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Организаторам, участникам и гостям
Всероссийского молодежного форума
“Моя законотворческая инициатива”

Дорогие друзья!

Приветствую организаторов, участников и лауреатов Четвертого 
Всероссийского конкурса молодежи образовательных учреждений и научных 
организаций на лучшую работу “Моя законотворческая инициатива”!

Этот проект был инициирован в 2005 году в ознаменование 100-летия со 
дня учреждения Государственной Думы в России с целью вызвать у молодежи 
активный интерес к решению актуальных проблем современной России через 
выдвижение собственных инициатив в сфере законодательства.

За прошедшие годы тысячи молодых людей представили на конкурс 
интересные и содержательные предложения по таким направлениям действующего 
законодательства, как государственное строительство и конституционные 
права граждан, экономическая политика, социальная политика, образование, 
наука, здравоохранение и культура, бюджетное, налоговое и финансовое 
законодательство, оборона и безопасность, молодежная политика.

С каждым годом расширяется география участников конкурса. В 
нем принимают активное участие практически все субъекты Российской 
Федерации. Важно и то, что органы государственной власти многих российских 
регионов и органы местного самоуправления стремятся активно привлекать 
интеллектуальный потенциал молодежи для решения важнейших социально-
экономических задач.

Поздравляю лауреатов Третьего Всероссийского конкурса с победой и желаю 
всем участникам и организаторам конкурса дальнейших творческих успехов на 
благо Отечества!

Б.В.Грызлов
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Ïðîãðàììà
×åòâåðòîãî Âñåðîññèéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà 

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

27 – 29 ìàÿ, 23 – 25 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. 
Ìîñêâà – Íåïåöèíî (Ìîñê. îáë., Êîëîìåíñêèé ðàéîí) 

27 ìàÿ, 23 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 15.30 Ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, ðåãèñòðàöèÿ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 – 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 19.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. Óñòà-

íîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.00 - 21.00 Ðàáîòà ñåêöèé 
21.00 - 23.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

28 ìàÿ, 24 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 19.00 Ðàáîòà ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 – 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.00 - 23.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà, äèñêîòåêà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî   ñîâåòà

29 ìàÿ, 25 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 –  Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)





IV Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

УЧАСТНИКИ

2009
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БЮДЖЕТНОЕ, НАЛОГОВОЕ 
И ФИНАНСОВОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ Â 
ÐÎÑÑÈÈ (ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ) 104

Ïîïîâà Åëåíà Ýäóàðäîâíà, Øèìêî Îëüãà Èãîðåâíà, 
Ïè÷óðèíà Àëåíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèíîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà, 
Êèðè÷åíêî Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëèïåöêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è 
îòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé», ã. Ëèïåöê

ÔÜÞ×ÅÐÑ ÊÀÊ ÏÐÎÈÇÂÎÄÍÀß ÖÅÍÍÀß ÁÓÌÀÃÀ 105
Íàçàðîâ Òèìóð Àëèêîâè÷, Ðåøåòèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ: 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ 106

Áóäûëèí Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóáöîâ Àíäðåé Þðüåâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
óïðàâëåíèÿ», ã. Ñûêòûâêàð

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ 
ÊÎÍÖÅÑÑÈÈ 107

Ãîëîâèíà Àíãåëèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàðûëî Í.Ï.
ÍÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè 
èìåíè À.Ñ. Ãðèáîåäîâà. ã. Ìîñêâà.

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
(ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ) ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ, ÍÅ ßÂËßÞÙÈÕÑß 
ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÌÈ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËßÌÈ  107

Òî÷èëî Äàðüÿ Íèêîëàåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñ.Ã. Áåðåæêîâà 
ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ýêîíîìèêî-ïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», ã. Òîìñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÂÀËÞÒÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÔ 108

Öåäðèê Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåëåâà Ð.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê
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ÒÎÂÀÐÈÙÅÑÒÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ ÆÈËÜß: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ È 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 109

Ìèòÿêèí Ñòàíèñëàâ Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàñàëüñêàÿ Ìàðèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã. Ðÿçàíü

ÍÀËÎÃ ÍÀ ÏÐÈÁÛËÜ ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈÈ 
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 110

Ïàíåíêîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâ Â. È. 
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Íîâîêóçíåöê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÎËÎÆÅÍÈÉ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÎÒ 30.12.08Ã. 307-ÔÇ «ÎÁ 
ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 110

Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Ò.Ë.

Î ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÐÀÇÌÅÐÀ ÇÀÐÀÁÎÒÍÎÉ 
ÏËÀÒÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 111

Ñå÷åíîâ Ñâÿòîñëàâ Èãîðåâè÷, Þñóïîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñå÷åíîâ Èãîðü Âÿ÷åñëàâîâè÷
Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Ñàÿíñê», ã. Ñàÿíñê

ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÏÎÑÐÅÄÍÈÊÀ (ÌÅÄÈÀÒÎÐÀ) ÊÀÊ ÇÀËÎÃ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÈÍÒÅÐÅÑÀ ÃÐÀÆÄÀÍ Ê ÏÐÎÖÅÄÓÐÀÌ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÃÎ 
ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÑÏÎÐÎÂ 112

Àíèùåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àïàëèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷
Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ, ÑÂÎÁÎÄÛ, ×ÅËÎÂÅÊÀ È 
ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÊÀÊ ÂÛÑØÀß ÖÅÍÍÎÑÒÜ Â ÏÐÀÂÎÂÎÌ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅ 113

Àëåêñàíäðîâà Àííà Ñåðãååâíà, Ñàïðûêèíà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷, 
Âîëæåíèíà Îëüãà Èâàíîâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì 
Àëòàéñêîãî êðàéïîòðåáñîþçà, ã. Áàðíàóë
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«ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ» 114

Àçíàáàåâ Ñïàðòàê Íóðåêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåäðîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÌÌÒÒ, ã. Ìåëåóç, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

ÑËÎÆÍÎÑÒÜ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 115

Êàçàíöåâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìóðÿêîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹81 «Êàëêàí», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÌÓ 
ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÞ ÊËÀÑÒÅÐÍÛÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ ÍÀ 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ 116

ÒÈÙÅÍÊÎ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÀÃÅÅÂÀ Íèíà Àëåêñàíäðîâíà
Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Èðêóòñê

 «ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÊÎÌÌÓÍÈÊÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀ 
ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ 
ÊÎËËÅÄÆÀ» 117

Ðóêàâèøíèêîâà ßíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíååâà Ëèëèÿ Ïåòðîâíà 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé çîîâåòåðèíàðíûé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß È ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐÎÂ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ ÑÅËÜÕÎÇÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ»  118

Ðîìàíîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êàìûøèí, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü

ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 118

Áåëèê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà, Àíèêååâà Òàòüÿíà Àíàòîëèåâíà, 
Îâ÷àðîâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêóíîâà Âàëåíòèíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Êóðñê 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåøêîâà Â.Â.
Ñèáèðñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîÿðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ, 
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ – ÇÀËÎÃ ÓÑÏÅØÍÎÉ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ È ÎÑÍÎÂÀ ÓÂÅÐÅÍÍÎÃÎ ÁÓÄÓÙÅÃÎ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 146

Àëåêñååâà Ìàðèàííà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Â.Å.
Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ïðîôåññèîíàëüíîå 
ó÷èëèùå ¹33» ï. Òèêñè

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 147
Êóçüìèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í.Íîâãîðîä
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ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ËÈÖÀ 148
Ãîí÷àðîâà Íàòàëèÿ Ñåðãååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóò, ã. Í. Íîâãîðîä

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ 
ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
– ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß 149

Ãëîòîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåíêî Ñ.À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», ã. Âîëãîãðàä

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÏÎÐßÄÊÀ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÓÒÅÌ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ 
ÇÀÊÎÍ ÎÒ 2 ÌÀß 2006 ÃÎÄÀ ¹59-ÔÇ «Î ÏÎÐßÄÊÅ 
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 150

Áîéêî Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñòàï÷óê Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

ÎÁ ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÈÑÑÈÈ ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ 
ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ 150

Çåíêîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðõîâà Å.Í.
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåòà – ÓÏÈ
èìåíè Ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÎÌÜ-ÓÑÈÍÑÊÎÃÎ 
ÃÎÐÍÎÝÍÅÐÃÎÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÃÎ ÊÎËËÅÄÆÀ 151

Ìèòüêîâñêàÿ Àëåíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Îëåñÿ Ïåòðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, ã. 
Ìûñêè

ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 152

Êîðîòåíêî Òàòüÿíà Àíäðååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Øàõòèíñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Øàõòû
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈß 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌ 153

Þçâàê Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêóñàð ß.Ñ.
Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÑÎÂÌÅÑÒÍÎÃÎ ÂÅÄÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È 
ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÃÅÐÌÀÍÈß 154

Ñûìàíþê Íèíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ì.Â.
Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÑÓÄÅÉ 155

Ðîìàí÷óê Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ì.Â.
Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 156
Àíòèëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ È.Â.
Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÂÛÁÎÐÎÂ ÏÎ ÌÍÎÃÎÌÀÍÄÀÒÍÛÌ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÌ ÎÊÐÓÃÀÌ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 157

Ëàïóøàíñêàÿ Ýëëà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãóøåâà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹17», ã. Ìàéêîï

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ Î ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÕ 
ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÛÁÎÐÎÂ, ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ È 
ÑÂÎÁÎÄ Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀÕ - Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÕ ÑÎÄÐÓÆÅÑÒÂÀ 
ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ È ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 158

Ãðåáåííèêîâ Áîðèñ Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Øóÿ
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ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ «ÄÎÑÒÓÏÍÎÅ È ÊÎÌÔÎÐÒÍÎÅ 
ÆÈËÜÅ – ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÐÎÑÑÈÈ» 158

Êðàñíîâà Âåðà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîäîñÿí Åëåíà Àçèìîâíà
ÌÓÊ «Ëÿíòîðñêèé õàíòûéñêèé ýòíîãðàôè÷åñêèé ìóçåé», ã. Õàíòû-
Ìàíñèéñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÝÌÀÍÑÈÏÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÔ 159

Êëèìêèíà Äàðüÿ Ñòàíèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáûøåâà Í.Â.
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 5», ã. Ëàíãåïàñ

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ 
ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÂÅÒÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ 
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 160

Ñàáèðîâà Çàðèíà Êàìèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (ñîàâòîð): Âîðîíöîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÐÈÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ Ê ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÞ: ÏÎÍßÒÈÅ, ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ È ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈß 161

Ãëóõîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîêîçèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ, ã. Òàìáîâ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÑÂÅÒÅ ÁÎËÎÍÑÊÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ 162

Ñîãà÷åâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÑÎÇÍÀÍÈß 
ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 163

Ãíåçäèëîâà Ìàðãàðèòà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Í.Ñ.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 164

Àáäðàøèòîâà Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðóáåöêàÿ Þëèÿ Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð
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ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ: ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌ È 
ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ  165

Ñóõàðåâ Äìèòðèé Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êî÷åòêîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
Òâåðñêîé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ, ã. Òâåðü

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÈÑÒÅÌÅ ÑÎÃËÀÑÈÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ 
ÄËß ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÐÀÇÍÎÃËÀÑÈÉ ÌÅÆÄÓ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÌ È 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÌÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 166

Îíèùóê Â.Â. 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðäàêîâ Ñ.Â.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áëàãîâåùåíñê

ÄÎÃÎÂÎÐ ÏÎÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÐÅÍÒÛ È ÏÎÆÈÇÍÅÍÍÎÃÎ 
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß Ñ ÈÆÄÈÂÅÍÈÅÌ Â ÐÎÑÑÈÈ 167

Çàèêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÐÅØÅÍÈÉ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ 
ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 167

Õàëàê Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ý.Ñ.
Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜÅÌ Â ÐÔ 168
Ôèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, ã. Êðàñíîäàð

ÏÎÎÙÐÅÍÈÅ ÇÀ ÒÐÓÄ 169
Ñòàöåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÎÊÀÇÛÂÀÍÈß Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ  
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 169

Áîíäàðåíêî Þðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Ò.Ë.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» ôèëèàë 
ã. Êîðåíîâñê
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ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß È ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß ÏÐÎßÂËÅÍÈÉ 
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ 170

Àêîïÿí Àìàëèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåõòåðåâà Çîÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. 
Êîðåíîâñêå

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Êóðñê

«ÂÎÏÐÎÑÛ ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈÈ ÑÅÊÒÛ Â ÔÎÐÌÅ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÎÃÎ 
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß» 200

Áóøêèíà Äèíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÇÀ È ÏÐÎÒÈÂ» 200
Äðóæèíèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 39

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

«ÀÁÎÐÒ ÊÀÊ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
×ÅËÎÂÅÊÀ – ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ». 201

ßðîøåâè÷ Ñâåòëàíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÑÒÀÒÓÑÀ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ È ÂÛÁÎÐÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß. 201

Àäàìîâà Èííà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

«ÈÏÎÒÅ×ÍÎÅ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈÅ» 202
Áåëüòþêîâà Àíàñòàñèÿ Èëüèíè÷íà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

ÄÎÏÎËÍÅÍÈÅ Ê ÑÒ. 28 ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÔ 203
Ùåïîòüåâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëÿêîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Íîâîêóçíåöêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Íîâîêóçíåöê

Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÅ Â ÐÎÑÑÈÈ 204
Ëîñàíîâà Äèàíà Çàìèðîâíà, Áóõóðîâà Çàëèíà Õàáèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ. Çàþêîâî, Áàêñàíñêèé ðàéîí, ÊÁÐ

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ ÍÀ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ 205

È.Î. Ìàöàê. Í.Ã. Êîëåñíèê
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêóñàðîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î 
ÞÂÅÍÀËÜÍÛÕ ÑÓÄÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 205

Þ.À. Àëåêñàíäðîâ, À.À. Ìåëüíèêîâ, Ê.À. Èâàíêîâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàêóí Îëåã Âèòàëüåâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê
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ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «ÎÁ ÎÁÙÈÕ 
ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» Â ×ÀÑÒÈ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ, ×ËÅÍÎÂ ÂÛÁÎÐÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ÂÛÁÎÐÍÛÕ 
ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß» 206

Í.À. Áóåâè÷, Ì.À. Ôèëèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È 
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 207

Àðåëòóåâà Ôàèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâíèêîâà Ìàðèàííà Íèêîëàåâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 208
Ïîíîìàðåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëåóõàíîâ Àëåêñàíäð Ìóõòàðîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Àíàïà

ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ 
ÏÐÀÂ, ÊÀÊ ÂÈÄ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÀ Â 
ÈÑÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÈ 208

Ïðèòóëèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèòóëèí Âàëåðèé Ïàâëîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, èíæåíåðíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 209

Íàãîðëîâà Ïàâåë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèåíêî Òàòüÿíà Àíàòüëüåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, èíæåíåðíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé
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 «Î ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ËÎÁÁÈÑÒÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ ÂËÀÑÒÈ» 210

Æèëüöîâà Ñâåòëàíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Åêàòåðèíáóðã

«ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ 
ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 211

Ìàêàðîâà Àííà Àðêàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÐÑÎ-À «Î 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ Â ÏÀÐËÀÌÅÍÒ 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÅÂÅÐÍÀß ÎÑÅÒÈß-ÀËÀÍÈß» 212

Äæèîåâà Àííà Ëüâîâíà, Íåðîíîâà Ìàðèÿ Ãåííàäèåâíà, 
Õîçèåâà Åëèçàâåòà Ëåâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ã.Âëàäèêàâêàç, 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÑÎÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ ÎÐÃÀÍÀÌÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 214

Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 215
Ðåçíè÷åíêî Ìàðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øòîìïåëü Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñò. Ñòàðîìèíñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÊÒÀ «ÏÎËÎÆÅÍÈß 
ÎÁ ÎÑÎÁÎ ÎÕÐÀÍßÅÌÛÕ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ 
ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ» 216

Ìîñêàëþê Íèíà Ïåòðîâíà, Íåíàäîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åæåëÿ Òàìàðà Èííîêåíòüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû, ã. 
Õàáàðîâñê
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ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ È ÏÐÎÁÅËÎÂ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÓÑËÎÂÈÉ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 216

Òîòèêîâà Àëàíà Âàëåðüåâíà, Òóàåâà Çàëèíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, Âëàäèêàâêàç, 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

ÓÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ È ÏÐÎÁÅËÎÂ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ ÓÑËÎÂÈÉ ÄÀËÜÍÅÉØÅÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÎÐÃÀÍÎÂ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÑÓÄÈß 217

×åðäæèåâà Ëîëà Êàçáåêîâíà, Êàëîåâà Àëèíà Àëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ã.Âëàäèêàâêàç, 
Ðåñïóáëèêà Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ 
ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ. 218

Áåäðåòäèíîâà Åêàòåðèíà Àíñàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹19, ã. Ìîñêâà

«ÐÀÂÅÍÑÒÂÎ ÏÅÐÅÄ ÇÀÊÎÍÎÌ È ÑÓÄÎÌ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ È ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ» 219

Êèðèëëè÷ Ìàêñèì Àëåêñååâè÷, Íîâèöêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þäàåâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷
Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

«ÏÐÎÁËÅÌÀ ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 220
Àáäðàçàêîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðõîâñêàÿ Åëåíà Íèêîëàåâíà
Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

ÇÀÙÈÒÀ, ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ 
ÑÀÌÎÁÛÒÍÎÑÒÈ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÈÇÀÖÈÈ 220

Àäèëîâ Êàìèëü Àäèëîâè÷, Ìàãîìåäîâ Ìàãîìåä Ìàãîìåäêàìèëüåâè÷, 
Àñêåðîâ Ñóëòàí Íàçèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàõà÷êàëà
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Ëüâîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâà Â. Â.

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ» 222

Ñêëàáîâñêèé Àíäðåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîêîòü Ëþäìèëà Èâàíîâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÀÑÑÛ ÏÐÈ 
ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß 223

Íèêîëåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÀËÀÒÛ ÐÔ 224

Øàìååâà Òàòüÿíà Ðàìèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãà Àðòåì Íèêîëàåâè÷
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê

ÈÌÏÅÐÀÒÈÂÍÛÉ ÌÀÍÄÀÒ: ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 224

Ãîñòååâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâ Â.Â.
Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê

ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÀÁÎÒÛ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ ÊÀÊ ÎÄÈÍ 
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Ñêîðëóõàíîâà Èðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâ Â.Â.
Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ã. Ëèïåöê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÓÑËÓÃÈ È ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÀß ÂËÀÑÒÜ 226
Ñóñëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë – Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Âûñøàÿ øêîëà 
ýêîíîìèêè, ã.Íèæíèé Íîâãîðîä 
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ßëûøåâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðïè÷åâà Íèíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «Àðäàòîâñêàÿ ÑÎØ ¹2 èì. Ñ.È.Îáðàçóìîâà», ð.ï. Àðäàïîâ, 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÊËÀÌÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 227

Øåâ÷åíêî Àëèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌ: ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ Å¨ 
ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 228

Êðàñèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

ÂÛÁÎÐÛ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÄÓÌÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß È 
ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÈ 
ÈÕ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ 229

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Â.Ì.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

 «ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎÖÅÑÑÛ Â ÐÔ: ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ» 230

Äåãòÿðåâà Àëåêñàíäðà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà
Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã.Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÉ 
ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÍÅÇÀÊÎÍÍÀß 
ÒÐÓÄÎÂÀß ÌÈÃÐÀÖÈß. 231

Áàáè÷åâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà
Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã.Ðîñòîâ-íà-Äîíó
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Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ã. Íàðüÿí-Ìàð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ 
Ñ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÅÉ ÎÊÀÇÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
ÆÅÍÙÈÍÀÌ Â ÏÅÐÈÎÄ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ, ÂÎ ÂÐÅÌß È ÏÎÑËÅ 
ÐÎÄÎÂ ÊÀÊ ÂÎÏÐÎÑ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß 232

Õàíäóðèíà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàëûãèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ 
ÑÂÅÄÅÍÈÉ, ÏÎÐÎ×ÀÙÈÕ ÄÅËÎÂÓÞ ÐÅÏÓÒÀÖÈÞ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ 233

Êîíäàêîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß «ÁËÈÇÊÈÕ ÐÎÄÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ» Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 234

Ïåêàðü Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàãèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

 «ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ» 235

Âàñèëåíêî ßðîñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðàìîíîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíè÷åñêèé ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé êîëëåäæ ¹57, ã. Ìîñêâà

Î ÏÎÏÐÀÂÊÀÕ Ê ÓÃÎËÎÂÍÎ – ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÌÓ ÊÎÄÅÊÑÓ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 236

Ãàëÿìóòäèíîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Íîâèêîâà Åëèçàâåòà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
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Óñóáÿí Ðîñòàì Øàðîåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáîøèí Îëåã Àíàòîëüåâè÷
ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ 
Ó ÌÎËÎÄÅÆÈ» 238

Áåñïÿòûõ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, Êîðîáîâ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèõèí Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 2, ã. Íèæíÿÿ Òóðà

 «ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ 
ÂÎÏÐÎÑÓ ÏÎÄÊÓÏÀ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ È ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 240

Ãèðôàíîâ Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷
Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÒÐÀÆÅÍÈß Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÈÍÖÈÏÀ Î 
ÂÛÏËÀÒÅ ÐÀÂÍÎÖÅÍÍÎÃÎ ÂÎÇÌÅÙÅÍÈß ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÀÌ 
ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ, ÈÇÛÌÀÅÌÎÃÎ ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È 
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×åëûøåâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 244

Äîíöîâà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàäíèêîâà Ëàðèñà Âëàäèñëàâîâíà
Ðîìàíîâñêàÿ ÑÎØ, Ðîñòîâñêàÿ îáë.
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Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
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Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 247
Ãîðñêàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíäðàòüåâà Ãàëèíà Âàñèëüåâíà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÀÊÒÈÂÍÀß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ 
ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 248

Ìóðçàåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâåëüåâà Ò.È.
ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
ã. Åãîðüåâñê

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÔ ÏÎ 
ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÓ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 249

Íàãîðíàÿ Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæèêîâà Ò. Â.
Ãèìíàçèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ã. Ñìîëåíñê

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÌÅÐ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Ñ 
Ó×ÅÒÎÌ ÂÎÇÐÀÑÒÍÛÕ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ, ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÅÉ È 
ÈÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß 250

Êîâàëåíêî Àðòåì Äìèòðèåâè÷, Âîðîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðèïêà Ëàäà Ãåííàäüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3 ã. Æóêîâñêèé
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ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÎÁ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÈ ÌÅÑÒ ÄËß ÆÅÍÙÈÍ 
ÏÀÐÒÈÉÍÛÕ ÑÏÈÑÊÀÕ ÍÀ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÈÕ ÂÛÁÎÐÀÕ 251

Íàóìîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ

ÃÅÍÄÅÐÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 251
Ãàâðèëîâà Èðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÊÎÌÏËÅÊÑ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ ÏÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ 
- ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ ÎÁ ÈÃÎÐÍÛÕ ÇÎÍÀÕ ÍÀ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 252

Ëàðèíà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñóïîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷, Áîáðîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷
ÊÃÎÓ “Áèéñêèé ëèöåé-èíòåðíàò Àëòàéñêîãî êðàÿ”, ã. Áèéñê

ÏÓÒÈ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ, ÏÐÎÔÎÐÈÅÍÒÀÖÈÈ È 
ÑÀÌÎÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ ÍÅÇÀÙÈÙÅÍÍÛÕ ÄÅÒÅÉ  253

Ïîïêîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàðøèíà Î.Í.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
ã. Ìè÷óðèíñê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÄËß ÏÎÂÛØÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 254

Ðàâèí Åãîð Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêøòåéí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
ÃÎ ÑÏÎ ËÎ «Ãàò÷èíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ê.Ä. 
Óøèíñêîãî», ã. Ãàò÷èíà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ 255

Êóçüìèíîâà Àííà Ïåòðîâíà, ßíøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîñòûëåâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48»,ã. Ìîñêâà
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 256

Ñàéêî Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷, Þøêèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Êàðûøåâà Å.Þ., Çàöåïèíà Ë.À.
ÊÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹3» ã.Áèéñê, Àëòàéñêèé êðàé

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÄÅÒÑÊÈÕ È ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ, ÏÓÒÅÌ ÂÍÅÑÅÍÈß 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÎÒ 28 
ÈÞÍß 1995 ÃÎÄÀ N 98-ÔÇ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ È ÄÅÒÑÊÈÕ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ» 
(Ñ ÈÇÌÅÍÅÍÈßÌÈ ÍÀ 22 ÀÂÃÓÑÒÀ 2004 ÃÎÄÀ) 257

Êî÷íåâ Êèðèëë Ðîìàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÄÎÄ «Ïñêîâñêèé îáëàñòíîé öåíòð ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé è 
þíîøåñòâà», ã. Ïñêîâ

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÄÎØÊÎËÜÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 258
Àíäðååâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêøòåéí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
ÃÎ ÑÏÎ ËÎ «Ãàò÷èíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ê.Ä. 
Óøèíñêîãî», ã. Ãàò÷èíà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È 
ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 259

Âëàñîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóøíèêîâà Ò.À.
ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹9 ã. Ñòàâðîïîëü Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ ÎÁÓ×ÅÍÈÅ ËÈÖ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß 259

Ïàíô¸ðîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàãóòèíà Å.È.
Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹46, ã. Ìîñêâà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÐÎËÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ È ÄÅÒÑÊÈÕ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÍÎÐÌ ÇÀÊÎÍÀ ¹1539 « Î ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ 
È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» Â 
ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 260

Êîñòåíåöêèé Àðòåì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Ì.Â.
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ ÌÎ ãîðîä-êóðîðò Àíàïà, ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ 
«Àâðîðà»
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÌÎËÎÄÅÆÈ: ÈÑÒÎÐÈß ÐÀÇÂÈÒÈß, 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 261

Âîðîíèí Ïàâåë Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü À.Ë. Èâàíîâà 
Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ãèìíàçèÿ ¹ 87, 
ã. Êðàñíîäàð

ÌÅÐÛ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È 
ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 262

Íèêîëàåâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìàð Ð.Å.
Ôèëèàë ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî – 
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ» â ã.Ñàôîíîâî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ – ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ È ÑÈÑÒÅÌÀ 
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÀ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÝËÈÒÛ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 263

Ñêîðîáîãà÷åíêî Èâàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåë¸íîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 264
×åðêàøèíà Ìàðèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ßðöåâñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñðåäíÿÿ (ïîëíàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ 
øêîëà ¹ 9 Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ã. ßðöåâî

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÊÓÐÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ ËÈÖÀÌÈ ÌÎËÎÆÅ 18-È ËÅÒ 265
Êîðîë¸âà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðîíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹2», ã. Îñòàøêîâ

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ, ÓËÓ×ØÅÍÈÅ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÑÒÐÀÍÅ Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÌÎËÎÄÛÌ Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÆÈËÜß È ÏÎÑÎÁÈÉ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ) 266

Ñòåïàíîâà Îëüãà Íèêèòè÷íà, Êîíîíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÄËß 
ÌÎËÎÄÅÆÈ ÏÐÈ ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÓÞ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ 267

Ãàíäàëîåâ Èñëàì Èñàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìïèåâ Èñðàïèë Ìàãîìåòîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàãàñ

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ ÏÎ ÓÃÎËÎÂÍÛÌ ÄÅËÀÌ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 268

Ñóäàêîâà Å.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ À.À.
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Äóáíà 

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÎËÎÄÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÈ – 
ÇÀÄÀ×À ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 268

Çåìñêîâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñëîâà Â.Ã. 
ÑÎØ ¹3, ã. ßñíûé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÊÀÊ ÎÄÍÎ ÈÇ 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ 
È ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 269

Êîíäðàòþê Å.À., Ïóñòîâàëîâà Í.È., Òêà÷óê È.È.
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Çåìëÿêîâà Ã.Â., Ãóìåðîâà Ñ.È.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ìîññîâåòà

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃËÀÇÀÌÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 270
Õî÷àé Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëåáîâ ßêîâ Èâàíîâè÷
ÌÎÓ «Íîâîÿðêîâñêàÿ ÑÎØ Êàìåíñêîãî ðàéîíà» Àëòàéñêîãî êðàÿ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÈ 270
Êóäèíîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîãèíà Ë.À.
Êîëëåäæ èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà è ìåíåäæìåíòà ¹ 23, ã. Ìîñêâà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÃÎÄ ÌÎËÎÄÅÆÈ, 
ÊÀÊ ÅÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß 271

Íîâîñàä Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ë.À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí
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ÍÅÔÎÐÌÀËÜÍÛÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß, ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 272

Íèêóëèíà Àëèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ë.À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí

Î ÑÍÈÆÅÍÈÈ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÃÎ ÂËÈßÍÈß ÝÊÐÀÍÍÛÕ ÑÌÈ ÍÀ 
ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÓÞ ÀÓÄÈÒÎÐÈÞ 273

Ìåæàêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåñåëîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 6», ã. ×åðåïîâåö

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 274

Ëåøêàåâ Ìèõàèë
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòóõîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÓ «Ëèöåé ¹31», ã. Ñàðàíñê ÐÌ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 275

Ìèõàëü÷è÷ Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Î.Â.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 35 ñò. Íîâîìèíñêîé Êàíåâñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ 276
Êóäðÿøîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèííèê Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 51, ï. Àêáóëàê

“ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÎÁÐÀÇ ÆÈÇÍÈ - ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÀß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ 
ÀÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ßÂËÅÍÈÉ” 277

Èðõèíà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêëþê Åëåíà Èëüèíè÷íà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, ã. Àíàïà

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 278

Àñëàíÿí Ðîçà Õà÷åõïàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àäåíèíñêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ Êðûìñêàÿ ÑÎØ ¹5, Ìÿñíèêîâñêèé ðàéîí, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ñ. Êðûì
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«ØÊÎËÜÍÀß ÃÎÐÎÄÑÊÀß ÄÓÌÀ, ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ 
ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÇÅÐÂÀ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÊÓØÂÈÍÑÊÎÃÎ ÃÎÐÎÄÑÊÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ)» 279

Áûêîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîñíîâñêèõ ßêîâ Ìèõàéëîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ «Ãèìíàçèÿ ¹ 6», ã. Êóøâà

«ÏÐÎÁËÅÌÀ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ È Å¨ ÐÅØÅÍÈÅ» 279
Çâ¸çäîâà Âåðà Ñòàíèñëàâîâíà, Êîâàë¸âà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàòîëîêèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ 
ã. Òèõîðåöê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÌÎËÎÄÅÆÍÎÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ÄÈÇÀÉÍÅÐÎÂ «7 ÝÒÀÆ» 280
Ìàëûøêèíà Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðóøàí Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷
Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ, 
ã. Òèõîðåöê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Ñ ÖÅËÜÞ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 281

Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
Ýêîíîìèêè è Ïðàâà», ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

«ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ ÑÐÅÄÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ 
(ßÊÓÒÈß) 282

Ãîòîâöåâà Ñàðäààíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, ã. ßêóòñê, ßêóòèÿ

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÃÎÓ ÑÏÎ 
«ÀÏØÅÐÎÍÑÊÈÉ ËÅÑÕÎÇ-ÒÅÕÍÈÊÓÌ 283

Ìîë÷àíîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèê Àëüáèíà Âàñèëüåâíà, 
Óäîäîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Àïøåðîíñêèé ëåñõîç-òåõíèêóì», ã.Àïøåðîíñê, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé
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«ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» 284

Èñàêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Òèìîôåé Ãðèãîðüåâè÷
Òàòàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî–ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã.Êàçàíü

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÓÞ ÁÀÇÓ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ 285

Ëîêøèíà Åëåíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò èì. 
Ì.À.Øîëîõîâà

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÉ ÏÑÈÕÎÀÊÒÈÂÍÛÌÈ 
ÂÅÙÅÑÒÂÀÌÈ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 285

Áû÷êîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà, Êèðè÷åíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóåòèíà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé 
óíèâåðñèòåò» â ã.Ìàéêîïå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, ã.Ìàéêîï

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÃÎÐÎÄ ÀÐÌÀÂÈÐ 286

Áóðêèí Êèðèëë Àíäðååâè÷, Ìàëûõèí Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ¨ëêèíà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ-ÑÎØ ¹11, ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» Â 
ÎÁËÀÑÒÈ ÏÑÈÕÎËÎÃÎ-ÀÊÌÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 287

Áåðåçêèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ì.À.Øîëîõîâà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÀ 
ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÂÓÇÎÂ ÊÓËÜÒÓÐÛ È ÈÑÊÓÑÑÒÂ Ê 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 287

Ðàøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðÿêîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò êóëüòóðû è 
èñêóññòâ, ã. Áåëãîðîä
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÌÅÐ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÌÅÒÎÄÀÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 288

Àõèÿðîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Äîðîæêèí Þ.Í., Ñóëåéìàíîâà Â.Ì. 
Óôèìñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Óôà

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ (ÌÅÑÒÍÛÉ) ÁÞÄÆÅÒ 289
Ìàêàðîâà Ðîêñàíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷óê Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî – 
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ËÅÑÍÎÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ» 290

Ìàðòûíîâ À.Ñ., Âîéòîâà À.È., Äåðèâåäìèäü Å.Î.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîðíèêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

«ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÈ Â ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 291

Êîëàáåðäèíà Îëåñÿ Âèêòîðîâíà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ ÏÎ 
ÏÐÎÁËÅÌÀÌ ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Ê 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 292

Ïîòàïîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ã.Ã.
Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈß ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÊÀÊ ÇÀËÎÃ ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÐÎÑÑÈÈ 293

Àõìåòñàôèíà Àëèíà Ðàâøàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷åíêî Ëþäìèëà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹17, ã.Òàãàíðîã, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÍÈÃÈËÈÇÌÀ È ÏÓÒÈ 
ÅÃÎ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ. 293

Àõìåäîâà Ëåéëà Àðèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãëàêîâ Ê.Â.
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÁÐÀ×ÍÛÕ 
ÀÃÅÍÒÑÒÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 294

Ìàëàõîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ Â 
ßÐÎÑËÀÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 295

Êîëïàêîâà Þëèÿ Ãåííàäüåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéäèñ Àíàñòàñèÿ Ñòàíèñëàâîâíà
 ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ã. ßðîñëàâëü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÌÅÐ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÌÅÒÎÄÀÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 296

Àõèÿðîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Äîðîæêèí Þðèé Íèêîëàåâè÷, 
Ñóëåéìàíîâà Âàëåíòèíà Ìóñàâèðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Óôèìñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã.Óôà, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÕÓËÈÃÀÍÑÒÂÀ Â ÑÂÅÒÅ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÑÒÐÀÍÛ 297

Ñîëîïîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

«ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ ÐÔ È ÔÐÃ» 298

Ìàçóðèíà Èëîíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàäèëèíà Èðèíà Ïåòðîâíà
Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû, ã. Ìîñêâà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß» 299

Êóçîâêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, Äàøêîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü
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“ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂÀ 
ÌÎËÎÄ¨ÆÈ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»” 300

Êóçíåöîâ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òþìåíåâ Àëåêñåé âëàäèìèðîâè÷
Ôèëèàë ÍÎÓ «Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è 
ïðàâà», ã. Ðÿçàíü

«ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏËÀÒÛ ÇÀ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÅ 
ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ» 301

Ñêîïèíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÒÐÓÄ È 
ÎÒÄÛÕ ÌÎËÎÄÅÆÈ 14 – 17 ËÅÒ 302

Íàñûðîâà Àëüáèíà Õàéðàäèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Íåôòåêóìñê

Î ÌÎËÎÄÅÆÈ, Î ÂÐÅÌÅÍÈ, Î ÑÅÁÅ… 303
Êðàâ÷åíêî Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ñ.Ñðåäíèé Åãîðëûê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

ÌÎËÎÄ¨ÆÜ È ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÍÎÂÎÉ ÐÎÑÑÈÈ. 304
Áåçäåëåâà Êñåíèÿ-Ëàäà Àëåêñàíäðîâíà, Èâàíöîâà Àííà Âàëåðüåâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Ò.Ï.
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Âëàäèâîñòîê

«ÄÓÕÎÂÍÎÅ È ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ» 305
Çàéöåâà Ëèäèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ» 305

Øàéíóðîâ Àðòóð Çàáèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÌßÒÈ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ 
ÏÎÊÎËÅÍÈß 306

Ãëàäèëèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã.Ìîñêâà

ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ
ÎÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 310

Ñìèðíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

ÒÐÀÂÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÐÓÆÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÏÎÐßÄÎÊ ËÅÃÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈß È ÑÒÅÏÅÍÜ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 310

Õîðüêîâ Äìèòðèé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêàâîâ Ä.Õ.
ÌÎÓ «Óðåíãîéñêàÿ ÑÎØ ¹1», ï. Óðåíãîé

ÑËÓÆÁÀ Â ÀÐÌÈÈ 311
Èøìóõàìåòîâà Ôèðóçà Ðîìàíîâíà, Êàïóñòèíà Âåðà Âëàäèìèðîâíà, 
Ìè÷êàåâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãäàíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ïðîêîïüåâñêèé òåõíèêóì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ã. 
Ïðîêîïüåâñê

ÂÎÅÍÍÀß ÑËÓÆÁÀ. ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ È 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÌÎÃÓÙÅÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ 312

Áåðëÿêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðëÿêîâ Àëåêñàíäð Ñåìåíîâè÷
ÇÀÒÎ «Ñèáèðñêèé-2», Ïåðâîìàéñêèé ðàéîí, Àëòàéñêèé êðàé.

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÅ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ 
ÊÎÑÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ 313

Ïèìåíîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà
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ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß – ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ 
ÊÎÍÒÐÎËÜ 313

Êàëèíèí À.Þ., Åìåëüÿíîâ À.À.
Ñîõáååâ Ê.Í., íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóëüìèíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Áóãóëüìà

ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ ÈËÈ ÑÁÛÒ ÏÎÄÄÅËÜÍÛÕ ÄÅÍÅÃ ÈËÈ ÖÅÍÍÛÕ 
ÁÓÌÀÃ ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÈ 314

Ñèìîíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, Í.Íîâãîðîä 

ÓÁÈÉÑÒÂÎ, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎÅ Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÀÔÔÅÊÒÀ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 315

Ñåðãååâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÓ 316
Ìàëü÷åíêî Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÒÓ 
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ È ÈÕ 
ÀÍÀËÎÃÎÂ 317

Áàáåíêî Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÐÅÃÈÎÍÀ ÏÓÒÅÌ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÀÄÚÞÍÊÒ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ 
ÏÎÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÔÑÁ ÐÎÑÑÈÈ 318

Ðûëêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàøêàòîâ Ëåîíèä Íèêîëàåâè÷
Õàáàðîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê
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ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÉ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ È ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌ: ÈÑÒÎÊÈ È 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ 319

Àáðàì÷åâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîêîçèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ, ã. Òàìáîâ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ «ÇÀÊÎÍ ÎÁ ÎÐÓÆÈÈ»: ÏÐÎÁËÅÌÛ È 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 320

Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Îðåë

 ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 321

Óòêèí Àðòåì Ïàâëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîíîâ Àíòîí Ãåííàäüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Íîâîêóçíåöê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 322

Ìàêàðîâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîíîâ Àíòîí Ãåííàäüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé», ã. Íîâîêóçíåöê

ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÈÌ 323
Ïåðåëûãèí À.Å., Óøàêîâ Ï.È.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ È.Ï.
Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê

ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ – ÂÑÅÃÄÀ ÇÍÀÊ ÎÒ×ÀßÍÈß? 324
Àäàð÷åíêî Àíàñòàñèÿ, Çåëåíêîâà Ìàðèíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹ 20, ã. Íåëèäîâî

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÓÒÅÌ ÑÎÇÄÀÍÈß ÔÇ «Î 
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 324

Àâòîð Êàìèíñêèé À.Â. 
ÁÃÓÝÏ ôèëèàë â ã. Áðàòñêå
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ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 325

Áîðèñåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóäàíîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ï. Ëåñîãîðñê

ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÅ ÂÎÉÍÛ – ÂÛÇÎÂ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÐÎÑÑÈÈ. 326

Ìàãîìåäîâà Ýëüâèðà Øàõðåòäèíîâíà
Ó÷èòåëü: Âîðîíèíà Ë.Ã,
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, ã. Âîëãîãðàä

«ÊÀÊÀß ÀÐÌÈß ÍÀÌ ÍÓÆÍÀ?» 327
×åðíîâ Âÿ÷åñëàâ Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ñ. Êó÷åðëà, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé.

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÓÒÅÌ ÑÎÇÄÀÍÈß ÔÇ «Î 
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 328

Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
Ýêîíîìèêè è Ïðàâà», ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

«ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÒÐÀÍÛ» 329

Ìàð÷óêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé çîîâåòåðèíàðíûé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß È 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ 
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 329

Ñëàáóíîâà Âåðîíèêà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãàåâ Âèêòîð Þðüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
(ã.Ðàìåíñêîå), ã.Ðàìåíñêîå, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÎÒ ÏÎÑßÃÀÒÅËÜÑÒÂ ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ 330

Äÿòëîâ Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãàåâ Âèêòîð Þðüåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ 
(ã.Ðàìåíñêîå), ã.Ðàìåíñêîå, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

«ÀÍÒÈÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ» 331

Áîëüøîâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 7, ã.Ñàðàòîâ

ÏÅÐÅÕÎÄ ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÍÀ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÓÞ ÎÑÍÎÂÓ - ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÎÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ 
ÂÎÅÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ 331

Êðûæàíîâñêàÿ Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâ Âëàäèìèð Âàëåðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Éîøêàð-Îëà, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë

ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÅÉ 
ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ 332

Êîñòÿåâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâ Áîðèñ Èâàíîâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ Áðàòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü 

«ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ - 
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß» 333

Ïóòèëèíà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ñóõèíèí Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. 
Êðàñíîäàð

«ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÁÎÐÜÁÛ Ñ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ, 
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ ÈËÈ ÈÕ ÀÍÀËÎÃÎÂ» 334

Áàðõàòîâà Å.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Î.Â.
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê
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«ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ 
ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÎÌ» 335

Àë¸õèí Åãîð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷
Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Õàáàðîâñê

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 335
Áîëüøàêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹19, ã. Ìîñêâà

«ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 336
Îâñÿííèêîâà Àëëà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçüÿêîâ Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, ã. Òóëà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 337

Ðåøåòíèêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, Ñàèäîâ Ãóììà Ìàãîìåäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàìàçàíîâà Ý.Ò.
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàõà÷êàëà

Î ÖÅËÅÑÎÎÁÐÀÇÍÎÑÒÈ ÄÎÏÎËÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ ÎÒ 12 ÀÂÃÓÑÒÀ 1995 ÃÎÄÀ ¹ 144-ÔÇ «ÎÁ 
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» ÑÒÀÒÜÅÉ 
«ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ» 337

Çåëîâà Äàðüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Ìèõàèë Äàíèëîâè÷
Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ãóìàíèòàðíîãî Óíèâåðñèòåòà, 
ã. Äìèòðîâ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ. ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÈÍÒÅÐÍÅÒÅ» 338

Áàáè÷åâà Åëåíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÃËÀÂÓ 28 ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 339

Ïîëèêóòèí Þðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàäòî÷åé Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà
Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà
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ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÂÛÌÎÃÀÒÅËÜÑÒÂÎ 340
Ãàëêèí Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîäìàð¸â Äìèòèðèé Èâàíîâè÷
Âàäñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåðåâîçñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Âàäñêèé ðàéîí.

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ, ÅÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ, 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ 
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «ÎÁ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» ÎÒ 12 ÀÂÃÓÑÒÀ 1995 ÃÎÄÀ» 341

Çÿáëîâ Âàäèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåãîñòàåâ Âÿ÷åñëàâ Ïåòðîâè÷
Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Êðàñíîäàð

ÏÎÍßÒÈÅ ÑÎÑÒÀÂÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ 
ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ. 341

Âëàñåíêî Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìîíåíêî Èâàí Ãåííàäüåâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ 
ÄÅË ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ 342

Ãàäæèìàëèêîâà Çåéíàá Õàíëàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæåìåëèíñêèé Âèòàëèé Àðêàäüåâè÷
Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Êðàñíîäàð

 «ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÅ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ 
ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ – ÐÀÇÛÑÊÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ» 343

Ðåâèçîíñêàÿ Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåùåðèí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã.Ñòàâðîïîëü 

«ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËßÌÈ 
ÄÈÐÅÊÒÎÐÎÂ ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ» 344

Ñåðîâà Âàëåíòèíà Îëåãîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ – ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
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«ÎÕÐÀÍÀ ÒÐÓÄÀ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ» 345
Ñìèðíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, ã.Êëèí, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

“ÒÅÐÐÎÐÈÇÌ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ×ÅËÎÂÅÊÀ” 345
Àíäðîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, ã.Êëèí, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

«ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÂÐÅÄÍÛÕ ÏÐÈÂÛ×ÅÊ» 346
Ïèêóëèê Îëåñÿ Ïàâëîâíà,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé Ýíåðãåòè÷åñêèé Èíñòèòóò (Òåõíè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò), ã. Ìîñêâà

«ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈÅ È ÐÅØÅÍÈÅ ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ, 
ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈÇÛÂÎÌ ÍÀ ÂÎÅÍÍÓÞ ÑËÓÆÁÓ. 347

Ìåíüøîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È
ÃÎÓ ÑÏÎ ÊÄÏÈ èì. Êàðëà Ôàáåðæå, ã. Ìîñêâà 

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 
Â ÃÎÐÎÄÅ ÌÎÑÊÂÅ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß» 347

Êà÷àëîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷ 
ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

«ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ Â 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ ÎÂÄ» 348

Àôàíàñüåâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêèé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, ã. Ñåðãèåâ Ïîñàä

«ÌÅÐÛ ÁÎÐÜÁÛ ÑÎ ÂÇßÒÎ×ÍÈ×ÅÑÒÂÎÌ» 349
Íàáèóëëèí Ðèíàò Àéðàòîâè÷, Ãèìàòîâà Ðóñëàíà Ðàóøàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðçàëèåâ Ðóñòàì Íàçèðäæàíîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 112, ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÊÀÊ ÎÁÅÇÎÏÀÑÈÒÜ ÑÅÁß ÏÐÈ ÏÐÈÎÁÐÅÒÅÍÈÈ ÎÐÓÆÈß» 350
Ùàïîâà Ìàðèÿ Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Âàëåíòèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ» ¹7, Êà÷êàíàð
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ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И КУЛЬТУРА

ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ 354
ßøèí Àíäðåé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÒÄÅËÀ ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ È ÑÓÄÀ 
ÏÎ ÑÓÄÅÁÍÛÌ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌ ÄÅËÀÌ 354

Äåìèäîâà Þëèÿ Ïåòðîâíà, Àõìåòøèíà ×óëïàí Èëüäàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàêîâà Íèíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Áóèíñê

ÑÅËÜÑÊÀß ØÊÎËÀ – ÖÅÍÒÐ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ È 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÄÅÒÅÉ È ÂÇÐÎÑËÛÕ 355

Äåìåíèí Èãîðü Àëåêñååâè÷
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåìåíèíà Å.Â.
ÌÎÓ Êëþåâñêàÿ ÑÎØ ¹19 Çåðíîãðàäñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâñêîé 
îáëàñòè

ÎÁÙÈÉ ÎÁÇÎÐ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ. ÐÅÀËÈÈ, 
ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß, ÌÍÅÍÈÅ 356

Ñóðèêîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì èíîñòðàííîãî ÿçûêà», 
ã. Ýëåêòðîñòàëü

ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÒÐÀÕÎÂÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÛ Â ÐÔ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ È ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 357

Äæèîåâ Ðóñëàí Ôåäîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîíîâ Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷
Íåãîñóäàðñòâåííîå àêêðåäèòîâàííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñîâðåìåííàÿ 
ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ (ÍÀ×ÎÓ ÂÏÎ ÑÃÀ) Âëàäèêàâêàçñêèé ôèëèàë, 
ã. Âëàäèêàâêàç

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÊÀÊ ÐÅÑÓÐÑ 
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ØÊÎËÛ 357

Ëîáàíîâà Àííà Àíäðååâíà, Ìàñëåííèêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðóõèíà Â. Ã.
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ ÓÈÎÏ», ã. Æóêîâñêèé, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü
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ÝÒÈÊÀ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÀÍÎÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ 358
Êîçèê Âàëåðèÿ Äìèòðèåâíà, Ôðîëîâà Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà, 
Êîñà÷ Âàëåðèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ 
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÂÛÑØÈÌ Ó×ÅÁÍÛÌ ÇÀÂÅÄÅÍÈßÌ 
ÁÎËÜØÅÉ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÊÎÍÒÈÍÃÅÍÒÀ Ó×ÀÙÈÕÑß 359

Ãîðþíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîëîòàðåâ Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷
ÐÃÝÓ («ÐÈÍÕ»), ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ÃÎÄ Ó×ÈÒÅËß – Ñ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ 360
Êëî÷êî Êñåíèÿ Ñåðãååâíà, Ñåâðþêîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
ã.Âîëüñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÐÅÄÍÅÉ ØÊÎËÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 361
Ãóëèê Àííà Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà, 
Ìàí÷åíêî Ëåîíèä Âèêòîðîâè÷
ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, ñò. Êàãàëüíèöêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÊËÞÇÈÂÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 362

Áàðàíîâñêàÿ Íàòàëèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà
ÌÎ «Öåíòð ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ» ãîðîä-êóðîðò Ãåëåíäæèê, ÌÎÓ 
ÑÎØ ¹12

ÄÎÏÎËÍÅÍÈß È ÏÎÏÐÀÂÊÈ Ê ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÓ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÒ 10 ÈÞËß 2001 Ã. N 87-ÔÇ ÎÁ 
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÊÓÐÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ 363

Ñòåìíèöêèé Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âðàäèé Èðàäà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ã. Ãåîðãèåâñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎÑÒÈ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ» 363

Ðàçóâàåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Îëåñÿ Ïåòðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, ã. Ìûñêè
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ÏÐÎÁËÅÌÀ ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÀ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ Â 
ÓÑËÎÂÈßÕ ÕÌÀÎ-ÞÃÐÛ 364

Øàðèôóëëèíà Å.Ð., Àëèåâà Å.À.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãíåòîâà Å.À,
Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ñóðãóò

ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ 365

Ìèõåéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà, Æèãàëèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Ê.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ Î ÄÈÊÎÉ ÏÐÈÐÎÄÅ Â ÎÐÅÍÁÓÐÃÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ 366

Êîãóò Ë.Ï., Ëàçàðåâ Ä.À.
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Çàâàëååâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà, 
Çèíþõèíà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Îðåíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ». 367

Õèëüìàí Ä.Â., Êîö Å.Ñ.
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé», ã. Íîâîêóçíåöê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 367

Áóãàéñêèé Þðèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ë¸øèí Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàëÿçèíñêîå ïåäàãîãè÷åñêîå ó÷èëèùå», ã. Êàëÿçèí 

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÕ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß 
ËÈ×ÍÎÑÒÈ, ÓÄÎÂËÅÒÂÎÐÅÍÈß ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ È ÏÎÒÐÅÁÍÎÑÒÅÉ 
Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ, 
ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ Â ÎÒÄÀËÅÍÍÎÌ ÍÀÑÅËÅÍÍÎÌ ÏÓÍÊÒÅ 
Ñ ÎÐÈÅÍÒÀÖÈÅÉ ÍÀ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÈÇÀÖÈÞ ÎÁÓ×ÅÍÈß, 
ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÞ ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß È ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÅ 
ÎÖÅÍÈÂÀÍÈÅ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈÉ Â Ó×ÅÁÅ ÏÐÈ ÑÄÀ×Å ÅÃÝ 368

Äîðîôååâà Àãàôüÿ Äìèòðèåâíà, Íàçàðîâà Ñàðãûëàíà Àôàíàñüåâíà, 
Ñòåïàíîâà Ïðàñêîâüÿ Ãàâðèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà
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ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÍÎÌÅÍÊËÀÒÓÐÛ ÑÒÎÌÀÒÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÅÉ 369

Èâàí÷åíêîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öþöþðà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
ÌÎÓ ëèöåé èìåíè Ñ.Í. Áóëãàêîâà ã.Ëèâíû

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÍÏÎ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 370

Âàñèëüåâ Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâà Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà
ÃÎÎÓ ÍÏÎ ÏÓ¹3, ã. Ëèïåöê

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß. ÏËÞÑÛ È ÌÈÍÓÑÛ 371
Ìåùåðÿêîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðÿ÷èõ Ëàðèñà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Ñòàíîâîå

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÀÖÈÅÍÒÎÂ ÎÒ ”ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ 
ÎØÈÁÊÈ“ 372

Ãóçåíêî Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷
Àâòîíîìíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÇÀÊÐÛÒÛÅ ÑÒÐÀÍÈÖÛ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎËÓ×ÅÍÈß 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÈÍÂÀËÈÄÀÌÈ 373

Ðûáíèêîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå êîíñóëüòàíòû: Ìîñêàëü È.Â., Âàëèàõìåòîâ Ôàðèò Ôàðãàòîâè÷
ßÍÀÎ, Ïóðîâñêèé ðàéîí, ï. Ïóðïå, ÌÎÓÄÎÄ «Äîì äåòñêîãî 
òâîð÷åñòâà ï. Ïóðïå»

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÐÈÌÈÍÀËÜÍÛÕ ÒÅÌ È 
ÑÖÅÍ ÍÀÑÈËÈß ÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÒÅËÅÂÈÄÅÍÈÈ ÏÓÒÅÌ 
ÑÎÇÄÀÍÈß ÍÀÁËÞÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÑÎÂÅÒÎÂ ÏÐÈ ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ 
ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 374

Ìèðîíîâà Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàáóðîâà Ë.Ë.
ÌÎÓ «Äîáðÿíñêàÿ ÑÎØ ¹ 4» ã. Äîáðÿíêà.

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÏÐÀÂÈËÀ ÏÐÈÇÍÀÍÈß ËÈÖÀ 
ÈÍÂÀËÈÄÎÌ 375

Êèñåë¸âà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíè÷åâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 26 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ», ã. ×åðåïîâåö
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ÏÎÏÐÀÂÊÀ Ê ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÓ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» 375
Âåðáîâàÿ Èðèíà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèõàðåâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 37», ã. ×åðåïîâåö

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÅÆÅÃÎÄÍÎÌ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÌ ÎÑÌÎÒÐÅ» 376

Êèÿíîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà, Êèðïè÷íèêîâà Þëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, 
Âåëÿåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãîìîëîâ Ñ.Â.
Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî, 
ã. Í.Íîâãîðîä

«Â ÃÎÄ Ó×ÈÒÅËß – Ñ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌ ÊÎÄÅÊÑÎÌ» 376
Ñåâðþêîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà, Êëî÷êî Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
ã. Âîëüñê, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü

«ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÐÀÌÊÀÕ «ÁÎËÎÍÑÊÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ»» 377

Òþìåíåâà Îëåñÿ Èíñóðîâíà, Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

«ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ» Â ÖÅËßÕ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ È 
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß Ó×ÈÒÅËÅÉ» 378

Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà, Òþìåíåâà Îëåñÿ Èíñóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÑÊËÎÍÅÍÈÅ Ê 
ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ ÄÎÏÈÍÃÀ Â ÑÏÎÐÒÅ 379

Àõèÿðîâ Ðîáåðò Àéðàòîâè÷, Ëèíåâè÷ ßí Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Óôà
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß Ê ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÎÄÊÓÏ Â ÑÔÅÐÅ ÑÏÎÐÒÀ  380

Âàëèàõìåòîâ Ðóñëàí Ðàñóëåâè÷, Àíòîíîâ Âàäèì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Óôà

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÑÏÎÐÒÈÂÍÎÃÎ ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÃÎ ÑÓÄÀ 380
Âàëèåâà Ëèàíà Èëüãèçîâíà, Çèíàòóëëèí Àðñåí Àëüáåðòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Óôà

 «ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ 
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÊÓÐÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ» ÎÒ 10 ÈÞËß 2001 ÃÎÄÀ» 381

Ìàòêèíà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà, Ñàôðîíîâà Àííà Àíäðååâíà, 
×èñòÿêîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Ëþäìèëà Àëåêñååâíà
ÌÎÓ «Ðèæñêàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà», ñ. Áîëüøàÿ Ðèãà, 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

«ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß» 382

Æóðàâëåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà, Ðóêàâèøíèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóêîâèøíèêîâà Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
ã. Ùàäðèíñê, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß «Î ÑÈÑÒÅÌÅ 
ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 
ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌ ÊÐÀÅ» 383

Ïîïîâ Èãîðü Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáè÷ Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê

«ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ È ÌÎÐÀËÜÍÛÅ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ Â ÐÔ» 384

Êîíîâàëîâ Åâãåíèé Ñåðãååâè÷, Ìûêîö Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Íîÿáðüñê

Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÇÄÎÐÎÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÀ ÆÈÇÍÈ 385
Ïîçäíÿêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóíèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», ã. Îðëîâ
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ÑÈÑÒÅÌÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ Ê ÐÅØÅÍÈÞ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ È ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÄÅÒÅÉ È ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 386

Ðûíäåíêî Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, Ìîñêâà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÄËß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß (Î 
ÏÅÐÂÎÌ ÍÀÉÌÅ)» 387

Ïîñïåõîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçáèåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ìàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Éîøêàð-Îëà

ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ ÐÔ È ÏÓÒÈ 
ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×ÈÉ. ÅÃÝ 388

Ëÿëèêîâà Êñåíèÿ Àëåêñååâíà, Äåìåíòüåâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà, 
Ãîí÷àðîâà Àëåíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëîê Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà
ÌÎÓ Ëèöåé ¹130 «ÐÀÝÏØ», ã.Áàðíàóë, Àëòàéñêèé êðàé

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÑÔÅÐÅ ÊËÅÒÎ×ÍÛÕ 
ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ: ÐÎÑÑÈß È ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ 388

Âèíîãðàäîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàðöåâ ßðîñëàâ Þðüåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ 
Ðîñçäðàâà, ã.Åêàòåðèíáóðã 

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â 
ÑÅËÜÑÊÎÉ ÌÅÑÒÍÎÑÒÈ 390

Áîíäàð¸âà Àííà Àíäðååâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÈ: ÎÁÙÈÅ ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß È 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 390

Âàõèäîâà Ëèëèÿ Êàìèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ò.Ê.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà
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ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÌÅÒÎÄÎÌ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ Ê ÓÐÎÂÍÞ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ Ó×ÈÒÅËÅÉ. 391

Ãóñåâà Îëüãà Èâàíîâíà è Àêèôüåâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâí
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹5 ã. Çâåðåâî, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

«Î ÏÎÂÛØÅÍÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ» 392

Ëèñèöèíà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé 
èíñòèòóò», ã.Âîëãîãðàä

 «ÈÄÅÉÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ Ó×ÀÑÒÈß ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÄÅÒÅÊÒÈÂÀ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ» 393

Àíîïêî Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîïíåâà Å. Â.
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÑÒÀÒÓÑ È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ Ó×ÈÒÅËÅÉ 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 394

Áëÿíèõîâà Áýëà Àçðàòàëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàäîâà Ëàðèñà Äæàìáóëàòîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹23» ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

«ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÛ 
(ÖÅËÈÒÅËÜÑÒÂÀ) Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ». 395

Êíÿæåâñêàÿ Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÂÛÑØÅÌ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÌ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 396

Çàÿðíàÿ Ãàëèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü 
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÎÒ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÅÉ ÎÐÃÀÍÎÂ 
È ÒÊÀÍÅÉ ×ÅËÎÂÅÊÀ 397

Áåõîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÎÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 398

Åâòóøåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ 
ÏÐÈ ÍÅÍÀÄËÅÆÀÙÅÌ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß 399

Ôåäèðêî Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 
Àìóðñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ È ÏÓÒÈ 
ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 400

ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ Â 
ÐÎÑÑÈÈ  401

Áàðäîøåâè÷ Âåðîíèêà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðêóëîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
Îðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ã. Îðñê



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 75

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÂÛÏÎËÍßÅÌ ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ «ÑÎÕÐÀÍßß ÒÐÀÄÈÖÈÈ 
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÀ». 401

Ìàðêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
ÍÎÓ ÑÏÎ òåõíèêóì òóðèçìà, ìåíåäæìåíòà è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Ñàôîíîâî

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÕ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÅÉ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 
ØÊÎËÜÍÈÊÀ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÅÃÎ ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÀ 
ÐÎÑÑÈÈ 402

Ðîäè÷åâà Ìàðèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíàêàåâ Åðìåê Ìóêóøåâè÷, 
Æèðêîâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà
Èíñòèòóò ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêè, ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÏÅÐÌÑÊÎÃÎ ÊÐÀß “ÎÁ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ 
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß È ÄÅÌÎÍÑÒÐÀÖÈÈ ÝÐÎÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ” 404

Êóñêîâ Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷, Îâ÷èííèêîâ Àðòóð Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîõîâ Âèêòîð Ïàâëîâè÷
Ïåðìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Ïåðìü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ – ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 405

Çàâüÿëêèíà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷
Êàëóæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ, ÍÀÓÊÈ, 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß». 407

Ìîñåíöåâà Àíãåëèíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîøåíêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÌÎÓ Ñëàäêî-Áàëêîâñêàÿ ÑÎØ ¹ 13, ñ. Ñëàäêàÿ Áàëêà, Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü

ÅÃÝ – ÝÊÇÀÌÅÍ ÄËß ÂÑÅÕ ÈËÈ ÏÐÎÏÓÑÊ ÄËß ÝËÈÒÛ 407
Ôðîëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíåíêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹32, ï. Öåëèíà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü
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«ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÐÅØÅÍÈß 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÒÑÓÒÑÒÂÈß ÀÊÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ 
ÏÎÇÈÖÈÈ Ó ÌÎËÎÄ¨ÆÈ» 408

Ôðîëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìáàåâà È.À 
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹32» ï. Öåëèíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÉ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÑÈÕÎËÎÃÎ-
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÌ ÏÎÄÐÎÑÒÊÀÌ 
Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÈÕ ÐÅÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÂÊ Ã. 
ÍÎÂÎÀËÒÀÉÑÊÀ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 409

Ìîèñååâà Àëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà
Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ Â 
ÐÎÑÑÈÈ È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 410

Áåëÿåâ ßðîñëàâ Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàï÷óêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12», ã. Ìàðèèíñê, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü

«ÄÎÐÎÆÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÅ ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈß ÊÀÊ ÂÅÄÓÙÈÉ 
ÊÎÌÏÎÍÅÍÒ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÁÐÅÌÅÍÈ ÁÎËÅÇÍÅÉ È ÒÐÀÂÌ» 411

Ïîïîâè÷ Èâàí Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëàøîâà È.À.
Àíàïñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÃÓ èì. Ì.À.Øîëîõîâà», ã.Àíàïà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÝÂÒÀÍÀÇÈß ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 411
Øåëêîâíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷, Ëåîíîâè÷ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

«ÏÎÈÑÊ ÍÎÂÛÕ ÑÒÐÀÒÅÃÈÉ Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÅÉ» 412
Êóçîâ Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷, Ìàðôåíêî Íåëëè Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Ò.Ï.
Ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà (ÄÂÏÈ èì. Â.Â. Êóéáûøåâà), ã.Âëàäèâîñòîê 
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 «ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂ «ÄßÃÈËÅÂÑÊÈÕ ÔÅÑÒÈÂÀËÅÉ» 413
Ñóñëèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â. È.
ÃÎÓ ÑÏÎ ÊÄÏÈ èì. Êàðëà Ôàáåðæå ¹36, ã. Ìîñêâà

«ÂÑÅ ÌÛ ÐÎÄÎÌ ÈÇ ÄÅÒÑÒÂÀ» 414
Ïîäîáóåâ Âëàäèìèð Èëüè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ôîìêèí Â. È
Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà ¹36 èì. Êàðëà Ôàáåðæå, 
ã. Ìîñêâà

«ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
È ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÔ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ 
ÐÅØÅÍÈÞ ÐßÄÀ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ Â ÄÀÍÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ» 415

Çàáóäñêèé Àëåêñåé
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âäîâåíêî Ìàðèíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ã. Áëàãîäàðíûé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß È ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 415

Ñàïàëåâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31 «Êàøèðñêîå», ã. Ìîñêâà

 «ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÛ ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 417

Ëèïàòîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáîøèí Îëåã Àíàòîëüåâè÷
ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 418

Çâîíàðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

«Î ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÌ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ» 418
Ñåëèíà Âåðà Þðüåâíà, Ãðèãîðüåâà Îëüãà Ñåðãååâíà, 
Ðàåâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã
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«ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÆÈÇÍÈ ÈËÈ 
ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ» 419

Øàéíóðîâ Àðòóð Çàáèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þæàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÐÅÄÍÈÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ. 420

Ðóòåð Àíäðåé Àíäðååâè÷, ×àëûé Àíòîí Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíåíêî Ãàëèíà Âàñèëüåâíà 
ÌÎÓ ÑÎØ 2, ã.Áàòàéñê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ ÊÀÊ ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÅ ßÂËÅÍÈÅ ÍÀ ÐÛÍÊÅ 
ÒÐÓÄÀ È ÏÓÒÈ ÅÅ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÇÀÍßÒÎÑÒÈ 424

Ðóñàêîâà Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóñàêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 ÌÎÓ «Îêòÿáðüñêàÿ ÑÎØ», ï. Âèíîãðàäíûé

ÀÍÀËÈÇ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÒÎÊÎÂ È ÏÓÒÈ 
ÈÕ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ. ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ 
ÌÎÄÅËÈ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÌÎÁÈËÜÍÎÑÒÜÞ 
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÎÉ ÐÀÁÎ×ÅÉ ÑÈËÛ  424

Âèöåíåö Ò.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóøíåíêîâà Ëþäìèëà Òèìîôååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. 
Âëàäèâîñòîê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂËÀÑÒÈ Â ÏÐÀÂÎÂÌ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 425

Ìàêàðîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàøêîâñêàÿ Ìàðãàðèòà Âàñèëüåâíà
Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ àêàäåìèÿ, ã. Ìîñêâà
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß ÄÅÒÅÉ Â ÐÔ 426

Ñâèðèäîâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðïè÷íèêîâà Àíòîíèíà Þðüåâíà 
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìóðå ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», 
ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ 
ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 427

Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Àðõàíãåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Àðõàíãåëüñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÎÊÀÇÀÍÈÞ ÏÎÌÎÙÈ Â 
ÐÅØÅÍÈÈ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ 
ÝÒÀÏÅ 428

Ãàëàãàí Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáðîäñêàÿ Í.À.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 12, ã. Ñåâåðîìîðñê

ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÏÎËÈÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÑÐÅÄÛ 429

Âëàñåíêî Àííà Èãîðåâíà, Áåëèíñêàÿ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàéäåíîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÑÎØ ¹1, ñòàíèöà 
Êóðñêàÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ Â ÃËÀÂÓ 15 ÐÀÇÄÅËÀ IV «ÐÀÁÎ×ÅÅ ÂÐÅÌß» 
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÑÒÀÒÜÈ 99.1 
«ÄÅÆÓÐÑÒÂÎ» 430

Èâàíîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
Ñîàâòîð: Þðêèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. ×åáîêñàðû

ÎÁ ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ È ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÅ ÏËÀÑÒÈÊÎÂÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ 431
Ïîëèêàðïîâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü – Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. ×åáîêñàðû

ÏÐÎÅÊÒ-ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜÅÌ ÌÀËÎÈÌÓÙÈÕ 
ÃÐÀÆÄÀÍ» 431

Ñêâîðöîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, Çàéöåâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
×åáîêñàðñêîãî ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîëëåäæà
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«Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÍÎÂÎÑÒÐÎÅÊ» 432
Ñòàðèêîâ Âÿ÷åñëàâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèÿëêîâñêàÿ Í.À.
Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû: ÌÎÓ ëèöåé ¹3, ã. Áàòàéñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â 
ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÆÈËÈÙÍÛÕ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ, ÄÅÒÅÉ, 
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 432

Áîáðèêîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà, Ñìåòàíèíà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðèêîâà Ò.Þ.
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹7», ã. Áàòàéñê

ÄÅÒÈ-ÑÈÐÎÒÛ: ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ. ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß È 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ. 433

Ãóäèëèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Å.Â.
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ ÓÈÎÏ», ã. Æóêîâñêèé, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

«ÔÎÐÌÀÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÈ» 434
Àìåëü÷åâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÊÀÊ ÂÛÆÈÒÜ Â ÌÈÐÅ ÐÅÊËÀÌÛ 435
Àáîðèíà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÄÅÒÈ-ÈÍÂÀËÈÄÛ: ÐÀÂÍÎÏÐÀÂÍÛÅ ×ËÅÍÛ ÎÁÙÅÑÒÂÀ. 435
Õîôðàòñ Ñîëâèòà Àíäðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîëÿðîâ Ä.À.
Èâàíîâñêèé þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ , ã. Èâàíîâî

ÆÈËÜ¨ ÄËß ÌÎËÎÄÅÆÈ ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ 
ÐÅØÅÍÈß 436

Àë¸øå÷êèíà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
ã. Ìè÷óðèíñê
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ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÌÈÐ ÐÅÁÅÍÊÀ 437
Ñåðãååâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåíêî Ñ.À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», ã. Âîëãîãðàä

ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÍÎÂÛÕ ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÓ 
ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 438

Ãðèíåâà À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Î.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñòàðûé Îñêîë

ßÇÛÊ — ÑËÎÂÅÑÍÎÅ ÂÛÐÀÆÅÍÈÅ ÍÀÐÎÄÀ. ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÑÊÂÅÐÍÎÑËÎÂÈÅ Â ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÎÉ 
ÎÁËÀÑÒÈ 439

Êóëèêîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Í.Ý.
Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò êóëüòóðû è èñêóññòâ, ã. Áåëãîðîä

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÄÅÒÅÉ ÏÎ 
ÀËÈÌÅÍÒÍÛÌ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀÌ 440

Øåâëÿãèíà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâëÿãèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòà, ã. Ñàðîâ

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 441

Àñìàåâà Èðèíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàåâñêàÿ Èííà Èâàíîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÁÀÇÛ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 
ÇÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÄÅÒÅÉ Â ÑÅÌÜßÕ, ÏÐÎÆÈÂÀÞÙÈÕ ÍÀ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÕÌÀÎ-ÞÃÐÛ 441

Îìåëü÷åíêî À.Ì.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

 ÐÅÊËÀÌÀ ÏÈÂÀ – ÇÀ È ÏÐÎÒÈÂ 442
Ìåðêóëü Å.Ã.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîáðîõîòîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèè ¹ 6», ã. Ëàíãåïàñà ÕÌÀÎ-Þãðû
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ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÅ ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈÅ (ÓÄÎ×ÅÐÅÍÈÅ) 443
Ñåðãååâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÅÉ È ÈÑÒÎÐÈÈ ÒÅÍÅÂÎÉ 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÈ ÊÀÊ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÑÏÎÑÎÁ 
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÅÉ 444

Ôåêëèñîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÂÇÔÝÈ ô-ë â ã. Òóëå

ÊÐÈÎÍÈÊÀ ÊÀÊ ÑÔÅÐÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 444

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èïïîëèòîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Øàäðèíñê

ÇÄÎÐÎÂÛÉ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍ – ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÐÎÑÑÈß 445
Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Âàëåíòèíà Ôåäîðîâíà
ÃÎÓ ÄÎÄ «Ïñêîâñêèé îáëàñòíîé öåíòð ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé è 
þíîøåñòâà», ã. Ïñêîâ

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÐÅÊËÀÌÛ, ÏÐÎÄÀÆÈ È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÏÈÂÀ È 
ÑËÀÁÎÀËÊÎÃÎËÜÍÛÕ ÍÀÏÈÒÊÎÂ 446

Áàðáèíà Âåðà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðáèíà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
ÌÎÓ «Êðàñíîãîðîäñêàÿ ÑÎØ», ð.ï. Êðàñíîãîðîäñê Ïñêîâñêîé îáëàñòè

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÏÀÒÐÈÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 447

Ïåðåïå÷èí Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóõàëîâêèíà Ò.À
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», ã. Ýëåêòðîñòàëü

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÐÒÐÅÒ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÅÌÜÈ 448
Õðàìååâà Àííà Èãîðåâíà, Ô¸äîðîâà Îëåñÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóõàëîâêèíà Ò.À
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», ã. Ýëåêòðîñòàëü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÁÐÀÊÀ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÑÅÌÅÉÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 449

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë ðîññèéñêîãî Íîâîãî Óíèâåðñèòåòà
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ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÅÌÜÈ – ÎÑÍÎÂÀ ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 449

Ãóñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóíÿåâà Â.À. 
ÃÎÓ ÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà 
ã. Òàìáîâ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÑËÓÆÁÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÊÀÇÀ×ÅÑÒÂÀ» 450

Ê.Â. Äóøåíêî, Å.È. Êîìèññàðîâà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Å.Þ. Ñìîðîäíèêîâà 
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Âëàäèâîñòîê

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÖÅËßÕ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ  451

Ìåëüíèêîâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ã.Â.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ È ÖÅËÅÂÛÅ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÅ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÏÎ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÑÅÌÜÈ, ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ, ÄÅÒÑÒÂÀ 452

Áîíäàðåâ Àëåêñåé Ãðèãîðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èøóíèíà À.Â.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È 
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 453

Áîéêî Ìàðèíà Ýäóàðäîâíà 
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàðåâà È. À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÍÎÂÛÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ 454

Ñóõàðåâ Äìèòðèé Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóõàðåíîê Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷
Òâåðñêîé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ, ã. Òâåðü
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ Î ÏÐÈÍßÒÈÈ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ×ÀÑÒÜ ÂÒÎÐÎÞ 
ÃË. 32 ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
“ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÉ ÍÀËÎÃ”» 455

Êóðñêèé Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», ã. Îðåë

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÐßÄÊÀ 
ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÏÎ 
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß Â ÑÂßÇÈ Ñ ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÅÌ 
×ÈÑËÅÍÍÎÑÒÈ ÈËÈ ØÒÀÒÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ, 
ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËß 456

Êèðïèêîâà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñòîìèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áëàãîâåùåíñê

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÍÅÐÀÂÅÍÑÒÂÀ 
ÎÄÈÍÎÊÈÕ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 457

Õàìèòîâà Àëèñà Ðàìèëåâíà, ×åáàí Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Î.Ì, Íåêñ Î.Â.
ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, ã. Îðåíáóðã

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÎÐÌ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ Ã. ÊÀÍÑÊÀ È ÊÀÍÑÊÎÃÎ 
ÐÀÉÎÍÀ 457

Ñóõàðåâ Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷, Ñåäûõ Àëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåäûõ À.Â.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êàíñê

ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÀÑÏÅÊÒ ÈÇÓ×ÅÍÈß 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 458

Êîòåëüíèêîâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñþêîâà Ë.È.
ÌÎÓ «Êóðüèíñêàÿ ÑÎØ», Àëòàéñêèé êðàé, ñåëî Êóðüÿ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ È ÍÀÐÊÎÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 459

Âàâèëîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Éîøêàð-Îëà
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ÁÐÀ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÍÅÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
ÑÓÏÐÓÃÎÂ 460

Ñàÿïèíà Àííà Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíåé÷óê Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Áëàãîâåùåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Áëàãîâåùåíñê

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈß ËÈÖ ÁÅÇ ÎÏÐÅÄÅË¨ÍÍÎÃÎ ÌÅÑÒÀ 
ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ 461

Óøàêîâà Àëåñÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âäîâèíà Å.À.
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1», ã. Ãóñü-Õðóñòàëüíûé

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÏÎ 
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÐÀÑÕÎÄÎÂ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ 
ÏÐÎÅÇÄÀ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÎÂ – ÑÅÂÅÐßÍ È ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÀÊÒÈÂÍÎÃÎ Ó×ÀÑÒÈß ÌÎËÎÄÛÕ Â ÑÎÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÎÉ ×ÀÑÒÈ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ 462

Íèêîëàåâ Âàäèì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 463

Ñåðãååâà Èðèíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêâîðöîâ À.À.
×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë) Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
ã. ×åáîêñàðû

ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÔÈÊÒÈÂÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
Â ÑÅÌÅÉÍÎÌ ÏÐÀÂÅ 463

Ñòåôàíîâè÷ À.Â.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Î.Á.
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Äóáíà
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÜÈ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÀ 
ÆÈËÎÃÎ ÏÎÌÅÙÅÍÈß. ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 464

Ðóñàê È.Í.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Î.Á.
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÂÒÀÍÀÇÈÈ 465
Èâàíîâ Èâàí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 466
Àõìåäîâ Òàëåõ Ôàçàõèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ À.Â.
ÀÎÓ ÂÏÎ Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà. ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

ÂÎÇÌÅÙÅÍÈÅ ÂÐÅÄÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ×ÅËÎÂÅÊÓ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌÈ ÄÅÉÑÒÂÈßÌÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ÄÎÇÍÀÍÈß 
ÌÈËÈÖÈÈ È ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÎÃÎ ÑËÅÄÑÒÂÈß 467

Àëëàõâåðäèåâ Ðàñèì Ìàõìóäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ À.Â.
ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà» ã. Ñàíêò–Ïåòåðáóðã

ÇÀÙÈÒÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ – ÇÀÄÀ×À ÌÈÐÎÂÎÃÎ 
ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ 467

Áîíäàðåíêî Äàðüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ô¸äîðîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà
ÌÎÓ «Ñàäîâñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 1», ñ. Ñàäîâîå

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ, ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÏÐÈ ÍÀ×ÈÑËÅÍÈÈ ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÀ Ê ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ 
ÏÎ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 468

Ãàéøèíåö Èðèíà, Êëîêîâ Þðèé, Óðñóëÿê Àëåêñàíäðà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1 ã.Íåðþíãðè»

ÏÎÄÄÅÐÆÈÒÅ ÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÍÛÅ ÑÅÌÜÈ! 469
Øåðëûãèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 10», ã. Âîëîãäà
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ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 470
Øåìÿêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåïîãîäüåâà Íàòàëèÿ Åâäîêñèåâíà
ÌÎÓ «Ïåðâîìàéñêàÿ ÑÎØ», ñåëî Êè÷ìåíãñêèé Ãîðîäîê

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÛ Î ÂÛßÂËÅÍÈÈ 
È ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÎÁÎÐÎÒÀ 
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 471

Ñîëîâüåâ Ðîìàí Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà
«Íèæíååíàíãñêàÿ ÑÎØ», ñåëî Íèæíèé Åíàíãñê

Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂ ÍÀ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß ÄËß 
ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ ÖÅËËÞËÎÇÍÎ-
ÁÓÌÀÆÍÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ 472

Ìàëàøèí Í.Ñ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóãëîâà Èðýí Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòíàÿ êàäåòñêàÿ øêîëà-èíòåðíàò», ã. Ñîêîë

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÏÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ 
ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÞ Ó×ÀÙÈÕÑß Â ÑÐÅÄÍÅÉ (ÏÎËÍÎÉ) ØÊÎËÅ 472

Ìàòóøêèíà Âåðîíèêà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàæåíîâà Ò.Ã.
Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «ÑÎØ ¹ 13», 
Ãëàçîâ

ÍÀÑÈËÈÅ ÍÀÄ ÄÅÒÜÌÈ 473
Øêàáàðíÿ Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðååâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà
Õàáàðîâñêàÿ Àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà; Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ «Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò», ã. Çåÿ

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÀÂ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ ÀÍÀËÈÇÀ ÏÐÀÂÎÂÛÕ 
ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ È ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ 474

Ìàëüöåâ Èâàí Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîìîðîõîâà Í.È.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Ïðèìîðñêî-Àõòàðñê

 ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß  475

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà, 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àë¸õèíà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
ÒÎÃÎÓ ÄÎÄ «Öåíòð òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêîëîãèè è òóðèçìà», ã. Òàìáîâ
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 476

Øîõðèíà Àëåíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàíîâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
Øàäðèíñêèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ùàäðèíñê, 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

 «ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ÊÐÓÃÀ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÈÏÎÒÅ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß» 477

Ôèëèïïîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹5», 
ã.Êóðãàí

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÖÅÍÒÐÀÕ ÄËß ËÈÖ, ÎÒÁÛÂØÈÕ ÑÐÎÊ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ 
ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛ» 478

Êîðîáàåâà Åëåíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ»,  ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÌ 
ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÅ» 479

Êîðîâêèíà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìàðêèíà Îëüãà Âèòàëüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàìàðà

ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÈÅ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 480

Ìàðêóíèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã. Ïåíçà

«ÁÐÀ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ: ÌÎÄÀ ÈËÈ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ Â 
ÌÎËÎÄÎÉ ÑÅÌÜÅ» 481

Âàðôîëîìååâà Ãóçàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðàëþê Ð.Ñ.
ÃÎÓ ÑÏÎ Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Íîÿáðüñê
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÙÈÒÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÌÈ ÌÅÒÎÄÀÌÈ 482

Øåâ÷åíêî Äìèòðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîé÷åíêî Îëüãà Íèêîëàåâíà
Êðàñíîäàðñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì êðàéïîòðåáñîþçà, ã. 
Áåëîðå÷åíñê

 «ÖÅËÅÂÎÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÂÀÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ 
ÄÎØÊÎËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ» 483

Ãîðáà÷ Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà, Êðóïîäåðîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíáèíäåð Êàðîëèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã.Êðàñíîäàð

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÕ ÎÄÈÍÎÊÈÕ 
ÌÀÒÅÐÅÉ 484

Òåðåíòüåâà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäíîâ Âëàäèìèð Ãðèãîðüåâè÷
ÍÎÓ Àêàäåìèÿ Ñîöèàëüíîãî Îáðàçîâàíèÿ, (ÊÑÞÈ), Êàçàíü, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí 

ÄÅÒÈ - ÑÈÐÎÒÛ: ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ 
ËÅÒ. ÏÑÈÕÎÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÄÅÒÅÉ Â ÓÑËÎÂÈßÕ 
ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÄÎÌÀ 485

Õàðèòîíîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Áóçóëóê, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÆÈÇÍÈ Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 486

Øàäðèêîâà Èííà, Ñèìîíîâà Ëþáîâü
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã.Îðåíáóðã

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÑÅÌÜÈ, ÐÅØÅÍÈÅ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÛ 487

Êèäÿåâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», 
ã. Îðåíáóðã
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÂÇÛÑÊÀÍÈß ÀËÈÌÅÍÒÎÂ 488

Âåðåìååâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. 
Êðàñíîäàð

«ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÓËÓ×ØÅÍÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ» 488

Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïàíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé 
Ñëóæáû Èñïîëíåíèÿ Íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÏÅÐÈÎÄ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÊÐÈÇÈÑÀ 489

Áîçèåâ Àõìàò Òàõèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, ñ.Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà

«ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ËÈÖ, ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÕ 
ÒÐÓÄÎÂÓÞ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÎÐÃÀÍÀÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÇÀÙÈÒÛ ÍÀÑÅËÅÍÈß» 490

Æèãóëèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈß ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 491
Òîëóáàåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

«ÔÎÐÌÀÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÈ» 492
Àìåëü÷åâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííà îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÎÄÈÍÎÊÈÕ ÌÀÒÅÐÅÉ 492
Êóòëóþëîâà Àëüáèíà Ôàãèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßìóëèíà Ý.Í.
ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ÑËÀÁÎÇÀÙÈÙÅÍÍÛÕ 
ÑËÎÅÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ 493

Áû÷êîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîêàëî Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíñòðèàëüíûé êîëëåäæ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎÌ ÍÅÇÀÙÈÙ¨ÍÍÛÕ 
ÑËÎÅÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÏÅÐÈÎÄ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ 494

Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà», ã. Ìîñêâà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÀÁÎ×ÅÃÎ 
ÄÍß 495

Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà», ã. Ìîñêâà

«ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
ÄÅÒÑÒÂÀ È ÑÅÌÜÈ». 496

Áóðàÿ Ëþáîâü Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàêîâà Òàòüÿíà Ñåì¸íîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹49, ã. Øàõòû

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ. ÁÅÇÎÏÀÑÍÀ 
ËÈ ÍÀØÀ ÆÈÇÍÜ. 497

Ëåîíòüåâ Ìàêñèì Àíàòîëüåâè÷
Ðîìàíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹37, ã. Øàõòû, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÄÅÒÑÊÈÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÄÅÐÅÂÍßÕ 
ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÒÈÏÀ È ÄÎÌÀÕ ÞÍÎØÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 498

Êîëîìûò÷åíêî Âàäèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×è÷åðèí Þ.À.
Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ã. Áåëãîðîä

Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÂÎÄÎÑÍÀÁÆÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß 
Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÔ 498

Äîëæåíêî Âëàäèìèð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà 
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü
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ÎÖÅÍÊÀ ÑÒÎÈÌÎÑÒÈ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÉ ÆÈÇÍÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 499

Ñòóêàëîâ Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

ÑÀÌÎÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÊÀÊ ÎÄÍÀ ÈÇ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÛÕ ÔÎÐÌ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß 500

Çàâãîðîäíÿÿ Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ã. Õàáàðîâñê

«ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 501

Äåìåøêèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
ã. Âîëãîãðàä

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ. 501

Áåðåñíåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÀÍÒÈÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 502

Àíïèëîãîâ Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷, 
Ñàõàð÷óê Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷
Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Êàëóæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ê.Ý.Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

«ÏÎËÎÆÅÍÈÅ «Î ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ È 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ» 503

Êàíòåð Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷. 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîòàïîâà Â.Í., Êñåíîôîíäîâà Ë.Ý.
Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

«ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÑÂÎÁÎÄÍÎÅ 
ÎÒ Ó×ÅÁÛ ÂÐÅÌß ÈËÈ Â ÏÅÐÈÎÄ ÊÀÍÈÊÓË» 504

Àâðàìîâ Íèêîëàé Âèòàëüåâè÷, Ñàâåëüåâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâðàìîâà Èííà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 24» ã. Ìàãàäàí
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«ÍÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÒÐÓÄÎÇÀÍßÒÎÑÒÈ 
ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ ÑÅÂÅÐÀ» 505

Áîëüøàêîâà Âåðîíèêà Ìèõàéëîâíà
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòíîé Äóìå IV 
ñîçûâà, ã. Ìàãàäàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÍÀÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 506

Àíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãà Àðòåì Íèêîëàåâè÷
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðàâîñóäèÿ», ã. Õàáàðîâñê

ÎÏÅÊÀ È ÏÎÏÅ×ÈÒÅËÜÑÒÂÎ 507
Ñèçîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Ñàìñîíîâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãóñåâà Ëþäìèëà Ïàâëîâíà, 
Êàâêàåâà Åêàòåèðíà Ñåðãååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Êóëåáàêñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîëëåäæ”, ã. Êóëåáàêè 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

ÎÕÐÀÍÀ, ÇÀÙÈÒÀ È ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜ 507

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Âèêòîð Ìàòâååâè÷
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

«ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÛÉ ÏÈÂÍÎÉ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌ. ÌÅÐÛ ÏÎ 
ÓÑÈËÅÍÈÞ ÊÎÍÒÐÎËß ÇÀ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅÌ ÀËÊÎÃÎËß, 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌÀ È ÏÜßÍÑÒÂÀ» 508

Äðîáèíêî Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàíäóëüñêèé Ñ.Â. 
ÌÎÓ ÑÎØ ¹20, Äîíåöê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÀß ÖÅËÅÂÀß ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÀß ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ. 509
×åðíûøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹18, ÌÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «Ìàëàÿ àêàäåìèÿ», ã.Êðàñíîäàð
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ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÀÊÒÓÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅÊËÀÌÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ  509

Ðîñòåãàåâ Åâãåíèé Àëåêñååâè÷
 íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóëèí Ãåîðãèé Ìàðêîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã.Êðàñíîäàð

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß Ó×ÅÒÀ, È 
ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÎÂÎÉ ÝËÈÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÃÎÐÎÄÀ. 510

Êëþøíèêîâ Ïåòð Ïåòðîâè÷, Êóçüìåíêî Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàëèâàé÷åíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹29, ã. Òàãàíðîã

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÀÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÝËÅÌÅÍÒÎÂ 510
Êóëèêîâà Âëàäëåíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Ãàëèíà Àíòîíîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹4, ã. Ìîñêâà

«ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÌÎÙÜ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÌ ÑÒÓÄÅÍÒÀÌ» 511

Ìàìîíòîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷ 
ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

«ÈÍÄÅÊÑÍÀß ÏÎÌÎÙÜ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÀÌ È ÈÍÂÀËÈÄÀÌ Â 
ÓÑËÎÂÈßÕ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ» 511

Íàçàðîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷
ГОУ СПО Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

«ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÅ ÂËÈßÍÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 
ÍÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÅÃÎ È 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ» 512

Ñåðåáðÿêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñôåðû óñëóã ¹ 29, ã. Ìîñêâà

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ – ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÀ ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  513

Ïàëàìîäîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ Î ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ ÑÊÓÏÊÈ È 
ÏÐÎÄÀÆÈ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÁÛÂØÈÕ Â ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ 516

Èîíîâà Êñåíèÿ Àðêàäüåâíà, Æèäêîâà Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, Ïîðôèðüåâà 
Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêàðû

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÐÅÑÒÜßÍÑÊÈÕ (ÔÅÐÌÅÐÑÊÈÕ) 
ÕÎÇßÉÑÒÂ 516

Åñèíà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Ïåíçà

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 517
Æóêîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâà Èííà Êîíñòàíòèíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè», ã. 
Æåðäåâêà

Î ÂÇßÒÎ×ÍÈ×ÅÑÒÂÅ ÍÀ ÄÎÐÎÃÀÕ È Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ 
ÍÅÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈßÕ ÊÎÀÏ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÔ (Â 
×ÀÑÒÍÎÑÒÈ, ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÊÎÄÅÊÑ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ, ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÏÐÀÂÈË ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ 
ÄÂÈÆÅÍÈß, ÂÑÒÓÏÈÂØÈÕ Â ÑÈËÓ Ñ 1 ÈÞËß 2008 ÃÎÄÀ)» 518

Ïðîêîïüåâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, Ìàëîâà Àíàñòàñèÿ Àðêàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
×åáîêñàðñêîãî ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîëëåäæà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÄÎÑÒÎÂÅÐÍÎÑÒÈ ÐÅÅÑÒÐÀ ÏÐÀÂ 
ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜ 518

Åíèêååâ Âàäèì Ðàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.
ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Óôà

ÌÀËÎÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ. ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ 
ÐÅØÅÍÈß 519

Ïåðìÿêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàçêîâà Èíãà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 54», ã. Ïðîêîïüåâñê
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ÒÅÍÅÂÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÌÅÒÎÄÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÅÉ 520
Àðõèïåíêî Íèêèòà Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâ÷óê Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà, 
Êóäðÿâöåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹16, ã. Áàòàéñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ Â ÐÔ 521
Êóëèêîâ Àíàòîëèé Àíäðååâè÷, Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøèíà Ýëèíà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé Áèçíåñ-Êîëëåäæ» èìåíè Ñàââû 
Ìîðîçîâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÈÕ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 522

Ãóëÿåâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Ôèëèàë ÂÇÔÝÈ â ã.Òóëå

ÀÍÀËÈÇ ÏÐÎÁÅËÎÂ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÐÔ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÈÏÎÒÅ×ÍÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ 522

Ìàí÷åíêî Ýëëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðãóíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àíàïñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», ã. Àíàïà

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÐÛÍÊÀ 
ÎÐÃÀÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 524

Ïàí÷åíêî Óëüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñàíîâñêèé àãðàðíî-òåõíè÷åñêèé òåõíèêóì»

ÐÎËÜ ÁÈÇÍÅÑ-ÈÍÊÓÁÀÒÎÐÎÂ Â ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 525
Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóëîâ Ñ.À.
Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð
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ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÌÅÙÅÍÈß ÇÀÊÀÇÎÂ ÍÀ 
ÏÎÑÒÀÂÊÈ ÒÎÂÀÐÎÂ, ÂÛÏÎËÍÅÍÈÅ ÐÀÁÎÒ, ÎÊÀÇÀÍÈÅ ÓÑËÓÃ 
ÄËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÍÓÆÄ 526

Áóòûñèíà Ìàéÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Ò.Â.
Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈß ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ Ó×ÅÒÀ ÍÀ ÎÑÍÎÂÅ 
ÏÁÓ È ÌÑÔÎ 526

Ãàéíþ÷åíêî Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. 
Êîðåíîâñê

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÖÅÍÊÈ È Ó×ÅÒÀ ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÀ 528
Âàñèëüåâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. 
Êîðåíîâñê

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÍÀ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÛ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÃËÎÁÀËÜÍÎÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÑÅÒÈ 
ÈÍÒÅÐÍÅÒ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß. 528

Þ. À. Ñëîáîäÿíþê,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà
Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)

 ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ Â 
ÓÑËÎÂÈßÕ ÃËÎÁÀËÜÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ: 
ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È 
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ. 529

Å. Þ. ×åðíèêîâà,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà
Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÄÅÍÅÆÍÛÕ ÎÏÅÐÀÖÈÉ 530

Ê. Å. Àâàêîâà,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà
Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀËÎÃÀ 
ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 531

Øêàðàí Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðêóëîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
Îðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ã. Îðñê

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÏÅÐÈÎÄÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÎÖÅÍÊÈ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÕ ÌÅÐ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 532

Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÁÀÇÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÎÆÀÐÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÊÀÊ ÎÄÍÎÃÎ ÈÇ ÊËÞ×ÅÂÛÕ ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 533

Íîâîãîðîäîâ Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈÈ 
ÍÀ ÏÎÑÒÑÎÂÅÒÑÊÎÌ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÅ 534

Ðàõìàíêóëîâ Àíäðåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÀËÎÃÎ È 
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ 2009-2015 ÃÎÄÛ» 535

Ìåôòîõóäèìîâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ, ã. Ñàìàðà

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ ÏÅÐÑÎÍÀËÎÌ 
ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÈ ÏÎ ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÅ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 537

Áóðñàê Þðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëàõîòíÿÿ Èííà Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíåâñêîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ñò. Ñòàðîäåðåâÿíêîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÎÂÀÐÍÎÃÎ ÇÍÀÊÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 538
Êðûëîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22, ã. Ïåðìü

«ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÀÏÊ Â 
ÂÎËÃÎÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 539

Îíèùåíêî Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àêèôüåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êàìûøèí, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü

«ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 540

Ùåòèíèíà Ìàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáêèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ìîðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ èìåíè àäìèðàëà 
Ô.Ô.Óøàêîâà, ã.Íîâîðîññèéñê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

«ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 
ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÀÍÒÈÌÎÍÎÏÎËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ» 541

Ãàìåçà Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Êóðñê

 «ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÍÅÑÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÕÎÇßÉÑÒÂÓÞÙÈÕ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ» 541

Êàñàðàïîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Êóðñê

 «ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß» 542

Êó÷åðÿâåíêî Ñåðãåé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Êóðñê 
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ÐÓÁËÜ ÊÀÊ ÐÅÇÅÐÂÍÀß ÂÀËÞÒÀ: ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÀß ÄÅÍÅÆÍÀß 
ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÅÅ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ 543

Êóçìèöèíñêàÿ Äèàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 
Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÀÒÈÊÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ 
Ñ ÇÀÙÈÒÎÉ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 544

Ëóêîíèíà Àðèíà Âàëåðüåâíà, Çàáèðîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàðàâåíêî Âèêòîð Åâãåíüåâè÷
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ ÍÀ ÄÎÍÓ 545
Êîïåíîê Äìèòðèé Áîðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Å.Â.
ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1; ñò-öà Êàãàëüíèöêàÿ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÔÅÐÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÉ 545
Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâíà, Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííà îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Î ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ (ÀÃÐÎÃÐÀÄÎÂ) Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 546

Àêðèòîâ Àíäðåé Ñàââîâè÷, Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

«ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß» 547

Âåæíîâåö Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷, Ìàíóõèí Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, 
Ðåçíèê Åëåíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìëÿíä Åëåíà Þðüåâíà
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ã.Õàáàðîâñê

«ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ Â ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ» 548
Âåëè÷êî Ä.Î.
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ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ 
ÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÍÅÄÐÀÌÈ È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÀÃÀÄÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ). 549

Ôèëèìîíîâà Ï.À.

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ 
ÒÓÐÈÇÌÀ Â ÍÅÍÅÖÊÎÌ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÌ ÊÐÓÃÅ» 549

Âûó÷åéñêèé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ã. Íàðüÿí-Ìàð 

ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÊÀÊ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ – ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß 550
Àñòàõîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹6, ã.Àíàïà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

ÄÎÃÎÂÎÐÛ Â ÑÔÅÐÅ ÐÅÊËÀÌÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 551
Ñòàðæåâñêèé Ñåðãåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ» 552

Àíòðîïîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëèÿ Ãåííàäüåâíà
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÅ ÏÐÈ ÐÀÇÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ 
ÏÎËÍÎÌÎ×ÈÉ ÌÅÆÄÓ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÌ ÐÀÉÎÍÎÌ È 
ÌÅÑÒÍÛÌ ÏÎÑÅËÅÍÈÅÌ Â ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÈÈ Ñ ÔÇ «ÎÁ ÎÁÙÈÕ 
ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 553

Ãëóõèõ Ïàâåë Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. 
Åêàòåðèíáóðã

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ 
ÓÕÓÄØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 554

Ìàëûøåâà Îëüãà Åâãåíüåâíà, Çâîíàð¸âà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÏÐÈÐÎÄÎÑÁÅÐÅÆÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÏÓÒÅÌ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÛÕ ÍÎÐÌ ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 555

Èëèíáàåâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Ïàòðóøåâà Íàòàëüÿ 
Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ ÇÅÌÅËÜ ÍÀÑÅËÅÍÍÛÕ 
ÏÓÍÊÒÎÂ. 555

Ëþáåíêî Îëüãà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà
Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà, ã. Ïåíçà

ÝÊÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ 556
Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà, Åðóíîâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà»,  ã. Ïåíçà

«ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÎÏÒÎÂÎÃÎ 
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÛÍÊÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 557

Êàðïèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà, Êîðåííîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Í.Ä.
ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñïàññêèé àãðîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ñ. Ñïàññêîå
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИМЕНЕНИЯ СЕТИ ИНТЕРНЕТ 
В РОССИИ (ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА)

Ïîïîâà Åëåíà Ýäóàðäîâíà, Øèìêî Îëüãà Èãîðåâíà, 
Ïè÷óðèíà Àëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèíîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà, 
Êèðè÷åíêî Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ëèïåöêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, àðõèòåêòóðû è îòðàñëåâûõ 
òåõíîëîãèé», ã. Ëèïåöê

Îñîáàÿ ðîëü â ñîçäàíèè èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðèíàäëåæèò Èíòåðíåò - ãëî-
áàëüíîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå. Èíòåðíåò-óñëóãè ÿâëÿþòñÿ èìåííî òåì íå òîëüêî 
íàóêîåìêèì, íî è êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íàïðàâëåíèåì, â êîòîðîì Ðîññèÿ ìîæåò, èñ-
ïîëüçóÿ ñâîè êàäðîâûå è òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû ñîâåðøèòü ýêîíîìè÷åñêèé ïðîðûâ, ðåçêî 
ïîâûñèâ ðÿä ñâîèõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Îäíàêî ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé ñôåðå îòñòàåò îò ðåàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îñòàâëÿÿ â ïðàâîâîì âàêóóìå öåëûé 
ðÿä ïåðñïåêòèâíûõ ñîâðåìåííûõ óñëóã.

Äàííûé ôàêò ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã.

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè Èíòåðíåò-
óñëóã» íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ïî 
îêàçàíèþ óñëóã, ñâÿçàííûõ ñ ïåðåäà÷åé äàííûõ ïî êàíàëàì ñåòè Èíòåðíåò.

Ãëàâà ïåðâàÿ çàêîíîïðîåêòà ñîäåðæèò ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå òåðìèíû, 
öåëè, ñôåðó äåéñòâèÿ, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã, 
ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå, îáùèå 
ïîëîæåíèÿ î ëèöåíçèðîâàíèÿ â îáëàñòè îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã, îáùèå ïðàâèëà èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî ïåðåäà÷å äàííûõ è äðóãèå ïîëîæåíèÿ.

Ãëàâà âòîðàÿ, «Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
Èíòåðíåò-óñëóã» óñòàíàâëèâàåò îñîáûå ïðàâèëà äëÿ ñëåäóþùèõ âèäîâ Èíòåðíåò-óñëóã: 
ýëåêòðîííîé ïî÷òû; ïîäêëþ÷åíèÿ ê ñåòè Èíòåðíåò; õîñòèíãà; ðåêëàìíûõ Èíòåðíåò-óñëóã. 
Â äàííîé ãëàâå èçëîæåíû îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðîâ, óñëîâèÿ, 
êîòîðûå â íèõ äîëæíû èëè ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû, îòäåëüíûå íîðìû, ó÷èòûâàþùèå 
ñïåöèôèêó îêàçàíèÿ òåõ èëè èíûõ óñëóã. 

Ãëàâà òðåòüÿ «Îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå îêàçàíèÿ Èíòåðíåò-óñëóã» óñòàíàâëèâàåò 
îòâåòñòâåííîñòü ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåò è ëèö, îêàçûâàþùèõ Èíòåðíåò-óñëóãè.

Â çàêëþ÷èòåëüíîé, ÷åòâåðòîé ãëàâå óêàçûâàþòñÿ ñðîêè âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîïðî-
åêòà è ïðèâåäåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîãî çàêîíà. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòðàíÿåò îñíîâíûå ïðàâîâûå ïðîáëå-
ìû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ñåòè Èíòåðíåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â íåì óêàçàíû 
îáùèå ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåò-îòíîøåíèé, è óæå èñõîäÿ èç ýòîãî çàêîíà 
ìîæíî áóäåò âíîñèòü äîïîëíåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
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ФЬЮЧЕРС КАК ПРОИЗВОДНАЯ ЦЕННАЯ БУМАГА
Íàçàðîâ Òèìóð Àëèêîâè÷, Ðåøåòèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Ðîññèéñêàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çà÷à-
ñòóþ ôàêòè÷åñêîå ïîëîæåíèå äåë ñóùåñòâåííî îòëè÷àëîñü îò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, è ðûíîê â ñâîåì ðàçâèòèè ïðîñòî âûíóæäåí áûë îêàçûâàòüñÿ â òàê íàçûâàåìîì 
ïîëîæåíèè “âíå çàêîíà”. Ñ äðóãîé ñòîðîíû èñòîðèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã – ýòî èñòîðèÿ 
áîðüáû çà âëàñòü. È íå âàæíî – êàêàÿ ýòî âëàñòü – ýêîíîìè÷åñêàÿ èëè ïîëèòè÷åñêàÿ 
(îíè, êàê ïðàâèëî, âñåãäà õîäÿò ðÿäîì), à âàæíî ëèøü òî, ÷òî èìåííî öåííûå áóìàãè 
âûñòóïàþò íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì óêðåïëåíèÿ òàêîé âëàñòè. 

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî öåííûå áóìàãè êàê îáúåêòû ïðàâà è òåì áîëåå ïðîèçâîäíûå 
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû íèêàê íå ìîãóò âõîäèòü â ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî ïðàâà (êî-
íå÷íî æå êðîìå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã). Îñìåëèìñÿ çàÿâèòü, ÷òî ýòî íå òàê, 
òåì áîëåå, åñëè ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òîé òî÷êå çðåíèÿ, ÷òî èíâåñòèöèîííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ 
ïîäîòðàñëüþ ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ñàìî âîçíèêíîâåíèå òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ñâÿçàíî ñ 
òåì, ÷òî ìåíÿåòñÿ èìåííî äîêòðèíàëüíîå îáîñíîâàíèå ïðåäìåòà è ìåòîäà ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà Ðîññèè.

Èíâåñòèöèîííîãî ïðàâî íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå ÿâëÿòüñÿ ïîäîòðàñëüþ ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà, à, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè êîìïëåêñíîé îòðàñëüþ ïðàâà è íåêîòîðûå 
íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, à òàêæå íîðìû, ÿâëÿþùèåñÿ íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòàðè-
åì, äëÿ ðåàëèçàöèè áëèæàéøèõ öåëåé ôèíàíñîâîãî ïðàâà íåîáõîäèìî ìîæíî îòíåñòè 
ê èñòî÷íèêàì äàííîé îòðàñëè. È, èìåííî çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ðûíîê öåííûõ áóìàã 
â ñîâîêóïíîñòè, à íå â îòäåëüíîñòè îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, íàïðèìåð, ÿâëÿþòñÿ 
çàêîíàìè, â êîòîðûõ íå òîëüêî íåîáõîäèìî ñî÷åòàåòñÿ èìïåðàòèâíûé è äèñïîçèòèâíûé 
ìåòîä, à çàêîíàìè, êîòîðûå êàê èñòî÷íèêè ïðàâà ïðîñòî íåâîçìîæíî îòíåñòè îäíîçíà÷íî 
íè ê îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà, íè îáëàñòè, ãðóáî ñêàæåì ãðàæäàíñêîãî. Îíè, òàê 
ñêàæåì, ñòîÿò íà ãðàíèöå ýòèõ îòðàñëåé è îáóñëàâëèâàþò ñàìî âîçíèêíîâåíèå òàêèõ 
ìèôè÷åñêèõ îòðàñëåé ïðàâà êàê êîìïëåêñíûå. È, èìåííî, òàêîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ 
ïðàâà èëè è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêè ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå ðûíîê öåííûõ áóìàã, êîòîðûå 
âêëþ÷àþòñÿ â ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî öåííûå 
áóìàãè è êàê èíñòðóìåíò ôèíàíñîâîãî ïðàâà. 

Ñóùåñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðîçíåíî è ïðîòèâîðå÷èâî. Â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Çàêîíå î ðûíêå öåííûõ áóìàã îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, íåîáõîäèìûå 
äëÿ îòíåñåíèÿ ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ ê îáúåêòàì ïðàâà òîé èëè èíîé 
îòðàñëè è îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû äëÿ èõ îáðàùåíèÿ. Êðîìå òîãî, îòñóò-
ñòâóþò èíûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî è ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åòêî îïðåäåëÿþùèå 
ïðàâîâîé ðåæèì ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèå ïîíÿòèå 
ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
à òàêæå êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùèõ îäíîçíà÷íî êâàëèôèöèðîâàòü òàêèå ñäåëêè. Îäíèì 
èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðèìåðîâ ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè ïðèçíàíèÿ ñóäàìè îäíîé èç 
îñíîâíûõ ðàçíîâèäíîñòåé òàêèõ èíñòðóìåíòîâ - ðàñ÷åòíûõ ôîðâàðäíûõ êîíòðàêòîâ 
ñäåëêàìè ïàðè. Òàêîå ðåøåíèå ñóäîâ ëèøàþò èõ ñóäåáíîé çàùèòû, îñíîâûâàÿñü íà òîì, 
÷òî óêàçàííûå ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ ðèñêîâûìè, îñíîâàííûìè íà ïàðè è èñêëþ÷àþùèìè 
îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí ïðè íàñòóïëåíèè ñîáûòèÿ. 
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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ: 
АНТИКОРРУПЦИОННЫЙ АСПЕКТ

Áóäûëèí Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóáöîâ Àíäðåé Þðüåâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
óïðàâëåíèÿ», ã. Ñûêòûâêàð

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ýòî îñíîâàííàÿ íà íîðìàõ ôèíàíñîâîãî 
ïðàâà ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ çà ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîé äèñöèïëèíû, 
çàêîííîñòüþ è äîñòîâåðíîñòüþ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ è 
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ, ýôôåêòèâíûì èñïîëüçîâàíèåì 
íàëîãîâûõ ëüãîò, ñîáëþäåíèåì ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíåíèåì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
âíóòðåííåãî äîëãà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü - ôåíîìåí, èìåþùèé ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå 
êîðíè âî âñåì ìèðå. Íè îäíî ãîñóäàðñòâî â ìèðå íå îòêàçûâàåòñÿ îò ðû÷àãîâ óïðàâ-
ëåíèÿ, ò.å. öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè.

Ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
â ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ ïðèîáðåëà äëÿ ãîñóäàðñòâà îäíî èç âàæíåéøèõ 
çíà÷åíèé.

Íà ñåãîäíÿ îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ îöåíêà åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ áàçà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëåðîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.

Íàêîíåö, êîððóïöèîííûé àñïåêò â ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èìååò íå ìåíü-
øåå çíà÷åíèå êàê ïðîáëåìà. Êîððóïöèÿ êàê ÿâëåíèå íå ïîçèòèâíîé íàïðàâëåííîñòè, 
ðàçðóøàåò ñèñòåìó ôèíàíñîâ è ñâîäèò ê íóëþ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Â ôèíàíñîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ â ñôåðå ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ, îñíîâíûìè ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè â ñâåòå êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ, íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, ïðåâûøåíèå 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîëó÷åíèå, äà÷à âçÿòêè, ñëóæåáíûé ïîäëîã.

Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííîãî, â öåëÿõ ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, âèäèòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü âûðàáîòêè êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàí-
ñîâîì êîíòðîëå». Êîòîðûé ïîçâîëèò ñäåëàòü ñòàðò â ïîñòðîåíèè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 



ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 107

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ ДОГОВОРА КОММЕРЧЕСКОЙ 
КОНЦЕССИИ

Ãîëîâèíà Àíãåëèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàðûëî Í.Ï.

ÍÎÓ ÂÏÎ Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè 
èìåíè À.Ñ. Ãðèáîåäîâà. ã. Ìîñêâà.

Èíñòèòóò äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè íóæäàåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîì ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè, ïîñðåäñòâîì îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ôðàí÷àéçèíãå, êîòîðîå ñî-
äåðæàëî áû ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, êîòîðûé äàë áû âîçìîæíîñòü ñîåäèíèòü â 
ñåáå íàðÿäó ñ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íîðìû äðóãèõ îòðàñëåé â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé ó÷àñòíèêîâ ôðàí÷àéçèíãà ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ðàçðàáîòêîé ñïåöèàëüíîãî çàêîíà èìååò ñìûñë ïðîâåñòè 
ðàáîòó ïî óñòðàíåíèþ ñîäåðæàùèõñÿ â ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ àêòàõ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ è 
íåòî÷íîñòåé. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî ðåøåíèÿ òðåáóþò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ 
íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé îõðàíû è çàùèòû òîâàðíûõ çíàêîâ â ÐÔ, â òîì ÷èñëå îáùå-
èçâåñòíûõ òîâàðíûõ çíàêîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ êîìïàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ âëàäåëüöàìè 
èçâåñòíûõ òîâàðíûõ çíàêîâ - ïðàâîîáëàäàòåëÿìè ïî äîãîâîðó êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè.

Íàçâàíèå ãëàâû 54 ÃÊ ÐÔ «Êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ» âûçûâàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
äèñêóññèé. Îáùèé õàðàêòåð è íåîïðåäåëåííîñòü áîëüøèíñòâà ñòàòåé âûçûâàþò îïàñå-
íèÿ âîçìîæíîñòè äâîéñòâåííîé èíòåðïðåòàöèè ïðè òîëêîâàíèè ïîëîæåíèé êîäåêñà. 
Ïðåäìåò äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè - èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, ïðèíàäëåæàùèå 
ïðàâîîáëàäàòåëþ. Ê ýòèì ïðàâàì çàêîíîì îòíåñåíû ïðàâà íà òîâàðíûé çíàê, íà çíàê 
îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå ïðàâà íà äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì îáúåêòû èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà. Èíûìè 
ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò îá èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâàõ íà îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòó-
àëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 1225 ÃÊ ÐÔ), è ïðåæäå âñåãî î òåõ èç íèõ, êîòîðûå íàïðàâëåíû 
íà èíäèâèäóàëèçàöèþ ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã). Äîãîâîð êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, ïî 
ñóòè, îïèðàåòñÿ íà ëèöåíçèîííûé äîãîâîð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ïåðåíåñòè ãëàâó 54 
«Êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ» â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ ÃÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííóþ ïðàâàì íà ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óíèôèöèðîâàòü íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïî êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïî ôðàí÷àéçèíãó, ÷òî ïîçâîëèò 
èñïîëüçîâàòü îáùåïðèçíàííóþ òåðìèíîëîãèþ è ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó 
äëÿ ðàçâèòèÿ â ÐÔ ìåæäóíàðîäíîãî ôðàí÷àéçèíãà. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, 
÷òî ðåãóëèðîâàíèå ôðàí÷àéçèíãà â êàæäîì ãîñóäàðñòâå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, à â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóåò íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì óíèôèöèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû â îáëàñòè 
êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî ôðàí÷àéçèíãó.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ 
(БАНКРОТСТВА) ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ, НЕ ЯВЛЯЮЩИХСЯ 

ИНДИВИДУАЛЬНЫМИ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯМИ 
Òî÷èëî Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñ.Ã. Áåðåæêîâà 

ÎÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ýêîíîìèêî-ïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», ã. Òîìñê

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ íåñîñòîÿòåëüíîñòü (áàíêðîòñòâî) ôèçè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâè-
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äóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì. Â äàííîé ðàáîòå îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà ðåãëàìåíòàöèè è 
ðåàëèçàöèè íîðì î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) ãðàæäàí, íå ÿâëÿþùèõñÿ èíäèâè-
äóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà èìååò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, 
òàê êàê íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òàê íàçûâàåìûõ «ðåàáèëèòàöèîííûõ», «âîññòàíîâèòåëü-
íûõ» ïðîöåäóð â îòíîøåíèè ãðàæäàí, ïðèçíàííûõ íåñîñòîÿòåëüíûìè (áàíêðîòàìè), òî 
åñòü ââåäåíèå èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà òîìó, ÷òîáû íà îñíîâå òùàòåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ íîðì î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, à òàê æå ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ 
ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ àñïåêòîâ, ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïðàâîâîìó ðå-
ãóëèðîâàíèþ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ãðàæäàí.

Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà), 
à òàê æå çàêîíîäàòåëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì â öàðñêîé 
Ðîññèè. Îñâåùàþòñÿ çàðóáåæíûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà î íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïðè-
ìåíÿåìûå ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. 
Ñôîðìóëèðîâàíû ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû, òðåáóþùèå ââåäåíèÿ èíñòèòóòà 
íåñîñòîÿòåëüíîñòè ãðàæäàí. 

Èòîãîì ðàáîòû ñòàëà ðàçðàáîòêà ïðàêòè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà) ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ èí-
äèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, èçëîæåííîãî 
â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ВАЛЮТНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ В РФ
Öåäðèê Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåëåâà Ð.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Êàíñê

Ïåðåõîä ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, åå ïîñòåïåííàÿ èíòåãðàöèÿ 
â ìèðîâîå õîçÿéñòâî è ìåæäóíàðîäíûå âàëþòíî-ôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, ïîñëåäî-
âàòåëüíàÿ äåöåíòðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé ñ 
çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè äåëàþò êðàéíå àêòóàëüíûìè çíàíèÿ ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ 
âàëþòíûõ îòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè è çà åå ïðåäåëàìè. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà âàëþòíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ â ÐÔ. Ïðåäìåòîì – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû 
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè. Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ïðîáëåì 
âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è ïðåäëîæåíèè ñïîñîáîâ èõ óñòðàíåíèÿ. 
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: îõàðàêòåðè-
çîâàòü âàëþòíóþ ñèñòåìó ÐÔ è åå ýëåìåíòû; ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè âàëþòíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé; äàòü ïîíÿòèå âàëþòíîãî êîíòðîëÿ è ðàññìîòðåòü åãî àêòóàëüíûå ïðîáëåìû; 
îõàðàêòåðèçîâàòü äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
âàëþòíîãî êîíòðîëÿ, ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ è ïðåäëîæèòü 
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîïóñêàåò ïðîáåë â âàëþòíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ÐÔ è òðåáóåò óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü ïðîåêò ÔÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÐÔ». Ñîäåð-
æàíèåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð âàëþòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí ñòàòü íàáîð «øîêîâûõ» 
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âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé â âèäå çàïðåòîâ èëè æåñòêèõ êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåçêîå èçìåíåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûìè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èå âàëþòíîãî êðèçèñà èëè ïðåäêðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ. Âàæíî ó÷åñòü 
òî, ÷òî âàëþòíîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè, äîëæíî áûòü ðàçäåëåíî íà òåêóùåå è ÷ðåçâû÷àéíîå. Â ïðåäëàãàåìîé ïðàâîâîé 
ïðîöåäóðå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð âàëþòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèå âèäû ïðèìåíÿåìûõ ìåð â çàâèñèìîñòè îò ïðè÷èí íàñòó-
ïëåíèÿ è ãëóáèíû âàëþòíîãî êðèçèñà. Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïîëíîñòüþ 
îáîñíîâàííûì, òàê êàê ïîçâîëèò îðãàíàì âàëþòíîãî êîíòðîëÿ áûòü ãîòîâûìè ê ïðèíÿòèþ 
÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ñòàáèëüíîñòè âàëþòíûõ îòíîøåíèé 
è óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè ÐÔ.

ТОВАРИЩЕСТВА СОБСТВЕННИКОВ ЖИЛЬЯ: ОСОБЕННОСТИ И 
ПРОБЛЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Ìèòÿêèí Ñòàíèñëàâ Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàñàëüñêàÿ Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé», ã. Ðÿçàíü

Ðåôîðìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ñîáñòâåííèêàì 
æèëüÿ ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ ïîääåðæêó è ïîìî÷ü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ñîäåðæàòü äîìà, áëàãîóñòðàèâàòü óëèöû ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé 
ýòîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Îäíàêî, íå âñå 
ðàçäåëû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèå äàí-
íîãî òèïà íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îòðàæàþò ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ðàçâèòèÿ 
è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Ïî ñåé äåíü ïåðåä ÒÑÆ îñòðî ñòîèò âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïî-
ñòóïàþùèå îò ÷ëåíîâ ÒÑÆ, ïëàòîé çà óñëóãè? Âåäü, åñëè ïðèçíàòü, ÷òî ÒÑÆ îêàçûâàåò 
óñëóãè, òî âîçíèêàåò îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ ÍÄÑ è íàëîãîì íà ïðèáûëü. Êðîìå òîãî, 
ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ñëîæèâøàÿñÿ ïî äàííîìó âîïðîñó îáøèðíàÿ àðáèòðàæíàÿ ïðàê-
òèêà, à òàêæå ìíåíèå ôèíàíñèñòîâ, èçëîæåííîå â ðàçúÿñíåíèÿõ.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè óêàçàííûå ïëàòåæè (âçíîñû) äîõîäîì ÒÑÆ? Ê ñâåäå-
íèþ: ÒÑÆ, íàõîäÿùååñÿ íà óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, íå äîëæíî âêëþ÷àòü 
äîõîäû, ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè åäèíîãî íàëîãà, ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. 
Êàê óêàçàë ÔÀÑ ÂÑÎ â ïîñòàíîâëåíèè îò 31.10.2006 ã. ¹ À19-8136/06-11-Ô02-
5734/06-Ñ1, äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íîñèò íåêîììåð÷åñêèé õàðàêòåð. ÒÑÆ çà ïåðå÷èñëåíèå 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã íå ïîëó÷àåò ïîñðåäíè÷åñêîå, àãåíòñêîå 
èëè èíîå àíàëîãè÷íîå âîçíàãðàæäåíèå. Òàêèì îáðàçîì, íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî ìíåíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïîðÿäêà íàëîãîîáëîæåíèÿ ÒÑÆ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, êîìèòåòó ïî áþäæåòó è 
íàëîãîâîé ïîëèòèêå ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè íåîá-
õîäèìî ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà è âûéòè ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ 
ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ôîðìèðîâàíèÿ àäåêâàòíîãî ïðàâîâîãî è íàëîãîâîãî ðåæèìà 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÒÑÆ.
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НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ КАК ИНСТРУМЕНТ АКТИВИЗАЦИИ 
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПРОЦЕССА

Ïàíåíêîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâ Â. È. 

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Íîâîêóçíåöê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íàëîãè ñî âðåìåí Äæ. Ì. Êåéíñà 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî êàê ñïîñîá ïîïîëíåíèÿ êàçíû, íî è ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò 
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ýêîíîìèêó. Êðîìå òîãî, ìèðîâîé ôèíàíñîâûé êðèçèñ çà-
ñòàâëÿåò èñêàòü íîâûå è áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ñòàðûå ðû÷àãè ñòèìóëèðîâàíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èëè îñëàáëåíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïîçâîëÿþùèå îïòèìèçèðîâàòü íàëîãîâûå ïëàòåæè ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé.

Öåëü ðàáîòû – àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü êàê èíñòðóìåíòà àêòèâèçàöèè 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà è ïðåäëîæåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî 
î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû óñòàíîâëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ 
è ñáîðàõ ñîäåðæèò ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè. Èñõîäÿ èç öåëåé 
ðàáîòû, âûäåëèì ëèøü ìåõàíèçìû, ïîçâîëÿþùèå îïòèìèçèðîâàòü íàëîã íà ïðèáûëü: 
àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ñ ïðèìåíåíèåì ðàçíûõ ìåòîäîâ íà÷èñëåíèÿ àìîðòèçàöèè 
è ïîâûøàþùèìè êîýôôèöèåíòàìè; ðåçåðâû, óìåíüøàþùèå íàëîãîîáëàãàåìûé äîõîä; 
èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé êðåäèò. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èìåþòñÿ ïóòè äàëüíåéøåãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùèé ðåæèì ïðèìåíåíèÿ íàëîãà íà ïðèáûëü. 

Ñðåäè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé òàêèå êàê: óâåëè÷åíèå ñ 30 äî 50 ïðîöåíòîâ âåðõíåãî 
ïðåäåëà äëÿ óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé áàçû òåêóùåãî ãîäà íà ñóììó óáûòêîâ, ïîëó÷åííûõ 
îðãàíèçàöèÿìè â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû; ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ óñêîðåííîé 
àìîðòèçàöèè çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ïîâûøàþùåãî êîýôôèöèåíòà 3 äëÿ ïðåäïðèÿòèé, 
ðåàëèçóþùèõ èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, à òàêæå ïî àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
óâåëè÷åíèå ñðîêà ïðåäîñòàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà, ðàñøèðåíèå 
ïåðå÷íÿ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ, çà ñ÷åò êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííûé íà-
ëîãîâûé êðåäèò. 

Ïðåäñòàâëåííàÿ íà êîíêóðñ ðàáîòà íå òîëüêî ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, íî è îòìå÷àåò ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå 
â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî â ïîñëåäíèå ãîäû.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПОЛОЖЕНИЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 30.12.08Г. 307-ФЗ 

«ОБ АУДИТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»
Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Ò.Ë.
Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ 

îòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè 
ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè êîíòðîëåðàìè – àóäèòîðàìè è 
àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Íåçàâèñèìûé àóäèò áóõãàëòåðñêîé ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåí-
òîì ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïîëîæèòåëüíîå ìíåíèå âíåøíåãî àóäèòîðà î äîñòîâåð-
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íîñòè îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ ñëóæèò çàëîãîì äîâåðèÿ ê íåìó ñî ñòîðîíû ïàðòíåðîâ, 
êðåäèòîðîâ, à òàêæå èíûõ, ñâÿçàííûõ ñ íèì, ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ.

 Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà íåóêëîííî âîçðàñòàåò ðîëü àóäèòîðñêîãî 
êîíòðîëÿ, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè àóäèòà.

 Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àóäèòîðñêîãî êîíòðîëÿ è åãî ýôôåêòèâíîñòü âî ìíîãîì 
çàâèñÿò îò ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé åãî 
ïðîâåäåíèå íà êà÷åñòâåííî íîâîì óðîâíå. 

 Âûáîð äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ, îáóñëîâëåí å¸ àêòóàëüíîñòüþ äëÿ òåîðèè 
è ïðàêòèêè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

 Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 30.12.2008 ã. ¹ 307-ÔÇ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè». 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
- èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâû àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30.12.2008 ã. ¹ 

307-ÔÇ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè»;
- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëîæåíèé äàííîãî Ôåäåðàëü-

íîãî çàêîíà;
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàç-

ðàáîòàííûõ ïðåäëîæåíèé â çàêîíîòâîð÷åñòâå.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäëîæåííûå 

ïîïðàâêè â ñò. 1,5,18 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëÿò ïðèáëèçèòü ôîðìóëè-
ðîâêè äàííûõ ñòàòåé ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì àóäèòà, óïîðÿäî÷èòü àóäèòîðñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè.

О ПРИНЦИПАХ УСТАНОВЛЕНИЯ РАЗМЕРА ЗАРАБОТНОЙ 
ПЛАТЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñå÷åíîâ Ñâÿòîñëàâ Èãîðåâè÷, Þñóïîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñå÷åíîâ Èãîðü Âÿ÷åñëàâîâè÷

Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Ñàÿíñê», ã. Ñàÿíñê

Îò êàæäîãî ïî ñïîñîáíîñòÿì, êàæäîìó ïî òðóäó?

Ïðîáëåìà ðàáîòû. Ìîæíî ìíîãî è õîðîøî ðàáîòàòü, íî ýòî íå ãàðàíòèðóåò ðàáîò-
íèêó àäåêâàòíî õîðîøåãî çàðàáîòêà. Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ðÿäîâîãî òðóæåíèêà, â 
áîëüøåé ìåðå, çàâèñèò îò æåëàíèÿ åãî ðàáîòîäàòåëÿ. 

Ãëóáîêèé àíàëèç òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîçâîëÿåò äàòü ÷åòêèé è îäíî-
çíà÷íûé îòâåò íà âîïðîñ: Ïî÷åìó â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàí øèðîêèé è 
êîíñîëèäèðîâàííûé ñðåäíèé êëàññ? 

Îòâåò ïðîñòîé: Â Ðîññèè íåò íîðìàòèâíîé áàçû, îãðàíè÷èâàþùåé îáîãàùåíèå áî-
ãàòûõ è îáíèùàíèå áåäíûõ, à çíà÷èò, íåò è óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà. 

Äîñòàòî÷íî ïðèíÿòü âñåãî îäèí Ôåäåðàëüíûé Çàêîí è óæå ÷åðåç 7-8 ëåò, êîëè÷åñòâî 
íèùèõ â ñòðàíå ñîêðàòèòñÿ â ðàçû, à ó÷èòåëü, áèáëèîòåêàðü èëè èíæåíåð ñìîãóò ñ ïîëíûì 
ïðàâîì îòíîñèòü ñåáÿ ê ñðåäíåìó êëàññó. 

Ñóòü ïðåäëàãàåìîãî Çàêîíîïðîåêòà ïðîñòà: ââåñòè ñòðîãîå îãðàíè÷åíèå ïî ìàêñè-
ìàëüíîìó ðàçìåðó çàðàáîòíîé ïëàòû äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè, à òàêæå ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ÷àñòíîñòè, ìýðîâ ãîðîäñêèõ è 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Íàäî «ïðèâÿçàòü» çàðïëàòó ðóêîâîäèòåëÿ ïðåäïðèÿòèÿ ê çàðàáîòíîé 
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ïëàòå ñàìîãî íèçêîîïëà÷èâàåìîãî ðàáîòíèêà äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. 
Ýòî ìîæåò áûòü êàê îòäåëüíûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí, òàê è èçìåíåíèÿ ê ñóùåñòâóþ-

ùåìó Òðóäîâîìó Êîäåêñó.
Äàííûé Çàêîíîïðîåêò ââîäèò ñóùåñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, íî îá óðàâíèòåëüíîì, 

«ñîöèàëèñòè÷åñêîì» ïðèíöèïå ðàñïðåäåëåíèÿ áëàã, ìåæäó âñåìè, êòî ó÷àñòâîâàë â èõ 
ñîçäàíèè, ðå÷ü íå èäåò.

Ïðèíÿòèå ïîäîáíîãî Çàêîíà ïîçâîëèò:
- ñíÿòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå;
- ñôîðìèðîâàòü ñðåäíèé êëàññ - îñíîâó è îïîðó äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî 

ãîñóäàðñòâà; 
- ñîçäàòü íàäåæíóþ ôèíàíñîâóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé 

ýêîíîìèêè, ñíèçèòü åå çàâèñèìîñòü îò èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;
- ïðåâðàòèòü Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî.
Ñ ïðèíÿòèåì òàêîãî çàêîíà îòïàäåò íåîáõîäèìîñòü â çàêîíå î ÌÐÎÒ.
Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä. À. Ìåäâåäåâ îïðåäåëèë â êà÷åñòâå âàæíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðèîðè-

òåòà ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ 
ìåõàíèçìîì äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïîæåëàíèÿ. 

СТРАХОВАНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ПОСРЕДНИКА (МЕДИАТОРА) КАК ЗАЛОГ ПОВЫШЕНИЯ 

ИНТЕРЕСА ГРАЖДАН К ПРОЦЕДУРАМ АЛЬТЕРНАТИВНОГО 
РАЗРЕШЕНИЯ СПОРОВ
Àíèùåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àïàëèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Ñåãîäíÿ ïîñðåäíè÷åñòâî (ìåäèàöèÿ) êàê îäíà èç ïðîöåäóð àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøå-
íèÿ ñïîðîâ â Ðîññèè òîëüêî íà÷èíàåò ðàçâèâàòüñÿ, íî ýòî ðàçâèòèå äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî 
è ñòðåìèòåëüíî. Ïðåäïèñàíèÿ î ôîðìàõ, âèäàõ, ïðèíöèïàõ, ýòàïàõ ïðîöåäóðû ïîñðåä-
íè÷åñòâà (ìåäèàöèè), êîòîðûå äî íåäàâíåãî âðåìåíè ñóùåñòâîâàëè òîëüêî â òåîðèè, 
ïîñòåïåííî íà÷èíàþò ðåàëèçîâûâàòüñÿ íà ïðàêòèêå è äàæå ïðèîáðåòàþò ñîáñòâåííîå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå - íà ýòàïå ðàçðàáîòêè íàõîäèòñÿ Çàêîíîïðîåêò ¹126244-5 «Î 
ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðå ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ìåäèàöèè)».

Îäíà èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé äàííîé ïðîöåäóðû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñðåäíèê (ìå-
äèàòîð) íå âïðàâå íè ñóäèòü, íè ïðèìèðÿòü, íè äåëàòü çàêëþ÷åíèé, íè äàâàòü îöåíêè è â 
öåëîì íå ìîæåò ïðèíèìàòü ðåøåíèå, êîòîðîå çàòðàãèâàëî áû ïðîáëåìó ñòîðîí. Îäíàêî 
ýòî âîâñå íå óìàëÿåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé ê ïîñðåäíèêó (ìåäèàòî-
ðó) è åãî äåÿòåëüíîñòè, è åñëè ñòîðîíû îòâåòñòâåííû çà âûðàáîòêó ñàìîãî ðåøåíèÿ, òî 
ìåäèàòîð îòâåòñòâåíåí çà ñàì ïðîöåññ. Íàëè÷èå âîçìîæíîé îòâåòñòâåííîñòè, à çíà÷èò 
è îïðåäåëåííûõ ðèñêîâ äåëàåò àêòóàëüíûì âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èõ óðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íîâûì, íî î÷åíü ïåðñïåêòèâíûì ìåòîäîì óïðàâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ðèñêàìè, 
èìåþùèì â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî ðûíêà áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ìåõàíèçìàìè ëèöåíçèðîâàíèÿ è ñåðòèôèêàöèè, ñòàíîâèòñÿ ñòðàõîâàíèå ðèñêà 
ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ 
ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñòðàõîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè â öåëîì, îáùèõ 
òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè ñåãîäíÿ åäè-
íîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà, ÿñíîñòè îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé, êîòîðûå áû îïðåäåëèëè ñóùíîñòü è ïðèñóùèå ñòðàõîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè îñîáåííîñòè. Îäíàêî ñäåëàííûé âûâîä âîâñå íå óìåíüøàåò çíà÷åíèå 
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ñàìîãî èíñòèòóòà ñòðàõîâàíèÿ, à âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû, äà è ðÿäà èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íå ñòîëüêî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ 
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ «àêòèâíûì 
ïîèñêîì», ñêîëüêî òîðìîçÿò äàííûé ïðîöåññ, ñîçäàâàÿ ñèòóàöèþ ïðàâîâîé «íåðàçáå-
ðèõè», â êîòîðîé ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïîïðîñòó íà÷èíàþò ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâíîñòü, 
ïîðîé èçëèøíþþ.

Çíà÷åíèå ñòðàõîâàíèÿ â îáëàñòè ìåäèàöèè óæå ïðèçíàíî çàðóáåæíîé ïðàêòèêîé, ãäå 
âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàíîâÿòñÿ ðàçëè÷íûå ïðåäëîæåíèÿ è îòäåëüíûå ïðîãðàììû 
ïî ñòðàõîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèàòîðà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî 
íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòüñÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè òîëüêî 
íà÷èíàåò âíåäðåíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, à ïîòîìó óêàçàííîå 
íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèé ñ÷èòàåì ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì. 

Íåñîìíåííî, ÷òî íàðÿäó ñ îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ñòðàõîâàíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà) ïðèñóùè è íåêîòîðûå îñîáåííîñòè. 
Îäíàêî â öåëîì ìîæíî ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì 
âíåñåíèÿ â íûíå ðàçðàáàòûâàåìûé çàêîíîïðîåêò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëîæåíèé îá îáÿ-
çàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà). 

Ïðåäëîæåííûå â ðàáîòå ïîïðàâêè â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè áóäóò èìåòü íåñêîëüêî 
âàæíûõ ïîñëåäñòâèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ. Ïî-
ñêîëüêó â ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ ïîëíîöåííîé ïðàêòèêè, íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà (ìåäèàöèè), èìåííî ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå òîëüêî íàèáîëåå óäà÷íûé 
âàðèàíò ðûíî÷íîãî ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû, ïîñêîëüêó ó÷èòû-
âàåò èíòåðåñû íå òîëüêî ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà), íî è ñàìèõ ñòîðîí, íî è ìîæåò ñòàòü 
âàæíîé ãàðàíòèåé è çàëîãîì ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ãðàæäàí ê ïðîöåäóðàì àëüòåðíàòèâ-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ â öåëîì, è ïðîöåäóðå ïîñðåäíè÷åñòâà (ìåäèàöèè) â ÷àñòíîñòè. 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА, СВОБОДЫ, ЧЕЛОВЕКА И 
ГРАЖДАНИНА КАК ВЫСШАЯ ЦЕННОСТЬ В ПРАВОВОМ 

ГОСУДАРСТВЕ
Àëåêñàíäðîâà Àííà Ñåðãååâíà, Ñàïðûêèíà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷, 
Âîëæåíèíà Îëüãà Èâàíîâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì 
Àëòàéñêîãî êðàéïîòðåáñîþçà, ã. Áàðíàóë

Â ýòîé ðàáîòå íàìè ñäåëàí àíàëèç îñòðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðàâîâûõ ïðîáëåì 
ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà: «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà êàê âûñøàÿ öåííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå».

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ:
1. Èçìåíåíèé â íàøåì ìûøëåíèè: âñå äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî è ñîäåéñòâîâàòü 

ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà êàê âûñøàÿ öåííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå».

2. Èçìåíåíèé â ïðèîðèòåòàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì. Íà ïåðâîì 
ìåñòå – ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû çäîðîâüå (îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëå÷åíèÿ, 
èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîçäàíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíûõ ëåêàðñòâ è ìåòîäèê ëå÷åíèÿ).

Áóäóùåå íàøåãî ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò ÷èñëåííîñòè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÐÔ. 
3. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïåðâîî÷åðåäíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ 

çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî îáå-
ñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà ÌÐÎÒ è ìèíèìàëüíîãî 
ðàçìåðà ïåíñèè ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó. 

4. Ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. 
×àñòü ãðàæäàí ïîëó÷àåò åãî, îïëà÷èâàÿ îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè. Íà ïðèìåðå íàøåãî 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ìû ïûòàåìñÿ íàéòè çàêîíîäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ ïëàòû 
çà îáó÷åíèå. (Íàëîãîâûå ëüãîòû, ñíèæåíèå ïëàòû ïî òàðèôàì) îáðàùàåì âíèìàíèå íà 
ïðîáëåìû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ïîäîáíûõ íàøåìó.

5. Ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåì ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ëüãîò ñòóäåíòàì, 
îáó÷àþùèìñÿ â íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñèðîòàì, äåòÿì èç 
ñåìåé ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, èíâàëèäàì âîçìåùåíèå çàòðàò íà îáó÷åíèå.

6. Èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Ðàñøèðÿòü çà ñ÷åò óìåíüøå-
íèÿ äî íåîáõîäèìîãî ìèíèìóìà èëè ïîëíîãî ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ 
íåýôôåêòèâíûõ è íå ÿâëÿþùèõñÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûìè â äàííîå âðåìÿ äëÿ ãðàæäàí 
ÐÔ; îáåñïå÷åíèÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà çà ñîöèàëüíûå 
óñëîâèÿ â ãîñóäàðñòâå.

7. Îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ÐÔ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. 

Áåç ïîëíîöåííîãî è îáåñïå÷åííîãî ó÷àñòèÿ âñåõ ãðàæäàí ÐÔ â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì, â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî, 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, «ãîñóäàðñòâà äëÿ âñåõ».

«ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ОБЛАСТИ 
НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА»

Àçíàáàåâ Ñïàðòàê Íóðåêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåäðîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÌÌÒÒ, ã. Ìåëåóç, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Íàëîãîâîå ïðàâî – îäíà èç ñàìûõ ìîëîäûõ îòðàñëåé â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. 
Ñ ìîìåíòà åå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîøëî ÷óòü áîëüøå ïÿòíàäöàòè ëåò. Îäíàêî çà ñòîëü 
êîðîòêîå âðåìÿ óæå âûðàáîòàíû äîêòðèíàëüíûå îñíîâû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàâåðøàåòñÿ åãî êîäèôèêàöèÿ, àêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî íàëîãîâûì 
ñïîðàì, ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ ñîçäàíà è ôóíêöèîíèðóåò ðàçâåòâëåííàÿ ñèñòåìà íàëîãî-
âûõ îðãàíîâ. Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâîìó ïðàâó Ðîññèè ïðèñóùè ïîâûøåííàÿ ñëîæíîñòü, 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáåëîâ, íåîïðåäåëåííîñòåé, íå÷åòêèõ 
è íåÿñíûõ ôîðìóëèðîâîê. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ñôåðà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèíàìè÷íûõ.

Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñëåäóåò îòíåñòè:
- íåñîâåðøåíñòâî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëíûé 

ïåðå÷åíü íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñàíêöèè çà èõ ñîâåðøåíèå;
- íåîäíîçíà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- íåçíà÷èòåëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà è ÃÍÑ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.
Ïðèìåíåíèå ìåð äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü 

ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî íå èìååò íåïîñðåäñòâåííîé 
öåëüþ îáåñïå÷åíèå åãî ñîáëþäåíèÿ. Âçãëÿä íà «íàëîãîâóþ îòâåòñòâåííîñòü» êàê íà 
ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íåòî÷-
íîñòåé, äîïóñêàåìûõ çàêîíîäàòåëåì.

Â ñâÿçè ñ ýòè îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ íîðì î íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ ôîð-
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ìèðîâàíèå óíèôèöèðîâàííûõ è â òî æå âðåìÿ óíèâåðñàëüíûõ íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà, 
ïîçâîëÿþùèõ ðàçëè÷àòü âñå âîïðîñû â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì, íå äî-
ïóñêàÿ ïðè ýòîì ðàçíî÷òåíèÿ íîðì Íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà â îáëàñòè íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé îáóñëîâëåíà èñòî-
ðè÷åñêèì ôàêòîðîì - ñóùåñòâîâàíèå èíñòèòóòà íàëîãîâîãî ïðàâà, â áîëåå èëè ìåíåå 
öèâèëèçîâàííîì âèäå, íàñ÷èòûâàåò â Ðîññèè íå ìíîãèì áîëåå ñòà ëåò. Çà ýòî âðåìÿ íå 
ñìîãëà ñôîðìèðîâàòüñÿ â ñòðàíå êóëüòóðà, ïîäîáíàÿ íàëîãîâîé êóëüòóðå çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå èñòîðèÿ ñáîðà íàëîãîâ íàñ÷èòûâàåò ìíîãî âåêîâ. Íà ôîíå 
áîðüáû ñ åäèíîëè÷íîé âëàñòüþ ìîíàðõà íà ââîä è ñáîð íàëîãîâ, â ñòðàíàõ çàïàäíîé 
Åâðîïû ñôîðìèðîâàëñÿ èíñòèòóò ïàðëàìåíòà. 

Ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðè÷èí äëÿ ñîâåðøåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé. Îíè ïîçâîëÿþò ñîâåðøàòü íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê äîáðîñîâåñòíûì 
íàëîãîïëàòåëüùèêàì, òàê è çëîñòíûì íàðóøèòåëÿì. Îäíà èç ïðè÷èí – íåñîâåðøåíñòâî 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, äîïóñêàþùàÿ ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, äðóãàÿ 
íåîñâåäîìëåííîñòü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ èëè íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü îá îáÿçàí-
íîñòè, ïîðÿäêå è ñðîêàõ óïëàòû íàëîãà.

СЛОЖНОСТЬ КВАЛИФИКАЦИИ ДОЛЖНОСТНЫХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Êàçàíöåâà Äàðüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìóðÿêîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹81 «Êàëêàí», ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñëåäñòâåííî-îïåðàòèâíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè, äîëæíîñòíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ â äîêàçûâàíèè ñîñòàâîâ. Ñëîæíîñòü è 
àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, êðàéíå âûñîêîé ñòåïåíüþ 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé ñóùåñòâåííî íàðóøàåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè; ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò è èíûå 
èíòåðåñû ïóáëè÷íîé âëàñòè; çà÷àñòóþ ïðè÷èíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá; 
óùåìëÿþòñÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé, à â öåëîì èíòåðåñû 
âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. È, íàêîíåö, ôàêòîð, êîòîðûé íèêîãäà íå óòðà÷èâàåò 
ñâîåé ïåðâîñòåïåííîé àêòóàëüíîñòè - ðàñïðîñòðàíåííîñòü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé 
ñåðüåçíî ïðîâîöèðóåò êðèçèñ íåäîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè.

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ – âûÿâèòü ñëîæíîñòè ïðè êâàëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ 
ïðåñòóïëåíèé è ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ ñëîæíîñòåé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Ðàçîáðàòü ñóòü òåðìèíîâ «êîððóïöèÿ» è «äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå»;
2. Ðàññìîòðåòü ñëîæíîñòü êâàëèôèêàöèè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìî-

òðåííûõ ñòàòüÿìè 285-293 ÓÊ ÐÔ.
3. Ïðåäëîæèòü âíåñòè êîððåêòèâû â ýòè ñòàòüè.
Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîððóïöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâ-

íîãî êîäåêñà.
Îáúåêòîì èçó÷åíèÿ – ñòàòüè 285 – 293 ÓÊ ÐÔ.
Ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìå íå ñóùåñòâóåò, òàê êàê ýòî óçêî ñïåöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, 

êîòîðîé ñòàëè âïëîòíóþ çàíèìàòüñÿ ëèøü â ïîñëåäíèé ãîä. Ïîýòîìó íàøà ðàáîòà îïèðà-
åòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, íà èñòî÷íèêè: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 
äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé.
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Äàííàÿ òåìà, íà íàø âçãëÿä, èìååò áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå è òåîðåòè÷åñêîå çíà÷åíèå: 
äëÿ ó÷àùèõñÿ þðèäè÷åñêèõ êëàññîâ ïðè èçó÷åíèè óãîëîâíîãî ïðàâà, äëÿ ñîòðóäíèêîâ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðè êâàëèôèêàöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí, 
ñòîëêíóâøèõñÿ ñ ïðîáëåìîé êîððóïöèè.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè íåêîòîðûå äîïîëíåíèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ñòîðîí ïðåñòóïëå-
íèÿ – ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ñòîðîíû, âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå 
êâàëèôèöèðóåìûå ïðèçíàêè: 

1. Â ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ó÷èòûâàòü:
 À) ïîëó÷èëî ëè äîëæíîñòíîå ëèöî ëè÷íóþ âûãîäó. 
 Á) åñëè íå ïîëó÷èëî, òî ðàññìàòðèâàòü ïðåñòóïëåíèå ïî ñò. 286 ÓÊ ÐÔ.
2. Âíåñòè ïîïðàâêó â ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî». «Äîëæíîñòíûì ëèöîì» ñ÷èòàòü 

÷åëîâåêà, êîòîðûé, çàíèìàÿ îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü, ìîæåò ïîëó÷èòü ëè÷íóþ âûãîäó.
Òàêèì îáðàçîì, ìû ïðåäëàãàåì ñ÷èòàòü «äîëæíîñòíûìè ëèöàìè» ðàáîòíèêîâ îá-

ðàçîâàíèÿ è ìåäèöèíû.
3. Óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ – íàïðèìåð, íå òîëüêî 

øòðàô, íî è âåðíóòü ïðèñâîåííîå ïîòåðïåâøåìó, à â ñëîæíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíèòü 
êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СТРАТЕГИЧЕСКОМУ 
ПЛАНИРОВАНИЮ КЛАСТЕРНЫХ ИНИЦИАТИВ НА 

МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
ÒÈÙÅÍÊÎ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÀÃÅÅÂÀ Íèíà Àëåêñàíäðîâíà

Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Èðêóòñê

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ï. 6.2 ïðîåêòà Êîíöåïöèè êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â ÐÔ, à òàê æå äëÿ 
óïðî÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíòåãðàöèè áàçîâûõ ïðå-
ðîãàòèâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè êëàñòåðíîãî òèïà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ðàçðàáîòêè 
ôèíàíñîâîãî è èíâåñòèöèîííîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïîääåðæêè, ðàçâèòèÿ è âêëþ÷åíèÿ 
êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ â ïëàíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, èíâåñòèöèîííûå 
ïàñïîðòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïëàíû ãîñóäàðñòâåííî (ìóíèöèïàëüíî)-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ìåæîòðàñëåâûå áàëàíñû ðåãèîíàëüíûõ êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ ðàçðàáîòàíû 
íàñòîÿùèå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ êëàñòåðíûõ 
èíèöèàòèâ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Ïðè ðàçðàáîòêå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé îñíîâíîé óïîð 
ñäåëàí íà ïðîäâèæåíèå êëàñòåðíûõ ìåõàíèçìîâ àãðåãèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à òàê æå âûäåëåíà îñîáàÿ ðîëü ëîêàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìåæ-
êëàñòåðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ. Ñôîðìóëèðîâàíà ìîäåëü êëàñòåðíûõ 
èíèöèàòèâ ïðè «äåëåãèðîâàíèè» êîìïåòåíòíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
óðîâíÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Óòî÷íåíà ðîëü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðè èíèöèàöèè, 
ñîïðîâîæäåíèè è êîíñóëüòèðîâàíèè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññîâ êëàñòåðèçàöèè. 

Â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñíîâ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ïðîåêöèè ðåãèîíàëèçàöèè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ îáîñíîâàíèå ðîëè ñîçäàíèÿ àãåíò-
ñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÀÐÐ) íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàåò äàëüíåéøóþ ñòðóêòóðíóþ 
íàïîëíÿåìîñòü âñåãî êîíöåïòà âçàèìîäîïîëíÿþùåãî ðàçâèòèÿ. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ, óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ôîðìàëèçàöèè ïîñòðîåíèÿ êëàñòåðíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû ðåêîìåíäîâàíî èñïîëüçîâàíèå (â ðàìêàõ áþäæåòíîé äèñöèïëèíû ðåãèî-
íàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé) îòäåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ÁÎÐà (áþäæåòèðîâàíèÿ, 
îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò) ïðè ïîñëåäóþùåì ìåòîäîëîãè÷åñêîì óòî÷íåíèè ñóáíà-
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öèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ ñ÷åòîâîäñòâà è íèâåëèðîâêè íåêîòîðûõ èñêðèâëåíèé 
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàê æå ôèñêàëüíîãî ôåäåðàëèçìà (ïðîáëåìû ìÿãêèõ 
áþäæåòíûõ îãðàíè÷åíèé). Â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè ÀÐÐ óòî÷íåíû: ôóíêöèîíàëüíûé áàçèñ, 
ïîëíîìî÷èÿ (¹ 131-ÔÇ; ¹ 7-ÔÇ), ìåòîäèêè ðåéòèíãîâàíèÿ è ïðèñâîåíèÿ âåñîâ ìóíèöè-
ïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ïîðòôåëüíîãî è ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(ÌÎ) ïðè ñòðàòåãèðîâàíèè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ ïðåäïîëàãàåò øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå 
ìåõàíèçìîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã. Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïðåäïîëàãàåòñÿ:

− âêëþ÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ çàéìîâ â ëîìáàðäíûé ñïèñîê Áàíêà Ðîññèè;
− ôèíàíñèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ ìåæîòðàñëåâîãî 

êëàñòåðíîãî íàçíà÷åíèÿ ÌÎ öåëåâûìè îáëèãàöèîííûìè çàéìàìè (èíôðàñòðóêòóðíû-
ìè îáëèãàöèÿìè: îáùåãî ïîêðûòèÿ, áðèäæ-îáëèãàöèÿìè); ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàïîëíÿåìîñòè ÔÌÐ;

− ñîçäàíèå çàêðûòûõ ïàåâûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ ñ âêëþ÷åíèåì ïóëà 
àêòèâîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàèëó÷øèõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ñâÿçàííîãî êðåäèòîâàíèÿ (â 
äîïîëíåíèå ê ¹ 156-ÔÇ).

Íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå âûäâèíóòî ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî íàèáîëåå âàëèäíû 
â ÷àñòè ñîçäàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ 
ÌÎ II óðîâíÿ (ãîðîäñêèå îêðóãà è ìóíèöèïàëüíûå ðàéîíû), â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäïîëàãàåòñÿ 
ñîôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, âõîäÿùèõ â êëàñòåð ïóòåì 
âûäåëåíèÿ ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ (ïðè óñëîâèè ñîçäàíèÿ ÇÏÈÔà), à òàê æå ñîñòàâëåíèå 
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç ñðåäñòâ ôîíäîâ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (ïðå-
æäå âñåãî, Ôîíäà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) 
(ÔÔÏÌÐ(ÃÎ)) è Ôîíäà ìóíèöèïàëüíîãî ðàçâèòèÿ (ÔÌÐ)). Ðîëü ïîñëåäíåãî òðóäíî 
ïåðåîöåíèòü ïðè ñóùåñòâóþùåì ñæàòèè îáùåé ëèêâèäíîñòè ñðåäñòâ è àêòèâîâ. Âûäåëåíà 
öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñòàíäàðòíûõ ïðîöåäóð ðèñê-ìåíåäæìåíòà äëÿ õåäæèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÔÌÐ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè àìîðòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ôîíäîâ ñ 
ó÷åòîì ïðîöåññóàëüíîé ïîääåðæêå ÀÐÐ, ñîçäàííîãî íà îñíîâå Ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ðåãèîíà è ðåãèîíàëüíîãî (ðåñïóáëèêàíñêîãî) èíâåñòèöèîííîãî ñîâåòà.

 «КАЧЕСТВО КОММУНИКАЦИОННОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ НА 
ПОТЕНЦИАЛЬНЫХ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УСЛУГ КОЛЛЕДЖА»
Ðóêàâèøíèêîâà ßíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíååâà Ëèëèÿ Ïåòðîâíà 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé çîîâåòåðèíàðíûé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 

Ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâîãî èññëåäîâàíèÿ
Ðàçðàáîòêà àíêåò
Àíàëèç ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè êîëëåäæà
Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
Ðàñ÷åò áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé
Ïðåäëîæåíèå èçìåíåíèé â íàëîãîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåìàõ, êîòîðûå ïîìîãóò 

êîëëåäæó ðåàëèçîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ â ðåêëàìíîé ñôåðå.
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«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОГО 
ФИНАНСИРОВАНИЯ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ КАК ФАКТОРОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СТАБИЛЬНОСТИ СЕЛЬХОЗОРГАНИЗАЦИЙ» 

Ðîìàíîâà Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåñòàêîâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êàìûøèí, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü

Öåëü äàííîé ðàáîòû – îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. 

Ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòèöèé â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Ðàçâèòèå ÀÏÊ» ïðèâåëî 
ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îäíàêî åñòü âîçìîæíîñòè ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ÷åðåç ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå è ñîçäàíèÿ âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Â ðàáîòå ñäåëàí àíàëèç ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñåëüõîçîðãàíèçàöèé Êàìû-
øèíñêîãî ðàéîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, îáîçíà÷åíà ïðîáëåìà âîçâðàòà êîñâåííûõ 
íàëîãîâ õîçÿéñòâàìè, íàõîäÿùèìèñÿ íà ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìàõ. 7 õîçÿéñòâ 
Êàìûøèíñêîãî ðàéîíà ïåðåøëè íà óïëàòó Åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàëîãà, 1 
õîçÿéñòâî – íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. Âñå îíè ñîãëàñíî ñ ï.3 ñò. 346.1 
è ï.2 ñò.346.11 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû ÍÄÑ, è, ñëåäîâàòåëüíî, 
íå èìåþò ïðàâà íà âîçâðàò ÍÄÑ, óïëà÷åííîãî ïðè ïðèîáðåòåíèè ñåëüõîçòåõíèêè, êîòîðàÿ 
áîëåå ÷åì íà 60% íóæäàåòñÿ â îáíîâëåíèè. 

Ìíîãèå õîçÿéñòâà ðàéîíà äëÿ ïåðåõîäà íà ýíåðãîñáåðåãàþùèå òåõíîëîãèè ïðèîáðåëè 
íîâóþ òåõíèêó, êàê îòå÷åñòâåííóþ, òàê è èìïîðòíóþ. Ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ó õîçÿéñòâ 
íå õâàòàëî, ïîýòîìó îíè âûíóæäåíû áûëè áðàòü êðàòêîñðî÷íûå êðåäèòû. Â öåëîì ïî 
ðàéîíó ñóììà çàåìíûõ ñðåäñòâ Ñáåðáàíêà è Ðîññåëüõîçáàíêà ñîñòàâèëè 195 ìëí. ðóá. 
ïðè óñëîâèè æåñòêèõ ñðîêîâ óïëàòû è øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ïðîñðî÷êó ïëàòåæåé. Â 1 
ïîëóãîäèè 2009 ã ïî ðàéîíó âîçâðàò êðåäèòîâ äîëæåí áûòü â ñóììå 34,9 ìëí. ðóá. Íå-
îáõîäèìî ó÷åñòü, ÷òî â ýòî âðåìÿ ñåëüõîçîðãàíèçàöèè åùå íå ìîãóò ïðîäàòü âûðàùåííûé 
óðîæàé ïî äîñòîéíûì öåíàì. 

Êðåäèòíûå ñðåäñòâà èñïîëüçîâàíû íà çàêóïêó ñåëüõîçìàøèí, è ïî ðàéîíó ñóììà ÍÄÑ 
ïðè ïîêóïêå òåõíèêè ñîñòàâèëà 30,58 ìëí. ðóá., ñóììà òàìîæåííûõ ïîøëèí – 3,67 ìëí. ðóá.

Ìîÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäëîæåíèè âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 
346.5 è ñò. 346.16 ÍÊÐÔ î âîçâðàòå ñóìì ÍÄÑ è òàìîæåííûõ ïîøëèí, óïëà÷åííûõ ïðè 
ïðèîáðåòåíèè ñåëüõîçòåõíèêè è èñïîëüçîâàòü âîçâðàùåííûå ñðåäñòâà äëÿ ïîãàøåíèÿ 
ñóìì âçÿòûõ õîçÿéñòâàìè êðåäèòîâ.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ 

СТРУКТУРЫ НАЛОГОВЫХ ОРГАНОВ
Áåëèê Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà, Àíèêååâà Òàòüÿíà Àíàòîëèåâíà, Îâ÷àðîâà 

Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêóíîâà Âàëåíòèíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê 

Íàëîãîâûå îðãàíû ñîñòàâëÿþò åäèíóþ öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé 
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è ñâîåâðåìåííîñòüþ âíåñåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé áþäæåò íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ñèñòåìó 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ âõîäÿò ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûé 
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ, è åãî òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû. Íà-
ëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, íå 
çàêðåïëÿåò çàäà÷è è ôóíêöèè êîíêðåòíûõ çâåíüåâ íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè, ïîýòîìó 
âîçíèêàåò íåîïðåäåëåííîñòü â ïîíÿòèè òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû, à, ñîîò-
âåòñòâåííî, â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå è ôóíêöèÿõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ.

Óñòàíîâëåíû ñëåäóþùèå âèäû òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáû Ðîññèè:

1) Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî êðóïíåéøèì
íàëîãîïëàòåëüùèêàì;

2) Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî öåíòðàëè-
çîâàííîé îáðàáîòêå äàííûõ;

3) Ìåæðåãèîíàëüíàÿ èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ôåäåðàëü-
íîìó îêðóãó;

4) Óïðàâëåíèå Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè;

5) èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ïî ðàéîíó, ðàéîíó â ãîðîäå, ãîðîäó 
áåç ðàéîííîãî äåëåíèÿ è èíñïåêöèÿ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáû ìåæðàéîííîãî 
óðîâíÿ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
íåîáõîäèìî â Íàëîãîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

-îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
- êîíêðåòèçèðîâàòü ïîíÿòèå òåððèòîðèàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû;
-çàêðåïèòü çàäà÷è è ôóíêöèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèñóùè êîíêðåòíûì çâåíüÿì 

íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèè;
-ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå âûïîëíÿåìûå ôóíêöèè è ïîäêîíòðîëüíîñòü òåððèòîðè-

àëüíûõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ;
- çàêðåïèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ

â Íàëîãîâîì êîäåêñå;
- çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü âèäû êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê

êðóïíåéøèì, èõ ìèíèìàëüíûå (ìàêñèìàëüíûå) ïîêàçàòåëè íà îïðåäåëåííûé ñðîê;
-çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê ïðåäñòàâëåíèÿ èñòðåáîâàííûõ ó êðóïíåéøèõ 

íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â õîäå êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ïåðâè÷íûõ äîêóìåíòîâ 
â ýëåêòðîííîì âèäå.

ВАЖНОСТЬ МЕСТО И ЗНАЧЕНИЕ ОРЕНБУРГСКОГО БИЗНЕС – 
ИНКУБАТОРА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО МАЛОГО И 

СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Õàðèòîíîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã.Îðåíáóðã 

Â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, òÿæ¸ëîãî íàëî-
ãîâîãî áðåìåíè âñ¸ áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ìàëûé áèçíåñ. Ìàëûé 
áèçíåñ îáû÷íî õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îí áîëåå ìîáèëåí è ëåã÷å ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ 
ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì, õîòÿ åãî èíâåñòèöèîííûå âîçìîæíîñòè íåâåëèêè. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî äàòü ñâîáîäó ðàçâèòèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè äàþò Ðîññèè íåîáõî-
äèìóþ íàñûùåííîñòü ðûíêà, ñðåäó êîíêóðåíöèè, êîòîðîé òàê íå õâàòàëî êðóïíûì 
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ìîíîïîëèñòàì-ãèãàíòàì, èç-çà ÷åãî ñòðàäàëî êà÷åñòâî, à ïðîöåññ âíåäðåíèÿ íîâûõ 
òåõíîëîãèé âñåãäà áûë çàòîðìîæåí.

Âàæíîé ïðîáëåìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû êðåäè-
òîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, à òàê æå äîñòóïà ê àðåíäå è ëèçèíãó â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè 
è â Ðîññèè â öåëîì.

 Îñîáåííî àêòóàëüíà ïðîáëåìà âíåäðåíèÿ íà ðûíîê, ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è èõ êðå-
äèòîâàíèÿ, â ñâåòå ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíû. 

 Äàííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà 
ýêîíîìè÷åñêîé åäèíèöû, êàê ìàëîå ïðåäïðèÿòèå, ìàëûé áèçíåñ. Ýêîíîìè÷åñêè ýòî 
âûãîäíî, ïîòîìó ÷òî ïîÿâëåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ôèðì ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ 
ðàáî÷èõ ìåñò, ìàëûì ïðåäïðèÿòèåì ëåã÷å óïðàâëÿòü â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîãî êóðñà 
íàöèîíàëüíîé âàëþòû, äà è ýòî ïðèíåñåò ðåàëüíûå äåíüãè â áþäæåò íå òîëüêî öåíòðà, íî 
è ðåãèîíîâ. È îäíèì èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðåèìóùåñòâ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ìàëûé è ñðåäíèé 
áèçíåñ, íåèçáåæíî âåäåò ê ïîÿâëåíèþ êîíêóðåíöèè íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå, ÷åãî òàê 
íå õâàòàëî ýêîíîìèêå.

 Öåëüþ íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå ïîíÿòèÿ - ìàëîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî, ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, âûäåëèòü 
îñîáåííîñòè è îñâåòèòü ïðîáëåìû âîçíèêàþùèå ïðè ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â öåëîì, 
â òîì ÷èñëå áîëåå äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå âàæíîñòè, ìåñòà è çíà÷åíèÿ Îðåíáóðãñêîãî 
áèçíåñ – èíêóáàòîðà â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

 Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî îáúåêòîì èçó÷åíèÿ äàííîé ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ìàëîãî 
áèçíåñà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, íåîáõîäèìî, ïîñëåäîâàòåëüíî èñïîëüçîâàòü ïðèåìû 
è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷, êîèìè ÿâëÿþòñÿ:

- îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ àñïåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà;
- èçó÷åíèå ïðèíöèïîâ êðåäèòíûõ âçàèìîîòíîøåíèé áàíêîâ è ìàëîãî áèçíåñà;
- îïèñàíèå äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè.
 Äëÿ ñòàðòóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â áîëüøåé ïîääåðæêå, íàè-

áîëåå îñòðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà. Â íàøå âðåìÿ, ïðàêòè÷åñêè 
íåâîçìîæíî ïîëó÷èòü êðåäèò, òîëüêî íà÷èíàÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ñåãîäíÿ áàíêèðû 
ïðåäïî÷èòàþò ïîñìîòðåòü, êàê ïðåäïðèíèìàòåëü ïîðàáîòàåò (êàê ìèíèìóì ïîëãîäà, à 
ëó÷øå ãîä), è òîëüêî ïîòîì ïðèíèìàòü ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè êðåäèòîâàíèÿ. À 
òàê æå äîñòóïà ê àðåíäå è ëèçèíãó.

Ñîçäàíèå áèçíåñ - èíêóáàòîðîâ – ýòî óñïåøíî àïðîáèðîâàííûé ìåòîä «âûðàùèâàíèÿ» 
ìîëîäûõ, íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЗАКОНА «О ПРИВАТИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА»

×óõíîâà Æàííà, ×åðíèêîâ Àëåêñåé

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã.Îðåíáóðã

Ïðîáëåìû ìàëîé ïðèâàòèçàöèè äëÿ ìàëîãî áèçíåñà øèðîêî îáñóæäàþòñÿ â ðàçëè÷-
íûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñòðàíû, â äåëîâûõ è íàó÷íûõ 
êðóãàõ, îáúåäèíåíèÿõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Îäíàêî ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îòêðûòûìè âîïðîñû: ÿâëÿåòñÿ ëè ìàëàÿ ïðèâàòèçàöèÿ 
òîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé çàâèñèò ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â ñòðàíå, 
â ðåãèîíå, â ðàéîíå? Êàêîâû öåëè è ìåõàíèçì åå ïðîâåäåíèÿ? Êàê ñîãëàñîâàòü èíòåðåñû 
ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí, ÷òîáû âñå îêàçàëèñü â âûèãðûøå?

Ôàêòè÷åñêè âñå ýòè ãîäû ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó ïðåäëàãàëîñü ó÷àñòâîâàòü â 
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êîíêóðåíòíîé áîðüáå íà âñå áîëåå íàñûùàþùåìñÿ ðûíêå ñ íåñîèçìåðèìî áîëåå ñèëüíûì 
ñîïåðíèêîì è ïðè äàëåêî íå áåñïðèñòðàñòíîì ñóäå. 

Ëèøåííûé äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ïðîèçâîäñòâà, ìàëûé áèçíåñ â íàøåé ñòðàíå íå 
èìååò êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ ïåðñïåêòèâ íà áóäóùåå.

Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû.
Öåëü íàøåãî ïðîåêòà – èññëåäîâàòü ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè çàêîíà «î ïðèâàòèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà 
Ðåàëèçàöèÿ çàäàííîé öåëè òðåáóåò ïîñòàíîâêè ñëåäóþùèõ çàäà÷:
− Âûÿâèòü èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ïðèâàòèçàöèè íåäâèæèìîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ 

ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà
− Ðàñêðûòü ñóùíîñòü çàêîíà «î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-

íîãî èìóùåñòâà»
− Ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà íà ïóòè ïðèâàòèçàöèè 

ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé íåäâèæèìîñòè;
− Îñâåòèòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû
Äî íà÷àëà 2002 ãîäà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì ïðèâàòèçàöèè áûë âûêóï 

ïîëüçîâàòåëåì àðåíäóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà. Áëàãî-
äàðÿ ýòîìó ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà èìåëè âîçìîæíîñòü ðàçâèâàòüñÿ è 
ïîñòåïåííî, ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ ñðåäñòâ, âûêóïàòü èìóùåñòâî. Îäíàêî ñ àïðåëÿ 2002 
ãîäà âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà î ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî èìóùåñòâà. Âñå ïðåäóñìîòðåííûå ðàíåå ëüãîòíûå ñïîñîáû ïðèâàòèçàöèè áûëè 
îòìåíåíû. Èìóùåñòâî òåïåðü ïðîäàåòñÿ òîëüêî ïîáåäèòåëþ îòêðûòûõ òîðãîâ, ïðèíÿòü 
ó÷àñòèå â êîòîðûõ ìîæåò ëþáîå þðèäè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå ëèöî

ФОРМИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СОСТОЯТЕЛЬНОСТИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ

Èøáóëüäèíà Òàòüÿíà Èøáèðäåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», 
ã. Îðåíáóðã

Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è â ñòàòüþ 8 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñà ÐÔ äîïîëíèòü àáçàöàìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

• îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ áþäæåòîâ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè öåíòðàìè, ñòîëèöàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âíóòðèãîðîäñêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ öåíòðîâ, ñòîëèö 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ è ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ è ïîñåëåíèé è ò.ï.;

• îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà âåäåíèÿ ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîðîäñêèõ 
îêðóãîâ è ïîñåëåíèé èð ò.ï.;

Ê ñòàòüå 60 ÔÇ ¹131:
• â ïóíêòå 5: «..ïåðå÷èñëåíèå ñóáâåíöèé èç áþäæåòà äàííîãî ïîñåëåíèÿ â ðå-

ãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé â ðàçìåðå 50% îò îáùåé ñóììû 
ñóáâåíöèé è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ â ðàçìåðå 50% ïåðåäàíà â ôîðìèðîâàíèå 
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà óêàçàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

•  «ïðè íåâûïîëíåíèè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì òðåáîâàíèé óêàçàííîãî 
çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïåðå÷èñëåíèè ñóáâåíöèé ñíèæåíèå äëÿ äàí-
íîãî ïîñåëåíèÿ íîðìàòèâîâ îò÷èñëåíèé îò ôåäåðàëüíûõ è (èëè) ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ 
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è ñáîðîâ, íàëîãîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè ðåæèìàìè, äî óðîâíÿ, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ïîñòóïëåíèå ñðåäñòâ â ðåãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
ïîñåëåíèé â ðàçìåðå óêàçàííûõ ñóáâåíöèé»;

Ê ñòàòüå 61 ÔÇ ¹131:
• ïóíêò 1 íà «Âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 

ðàéîíîâ (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ) îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì äåöåíòðàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ 
âèäîâ íàëîãîâ, ïîñòóïàþùèõ â öåíòðàëüíûå íàëîãîâûå îðãàíû»;

• ïóíêò 4 «…ïðåäóñìîòðåíû ñóáâåíöèé èç áþäæåòà äàííîãî ïîñåëåíèÿ â ðå-
ãèîíàëüíûé ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïîñåëåíèé â ðàçìåðå 50% îò îáùåé ñóììû 
ñóáâåíöèé è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ÷àñòü ñðåäñòâ â ðàçìåðå 50% ïåðåäàíà â ôîðìèðîâàíèå 
ñòàáèëèçàöèîííîãî ôîíäà óêàçàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

«ПРОБЛЕМЫ ВЛИЯНИЯ ВНЕДРЕНИЯ МСФО НА СИСТЕМУ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ïåðâóõèíà Àííà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóãëÿê Çèíàèäà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ëåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ðåôîðìèðîâàíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ðàçâèòèÿ ðû-
íî÷íîé ýêîíîìèêè è ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ, ñëîæèâøèõñÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. 

 Íàëîãîâûå ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ ÌÑÔÎ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿþòñÿ 
õàðàêòåðîì âçàèìíîãî âëèÿíèÿ áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà.

Âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ íàëîãîâûõ ïîñëåäñòâèé âíåäðåíèÿ 
ÌÑÔÎ, è â ÷àñòíîñòè ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ Ðîññèåé íàëîãîâîãî ñóâåðåíèòåòà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ìû ñòàâèì öåëü: âûÿâèòü ññûëêè â Íàëîãîâîì 
Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðèíöèïû âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îïðåäåëèòü 
ïîñëåäñòâèÿ âíåäðåíèÿ ÌÑÔÎ íà ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè.

Çàêîí÷èâ àíàëèç ïîäíÿòîé â òåìå íàøåé ðàáîòû ïðîáëåìû, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì 
âûâîäàì:

1. Íåîïðåäåëåííîñòü íàëîãîâîãî ó÷åòà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òîðìîçèò ðàçâèòèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà. 

2. Íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå îñíîâíûì ïîíÿòèÿì è òåðìèíàì íàëîãîâîãî 
ó÷åòà â ïåðâîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ è ðàñïðîñòðàíèòü èõ äåéñòâèå íà âñå íà-
ëîãè áåç èñêëþ÷åíèÿ. 

3. Èñêëþ÷èòü èç Íàëîãîâîãî Êîäåêñà ÐÔ ññûëêè íà ïîíÿòèÿ è òåðìèíû áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà. Îäíàêî äëÿ ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäîâ ïðàâèëà íàëîãîâîãî 
ó÷åòà äîëæíû ïî âîçìîæíîñòè áûòü ïðèáëèæåíû ê ïðàâèëàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ åäèíîãî ìàññèâà ó÷åòíûõ äàííûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôè-
íàíñîâîé è íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè.

4. Äàííûå ðåãèñòðîâ íàëîãîâîãî è áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ìîãóò ñîâïàäàòü, íî 
ïîðÿäîê âåäåíèÿ ðåãèñòðîâ íàëîãîâîãî ó÷åòà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì 
Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Îïðåäåëèòü ôîðìû íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåïî-
ñðåäñòâåííî â Íàëîãîâîì Êîäåêñå, ëèáî óñòàíîâèòü æåñòêèå ðàìêè äëÿ èõ óòâåðæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

6. Èñêëþ÷èòü èç çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ îòâåòñòâåííîñòü çà íå-
íàäëåæàùåå âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèå íåäîñòàòî÷íûõ äàííûõ 
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ СУБЪЕКТОВ МАЛОГО БИЗНЕСА
Àêóíàåâà Ãóëüíàðà Ìèäõàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèì÷åíêî Í.Ø.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà

Â òâîð÷åñêîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ñóáúåêòû 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Óæå íà ñòàäèè îòêðûòèÿ äåëà ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû ïðîéòè äëèííûé ñïèñîê 
ñîãëàñîâàíèé, çà÷àñòóþ íèêîìó íå íóæíîå ëèöåíçèðîâàíèå, òîëêîì íå ïðîïèñàííîå â 
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ íàëîãîîáëîæåíèåì: îíè íå âñå çíàþò ïîðÿäîê, ðàç-
ìåðû è óñëîâèÿ âçèìàíèÿ íàëîãîâ, ñïîñîáû èõ óïëàòû, óïðîùåííóþ ñèñòåìó. Ïîýòîìó 
÷àñòî èìååò ìíîæåñòâî íàðóøåíèé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàíîñÿùèé âðåä 
èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ. Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå 
ñèñòåìû íàëîãîîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáûé ïîðÿäîê 
èñïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîðÿäêîì ïðåäïðèíèìàòåëè 
ìîãóò ïëàòèòü íàëîãè íà îñíîâå îáùåé ñèñòåìû ëèáî ïåðåõîäèòü íà ñïåöèàëüíûå íà-
ëîãîâûå ðåæèìû. Òàêæå â ýòîé ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðèíöèïû íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
êîòîðûå ïîêàçûâàþò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîî-
áëîæåíèÿ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáëàäàåò îïðåäåëåííûì íàáîðîì 
õàðàêòåðèñòèê. Àíàëèçèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî áèçíåñà, à â ÷àñòíîñòè , ÷òî ãîñóäàðñòâî ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàåò ìåðû 
ïî óëó÷øåíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî â öåëîì ýòè ìåðû äàëåêè 
îò ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü îòíîøåíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ê ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà .Âî âòîðîé ãëàâå 
óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå íåïîñðåäñòâåííî ñïåöèàëüíûì ðåæèìàì íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàêèì êàê óïðîùåííàÿ ñèñòåìà, íàëîã íà âìåíåííûé 
äîõîä, íàëîã äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

Â çàêëþ÷åíèå äàíû ïðåäîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà: 
ïîëíûé ïåðåõîä ê óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà; 
óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè, ïðåä-
ñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè; ñîçäàíèå ëüãîò-
íûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ, 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ; óñòà-
íîâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò - óìåíüøåíèå ðàçìåðà åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä, 
îòìåíà íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü; ïîääåðæêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â äàëüíåéøåì.

СГЛАЖИВАНИЕ ПРОСТРАНСТВЕННОЙ ПОЛЯРИЗАЦИИ 
БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ
Êîðåíü Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëüêèí Â.À.

Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è Ïðàâà, ã. Èðêóòñê

Ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ïðîöåññà 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ ìåæäó óðîâíÿìè áþäæåòíîé ñèñòåìû, ðåçóëüòàò êîòîðîãî 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ124

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàë áû èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ áþäæåòíîãî ïðîöåññà: ôåäåðàëüíûå, 
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè. Ðàñ÷åò ðàçìåðà äîòàöèé êàæäîìó êîíêðåòíîìó ìóíèöè-
ïàëèòåòó ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà, êîòîðûé ñàì î÷åíü 
÷àñòî áûâàåò äåôèöèòíûì, â ñâÿçè ñ ýòèì ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì âûäåëåíèå â ïîëíîì 
îáúåìå ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûðàâíèâàíèÿ óðîâíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè 
òåððèòîðèé ïî ïîòðåáíîñòÿì. Ïðè ïîñòðîåíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ìåñòíîì 
óðîâíå íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ïðèíöèï ïðååìñòâåííîñòè, òî åñòü îáùèå ïðèíöèïû 
ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè äîëæíû 
íàéòè ñâîå îòðàæåíèå è â ôîðìèðîâàíèè ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà áîëåå íèçêîì 
óðîâíå. Ñîãëàñíî Ìåòîäèêå ðàñïðåäåëåíèÿ äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáå-
ñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùèé îáúåì äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå 
îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ðàñ÷åòíîé 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíèìàëüíûé óðîâåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì äîòàöèé íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñðåäíèé óðî-
âåíü ðàñ÷åòíîé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè äî ðàñïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ äîòàöèé ïî 
ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå âõîäÿùèì â ÷èñëî 10 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìåþùèõ ñàìûé âûñîêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, è 10 ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèõ ñàìûé íèçêèé óðîâåíü áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè. 
Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî óñòàíîâëåíèå ÷åòêî ôèêñèðîâàííîãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, óðîâåíü 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè êîòîðûõ íåîáõîäèìî îòáðàñûâàòü ïðè ðàñ÷åòàõ, ÿâëÿåòñÿ 
íåêîððåêòíûì. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ ÐÔ, îïðåäåëèëè, ÷òî íå-
îáõîäèìî îòáðàñûâàòü 10 ìàêñèìàëüíûõ óðîâíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è 10 ìèíèìàëüíûõ. Îäíàêî, â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ ÷èñëî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ, 
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ïîñåëåíèé îòëè÷àåòñÿ. Â Èðêóòñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, ïîñëå 
îáúåäèíåíèÿ ñ Óñòü-Îðäûíñêèì Áóðÿòñêèì Àâòîíîìíûì îêðóãîì 33 ìóíèöèïàëüíûõ 
ðàéîíà, 9 ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è 432 ïîñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü 
ïîðÿäîê íàõîæäåíèÿ óðîâíÿ áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ, äî êîòîðîãî 
áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ âûðàâíèâàíèå, âíå çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Àâòîð ïðåäëàãàåò çíà÷åíèÿ óðîâíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ 
ïðåäñòàâèòü â âèäå ÷èñëîâûõ ðÿäîâ, ðàíæèðîâàííûõ ïî óáûâàíèþ. Ýòî äåéñòâèå àíà-
ëîãè÷íî òîìó, ÷òî âûïîëíÿåòñÿ ïî ôåäåðàëüíîé Ìåòîäèêå, ïîñëå ÷åãî ïðîèçâîäèòñÿ 
îòáðàñûâàíèå 10 ìàêñèìàëüíûõ è 10 ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé óðîâíåé áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îäíàêî êàæäîå ÷èñëî â ÷èñëîâîì ðÿäó ÿâëÿåòñÿ ðàâíî-
âåðîÿòíîñòíûì, ïîýòîìó ïðîñòî îòáðîñèòü åãî íåëüçÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàõîäèòü 
ïðîñòî ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå óðîâíåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè òîæå 
íåëüçÿ, òàê êàê îíî áóäåò èñêàæàòüñÿ ìàêñèìàëüíûìè è ìèíèìàëüíûìè çíà÷åíèÿ, èç-çà 
ýòîãî íåâîçìîæíî íàéòè àäåêâàòíóþ ñðåäíþþ âåëè÷èíó, äî êîòîðîé íóæíî ïðîèçâîäèòü 
âûðàâíèâàíèå. Íåîáõîäèìî ðàñ÷åòíûì ïóòåì íàéòè òî çíà÷åíèå óðîâíÿ áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, äî êîòîðîãî íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü âûðàâíèâàíèå, ïðè ýòîì âëèÿíèå 
íà èñêîìóþ âåëè÷èíó ìàêñèìàëüíûõ çíà÷åíèé è ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé äîëæíî áûòü 
ñãëàæåíî â çàäàííîì íàïðàâëåíèè. Â ïðîöåññå âûðàâíèâàíèÿ íåîáõîäèìî ïîäòÿíóòü 
óðîâíè áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëèòåòîâ â ñòîðîíó ñåðåäèííûõ è ìàêñè-
ìàëüíûõ çíà÷åíèé, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò áîëåå áëàãîïîëó÷íûì ìóíèöèïàëèòåòàì, òî 
åñòü íåîáõîäèìî ñãëàäèòü âëèÿíèå íà ðàñ÷åòíûå ïîêàçàòåëè ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé, 
íî íå îòáðàñûâàòü èõ.
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«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЧАСТЬ 
ВТОРУЮ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РФ И ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

РФ «О НАЛОГАХ НА ИМУЩЕСТВО ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ»
Ïîäøèáÿêèíà Íàòàëüÿ Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé èíñòèòóò», 
ã.Âîëãîãðàä

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ íàñòîÿùèé áóì â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ. Îäíàêî áûñòðî-
ðàñòóùèå íîâîñòðîéêè çà÷àñòóþ ïóñòóþò, íå ïðèíîñÿ æåëàåìîé îòäà÷è íè ãîðîäñêèì 
âëàñòÿì, íè èíâåñòîðàì. È ïðè÷èíà ïðîñòà – ïðåäëîæåíèå æèëüÿ íà ðûíêå çíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàåò ðåàëüíûé ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ îñíîâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Ðåøåíèåì 
ïðîáëåìû ñòàëî ïîâñåìåñòíîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíñòèòóòà èïîòåêè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èïîòåêå íå ñîâåðøåííî è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé íå òîëüêî íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, íî è íà ôåäåðàëüíîì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ïîíèçèòü 
çàòðàòû íàñåëåíèÿ çà ïîëüçîâàíèå èïîòå÷íûìè æèëèùíûìè êðåäèòàìè.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò âíåñåò ïîïðàâêè â ñòàòüþ 220 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è â 
ñòàòüè 3; 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íàëîãàõ íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö”, ÷òî ïðå-
ñëåäóåò ñëåäóþùèå öåëè:

1. Îáùèé ðàçìåð èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà îñóùåñòâëÿòü íå â ñòðîãîé 
ñóììå, à â îïðåäåëåííûõ ïðîöåíòàõ. Ðàçìåð ïðîöåíòà íàëîãîâîãî âû÷åòà áóäåò ðàññ÷è-
òûâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíî è çàâèñåòü îò òèïà ïðèîáðåòàåìîãî æèëüÿ è åãî ñòîèìîñòè. Òàê 
äëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñðåäíåãî êëàññà îí áóäåò ñîñòàâëÿòü 45% îò ñòîèìîñòè æèëüÿ, 
äëÿ ýëèòíîãî 30%. 

2. Ââåñòè ëüãîòû â ðàçìåðå 50% îò îáùåé ñóììû óïëàòû íàëîãà íà èìóùåñòâî äëÿ 
ëèöà âçÿâøåãî èïîòå÷íûé êðåäèò. 

3. Îñâîáîäèòü ëèöî âçÿâøåå èïîòå÷íûé êðåäèò îò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ñðîêîì íà îäèí ïåðâûé ãîä.

Ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà áûñòðî ðàñòóùèå öåíû íà æèëüå òàêæå ïðîïîðöèî-
íàëüíî áóäóò óâåëè÷èâàòü ñóììó íàëîãîâîãî âû÷åòà, ïîçâîëÿÿ äîëæíèêàì ïî èïîòåêå 
ñîõðàíèòü êîå-êàêèå äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïîãàøåíèÿ êðåäèòà, à íå ïðîñòî ñëåäèòü 
çà ðîñòîì öåí íà æèëüå. Ñóììà â 1000000 ðóáëåé ñòàëà íè÷òîæíî ìàëà â ñðàâíåíèè 
ñî ñòîèìîñòüþ æèëüÿ. Òàêæå ÷àñòè÷íî ðåøèòñÿ ïðîáëåìà îáëîæåíèÿ îäíîãî è òîãî æå 
èìóùåñòâà äâóìÿ ðàçíûìè íàëîãàìè: íà äîõîä è íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Âåäü 
îñíîâíàÿ ìàññà ãðàæäàí íå èìååò ëüãîò è îáÿçàíà ïëàòèòü äàííûå íàëîãè â ïîëíîì 
îáúåìå. Õîòÿ îíè ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîãóò, áåç ñîãëàñèÿ áàíêà, ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèì 
æèëüåì, à çíà÷èò è íå äîëæíû ïëàòèòü êàê ïîëíûé ñîáñòâåííèê èìóùåñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА
Áóðòûëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàì÷è÷ Åëåíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êëèíöîâñêèé òåêñòèëüíûé òåõíèêóì, ã.Êëèíöû, Áðÿíñêàÿ îáëàñòü

Ïðåäëàãàåì â çàêîíå «Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå» îòðàçèòü òðåáîâàíèÿ î ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêå áóõãàëòåðà. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå èìåííî çàêîíàìè äîëæíû áûòü 
îáåñïå÷åíû è çàùèùåíû êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà, êàæäîãî ó÷àñò-
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íèêà ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, äà è âñåãî îáùåñòâà â öåëîì íà íàäåæíóþ è äîñòîâåðíóþ 
èíôîðìàöèþ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýêîíîìèêè. 

Çàêîí äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà 
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðè÷åì èíôîðìàöèè 
íàäåæíîé, îáúåêòèâíîé è ïîëåçíîé. Âî-âòîðûõ, çàêîí äîëæåí îïðåäåëÿòü òó ñèñòåìó 
ðåãóëèðîâàíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò âûïîëíÿòü ïåðâóþ çàäà÷ó.

Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îñîçíàíèÿ äåëîâûì ñîîáùåñòâîì ñâîèõ èíôîðìàöèîííûõ ïî-
òðåáíîñòåé ñäåðæèâàåò ðåôîðìó. Áèçíåñ-ñîîáùåñòâî, ñîîáùåñòâî ôèíàíñîâûõ àíàëè-
òèêîâ, ôèíàíñîâûõ ìåíåäæåðîâ, íåçàâèñèìûõ äèðåêòîðîâ ôîðìèðóþò ïîòðåáíîñòè â 
îò÷åòíîñòè, çàäàþò ñàìó öåëü áóõãàëòåðñêîé ðàáîòû.

Îðãàíèçàöèÿ ó÷åòíîãî ïðîöåññà, èëè ó÷åòíàÿ ïîëèòèêà, äîëæíà áûòü ïðåðîãàòèâîé 
ñàìîãî õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Çàêîíîäàòåëüñòâî íå äîëæíî ñîäåðæàòü ïîëîæåíèé, 
õîòü â ìàëåéøåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþùèõ ñâîáîäó îðãàíèçàöèè â ïîñòàíîâêå ó÷åòà.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íåîáõîäèìîñòü îòðàñëåâûõ ñòàíäàðòîâ. 
Õîòåëîñü áû, ÷òîáû íîðìû íàëîãîâîãî ó÷åòà íå ïðîòèâîðå÷èëè íîðìàì áóõãàëòåð-

ñêîãî ó÷åòà.
Â ðàöèîíàëèçàöèè áóõãàëòåðñêîãî è óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà âàæíî ðåøåíèå äâóõ 

çàäà÷: óêðóïíåíèå, îïòèìèçàöèÿ ïîëåçíîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿåìîé âî âíåøíèå 
îðãàíû; äîñòèæåíèå áîëüøåé àíàëèòè÷íîñòè èíôîðìàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА РАБОТНИКОВ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 
И ПРИРАВНЕННЫХ К НИМ МЕСТНОСТЕЙ

Òèùåíêî Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðûã Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹10, ã. Êûçûë

1. Íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà â ðàéîíàõ 
Êðàéíåãî Ñåâåðà ñâÿçàíî ñ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñïåöèôèêîé òðóäà è 
äðóãèìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà çäîðîâüå ëþäåé.

2. Ïåðâàÿ ïîïûòêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò, ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ðàéîíàõ, áûëà îòðàæåíà â Óêàçå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî 
Ñîâåòà îò 10 ôåâðàëÿ 1960 ãîäà. Ñëåäóþùèé øàã â äàííîì íàïðàâëåíèè, êîòîðûé ñûãðàë 
áîëüøóþ ðîëü â ïðèâëå÷åíèè è çàêðåïëåíèè òðóäîâûõ ðåçåðâîâ â ñåâåðíûõ ðàéîíàõ, 
ñòàë Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 ñåíòÿáðÿ 1967 ã. ¹ 1908-VII «Î 
ðàñøèðåíèè ëüãîò äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è â ìåñòíîñòÿõ, 
ïðèðàâíåííûõ ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà», ââåäåííûé â äåéñòâèå 1 ÿíâàðÿ 1968ã. 
22 íîÿáðÿ 1990 ã., ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè N 2 áûëà 
óòâåðæäåíà Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è êîìïåíñà-
öèé ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è â ìåñòíîñòÿõ, ïðèðàâíåííûõ ê 
ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà.

3.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ «ñåâåðíûõ» ëüãîò 
ðåãóëèðóþòñÿ: 

- Çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ 
äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ìåñòíîñòÿõ» îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. N 4520-1 è ðàíåå èçäàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè 
Ñîþçà ÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé óêàçàííîìó Çàêîíó. 

- Òðóäîâûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 ôåâðàëÿ 2002ã.
- Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 11 àïðåëÿ 1985ã. ¹ 298 «Î ââåäåíèè 

íàäáàâîê ê çàðàáîòíîé ïëàòå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíè-
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çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ â Òóâèíñêîé ÀÑÑÐ» 
- Ñ ó÷åòîì ýêñòðåìàëüíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 

óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Òûâà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 16 ìàÿ 1994ã. ¹ 945 «Îá îòíåñåíèè òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Òûâà ê ðàéîíàì 
Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì ìåñòíîñòÿì» òåððèòîðèÿ íàøåé ðåñïóáëèêè 
áûëà âíåñåíà â ïåðå÷åíü ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòåé.

- Â ñâÿçè ñ âûõîäîì äàííîãî Óêàçà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî Ïîñòàíîâëåíèå îò 
18 èþëÿ 1994ã. ¹856 «Î ïîâûøåíèè ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ â Ðåñïóáëèêå Òûâà â 
ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì åå òåððèòîðèè ê ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì 
ìåñòíîñòÿì».

- Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Òûâà îò 29.12.2004 ãîäà ¹ 1054 ÂÕ-1 «Î ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ Ðåñïóáëèêè Òûâà», âñòóïèâøèì â ñèëó ñ 1 
ÿíâàðÿ 2005 ãîäà. Äàííûé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Òûâà ïðèâåëî ðåãóëèðîâàíèå ãàðàíòèé è 
êîìïåíñàöèé äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðè-
ðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ ðåñïóáëèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà ÐÔ ¹ 122-Ô Ç.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ПОТЕРПЕВШИХ НА ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА, 
ПРИЧИНЕННОГО ИХ ЖИЗНИ, ЗДОРОВЬЮ ИЛИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ» ИМУЩЕСТВУ, ПРИ ПРИМЕНЕНИИ 

НОРМ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ 
СТРАХОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ»

Êîðíååâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ðÿçàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãîóíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

Îäíà èç íàèáîëåå îñòðûõ è îáñóæäàåìûõ ñåãîäíÿ ïðîáëåì ñâÿçàíà ñ ïðåäåëüíî âû-
ñîêèì êîëè÷åñòâîì äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé â íàøåé ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà 
çàôèêñèðîâàííîå â ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèìè ãîäàìè óìåíüøåíèå ýòà öèôðà çà ïðî-
øåäøèé 2008 ãîä ñîñòàâèëà, ïî äàííûì îôèöèàëüíîãî ñàéòà Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 218 322 äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿ. 

Ëþáîå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîå ïðîèñøåñòâèå íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûå 
ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ãðàæäàí. Â ýòîé 
ñèòóàöèè çàêîíîìåðíî âñòàåò âîïðîñ î âîçìåùåíèè ïîòåðïåâøåìó (åãî ðîäñòâåííèêàì) 
íåîáõîäèìûõ ðàñõîäîâ, ðåøèòü êîòîðûé îò÷àñòè ïðèçâàíû íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 25.04.2002 ¹40-ÔÇ (ðåä. îò 25.12.2008) «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» (äàëåå – Çàêîí îá ÎÑÀÃÎ).

Âìåñòå ñ òåì, ðåàëèçóÿ íîðìû äàííîãî çàêîíà, ïîòåðïåâøèé âñòðå÷àåòñÿ ñ öåëûì 
êîìïëåêñîì ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ íåñîâåðøåíñòâîì ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ê ñòðà-
õîâùèêó ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà, íåîïðåäåëåííîñòüþ âîïðîñà î ñðîêàõ òàêîãî îáðàùåíèÿ, 
íåâîçìîæíîñòüþ ëè÷íî ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû â ñâÿçè ñ ñîñòîÿíèåì 
çäîðîâüÿ, îòñóòñòâèåì ïðàâà íà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé è íå-
êîòîðûìè äðóãèìè ñóùåñòâåííûìè íåäîðàáîòêàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîðìû Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ íå ó÷èòûâàþò, ÷òî ëèöî, ïîñòðàäàâøåå â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ, 
îáëàäàåò ïîëíûì íàáîðîì ïðåäóñìîòðåííûõ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñðåäñòâ 
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è ìîæåò îáðàùàòüñÿ êàê âî âíåñóäåáíîì, òàê è â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå è ê ñòðàõîâùèêó, è ê ïðè÷èíèòåëþ âðåäà. Ýòî çà÷àñòóþ ñëóæèò ïðè÷èíîé íåîáî-
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ñíîâàííîãî îòêàçà â ñóäåáíîé çàùèòå. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì â ñò.13 
äàííîãî çàêîíà ïðèìå÷àíèÿ, íîñÿùåãî ðàçúÿñíèòåëüíûé õàðàêòåð.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ çàñëóæèâàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
ïðèâëå÷åíèåì ê ó÷àñòèþ â äåëå ñòðàõîâùèêà ïðè ñóäåáíîì ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ ñïîðà ñ 
ïðè÷èíèòåëåì âðåäà, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû íåäîñòàòî÷íî ïîëíîöåííî, à â îïðåäåëåí-
íîé ÷àñòè äàæå ïðîòèâîðå÷àò ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Äëÿ ðàç-
ðåøåíèÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íåîáõîäèìûå ïîïðàâêè â ñò. 11 äàííîãî çàêîíà.

Îñîáåííî àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî-
ðÿäêà îáðàùåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ê ñòðàõîâùèêó äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âûïëàò. 
Íîðìû Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ ñåãîäíÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèñïîñîáëåíû ïîä ñèòóàöèþ, 
êîãäà â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä èìóùåñòâó 
àâòîâëàäåëüöà. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà (êàæäîå òðåòüå ÄÒÏ – íàåçä íà ïå-
øåõîäà) ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äðóãîãî ïîäõîäà. Ëèöà, çäîðîâüþ êîòîðûõ â 
ðåçóëüòàòå ÄÒÏ ïðè÷èíåí âðåä, ðîäñòâåííèêè ïîãèáøèõ îêàçûâàþòñÿ ïðè ðåàëèçàöèè 
ïðàâà íà ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå â äîâîëüíî çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè, íà÷èíàÿ ñ òîãî, 
÷òî ìîãóò ïðîñòî íå çíàòü î òàêîì ïðàâå. Ñ ó÷åòîì àíàëèçà âîçíèêàþùèõ íà ïðàêòèêå 
ñïîðíûõ ñèòóàöèé ïðåäëàãàåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàííûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
ñòðàõîâóþ âûïëàòó, îñîáóþ ðîëü â êîòîðîì äîëæíû èãðàòü ñîòðóäíèêè ÃÈÁÄÄ, ðàçúÿñ-
íÿþùèå ïîòåðïåâøèì èõ ïðàâà è îêàçûâàþùèå ñîäåéñòâèå â èõ ðåàëèçàöèè.

Íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäõîäà òàêæå òðåáóåò âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè ïîòåð-
ïåâøåìó ïðàâà íà ïîâòîðíîå îáðàùåíèå çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé. Îòñóòñòâèå òàêîãî 
ïðàâà ñëóæèò ñåãîäíÿ ïðè÷èíîé íåâîçìîæíîñòè êîìïåíñèðîâàòü âðåä â ïîëíîì îáúåìå, 
à çíà÷èò, äåëàåò ðåàëèçàöèþ ïðàâ ïîòåðïåâøèõ íåýôôåêòèâíîé. 

Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ñîãëàñóþòñÿ ñ öåëüþ, çàêðåïëåí-
íîé â ïðåàìáóëå Çàêîíà îá ÎÑÀÃÎ, è íàïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå íàèáîëüøåãî ó÷åòà 
èíòåðåñîâ ëèö, æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó êîòîðûõ ïðè÷èíåí âðåä â ðåçóëüòàòå 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûé ïðîèñøåñòâèé.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
Ïîäåëÿêèíà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâóøêèíà Ñ.Â.

ÍÎÓ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÈÉ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß, ã. Ñòàâðîïîëü

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíà ãàðàíòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Íî åñòü ïðîáëåìû ðåàëèçà-
öèè êîìïåòåíöèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèëó íåäîñòàòêà ôèíàíñîâûõ è 
ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïîðîæäàåòñÿ ïðîáëåìàìè ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî áþäæåòà.

Ñðåäè èíñòðóìåíòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå 
ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò áþäæåòíîå è íàëîãîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñâîáîäíîå îò íåäîñòàòêîâ è íóæäàþùååñÿ 
â êîððåêòèðîâêå.

Óòâåðæäåííàÿ ñèñòåìà ðàñ÷åòà ñóìì ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ çíà÷èòåëüíî 
îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé è íå ïîçâîëÿåò 
îáúåêòèâíî ïðîèçâîäèòü ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ìåõàíèçìà ñî 
ñëîæíîé ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðîé, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñîâàííîñòü äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ åãî 
óðîâíÿõ. Äëÿ ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè è ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
ñóáúåêòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè è, ïðåæäå âñåãî, ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 



ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 129

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ öåëåé, îáåñïå÷åíèÿ â íåîáõîäèìîì îáúåìå ôèíàíñîâûõ 
ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû öåëåñîîáðàçíî: 

ïåðâîíà÷àëüíî îöåíèâàòü ñòàðòîâûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 

îïðåäåëÿòü ôàêòè÷åñêóþ «ñòîèìîñòü» ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã;
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà ìåñòíîé âëàñòè äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ïðåäîñòàâëåííûì 

åé çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿì;
ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ ïóòåì êîíñòèòóèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå òàêîâûõ 

åäèíîãî íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è åäèíîãî íàëîãà, 
óïëà÷èâàåìîãî ïî óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ;

íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïðàâî ïî äîïîëíèòåëüíîìó 
ôèíàíñèðîâàíèþ ðàñõîäîâ íå òîëüêî ïî ïåðåäàâàåìûì ãîñóäàðñòâåííûì ïîëíîìî÷èÿì, 
íî è ìóíèöèïàëüíûì.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òó÷èíà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãóñëàâñêàÿ Í.À.

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Âîïðîñó î ôèíàíñîâîì êîí-
òðîëå äî ñèõ ïîð óäåëÿëîñü íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âî âñåì ìèðå 
ïðèçíàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Â äàííîé ðàáîòå áûëà ïðîâåäåíà ïîïûòêà îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ, âûÿâèòü åãî îñîáåííîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ðåøèòü 
ïðîáëåìó åäèíîãî ïîäõîäà ê êëàññèôèêàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åãî ïðèíöèïàì, 
ìåòîäàì è ôîðìàì. 

Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïðîâåäåíèå 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îïðåäåëÿåò ñèñòåìó îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîí-
òðîëü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàññìîòðåíû ïðèìåðû èç ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Â õîäå àíàëèçà óêàçûâàþòñÿ 
ïðîáëåìû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (ïðîáåëû, ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, äóáëèðîâàíèå íîðì), ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä èçìåíåíèé. 

Àâòîð ïðèõîäèò ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. Îñíîâíûìè âîïðîñàìè, òðåáóþùèìè ðåøåíèÿ 
ïî ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ:

- ïðîáëåìà åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ», 
êëàññèôèêàöèè, åãî ïðèíöèïàì, ìåòîäàì è ôîðìàì;

- âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ýòî êîíòðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
çà ñîáëþäåíèåì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, þðèäè-
÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóáúåêòîâ ÐÔ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ðàöèîíàëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðàâèëüíîñòè îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà 
âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè. 

Â þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î 
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íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Ïîäíèìàëñÿ îí è íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé ñôåðå. 
Áûëè äàæå ñôîðìèðîâàíû îòäåëüíûå êîíöåïöèè î ôèíàíñîâîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî ñàì çàêîí òàê è íå áûë ïðèíÿò. 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âàðèàíò çàêîíîïðîåêòà 
«Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ЗАТРАТАМИ НА МАРКЕТИНГОВУЮ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОРГАНИЗАЦИИ
Ëþòèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëèíîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ìàðêåòèíã – ïðèçíàííàÿ ìíîãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé êîí-
öåïöèÿ óïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé, ïðèìåíåíèå êîòîðîé òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò. 
Ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàëîãîâûå íîðìû íå ïîçâîëÿþò âêëþ÷àòü âñå çà-
òðàòû, ñâÿçàííûå ñ íåé, â ñîñòàâ çàòðàò îðãàíèçàöèè. Ýòîò ôàêò íå äà¸ò âîçìîæíîñòè 
îðãàíèçàöèÿì óìåíüøàòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü (îáùàÿ ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ), à òàêæå âû÷èòàòü ðàñõîäû èç äîõîäîâ îðãàíèçàöèè (ÓÑÍÎ, îáúåêòîì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ äîõîäû, óìåíüøåííûå íà âåëè÷èíó ðàñõîäîâ). Ê 
îñíîâíûì ïðîáëåìàì, òðåáóþùèì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî îòíåñòè 
âîïðîñ ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè è äîêóìåíòàëüíîé ïîäòâåðæä¸ííîñòè çàòðàò 
íà ìàðêåòèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè, âîïðîñ îòíåñåíèÿ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå 
ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé ê çàòðàòàì îðãàíèçàöèè, à òàêæå âîïðîñ ôîðìóëèðîâêè, 
ñîñòàâà è ëèìèòèðîâàííîãî îáú¸ìà ðàñõîäîâ íà ïðîäâèæåíèå îðãàíèçàöèè.

Ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñà ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè è äîêóìåíòàëüíîé 
ïîäòâåðæä¸ííîñòè çàòðàò íà ìàðêåòèíã àâòîðîì ïðåäëîæåíî âíåñòè ïîïðàâêó â ïóíêò 1 
ñòàòüè 252 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îðãàíèçàöèÿì â êà÷åñòâå ðàñõîäîâ ðàññìàòðèâàòü 
íå òîëüêî çàòðàòû, íàöåëåííûå íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè, íî è ñâÿçàííûå ñ èçáåæàíèåì 
ïîíåñåíèÿ óáûòêîâ, à òàêæå Ìèíôèíó ÐÔ ðàçðàáîòàòü Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî îáåñïå÷åíèþ äîêóìåíòàëüíîé ïîäòâåðæä¸ííîñòè è ýêîíîìè÷å-
ñêîé îáîñíîâàííîñòè çàòðàò íà ìàðêåòèíãîâóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèè (ïðèìåðíîå 
ñîäåðæàíèå ïðåäëîæåíî àâòîðîì).

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà îòíåñåíèÿ çàòðàò íà ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ 
èññëåäîâàíèé ê çàòðàòàì îðãàíèçàöèè àâòîðîì ïðåäëîæåíû ïîïðàâêà â ïîäïóíêò 27 
ïóíêòà 1 ñòàòüè 264 ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ïðèçíàâàòü íå òîëüêî ðàñõîäû íà «èññëå-
äîâàíèå êîíúþíêòóðû ðûíêà», íî è ðàñõîäû ïî äðóãèì íàïðàâëåíèÿì ìàðêåòèíãîâûõ 
èññëåäîâàíèé, à òàêæå äîïîëíåíèå ñïèñêà ðàñõîäîâ ïóíêòà 1 ñòàòüè 346.16 ðàñõîäàìè 
íà ïðîâåäåíèå ìàðêåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà óòî÷íåíèÿ ôîðìóëèðîâêè, ñîñòàâà è ëèìèòà îáú¸ìà ðàñõîäîâ 
íà ïðîäâèæåíèå îðãàíèçàöèè, å¸ òîâàðîâ, óñëóã àâòîðîì ðåêîìåíäîâàíî çàìåíèòü 
ôîðìóëèðîâêó «ðàñõîäû íà ðåêëàìó» íà «ðàñõîäû íà ïðîäâèæåíèå» â ïîäïóíêòå 28 
ïóíêòà 1, ïóíêòå 4 (òàêæå ðàñêðûòü ñîñòàâ ðàñõîäîâ) ñòàòüè 264, â ïîäïóíêòå 20 ïóíêòà 
1 ñòàòüè 346.16 ÍÊ ÐÔ, à òàêæå ëèìèòèðîâàòü ñóììàðíûå ðàñõîäû íàëîãîïëàòåëüùèêà 
íà ïðîäâèæåíèå îðãàíèçàöèè, å¸ òîâàðîâ (óñëóã) â ðàçìåðå, íå ïðåâûøàþùåì 7% âû-
ðó÷êè îò ðåàëèçàöèè.
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КОРРУПЦИЯ КАК ГЛОБАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОСТИ
Êîðîëåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèëêîâà Ðàèñà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìàòè÷åñêîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ñ öåëüþ ëè÷íîé âûãîäû, à òàêæå ïðèíÿòèå ëè÷íî èëè 
÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ, çàïðåùåííûõ çàêîíîì. 
Ñàìûå îïàñíûå ôîðìû êîððóïöèè êâàëèôèöèðóþòñÿ, êàê óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ è îòâåò-
ñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåíà Óãîëîâíûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â 2008 ãîäó ñ ïðèõîäîì íà ïîñò ïðåçèäåíòà ñòðàíû Ä.À.Ìåäâåäåâà áûëà îçíàìåíî-
âàíà ýðà áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûë èçäàí Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 
ìàÿ 2008 ¹ 815 «Î ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè», çàòåì Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïÿòîãî ñîçûâà áûëî ïðèíÿòî 
Ïîñòàíîâëåíèå îò 21 ìàÿ 2008 ¹ 496-5 ÃÄ, «Î êîìèññèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» 
è, íàêîíåö, 31 èþëÿ 2008 óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé àâòîðîì ðàçðàáîòàí êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé:
1. Èñêëþ÷åíèå èç ñòàòüè 575 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîâ 

«çà èñêëþ÷åíèåì îáû÷íûõ ïîäàðêîâ, ñòîèìîñòü êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò ïÿòè óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà»;

2. Â ñòàòüè 285.1 è 285.2 ÓÊ ÐÔ ââåñòè íàêàçàíèå çà ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿì èõ ïîëó÷åíèÿ, îïðåäå-
ëåííûì óòâåðæäåííûìè áþäæåòîì, áþäæåòíîé ðîñïèñüþ, óâåäîìëåíèåì î áþäæåòíûõ 
àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòîé äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ëèáî èíûì äîêóìåíòîì, ÿâëÿþùèìñÿ îñíî-
âàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðàõ ìåíåå 1500000 ðóáëåé;

3. Â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ ïðîâîêàöèè èëè íåîáîñíî-
âàííîãî îáâèíåíèÿ â êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàòü Íåçàâèñèìûé Êîîðäèíàöè-
îííûé Öåíòð íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, îòñëåæèâàþùèé ïðîâîäèìóþ 
ãîñóäàðñòâîì ïîëèòèêó áîðüáû ñ êîððóïöèåé;

4. Ïðèçíàòü ãîäîì âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» 2009;
5. Ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü Êîíâåíöèþ Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî 

ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè 
çàêëþ÷åíèè ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ ñäåëîê îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà â öåëÿõ 
âûñòðàèâàíèÿ ÷¸òêîé ñèñòåìû íîðì, òðåáîâàíèé è ñàíêöèé äëÿ êîìïàíèé ïðè âåäåíèè 
èìè áèçíåñà êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà ðóáåæîì. 
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
РЫНКА ЦЕННЫХ БУМАГ КАК ШАГ К СТАНОВЛЕНИЮ 

МЕЖДУНАРОДНОГО ФИНАНСОВОГО ЦЕНТРА В РОССИИ
Èâàíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà, Ïåðåäíÿ Åëåíà Âèêòîðîâíà, 

Äóùåíêî Âàëåðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèëêîâà Ðàèñà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ôèíàíñîâûå ðûíêè â Ðîññèè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. È èìåííî íà ýòîé 
ñòàäèè èì íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ëèøü òîëüêî ïðè íàäëåæàùåé 
ïîääåðæêå îíè ñìîãóò àêòèâíî êîíêóðèðîâàòü ñ óæå ñëîæèâøèìèñÿ ôèíàíñîâûìè ñè-
ñòåìàìè. Ðûíîê öåííûõ áóìàã, êàê îäèí èç âèäîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
ñåêòîðîì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåò ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå ïîòîêîâ âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ìåæäó ðàçíûìè îòðàñëÿìè 
ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííûõ, 
òåõíîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ýìèòåíòîâ, èíâåñòîðîâ, 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã è ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷à ðàçâèòèÿ 
ðûíêà öåííûõ áóìàã âñåãäà ñòîÿëà â öåíòðå âíèìàíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ êàê îäíà èç 
ïðèîðèòåòíûõ â êîìïëåêñå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. 

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ñîçäàíà íà îñíîâå àíàëèçà ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ðûíêå öåííûõ áóìàã. Â ðàáîòå áûë ðàññìîòðåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðûíêå 
öåííûõ áóìàã» ¹39-ÔÇ, íîðìû Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà è Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç âûÿâèë ìíîæåñòâî íåòî÷íîñòåé â çàêîíîäàòåëüñòâå î 
ðûíêå öåííûõ áóìàã, ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ñòàíîâëåíèå ôèíàíñîâîãî öåí-
òðà â Ðîññèè ñòàëî âàæíåéøåé öåëüþ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
òùàòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå äàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ñìîãóò ñòèìóëèðîâàòü áîëåå ïðîäóêòèâíóþ ðàáîòó â 
ôèíàíñîâîé ñôåðå, áîëåå ýôôåêòèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé ìåæäó îòðàñ-
ëÿìè ýêîíîìèêè, ñëåäîâàòåëüíî, ïîâûñÿò îáùóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêèõ 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. 

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ îõâàòûâàþò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:
1. Èçìåíåíèå ñòðóêòóðû Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà, âíåñåíèå â íåãî äîïîëíèòåëüíûõ 

ðàçäåëîâ, êàñàþùèõñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïðîèçâîäíûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ ýìèòåíòîâ íà ðîññèéñêîì ðûíêå öåííûõ áóìàã.

2. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèé òåêñò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ñ öåëüþ 
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé è íåòî÷íîñòåé, çàòðóäíÿþùèõ ïðèìåíåíèå çàêîíà.

3. Äîïîëíåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà.
Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âíîñèìûå èçìåíåíèÿ ñìîãóò óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ôè-

íàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, 
óâåëè÷èòü îáúåì òîðãîâ, ïðîâîäèìûõ íà ôîíäîâûõ áèðæàõ. Âåäü èìåííî ÷åòêîå ðåãó-
ëèðîâàíèå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèâåäåò Ðîññèþ ê ñòàíîâëåíèþ êàê ìåæäóíà-
ðîäíîãî ôèíàíñîâîãî öåíòðà. 
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РАЗРАБОТКА МЕРОПРИЯТИЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА, С ВКЛЮЧЕНИЕМ В НЕЕ БОРЬБЫ 

С ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМИ РИСКАМИ И ОПАСНОСТЯМИ
Áóøìåëåâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèëêîâà Ðàèñà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îõðàíû òðóäà – îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
ãîñóäàðñòâåííîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì ñïðàâåäëèâîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êîîðäèíàòîðîì èíòåðåñîâ âñåõ ãðóïï îáùåñòâà.

Â Ðîññèè íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé âûñîêîãî óðîâíÿ ïðî-
èçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Ñòðåìÿñü ïðîòèâîñòîÿòü 
òàêîé ñèòóàöèè, íåîáõîäèìî îðãàíèçîâûâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàê-
òèêó ãèáåëè è òðàâìèðîâàíèÿ ëþäåé íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èñêîðåíå-
íèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. Íåîáõîäèìî ó÷àñòèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îáúåäè-
íåíèé ïðåäïðèíèìàòåëåé è îðãàíèçàöèé òðóäÿùèõñÿ â ïðîâåäåíèè èíôîðìàöèîííî-
ðàçúÿñíèòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîñâÿùåííûõ ïðåäîòâðàùåíèþ òðàâìàòèçìà, íåäîïóùåíèþ 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé. 

Íåîáõîäèìî âíåñòè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
îáëàñòü îõðàíû òðóäà:

1. Â ðåãèîíàõ íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü êîíòðîëü è íàäçîð çà ñîñòîÿíèåì îõðàíû òðóäà 
â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ «Î 
çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). 

2. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ îò 24.07.1998 ãîäà ¹125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëü-
íîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé». Ñ÷èòàþ îáÿçàòåëüíûì, ñòðàõîâàòü íå òîëüêî îò òÿæåëûõ òðàâì, íî è 
îò ïîëó÷åííûõ ëåãêèõ è áûòîâûõ òðàâì, à òàê æå îïëà÷èâàòü âñå ðàñõîäû ñâÿçàííûå ñ 
ðåàáèëèòàöèåé ïîñòðàäàâøåãî. 

3. Ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Òðóäîâîé Êîäåêñ ÐÔ ñò. 213 è Ïðèêàçó 
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 16.08.2004 N 83 «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íåé âðåäíûõ 
è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ðàáîò, ïðè âûïîëíåíèè êîòîðûõ ïðî-
èçâîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå è ïåðèîäè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû (îáñëåäîâàíèÿ), 
è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýòèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé)» óñòàíîâèòü äëÿ âñåõ êàòåãîðèé 
ðàáîòíèêîâ – åæåãîäíûå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà ðàáîòíèêà è 
õàðàêòåðà ðàáîòû. 

4. Íåîáõîäèìî äîáàâèòü â ÔÇ ¹ 83 îò 16 àâãóñòà 1994 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè 
ïåðå÷íåé âðåäíûõ è (èëè) îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ðàáîò, ïðè âûïîëíå-
íèè êîòîðûõ ïðîèçâîäÿòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûå è ïåðèîäè÷åñêèå ìåäèöèíñêèå îñìîòðû 
(îáñëåäîâàíèÿ), è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýòèõ îñìîòðîâ (îáñëåäîâàíèé)» îáÿçàííîñòè 
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
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О НАРУШЕНИЯХ СУЩЕСТВЕННЫХ УСЛОВИЙ НАЛОГОВЫХ 
ПРОЦЕДУР КАК ОСНОВАНИЯХ ДЛЯ ОТМЕНЫ РЕШЕНИЯ 

НАЛОГОВОГО ОРГАНА
Êàðàåâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Â 2006 ãîäó çàêîíîäàòåëåì áûëè ïðèíÿòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå 
íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîãèå íîðìû 
÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà äåéñòâóþò â íîâîé ðåäàêöèè. 
Ñðåäè òàêèõ íîðì è ñòàòüÿ 101 ÍÊ ÐÔ «Âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ 
ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè». 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî àíàëèçà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïóíêò 14 ñòàòüè 101 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, â ÷àñòíîñòè òàêàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, êàê «ñóùåñòâåííûå 
óñëîâèÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè».

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 
1) íàáëþäàåì ëè ìû â äàííîì ñëó÷àå ïðîöåññ ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ïðàâà èëè èäåò 

êîíêðåòèçàöèÿ âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðàâà;
2) ïðîèñõîäèò ëè ðàñøèðåíèå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ëèáî 

ïðàâîïðèìåíåíèå ïîòðåáîâàëî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÷òîáû 
óìåíüøèòü ñóáúåêòèâèçì íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ñóäîâ.

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ.
Âî-ïåðâûõ, ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà ñóæàåò òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà, êàê «ïðîöåäóðà 

ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ íàëîãîâîé ïðîâåðêè», âåäü îíà ÿâëÿåòñÿ áîëåå óçêîé ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïîíÿòèåì «ïðîöåäóðà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ».

Âî-âòîðûõ, î÷åâèäíà çàòðóäíèòåëüíîñòü òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ» 
ïðè òàêîé ðåäàêöèè äàííîé íîðìû. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåé ðàáîòå èññëåäóþòñÿ 
ñïîñîáû òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèé «ñóùåñòâåííûé», «ñóùíîñòü», à òàêæå áàçèðóþùèåñÿ íà 
íèõ êàòåãîðèè («ñóùåñòâåííûå óñëîâèÿ», «ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ» è ò.ä.), íå òîëüêî 
â ïðàâîâîé, íî è â ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå.

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî, ÷òî ïîíÿòèå «ñóùåñòâåííûé» ïðåä-
ñòàâëåíî â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ îáÿçàòåëüíûå, 
çíà÷èòåëüíûå, êðàéíå âàæíûå ñîñòàâëÿþùèå òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì: êîãäà ñóùåñòâóåò êàæóùàÿñÿ íåÿñíîñòü â þðèäè÷åñêèõ ôîðìóëè-
ðîâêàõ èëè íåïîëíîòà ýòèõ ôîðìóëèðîâîê, ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàõ ïðàâà, â ÷àñòíîñòè 
â íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, òî ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê íîðìàì äðóãèõ 
îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå ê èíûì íîðìàì ÍÊ ÐÔ, êîòîðûå äîïîëíÿþò, ðàçúÿñíÿþò 
ýòè íåòî÷íûå ôîðìóëèðîâêè íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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«ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ»

Ìåëüíèê Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðàêîñÿí Áåëëà Ðàôèêîâíà, 
Äåíèñîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ïèùåâîé êîëëåäæ ¹ 33», ã. Ìîñêâà

Îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ áþäæåòû òðåõ 
óðîâíåé: ôåäåðàëüíîãî, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî â ñîâðåìåííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïëàòíîãî ñåêòîðà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîèñêà áþäæåòíûõ 
è âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ 
âîïðîñîâ ïðåäóñìîòðåíî Çàêîíîì îò 10.07.1992 ã. ¹ 3266-1 «Îá îáðàçîâàíèè».

Â ïðîáëåìàõ ôèíàíñèðîâàíèÿ, áþäæåòíîãî è, â îñîáåííîñòè, âíåáþäæåòíîãî, à 
òàêæå â ðàçðåçå äåéñòâóþùåãî íàëîãîîáëîæåíèÿ õî÷åòñÿ ðàçîáðàòüñÿ íà ïðèìåðå îäíîãî 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÃÎÓ ÑÏÎ Ïèùåâîãî êîëëåäæà ¹ 33 ñèñòåìû äåïàðòàìåíòà 
îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû.

Â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 
öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ýòà ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåííûå 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ëèáî îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óñòàâíûìè äîêóìåíòàìè 
áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîâûìè îðãàíàìè áþäæåòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî äëÿ ýòèõ ó÷ðåæäåíèé íåïðèìåíèìû ïîëîæåíèÿ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèÿì.

Èòîãàìè äàííîé ðàáîòû ñòàëè, ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ: 
1. Ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðè 

ýòîì ó÷èòûâàòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå;
2. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ èëè óòî÷íåíèÿ, ê êàêèì îðãàíèçàöèîííî-

ïðàâîâûì ôîðìàì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îòíîñèòñÿ òî èëè èíîå ïîëîæåíèå 
çàêîíà â öåëÿõ èñêëþ÷åíèÿ äâîéíîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ãëàâå 25 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ;

3. Ñðåäñòâà áþäæåòîâ äðóãèõ óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû, ïîñòóïàþùèå íà 
âíåáþäæåòíûé ñ÷åò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íå âêëþ÷àòü â íàëîãîîáëàãàåìûé 
äîõîä â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü; 

4. Äàòü ïðàâî áþäæåòíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ïðèáûëüþ ïîñëå âûïîëíåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ èëè èñêëþ÷èòü 
áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ èç ñîñòàâà ïëàòåëüùèêîâ íàëîãà íà ïðèáûëü, ïðè óñëîâèè ïåðå-
÷èñëåíèÿ äîõîäîâ áþäæåòíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
äîõîä ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà êàê íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ.
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ОТВЕТСТВЕННЫЙ ПОДХОД РОДИТЕЛЕЙ К ВОСПИТАНИЮ - 
ЗАЛОГ УСПЕХА В ФОРМИРОВАНИИ ЛИЧНОСТИ РЕБЕНКА

Íàçàð÷åíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðíþê Íåëëè Íèêîëàåâíà, 
Íàçàð÷åíêî Ëþáîâü Ñåìåíîâíà

ÌÎÓ Ïîòàïîâñêàÿ ÑÎØ Âîëãîäîíñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

1.Ñåìüÿ, êàê ìèêðîìîäåëü îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì ìíîãîãðàííîãî 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà. Âîñïèòàíèå äåòåé â ñåìüå äîëæíî îïèðàòüñÿ 
íà ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ïðèíÿòèå, ïðèçíàíèÿ, ëþáâè, äîñòóïíîñòè, îòâåòñòâåííîñòè, 
ðîäèòåëüñêîãî àâòîðèòåòà.

2. Ïðèçíàíèå ðåáåíêà - ýòî ñîõðàíåíèå ó ðåáåíêà ÷óâñòâà ñîáñòâåííîãî äîñòîèíñòâà 
è óâåðåííîñòè â ñåáå, â ñâîèõ ñèëàõ.

3. Çíà÷èìûì ÷óâñòâîì äëÿ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ ðîäèòåëüñêàÿ ëþáîâü. Ìíîãèå äîãè, ê 
ñîæàëåíèþ, íå çíàþò, ÷òî ýòî òàêîå.

4. ×åì ðàíüøå ðåáåíîê íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè ïîñòóïêè è 
ñëîâà, òåì áîëüøå øàíñîâ íà òî, ÷òî îí âûðàñòåò ÷åñòíûì è ïîðÿäî÷íûì ÷åëîâåêîì.

5. Àâòîðèòåò ðîäèòåëåé â ãëàçàõ ñîáñòâåííîãî ðåáåíêà - êðîïîòëèâûé òðóä îòöà è 
ìàòåðè. Îí çàâèñèò âî ìíîãîì îò òîãî, íàñêîëüêî îíè ñàìè óìåþò ïðîùàòü è ïðîñèòü 
ïðîùåíèå.

6. Â Ðîññèè ïðîáëåìà çàùèòû äåòåé ñòîèò î÷åíü îñòðî, è øêîëà, êàê ñîöèàëüíûé 
èíñòèòóò, íàïðàâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðîïàãàíäó çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ïðî-
ôèëàêòèêó âðåäíûõ ïðèâû÷åê.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВА НА СВОБОДУ 
ПЕРЕДВИЖЕНИЯ, ВЫБОР МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА И 

ПРЕБЫВАНИЯ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ

Ìîèñååâà Àëåêñàíäðà Âàëåðüåâíà, Ìóðàâüåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåíêèí Îëåã Èãîðåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âëàäèìèð

1. Â èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà 
è ïðåáûâàíèÿ âûäåëÿþò òðè ïåðèîäà: äîðåâîëþöèîííûé, ñîâåòñêèé, ñîâðåìåííûé.

2. Â îáùåé òåîðèè ïðàâà íåò äåôèíèöèè ïðàâà íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ, à â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå - ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ñëîâà 
«ìèãðàíò» (ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé âàðèàíò: «Ìèãðàíò – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, 
îñóùåñòâëÿþùåå ïðîñòðàíñòâåííîå ïåðåìåùåíèå è (èëè) âðåìåííî ïðåáûâàþùåå 
çà ïðåäåëàìè íàñåëåííîãî ïóíêòà (ñòðàíû) ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà»).

3. Â ÐÔ ïðàâî íà âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà ðåàëèçóåòñÿ ãðàæäàíàìè íå 
â ïîëíîé ìåðå: îòñóòñòâèå ðåãèñòðàöèè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îáóñëîâëèâàåò îãðàíè÷åíèå 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí (îñîáåííî ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ), à ðåæèì ðåãèñòðàöèè 
ãðàæäàí ÐÔ ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì.

4. Ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ òîðìîçèòñÿ, òàê êàê 
â ðåãèîíàõ íå ðàçðàáîòàíû ïóòè ðåøåíèÿ íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ïåðåñåëåíöåâ.

5. Â ÐÔ âíóòðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ìèãðàöèÿ ïðîèñõîäèò ñòèõèéíî, òàê êàê íåò ñòðàòåãèè 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè; ïðèíÿòàÿ Êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ 
èìååò ñëèøêîì íåêîíêðåòèçèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ.
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6. Â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíòîëåðàíòíîñòè ñðåäè ïðèíèìàþùåãî íàñåëåíèÿ 
(ñåãîäíÿ ýòíè÷åñêóþ íåïðèÿçíü àêòèâíåå âûðàæàþò áþðîêðàòèÿ è ìîëîäûå ëþäè ñ 
íåîïðåäåëåííûì ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì) è îòñóòñòâèÿ ïðîãðàìì àññèìèëÿöèè è èíòåãðà-
öèè ìèãðàíòîâ íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ èíòåðåñîâ 
ïðèíèìàþùåãî íàñåëåíèÿ è ïðèåçæàþùèõ.

7. Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñåëåêòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè (ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïðåôåðåíöèé äëÿ îäíèõ êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ äðóãèõ), êîòîðàÿ 
â ñî÷åòàíèè ñ ìèãðàöèîííîé àìíèñòèåé ïîçâîëèëà áû ðåøèòü ïðîáëåìó ëåãàëèçàöèè 
ðóññêîÿçû÷íûõ ìèãðàíòîâ. 

8. Ðåøèòü ïðîáëåìó êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÔÌÑ ÐÔ âîçìîæíî ïðè ïîìîùè öåëå-
íàïðàâëåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé.

9. Ï. 4 ÷. 1 ñò. 2 ÔÇ «Î áåæåíöàõ» íåîáõîäèìî ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîëîæå-
íèåì ñò. 1 «Å» Êîíâåíöèè «Î ïðàâàõ áåæåíöåâ»1951 ãîäà.

10. Íîðìû ñò. 19 ÔÇ «Î áåæåíöàõ» è ñò.15 Çàêîíà «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» 
ôàêòè÷åñêè íå äåéñòâóþò, òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ óêàçàííûõ ïîëîæåíèé 
íå ïðåäóñìîòðåíà äåéñòâóþùèì àäìèíèñòðàòèâíûì èëè óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ íîðì ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèé ñîñòàâ 
ïðåñòóïëåíèÿ.

11. Â ñò.31 ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ» è ñò.18.10 ÊîÀÏ 
ÐÔ íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèå î êîíôèñêàöèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà ó 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí (è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà), ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íåçàêîííîé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
äåïîðòàöèè (àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ). 

12. Ïî ïðèìåðó åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü îòâåò-
ñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà íåçàêîííîå ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííîé 
ðàáî÷åé ñèëû, íî ëó÷øå áûëî áû ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü õîçÿèíà îáúåêòà, ãäå òðóäÿòñÿ 
íåëåãàëüíûå èíîñòðàííûå ðàáî÷èå, è äîïîëíèòü ñàíêöèþ ñò. 18.15 ÊîÀÏ ÐÔ ïîëîæå-
íèåì î ïðèîñòàíîâëåíèè ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ íåñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà, 
äî ìîìåíòà óñòðàíåíèÿ âñåõ íàðóøåíèé.

О ПОРЯДКЕ ВОВЛЕЧЕНИЯ РАБОТОДАТЕЛЕЙ В ПРОЦЕСС 
ЗАКЛЮЧЕНИЯ ОТРАСЛЕВЫХ СОГЛАШЕНИЙ НА 

ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ
Çàïîëüñêàÿ Èðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãîíÿåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ,
ã. Ñûêòûâêàð

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 5 ñò. 47 Òðóäîâîãî êîäåêñà 
ÐÔ: «êîìèññèÿ îáÿçàíà óâåäîìèòü ðàáîòîäàòåëåé, íå ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè îáúåäèíåíèÿ 
ðàáîòîäàòåëåé, âåäóùåãî êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ñîãëàøåíèÿ 
è çàêëþ÷åíèþ ñîãëàøåíèÿ, î íà÷àëå êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ, à òàêæå ïðåäëîæèòü 
èì ôîðìû âîçìîæíîãî ó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ». Êðîìå òîãî, â ï. 5 ñò. 
47 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ íåîáõîäèìî óêàçàòü ñðîê äëÿ íàïðàâëåíèÿ îòâåòà íà óâåäîì-
ëåíèå, äîáàâèâ â ôîðìóëèðîâêó íîðìû «à òàêæå ïðåäëîæèòü èì ôîðìû âîçìîæíîãî 
ó÷àñòèÿ â êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðàõ è óêàçàòü ðàçóìíûé ñðîê äëÿ íàïðàâëåíèÿ îòâåòà 
íà óâåäîìëåíèå».

Â ï. 7 ñò. 48 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ òàêæå íåîáõîäèìî èçìåíèòü: «ðóêîâîäèòåëü 
ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå 
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ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå òðóäà, 
îáÿçàí ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ ñîãëàøåíèÿ ïðåäëîæèòü ðàáîòîäàòåëÿì, íå ó÷àñòâîâàâøèì 
â çàêëþ÷åíèè äàííîãî ñîãëàøåíèÿ, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê ýòîìó ñîãëàøåíèþ». Óêàçàííîå 
ïðåäëîæåíèå ïîäëåæèò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è äîëæíî 
ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ î ðåãèñòðàöèè ñîãëàøåíèÿ è îá èñòî÷íèêå åãî îïóáëèêîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî â ôåäåðàëüíûõ îòðàñëåâûõ ñîãëàøåíèÿõ ïðåäóñìîòðåòü ïîðÿäîê ïðè-
ñîåäèíåíèÿ ê Ñîãëàøåíèÿì âíîâü âñòóïèâøèõ â îáúåäèíåíèå îðãàíèçàöèé: ðåàáèëèòà-
öèîííûé ïåðèîä (èçìåíåíèå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, 
ìîìåíò íà÷àëà äåéñòâèÿ Ñîãëàøåíèÿ äëÿ ïðèñîåäèíèâøåéñÿ îðãàíèçàöèè). 

Ìû ïðåäëàãàåì èçìåíèòü ï. 6 ñò. 48 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ: «â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà â 
îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ äåéñòâóåò îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî ñîãëàøåíèé, ïðèìåíÿåòñÿ 
ñîãëàøåíèå, íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíîå äëÿ ðàáîòíèêîâ. Âûáîð ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå áóäåò 
âûïîëíÿòü ðàáîòîäàòåëü, ïðîèçâîäèòüñÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ».

Êðîìå òîãî, ìû ïðåäëàãàåì èçìåíèòü òåêñò Ñîãëàøåíèé: «ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ñòî-
ðîí ïðÿìîå äåéñòâèå ïîëîæåíèé Ñîãëàøåíèÿ», è óáðàòü èç Ñîãëàøåíèé âñå ññûëêè íà 
êîëëåêòèâíûé äîãîâîð.

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ 
ЛИЦ, РАБОТАЮЩИХ И ПРОЖИВАЮЩИХ В РАЙОНАХ СЕВЕРА

Ïàðøóêîâà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãîíÿåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Êîìè ðåñïóáëèêàíñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ, 
ã. Ñûêòûâêàð

Âíåñòè â ÷.1. ñò. 59 ÒÊ ÐÔ ïîïðàâêè è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñðî÷íûé 
òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ: ñ ëèöàìè, ïîñòóïàþùèìè íà ðàáîòó â îðãàíèçàöèè, ðàñ-
ïîëîæåííûå â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, åñëè ýòî 
ñâÿçàíî ñ ïåðååçäîì ê ìåñòó ðàáîòû è ò.ä.».

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 320 ÒÊ ÐÔ è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåå ðåäàêöèè: «Äëÿ 
æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ 
óñòàíàâëèâàåòñÿ 36-÷àñîâàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ, åñëè ìåíüøàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé 
íåäåëè íå ïðåäóñìîòðåíà äëÿ íèõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Ïðè ýòîì çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
âûïëà÷èâàåòñÿ â òîì æå ðàçìåðå, ÷òî è ïðè ïîëíîé ðàáî÷åé íåäåëå».

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.4 ñò. 322 ÒÊ ÐÔ è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåå ðåäàêöèè: «ïî 
ïðîñüáå îäíîãî èç ðàáîòàþùèõ ðîäèòåëåé (îïåêóíà, ïîïå÷èòåëÿ) ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí 
ïðåäîñòàâèòü åìó äîïîëíèòåëüíûé îïëà÷èâàåìûé îòïóñê èëè åãî ÷àñòü, ïðîäîëæèòåëü-
íîñòüþ íå ìåíåå 14 êàëåíäàðíûõ äíåé…».

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.2 ñò. 325 ÒÊ ÐÔ è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåå ðåäàêöèè: «…
Îðãàíèçàöèè, ôèíàíñèðóåìûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, îïëà÷èâàþò òàêæå ñòîèìîñòü 
ïðîåçäà è ïðîâîçà áàãàæà ê ìåñòó èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà è îáðàòíî íåðàáîòàþùèì 
÷ëåíàì åãî ñåìüè (ìóæó, æåíå, íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì) íåçàâèñèìî îò âðåìåíè 
èñïîëüçîâàíèÿ îòïóñêà».

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 317 ÒÊ ÐÔ è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåå ðåäàêöèè: «Ìîëîäåæè 
(â âîçðàñòå äî 30 ëåò) ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ê çàðàáîòíîé ïëàòå âûïëà÷èâàåòñÿ â ïîë-
íîì ðàçìåðå ñ ïåðâîãî äíÿ ðàáîòû â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì 
ìåñòíîñòÿõ, åëè îíè ïðîæèëè â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ íå ìåíåå äåñÿòè ëåò. 
Ïðîæèâàíèå â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ íå ìåíåå 
äåñÿòè ëåò ó÷èòûâàåòñÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, êîãäà èìåëî ìåñòî íåîäíîêðàòíîå ïðîæè-
âàíèå â óêàçàííûõ ðàéîíàõ è ìåñòíîñòÿõ, ïðè ýòîì âðåìÿ ïðîæèâàíèÿ ñóììèðóåòñÿ».
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Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.3 ñò. 318 è èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Âûïëàòà âûõîäíî-
ãî ïîñîáèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî çàðàáîòêà è ñîõðàíÿåìîãî ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî 
çàðàáîòêà, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷.1 ñò.81 ÒÊ ÐÔ (ëèêâèäàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ) ïðîèçâîäèòñÿ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ÷.2 ñò.81 ÒÊ ÐÔ (ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè 
èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) ïðîèçâîäèòñÿ 
ðàáîòîäàòåëåì çà ñ÷åò ñðåäñòâ ýòîãî ðàáîòîäàòåëÿ ïî ïðåæíåìó ìåñòó ðàáîòû».

О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЯ В ПУНКТ 5 СТАТЬИ 29 
КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О СВОБОДЕ 

МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
Êîðæîâ Âëàäèñëàâ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðæîâà Æàííà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ, ã. Áàòàéñê

Âîñïðèÿòèå è èíòåðïðåòàöèÿ âàæíåéøèõ ñîáûòèé è ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðå, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç è ñ ïîìîùüþ ÑÌÈ. Ñòàòüÿ 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò ñëåäóþùåå 
ïîëîæåíèå: «Ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Öåíçóðà çàïðåùàåòñÿ». Ó 
ðåá¸íêà åñòü ïðàâî íà ñâîáîäó îò âñåõ ôîðì ïñèõîëîãè÷åñêîãî íàñèëèÿ (ñò.19 Êîíâåíöèè 
î ïðàâàõ ðåá¸íêà), à ñò.17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåêëàðèðóåò, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö».Â ðåàëüíîé 
æå æèçíè âîçíèêàåò ïðîòèâîðå÷èå: ñâîáîäà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðèâîäèò ê 
íàðóøåíèþ ýòèõ ïðàâ, âûðàæàþùèõñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêîì äàâëåíèè ÑÌÈ íå òîëüêî íà 
ïîäðîñòêîâ, íî è íà âçðîñëîå íàñåëåíèå ñòðàíû. Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ñâîáîäû ÑÌÈ 
áûëà áû íå ïîëíîé áåç ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèé äàííîé ñâîáîäîé. 
Ðîëü ÑÌÈ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà – íî èìåííî ïîýòîìó âåëèêà 
è èõ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Öåíçóðà â Ðîññèè çàïðåùåíà. Íî ìåæäóíàðîäíî – 
ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùèåñÿ ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîñòàâíîé 
÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, äîïóñêàþò ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå è 
îãðàíè÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ äðóãèõ ëþäåé (ï. 3 ñò.10 
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, ÷.2 ñò.10 Åâðîïåéñêîé 
êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.) 

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, ÿ õî÷ó âíåñòè ñëåäóþùóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ 
èíèöèàòèâó: ïðåäëîæèòü âíåñòè â ï.5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: 
«Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà çàùèòó îò ïñèõîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ ÑÌÈ è íà çà-
ùèòó íðàâñòâåííîãî çäîðîâüÿ».

Îæèäàåìûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ òàêîãî äîïîëíåíèÿ: 

1. Þðèäè÷åñêèå: âîçíèêàåò ïðàâîâàÿ áàçà, íåîáõîäèìàÿ ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â çàêîí î ÑÌÈ.

2. Ñîöèàëüíûå: áóäóò ðàçðàáîòàíû íîâûå ïðàâîâûå íîðìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÌÈ, 
îñíîâàííûå íà èäåå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
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ПРАВО КАЖДОГО НА ЧИСТЫЙ ВОЗДУХ
Êàïðàíîâà Àíæåëà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èêèëüäèíà À.Þ.

ÌÎÓ Ëèöåé ¹ 7, ã. Âîëãîãðàä 

Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí èìååò áîëüøîå ïî-
ëèòè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ Ðîññèè. Ïðàâî íà ÷èñòûé âîçäóõ, õîòü è íå 
óêàçûâàåòñÿ êîíêðåòíî â Êîíñòèòóöèè, íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ èíûìè çàêîíàìè. Îíî 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è íîñèò åñòåñòâåííûé õàðàêòåð. 

Íà òåððèòîðèè íàøåé Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ðàñïîëàãàåòñÿ ìíîãî ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ, íà ñîñòîÿíèè ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â 
ðåãèîíå. Ïðîìûøëåííîñòü íå åäèíñòâåííûé íåãàòèâíûé ôàêòîð, âëèÿþùèé íà çàãðÿç-
íåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà åñòü åùå àâòîìîáèëè, ñàìè ëþäè ñ îòõîäàìè ïîòðåáëåíèÿ, 
íåñàíêöèîíèðîâàííûå ñâàëêè, êóðèëüùèêè (êîòîðûå ïî íåäàâíèì èññëåäîâàíèÿì ïðè-
ðàâíåíû ê ïðîìûøëåííûì ïðåäïðèÿòèÿì). Âîëãîãðàä ÿâëÿåòñÿ êðóïíûì ïðîìûøëåí-
íûì ãîðîäîì, äëÿ êîòîðîãî îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îõðàíà 
àòìîñôåðíîãî âîçäóõà.

Â ÌÎÓ ëèöåé ¹ 7 áûë ïðîâåäåí îïðîñ ñðåäè øêîëüíèêîâ 9-11 êëàññîâ (îïðîøåíî 
50 ÷åëîâåê). Èç ðåçóëüòàòîâ îïðîñà ìîæíî óâèäåòü, ÷òî áîëüøèíñòâî øêîëüíèêîâ ïðè-
çíàþò âàæíîé ïðîáëåìó çàãðÿçíåíèÿ âîçäóõà. 

Ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî îäèí èç ðåàëüíûõ âûõîäîâ – ïåðåâîä àâòîòðàíñïîðòà íà ãàçîâîå 
òîïëèâî. Â 2002 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè îäîáðèëî êîíöåïöèþ òàêîãî ïåðåõîäà, îäíàêî 
ýòî äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ: ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî òîëüêî ê 2020 ãîäó â ñòðàíå 
ïîÿâèòñÿ ïåðâûé ìèëëèîí àâòîìîáèëåé, îñíàùåííûõ ãàçîâûìè äâèãàòåëÿìè. Ñòîèìîñòü 
ïåðåîñíàùåíèÿ îäíîãî êàðáþðàòîðíîãî àâòîìîáèëÿ ãàçîâûì äâèãàòåëåì ðàâíÿåòñÿ íà 
ñåãîäíÿ 15 òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ ëåãêîâîãî àâòîìîáèëÿ è 85 òûñÿ÷ ðóáëåé äëÿ àâòîìîáèëÿ 
òèïà ÊàìÀÇ. Îäíàêî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òàêîå ïåðåîñíàùåíèå ïðèíîñèò íå òîëüêî ýêîëîãè-
÷åñêóþ ïîëüçó, íî è ýêîíîìèò ñðåäñòâà âëàäåëüöà, ïîòðà÷åííûå íà òîïëèâî. Ïîäñ÷èòàíî, 
÷òî îêóïàåìîñòü ïåðåõîäà íà íîâûé âèä òîïëèâà íàñòóïèò â ñðîê îò 9 ìåñÿöåâ äî 2 ëåò.

Îäíàêî ýòè äåéñòâèÿ äîëæíû åùå ñîïðîâîæäàòüñÿ ïðàâîâûì ïðîñâåùåíèåì ãðàæäàí, 
îñîáåííî ìîëîäûõ. ×òîáû ìû çíàëè, ÷òî ó íàñ åñòü ñâîè ïðàâà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþòñÿ 
Êîíñòèòóöèåé è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì « Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà». Íàïðèìåð, 
ñòàòüÿ 29 ýòîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò ïðàâà ãðàæäàí â îáëàñòè îõðàíû àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà. Ïðè ýòîì ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà: èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà, åãî çàãðÿçíåíèè, à òàêæå îá èñòî÷íèêàõ çàãðÿçíåíèÿ àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è 
âðåäíîãî ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåãî. Îíè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî 
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, â îáñóæäåíèè âîïðîñîâ î õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
êîòîðàÿ ìîæåò îêàçàòü èëè îêàçûâàåò âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà êà÷åñòâî àòìîñôåðíîãî 
âîçäóõà, ìîãóò îáñóæäàòü ïðîãðàììû ïî îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è âíîñèòü â 
íèõ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè åãî êà÷åñòâà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîì äîëæíà 
áûòü çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âëàñòè ïðîâîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ ñïîñîáñòâóþùèå 
ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ â îáëàñòè ïðîïàãàíäû çà ÷èñòîòó âîçäóõà.
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ОБ ОХРАНЕ ОЗЕРА БАСКУНЧАК
Òèêååâà Êàðèíà Øàãèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èêèëüäèíà À.Þ.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 11 ïîñ. Â. Áàñêóí÷àê

Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü ðàñïîëîæåíà íà þãî-çàïàäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàíè-
ìàåò ïëîùàäü 44,1 òûñ.êâ. êì, íà êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå 1 ìëí. ÷åëîâåê. Îáëàñòíîé 
öåíòð – ã. Àñòðàõàíü ñ íàñåëåíèåì 520 òûñ. ÷åëîâåê.

Îêîëî 70% îáëàñòè çàíÿòû ïðèêàñïèéñêèìè ïîëûííî-ñîëÿíèêîâûìè ïóñòûíÿìè è 
îïóñòûíåííûìè ñòåïÿìè, ðàçäåë¸ííûìè øèðîêîé ïîëîñîé ïîéìåííûõ ëóãîâ.

 Íà òåððèòîðèè îáëàñòè íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 700 ñîëÿíûõ îç¸ð è 1300 ñîëîí÷àêîâ, 
íà êîòîðûõ èìåþòñÿ ãðîìàäíûå çàïàñû ñîëè. Ñðåäè íèõ íàèáîëåå çíàìåíèòûå ÿâëÿþòñÿ 
îçåðî Áàñêóí÷àê ïëîùàäüþ áîëåå 115 êâ.êì, èìåþùèå ñîëü ïðåêðàñíîãî êà÷åñòâà. Âû-
ñîêèå âêóñîâûå êà÷åñòâà ñîëè ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé îáðàáîòêå ìîãóò êîíêóðèðîâàòü 
íà ìèðîâîì ðûíêå. Ýòî íàøà ãëàâíàÿ «ñîëîíêà» ñòðàíû. Â äàâíèå ãîäû ÷åðïàëè ñîëü èç 
îçåðà îñòîðîæíî. Ñëåäèëè çà ïðèëåãàþùåé ê íåìó òåððèòîðèåé. Âñå îâðàãè è áàëêè, 
âïàäàþùèå â îçåðî, áûëè â ïðîøëîì âåêå îñíàùåíû ñëîæíîé ñèñòåìîé îãðàäèòåëüíûõ 
äàìá, êîòîðûå ïðåäîòâðàùàëè âûíîñ íà ïîâåðõíîñòü ñîëè ìóñîðà, èëà, ïåñêà. Ìíîãèå 
îâðàãè áûëè óêðåïëåíû ëåñîïîñàäêàìè. Â òðèäöàòûå ãîäû íàøåãî âåêà íà ïîáåðåæüå 
îçåðà áûë çàïðåùåí âûïàñ ñêîòà, äàáû ïðåäîòâðàòèòü óíè÷òîæåíèå ðàñòèòåëüíîñòè è 
ïîïàäàíèå íå÷èñòîò â îçåðî, ãäå äîáûâàåòñÿ ïèùåâîé ïðîäóêò. Íî âîò ïî ïîâåðõíîñòè 
ñîëÿíîãî ïëàñòà âìåñòî âåðáëþäîâ ïîøëè ñîëåêîìáàéíû. Ìàñøòàáû äîáû÷è íàðàñòàëè 
ãîä îò ãîäà. Äîñòèãëè, íàêîíåö, óðîâíÿ 5,7 ìèëëèîíà òîíí åæåãîäíî. Íî òîëüêî 19 % äî-
áûòîé ñîëè èñïîëüçîâàëîñü íà ïèùåâûå íóæäû. Îñòàëüíîå çàáèðàëîñü ïðîìûøëåííîñòüþ 
íà ðàçëè÷íûå õèìè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà. È … íà ïîñûïêó äîðîã çèìîé. Âîçîáíîâëÿåòñÿ 
æå â îçåðå åæåãîäíî îêîëî 3 ìèëëèîíîâ òîíí ñîëè.

Âñå îòõîäû ñ ñîëåêîìáàéíîâ, ïðîìûøëåííûå ñòîêè ñîëåôàáðèêè, æåëåçíîäîðîæíîé 
ñòàíöèè è æèëîãî ïîñåëêà Íèæíèé Áàñêóí÷àê ñáðàñûâàþòñÿ â îçåðî, â òó ñàìóþ «ñîëîí-
êó», «ïèùåâîé» îáúåêò, áåç î÷èñòêè. Âñå äîðåâîëþöèîííûå çàùèòíûå ãèäðîòåõíè÷åñêèå 
ñîîðóæåíèÿ ïðèøëè â íåãîäíîñòü è äàâíî ñåðüåçíî íå âîññòàíàâëèâàëèñü. Â ñàíèòàðíî-
çàùèòíîé çîíå ïàñåòñÿ ñêîò. Ïîáåðåæüå ó ïîñåëêà Íèæíèé Áàñêóí÷àê ïðåâðàùåíî â 
îãðîìíóþ ñâàëêó. Ýòî îçåðî èìååò âàæíîå çíà÷åíèå â ýêîëîãè÷åñêîì ïëàíå è äîëæíî 
îõðàíÿòüñÿ ñîîòâåñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî ãîñóäàðñòâîì ïðåäïðèíèìàåòñÿ äîñòàòî÷íî ìàëî óñèëèé äëÿ îõðàíû 
òàêîãî óäèâèòåëüíîãî êîìïëåêñà ïðèðîäû. Íà íàø âçãëÿä äëÿ ñîõðàíåíèÿ îçåðà Áàñêóí÷àê 
íåîáõîäèìî ëèáî ïîâûñèòü ñòàòóñ îñîáîé îõðàíû äî ãîñóäàðñòâåííîã íàöèîíàëüíîãî 
ïàðêà è îãðàíè÷èòü òàì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî ïðèíÿòü ïî àíàëîãèè ñ 
Çàêîíîì Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 28 ôåâðàëÿ 2000ã. ¹ 379-ÎÄ «Îá îõðàíå îçåðà 
Ýëüòîí» äåòàëüíûé çàêîí Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, â êîòîðîì áóäåò îïðåäåëåíî ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå îõðàíû îçåðà Áàñêóí÷àê. Ýòîò çàêîí íîñèë áû óòî÷íÿþùèé õà-
ðàêòåð è âêëþ÷àë ãëàâû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ãëàâà I «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ», ãëàâà II 
« Ïðàâîâîé ñòàòóñ îçåðà Áàñêóí÷àê», ãëàâà III «Ãðàíèöû è âîäîîõðàííàÿ çîíà», ãëàâà IV 
«Îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû îçåðà Áàñêóí÷àê», ãëàâà V «Âèäû äåÿòåëüíîñòè, çàïðåùåí-
íûå èëè îãðàíè÷åííûå íà òåððèòîðèè îçåðà Áàñêóí÷àê», ãëàâà VI «Îðãàíèçàöèÿ òóðèçìà 
è îòäûõà íà òåððèòîðèè îçåðà Áàñêóí÷àê», ãëàâà VII «Ãîñóäàðñòâåííûé ýêîëîãè÷åñêèé 
êîíòðîëü â ñôåðå îõðàíû îçåðà», ãëàâà VIII «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâîâîãî 
ðåæèìà íà òåððèòîðèè îçåðà Áàñêóí÷àê».
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ДОПОЛНЕНИЕ К СТ. 28 КОНСТИТУЦИИ РФ
Ùåïîòüåâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëÿêîâà Ë.À.

ÃÎÓ ÑÏÎ Íîâîêóçíåöêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2 ã. Íîâîêóçíåöê

Ãîëÿäèí Í.Ï. (çàì. íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Êðàñíîäàðñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò) ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äàííûå «ñîöèîëîãè÷åñêèå 
îïðîñû, ïðîâîäèìûå â íàøåé ñòðàíå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå óðîâíÿ ðåëèãèîçíîñòè 
ðîññèÿí (ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì, îò 40% äî 73% ðåñïîäåíòîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ âåðóþùè-
ìè, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè (îò 59% äî 74%)… Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ, â íàøåé 
ñòðàíå ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 3-õ ìèëëèîíîâ àäåïòîâ ðåëèãèîçíûõ ñåêò, èç êîòîðûõ â 
âîçðàñòå äî 18 ëåò – îêîëî 500 òûñÿ÷, à îò 18 äî 25 ëåò – 1 ìëí ÷åëîâåê… ×èñëåííîñòü 
àäåïòîâ äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé… îêîëî 500-900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê…».

Êðèìèíàëüíûå íàêëîííîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóþò èç 
èõ ôàíàòíîñòè è äåôîðìèðîâàííîñòèè ïîíèìàíèÿ öåëè æèçíè, âñåäîçâîëåííîñòè 
âûáîðà ñðåäñòâ åå äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ñëåïîé ïîä÷èíåííîñòè ñâîåìó âûøåñòîÿùåìó 
ðóêîâîäñòâó. Â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ ïðèåìîâ, â ò.÷. íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ (ÍËÏ), íàïðàâëåííûõ 
íà ñîâåðøåíèå ìàíèïóëÿöèé ñ ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà ïî ïîäàâëåíèþ åãî âîëè, ñ öåëüþ 
ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ è ïîä÷èíåíèÿ åãî ìûñëåé, ÷óâñòâ è ïîâåäåíèÿ. Àíàëèç ïåðèîäà 
îòêðûòîé äåÿòåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (ñ 1985ø.), à òàêæå 
ïîñëåäóþùåå èçó÷åíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ðåëèãèîçíûì ïðåñòóïëåíèÿì (êîíåö 90-ûõ ã.ã. 
ÕÕ â. – íà÷àëà ÕÕIâ.) ïîêàçàë, ÷òî ãëàâíîå â èõ äåÿòåëüíîñòè – íå äóõîâíîå ðàçâèòèå 
ëè÷íîñòè, à îáîãàùåíèå ðóêîâîäñòâà ýòèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèå ýêñïëóàòàöèè è 
ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè âñåõ ñâîèõ àäåïòîâ, ðàçðóøåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, 
çîìáèðîâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ïîäãîòîâêà äëÿ àãðåññèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
îáùåñòâó. Îáðàçîâàíèå íîâûõ ñåêò, íîâûõ ó÷åíèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ Âñåìèðíûì Ñî-
âåòîì öåðêâåé ê åðåòè÷åñêèì, ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè öèâèëèçà-
öèè, îñîáåííî â ïåðåõîäíûå è íåñòàáèëüíûå ïåðèîäû. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕâ. Ðîññèÿ 
îñóùåñòâëÿåò ïåðåõîä îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà 
îáùåíàðîäíîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â îñíîâå 
êîòîðîé – ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé (ïåðåõîä îò òîòàëèòàðèçìà 
ê äåìîêðàòèè), ñîöèàëüíîé (ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) è äóõîâíîé ñôåðàõ 
æèçíè îáùåñòâà. Íà ñìåíó «âîèíñòâóþùåìó àòåèçìó» ïðèøëà ñâîáîäà âåðîèñïîâåäà-
íèÿ, ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12.12.1993ã. (ñò. 28 – Êàæäîìó 
ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäîâàòü 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, 
ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâî-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè). Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.09.1997 ã. çà ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå 
ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» íå âíåñ êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé 
â äåÿòåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî è ñîçäàëî ïèòàòåëüíóþ 
ïî÷âó â ýòîò ñëîæíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ â ò.÷. è ýêîíîìè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòüþ, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, îòñóòñòâèåì íîâîé ñîöèàëüíîé óòîïèè, ñïîñîáíîé ñïëîòèòü îáùåñòâî, äóõîâíîì 
âàêóóìå, äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè ïñåâäîðåëèãèé, òîòàëèòàðíûõ ñåêò è 
íåîêóëüòîâ. Êîáåö Ï.Í. (äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê) îòìå÷àåò «ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü òîòàëèòàðíûõ ñåêò è 
íåîãðàíè÷åííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîïîâåäü èõ ÷ëåíîâ íîñèò íåïðåêðûòûè õàðàêòåð 
ýêñïàíñèè, íàïðàâëåííîé íà ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàíñêîãî ìèðà è âñåõ óñòîåâ 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 145

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà…». Â 1991 ãîäó â ÐÔ áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ñâîáîäå ñî-
âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ», êîòîðûé ñíÿë âñå ïðåæíèå îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè ðåëèãèè. Â 
ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, â ò.÷. è ïðèçíàííûå âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ òîòàëèòàðíûìè è äåñòðóêòèâíûìè, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñâîèõ âåðîó÷åíèé â Ðîññèè. Îêîëî 2/3 âñåõ íîâûõ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé, äåéñòâóþùèõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ èìåþò àìåðèêàíñêîå ïðîèñõîæäåíèå (èõ ôèíàíñèðî-
âàíèå, óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ðàñïîëîæåííûìè â ÑØÀ). Î÷åâèäíî, 
áîðüáà ñ äåñòðóêòèâíûìè è òîòàëèòàðíûìè ñåêòàìè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñîì íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïîä óãðîçîé íàõîäèòñÿ è äóõîâíî-íðàâñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 
Ðîññèè. Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
íå òîëüêî â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ îò 12.12.1993 ã. 
(äîïîëíåíèå ê Ñò. 28). ÑÌÈ äîëæíû áîëåå ïîëíî èíôîðìèðîâàòü íàñåëåíèå î äåÿòåëü-
íîñòè, â ò.÷. è êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà, ðàçëè÷íûõ òîòàëèòàðíûõ ñåêò.

РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ ИНОСТРАННЫХ 
ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîëñàíîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà, Ñòåïàíîâà Åâãåíèÿ Âèòàëüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. ×åáîêñàðû

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì ïðàâà è ñâîáîäû. 
Îíè ïîëüçóþòñÿ òåìè æå ïðàâàìè è ñâîáîäàìè è íåñóò òå æå îáÿçàííîñòè, ÷òî è ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèõ àêòîâ 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì íåçàâèñèìî îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ñîöèàëüíîãî 
è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ðàñîâîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëà, îáðà-
çîâàíèÿ, ÿçûêà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ðîäà è õàðàêòåðà çàíÿòèé è äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè è ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâ è ñâîáîä 
íå äîëæíî íàíîñèòü óùåðá èíòåðåñàì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðàâàì è 
çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí ÐÔ è äðóãèõ ëèö.

Íàõîäÿùèåñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàí-
ñòâà îáÿçàíû óâàæàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è ñîáëþäàòü ðîññèéñêèå çàêîíû.

Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå ìîãóò ïîñòîÿííî ïðîæèâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè 
îíè èìåþò íà òî ðàçðåøåíèå è âèä íà æèòåëüñòâî, âûäàííûå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðåäîñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêîå óáåæèùå èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Íåñîîòâåòñòâèÿ ïîëîæåíèé Çàêîíà ïðàâîâîé ñèñòåìå ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæ-
íî áûëî áû îòíåñòè íà ñ÷åò íèçêîãî ïðàâîâîãî óðîâíÿ àâòîðîâ Çàêîíà è äåïóòàòñêîãî 
êîðïóñà â öåëîì.

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ýíåðãè÷íûì ïðîâîç-
ãëàøåíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íåò áîëåå çíà÷èìîé è, âìåñòå ñ 
òåì, áîëåçíåííîé ðåàëèçóåìîé íà ïðàêòèêå èäåè, ÷åì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Èñ-
êëþ÷èòåëüíàÿ âàæíîñòü ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä îïðåäåëÿåòñÿ èõ åñòåñòâåííîñòüþ è 
íåîòúåìëåìîñòüþ, ñîîòâåòñòâèåì ÷åëîâå÷åñêîé ïðèðîäå. Îñóùåñòâëåíèå ëèáî íàðóøåíèå 
è óùåìëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà äóõîâíîå ðàçâèòèå êàê îáùåñòâà â 
öåëîì, òàê è êàæäîé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè.
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ПРАВОВОЙ СТАТУС ЖУРНАЛИСТОВ В ПЕРИОД 
ВООРУЖЕННЫХ КОНФЛИКТОВ

Ëþá÷åíêî Ìàêñèì ßíîâè÷, Ñåðîâà Ýëüâèðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåøêîâà Â.Â.

Ñèáèðñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîÿðñê

Â ñîâðåìåííîì ìèðå êîëè÷åñòâî âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ ñ êàæäûì 
ãîäîì. Ïîÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü îñâåùåíèÿ ñîáûòèé â çîíå âîîðóæåííûõ äåéñòâèé, 
è æóðíàëèñòû ïðèçâàíû ñûãðàòü âåñüìà âàæíóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå. Îíè èìåþò 
âîçìîæíîñòü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñîáëþäåíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî 
ïðàâà. Â ñèëàõ æóðíàëèñòà ðàññêàçàòü î äåéñòâèÿõ, ñîâåðøàåìûõ âîþþùèìè ñòîðîíàìè 
â íàðóøåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà. 

Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå ñòàòóñ æóðíàëèñòà â âîîðóæåííûõ êîíôëèêòàõ óðåãóëè-
ðîâàí â áîëüøåé ñòåïåíè. Æåíåâñêèå Êîíâåíöèè è Äîïîëíèòåëüíûå Ïðîòîêîëû ê íèì 
ïðåäïîëàãàþò ëèøü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü çàùèòû, îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïî äàííîìó 
âîïðîñó ïðåäîñòàâëÿÿ ãîñóäàðñòâàì. Ïðè ýòîì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå àêòû îãðàíè÷è-
âàþò ìíîãèå ãàðàíòèè âî âðåìÿ âíóòðåííåãî êðèçèñà, íî ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ 
îñòàþòñÿ â ñèëå íåêîòîðûå îñíîâíûå ïðàâà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò çàùèòó 
÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. 

Î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî 
ïîëîæåíèå æóðíàëèñòîâ â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ðåãóëèðóåò ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè æóðíàëèñòîâ, îñòàâëÿÿ áåç âíèìàíèÿ 
ñòàòóñ æóðíàëèñòà â âîåííûõ äåéñòâèÿõ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ãàðàíòèðóåò çàùèòó 
æóðíàëèñòîâ â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé, ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ 
ñòàòóñà è óñòðàíèò ïðîáåëû ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷èñëå êîòîðûõ äåÿòåëü-
íîñòü æóðíàëèñòà â ïåðèîä âîåííûõ äåéñòâèé. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ, 
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ЗАКОНА – ЗАЛОГ УСПЕШНОЙ БОРЬБЫ 

С КОРРУПЦИЕЙ И ОСНОВА УВЕРЕННОГО БУДУЩЕГО 
МОЛОДЕЖИ

Àëåêñååâà Ìàðèàííà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Â.Å.

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå 
¹33» ï. Òèêñè

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 
167). Âàæíåéøèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ: ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü. Â ïåðèîä ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíîå 
ðåãóëèðîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà íîðìàëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñóäà, îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ 
ïðàâîñóäèÿ ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

Îðãàíû ïðàâîñóäèÿ ïðèçâàíû îõðàíÿòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ñîáñòâåííî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äðóãèå, ïåðå÷èñëåííûå 
â ñò. 2 ÓÊ ÐÔ îáùåñòâåííûå öåííîñòè.

Â ïèðàìèäå ñëóæèòåëåé ïðàâîñóäèÿ ñóäüè çàíèìàþò ñàìóþ âåðõíþþ ñòóïåíü. Èõ 
ñóäåáíîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ âåíöîì òðóäà ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ 
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ïðàâîñóäèå: äîçíàâàòåëåé , ñëåäîâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ðàáîòíèêîâ 
îáåñïå÷èâàþò íå òîëüêî íîðìàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî è íàïðÿìóþ 
îáåñïå÷èâàþò îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ñóäüÿìè. À òóò, óæå îò ïîçèöèè, ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ñóäüè çàâèñèò, ïðîéäóò ëè âñå òå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, ñîâåðøàåìûå äîçíàâàòåëÿìè, ñëåäîâàòåëÿìè è ïðîêóðîðàìè. Åñëè îíè ïðîõîäÿò, òî 
îòêðûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà ñ ñàìèì ñóäüåé ïî ñò. 305 ÓÊ ÐÔ.

Ñóäüè ñàìûå çàùèùåííûå ãîñóäàðñòâîì ðàáîòíèêè ïðàâîñóäèÿ. Îíè íåïðèêîñíî-
âåííû. Íàâåðíî ýòî îïðàâäàíî, íî ïîä ïðèêðûòèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ùèòà, êîòîðûì 
îáåñïå÷èëà ñóäåé ãîñóäàðñòâî, ìîãóò îêàçàòüñÿ ìíîãèå íå÷èñòûå íà ðóêó ñóäüè. Ïîýòîìó 
âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåéñêîãî êîðïóñà, äîëæåí âûéòè íà ïåðâîå ìåñòî è äîëæåí 
íàõîäèòüñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì çàêîíîäàòåëåé è îáùåñòâà. Òàê êàê îò òîãî, 
êàêîé áóäåò ñóäåáíûé êîðïóñ, çàâèñèò äåéñòâåííîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ 
ïðåñòóïëåíèÿì.

Ñóäüÿ äîëæåí áûòü àâòîðèòåòíûì èìåííî òàì, ãäå îí ñîáèðàåòñÿ ðàáîòàòü, âåðøèòü 
ïðàâîñóäèå, çíà÷èò ðåøàòü ñóäüáû ëþäåé. Îí äîëæåí ïîìíèòü îá îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
ëþäüìè, êîòîðûå åãî èçáðàëè. Íåñïðàâåäëèâûì ðåøåíèåì ñóäà, ñóäüÿ ðîíÿåò àâòîðèòåò 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À íîñèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿåìñÿ ìû ãðàæäàíå 
Ðîññèè. Ñ íåñïðàâåäëèâîãî ðåøåíèÿ ñóäà íà÷èíàåòñÿ ðàçðóøåíèå ãîñóäàðñòâà. Îá ýòîì 
ñóäüè äîëæíû ïîìíèòü è çíàòü âñåãäà. Òàê êàê ñóäåáíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåòâåé 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. È îíà äîëæíà áûòü ïîäîò÷åòíà è ïîäêîíòðîëüíà íàðîäó. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СТРАХОВАНИЯ В РОССИИ
Êóçüìèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Í.Íîâãîðîä

Ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð ýêîíîìèêè è ïðàâà, è íàèìåíåå 
èçó÷åííîé èç âñåõ. Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà ðàíåå, îùóùàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâà-
íèè, â äåòàëüíîì èçó÷åíèè âñåõ àñïåêòîâ ñòðàõîâàíèÿ, òàê êàê îíî, êàê ñèñòåìà çàùèòû 
èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ðàññìîòðåâ çàêîíîäàòåëüñòâî î ñòðà-
õîâàíèè, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ çàÿâèòü î åãî íåñîâåðøåíñòâå. Â íåì ñîäåðæèòñÿ ìíîãî 
ïðîòèâîðå÷èé, à îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðîïèñàííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå, íå äåéñòâóþò 
ïðàêòè÷åñêè, ëèáî îíè íå âûðàæàþò ñôîðìèðîâàâøèõñÿ è òðåáóþùèõ âîïëîùåíèÿ â 
æèçíü èíòåðåñîâ îáùåñòâà. Ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå èìååò ñòðîéíîé ñèñòåìû, 
ïðåäïîëàãàþùåé ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì èåðàðõèþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âèäàì è ñîäåðæàíèþ. Â íåì îòñóòñòâóåò 
åäèíîîáðàçèå, ÷åòêîå è èñ÷åðïûâàþùåå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Ðåãëà-
ìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà íå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íîãî äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâîãî íàäçîðà ðåãóëèðîâàíèÿ. Íå çàëîæåíû öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû, 
îáùèå óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå òåêóùèõ èçìåíåíèé â Çàêîí. Ñëåäîâàëî áû 
íå èñêëþ÷àÿ íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â îñíîâíîì ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåãëàìåíòèðî-
âàíèè èñêëþ÷èòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü 
â ïðåäìåò îòäåëüíîãî çàêîíà ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå ñòðàõîâîìó íàäçîðó: î ñòðàõîâàíèè 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ðèñêà, ôèíàíñîâîãî ðèñêà, à òàêæå 
ïî âçàèìíîìó è ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ. Ñîçäàòü Ñòðàõîâîé êîäåêñ, çàêîí îá îðãà-
íèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà, îïðåäåëÿþùèé ñòðàõîâîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ñ ó÷åòîì âñåé 
ïðàêòèêè ñòðàõîâàíèÿ, êîòîðîé èçâåñòíû íå òîëüêî ïîíÿòèÿ, âêëþ÷åííûå â äåéñòâóþùèé 
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Çàêîí; îñîáåííîñòè ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà 
ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî îäèí èç ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, 
ïîäëåæàùåãî îñîáîìó ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó; îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé; îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñóáúåêòîâ ñòðàõîâîãî äåëà äðóã ñ äðóãîì è ñ îðãàíàìè ñòðàõîâîãî íàäçîðà. ×òîáû îáå-
ñïå÷èòü èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëåé â ñëó÷àå óòðàòû ñòðàõîâîé îðãàíèçàöèåé ôèíàíñîâîé 
óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, ìîæíî áûëî áû âçÿòü çà ïðîòîòèï ïîðÿäîê ââåäåíèÿ 
âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ â áàíêàõ ïðè îòçûâå ó íèõ ëèöåíçèè. 

Ñòðàõîâîå äåëî äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ, àáñîëþòíî ïîíÿòíûõ êàê 
ñóáúåêòàì ñòðàõîâîãî äåëà, òàê è êîíòðîëèðóþùèì îðãàíàì. Âñåì äîëæíî áûòü ÿñíî, ÷òî 
çàïðåùàåòñÿ è ÷òî äîïóñêàåòñÿ, êàêîâû êðèòåðèè îöåíêè, ÷åì ïîäòâåðæäàþòñÿ òå èëè 
èíûå þðèäè÷åñêèå ôàêòû, êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ 
òðåáîâàíèé. Òàêæå â Çàêîíå íóæíî îïðåäåëèòü ìåñòî, ðîëü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ îòíîøåíèé íà ñòðàõîâîì ðûíêå. 

ЮРИДИЧЕСКИЕ ЛИЦА
Ãîí÷àðîâà Íàòàëèÿ Ñåðãååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóò, ã. Í. Íîâãîðîä

Þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðèçíàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ èìååò â ñîáñòâåííîñòè, 
õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî è îò-
âå÷àåò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ýòèì èìóùåñòâîì, ìîæåò îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü 
è îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàííîñòè, 
áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå.(ñò.48 ÃÊ ÐÔ)

Þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå äåëÿòñÿ íà êîì-
ìåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå. Ïåðå÷åíü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íå ÿâëÿåòñÿ 
èñ÷åðïûâàþùèì, ïîýòîìó íåêîòîðûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äóáëèðóþò äðóã 
äðóãà. Ðàçóìíî áûëî áû óñòàíîâèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ôîðì íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Çàêîíîäàòåëü â ðÿäå ñëó÷àåâ íàðÿäó ñ îñíîâíîé 
êëàññèôèêàöèåé ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå èñïîëüçóåò äåëåíèå þðèäè÷åñêèõ 
ëèö ïî íàïðàâëåííîñòè äåÿòåëüíîñòè. Òàêîå äåëåíèå ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì ïðèâîäèò 
ê ïðîòèâîðå÷èâîñòè íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
îäíîãî è òîãî æå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïîýòîìó íóæíî óñòàíîâèòü êëàññèôèêàöèþ òîëüêî 
ïî îäíîìó îñíîâàíèþ.

Äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, íî îíè èìåþò ïðàâî çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðè óñëîâèè 
åå ñëóæåíèÿ äîñòèæåíèþ îñíîâíûõ öåëåé. Çà÷àñòóþ èìåííî ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, è åñëè çàïðåòèòü èì ýòî, òî îíè ìîãóò ëèøèòüñÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ. 
×òîáû ýòîãî íå äîïóñòèòü, íóæíî óñòàíîâèòü äîçâîëèòåëüíûé îáúåì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðè ðåîðãàíèçàöèè â ñëó÷àå íåóâåäîìëåíèÿ êðåäèòîðîâ ëèáî íåïðåäîñòàëåíèÿ 
äîêàçàòåëüñòâ îá óâåäîìëåíèè ñóä ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåäåéñòâèòåëüíîñòè ðåãè-
ñòðàöèè íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðè ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå òîëüêî ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è 
ïåðåäàòî÷íûé àêò (ðàçäåëèòåëüíûé áàëàíñ), íî è äîêóìåíòû, äîêàçûâàþùèå óâåäîìëåíèå 
êðåäèòîðîâ î ðåîðãàíèçàöèè. Òàêæå ñ öåëüþ çàùèòû èíòåðåñîâ êðåäèòîðîâ íåîáõîäèìî 
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âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÃÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ñîëèäàðíàÿ îáÿçàííîñòü íîâûõ 
þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñäåëêàì ðåîðãàíèçîâàííîé îðãàíèçàöèè âîçíèêàåò è â ñëó÷àÿõ 
îòñóòñòâèÿ ðàçäåëèòåëüíîãî áàëàíñà.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО И КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ – ПРОБЛЕМЫ И ПРОТИВОРЕЧИЯ

Ãëîòîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåíêî Ñ.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», ã. Âîëãîãðàä

• Íåîáõîäèìàÿ îïòèìàëüíàÿ ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà äîëæíà 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïåðåõîäà îò íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ê ÷èñòî òåððèòîðèàëüíîìó, íàïðàâëåííîìó íà îïòèìèçàöèþ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è èíòåíñèôèêàöèþ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé.

• Ôèíàíñèðîâàíèå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñòàëî åùå áîëåå àñèììåòðè÷íûì, ÷åì 
âî âðåìåíà ñîâåòñêîé âëàñòè. Íàöèîíàëüíûå ðåñïóáëèêè ïðàêòè÷åñêè îñâîáîæäåíû îò 
óïëàòû íàëîãîâ â ôåäåðàëüíóþ êàçíó, íî çà íèìè ñîõðàíåíû âñå ïðàâà íà äîòàöèè. 

• Îïðåäåëåíèå òåððèòîðèàëüíûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
• Óñòàíîâëåíèå è èçìåíåíèå ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå 

ïðè èõ îáðàçîâàíèè, îáúåäèíåíèè, ïðåîáðàçîâàíèè èëè óïðàçäíåíèè, äîëæíî îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî èíèöèàòèâå íàñåëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ.

• Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ èëè óïðàçäíåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èõ ãðàíèö è íàèìåíîâàíèé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîì ñóáúåêòà 
ÐÔ.

• Îäíèì èç ñïîðíûõ è ïîêà íå ðåøåííûõ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè 
ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ðàéîííîì óðîâíå.

• Ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæ-
äàí ìîæåò áûòü ðåøåíà òîëüêî òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî è ãðàæäàíèí ïîéìóò, 
÷òî â îáùåì äîìå æèâóò äîëãî è ñïîêîéíî ëèøü äîãîâîðèâøèñü î ïðàâèëàõ âçàèìîîò-
íîøåíèé è íåóêîñíèòåëüíî èõ ïðèäåðæèâàÿñü, ñ íåïðåìåííûì óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäîâ âîçäåéñòâèÿ, ïðèíóæäåíèÿ ê îòñòóïèâøèì îò äîãîâîðåííîñòåé.

• Èñõîäÿ èç òåñíîé âçàèìîñâÿçè òàêèõ êàòåãîðèé, êàê "ãîñóäàðñòâåííîñòü" è "ñà-
ìîóïðàâëåíèå", ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð, ñóùåñòâóþùèõ 
â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, äîëæåí ïðîâîäèòüñÿ â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå ñ ãîñóäàðñòâåííûì 
ñòðîèòåëüñòâîì è ñîîòâåòñòâîâàòü òîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîäåðíèçàöèè, êîòîðàÿ ïðîâî-
äèòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå. 
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ОПТИМИЗАЦИЯ ПОРЯДКА РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ 
ГРАЖДАН ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

ЗАКОН ОТ 2 МАЯ 2006 ГОДА №59-ФЗ «О ПОРЯДКЕ 
РАССМОТРЕНИЯ ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áîéêî Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñòàï÷óê Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

1. Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôèãóð â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ 
äîëæíîñòíîå ëèöî. Ñîîòâåòñòâåííî, îò òîãî, êàêîé êðóã ëèö âêëþ÷àåò â ýòî ïîíÿòèå çà-
êîíîäàòåëü, çàâèñèò ïîëíîòà ðåàëèçàöèè ãðàæäàíèíîì ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

2. Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ê ðåêâèçèòàì ïèñüìåííûõ 
îáðàùåíèé, îãðàíè÷èâàþò ïðàâà ãðàæäàí íà ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ, íåîáõîäèìà ìàê-
ñèìàëüíàÿ ïîìîùü çàêîíîäàòåëÿ â ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïèñüìåííîå îáðàùåíèå.

3. Ïðîáëåìû, ïîñòàâëåííûå â êîëëåêòèâíûõ îáðàùåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ ïðîåêöèåé 
ïðîáëåì âñåãî îáùåñòâà, åãî îòäåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëåííîãî îòäåëüíîãî ïîðÿäêà èõ ðàññìîòðåíèÿ.

4. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïîñòóïèâøèå â ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàò, 
ïî ñâîåé ñóòè, ïðîáëåìû, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ âëàñòíûìè ñòðóê-
òóðàìè, à çíà÷èò äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.

5. Âçàèìîäåéñòâèå ñ íàñåëåíèåì äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, êàê 
ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî ëè÷íûìè ïðèåìàìè ãðàæäàí, íåîáõî-
äèìî óïîðÿäî÷èòü ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ, ïîñòóïèâøèõ îò ãðàæäàí ïðè èíûõ ôîðìàõ 
âçàèìîäåéñòâèÿ. 

6. Ñóùåñòâóþùèé íà ïðàêòèêå èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïðèåìíûõ, òðåáóåò çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ èìè îáðàùåíèé ãðàæäàí, ÷òî ïîâûñèò 
ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ïðèåìíûõ è îòâåòñòâåííîñòü èõ îðãàíèçàòîðîâ ïåðåä íàñåëåíèåì. 

7. Íàëè÷èå çàêîíà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí, ëîãè÷íî ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå åäèíîãî ïîðÿäêà 
àíàëèçà è äåëîïðîèçâîäñòâà ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí.

8. Îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí íóæäàþòñÿ â îñîáîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, ïîýòîìó ââåñòè îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé, ïîñòóïèâøèõ îò 
ëèö, ïðîõîäÿùèõ ñðî÷íóþ ñëóæáó è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ - çíà÷èò çàùèòèòü ïðàâà 
ëþäåé, îòäàþùèõ ãðàæäàíñêèé äîëã Ðîäèíå.

ОБ УСЛОВИЯХ РЕАЛИЗАЦИИ МИССИИ ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ 
ЗАВЕДЕНИЙ

Çåíêîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðõîâà Å.Í.

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåòà – ÓÏÈ
èìåíè Ïåðâîãî ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà

ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïåðåõîäíîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îò ïðèíóäèòåëüíîãî íàïðàâëÿåìîãî 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ê ðûíî÷íîìó îáóñëîâèëî ñäâèãè â öåííîñòíûõ îðèåíòàöèÿõ è òèïàõ 
ïîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íî îñîáåííî ÿðêî ýòî ÿâëåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ 
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â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è åãî äàëüíåéøåãî 
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ óíèâåðñàëüíûå, ôóíäàìåíòàëüíûå çíàíèÿ äîëæíû áûòü äî-
ïîëíåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ãóìàíèñòè÷åñêèì ìèðîâîççðåíèåì, ñôîðìèðîâàííûì ñ 
ïîìîùüþ àêêóìóëèðîâàííîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñòâà – êóëüòóðû, êîòîðàÿ ïðîíèçûâàåò âñå 
îáùåñòâî, ïðîÿâëÿÿñü âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåñëåäóÿ äàííóþ 
öåëü, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà è îòäåë ïî âíåó÷åáíîé ðàáîòå ñî ñòóäåíòàìè 
ÓÃÒÓ-ÓÏÈ â ñåíòÿáðå 2007ã. ðàçðàáîòàëè ïðîåêò ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â âóçå. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
êîððåêöèÿ êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ñîâðåìåííîé ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè â îáëàñòè 
ìóçûêàëüíîé êóëüòóðû. Îäíàêî ðåàëèçàöèþ äàííîãî ïðîåêòà â ïîëíîì îáúåìå îñëîæíÿåò 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâàõ. Ñîáëþäåíèå äàííîãî 
çàêîííà â êîììåð÷åñêîé îáëàñòè - íåñîìíåííî, íî äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
íåîáõîäèìà åãî äåòàëèçàöèÿ, òàê êàê ó÷ðåæäåíèÿ ñôåðû êóëüòóðû è îáðàçîâàíèÿ ïðå-
ñëåäóþò îäíó èç îñíîâíûõ öåëåé – âîñïèòàíèå îïðåäåëåííîãî òèïà ëè÷íîñòè ñ ïîìîùüþ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 

Â ïðîåêòå ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî ñîöèîëîãè÷å-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè 
«ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå», àíàëèç ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðåïÿòñòâèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå îá àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâàõ â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ñîöèîêóëüòóðíîé 
ðåàëüíîñòè. Â ðàáîòå èìååòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû ãëàâû 4 Ãðàæäàíñêîãî 
êîäåêñà ÐÔ «Ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâà èíäèâè-
äóàëèçàöèè». 

Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åííûå äàííûå àêòóàëèçèðóþò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå àâòîðñêîå è ñìåæíîå ïðàâî, ñòàòüè, êîòîðûå ïî-
çâîëÿò èñïîëüçîâàòü ìèðîâîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå â ñîöèàëüíîé ñôåðå áåç ïðèâëå÷åíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû ñ 
öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîåé ìèññèè. Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè êîððåêöèè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà â ñôåðàõ ó÷åáíîé è âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

ПРОЕКТ КОНСТИТУЦИИ ФГОУ СПО ТОМЬ-УСИНСКОГО 
ГОРНОЭНЕРГОТРАНСПОРТНОГО КОЛЛЕДЖА

Ìèòüêîâñêàÿ Àëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Îëåñÿ Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, ã. Ìûñêè

Â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå, êàê è â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ñóùåñòâóåò çàêîí, êîòîðûé 
èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ðàñïðîñòðàíÿåò ñâî¸ äåéñòâèå íà âñåé åãî òåððè-
òîðèè.

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ (äàëåå 
– ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîåîáðàçíîå ìàëåíüêîå ãîñóäàðñòâî ñî 
ñâîèìè òðàäèöèÿìè è îáû÷àÿìè, ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå. Èìåííî ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì îáúåäèíèòü âñå ñóùåñòâóþùèå ëîêàëüíûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ÔÃÎÓ ÑÏÎ 
ÒÓÃÝÒÊ â îäíî åäèíîå öåëîå – ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÞ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè êîëëåäæà áûëà èñïîëüçîâàíà ñëåäóþùàÿ 
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íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ äîêóìåíòàöèÿ:
• Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
• Óñòàâ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ,
• Åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê ñòóäåíòàì ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ,
• Ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðîåêò Êîíñòèòóöèè ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ ðàçðàáîòàí òâîð÷åñêîé ãðóïïîé ñòóäåíòîâ 
êîëëåäæà ñïåöèàëüíîñòè 030503 Ïðàâîâåäåíèå.

 Â äàëüíåéøåì ïðåäëîæåííûé ïðîåêò ïëàíèðóåòñÿ ðàññìîòðåòü è óòâåðäèòü äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ è ñòóäåíòîâ ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÒÓÃÝÒÊ. 

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Êîðîòåíêî Òàòüÿíà Àíäðååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Øàõòèíñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, ã. Øàõòû

Â ñâî¸ì èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè èíñòèòóò âûáîðîâ â Ðîññèè ïðåòåðïåë ìíîæåñòâî 
òðàíñôîðìàöèé. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî îí íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè: âíåäðÿþòñÿ 
íîâûå, áîëåå ýôôåêòèâíûå ìåòîäû âåäåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåíñòâóþòñÿ 
ñòàðûå è âñå áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðîöåäóðà âûáîðîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû íàõîäèòñÿ íà äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, åù¸ ñóùåñòâóþò ìîìåíòû, òðåáóþùèå 
äîðàáîòêè. Íàïðèìåð, âñòðå÷àþòñÿ íåäîðàáîòêè, ìåõàíè÷åñêè ïåðåíåñåííûå ðåãèîíàëü-
íûìè çàêîíîäàòåëÿìè èç Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â èõ ÷èñëå ñëó÷àé, êîãäà ôåäåðàëüíûé 
çàêîíîäàòåëü, à çà íèì è ðåãèîíàëüíûå, îñòàâëÿþò áåç âíèìàíèÿ ñèòóàöèþ, êîãäà óòâåðæ-
äåííàÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñõåìà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ 
òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà (íàïðèìåð, ïî ðàâåíñòâó ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé 
èëè ïî åäèíñòâó òåððèòîðèè îêðóãà). Ðàöèîíàëüíûì áûëî áû â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ïåðåäàòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ ïî ñõåìå èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèì èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì, òàê æå, êàê è â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ 
äàííîãî ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ñèòóàöèÿ, êîãäà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, íàõîäÿñü â 
ìàòåðèàëüíîé çàâèñèìîñòè îò ñòðóêòóð âëàñòè (ñò. 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 67-ÔÇ 
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæ-
äàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), äîëæíû ñîõðàíÿòü ïîëíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèé (çàêîíîäàòåëü îñîáî îãîâàðèâàåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü èëè íåçàâèñèìîñòü èç-
áèðàòåëüíîé ñèñòåìû (â øèðîêîì ñìûñëå)). ×òî ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì. Äàííàÿ 
ïðîáëåìà òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (íàïðèìåð, çàêðåïëåíèÿ íåîáõîäèìîñòè 
îïðåäåëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàòüè ðàñõîäîâ â áþäæåòå ñ öåëüþ ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé) èëè ïðèçíàíèÿ íåäåìîêðàòè÷íîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî ñòðåìëåíèå ðÿäà 
ñóáúåêòîâ êîäèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ. Ýòî ïîçâîëèëî áû ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ, ðàçáðîñàííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî íåñêîëüêèì çàêîíàì 
ñóáúåêòà, à òàê æå èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ðÿäà ôîðìóëèðîâîê, êî÷óþùèõ èç çàêîíà â 
çàêîí (íàïðèìåð, ñò. 2 ÔÇ «Îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ»), èçáàâèòüñÿ îò ðàçíî÷òåíèé, 
äîïóñêàåìûõ ñåãîäíÿ ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ è ò. ï. 

Áåðÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèîííóþ äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðîáëåìó ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè, ðàöèîíàëüíûì áûëî áû âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îöåíêè èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè 
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ëèö, çàíèìàâøèõ âûáîðíûå äîëæíîñòè, ÷òî ñêàæåòñÿ íà çàèíòåðåñîâàííîñòè èçáèðàòåëåé. 
Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîí î âû-
áîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòàòüþ îá îáÿçàòåëüíîé îöåíêå èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà 
íà ýòîì ïîñòó. Àíàëîãè÷íóþ çàïèñü âíåñòè â çàêîí “Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è â 
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå. 

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âîâëå÷åíèþ ìîëîäûõ 
ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðû æèçíè, â ò.÷. è ïîñðåäñòâîì 
ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ïîâûøåíèå «ïðåñòèæà» ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñîçíàíèè 
ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè, ïîîùðåíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè â ìîëîä¸æíîé ñðåäå. 
Âåäü ìíåíèå ìîëîä¸æè, êàê äîñòàòî÷íî ìíîãî ÷èñëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, íåñîìíåí-
íî, âàæíî ïðè îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, âûáîðå 
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ, êîòîðûå âûïîëíÿò ðóêîâîäÿùèå ôóíêöèè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ

Þçâàê Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêóñàð ß.Ñ.

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñóäüè ðóêîâîä-
ñòâóþòñÿ ãëàâîé 14 ÓÊ ÐÔ «Îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ», ãëàâîé 50 ÓÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ», Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 2007 
ãîäà ¹ 2 «Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè ÐÔ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ», Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ã. N 7 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì 
î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ». 

Ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì äàííîé êàòåãîðèè îñíîâûâàåòñÿ íà ñòðîãîì ñîáëþ-
äåíèè òðåáîâàíèé ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìàêñèìàëüíî 
ñïîñîáñòâóþò îáåñïå÷åíèþ èíòåðåñîâ, çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
íàçíà÷åíèþ ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ñóäüè, ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðîâ â 
îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷àùå âñåãî íàçíà÷àþò íàêàçàíèå âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
ëèáî ïðèáåãàþò ê óñëîâíîìó îñóæäåíèþ, ðåäêî ïðèìåíÿþò òàêèå âèäû íàêàçàíèÿ, êàê 
îáÿçàòåëüíûå è èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü àëüòåðíàòèâó ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ñò. 88 ÓÊ ÐÔ, ïîñâÿùåííóþ âèäàì íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì, äîïîëíèâ ñòàòüþ, òàêèìè âèäàìè íàêàçàíèÿ, êàê âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè çà-
ãëàäèòü ïðè÷èíåííûé âðåä; êðàòêîñðî÷íîå ïîìåùåíèå â èñïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûå 
öåíòðû; ïîìåùåíèå â ÷àñòíûå ìåñòà, ïðèíàäëåæàùèå ðåëèãèîçíûì è áëàãîòâîðèòåëüíûì 
îðãàíèçàöèÿì; èñêëþ÷èòü èç ÷.2 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåå, ÷òî 
øòðàô, íàçíà÷åííûé íåñîâåðøåííîëåòíåìó, ïî ðåøåíèþ ñóäà ìîæåò âçûñêèâàòüñÿ ñ 
åãî ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ èõ ñîãëàñèÿ. Êðîìå òîãî, øòðàô 
íàçíà÷àòü òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàðàáîòêà èëè 
èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü íàëîæåíî âçûñêàíèå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.2 ñò. 92 ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ ñëåäóþùèì 
ïîëîæåíèåì: íåñîâåðøåííîëåòíåìó, ñîâåðøèâøåìó â âîçðàñòå äî øåñòíàäöàòè ëåò ïðå-
ñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âïåðâûå, à òàêæå îñòàëüíûì íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì îñóæäåííûì, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè âïåðâûå, êîòîðûì 
íå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí 
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ñóäîì îò íàêàçàíèÿ è ïîìåùåí â ñïåöèàëüíîå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
çàêðûòîãî òèïà îðãàíà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì. Íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò áûòü 
ïîìåùåí â óêàçàííîå ó÷ðåæäåíèå äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò, íî íå 
áîëåå ÷åì íà 1 ãîä 6 ìåñÿöåâ. 

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИНСТИТУТА 
СОВМЕСТНОГО ВЕДЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ФЕДЕРАТИВНОЙ РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИЯ
Ñûìàíþê Íèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ì.Â.

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìíîæåñòâî ïîñëåäíèõ áîëüøèõ ñëóøàíèé â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è êðóãëûé ñòîë â 
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ïîêàçàëè ñåðüåçíóþ íåóäî-
âëåòâîðåííîñòü õîäîì è ðåçóëüòàòàìè ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè. Íåîá-
õîäèìî ñåðüåçíîå îñìûñëåíèå íàêîïëåííîãî çà ïÿòü ëåò ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî îïûòà 
â ýòîé ñôåðå, ïîïûòêà òâîð÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ îïûòà äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. 

Íàèáîëåå ñõîæèì ñ íàìè âåêòîðîì ðàçâèòèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé îáëàäàåò 
Ôåäåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãåðìàíèÿ. Êðîìå òîãî, ìåæäó ýòèìè ñòðàíàìè ñóùåñòâóåò 
ãëàâíîå ñõîäñòâî, êîòîðîå çà÷àñòóþ íàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå íåäîñòàòêà. Ýòî äîñòàòî÷íàÿ 
ìîëîäîñòü ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó íåìåöêèé ôåäåðàëèçì îôîðìèëñÿ ëèøü 
ïîñëå âòîðîé ìèðîâîé âîéíû.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè îñîáåííî àêòóàëüíû âîïðîñû î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Ñêîðåå âñåãî, äàííàÿ òåíäåíöèÿ îáóñëîâëåíà 
îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëèçàöèåé ïîëîæåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì îñîáåííî 
îñòðî îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ìåð ïî âîñïîëíåíèþ ïðîáåëîâ â ïðàâå. 
Ïðè÷åì äàííàÿ òåíäåíöèÿ õàðàêòåðíà àáñîëþòíî äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà. Îäíàêî 
ïàðàëëåëüíî ýòîìó ïðîöåññó èäåò äâèæåíèå â äðóãîì íàïðàâëåíèè – ïðîèñõîäèò öåíòðà-
ëèçàöèÿ âëàñòè. Àâòîðó íå õîòåëîñü áû ãîâîðèòü îá ýòîì ÿâëåíèè îöåíèâàþùå, îäíàêî 
íàðÿäó ñ ýòèì ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñóáúåêòû ôåäåðàöèè ïîñòåïåííî 
ëèøàþòñÿ ôóíêöèé, êîòîðûå áûëè ïðèâû÷íû äëÿ íèõ, êîòîðûå ïðèâû÷íû äëÿ ðàçâèòûõ 
ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ. Íà íàø âçãëÿä, ñ öåëüþ ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ äâóõ ïðîöåññîâ 
ìû ìîæåì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîçèòèâíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ïóòåì ðàçóìíîé 
ðåöåïöèè èíîñòðàííûõ íîðì ìû ñìîãëè áû âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû çàêîíî-
äàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Êðîìå òîãî, ïðàêòèêà ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçàëà, ÷òî ïðîáëåìû, 
ñóùåñòâóþùèå â ýòîé îáëàñòè ðåøèòü òîëüêî çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðàâîòâîð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî, òðåáóþòñÿ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Â äàííîé ðàáîòå ìû ïðåäëîæèëè ðåôîðìèðîâàòü òîëüêî èíñòèòóò ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ. Íî íà íàø âçãëÿä, èçìåíåíèÿ òðåáóþòñÿ âñåìó ìåõàíèçìó ðàñïðåäåëåíèÿ 
êîìïåòåíöèè. Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîé è òðåáóåò ïîýòàïíîãî 
ðåøåíèÿ, ÷òî áóäåò ïðåäëàãàòüñÿ â äàëüíåéøèõ ðàçðàáîòêàõ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ СУДЕЙ
Ðîìàí÷óê Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ì.Â.

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ãàðàíòèðîâàëà ãîñóäàðñòâåííóþ 
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 45), ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä 
êàæäîãî (ñò. 46), à òàêæå ïðàâî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì), îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè 
äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 53). Äàííûå íîðìû, âïðî÷åì, êàê è ìíîãèå äðóãèå, â îñíîâíîì 
íîñèëè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàì ïîðÿäîê çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
è êîìïåíñàöèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà (â òîì ÷èñëå ìåõàíèçì âûïëàòû) áûëè íåäîñòàòî÷íî 
ïîëíî óðåãóëèðîâàíû. Êðîìå òîãî, ñëåäóåò ó÷åñòü ðåâîëþöèîííóþ ñèòóàöèþ, â êîòîðîé 
Êîíñòèòóöèÿ ïðèíèìàëàñü. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà þðèäè÷åñêè îêàçàëîñü ãàðàíòèðîâàíî ïðàâ 
áîëüøå, ÷åì ýòî ïîêàçûâàëà äåéñòâèòåëüíîñòü.

Â äàëüíåéøåì ãîñóäàðñòâîì áûëî ñäåëàíî ìíîãîå, ÷òîáû íàðóøåííûå ïðàâà ãðàæäàí 
çàùèùàëèñü íà ïðàêòèêå, ôàêòè÷åñêè.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé (â äàííîì 
êîíòåêñòå ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î íåíàêçàíèè âèíîâíûõ) ïîíèæàåò óðîâåíü äî-
âåðèÿ ãðàæäàí ê âëàñòè. 

Çàùèòà ïðàâ îñîáåííî âàæíà, êîãäà ïðè÷èíèòåëÿìè âðåäà ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè äîëæíîñòíûå ëèöà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ òðåáóåòñÿ îáåñïå÷åíèå 
ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêó ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá îò-
âåòñòâåííîñòè âëàñòè è åå ïðåäñòàâèòåëåé. Îñîáåííî åñëè ðå÷ü èä¸ò îá îðãàíàõ ñóäà 
è ñóäüÿõ â ÷àñòíîñòè.

Öåëüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ äëÿ áîëåå ïîëíîãî è ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ 
è ãàðàíòèé ñóäåéñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû äàâíî íàçðåëî êàê íà ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîì, òàê è 
ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå, â îñîáåííîñòè íà çàêîíîäàòåëüíîì.

Íàïîìíþ, ÷òî Ïîñòàíîâëåíèåì îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèçíàë åãî íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, Ñóä óêàçàë Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ íà íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëü-
íîì ïîðÿäêå óðåãóëèðîâàòü îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè-
÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) ñóäà (ñóäüè), à òàêæå îïðåäåëèòü 
ïîäâåäîìñòâåííîñòü è ïîäñóäíîñòü òàêèõ äåë.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè íå 
áûëè èñïîëíåíû ïðåäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è, ñîîòâåòñòâåííî, ñóùåñòâóþùèé 
ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðîæäàåò íà ïðàêòèêå âåñüìà îñòðûå ïðîáëåìû, 
êàñàþùèåñÿ âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè 
(èëè áåçäåéñòâèåì) ñóäà, è ïðèâîäÿò ê ìíîãî÷èñëåííûì ïîâòîðíûì îáðàùåíèÿì ãðàæäàí 
â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî äàííîìó âîïðîñó (Îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 
20 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ïî æàëîáå ãðàæäàíêè Ìàðòüøîâîé Å.Ç. íà íàðóøåíèå åå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèåì ïóíêòà 2 ñòàòüè 1070 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò 27 ìàÿ 
2004 ãîäà îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà ×åðíè÷êèíà À.Ñ. 
íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 
25 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 
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1070 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äð.).
Íà äàííîì ýòàïå ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ï. 2 ñò. 1070 ÃÊ è â 

ï. 3 ñò. 1081 ÃÊ, ïîñêîëüêó ýòî (â ïåðâóþ î÷åðåäü) êà÷åñòâåííî ïîâûñèò óðîâåíü çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, ñíèìåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ îòâåòñòâåííîñòüþ (â ÷àñòíîñòè, ñ ñóáúåêòîì îòâåòñòâåííîñòè), ïîçâîëèò äèñöèïëèíè-
ðîâàòü ñóäåáíûå îðãàíû, è ñíèçèòü òåì ñàìûì êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ îøèáîê, ìîòèâèðóÿ 
ê áîëåå âíèìàòåëüíîìó ïîäõîäó ê îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ.

Åñëè ïîéòè äàëüøå âíåñåíèÿ óòî÷íåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, òî ìîæíî ãîâîðèòü è î ïðèíÿòèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî çàêîíà, î êîòîðîì ãîâîðèëè 
íåêîòîðûå ó÷åíûå, çàèíòåðåñîâàííûå äàííîé ïðîáëåìîé, êîòîðûé ìîã áû íàçûâàòüñÿ 
«Îá îòâåòñòâåííîñòè çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíàì íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè 
(ðåøåíèÿìè) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ 
îáÿçàííîñòåé â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ».

РЕФОРМА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Àíòèëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ È.Â.

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñâÿçè ñ äåìîêðàòèçàöèåé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ïîñëåäíåå äåñÿ-
òèëåòèå, óñèëåíèåì äèàëîãà ñ åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè, â Ðîññèè àêòóàëèçèðîâà-
ëàñü ïðîáëåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêóþ îáóñëîâëåííîñòü è 
ñïåöèôèêó âûïîëíÿåìûõ çàäà÷, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðèçâàíî âíå çàâèñèìîñòè 
îò êàêèõ-ëèáî âíåøíèõ ôàêòîðîâ, íî â ðàìêàõ (èìåííî â ðàìêàõ!) Êîíñòèòóöèè è íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíî è îïåðàòèâíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, ïðè÷åì ïåðâè÷íûì ñóáúåêòîì â ýòîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíîé ôèãóðîé, â èäåà-
ëå äîëæíî áûòü íàñåëåíèå, «ìåñòíûå ñîîáùåñòâà». Èçëèøíå íàïîìèíàòü ýòèìîëîãèþ 
ïîíÿòèÿ «äåìîêðàòèÿ», òåì íå ìåíåå, ñåãîäíÿ îñíîâíîé ôèãóðîé âî ìíîãèõ ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è íà ìåñòíîì óðîâíå, âûñòóïàþò îðãàíû âëàñòè, ñóáúåêòû, 
íàäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èõ èíòåðåñû, ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè, à ñòàòóñ, «ëè÷íîñòü», ïðàâîâûå èíòåðåñû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ âûñòóïàþò çà÷àñòóþ 
â êà÷åñòâå îáúåêòà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ðåàëèçóåò òàê èëè èíà÷å îñíîâíûå äåìîêðàòè÷åñêèå 
íà÷àëà, íî íå â ïîëíîì îáúåìå.

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – äåëî íå ñèþìèíóòíîå. Ïîñòóïàòåëüíîå, ïî-
ñëåäîâàòåëüíîå ðåôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (è ðåãèîíàëüíîãî 
òîæå), äîëæíî ìàêñèìàëüíî áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêè. 
Äóìàåòñÿ, ÷òî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áóäåò äâèãàòüñÿ â 
ðóñëå îñëàáëåíèÿ ïîçèöèé ãîñóäàðñòâà è óñèëåíèÿ íà÷àë äåöåíòðàëèçìà, ïðè÷åì ïî-
ñëåäíåìó êà÷åñòâó íàäëåæèò ðåàëèçîâûâàòüñÿ ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ìåñòíîãî óðîâíÿ. 

Ïîëåçíî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò çàðóáåæíûõ êîëëåã – â Åâðîïå ìóíèöè-
ïàëèòåòû ïðåäñòàþò àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé æèçíè, ïðè÷åì 
íå òîëüêî â ðàìêàõ êàêîãî-ëèáî ðàéîíà, à çà÷àñòóþ â ïðåäåëàõ öåëîé ñòðàíû, åñëè æå 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà Ðîññèþ, òî çà÷àñòóþ èíèöèàòèâû, äàæå ìíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé îñòàþòñÿ «çà êàäðîì»: ÿðêèé ïðèìåð ñåìó – íàäåëåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè – ÷òî õàðàêòåðíî, íè ìíåíèÿ ñàìèõ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íè êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé Çàêîí âèäåòü íå õî÷åò, îòðèöàåò âîçìîæíîñòü âûáîðà. Ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíîé 
èìïåðàòèâíîñòè íîðì Ôåäåðàëüíûõ Çàêîíîâ îñòðà êàê íèêîãäà – âðåìåíà òîòàëèòà-
ðèçìà è æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè ïðîøëè – è áóäóùåå çàâèñèò îò ÷àñòåé, «êèðïè÷èêîâ» 
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ãîñóäàðñòâà – òî, êàê óñïåøíî îíè ñëîæàòñÿ â åäèíóþ ñèñòåìó, ìîçàèêó, ïðåäîïðåäåëèò 
îïåðàòèâíîñòü ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, æèâîòðåïåùóùèõ ïðîáëåì íà ìåñòíîì óðîâ-
íå, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, 
ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü. 

ОРГАНИЗАЦИОННО – ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ ПО МНОГОМАНДАТНЫМ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫМ ОКРУГАМ: ПЕРСПЕКТИВЫ 
ДАЛЬНЕЙШЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ëàïóøàíñêàÿ Ýëëà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãóøåâà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹17», ã. Ìàéêîï

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î ñïîñîáàõ èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è äèñêóñ-
ñèîííûì êàê â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, òàê è â îáùåñòâå. Ðåøåíèå îñòàíîâèòñÿ íà 
âûáîðå äàííîé òåìû, îáóñëîâëåíî ðÿäîì ïðè÷èí êàê îáúåêòèâíîãî, òàê è ñóáúåêòèâíîãî 
õàðàêòåðà. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ óäåëÿåò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîå 
âíèìàíèå ïðàâèëàì îáðàçîâàíèÿ ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ è îñîáûì óñëîâèÿì èõ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îòäåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû âûáîðîâ ïî 
ìíîãîìàíäàòíûì èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì íóæäàþòñÿ â óòî÷íåíèè êàê â äåÿòåëüíîñòè 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèåé, òàê è ïåðñïåêòèâ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðà-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

 Âî-ïåðâûõ, ìíîãîìàíäàòíûå îêðóãà âîñòðåáîâàíû íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ò.ê. íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èçáèðàòåëåé îáúåêòèâíî äèêòóåò ïîòðåáíîñòü â ìíîãî-
ìàíäàòíûõ îêðóãàõ.

Âî-âòîðûõ, ïðè îäíîâðåìåííîì îáðàçîâàíèè îäíî- è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ äî-
ñòèæåíèå þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà èçáèðàòåëåé ìàëîâåðîÿòíî, ò.ê. èçáèðàòåëè îäíîìàí-
äàòíîãî îêðóãà îáúåêòèâíî èìåþò âîçìîæíîñòü áûòü ïðåäñòàâëåííûì â çàêîíîäàòåëüíîì 
îðãàíå îäíèì äåïóòàòîì, à èçáèðàòåëè ìíîãîìàíäàòíîãî îêðóãà ëåãàëüíî äåëåãèðóþò â 
èçáèðàòåëüíûé îðãàí íå îäíîãî, à íåñêîëüêî äåïóòàòîâ.

Â-òðåòüèõ, ñëîæíî ãîâîðèòü î ðàâåíñòâå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êàíäèäàòîâ -ìíîãî-
ìàíäàòíèêîâ è êàíäèäàòîâ - âûäâèæåíöåâ ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. 

Â-÷åòâåðòûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå äîëæíû 
ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îäíîâðåìåííîì îáðàçîâàíèè îäíî- è ìíîãîìàíäàòíûõ îêðóãîâ.

Â-ïÿòûõ, íå èñêëþ÷åíà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ïðåèìóùåñòâ äëÿ êàêîãî-ëèáî èç-
áèðàòåëüíîãî îáúåäèíåíèÿ èëè êàíäèäàòà.

Â öåëîì, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè îäíîâðå-
ìåííîì ïðîâåäåíèè âûáîðîâ ïî îäíî- è ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì çàñëóæèâàåò ñàìîãî 
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Âîçìîæíî, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ 
îòíåñåíèÿ òîé èëè èíîé òåððèòîðèè ê îäíîìàíäàòíîìó èëè ìíîãîìàíäàòíîìó îêðóãó 
óñòðàíèò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ (â Óñòàâå 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Ìàéêîï» ÷¸òêî óñòàíîâëåíî îáðàçîâàíèå äåñÿòè 
òð¸õìàíäàòíûõ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîâåäåíèå âûáîðîâ ïî 
ìíîãîìàíäàòíûì îêðóãàì äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ðàâíîå ÷èñëî ìàíäàòîâ, ïîäëåæàùèõ 
ðàñïðåäåëåíèþ â êàæäîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПОВ КОНВЕНЦИИ О СТАНДАРТАХ 
ДЕМОКРАТИЧЕСКИХ ВЫБОРОВ, ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ И 
СВОБОД В ГОСУДАРСТВАХ - УЧАСТНИКАХ СОДРУЖЕСТВА 

НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãðåáåííèêîâ Áîðèñ Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàëîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Øóÿ

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ ñèñòåìû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí ïîêàçûâàåò, ÷òî Ðîññèÿ èíêîðïîðèðîâàëà áîëüøèíñòâî íàçâàííûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñâîþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Â òîæå âðåìÿ, íàðÿäó ñ êîíñòèòóöèîííî 
çàêðåïëåííûìè ïðèíöèïàìè, ïðèçíàâàåìûìè â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, 
èìåþòñÿ íîðìû è ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå íå íàøëè åùå ñâîåé êîíêðåòèçàöèè â èçáè-
ðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ. Ðÿä íîâîââåäåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé 
ìåðå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, íàïðèìåð 
îòìåíåíà ïðÿìûõ âûáîðîâ ãëàâ ðåãèîíîâ, âûáîðîâ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, èñêëþ÷åíèå 
ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ» èç áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, îòìåíà 
ïîðîãà ÿâêè è äðóãèå. 

Íåäîñòàòî÷åí óðîâåíü ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ 
êîìïàíèé ñâèäåòåëüñòâóåò íå òîëüêî î íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàííîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè 
çàëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, ïîëó÷èâøèõ ñâîå ðàçâèòèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
èçáèðàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íî è î ôàêòàõ ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.

Âàæíî, ÷òîáû ðàññìàòðèâàåìûå ñòàíäàðòû ïîëó÷èëè äîëæíîå çàêðåïëåíèå â êîíñòè-
òóöèÿõ (óñòàâàõ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâîïîëàãàþùèå ìåæäóíàðîäíûå 
èçáèðàòåëüíûå ñòàíäàðòû — ïîäëèííûå, ñïðàâåäëèâûå, ñâîáîäíûå è ïåðèîäè÷åñêèå 
âûáîðû — äîëæíû ïîëó÷èòü ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðèâåäåíèÿ åãî â ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ 
íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü åãî äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ДОСТУПНОЕ И КОМФОРТНОЕ 
ЖИЛЬЕ – ГРАЖДАНАМ РОССИИ»

Êðàñíîâà Âåðà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîäîñÿí Åëåíà Àçèìîâíà

ÌÓÊ «Ëÿíòîðñêèé õàíòûéñêèé ýòíîãðàôè÷åñêèé ìóçåé», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé îáðàùåíèÿ ê èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ äëÿ 68% ðåñïîíäåí-
òîâ 10 êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Ðîññèè ñòàëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü æèëüå ñðàçó. Ìåðû, 
ïðåäóñìîòðåííûå ïî óðåãóëèðîâàíèþ â ðàìêàõ êàæäîãî íàïðàâëåíèÿ, ïðåäïîëàãàþò 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîé áþäæåòíîé è 
îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå æèëüÿ.

1.Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ ïåðâîíà-
÷àëüíîãî âçíîñà. 

2. Îòñðî÷êà ïëàòåæåé íà ãîä 
3. Óâåëè÷åíèå îáúåìîâ åæåãîäíî âûäàâàåìûõ êðåäèòîâ ñ íèçêèìè ïðîöåíòíûìè ïî-
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êàçàòåëÿìè ïî èïîòåêå. Ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïî èïîòåêå â âèäå óìåíüøåíèÿ 
íàëîãîâ íà òàêîé ëèáî ïåðèîä, äîòàöèé, ñóáñèäèé è âñåâîçìîæíîé ïîääåðæêè áàíêîâ.

4. Ðàçâèòèå óíèôèöèðîâàííîé ñèñòåìû ðåôèíàíñèðîâàíèÿ èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ 
êðåäèòîâ, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû èïîòå÷-
íîãî êðåäèòîâàíèÿ è ðûíêà èïîòå÷íûõ öåííûõ áóìàã, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû.

6. Óâåëè÷åíèå îáùåãî ãîäîâîãî îáúåìà ââîäà æèëüÿ çà ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé ïðîåêòà, 
à òàêæå óâåëè÷åíèå äîëè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â êîììóíàëüíîì ñåêòîðå.

7. Êàê ìîæíî ñèëüíåå óïðîñòèòü è êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ, ðàçâèòèþ ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è 
àíòèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 

Óðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñ âèäîèçìåíåíèÿ ïðàâîâûõ 
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ êàñàþùèåñÿ: æèëèùíûõ, ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé.

1. Íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ñàíèòàðíûé ìèíèìóì íà ÷åëîâåêà ñ 12 ì2 õîòÿ áû äî 
14 ì2, à â äàëüíåéøåì óðàâíÿòü ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 18 ì2 íà ÷åëîâåêà.

2.Îïðåäåëèòü ñòðàõîâàíèå æèëüÿ çàëîãîäàòåëÿ, äëÿ óìåíüøåíèÿ ðèñêà íå êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè çàëîãîäåðæàòåëÿ.

3.Ñòðàõîâûå êîìïàíèè, äîëæíû áûòü ëèöåíçèðîâàíû è îòâå÷àòü âñåì ïðàâîâûì 
íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. 

4.Îïðåäåëèòü ãðóïïó áàíêîâ ðàáîòàþùèõ ïî èïîòå÷íîìó êðåäèòîâàíèþ. 
 5. Äóáëèêàò çàêëàäíîé äîëæåí ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàòü óòðà÷åííîé çàêëàäíîé. 

Ñîñòàâèòåëü äóáëèêàòà çàêëàäíîé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà óáûòêè, âîçíèêøèå â ñâÿçè 
ñ íåñîîòâåòñòâèåì äóáëèêàòà çàêëàäíîé óòðà÷åííîé çàêëàäíîé. 

6. Îðãàí, êîòîðûé çàðåãèñòðèðîâàë èëè äîëæåí áûë çàðåãèñòðèðîâàòü èïîòåêó 
Ôåäåðàöèè âîçìåñòèòü çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó óáûòêè, ïðè÷èíåííûå ñâîèìè íåçà-
êîííûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì).

7. Îòêàç â äà÷å ñîãëàñèÿ (ðàçðåøåíèÿ) íà îò÷óæäåíèå è (èëè) íà ïåðåäà÷ó â èïîòåêó 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ, äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàí è ïðåäîñòàâëåí â ïèñüìåííîì âèäå â 
ñðîê íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà.

ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
ЭМАНСИПИРОВАННЫХ ГРАЖДАН РФ

Êëèìêèíà Äàðüÿ Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáûøåâà Í.Â.

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 5», ã. Ëàíãåïàñ

Èñõîäÿ, èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé ãðàæäàíèí íàøåé 
ñòðàíû èìååò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà çíàåò ïðàê-
òè÷åñêè êàæäûé, îäíàêî äàëåêî íå âñå ãðàæäàíå ÐÔ ìîãóò íàçâàòü òå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò èì ýòî ïðàâî è ðåãóëèðóþò åãî ðåàëèçàöèþ.

Äàííûé ôàêò ïîäòâåðæäàþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïðîâåäåííîãî 
ìíîþ ñðåäè æèòåëåé ãîðîäà Ëàíãåïàñà. Ðåñïîíäåíòàì áûë çàäàí âîïðîñ: «Ìîæåòå ëè 
Âû íàçâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, îáåñïå÷èâàþùèå Âàì ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè?»

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïîçâîëèë ìíå ñäåëàòü âûâîä î íèçêîì 
óðîâíå êîìïåòåíòíîñòè íàñåëåíèÿ íàøåãî ãîðîäà â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è, 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ160

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïðåæäå âñåãî åãî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Êðîìå òîãî ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ ó ðåñïîí-
äåíòîâ âûçâàë âîïðîñ îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ ýìàíñèïèðîâàííûõ ãðàæäàí. Íà ýòîò 
âîïðîñ íèêòî èç ðåñïîíäåíòîâ íå ñìîã äàòü îòâåò. 

Èñõîäÿ, èç ýòîãî ÿ ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1. Èçó÷èòü îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â îáëàñòè ôåäåðàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. 
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâà ýìàíñèïèðîâàííûõ ãðàæäàí â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî 

ïðàâà. 
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ÿ 

ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, òî íè â îäíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ÐÔ íå îãîâîðåíû ïðàâà 
ýìàíñèïèðîâàííûõ ãðàæäàí â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Â ñâÿçè ñî âñåìè âûøåóêàçàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàþ: ðàññìîòðåòü ñàìîñòîÿòåëüíûé çàêîí î ïðàâàõ ýìàíñèïèðî-
âàííûõ ãðàæäàí, â êîòîðîì áûëè áû ïîäðîáíî ïðîïèñàíû èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè è 
óñòðàíåíû âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ïðàâ äàííîé êàòåãîðèè 
ãðàæäàí ÐÔ.

Ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äàííîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:
- ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîçíàòåëüíîñòè è ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ýòîé 

êàòåãîðèè,
- îïòèìàëüíîìó ðàçâèòèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ НЕКОТОРЫХ ИЗМЕНЕНИЙ 
И ДОПОЛНЕНИЙ В ГРАЖДАНСКИЙ ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ 

КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЕТЕ ТРЕБОВАНИЙ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Ñàáèðîâà Çàðèíà Êàìèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü (ñîàâòîð): Âîðîíöîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà 
åãî ïðàâ è ñâîáîä, ïðè ýòîì êàæäûé âïðàâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâî-
ðàìè ÐÔ îáðàùàòüñÿ â ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, 
åñëè èñ÷åðïàíû âñå èìåþùèåñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû. 
Ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì ãðàæäàíàìè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Íîðìàòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå ñàìîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ, 
ñåìåéíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, òðóäîâûõ è èíûõ äåë â ñóäàõ äîëæíî â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ðåàëèçîâûâàòü ïðîâîçãëàø¸ííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâà ãðàæäàí è äîëæíî ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ñôîðìèðîâàâøèìñÿ â õîäå ýâîëþöèè ìåæäóíàðîäíûì ïðèíöèïàì è íîðìàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Â Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â çà-
ùèòå ïðàâ ãðàæäàí ñóäåáíûìè îðãàíàìè, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 
Íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, çàêðåïë¸ííûõ â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., âûðàæàþùååñÿ â íåñîáëþäåíèè ïðàâîâûõ íîðì 
â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ãîâîðèò î íåäîñòàòêàõ ìåõàíèçìà ñóäåáíîé çàùèòû. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðÿä èçìåíåíèé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
À èìåííî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è èñ-
ïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ ñ ó÷¸òîì ïîëîæåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî 
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ïðàâàì ÷åëîâåêà, îòðàæ¸ííûõ â åãî ïîñòàíîâëåíèÿõ:
1. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðåäóñìîòðåííóþ ãëàâîé 41 

ÃÏÊ ÐÔ - óñòðàíèòü äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäà (èñêëþ÷åíèå ï. 
3 ñò. 381, ï. 3 ñò. 382, ñò. 389 ÃÏÊ ÐÔ); èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè ï. 2 ñò. 385 ÃÏÊ ÐÔ: 
«Ëèöà, ó÷àñòâóþùèå â äåëå, èçâåùàþòñÿ î âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîòðåíèÿ äåëà. Íåÿâêà 
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, êðîìå ëèöà, ïîäàâøåãî íàäçîðíóþ æàëîáó, íå ïðåïÿòñòâóåò 
ðàññìîòðåíèþ äåëà.»; äîïîëíèòü ñò. 387 ÃÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ïðåäëîæåíèåì: «Ïðè ýòîì 
ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñóäîì ïî ïðàâèëàì 
ñòàòüè 363 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñóäîì ïî ïðàâèëàì ñòàòüè 364 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà.»

2. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü êàòåãîðèþ ñïðàâåäëèâîñòè â ÃÏÊ ÐÔ, à èìåííî ïåðâîå 
ïðåäëîæåíèå ñòàòüè 2 ÃÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Çàäà÷åé 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå 
ãðàæäàíñêèõ äåë â öåëÿõ çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, ïðàâ è èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äðóãèõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåê-
òàìè ãðàæäàíñêèõ, òðóäîâûõ èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé».

3. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïðèíöèï ðàçóìíîñòè â îòäåëüíîé ñòàòüå ÃÏÊ ÐÔ â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ñòàòüÿ 10.1. Ðàçóìíîñòü ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. 
Ïðàâîñóäèå ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè, 
òî åñòü ñ ó÷¸òîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, è öåëåé, ñòîÿùèõ ïåðåä ãðàæäàíñêèì 
ñóäîïðîèçâîäñòâîì, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ íå äîëæíî áûòü ïðè÷èíîé çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ 
ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ äåë, à òàêæå ñóùåñòâåííî óùåìëÿòü ïðàâà è çàêîííûå 
èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â äåëå è èíûõ ëèö.»

Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé è ðåôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷¸òîì òðåáîâàíèé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè è ïîçèöèè ÅÑÏ×, 
îáóñëîâëåíî çàäà÷åé îáåñïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè ÐÔ â ìèðîâîå è åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå 
ïðîñòðàíñòâî, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ðîññèè â ðàìêàõ ÂÒÎ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãà-
íèçàöèé, â öåëÿõ ñîîòâåòñòâèÿ îáùåïðèíÿòûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà, äåéñòâóþùèì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ. 

ПРИГОТОВЛЕНИЕ К ПРЕСТУПЛЕНИЮ: ПОНЯТИЕ, ПРОБЛЕМЫ 
КВАЛИФИКАЦИИ И НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ

Ãëóõîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîêîçèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ, ã. Òàìáîâ

Ïðåñòóïëåíèþ êàê ñîçíàòåëüíîìó âîëåâîìó äåéñòâèþ ïðåäøåñòâóåò ïðèíÿòèå ðåøå-
íèÿ î ñîâåðøåíèè åãî. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåæäå ÷åì äåéñòâîâàòü ñóáúåêò ñîñòàâëÿåò ïëàí 
âûïîëíåíèÿ ïðåñòóïíîãî çàìûñëà. Ïðåñòóïíîå íàìåðåíèå, â òîé èëè èíîé ôîðìå (íà 
ñëîâàõ, â ïèñüìå, â óãðîçàõ), âûÿâëåííîå, íî íå ñîïðÿæåííîå ñ êàêèìè ëèáî äåéñòâèÿìè, 
íàïðàâëåííûìè íà åãî îñóùåñòâëåíèå (ãîëûé óìûñåë), ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó íå íàêàçóåìî. Âûÿñíåíèå ïîíÿòèÿ ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ èìååò áîëüøîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîé êëàññèôèêàöèè ñòàäèé ïðåñòóïëåíèÿ. 

Ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå è íàäåæíûå óñëîâèÿ äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ çàïëàíèðîâàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþò ìàêñèìàëüíóþ âåðîÿòíîñòü 
äîñòèæåíèÿ ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà. Äëèòåëüíîñòü è òùàòåëüíîñòü ñïëàíèðîâàííûõ 
äåéñòâèé îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðîì ãîòîâÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ. ×åì îíî ñëîæíåå è 
ïðîäóìàííåå, äîëüøå è ëó÷øå ïîäãîòîâëåíî, òåì ìíîãîñòîðîííå ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðå-
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ñòóïëåíèþ.
Ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü âåñüìà ðàçíîîáðàçíûìè. Â øèðîêîì ñìûñëå 

ñëîâà ïðèãîòîâëåíèåì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ëþáóþ óìûøëåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîçäàþùóþ 
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. 

Ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü òàêèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû íîðìû ïðèãîòîâëåíèÿ ê ïðå-
ñòóïëåíèþ ïî ÓÊ ÐÔ êàê: 

1) ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíûì äåéñòâèåì;
2) èìååò ñîáñòâåííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ;
3) óìûøëåííîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ íåïîñðåä-

ñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò åùå íå ïðîèñõîäèò;
4) íå äîâîäèòñÿ äî êîíöà ïî íå çàâèñÿùèì îò ëèöà îáñòîÿòåëüñòâàì; 
5) îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â ôîðìå äåéñòâèÿ, òàê è â ôîðìå áåçäåéñòâèÿ, 
6) âîçìîæíî òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì;
7) êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñòàòüå Îñîáåííîé ÷àñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåí-

íîñòü çà òî ïðåñòóïëåíèå, ê êîòîðîìó ãîòîâèëñÿ âèíîâíûé; 
8) óãîëîâíî íàêàçóåìû ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ê òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðå-

ñòóïëåíèÿì;
9) íàêàçàíèå çà ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ îáÿçàòåëüíî ñíèæàåòñÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ âûðàæàåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåí-

íî îïàñíûõ äåéñòâèÿõ ñóáúåêòà ïî óìûøëåííîìó ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ. 

НОРМАТИВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В СВЕТЕ БОЛОНСКОГО 
ПРОЦЕССА

Ñîãà÷åâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê

Ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå èíòåðåñóþò îáùåñòâî â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé 
Áîëîíñêîãî ïðîöåññà:

9 ×òî òàêîå Áîëîíñêèé ïðîöåññ? 
9 Êàêèå çàäà÷è äîëæíû ðåøèòü ñòðàíû, ïðèñîåäèíèâøèåñÿ ê Áîëîíñêîìó ïðî-

öåññó?
9 Çà÷åì íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü Åäèíóþ Åâðîïó? 
9 Íå ïîòåðÿåì ëè ìû òîé ñàìîáûòíîñòè è ôóíäàìåíòàëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ, î 

êîòîðîé òàê ìíîãî ëåò ìû ñîçäàâàëè è ðàçâèâàëè? 
9 Íà ÷òî íàöåëåí áàêàëàâðèàò?
9 Îñíîâíàÿ öåëü Áîëîíñêîãî ïðîöåññà?
9 Íå ïðèâåäåò ëè ïåðåõîä íà äâóõóðîâíåâóþ ñèñòåìó ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà 

âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ? Âåäü ÿñíî, ÷òî áàêàëàâð íå áóäåò ðàâíûì òðàäèöèîííîìó «ïÿ-
òèëåòíåìó» ñïåöèàëèñòó óæå ïîòîìó, ÷òî îí ó÷èòñÿ íà ãîä (èëè äàæå äâà) ìåíüøå? 
9 ×òî òàêîå ïðèëîæåíèå ê äèïëîìó?
9 Êàêóþ ðîëü â ðàçâèòèÿ Áîëîíñêîãî ïðîöåññà èãðàåò àêàäåìè÷åñêàÿ ìîáèëüíîñòü? 

×òî òàêîå àâòîíîìèÿ âóçà?
9 Êàê òðàêòóåòñÿ ïðèíöèï íåðàçðûâíîñòè ó÷åáíîãî è íàó÷íîãî ïðîöåññîâ â 

Åâðîïå?
9 Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ ìîäóëüíûé ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðî-

ãðàììû? 
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9 Áîëîíñêèé ïðîöåññ çàíèìàåòñÿ ñðåäíèì îáðàçîâàíèåì êàê îñîáîé ïðîáëåìîé?
9 Êàêîâà ñòðóêòóðà óïðàâëåíèÿ Áîëîíñêèì ïðîöåññîì? 
9 Íåò ëè îïàñíîñòè áîëåå èíòåíñèâíîé «óòå÷êè ìîçãîâ» â ðåçóëüòàòå ïðèñîåäè-

íåíèÿ Ðîññèè ê Áîëîíñêîìó ïðîöåññó? 

Íîðìàòèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â çàêîíîäàòåëüñòâå ñåãîäíÿ è 
ïðîáëåìû, êîòîðûå îíè ñîçäàþò íà ïðàêòèêå

• Ïðîòèâîðå÷èå Ïîñòàíîâëåíèÿ ¹ 13 «Î ââåäåíèè ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðû 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è óòâåðæäåííûõ èì Âðåìåííîãî ïîëî-
æåíèÿ «Î ìíîãîóðîâíåâîé ñòðóêòóðå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è 
Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûìè âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè 
îáðàçîâàòåëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîãðàìì», êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíîé îñíîâîé 
äëÿ ââåäåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÐÔ 
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì îáðàçîâàíèè»;

• Íåìàëîâàæíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ïîíèìàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé 
íàïðàâëåííîñòè ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé 
5-ëåòíåé ñèñòåìû. Íå îòðàæåíî â çàêîíå òîëêîâàíèå;

• Â ïðîòèâîðå÷èè ñ ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñòðóêòóðîé, ïðîïèñàííîé â çàêîíå «Î 
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», íàõîäèòñÿ ôàêò íåñî-
ïðÿæåííîñòè îñíîâíûõ íîðìàòèâíî-ðåãóëèðóþùèõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, 
Ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ (ÃÎÑ) ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ è äèïëîìè-
ðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ПРАВОСОЗНАНИЯ 
СТУДЕНЧЕСКОЙ МОЛОДЕЖИ
Ãíåçäèëîâà Ìàðãàðèòà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Í.Ñ.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

Âîïðîñû ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ âîëíîâàëè 
óìû ðîññèéñêèõ þðèñòîâ è ïåäàãîãîâ íå îäíî äåñÿòèëåòèå. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå 
áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå 
ëè÷íîñòè. Â ïðîöåññå îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ ÷åëîâåê óñâàèâàåò ñóùåñòâóþùèå â îáùåñòâå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå, ïðå-
âðàòèâøèñü â åãî ëè÷íûå óáåæäåíèÿ, ñòàíîâÿòñÿ âíóòðåííèìè ìîòèâàìè ïîâåäåíèÿ. Ýòî 
îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâî îêàçûâàåò îïðåäåëåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé ëè÷íîñòè è íà ïðàâîâóþ êóëüòóðó êàê ÷àñòü îáùåé êóëüòóðû.

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè. Ñïåöèôèêà ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè êàê ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû, ãëóáîêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâà â öåëåíàïðàâëåííîì 
ïðàâîâîì âîçäåéñòâèè íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ â íåì óñòîé÷èâûõ 
âíóòðåííèõ óáåæäåíèé âûäâèíóëè íà âèäíîå ìåñòî ïðîáëåìû îáúåêòèâíûõ è ñóáúåê-
òèâíûõ ôàêòîðîâ ôîðìèðîâàíèÿ öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, âåäóùèõ ê ïðàâîìåðíîìó 
ïîâåäåíèþ, ê ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè. Ýòèì îïðåäåëåíà àêòóàëüíîñòü 
äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñîçíàíèå ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîñîçíàíèå êàê ÷àñòü îáùåãî ñîçíàíèÿ ÷åëîâåêà, ò.å. 

çíàíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå, à òàêæå ÷óâñòâà, âûðàæàþùèå îòíîøåíèÿ ëþäåé ê 
ïðàâó è ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ164

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ 
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: äàòü ïîíÿòèå ïðàâîñîçíàíèÿ, îïðåäåëèòü 
åãî ñòðóêòóðó; óñòàíîâèòü îñîáåííîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè; ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè; îïðåäå-
ëèòü ïóòè ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè.

Èñòî÷íèêîâóþ áàçó ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå àêòû, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû, ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëè: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðîâåäåíèå îïðîñà, ñðàâíåíèå óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
ìîëîäåæè, óñòàíîâëåíèå äèíàìèêè ôîðìèðîâàíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè.

Â ðàáîòå ðàñêðûâàþòñÿ âîïðîñû ïîíÿòèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîñîçíàíèÿ, îñîáåííîñòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäåæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, âçàèìîñâÿçü ïðàâî-
ñîçíàíèÿ, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ В РОССИИ

Àáäðàøèòîâà Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðóáåöêàÿ Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

Ïðîáëåìàòèêà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îäíîé èç íàèáî-
ëåå äåòàëüíî ðàçðàáîòàííûõ â òåîðåòèêî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå, õîòÿ è çäåñü ñóùåñòâóþò 
îïðåäåëåííûå ðàçíîãëàñèÿ. Äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé îòâåòñòâåííîñòè â þðèñïðóäåíöèè 
è â äðóãèõ ñìåæíûõ ñ íåé íàóêàõ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: ïîëíîå è âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: îïðåäåëèòü îñíîâíîé 
êðóã ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, èçó÷èâ íàó÷íûå ïóáëèêàöèè â ïåðèîäè÷åñêèõ 
èçäàíèÿõ; ðàññìîòðåòü ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè; ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü íîðìû äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îòäåëüíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé; óñòàíîâèòü 
ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ ãîñóäàðñòâà 
íà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå è ïðèìåíåíèå ê ïðàâîíàðóøèòåëþ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ äëÿ íåãî íåáëàãîïðèÿòíûå ëèøåíèÿ ëè÷íîãî èëè ìà-
òåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ýòî âàæíåéøåå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ 
ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé, áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Îíà ñëóæèò 
ìåðîé çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ëîêàëèçóåò ïðîòèâîïðàâíîå 
ïîâåäåíèå è ñòèìóëèðóåò îáùåñòâåííî ïîëåçíûå äåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóáñòàíöèÿ, âûñøàÿ ñóùíîñòü 
ïðàâà âî âñåõ âèäàõ è ôîðìàõ åãî ïðîÿâëåíèÿ è äâèæåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ. Ýòî ñëîæíûé, ìíîãîãðàííûé ôåíîìåí, èìåþùèé ñïåöèôèêó â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîì, óãîëîâíî-ïðàâîâîì è 
äðóãèõ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ àñïåêòàõ. Îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà áûòü îñíîâîé 
äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ, ïîñêîëüêó â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçíèêëî ÿñíîå îñîçíàíèå òîãî, 
÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîçèòèâíîìó ðàçâèòèþ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ ïðîáëåìà áåçîòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé âëàñòè.
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АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НЕКОТОРЫЕ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВООТНОШЕНИЙ: СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМ И 
УСТРАНЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ 

Ñóõàðåâ Äìèòðèé Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êî÷åòêîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

Òâåðñêîé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ, ã. Òâåðü

Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ îá èõ ñîâåðøåíñòâå, îáîñíîâàííîì èõ äîëãîé íå-
èçìåííîñòüþ, ÿâëÿþò ñîáîé âåñîìóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ðàçëè÷íîãî 
ðîäà ïðàâîâûõ êîëëèçèé â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà. Êàê ñàìî èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
óñòàíàâëèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå, îñòðî 
íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ðåøåíèþ òàêèõ ïðîáëåì è ïîñâÿùåíà íàó÷íàÿ ðàáîòà.

Ðàñïðîñòðàíåííûìè íàðóøåíèÿìè â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿ-
þòñÿ: çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ñâîèì ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïóáëè÷íîé ïîääåðæêè êîãî-ëèáî èç êàíäèäàòîâ; 
íàðóøåíèå ïðàâèë ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè; ïîäêóï èçáèðàòåëåé ïóòåì âðó÷åíèÿ èëè îáåùàíèÿ èì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, 
«ïîäàðêîâ» èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è ò.ä. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ñòîëü óæ âåëèêà, êàê ìîãëà áû áûòü ïðè ðåàëüíîé 
÷èñëåííîñòè ïðàâîíàðóøåíèé â èçáèðàòåëüíîé ñôåðå. Â êà÷åñòâå ïðè÷èíû ýòîãî ìîæíî 
óêàçûâàòü è â öåëîì íà ïðàâîâîé íèãèëèçì â îáùåñòâå â ðàçëè÷íûõ åãî ïðîÿâëåíèÿõ, 
è íà ìàëóþ ýôôåêòèâíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé áëàãîäàðÿ ñêðîìíûì ðàç-
ìåðàì øòðàôíûõ ñàíêöèé (îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ ôèíàíñîâûìè âîçìîæíîñòÿìè è 
èçáèðàòåëüíûìè ôîíäàìè ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè), è íà ïîïóñòèòåëüñòâî 
ñî ñòîðîíû ëèö, îáÿçàííûõ ðåàãèðîâàòü íà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è íà 
ïîä÷àñ íåêà÷åñòâåííóþ ðàáîòó íàáëþäàòåëåé, è íà çà÷àñòóþ ñêðûòûé, íåÿâíûé õàðàêòåð 
ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíàêî îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà ýôôåê-
òèâíîñòü íîðì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Áîëüøèíñòâî íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìåþò 
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, è çà èõ íåèñïîëíåíèå çàêîíàìè óñòàíîâëåíà þðèäè÷åñêàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü. Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ýòè ñòàòüè óêàçàíû â íàó÷íîé ðàáîòå) íå ïîäêðåïëåíû 
íèêàêèìè ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè, è, ïî ñóòè, íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð. 

Â íàó÷íîé ðàáîòå àâòîð ðàññìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, êàê ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ïðåäóñìîòðåííîå 
ñòàòüåé 5.16 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè íîâîé ðåäàêöèè äàííîé ñòàòüè, 
êîòîðàÿ êàñàëàñü áû òîëüêî þðèäè÷åñêèõ ëèö. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ýòîé ñòàòüåé äëÿ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå ïóíêòà «á» ÷àñòè 2 ñòàòüè 141 Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè, â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ïîä äåéñòâèå ÷àñòè 3 ñòàòüè 141 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ñòàòüþ 5.16 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

Ñòàòüÿ 5.16. Ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ëèáî îñóùåñòâëåíèå â 
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ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ.

Ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ëèáî îñóùåñòâëåíèå áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ – âëå÷åò 
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà þðèäè÷åñêèõ ëèö – îò òðèäöàòè òûñÿ÷ äî 
ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

К ВОПРОСУ О СИСТЕМЕ СОГЛАСИТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ ДЛЯ 
РАЗРЕШЕНИЯ РАЗНОГЛАСИЙ МЕЖДУ ФЕДЕРАЛЬНЫМ И 

РЕГИОНАЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

Îíèùóê Â.Â. 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðäàêîâ Ñ.Â.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áëàãîâåùåíñê

Ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èñ÷åðïûâàþùèì ñïèñêîì îïðåäåëÿåò ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ ÐÔ è å¸ ñóáúåêòîâ. Ñîãëàñíî ÷.2 ñò.76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïî ïðåäìåòàì ñî-
âìåñòíîãî âåäåíèÿ Ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
ñîãëàñóþòñÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, ñîãëàñíî ñò. 26.4. ÔÇ ¹ 
184-ÔÇ. Åñëè îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè áîëåå ÷åì 1/3 ñóáúåêòîâ 
ÐÔ âûñêàæóòñÿ ïðîòèâ êàêîãî-ëèáî çàêîíîïðîåêòà â öåëîì, ñîçäàåòñÿ ñîãëàñèòåëüíàÿ 
êîìèññèÿ ñ ó÷àñòèåì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ.

Ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü ñèñòåìó ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû îáåñïå÷èòü âçàèìî-
äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ïðîöåññå 
ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ. 

Ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì 
ñóáúåêòà èç ñâîåãî ñîñòàâà è äîëæíà ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 1/10 îò ÷èñëà äåïóòàòîâ 
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà. Ñîãëàñèòåëüíàÿ Êîìèññèÿ ñóáúåêòà ÐÔ ñîâìåñòíî 
ñ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ îáÿçàíà ðàññìîòðåòü ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà â øåñòèäåñÿòèäíåâíûé ñðîê. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ñîâìåñòíî ñ ñî-
ãëàñèòåëüíîé êîìèññèåé, ðàññìîòðåâ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âûñêàçûâàåòñÿ «çà» 
èëè «ïðîòèâ» (ïðè ýòîì îáîñíîâûâàÿ îòêàç) åãî ïðèíÿòèÿ, à òàêæå âíîñèò ïðåäëîæåíèÿ 
ïîïðàâîê ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîïðîåêòó. Ðåøåíèå ïî èòîãàì ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî 
îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ íàïðàâëÿåòñÿ â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. 

Â ñîãëàñèòåëüíóþ êîìèññèþ îêðóãà âõîäÿò ïî 2 ïðåäñòàâèòåëÿ îò ñîãëàñèòåëüíûõ êîìèññèé 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ îêðóãà â òå÷åíèå òðèäöàòèäíåâíîãî ñðîêà ðàññìà-
òðèâàåò ðåøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîäñ÷èòûâàåò êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ 
îêðóãà, âûñêàçàâøèõñÿ «çà» è «ïðîòèâ» ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà, îáîáùàåò ïðîåêòû âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò. Ïî èòîãàì ðàáîòû ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè îêðóãà ñîñòàâëÿåòñÿ 
ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ â Ôåäåðàëüíóþ Ñîãëàñèòåëüíóþ Êîìèññèþ.

Â Ôåäåðàëüíóþ Ñîãëàñèòåëüíóþ Êîìèññèþ âõîäÿò ïî 2 ïðåäñòàâèòåëÿ îò ñîãëàñèòåëü-
íûõ êîìèññèé îêðóãîâ. Ôåäåðàëüíóþ Ñîãëàñèòåëüíóþ Â òå÷åíèå ÷åòûðíàäöàòèäíåâíîãî 
ñðîêà Ôåäåðàëüíàÿ Ñîãëàñèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ðàññìàòðèâàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ñîãëàñè-
òåëüíûõ êîìèññèé ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, îáñóæäàåò ïðîåêòû ïîïðàâîê ê ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíîïðîåêòó è ïîäñ÷èòûâàþò êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûñêàçàâøèõñÿ «çà» è «ïðîòèâ» 
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà. Çàêîíîïðîåêòû, «ïðîòèâ» êîòîðûõ âûñêàçàëîñü áîëåå ½ îò îáùå-
ãî ÷èñëà ñóáúåêòîâ, íå ïîäëåæàò äàëüíåéøåìó ðàññìîòðåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. 
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Äåÿòåëüíîñòü ïðåäëàãàåìîé ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ 
ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà è ïðåîäîëåòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíû-
ìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèåñÿ ïðèíÿòèÿ 
çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ.

ДОГОВОР ПОЖИЗНЕННОЙ РЕНТЫ И ПОЖИЗНЕННОГО 
СОДЕРЖАНИЯ С ИЖДИВЕНИЕМ В РОССИИ

Çàèêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñàìàðà

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 27.11.08 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîí-
íîé ÷.2 ñò.5 ÔÇ «Î ÌÐÎÒ» è îáÿçàë çàêîíîäàòåëÿ äî 01.07.09 ã. ïðèíÿòü íîâóþ íîðìó, 
êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàííîñòè.

ß ðàçðàáîòàë äàííóþ èíèöèàòèâó, êîòîðàÿ ïðèëàãàåòñÿ. Ãë.33 ÃÊ ÐÔ «Ðåíòà è ïîæèç-
íåííîå ñîäåðæàíèå ñ èæäèâåíèåì» òîæå, íåñîìíåííî, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 
Â ýòîé ÷àñòè ÿ ïðåäëàãàþ:

1. Ïåðåñìîòðåòü ñòðóêòóðó ãëàâû 33 ÃÊ ÐÔ, èñêëþ÷èâ èç íåå èíñòèòóò ïîñòîÿííîé 
ðåíòû (êîòîðûé âîîáùå íå ïðèìåíÿåòñÿ â Ðîññèè) è íàçâàâ åå «Ïîæèçíåííàÿ ðåíòà è 
ïîæèçíåííîå ñîäåðæàíèå ñ èæäèâåíèåì», ëèáî ðàçäåëèâ åå íà äâå ãëàâû;

2. Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âûêóïà ðåíòû, åñëè åå ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîå æèëüå;
3. Ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà î ãàðàíòèðîâàíèè ñî ñòîðîíû ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû, 

÷òî äîãîâîð íå ÿâëÿåòñÿ êàáàëüíûì, þðèäè÷åñêè íè÷òîæíûìè;
4. Ãàðàíòèðîâàòü äâîéíóþ èíäåêñàöèþ ðåíòû: 1) åæåãîäíóþ èíäåêñàöèþ, èñõîäÿ èç 

èíôëÿöèè, 2) èíäåêñàöèþ ñîîòâåòñòâåííî ïîâûøåíèþ ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî â ñò.1 ÔÇ 
«Î ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå îïëàòû òðóäà». Âòîðàÿ èíäåêñàöèÿ âîçìîæíà â ñëó÷àÿõ, åñëè: 
à) ðàçìåð ðåíòû íåïîñðåäñòâåííî óâÿçàí ñ ÌÐÎÒ; á) ðàçìåð ðåíòû â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ 
ÌÐÎÒ, óñòàíîâëåííîãî â ñò.1 ÔÇ «Î ÌÐÎÒ», îêàçûâàåòñÿ ìåíüøå äàííîãî ÌÐÎÒ;

5. Óòî÷íèòü ðàñ÷åòû ñòîðîí â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà ðåíòû;
6. Óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïðåäìåòîì ðåíòû ÿâëÿåòñÿ êîìíàòà â 

êîììóíàëüíîé êâàðòèðå èëè ÷àñòü äîìà;
7. Óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðà è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà â ñëó÷àå ñìåðòè 

ïëàòåëüùèêà ðåíòû (ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé);
8. Ïðåäóñìîòðåòü âàðèàíò èìåííîãî ïðàâîïðååìñòâà â ñëó÷àå ñìåðòè ïëàòåëüùèêà ðåíòû.
Ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ, ðåàëèçàöèè 

è ðàñòîðæåíèÿ (ïðèçíàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè) äîãîâîðîâ ïîæèçíåííîé ðåíòû è ïî-
æèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì ïîñëóæàò îçäîðîâëåíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ðåíòíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè.

ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Õàëàê Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ý.Ñ.

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðî-
öåññå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû ïðàâà Ñîâåòà Åâðîïû, ðåøåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê 
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – íàó÷íàÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå 
òåîðåòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñ-
ïîëíåíèåì ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü îïðåäåëèëà ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
– ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû âûïëàòû ñïðàâåäëèâîé êîìïåíñàöèè è âîçìåùåíèÿ ñóäåáíûõ 

èçäåðæåê ïî ðåøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
– èññëåäîâàòü ïðèíÿòèå ìåð èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà ïî ðåøåíèÿì ÅÑÏ×;
– ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ìåð îáùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå 

íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ àíàëîãè÷íûõ íàðóøåíèé;
– ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ÅÑÏ× â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ áàçà è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé 

îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ëåæàò îáùåíàó÷íûå è ÷àñòíûå ìåòîäû: ëîãè÷åñêèé, ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíûé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, àíàëèçà ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, èçó÷åíèå 
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, ïóáëèêàöèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàáëþäåíèå, 
àíàëèç è îáîáùåíèå ïîëó÷åííûõ äàííûõ.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ В РФ
Ôèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, ã. Êðàñíîäàð

Ïðåäìåòîì è îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîâûå 
íîðìû è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè æèëèùíûõ îòíîøåíèé. Öåëüþ ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå äîãîâîð íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Èñõîäÿ èç öåëè ðàáîòû, â íåé 
áóäóò ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:

îòîáðàæåíî ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ íà æèëüå;
ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû æèëèùíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà;
ðàññìîòðåíû âèäû íàéìà: êîììåð÷åñêèé è ñîöèàëüíûé, à òàêæå èõ
îñíîâíûå îòëè÷èÿ;
- âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà; Ãèïîòåçà: 

çàêîíû åñòü, çàêîíû õîðîøèå, íî íà ìåñòíîì óðîâíå ÷èíîâíèêè èõ íå âûïîëíÿþò è 
îäíèõ òîëüêî çíàíèé þðèñïðóäåíöèè ãðàæäàíàìè íåäîñòàòî÷íî, íåîáõîäèìî çíàòü êàê 
ïðèìåíÿòü ýòè çíàíèÿ ïðàêòè÷åñêè. Ðûíîê æèëüÿ:

Ðûíîê æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ 
ðûíêà íåäâèæèìîñòè è íåñåò îñîáóþ ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó. Îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì 
è åãî äîñòóïíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ íàïðÿìóþ âëèÿþò íà óðîâåíü æèçíè, ñêàçûâàþòñÿ íà 
ðîæäàåìîñòè è òåìïàõ ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, îòðàæàþòñÿ íà åãî ýêîíîìè÷åñêîé êóëüòóðå, 
ïîñêîëüêó ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, è ìîìåí-
òó ïîêóïêè îáû÷íî ïðåäøåñòâóåò äëèòåëüíûé ïåðèîä íàêîïëåíèÿ. Ìàññîâûé ðûíîê æèëüÿ 
íåîáõîäèì êàê äëÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè â öåëîì.

Â äàííîé ðàáîòå ìíå áû õîòåëîñü ðàññìîòðåòü ðûíîê æèëüÿ Ðîññèè ñ ïîçèöèè ïðîáëåì 
è ïåðñïåêòèâ åãî ðàçâèòèÿ, ñäåëàâ óïîð íà ñîöèàëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, òî åñòü äîñòóïíîñòü 
æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ïîñêîëüêó îñíîâíîé ïðîáëåìîé íàøåãî ðûíêà, íà ìîé âçãëÿä, ÿâëÿ-
åòñÿ íåñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èòü æèëüåì îñíîâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. ß ïîñòàðàþñü âûÿâèòü 
íåêîòîðûå ïðè÷èíû òàêîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé è ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ ðûíêà.
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ПООЩРЕНИЕ ЗА ТРУД
Ñòàöåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, ã. Êðàñíîäàð

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïîîùðåíèþ ðàáîòíè-
êîâ çà äîáðîñîâåñòíûé òðóä, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàíèå ïðîåêòà ñòàòåé î ïîîùðåíèÿõ çà òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Çàäà÷àìè ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò òåìû; èññëåäîâàòü 
ìàòåðèàëû ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ïî òåìå ðàáîòû, ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî î ïîîùðåíèÿõ, ïîäîáðàòü äîêóìåíòû î ïîîùðåíèÿõ. Ìû æåëàëè áû èñ-
ñëåäîâàòü è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, îäíàêî, â ïðîöåññå ðàáîòû âûÿñíèëè, ÷òî òàêèõ ñïîðîâ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âîçíèêàåò. Ýòî åù¸ ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîîùðåíèÿ 
ñ÷èòàþòñÿ ðàáîòîäàòåëÿìè íå ýôôåêòèâíûìè.

Íàìè â ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, íàïðèìåð: 
ëîãè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé, ìåòîä àíàëèçà, èñòîðè÷åñêèé è äðóãèå. Öåëè è çàäà÷è 
îáóñëîâèëè ñòðóêòóðó ðàáîòû. Îíà ñîñòîèò èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ: ââåäåíèÿ, çà-
êëþ÷åíèÿ, ñïèñêà èñïîëüçóåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ëèòåðàòóðû, à òàêæå ãëàâ: Ãëàâà 
1 Ïîîùðåíèÿ çà òðóä, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïàðàãðàôû: 1.1Ïîíÿòèå 
ïîîùðåíèÿ; 1.2 Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ; 1.2.1. Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ; 1.2.2.Îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìåð ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû Ãîñóäàðñòâà. Ãëàâà 2 Ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, 
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå âîïðîñû: 2.1. Äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå âèäû è ïîðÿäîê 
ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ; 2.2. Âèäû ïîîùðåíèé; 2.2.1. Îáúÿâëåíèå áëàãî-
äàðíîñòè; 2.2.2. Íàãðàæäåíèå ïî÷åòíîé ãðàìîòîé; 2.2.3. Ïðåìèè; 2.2.4. Óñòàíîâëåíèå 
áîíóñíîé ñèñòåìû ïîîùðåíèÿ çà òðóä; 2.2.5. Ñèñòåìà ó÷àñòèÿ â ïðèáûëè îðãàíèçàöèè; 
Ãëàâà 3 Ïîîùðåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò â ñåáå ñëåäóþùèå ïàðà-
ãðàôû: 3.1. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîîùðåíèÿ; Ãëàâà 4 Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
Òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ìåð ïîîùðåíèé.

ПРОБЛЕМЫ ДОКАЗЫВАНИЯ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áîíäàðåíêî Þðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Ò.Ë.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. Êîðåíîâñê

Äîêàçûâàíèå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, 
âîêðóã êîòîðîãî è ïðîõîäèò âñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå ñòîðîíû 
îáâèíåíèÿ è ñòîðîíû çàùèòû. Ïðåäëîæåííàÿ ðàáîòà äåòàëüíî ðàñêðûâàåò âñå ýòàïû 
äîêàçûâàíèÿ è ñîäåðæèò íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ýòîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó êàê 
ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó 
ñóáúåêòàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî íîðìàòèâíîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Çàäà÷àìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó 
äåëó; öåëè äîêàçûâàíèÿ; îñîáåííîñòè ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ; àíàëèç ýòàïîâ ïðîöåññà 
äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.
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Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ íàó÷íàÿ îáúåêòèâíîñòü, ôîðìàëüíî-
ëîãè÷åñêèé ìåòîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, èñòîðè÷åñêèé 
ìåòîä. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû èñ-
ñëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:

1. Ââåñòè â ñò. 85 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷. 2: 
«Öåëüþ äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îáúåêòèâíîé èñòèíû, 
òî åñòü ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ðåàëüíîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè».

2. ×. 2 ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè èçëîæèòü: «Ïîäîçðåâàåìûé, 
îáâèíÿåìûé, à òàêæå ïîòåðïåâøèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö, ãðàæäàíñêèé îòâåò÷èê è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëè âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà îá èñòðåáîâàíèè ïèñüìåííûõ è âåùåñòâåííûõ 
äîêàçàòåëüñòâ».

3. Ïðàâèëà è íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáùèõ ïðàâèë è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé (ãë. 24-27 ÓÏÊ ÐÔ), ïîìåñòèòü â Îáùóþ ÷àñòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçäåë III «Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå».

4. Ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè äîïîëíèòü ÷. 4 è ÷. 5. Â ÷. 4 ñò. 86 
ÓÏÊ ÐÔ, ïî àíàëîãèè ñ ÷. 2 ñò. 76 ÓÏÊ ÐÔ, äàòü ïåðå÷åíü ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé, âûðàáîòàííûõ ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ñáîð äîêàçàòåëüñòâ. Ïîñëåäíèé ïóíêò ÷. 4 èçëîæèòü: «èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ», 
ïîäðàçóìåâàÿ ëþáûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò ïðàâîïðèìåíè-
òåëü. ×. 5 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü: «Ñëåäñòâåííûå è ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò 
áûòü îñóùåñòâëåíû ãëàñíûìè è íåãëàñíûìè ñïîñîáàìè».

5. Èçìåíèòü ÷. 3 ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè è âíåñòè â íåå 
ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 6 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü äåéñòâèé, êîòîðûå 
óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü àäâîêàò (çàùèòíèê â óãîëîâíîì ïðîöåññå) ïðè ñîáèðàíèè 
äîêàçàòåëüñòâ.

МЕТОДЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ПРЕСЕЧЕНИЯ ПРОЯВЛЕНИЙ 
КОРРУПЦИИ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Àêîïÿí Àìàëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåõòåðåâà Çîÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ôèëèàë â ã. Êîðåíîâñêå

Ðåçêèå ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàðäèíàëü-
íûå ïåðåìåíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ïîâëåêëè ðàçâèòèå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êîððóïöèè. 

Íàèáîëåå îïàñíîé äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ êîððóïöèÿ â ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ôîðìèðóåòñÿ íåäîâåðèå ê ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, à çíà÷èò, ïîäâåðãàåòñÿ êîððîçèè ñâÿçü «ãðàæäàíèí – ãîñóäàðñòâî», 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà; è êàê ñëåäñòâèå 
òîãî ïîäðûâàþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ãîñóäàðñòâà, ñâîäèòñÿ íà íåò ïðèçíàíèå è 
îõðàíà ïðàâ ãðàæäàí.

Öåëü: ïðåäëîæåíèå è èññëåäîâàíèå ìåòîäîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
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Îáúåêò: ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü: ìèíèìàëèçèðîâàíèå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè â ñèñòåìå 

ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.
Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ïðîâåðêå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè;
2. ×àùå, â ñèëó âîçìîæíîñòè, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ïðîôåññèîíàëüíîé 

äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ;
3. Âîçìîæíàÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîâåäåíèå 

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñôåðå èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
4. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà – ãëàâíîãî ñðåäñòâà áîðüáû 

ïðîòèâ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè;
5. Ïîääåðæàíèå è ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòèè â êà÷åñòâå êóëüòóðû 

ìîòèâèðîâàííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè;
6. Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
7. Âåäåíèå áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè ïóòåì ïîîùðåíèÿ ñðåäñòâ 

ìàññîâîé èíôîðìàöèè, çàíèìàþùèõñÿ àíòèêîððóïöèîííîé ïðîïàãàíäîé.

ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА РАБОТНИКОВ 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Íîæêà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åïèôàíîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÓ ÑÏÎ ÊÀÑÒ, ã. Êðàñíîäàð

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå è äåòàëüíîå ðàññìîòðåíèå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
ìåòîäû: àíàëèç è ñèíòåç ñîäåðæàíèÿ îïóáëèêîâàííûõ èñòî÷íèêîâ ïî òåìå, ñèñòåìíûé 
ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ âîïðîñà.

Çàäà÷è ðàáîòû:
- ðàññìîòðåòü íîðìàòèâíûå àêòû ïî âîïðîñó òðóäîâûõ îòíîøåíèé

ðàáîòíèêîâ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé;
- èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò òåìû;
- ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ãëàâû 54 («Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ 

ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé»).
Ñòðóêòóðà ðàáîòû ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, äâóõ, ãëàâ: Ãëàâà 1- Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ 

ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèÿõ, Ãëàâà 2- Îñîáåííîñòè 
ðåãóëèðîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêîâ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ è èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû.

ФОРМИРОВАНИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ КАК 
ОДНА ИЗ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Ñò¸ïêèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çðàæåâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

Ñòàðîîñêîëüñêèé ôèëèàë ÂÃÓ, ã. Ñòàðûé Îñêîë Áåëãîðîäñêîé îáë.

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îêàçàëîñü îäíîé èç ñàìûõ òðóäíûõ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ïóòè ýòîãî ïðîöåññà ñòîèò öåëûé êîìïëåêñ ýêî-
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íîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé. Ñ ðàçâèòèåì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñâÿçàíû áîëüøèå íàäåæäû íà âîçðîæäåíèå Ðîññèè.

Î÷åðåäíîé ýòàï â èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà÷èíàåòñÿ â 2003 ãîäó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Îí ëåæèò â îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìîæåò áûòü íàçâàí ñòàòóòíûì. Äàííûé ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïî ðåàëèçàöèè â Ðîññèè òðåõ óðîâíåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íîâûé çàêîí – âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî îáçîð âíîñèìûõ çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà èçìåíåíèé â 
Çàêîí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:

1) èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðàäàþò íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïîíèìàíèÿ 
â ðåãóëèðîâàíèè öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 2) ïîñòîÿííî âíîñèìûå 
èçìåíåíèÿ â Çàêîí ñàìûì íåáëàãîòâîðíûì îáðàçîì ñêàçûâàþòñÿ è íà ïðàêòèêå åãî 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ: à) íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âëå-
÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëåé; á) ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ 
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäðûâàþò âîñïðèÿòèå Çàêîíà êàê ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà, 
ñòàáèëèçèðóþùåãî è óïîðÿäî÷èâàþùåãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ; â) çíà÷èòåëüíûé 
îðãàíèçàöèîííûé ðåñóðñ òðàòèòñÿ íà «ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå», âìåñòî ðåøåíèÿ 
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ âîïðîñîâ ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Âûÿâèâ â ñâîåé ðàáîòå îñíîâíûå è íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
ÔÇ ¹ 131-ÔÇ, ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

1) îïðåäåëèòü ðÿä âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ðåøàòüñÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ òàêèå çíà÷èìûå äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, 
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

2) â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ îðãàíè-
çàöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî èçáðàííûé ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçãëàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, à ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïî êîíòðàêòó 
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

3) äîïîëíèòü ÷àñòü 3 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ íîâûì àáçàöåì 
òðåòüèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ïîñåëåíèè (ãîðîäñêîì, ñåëüñêîì), ÿâëÿþùèìñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ýòîì ïîñåëåíèè ìîãóò íå ñîçäàâàòüñÿ, à èõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ âûïîëíÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СМИ 
И О РЕКЛАМЕ 

Áîðîçäèí Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàâàøåâ Âèêòîð Àðêàëûêîâè÷

Îðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ã. Îðñê

- Ñ ïåðèîäà «ïåðåñòðîéêè è ãëàñíîñòè» äî íàøèõ äíåé ïðîäîëæàåòñÿ ñîçäàíèå íîâîé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû â ÐÔ. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöè-
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îííîé ñôåðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èìåþò íå òîëüêî ïðàâîâîé, íî è ìîðàëüíûé àñïåêò;
- Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è «Î ðåêëàìå» íóæ-

äàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèå ñ àêòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà;
- Íåîáõîäèìî îãðàäèòü ëþäåé îò ïñèõîòðàâìèðóþùåé èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïðåâû-

øàåò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûé îáú¸ì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå 
èíôîðìàöèè. À ðåäàêòîðû äîëæíû èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ 
ìîæíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè å¸ íåïðåäñòàâëåíèå íàðóøèò ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîð-
ìàöèþ.

- Â Çàêîíàõ íåîáõîäèìî îòðàçèòü ïðèíöèï ãåíäåðíîãî ðàâíîïðàâèÿ ëþäåé, äëÿ ÷åãî 
ââåñòè â êà÷åñòâå âòîðîãî àáçàöà â ñò. 51 ÔÇ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïî-
íÿòèå «äèñêðèìèíàöèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí» èç ñò. 1 «Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè 
âñåõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí», à òàêæå ïðåäñòàâèòü â èíîé ðåäàêöèè 
ïåðâûé àáçàö ñò. 4 ÔÇ «Î ÑÌÈ» è ï.6 ñò. 5 ÔÇ «Î ðåêëàìå»;

- Ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü ïîêàç ïðîãðàìì ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà áåç êîäè-
ðîâàíèÿ ñèãíàëà ñ 1 ÷àñó íî÷è äî 4 ÷àñîâ óòðà ïî ìåñòíîìó âðåìåíè â öåëÿõ çàùèòû 
íàñåëåíèÿ îò ïñèõîòðàâìèðóþùåé èíôîðìàöèè;

- Íàø Çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ îáùåñòâåííîñòè 
÷åðåç ÑÌÈ. Òàêîé äîñòóï ìîæåò èìåòü âèä ïðàâîâûì îáðàçîì îôîðìëåííîé ïîêóïêè 
ãàçåòíîãî ïðîñòðàíñòâà èëè ýêðàííîãî âðåìåíè ïðåäñòàâèòåëÿìè îáùåñòâåííûõ äâè-
æåíèé èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãóò èìåòü áåñïëàòíûé 
äîñòóï ê ÑÌÈ - íà óñëîâèÿõ, îãîâîðåííûõ çàêîíîäàòåëåì, ìîãóò áûòü ñïåöèàëüíûå ãàçåòû 
(èëè ïîëîñû â ãàçåòàõ), “îáùåñòâåííûå” ÒÂ-êàíàëû èëè ïðîãðàììû, ôèíàíñèðóåìûå 
èç áþäæåòà, îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì, 
“äâóñòîðîííèå” òåëåâèçèîííûå ïðîãðàììû ñ ó÷àñòèåì è äèñêóññèåé îáû÷íûõ ëþäåé;

- Ïðîäîëæèòü ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ, àêòèâíîå âíåäðåíèå 
ýòè÷åñêèõ íîðì â èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- Ñåãîäíÿ ïðèâëå÷åíèåì ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ 
ê îáñóæäåíèþ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ èíôîðìàöèîííîé ñôåðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
è âûðàáîòêîé ïî äàííûì âîïðîñàì ðåêîìåíäàöèé çàíèìàåòñÿ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ìàëîýôôåêòèâíà, òàê êàê îõâàòûâàåò 
ñëèøêîì øèðîêèé ñïåêòð æèçíè îáùåñòâà. Äëÿ ðåãóëÿöèè âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â 
èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, íåîáõîäèì ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí. Äóìàåòñÿ, ÷òî íåîá-
õîäèìî áûëî áû ïðèíÿòü íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ðîññèéñêîì èíôîðìàöèîííîì 
ñîâåòå», ïðîåêò êîòîðîãî ïðåäñòàâëåí â íàøåé ðàáîòå.

К ВОПРОСУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ВОЗРАСТА 
СЕКСУАЛЬНОГО СОГЛАСИЯ

Êîðæàâ÷èêîâà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóëèêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà, 
Õðàïîâà ×èíàðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Å. Â.

ÃÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Êîëîìåíñêèé ãîñóäîðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò». 
ã. Êîëîìíà

Â ïîñëåäíèå ãîäû óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ñëó÷àåâ âñòóïëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö â 
ðàííèå ïîëîâûå ñâÿçè. Î÷åâèäíî, ÷òî äåòè äî 14 ëåò â ñèëó ñâîåãî íåçíà÷èòåëüíîãî âîç-
ðàñòà íå âïîëíå îñîçíàþò õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé, âî ìíîãîì îíè ïîä÷èíåíû âëèÿíèþ 
âçðîñëûõ, è ýòèì ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñîâåðøåííîëåòíèå, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíóäèòü 
ìàëîëåòíèõ ê ïîëîâûì ñâÿçÿì. 

Ñ 14 ëåò ÷åëîâåê íà÷èíàåò áîëåå îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ñâîè ïîñòóïêè è îñîçíàâàòü 
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õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé, ïîýòîìó îí óæå â íåçíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîäâåðæåí ÷óæîìó 
âëèÿíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå àâòîðû ïûòàþòñÿ ðåøèòü äâå íàèáîëåå âàæíûå çàäà÷è:
1. Îïðåäåëèòü âîçðàñò, ñ êîòîðîãî ìîæíî ñ÷èòàòü äîïóñòèìûì ñîâåðøåíèå 

ïîëîâîãî ñíîøåíèÿ ïðè äîáðîâîëüíîì ñîãëàñèè ïàðòí¸ðà, ò.å. ñ êàêîãî âîçðàñòà 
äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå ëèöà íà ïîëîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè äåéñòâèòåëüíûì.

2. Îïðåäåëèòü êàêîå íàêàçàíèå äîëæíî ïîíåñòè ëèöî, äîñòèãøåå 
âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, âñòóïèâøåå â ïîëîâóþ ñâÿçü ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì.

Ïðåäëàãàåòñÿ â ñòàòüþ 134 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíî âíåñòè 2 ÷àñòè: 
 - ×àñòü 2, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ íàêàçàíèå çà ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ 

ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ëèöà, íå äîñòèãøåãî ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà 
è íàçíà÷èòü íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò 5 äî 7 ëåò.

 - ×àñòü 3, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íàêàçàíèå çà òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðø¸ííûå ðîäèòåëÿìè è 
èíûì ëèöîì, íà êîòîðîãî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî ñîäåðæàíèþ, 
âîñïèòàíèþ, îáðàçîâàíèþ èëè çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, 
à òàêæå âîñïèòàòåëåì, ó÷èòåëåì, ðàáîòíèêîì ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è çà èõ ñîâåðøåíèå 
â ïîìåùåíèè èëè íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, è íàçíà÷èòü íàêàçàíèå 
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê îò 5 äî 8 ëåò. 

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.3 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ è, òàêèì îáðàçîì, âûâåñòè äåÿíèå, ïðåä-
óñìîòðåííîå ÷.1 ñòàòüè 134 ÓÊ ÐÔ èç ñôåðû ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ â ÷àñòíî-ïóáëè÷íîå.

À òàêæå, ïðè ðàññìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë, íàçíà÷àòü îáÿçàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó äëÿ 
óñòàíîâëåíèÿ ðåàëüíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçðàñòà ïîòåðïåâøåãî, òî åñòü âîçðàñòà 
ñîãëàñèÿ, òàê êàê çà÷àñòóþ ïñèõîëîãè÷åñêèé âîçðàñò íå ñîâïàäàåò ñ áèîëîãè÷åñêèì. 

ОРГАНИЗАЦИЯ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ 
ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñòîëÿðîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷
Â 2009 ãîäó, îáúÿâëåííîì Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâûì Ãîäîì Ìîëîäåæè, 

îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàç-
âèòèå þâåíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Îá ýòîì íåîäíîêðàòíî áûëî çàÿâëåíî è Ãëàâîé 
ãîñóäàðñòâà, è ïðåäñòàâèòåëÿìè èíñòèòóòîâ âñåõ âåòâåé âëàñòè.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – ýòî ñèñòåìà ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ãðàæäàí, ãëàâíûì çâåíîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñóä ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äåÿ-
òåëüíîñòü äàííîé ñèñòåìû íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ è îáåñïå÷åíèå ïðàâ, ñâîáîä è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ñåãîäíÿ î÷åíü àêòóàëüíà, ïîñêîëüêó ìîëîäåæü (îñîáåííî åå íåñî-
âåðøåííîëåòíÿÿ ÷àñòü) ñòàëà íàèáîëåå óÿçâèìîé â ïðàâîâîì ñìûñëå ñîöèàëüíîé ãðóïïîé.

Þâåíàëüíàÿ ñèñòåìà äîëæíà ðåàëèçîâûâàòü êîìïëåêñ ìåð, ñâÿçàííûõ íå òîëüêî 
ñ ñóäîïðîèçâîäñòâîì, íî è ñ ïðîôèëàêòè÷åñêèìè äåéñòâèÿìè. Îäíàêî êîìïëåêñíîãî 
íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ïî þâåíàëüíîé ñèñòåìå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïðèíÿòî.

Ïðè ñîñòàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà î ñèñòåìå þâåíàëüíîé þñòèöèè ìîæíî âûäåëèòü 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åå äåÿòåëüíîñòè:

1) Óòâåðæäåíèå ïðåäñòàâëåíèÿ î öåííîñòè ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî è íå-
îáõîäèìîñòè çàùèòû åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

2) Ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âñïîìîãàòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé (îðãà-
íîâ, ñëóæá), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïðåäîñòàâëåíèå ñóäó èñ÷åðïûâàþùèõ 
äàííûõ î íåñîâåðøåííîëåòíèõ è â ãðàæäàíñêîì, è óãîëîâíîì ïðîöåññàõ;

3) Óñèëåíèå îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ñóäà ïî îòíîøåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíåìó;
4) Óìåíüøåíèå ðàçìåðà íàêàçàíèÿ ïî ôàêòó íåñîâåðøåííîëåòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
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Óãîëîâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé;
5) Ñïåöèàëüíàÿ (þðèäè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ) ïîäãîòîâêà ñóäåé ïî 

äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
6) Ôîðìèðîâàíèå ïðèîðèòåòà ñðåäñòâ âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íàä ðåïðåññèâ-

íûìè è ïðèíóäèòåëüíûìè ìåðàìè;
7) êîîðäèíàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â íà÷àëüíûõ, 

ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñîâìåñòíî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, 
ìîëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò.ä.

«ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И ПРАКТИКА ВЫБОРОВ 2008 ГОДА НА 
ПРИМЕРЕ ЦЕНТРАЛЬНОГО ИЗБИРАТЕЛЬОНОГО ОКРУГА №3 
ТИХОРЕЦКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ТИХОРЕЦКОГО 

РАЙОНА»
Îñòàïåíêî Âåðîíèêà Ðîáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëãàêîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà

 ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹8, ã. Òèõîðåöê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ãëàâíàÿ öåëü ýòîé ðàáîòû: ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàòü õîä êàìïàíèè â Öåíòðàëüíîì 
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ¹3 Òèõîðåöêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Òèõîðåöêîãî ðàéîíà è 
âûÿñíèòü, êàêèå ïðèåìû ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè â ýòîì îêðóãå â áîëüøåé ñòåïåíè ïî-
âëèÿëè íà èòîãè âûáîðîâ â Ñîâåò Òèõîðåöêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ.

  Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íàìè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- èññëåäîâàíèå èñòîðèè âûáîðîâ 2008 ãîäà â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- îçíàêîìëåíèå ñ ðàçâèòèåì èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîñðåä-

ñòâîì àíàëèçà ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â Òèõîðåöêîì ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè;
- ïðèâëå÷åíèå ê ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ìàòåðèàëîâ ïðåäñòàâèòåëåé çàêîíîäàòåëü-

íîé âëàñòè Òèõîðåöêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñâîåé ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïîïóëÿðèçàöèÿ ïðàâîâîé è ïîëè-
òè÷åñêîé êóëüòóðû ñðåäè íàñåëåíèÿ ãîðîäà.

 Àíàëèçèðóÿ õîä ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè â Öåíòðàëüíîì èçáèðàòåëüíîì îêðóãå ¹3 
Òèõîðåöêîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â 

áîëüøåé ñòåïåíè íà èòîãè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ñîâåòà ïîâëèÿëè òùàòåëüíî ïðîäó-
ìàííûå ïå÷àòíûå ìàòåðèàëû: ëèñòîâêè, ïëàêàòû, ãàçåòû è ò.ï. 

 È âñå æå ìû õîòèì âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ. 
 Èçâåñòíî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò âîçðàñòàåò ãîä îò ãîäà. 

Âîçðîñëî îíî è â Òèõîðåöêå. Óæå ñåé÷àñ âîçìîæíîñòè ñåòè Èíòåðíåò ìîæíî áûëî áû 
èñïîëüçîâàòü íà âûáîðàõ è ìû óâåðåíû, ÷òî èìåííî òàê è ïîñòóïÿò êàíäèäàòû â ïåðèîä 
ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè íà ñëåäóþùèõ âûáîðàõ.

 Åùå õîòåëîñü áû âíåñòè íåêîòîðîå èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Äëÿ íàñ íå 
ñåêðåò, ÷òî çà÷àñòóþ èçáèðàòåëè íå ïîñåùàþò âûáîðû íå èç-çà íåæåëàíèÿ ãîëîñîâàòü, 
à èç-çà ñëèøêîì áîëüøîé çàãðóæåííîñòè è çàíÿòîñòè. Ïîýòîìó õîòåëîñü áû îáåñïå÷èòü 
êîìôîðòíîå ãîëîñîâàíèå «íå âûõîäÿ èç äîìà», ýòîìó ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü êàê ñåòü 
Èíòåðíåò, î âîçìîæíîñòÿõ êîòîðîé óïîìèíàëè ðàíåå, òàê è ïîêâàðòèðíûé îáõîä ïðåäñòà-
âèòåëÿìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è èõ ìîëîäûìè ïîìîùíèêàìè ãðàæäàí, çàêðåïëåííûõ 
çà ñîîòâåòñòâóþùèìè èçáèðàòåëüíûìè îêðóãàìè.

 Ïîìèìî ýòîãî, õî÷åòñÿ âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ãëàâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàçíà÷åíèå êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ïî òîìó æå ïðèíöèïó, ÷òî è ãóáåðíàòîðà. Òàêàÿ ôîðìà áûëà áû çíà÷èòåëüíåå 
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ëó÷øå, îíà ïîçâîëèëà áû âûñòðîèòü áîëåå ÷åòêóþ âåðòèêàëü.
 Êðîìå ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò óâåëè÷èòü ñðîêè ïîëíîìî÷èé ãëàâ ìóíèöèïàëü-

íûõ îáðàçîâàíèé è äåïóòàòîâ ñ ÷åòûðåõ äî ïÿòè ëåò. Åñòü áîëüøàÿ ðàçíèöà ïðîâîäèòü 
âûáîðû â ãîðîäñêóþ Äóìó ïÿòü ðàç â 20 ëåò èëè ÷åòûðå.

 «Ïÿòèëåòêà» äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè áóäåò áîëåå óñòîé÷èâîé ìîäåëüþ óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî äàñò áîëüøèé ðàçìàõ ðàáîòû.

 Âûáîðû 2008 ãîäà çàâåðøèëèñü óâåðåííîé ïîáåäîé êàíäèäàòîâ – åäèíîðîññîâ. 
«Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ñòàëà âëèÿòåëüíîé è ðåàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé â Òèõîðåöêå.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОБ ИЗМЕНЕНИИ ЗАКОНОВ ИРКУТСКОЙ 
ОБЛАСТИ, НАПРАВЛЕННЫХ НА РАСШИРЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ 
Ñàôîíêèíà Àë¸íà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Èðêóòñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ 
âñåñòîðîííåãî ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
èíñòèòóòîâ, âíåäðåíèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ ïðàêòèêó ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ìîùíûì ðû÷àãîì ñäåðæèâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè îò àáñîëþòíîãî 
ãîñïîäñòâà è ñòàáèëèçàòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàí-
ñêîå îáùåñòâî. Îäíèì èç ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàííàÿ è 
ðàáîòàþùàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ «Îá 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñîçäàíû ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû (â íàñòîÿùåå âðåìÿ èõ íàñ÷èòûâàåòñÿ 38) 
è ïðèíÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîøåë ïðîöåññ àïðîáàöèè îñíîâíûõ ìîìåíòîâ îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò. Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå 
â Èðêóòñêîé îáëàñòè, îáùåñòâåííûå ïàëàòû çàðåêîìåíäîâàëè ñåáÿ êàê îðãàíû îáùå-
ñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè äåéñòâåííûå, îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûì ïðîôåññèîíàëüíûì 
ïîòåíöèàëîì, èìåþùèå ðåàëüíîå âëèÿíèå íà âëàñòü, è â òî æå âðåìÿ äåéñòâóþùèå âçâå-
øåííî, áåç êàìïàíåéùèíû. Ïîýòîìó, äëÿ îïòèìèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â 
ðåãèîíå è â ñòðàíå â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü 
èõ ïðàâà â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå. Òàêîå ðàñøèðåíèå âèäèòñÿ ïåðñïåêòèâíûì ïî äâóì 
íàïðàâëåíèÿì. Âî-ïåðâûõ, íàäåëåíèå îáùåñòâåííûõ ïàëàò ïðàâîì çàêîíîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû. Âî-âòîðûõ, íàäåëåíèå èõ ïðàâîì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íå òîëüêî çàêîíîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ, ïîñòóïàþùèõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè èç 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ñò. 26.4. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ 
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñêàçàííûì îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Èðêóòñêîé îáëàñòè. 

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íà îñíîâàíèè èçó÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùå-
ñòâåííûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ 
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âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ è äðóãèõ ýêñïåðòèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ òåêñòîâ, 
àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îáùåñòâåííûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ 
îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü: 1) íàäåëåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû 
Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé; 2) íàäåëåíèÿ Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòû Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòóïàþùèõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè èç Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîðÿäêå ñò. 26.4. 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå 3) ðàçðàáîòàòü ïðîåêò îáëàñòíîãî çàêîíà 
«Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå».

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïðåäìåò èññëåäîâà-
íèÿ îáðàçóþò äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû è ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Îáùåñòâåííûõ ïàëàò 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, 
ïðîáëåìû íàäåëåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Èðêóòñêîé îáëàñòè íîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè è 
ïðîãíîç ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñëó÷àå, åñëè òàêîå íàäåëåíèå ïðîèçîéäåò.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Âûÿñíèòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà íà ñîâðåìåííîì 

ýòàïå, åå çàäà÷è, îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû åå ïðîâåäåíèÿ.
2. Èçó÷èòü èìåþùóþñÿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé 

ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Âûÿâèòü ïðèíöèïû îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è íåîáõîäèìîñòü 
ýêñïåðòèçû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ïðåäìåòàõ âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè – ñîçäàòü ïðîåêò îáëàñòíîãî çàêîíà 
«Îá îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçå», à òàêæå ïðîåêòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ íàäåëåíèÿ Îáùåñòâåííîé Ïàëàòû Èðêóòñêîé 
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé è ïðàâîì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñóùåñòâëÿåìàÿ îáëàñòíîé Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà 
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ïîçâîëèò óêðåïèòü 
ðîññèéñêèé ôåäåðàëèçì, èñêëþ÷èòü èç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñû, ïîä-
ìåíÿþùèå êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè, ïðèäàòü ñòðîéíîñòü îáùå-
ôåäåðàëüíîé ñèñòåìå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ. À íàäåëåíèå Îáùåñòâåííîé 
ïàëàòû ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû óêðåïèò åå ñòàòóñ è äîïîëíèòåëüíî ïðèäàñò 
âåñ ïðèíèìàåìûì ðåøåíèÿì, â êîíå÷íîì èòîãå ïîñëóæèò äåëó ðåàëèçàöèè è çàùèòû 
èíòåðåñîâ æèòåëåé Èðêóòñêîé îáëàñòè.
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ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ БИОРЕСУРСОВ ВОЛГО-КАСПИЙСКОГО 
БАССЕЙНА

Ñâåòèêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÂÏÎ ÃÓ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
ã. Íàëü÷èê

Àíàëèç îáñòàíîâêè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 
êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòàëè ðåàëüíûì ôàêòîðîì óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, òàê êàê áåñêîíòðîëüíàÿ è õèùíè÷åñêîå äîáû÷à âîäíûõ 
áèîðåñóðñîâ â ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò ïðèâåñòè ê èñòîùåíèþ åãî óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ 
çàïàñîâ.

Íåêîãäà åäèíûé îòðàñëåâîé ðûáîäîáûâàþùèé è ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ 
þãà Ðîññèè â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áûë ðàçðóøåí. Íà åãî ìåñòî ïðèøëè ðàç-
ðîçíåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó íà ðûíêå òîâàðîâ è 
óñëóã, çà÷àñòóþ áåç ó÷¸òà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Áîëåå 
òîãî, íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â óêàçàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïîñëóæèëè ïðåäïîñûëêîé ê 
ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèþ íàèáîëåå òåñíûõ 
ñâÿçåé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ êîððóìïèðîâàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Ïðè ýòîì ðåàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ñâåä¸í ê ìèíèìóìó. Ãîñóäàðñòâî â îñíîâíîì êîíòðîëèðóåò ñôåðó ðåãèñòðàöèè 
îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèõñÿ ðûáíûì ïðîìûñëîì, à òàêæå âûäà÷å ëèöåíçèè íà ïðàâî 
ïðîìûøëåííîé äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, 
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè â óêàçàííîé ñôåðå íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà âñåé ïðèðîäîîõðàííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ñôåðå îõðàíû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïîêàçûâàåò, 
÷òî â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå áðàêîíüåðñêàÿ äîáû÷à ðûáû è å¸ íåçàêîííûé îáîðîò, 
ïðåâðàòèëè â öåëóþ êðèìèíàëüíóþ îòðàñëü. Áðàêîíüåðñòâî ïåðåðîäèëîñü èç ýëåìåí-
òàðíî áûòîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ðàçðÿä ïðåèìóùåñòâåííî ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè.

Îöåíèâàÿ êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ, è â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ òðàäèöèîííî «ðûáíûõ» ðåãèîíàõ êàê Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, 
Êàëìûêèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Äàãåñòàí ñëåäóåò ñäåëàòü ñóùåñòâåííóþ ïîïðàâêó íà 
èìåþùèéñÿ âûñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. ÏÎ ìíåíèþ 
ñïåöèàëèñòîâ Êàñïèéñêîãî íàó÷íî- èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ðûáíîãî õîçÿéñòâà 
òîëüêî íåëåãàëüíûé âûëîâ ðûá îñåòðîâûõ âèäîâ â 10 - 12 ðàç ïðåâûøàåò ëåãàëüíûé. Ïðî-
èñõîäèò áûñòðîå èñòîùåíèå çàïàñîâ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå èõ õèùíè÷åñêîãî 
ïðîìûñëà. Â êàñïèéñêîì ðåãèîíå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò äîáû÷à îñåòðîâûõ ñîêðàòèëîñü 
ïî÷òè â 3,5 ðàçà. Âûïóñê èêðû ñîêðàòèëñÿ ñî 102 äî 20 òîíí, òî åñòü áîëåå ÷åì â 5 ðàç.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñâÿçè â äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ äîáû÷è ìîðñêèõ áèîðå-
ñóðñîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìèðîâîãî ðûáîëîâñòâà íåèçáåæíî áóäåò ñâÿçàíî: æåñòêîé 
êîíêóðåíöèåé íà ñûðüåâûå ðåñóðñû è ðûíêè ñáûòà ìîðåïðîäóêòîâ; íàöèîíàëèçàöèÿ 
ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ è ïîâñåìåñòíûì ðåãóëèðîâàíèåì ðûáîëîâñòâà ñ ââåäåíèåì 
ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ 
ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ. 

Ðåøåíèå ïîäãîòîâëåííîå íà îñíîâå îáîáùåíèÿ íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, 
à òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïîäðàçäåëåíèé ÁÝÏ Äåïàðòàìåíòà 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ñâî¸ îòðàæåíèå íàøëè àíàëè-
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òè÷åñêèå ìàòåðèàëû ÃÓÂÄ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è ÓÂÄ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. 
Ñôîðìóëèðîâàíû èòîãè è ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-

íîâ âíóòðåííèõ äåë ïî âûÿâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íà îáúåêòàõ, ñâÿçàííûõ 
ñ äîáû÷åé, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû 
ñëåäñòâåííîé è îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè.

ФОРМИРОВАНИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ КАК 
ОДНА ИЗ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

Ñò¸ïêèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çðàæåâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

Ñòàðîîñêîëüñêèé ôèëèàë ÂÃÓ, ã. Ñòàðûé Îñêîë, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü

Ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îêàçàëîñü îäíîé èç ñàìûõ 
òðóäíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Íà ïóòè ýòîãî ïðîöåññà ñòîèò öåëûé 
êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé. Ñ ðàç-
âèòèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñâÿçàíû áîëüøèå íàäåæäû 
íà âîçðîæäåíèå Ðîññèè.

Î÷åðåäíîé ýòàï â èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ íà÷èíàåòñÿ â 2003 ãîäó ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà 
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». Îí ëåæèò â îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ìîæåò áûòü íàçâàí ñòàòóòíûì. Äàííûé ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðåôîðìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ïî ðåàëèçàöèè â Ðîññèè òðåõ óðîâíåé 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. Íîâûé çàêîí – âåñüìà çíà÷èòåëüíûé ýòàï â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ îñíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíàêî îáçîð âíîñèìûõ çà äâà ïîñëåäíèõ ãîäà èçìåíåíèé â 
Çàêîí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ:

1) èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòðàäàþò íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è îòñóòñòâèåì åäèíîãî ïîíèìàíèÿ 
â ðåãóëèðîâàíèè öåëîãî ðÿäà âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 2) ïîñòîÿííî âíîñèìûå 
èçìåíåíèÿ â Çàêîí ñàìûì íåáëàãîòâîðíûì îáðàçîì ñêàçûâàþòñÿ è íà ïðàêòèêå åãî 
ïðàâîïðèìåíåíèÿ: à) íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì âëå-
÷åò çà ñîáîé íàðóøåíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëåé; á) ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ 
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäðûâàþò âîñïðèÿòèå Çàêîíà êàê ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà, 
ñòàáèëèçèðóþùåãî è óïîðÿäî÷èâàþùåãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ; â) çíà÷èòåëüíûé 
îðãàíèçàöèîííûé ðåñóðñ òðàòèòñÿ íà «ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå», âìåñòî ðåøåíèÿ 
îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ âîïðîñîâ ôàêòè÷åñêîãî ïîðÿäêà.

Âûÿâèâ â ñâîåé ðàáîòå îñíîâíûå è íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
ÔÇ ¹ 131-ÔÇ, ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

1) îïðåäåëèòü ðÿä âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ðåøàòüñÿ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðåäè íèõ òàêèå çíà÷èìûå äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, êàê îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðî-, òåïëî-, ãàçî- è âîäîñíàáæåíèÿ, 
ñòðîèòåëüñòâî äîðîã, ìîñòîâ è èíûõ òðàíñïîðòíûõ èíæåíåðíûõ ñîîðóæåíèé, ñîçäàíèå 
óñëîâèé äëÿ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

2) â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êàñàþùèõñÿ îðãàíè-
çàöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, à òàêæå óêðåïëåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè, ïîâûøåíèÿ ðîëè è îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü, ÷òî èçáðàííûé ãëàâà 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçãëàâëÿåò ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, à ãëàâà ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè íàçíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü ïî êîíòðàêòó 
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ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
3) äîïîëíèòü ÷àñòü 3 ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ íîâûì àáçàöåì 

òðåòüèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ïîñåëåíèè (ãîðîäñêîì, ñåëüñêîì), ÿâëÿþùèìñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûì öåíòðîì ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â ýòîì ïîñåëåíèè ìîãóò íå ñîçäàâàòüñÿ, à èõ ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñò-
íîãî çíà÷åíèÿ âûïîëíÿþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Âñòóïëåíèå 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 
131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» â þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ïîëíîì îáúåìå – ýòî òîëüêî îäèí èç ýòàïîâ ðàç-
âèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçâèòèå îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà ïîòðåáóþò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, âî ìíîãîì îò òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíîé ñòàíåò ñèñòåìà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàâèñèò ðåàëèçàöèÿ î÷åíü ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О КОНСТИТУЦИОННОМ 

СОБРАНИИ»
Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíäàó Èíãà Ëåîíèäîâíà

Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò èì. È. Êàíòà, ã. Êàëèíèíãðàä

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î 
Êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè». Åãî åùå íå ïðèíÿëè. È íå ïðèíèìàþò áîëåå ïÿòíàäöàòè 
ëåò (ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëà ïðèíÿòà 12 äåêàáðÿ 1993 
ãîäà). Ïî ñóòè äåëà, â þðèäè÷åñêîé ôîðìå íå çàêðåïëåí äàæå ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è 
äåÿòåëüíîñòè âûøåóêàçàííîãî èíñòèòóòà. À îí ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, è íå äàðîì óïî-
ìÿíóò â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Âîçìîæíû ëè êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ 
Êîíñòèòóöèè â áóäóùåì? È íà ýòîò âîïðîñ, íà ìîé âçãëÿä, ìîæíî äàòü óòâåðäèòåëüíûé 
îòâåò òîëüêî ïîòîìó, ÷òî íèêòî èç íàñ íå çíàåò áóäóùåãî» Ýòî ìíåíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà 
è òðóäíî ñ íèì íå ñîãëàñèòüñÿ. 

Ñîãëàñíî íàøåìó çàêîíîïðîåêòó Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ñîñòîèò èç: Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó îí ÿâëÿåòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, Äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ×ëåíîâ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ 
çàêîíîäàòåëÿìè, Ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñóäåé Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ,Ñóäåé Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òàê êàê, îíè ïðåäñòàâëÿþò èç ñåáÿ âûñîêî ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ, Ïðåä-
ñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïîñêîëüêó îíè ïðåäñòàâëÿþò ãðàæäàíñêîé îáùåñòâî. 
Ïðè òîì, ðàáîòà Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ ñîñòîèò èç çàñåäàíèé. Ïðåäñåäàòåëüñòâóåò 
íà çàñåäàíèè Ïðåçèäåíò Ðîññèè (Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ). 
Ó ïðåçèäåíòà åñòü 2 çàìåñòèòåëÿ. Ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåãî Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïðîñòîé çàìåñòèòåëü 
Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Ñðîê äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ 
âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ íîâîé êîíñòèòóöèþ Ïåðâîíà÷àëüíî ñîáðàíèå ãîëîñóåò çà èëè ïðîòèâ 
ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ïðèòîì, ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî êâàëèôè-
öèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì â ñîñòàâå 4/5. Òàêîé æåñòêèé ïîðÿäîê îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî 
äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè æåñòêàÿ, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ðàç-
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ðàáîòêå íîâîãî ïðîåêòà îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû äîëæíî áûòü î÷åíü îòâåòñòâåííûì. Â 
ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî èñõîäà ãîëîñîâàíèÿ, äîëæíà íà÷àòüñÿ ðàçðàáîòêà íîâîãî ïðîåêòà 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâûé ïðîåêò òîæå äîëæåí áûòü ïîääåðæàí íå 
ìåíåå 3/5 îò ÷èñëà ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèè. Ïîñëå ÷åãî îí âûíîñèòñÿ 
íà îáùåðîññèéñêèé Ðåôåðåíäóì. Ïðè ïîëîæèòåëüíîì ãîëîñîâàíèè íà ðåôåðåíäóìå, 
ïðèíèìàåòñÿ íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå 
ïðåêðàùàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè îòðèöàòåëüíîì æå èñõîäå ãîëîñîâàíèÿ èëè ïðè íå-
äîïóñòèìîé ÿâêå, êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ñîáèðàåòñÿ ïîâòîðíî ÷åðåç ãîä è ãîëîñóåò 
çà èëè ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ïîñëå ÷åãî, îíî îáÿçàíî ñîâåðøèòü 
äîðàáîòêó ïðîåêòà â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ è îïÿòü âíåñòè ïðîåêò íà îáùåíàöèîíàëüíûé 
ðåôåðåíäóì. Â ñëó÷àå æå îòðèöàòåëüíîãî èñõîäà ãîëîñîâàíèÿ èëè ïðè íåäîïóñòèìîé 
ÿâêå, êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå ðàñïóñêàåòñÿ, è íå ñîáèðàåòñÿ ðàíåå, ÷åì ÷åðåç 4 ãîäà.

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

Ë¸íèí Àëåêñåé Àëåêñååâè÷, Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, 
ã. Ïåíçà

Ïðîáëåìà ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ â çåìåëüíîì ïðàâå.

Çåìëÿ - ïðîäóêò ðàçâèòèÿ ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà, à ñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà îíà ñòàëà 
ïðè âîçäåéñòâèè ÷åëîâåêà, äðóãèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà - òîëüêî ïðîäóêò ïðîöåññà 
ïðåäûäóùåãî ïðîèçâîäñòâà. Ïîýòîìó åå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïîä÷èíÿåòñÿ êàê çàêîíàì 
ïðèðîäû, òàê è çàêîíàì îáùåñòâà. 

Çåìëÿ êàê ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà íåçàìåíèìà, ïîýòîìó ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ëþáîé 
ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ñîåäèíåíèå æèâîé è íåæèâîé ìàòåðèè îíà ñîçäàåò 
çåëåíûå ðàñòåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò êîðìîì æèâîòíûõ, ïðåäîñòàâëÿåò ÷åëîâåêó ñàìûå íå-
îáõîäèìûå âåùåñòâà è ýíåðãèþ. 

Êàêîâî ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå çåìëè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå? Çíà÷åíèå 
çåìëè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, áåññïîðíî, îãðîìíîå, íî â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ 
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà îíà âûïîëíÿåò íåðàâíîçíà÷íóþ ðîëü. Âî-ïåðâûõ, çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ 
îïåðàöèîííûì áàçèñîì äëÿ âñåõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òî åñòü îáåñïå÷èâàåò 
ìåñòî ïðîèçâîäñòâà. Âî-âòîðûõ, çåìëÿ âûñòóïàåò êàê âñåîáùèé ïðåäìåò òðóäà âî âñåõ 
îòðàñëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, òàê êàê îïðåäåëÿåò æèçíü è äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå íåïî-
ñðåäñòâåííî ñàìî ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâåêà. Â-òðåòüèõ, â äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ (ãîðíîå 
äåëî, îõîòà, ðûáîëîâñòâî è äð.) ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îïåðàöèîííûì áàçèñîì, íî è ïðåä-
ìåòîì òðóäà. 

Çåìëÿ ñóùåñòâóåò áåç âñÿêîãî ñîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ÷åëîâåêà êàê âñåîáùèé ïðåä-
ìåò ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòîèò âîïðîñ î ïðàâèëüíîì ðàöèîíàëüíîì 
èñïîëüçîâàíèè çåìåëü, ïðåæäå âñåãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Àâòîðàìè äàííîé ðàáîòû áûëè ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè Ïåíçåíñêîãî ðåãèîíà. 
Ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè îïðåäåëÿþò ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå èñïûòûâàþò îñîáóþ ïîòðåáíîñòü â ñóáñèäèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå ìåðîïðèÿòèÿ äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà ðåøåíèå ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ ýêîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè è ïîòðåáíîñòÿìè ðåãèîíà äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðåãèîíà â öåëîì.  Ðåøåíèå çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
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òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå óñèëèâàåò ðîëü 
íàó÷íî îáîñíîâàííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè, íà îñíîâå êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ-
íûé ïîäõîä ê ðàçìåùåíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ âñåõ îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ, à 
òàêæå ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå, óëó÷øåíèå è îõðàíó çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ. 

«РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА НА НЕОБХОДИМУЮ ОБОРОНУ 
КАК ЭЛЕМЕНТ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ðàìàçàíîâà Ëèëèÿ Ãèçÿòóëëîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ ÌÌÒÒ, ã. Ìåëåóç, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Ïðàâî íà íåîáõîäèìóþ îáîðîíó — âàæíàÿ ãàðàíòèÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïîëîæåíèé î íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, æèëèùà è èìóùåñòâà ãðàæäàí. Ìîæíî 
âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïðàâà: 

1. Ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñèòóàöèè “íàïàäåíèå - îáîðîíà” íåîáõîäèìî 
óñòàíîâèòü ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿ ñîáûòèÿ, åãî èíèöèàòîðà, íàëè÷èå âðåäà çäîðîâüþ 
ó ó÷àñòíèêîâ èíöèäåíòà è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà, ñóùåñòâåííî âëèÿþùèå íà îöåíêó 
ïðîèñõîäÿùåãî.

2. Íåîáõîäèìî äàòü íàïàäåíèþ äåÿíèþ ïîëíóþ óãîëîâíî-ïðàâîâóþ êâàëèôèêàöèþ, 
êîòîðàÿ äîëæíà ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé îöåíêè îòâåòíûõ äåéñòâèé îáîðîíÿþùåãîñÿ.

3. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà âîçìîæíà òîëüêî ïðîòèâ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â äåéñòâèè, à ñëó÷àè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè áåçäåéñòâèè 
íóæíî ðàññìàòðèâàòü ïî ïðàâèëàì ïî êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí 
äîáàâèòü â ÷èñëî îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ íîâûé èíñòèòóò: 
«Ïðèíóæäåíèå ê äåéñòâèþ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè».

4. Íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ, âûðàæàþùèåñÿ â àêòèâíûõ äåéñòâèÿõ, òàê æå, êàê 
è óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñëóæàò îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íåîáõî-
äèìóþ îáîðîíó.

5. Òàê êàê íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, 
ïîýòîìó ïðè÷èíåíèå íàïàäàþùåìó ïîñëåäñòâèé íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íå êàê âðåä, 
à êàê âûíóæäåííûé ðåçóëüòàò îòðàæåíèÿ åãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, 
ïîýòîìó íàïàäàâøèé íå äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ ïîòåðïåâøèì è âñåãäà äîëæåí îáñóæäàòüñÿ 
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå 
ïðåñòóïëåíèå.

6. Ïðè îöåíêå çàùèòû îò ïîñÿãàòåëüñòâà ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî íàïàäàþùèé, èìååò 
çíà÷èòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà ïåðåä îáîðîíÿþùèìñÿ êîòîðîå âûðàæàåòñÿ âî âíåçàïíîñòè 
íàïàäåíèÿ, â âîçìîæíîñòè çàðàíåå âûáðàòü ìåñòî, âðåìÿ, ñïîñîá, îðóäèÿ è æåðòâó ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà, ïîýòîìó îáîðîíÿþùèéñÿ âûíóæäåí ïðèáåãàòü ê òàêèì ñïîñîáàì è ñðåäñòâàì 
ïî îòðàæåíèþ íàïàäåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðèóìåíüøèòü óêàçàííûå ïðåèìóùåñòâà 
íàïàäåíèÿ è îáåñïå÷èòü óñïåõ îáîðîíû.

Íà íàø âçãëÿä â ñîâðåìåííîé îáñòàíîâêå â ñâÿçè ñ увеличением числа опасных пре-
ступлений возрастает и роль института необходимой обороны как элемента неотъем-
лемого, зафиксированного Конституцией РФ права граждан на неприкосновенность.

Правильное применение соответствующего закона способно положительно по-
влиять на состояние дел в борьбе с преступностью и повысить авторитет государства 
в глазах граждан.
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«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОСНОВ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМОГО 

ПУТЕМ ЗАКЛЮЧЕНИЯ ДОГОВОРА СТРАХОВАНИЯ»
Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Óôà, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.4 ñò.1 Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà îñíîâû ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â íåì. Àíàëèç 
ñîäåðæàíèÿ äàííîãî Çàêîíà ïîêàçûâàåò îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ 
ýòè îñíîâû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îñíîâàìè ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîãî ÿâëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ åãî ïðèíöèïû. Íè â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå â ñôåðå îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íè÷åãî íå 
ãîâîðèòñÿ. Â êà÷åñòâå îñíîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðà-
õîâàíèÿ âîçìîæíî èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íîãî 
èíòåðåñà ñ ÷àñòíûì, ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé è òðåòüèõ ëèö, 
îáåñïå÷åíèÿ íàèâûñøåé äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ï. 4 ñò. 3 Çàêîíà îá îðãàíè-
çàöèè ñòðàõîâîãî è ï. 3 ñò. 936 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå 
ìîæåò áûòü äîãîâîðíûì è íåäîãîâîðíûì (èìåþòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî îáÿçàòåëüíûå 
âèäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ). 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì èçëîæèòü ï. 1 ñò.936 ÃÊ ÐÔ â ñëåäóþùåì âèäå: «Îáÿçà-
òåëüíîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ ëèöîì, íà 
êîòîðîå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü òàêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ñòðàõîâàòåëåì), ñî ñòðàõîâùèêîì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè: ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà ñ ÷àñòíûì, 
ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòðàõîâàòåëåé è òðåòüèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ íàèâûñøåé 
äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ íåäîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá 
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà». Â öåëÿõ èçáåæàíèÿ êîëëèçèè, ñëåäóåò äîïîëíèòü ï.4 ñò.3 
Çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà ïîñëå ñëîâ «î êîíêðåòíîì âèäå» ôîðìóëèðîâ-
êîé «íåäîãîâîðíîãî», à òàêæå íîâûì àáçàöåì: «Îñíîâû îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ ãðàæäàíñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì».

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, îñíîâàííîãî íà 
äîãîâîðå, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãëàâîé 48 ÃÊ ÐÔ. Âñå óñëîâèÿ è ìåõàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ 
íåäîãîâîðíîãî îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ Çàêîíîì îá 
îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà. 

ПРОБЛЕМЫ ОХРАНЫ БИОРЕСУРСОВ ВОЛГО-КАСПИЙСКОГО 
БАССЕЙНА

Ñâåòèêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
ã. Íàëü÷èê

Àíàëèç îáñòàíîâêè â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ Þæíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 
êîòîðûé ïîêàçûâàåò, ÷òî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà âîäíûõ 
áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñòàëè ðåàëüíûì ôàêòîðîì óãðîçû ýêîëîãè÷åñêîé è ýêîíîìè-
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÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, òàê êàê áåñêîíòðîëüíàÿ è õèùíè÷åñêîå äîáû÷à âîäíûõ 
áèîðåñóðñîâ â ñêîðîì âðåìåíè ìîæåò ïðèâåñòè ê èñòîùåíèþ åãî óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ 
çàïàñîâ.

Íåêîãäà åäèíûé îòðàñëåâîé ðûáîäîáûâàþùèé è ðûáîïåðåðàáàòûâàþùèé êîìïëåêñ 
þãà Ðîññèè â õîäå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áûë ðàçðóøåí. Íà åãî ìåñòî ïðèøëè ðàç-
ðîçíåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, êàæäàÿ èç êîòîðûõ 
ñòàëà ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ñâîþ õîçÿéñòâåííóþ ïîëèòèêó íà ðûíêå òîâàðîâ è 
óñëóã, çà÷àñòóþ áåç ó÷¸òà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ è ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé. Áîëåå 
òîãî, íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ â óêàçàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, ïîñëóæèëè ïðåäïîñûëêîé ê 
ïîÿâëåíèþ íîâûõ ôîðì ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèþ íàèáîëåå òåñíûõ 
ñâÿçåé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï ñ êîððóìïèðîâàííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. 

Ïðè ýòîì ðåàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ñâåä¸í ê ìèíèìóìó. Ãîñóäàðñòâî â îñíîâíîì êîíòðîëèðóåò ñôåðó ðåãèñòðàöèè 
îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèõñÿ ðûáíûì ïðîìûñëîì, à òàêæå âûäà÷å ëèöåíçèè íà ïðàâî 
ïðîìûøëåííîé äîáû÷è âîäíûõ áèîðåñóðñîâ. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ, 
îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïîëèòèêè â óêàçàííîé ñôåðå íåãàòèâíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà âñåé ïðèðîäîîõðàííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà â ñôåðå îõðàíû âîäíûõ áèîðåñóðñîâ ïîêàçûâàåò, 
÷òî â Þæíîì Ôåäåðàëüíîì îêðóãå áðàêîíüåðñêàÿ äîáû÷à ðûáû è å¸ íåçàêîííûé îáîðîò, 
ïðåâðàòèëè â öåëóþ êðèìèíàëüíóþ îòðàñëü. Áðàêîíüåðñòâî ïåðåðîäèëîñü èç ýëåìåí-
òàðíî áûòîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ðàçðÿä ïðåèìóùåñòâåííî ãðóïïîâûõ ïðåñòóïëåíèé, 
ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè.

Îöåíèâàÿ êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà âîäíûõ áèîðåñóð-
ñîâ, è â ÷àñòíîñòè, â òàêèõ òðàäèöèîííî «ðûáíûõ» ðåãèîíàõ êàê Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, 
Êàëìûêèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Äàãåñòàí ñëåäóåò ñäåëàòü ñóùåñòâåííóþ ïîïðàâêó íà 
èìåþùèéñÿ âûñîêèé óðîâåíü ëàòåíòíîñòè óêàçàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. ÏÎ ìíåíèþ 
ñïåöèàëèñòîâ Êàñïèéñêîãî íàó÷íî- èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ðûáíîãî õîçÿéñòâà 
òîëüêî íåëåãàëüíûé âûëîâ ðûá îñåòðîâûõ âèäîâ â 10 - 12 ðàç ïðåâûøàåò ëåãàëüíûé. Ïðî-
èñõîäèò áûñòðîå èñòîùåíèå çàïàñîâ ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ â ðåçóëüòàòå èõ õèùíè÷åñêîãî 
ïðîìûñëà. Â êàñïèéñêîì ðåãèîíå çà ïîñëåäíèå 5 ëåò äîáû÷à îñåòðîâûõ ñîêðàòèëîñü 
ïî÷òè â 3,5 ðàçà. Âûïóñê èêðû ñîêðàòèëñÿ ñî 102 äî 20 òîíí, òî åñòü áîëåå ÷åì â 5 ðàç.

Ïîëàãàåì, ÷òî â ñâÿçè â äîñòèæåíèåì ïðåäåëüíûõ îáúåìîâ äîáû÷è ìîðñêèõ áèîðå-
ñóðñîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìèðîâîãî ðûáîëîâñòâà íåèçáåæíî áóäåò ñâÿçàíî: æåñòêîé 
êîíêóðåíöèåé íà ñûðüåâûå ðåñóðñû è ðûíêè ñáûòà ìîðåïðîäóêòîâ; íàöèîíàëèçàöèÿ 
ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ è ïîâñåìåñòíûì ðåãóëèðîâàíèåì ðûáîëîâñòâà ñ ââåäåíèåì 
ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ çà ðàöèîíàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ 
ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ. 

Ðåøåíèå ïîäãîòîâëåííîå íà îñíîâå îáîáùåíèÿ íàó÷íûõ, ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, 
à òàêæå àíàëèòè÷åñêèõ è ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïîäðàçäåëåíèé ÁÝÏ Äåïàðòàìåíòà 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè. Êðîìå òîãî, ñâî¸ îòðàæåíèå íàøëè àíàëè-
òè÷åñêèå ìàòåðèàëû ÃÓÂÄ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è ÓÂÄ Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. 

Ñôîðìóëèðîâàíû èòîãè è ïðåäëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ïî âûÿâëåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íà îáúåêòàõ, ñâÿçàííûõ 
ñ äîáû÷åé, ïåðåðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé âîäíûõ áèîðåñóðñîâ, èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû 
ñëåäñòâåííîé è îïåðàòèâíîé ïðàêòèêè.
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Â Íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè î÷åíü àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î çàêîííîñòè, 
êàê îäíîì èç îñíîâîïîëàãàþùåì ïðèíöèïå ïîñòðîåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà.

Îäíîé èç ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ. Â ýòîé 
ñôåðå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå ïåðåøëè ê íàì èç ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî. Ýòî 
íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñóäåé, ÷òî ïðèâîäèò ê ôîðìàëüíîìó, ïîâåðõíîñò-
íîìó ðàññìîòðåíèþ äåë, à òàêæå íàðóøåíèå çàêîííîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Íàðóøåíèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí èìåëè â 
ñîâåòñêèå âðåìåíà òðè îñíîâíûå ïðè÷èíû.

Ïåðâàÿ — íåêà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû; âòîðàÿ — îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí; òðåòüÿ - íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ðóêî-
âîäèòåëåé, èõ íåêîìïåòåíòíîñòü, à òàêæå íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ.

Ïåðåæèâ «ïåðåñòðîéêó, «ëèõèå äåâÿíîñòûå», ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå. Ðîñ-
ñèÿ íå ðåøèëà ïðîáëåìó çàêîííîñòè. Íà ñåãîäíÿ ýòî îäèí èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Òàê, ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ ñðåäè îñíîâíûõ ïðè÷èí íåñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ 
íàçûâàåò òàêèå êàê íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû, íåïîëíîòà, íåÿñíîñòü è ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ñëàáàÿ äåéñòâåííîñòü çàêîíîâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íåñîâåðøåíñòâî 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ñàìûì ñóùåñòâåííûì ôàêòîðîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå è 
áîðüáà ñ êîððóïöèåé. Â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè 
çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó. Ïðîôåññîð Â.Â. Ëóíåâ âèäèò ïðîáëåìó áîðüáû ñ êîððóïöèåé â 
îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîé âîëè. Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ñ.Ñòåïàøèí äëÿ áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé ïðåäëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î áàíêðîòñòâå, ÷òîáû 
èñêëþ÷èòü èíòåðåñ ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ â âîçìîæíîñòè ôèêòèâíîãî áàíêðîòñòâà ñ 
öåëüþ ïðèâàòèçàöèè. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Â. Ñïèöíàäåëü è Ê.Ñóðêîâ ïðåäëàãàþò 
ïðèíÿòü Çàêîí è ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Îñòðîé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè. Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò 
îáúåäèíÿþùàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â óâàæåíèè ê íîðìàì ìîðàëè è çàêî-
íà. Îñëàá èíñòèòóò ñåìüè, óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ â ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè 
íèçîê. Íàðóøàþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò æàëîáû 
ðîññèÿí, ïîäàííûå è â Åâðîïåéñêèé ñóä è Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ.

Ìíîãèå ãðàæäàíå Ðîññèè èìåþò ñìóòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñâîèõ ïðàâàõ è íå ìîãóò 
èõ îòñòàèâàòü, ÷òî ðàçâðàùàåò ãîñóäàðñòâî.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû çàêîííîñòè ïðåäëîæèë Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ.
Ïåðâîå - óòâåðæäåíèå âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ïðàâà. À íå ïîäçàêîííûõ àêòîâ.
Âòîðîå - èñêëþ÷èòü ïðèâû÷êó íàðóøàòü çàêîí, äëÿ ÷åãî ïîâûñèòü ïðàâîñîçíàíèå 

ãðàæäàí, êà÷åñòâî ñàìèõ çàêîíîâ, âûðàæàþùèõ èíòåðåñû ëþäåé è îáÿçûâàþùèõ ãîñó-
äàðñòâî îáåñïå÷èâàòü èõ âûïîëíåíèå.

Òðåòüå - óëó÷øåíèå ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ñóäà îò 
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Âñå ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ ãëàâíîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé çàäà÷è 
-âîññòàíîâèòü çàêîííîñòü.
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Ðåëèãèÿ, çàíèìàÿ îäíî èç çíà÷èòåëüíûõ ìåñò â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
îêàçûâàåò âëèÿíèå è íà Ðóññêóþ èñòîðèþ, è íà ñîâðåìåííóþ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ 
ñèòóàöèþ â Ðîññèè. Öåðêîâü, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò íå ìîæåò áûòü 
àïîëèòè÷íîé, èíäåôåðåíòíîé ê ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â ãîñóäàðñòâå. 
Îôèöèàëüíàÿ Ðóññêàÿ ïðàâîñëàâíàÿ Öåðêîâü ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâî, êàê íåîáõî-
äèìîå óñòàíîâëåíèå, ãäå ëè÷íîñòü íóæäàåòñÿ â çàùèòå, ÷òî ïîäòâåðæäàåò öåðêîâíûé ïî-
ñòóëàò î òîì, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâà – ðåçóëüòàò îáùåãî ñîãëàñèÿ, íàïðàâëåííîãî 
íà îãðàíè÷åíèå çëà â ìèðå, íî â òî æå âðåìÿ è âûíóæäåííàÿ ìåðà.

Õðèñòèàíñêàÿ öåðêîâü ïðèíèìàåò íå íàñèëüñòâåííóþ âëàñòü, îñíîâàííóþ íà ïðàâå 
ñèëüíîãî, à âëàñòü ïðèíèìàþùóþ íà ñåáÿ ôóíêöèè îõðàíû è çàùèòû íðàâñòâåííîãî 
íà÷àëà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè. Ïîñëå Ïåðâîé ìèðîâîé âîéíû ïðèíöèï îòäåëåíèÿ Öåðêâè 
îò ãîñóäàðñòâà ïðåâðàòèëñÿ â îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ. Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé 
êàòîëè÷åñêîé öåðêâè, ñâèäåòåëüñòâóåò î ðàñïàäå ñèñòåìû äóõîâíûõ öåííîñòåé, îòêàçå 
îò èäåàëîâ èñòèíû è ïðàâåäíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà Çàïàäå ñóùåñòâóþò òðè ôîðìû âçàèìîîòíîøåíèé Öåðêâè è 
ãîñóäàðñòâà: ðÿä ãîñóäàðñòâ (ÑØÀ, Ôðàíöèÿ) ñòðîÿò ñâîè îòíîøåíèÿ ñ ðåëèãèîçíûìè 
îáùèíàìè íà ïðèíöèïå ïîëíîãî îòäåëåíèÿ, ñóùåñòâóåò ïðîìåæóòî÷íàÿ ôîðìà ìåæäó 
ðàäèêàëüíûì îòäåëåíèåì Öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé Öåðêîâüþ, òàêèå 
ãîñóäàðñòâà, êàê, íàïðèìåð, Âåëèêîáðèòàíèÿ ñîõðàíèëè ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîé 
öåðêîâíîñòè.

Â Ðîññèéñêîé ïðàâîñëàâíîé òðàäèöèè ñëîæèëîñü îñîáîå ïðåäñòàâëåíèå î âçàèìî-
îòíîøåíèÿõ öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâøåå íàçâàíèå «ñèìôîíèè âëàñòåé». Ñóòü 
åãî – â îáîþäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ýòèõ äâóõ èíñòèòóòîâ, â îáîþäíîé ïîääåðæêå è âçà-
èìíîé îòâåòñòâåííîñòè áåç âòîðæåíèÿ îäíîé â ñôåðó äðóãîé. Íà Ðóñè, ãäå îðãàíèçàöèÿ 
íàöèîíàëüíîé Öåðêâè ôîðìèðîâàëàñü ïîä êîíòðîëåì ãðå÷åñêîé Öåðêâè, îòíîøåíèÿ ñ 
ãîñóäàðñòâîì ñêëàäûâàëèñü íà îòíîñèòåëüíî ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. 

 Èçíà÷àëüíîé îñîáåííîñòüþ ðóññêîãî ïðàâîñëàâèÿ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî íèãäå ðåëèãè-
îçíàÿ êîíôåññèÿ íå ïîëüçîâàëàñü òàêîé ìîùíîé ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî, ëèøàÿ Öåðêîâü àâòîíîìèè, ïðåäñòàâëÿëî â åå ðàñïîðÿæåíèå 
öåëûé àïïàðàò ïðèíóæäåíèÿ, ñòàâÿ èíòåðåñû Öåðêâè â ðÿä ñ ãîñóäàðñòâåííûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèçîøëà íåêîòîðàÿ ðåàíèìàöèÿ Öåðêâè êàê ñóáúåêòà ïîëèòèêè, 
÷åìó ñâèäåòåëüñòâî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííàÿ êîíöåïöèÿ Þáèëåéíîãî Ñîáîðà Ðóññêîé 
ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè.

Õðèñòèàíñêàÿ öåðêîâü èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü â îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé 
æèçíè ñòðàí Åâðîïû è Àìåðèêè. Çàäà÷åé Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè ÿâëÿåòñÿ àäàï-
òàöèÿ ê èçìåíÿþùåìóñÿ ìèðó, âûðàæåíèå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî 
áîðîòüñÿ çà çà óêðåïëåíèå ñâîåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ñòàòóñà.
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ГАРАНТИИ СВОБОДНЫХ ВЫБОРОВ.
Äæàíêèøèåâ Òàõèð Àðòóðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Íàëü÷èê

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò äåìîêðàòè÷åñêèé èíñòèòóò ñâî-
áîäíûõ âûáîðîâ êàê ôîðìó âûñøåãî íåïîñðåäñòâåííîãî âûðàæåíèÿ âëàñòè íàðîäà (ñò. 3 
÷.Ç). Èíñòèòóò ãàðàíòèé â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì î 12 èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (c èçì. è äîï. 24.07.2007.)

Ïîä ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàíàìè Ðîññèè ÔÇ ¹ 67 ïîíèìàåò «óñòà-
íîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîì, èíûì íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì óñëîâèÿ, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 2 ï. 11).

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îáåñïå÷åíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ - ïðàâîâîì, îðãàíèçàöèîííîì è èíôîðìàöèîííîì.

Èíñòèòóò ãàðàíòèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíóþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿ-
çàííûõ ïîäèíñòèòóòîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ:

1. Ñèñòåìà ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ó÷ðåæäåíèè òàêîé 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì ïóòåì âûáîðîâ ðåàëèçîâàòü ñâîå 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì.

2. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå âûáîðîâ. Ãàðàíòèÿ - ïðîöåäóðà â âèäå 
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé è ñîñòàâëåíèÿ 
ïðîòîêîëà îá èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ äåòàëüíî ïðîðàáîòàíà è ëîãè÷íî ñòðóêòóðèðîâàíà.

3. Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ. Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ 
îçíà÷àåò, ÷òî ëåãèòèìíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âîçìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé.

4. Ïåðèîäè÷íîñòü âûáîðîâ. Ñóòü äàííîé ãàðàíòèè ñîñòîèò â äâóõ àñïåêòàõ — â 
îáåñïå÷åíèè ñòàáèëüíîñòè, îðãàíèçîâàííîñòè ô ó í ê ö è î í è ð î â à í è ÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãàðàíòèðîâàíèè 
ñìåíÿåìîñòè äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö - ñ äðóãîé. Â äàííîì ñëó÷àå 
àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îäíèì è òåì æå ëèöîì çàíèìàòü îäíó è òó 
æå äîëæíîñòü áîëåå óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà ñðîêîâ ïîäðÿä.

5. Îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü âûáîðîâ. Äàííàÿ ãàðàíòèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ èíñòèòóòîì 
íàáëþäàòåëåé è îñâåùåíèåì ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê äåÿòåëüíîñòè 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, òàê è èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé.

6. Ñâîáîäà âûáîðîâ. Äàííàÿ ãàðàíòèÿ îçíà÷àåò äåéñòâèå ïðèíöèïà 
äîáðîâîëüíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàíèíà â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, çàïðåùåíèå êàêîãî 
áû òî íè áûëî ïðèíóæäåíèÿ ê ó÷àñòèþ ëèáî îòêàçó îò ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ, íåçàêîííîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëÿ.

7. Àëüòåðíàòèâíîñòü âûáîðîâ. Èñõîäíûé ñìûñë ïîíÿòèÿ «âûáîðû» ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå àëüòåðíàòèâû, ÷òî áûëî ðàñêðûòî â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 íîÿáðÿ 1996 ã.

8. Îáæàëîâàíèå è íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì çàùèòà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí âîçëàãàåòñÿ íà ñóäû, 
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Àêòóàëüíûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðåøàåò òîëüêî âîïðîñû ïðàâà, íå 
èññëåäóÿ ôàêòû, ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ îòíåñåíî ê êîìïåòåíöèè èíûõ ñóäîâ. Íàäçîð 
çà ñîáëþäåíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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Ïðîáëåìîé, çàòðàãèâàþùåé êàê àêòèâíûå, òàê è ïàññèâíûå ïðàâà èçáèðàòåëåé, 
âûñòóïàåò ñîîòíîøåíèå ñâîáîäû âûáîðîâ è ïîëèòè÷åñêèõ òåõíîëîãèé. «Àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåñóðñ» ñïîñîáñòâóåò ïîáåäíîé ñòðàòåãèè îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ êðóãîâ. 
Ïðîòèâîñòîÿò ýòîìó ìîæåò òîëüêî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâî- è ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ 
èçáèðàòåëåé.

Ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ è ðàçóìíûå îãðàíè÷åíèÿ âûáîðîâ 
êàê-òî: âîçðàñòíûå öåíçû, ïî ïðèçíàêó ãðàæäàíñòâà, íåäååñïîñîáíîñòè, ïî ñðîêàì çà-
ìåùåíèÿ âûáîðíûõ äîëæíîñòåé, ñ ñâÿçè ñ çàïðåòîì çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè 
äåÿòåëüíîñòè.

Òàêæå çàêîíîäàòåëü íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ 
âîëåèçúÿâëåíèÿ èçáèðàòåëåé» è ñîçäàåò ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðàê-
òèêè ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà â ÷àñòè îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ïîïûòàëñÿ ïðèâåñòè íåïîëíûé ïåðå÷åíü ïðîáëåì â ñôåðå ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è îïðåäåëèë âåêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà ðîëè ïîëèòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî 
ñîçíàíèÿ èçáèðàòåëÿ â ñòàíîâëåíèè ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêîé äåìîêðàòèè.

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ПРОКУРАТУРЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Òõàãàëåãîâà Ìàäèíàò Ìóõàäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
ã. Íàëü÷èê

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ãîñóäàðñòâî ñ ñàìîé áîëüøîé â ìèðå òåððèòîðèåé, ãäå áåç 
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, ñëîæíî ñîõðàíèòü òåððèòî-
ðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü. Ïîýòîìó ñîçäàíèå â Ðîññèè Ïðîêóðàòóðû êàê îòäåëüíîãî îðãàíà 
âëàñòè - ÿâëåíèå óíèêàëüíîå.

Ðÿä ó÷åíûõ ñ÷èòàþò, ÷òî ïðîêóðàòóðà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè, 
à äåéñòâóåò ïî óïîëíîìî÷èþ è ïîä êîíòðîëåì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëÿÿ ñî-
áîé åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå îñóùåñòâëåíèÿ åå ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà. Ïîýòîìó, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîêóðàòóðó ñëåäóåò îòíåñòè ê ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè. Äðóãèå óòâåðæäàþò, ÷òî ïðîêóðàòóðó êàê îðãàí íàäçîðà íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â 
îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ëèáî â ñóäåáíóþ ñèñòåìó, êàê 
îðãàí ïî ïîääåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ.

Ïðè ñèñòåìíîì òîëêîâàíèè íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿ-
çè ñ íîðìàìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.01.1992 N 2202-1 “Î Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè” (â ðåä. îò 24.07.2007) ïðîêóðàòóðà íå îòíîñèòñÿ íè ê çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè, íè ê èñïîëíèòåëüíîé, íè ê ñóäåáíîé. Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì, öåíòðàëèçîâàííûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíà ïðèçâàíà 
áûòü âàæíûì èíñòðóìåíòîì â ñèñòåìå “ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ” äðóãèõ âåòâåé âëàñòè. 
Êðîìå òîãî, îíà äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîãëàñîâàííîñòè è ñêîîðäèíèðîâàííîñòè äåé-
ñòâèé âëàñòåé, óðàâíîâåøèâàòü èõ, äàáû íè îäíà èç âåòâåé âëàñòè íå ìîãëà âîçâûñèòüñÿ 
íàä äðóãèìè è ïîäàâëÿòü èõ. 

Óñèëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà è êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
ïðîêóðîðñêîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàæíûì óñëîâèåì óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî ýòî î÷åíü âàæíî â ïåðèîä ãëîáàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. 

Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà ïðèçíàíèå â áóäóùåì ïðîêóðîð-
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ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé ÷åòâåðòîé âåòâüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñ âûäåëå-
íèåì îòäåëüíîé ãëàâû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì 
íàìè ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ãëàâû 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ».

КОДИФИКАЦИЯ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ЧАСТНОГО ПРАВА
Øóâàëîâ Âëàäèìèð Àëüáåðäîâè÷, Õà÷èäîãîâ Ðóñëàí Àñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Íàëü÷èêñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ ÐÔ, 
ã. Íàëü÷èê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ ìàñøòàáíîé 
êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Ñòðåìëåíèå 
ãîñóäàðñòâ èìåòü åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò ïî âîïðîñàì ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî 
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé â ðàçâèòèè ýòîé îòðàñëè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
êîäèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà ýòî íåèçáåæíàÿ òåíäåíöèÿ, â îñíîâå êî-
òîðîé ëåæèò îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé æèçíè 
è ñòðåìëåíèè ýòîìó ïðîöåññó ñîîòâåòñòâîâàòü. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàëè÷èå â ãîñóäàðñòâå ïîäîáíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî ìíîãîì 
ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ïðèçíàêîì åãî öèâèëèçîâàííîñòè, ïðèîáùåííîñòè ê êðóãó ñòðàí, 
àêòèâíî âîâëå÷åííûõ â ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé è êóëüòóðíûé ïðîöåññ. Íî äàæå åñëè 
ãîñóäàðñòâî íå íàõîäèòñÿ â öåíòðå òàêîãî ïðîöåññà, ïðèíÿòèå óêàçàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìîæåò âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâà â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó 
è òåì ñàìûì âåñòè åãî ê ïðîöâåòàíèþ. 

Â èòîãå â Ðîññèè ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòüñÿ ïîëîæåíèå, êîãäà îòíîøåíèÿ, ïîäïàäàþ-
ùèå ïîä ñôåðó äåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ïîä÷èíÿþòñÿ ñîâîêóïíîñòè 
àêòîâ... îòäåëüíûì ïðàâîâûì àêòàì... òîãäà êàê ïîäîáíîãî ðîäà ñïåöèôè÷åñêèå îòíî-
øåíèÿ ìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ åäèíûì âñåîáúåìëþùèì àêòîì, êîòîðûé áîëåå èëè 
ìåíåå ïîëíî îõâàòûâàåò âñå îñíîâíûå «áëîêè» îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùèõ 
îäíîðîäíîñòüþ ïî ïðèçíàêó «ìåæäóíàðîäíîñòè» â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîé èõ ÷åðòû, êàê 
ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà. Îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïî ìåæäóíàðîäíîìó ÷àñòíîìó ïðàâó îòëè÷àåò ìíîæåñòâåííîñòü ðàçðîçíåííûõ àêòîâ, 
÷òî ïîðîæäàåò èõ ïàðàëëåëèçì, äóáëèðîâàíèå, áåññèñòåìíîñòü, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ è 
íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èâûõ, íåñîãëàñîâàííûõ ôîðìóëèðîâîê.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê, ê êîòîðîìó ïðèâåëà áû êîäèôèêàöèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ñòàëî òî, ÷òî â íèõ ïîÿâèëîñü ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåæíèì 
äîãìàòè÷åñêèì ïîäõîäàì, âàæíàÿ ïåðåîðèåíòèðîâêà: çàêîíîäàòåëè è ïðàâîïðèìåíèòåëè 
íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ôîðìàëèñòè÷íûì óñòàíîâëåíèåì êîëëèçèîííûõ íîðì è èãíîðèðî-
âàíèåì ïîñëåäñòâèé èõ äåéñòâèÿ, à â ñòðåìëåíèè íàéòè ëó÷øåå ðåøåíèå ðåàëüíûõ æèç-
íåííûõ çàäà÷. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ïðèâû÷êó çàêîíîäàòåëÿ ê «ýêîíîìíîé» êîäèôèêàöèè, 
îêàçûâàþùåé ïðàâîïðèìåíèòåëþ «ìåäâåæüþ óñëóãó»: îáðàçóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
ïðîáåëîâ, êîòîðîå ïðèõîäèòñÿ âîñïîëíÿòü ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ. Â èòîãå 
îáú¸ì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî íå óìåíüøàåòñÿ, à óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñò¸ò ÷èñëî 
ïðîòèâîðå÷èâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, ïðàâîâûõ « íåñîñòûêîâîê » è äóáëèðîâàíèé. 
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ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В 
УСЛОВИЯХ КРИЗИСА

Êà÷óðèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóãàíöåâ Âèóëåí Ìèõàéëîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», ã. Âîëãîãðàä

Â ðàáîòå, îñíîâûâàÿñü ïîçèöèÿõ òàêèõ íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ äåÿòåëåé êàê: Âà-
ëåðèé Çîðüêèí (ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ), Í.Ï. Ïàòðóøåâà (Äèðåêòîð 
ÔÑÁ Ðîññèè), Ì.Â. Äåëÿãèíà (äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê), Ä.Ñ. Ëüâîâà (àêàäåìèê ÐÀÍ), 
Åâãåíèÿ ßñèíà (ðóêîâîäèòåëü Âûñøåé øêîëû ýêîíîìèêè), Âèêòîð Ãåðàùåíêî (èçâåñòíûé 
ýêîíîìèñò), îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ìåð:

1. Âûäåëÿÿ èç ãîñáþäæåòà 6 òðèëëèîíîâ ðóáëåé, è ïåðåäàâàÿ èõ áèçíåñìåíàì íà 
ïîãàøåíèå ñâîèõ äîëãîâ ïåðåä çàðóáåæíûìè êðåäèòîðàìè, ãîñóäàðñòâî, âî-ïåðâûõ, 
íàðóøàåò îñíîâíîé ïðèíöèï ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè î ñàìîñòîÿòåëüíîé èìóùåñòâåííîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé è, âî-âòîðûõ, îíî òåì ñàìûì èãíîðèðóåò êîíñòèòó-
öèîííûå ïðàâà áîëüøèíñòâà ãðàæäàí, ñ òðóäîì âûæèâàþùèõ ïîä ãíåòîì ïîâûøàþùèõñÿ 
êðèçèñíûõ öåí.

2. Ïîñêîëüêó òðåõòðèëëèîííûå ñðåäñòâà Ñòàáôîíäà (êàê ÷àñòè îáùåíàðîäíûõ 
ñðåäñòâ) áûëè íàïðàâëåíû íà çàêóïêó öåííûõ áóìàã çàðóáåæíûõ ôèðì áåç ñîãëàñèÿ Ãîñ-
äóìû, ïîñòîëüêó äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðèíÿâøèå ýòî ðåøåíèå, äîëæíû áûòü ïðèâëå÷åíû 
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà çíà÷èòåëüíûé èìóùåñòâåííûé óùåðá, ïðè÷èíåííûé 
ãîñóäàðñòâó è ðîññèéñêîìó íàðîäó.

3. Ïðîäåêëàðèðîâàâ â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà, óïðàâëÿþùàÿ ýëèòà ïðåäïðèíÿëà íåäîñòàòî÷íî óñèëèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíûõ 
óñëîâèé æèçíè áîëüøåé ÷àñòè ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè, ñîâåðøåííî ïðàâ Âàëåðèé Çîðü-
êèí, âûñêàçàâøèñü î òîì, ÷òî ãëóáîêèå äèñïðîïîðöèè â óðîâíå æèçíè íàøèõ ãðàæäàí 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íå ïðåîäîëåëà «ëîâóøêó íåðàâåíñòâà è ýòèì ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëà ñâîþ íåäååñïîñîáíîñòü êàê ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

4. Â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ æèçíè ðÿäîâûõ ãðàæäàí æèçíåííî íåîáõîäèìî, ÷òîáû Ôåäå-
ðàëüíîå ñîáðàíèå ñîâìåñòíî ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ðàçðàáîòàëè ïðîåêòû, è ïðèíÿëà 
ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû:

4.1. «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè», â êîòîðîì áûëè áû ÷åòêî îïðåäåëåíû åãî îáÿçàí-
íîñòè ïî ðàçðàáîòêå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, 
çàêðåïëåííûõ ñòàòüÿìè 2, 3, 7, 9, 32, 38, 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îòâåòñòâåííîñòè êîí-
êðåòíûõ ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà çà äåéñòâèÿ, ïðèíîñÿùèå âðåä ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó.

4.2. «Î ïðàâàõ ãðàæäàí Ðîññèè íà ïîëó÷åíèå ÷àñòè (äîëè) äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè 
îáùåíàðîäíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ».

ПРИНУДИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ВОСПИТАТЕЛЬНОГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ НА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ãàòèåâà Ëóèçà Àñõàáîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçàãèåâ Ìîâëàò-Ãèðåé Îñìàíîâè÷

Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Íàçðàíü

Óãîëîâíûì çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíû ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, à îòíîñÿòñÿ ê ìåðàì 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Ïðèìåíÿþòñÿ äàííûå ìåðû ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, 
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ, ñ öåëüþ èõ èñïðàâëåíèÿ. Ýòè ìåðû îòíîñÿòñÿ ê «èíûì ìåðàì 
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óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà», óêàçàííûì â ñò.6 ÓÊ ÐÔ, è íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
òàêæå äåéñòâèå ïðèíöèïîâ ÓÊ ÐÔ.

Â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñêëîííûõ ê äåâèàíòíîìó ïîâåäåíèþ, äåéñòâóåò 
ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàä-
çîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», Ïîëîæåíèå î êîìèññèÿõ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ñïåöèàëüíîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ó÷ðåæ-
äåíèå äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì è äð.). Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå 
äàííûìè àêòàìè, óãîëîâíî-ïðàâîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ.

Íåñîâåðøåííîëåòíèé, îáó÷àþùèéñÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, ñòàâèòñÿ íà 
âíóòðèøêîëüíûé ó÷åò, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â ñîîòâåòñòâóþùåì æóðíàëå. Ñèñòåìàòè-
÷åñêîå íàðóøåíèå âíóòðèøêîëüíîé äèñöèïëèíû (äâà è áîëåå) âëå÷åò çà ñîáîé ó÷åò â 
êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàê, â îäíîé èç øêîë âîñïèòàòåëüíûå ìåðû 
âîçäåéñòâèÿ áûëè ïðèìåíåíû ê òðåì íåñîâåðøåííîëåòíèì (ïî äàííûì íà 2007 ã.) â 
âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç øêîëû, ïåðåäà÷è ïîä íàäçîð ðîäèòåëåé è âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòè 
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé óùåðá. 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:
1) âûäåëèòü èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñòàòåé 90, 91 ñ ïîñëåäóþùèì îáúåäèíåíèåì èõ 

ñ ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ», Ïîëîæåíèåì î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, Òèïîâûì 
ïîëîæåíèåì î ñïåöèàëüíîì ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì â åäèíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé îáùåå ïîëîæå-
íèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì. Â ÓÊ âíåñòè ññûëêó íà äàííûé àêò. 
Ïðèíÿòèå àêòà íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ áåñïðèçîðíîñòüþ, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà ðàáîòû âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, óñêîðåíèÿ äîñòóïà ê íîðìàòèâíîé áàçå;

2) èññëåäîâàòü äàííûå ïðàêòèêè ïî ðàáîòå îòäåëüíûõ êîìèññèé è ñáîð ðåêîìåíäàöèé 
è ïðåäëîæåíèé äëÿ ðàçðàáîòêè àêòà.

УМЫКАНИЕ ДЕВУШЕК: ОБЫЧАЙ ИЛИ ПРЕСТУПЛЕНИЕ?
Êîäçîåâà Õàâà Àõìåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äçàãèåâ Ìîâëàò-Ãèðåé Îñìàíîâè÷

Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Íàçðàíü

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà ñòàòüÿ (126) «Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà», ñîñòàâ 
ïðåñòóïëåíèÿ êîòîðîé õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèì:

Íåïîñðåäñòâåííûé îáúåêò – ôèçè÷åñêàÿ ñâîáîäà êîíêðåòíîãî ïîòåðïåâøåãî. Äî-
ïîëíèòåëüíûé îáúåêò – áåçîïàñíîñòü æèçíè, çäîðîâüÿ ïîòåðïåâøåãî, åãî ðîäñòâåííèêîâ, 
ñîáñòâåííîñòè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà – òàéíîå èëè îòêðûòîå ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, èçúÿòèå åãî ïî-
ìèìî åãî âîëè ñ ìåñòà íàõîæäåíèÿ. Ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà 
ôàêòè÷åñêîãî ïîõèùåíèÿ.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà – òîëüêî ïðÿìîé óìûñåë.
Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ – ëèöî, äîñòèãøåå 14 ëåò.
Â ïðèìå÷àíèè ê ýòîé ñòàòüå çàêîíîäàòåëü ïîÿñíèë: «Ëèöî, äîáðîâîëüíî îñâîáîäèâ-

øåå ïîõèùåííîãî, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ 
íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ».

À ó êàâêàçñêèõ íàðîäîâ åñòü îáû÷àé – «óìûêàíèå äåâóøåê» ñ öåëüþ âñòóïëåíèÿ â 
áðàê. Äàííûé îáû÷àé ñ òå÷åíèåì âðåìåíè íåñêîëüêî âèäîèçìåíèëñÿ è â ñîâðåìåííîì, 
â ÷àñòíîñòè èíãóøñêîì, îáùåñòâå ñòàë ÷åì-òî âåñüìà íåîïðåäåëåííûì.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ æåíùèí Êàâêàçà íà 
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ñâîáîäó, ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè. À åñëè ýòè ïðàâà ãàðàíòèðîâàíû, òî îíè äîëæíû 
ñîáëþäàòüñÿ, âåäü êàâêàçöû òîæå ãðàæäàíå Ðîññèè. Èñïîëíåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè 
âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. âêëþ÷èòü â ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíóþ ñòàòüþ (âàðèàíò 1261), ïî êîòîðîé ïîÿâèòñÿ 
âîçìîæíîñòü êâàëèôèöèðîâàòü äàííîå äåÿíèå.

2. ïðåäóñìîòðåòü â ñòàòüå 1261 êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, àíàëîãè÷íûå ïï. 
«à», «â», «ã», ÷àñòè 2 ñò.126 ÓÊ ÐÔ;

Òàêæå â ýòîò ñîñòàâ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü îáñòîÿòåëüñòâà ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå. 
Âàðèàíò:
1. ñîâåðøåíèå äàííîãî äåÿíèÿ ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ æåíùèíû íà áðàê 

ñ âèíîâíûì;
2. äîñòèæåíèå ïîëíîãî ñîãëàñèÿ æåíùèíû íà áðàê â õîäå ìåðîïðèÿòèé ïî 

âîçâðàùåíèþ ïîñòðàäàâøåé â îò÷èé äîì.
Îêîí÷àòåëüíàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðîåêòà äàííîé íîðìû ïðèâîäèòñÿ â ðàñøèðåííîì 

èññëåäîâàíèè.

«РЕАЛИЗАЦИЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ИНИЦИАТИВЫ В 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВЫХ ОСНОВ КОНСТИТУЦИИ»

Èâàíîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîëÿðîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷

Èâàíîâñêîå ðåãèîíàëüíîå ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå äâèæåíèå «Íîâûé 
Ðóáåæ»

1. Ñåãîäíÿ öåíòð òÿæåñòè ïåðåìåñòèëñÿ ñ âîïðîñà î ïðàâàõ ÷åëîâåêà íà ïðîáëåìó 
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèé ýòèõ ïðàâ.

2. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïîèñê äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà.

3. Äîñòóï ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå èìååò î÷åíü óçêèé êðóã ëèö.
4. Ïðåäëàãàþ ïðèâëå÷ü ê çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó ïðåäñòàâèòåëåé 

îáùåñòâåííûõ, íåïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.
5. Ïðåäëàãàþ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 

Êîíñòèòóöèè ïóòåì ðåôåðåíäóìà.
6. Ñîïîñòàâëåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ Êîíñòèòóöèÿìè äðóãèõ ñòðàí ìîæåò äàòü 

îïðåäåëåííûé ýôôåêò. Òåì áîëåå, èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâà ìîãóò 
áûòü çàèìñòâîâàíû ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè Ðîññèè.

7. ß ïðåäëàãàþ, ÷òîáû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûòü îãîâîðåíû ïðàâà çàêëþ÷¸ííûõ, 
êàê è äðóãèõ ãðàæäàí. (Ïî ïðèìåðó Ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè.)

8. Íåîáõîäèìî óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîëîæåíèé î 
çàðàáîòíîé ïëàòå, êîòîðàÿ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ âûïîëíÿåìîãî òðóäà.

9. Ðàñøèðåíèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ïî âîïðîñó ãðàæäàíñòâàì öåëåñîîáðàçíî.
10. Ïðåäëàãàþ ââåäåíèå íîâîé ñòàòüè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ãëàâó 6, ïîñâÿùåííóþ 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Ïðàâèòåëüñòâà. (Ïî ïðèìåðó Êîíñòèòóöèè, Ôðàíöèè, 
Ðàçäåëà X.)

11. Ïðåäëàãàþ ïóíêò î ââåäåíèè â ÐÔ ïðÿìîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, 
êîòîðûé áû çàêðåïëÿëñÿ â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ.

12. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîé 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 

13. Âíåñåíèå íîâûõ ñòàòåé è ïóíêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ñäåëàëî áû 
Êîíñòèòóöèþ íàøåé ñòðàíû áîëåå îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.
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СМЕРТНАЯ КАЗНЬ, КАК МЕРА, НЕОБХОДИМАЯ РОССИИ ДЛЯ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ИЛИ НАКАЗАНИЯ ЗА ОСОБО ТЯЖКИЕ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ
Òðóá÷àíèíîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèìîíîâà Ëþáîâü Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹24, ã. Íåðþíãðè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà

Îáùåñòâî ñàìî ïðèãîòàâëèâàåò ïðåñòóïëåíèå,
 ïðåñòóïíèê æå òîëüêî ïðèâîäèò åãî â èñïîëíåíèå.

Ëàìáåð Êåòëå

×åëîâåê âî âëàñòè. Ýòî ìíîãî èëè ìàëî? ×òî ìîæåò ñäåëàòü äåïóòàò, êàêóþ ïîëüçó 
ïðèíåñòè ñâîåìó îáùåñòâó? ×òî çàâèñèò îò åãî ïîçèöèè èëè òîé «ïîðöèè» âëàñòè 
êîòîðîé îí îáëàäàåò? ß äóìàþ ìíîãîå. Â ñâîèõ ðàçìûøëåíèÿõ ÿ õîòåë áû ïîäíÿòü âî-
ïðîñ î ñìåðòíîé êàçíè. Ýòî íå ïðàçäíûé âîïðîñ, îí êàñàåòñÿ, òàê èëè èíà÷å, êàæäîãî 
èç íàñ. Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â Ðîññèè íà÷àëàñü íîâàÿ ýïîõà. È îêàçàëîñü, 
÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî, óâû, óæå íå òàê ñèëüíî, êàê áûëî ëåò 15-20 íàçàä. 28 ôåâðàëÿ 
1996 ãîäà íàø ïðåçèäåíò, ïîä äàâëåíèåì Åâðîñîþçà, áûë âûíóæäåí ïîäïèñàòü óêàç 
îá îáúÿâëåíèè ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü. Ñ òåõ ïîð ïðîøëî 13 ëåò, è çà ýòè ãîäû 
æèçíü â Ðîññèè íå ñòàëà áåçîïàñíåé. Äåëî â òîì, ÷òî äëÿ ìíîãèõ ïðåñòóïíèêîâ ñòðàõ 
áûòü ðàññòðåëÿííûì ÿâëÿëñÿ ñâîåîáðàçíûì ñòîï-êðàíîì è ñëóæèë äëÿ ãîñóäàðñòâà 
êàê ìåðà ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Íî ñ îáúÿâëåíèåì ìîðàòîðèÿ ñòðàõ óøåë, 
êàê óøëà è óâåðåííîñòü â ñâîåé áåçîïàñíîñòè ó ãðàæäàí. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì 
òîìó ñëóæèò ñëó÷àé ñ Äìèòðèåì Âîðîíåíêî - Ïèòåðñêèì ìàíüÿêîì. ß ñïåöèàëüíî 
íàøåë î íåì èíôîðìàöèþ â Èíòåðíåòå è õî÷ó åþ ïîäåëèòüñÿ: 

Ãîðîäñêîé ñóä Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïðèçíàë 36-ëåòíåãî ãðàæäàíèíà Óêðàèíû 
Äìèòðèÿ Âîðîíåíêî âèíîâíûì â èçíàñèëîâàíèè è óáèéñòâå 12-ëåòíåé äåâî÷êè â 
Ïåòðîãðàäñêîì ðàéîíå, 11-ëåòíåé äåâî÷êè â Ïðèìîðñêîì ðàéîíå, 18-ëåòíåé äåâóøêè 
â Êàëèíèíñêîì ðàéîíå è 20-ëåòíåé äåâóøêè â Ïðèìîðñêîì ðàéîíå. Ñóä ïðèãîâî-
ðèë ìàíüÿêà ê ïîæèçíåííîìó çàêëþ÷åíèþ. «Ñóä ñ÷åë, ÷òî Âîðîíåíêî ñïðàâåäëèâî 
çàñëóæèâàåò èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû-ñìåðòíîé êàçíè, íî äàííóþ ìåðó íåâîçìîæíî 
ïðèìåíèòü èç-çà äåéñòâèÿ ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü.»

Ýòîò ïðèìåð ÿâíî ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ çàùèòû îáùåñòâà îò òàêèõ èçâåðãîâ 
îäíîãî çàêëþ÷åíèÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ìàëî. Êàê ïàòðèîò ñâîåé ñòðàíû, ÿ 
íàäåþñü, ÷òî ñ âñòóïëåíèåì íà ïðåçèäåíòñêèé ïîñò Äìèòðèÿ Àíàòîëüåâè÷à Ìåäâå-
äåâà, èçìåíåíèÿ â Ðîññèè ïðîèçîéäóò è â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, à èìåííî â ÓÊ ÐÔ 
â îòíîøåíèè ñìåðòíîé êàçíè, êàê èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ çà îñîáî òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ. Âåäü Ðîññèÿ, êàê ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, äîëæíà äóìàòü íå òîëüêî 
î áåçîïàñíîñòè îò âíåøíèõ âðàãîâ, íî è íå çàáûâàòü î ñâîèõ âíóòðåííèõ. Ìû ïî-
íèìàåì, ââîä ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü â Ðîññèè èñêëþ÷èòåëüíî âûíóæäåííàÿ 
ìåðà, áåç êîòîðîé ñòðàíó íå ïðèíÿëè áû â «ìèðîâîå ñîîáùåñòâî». Íî íåëüçÿ â óãîäó 
Çàïàäó èëè Âîñòîêó ïðåíåáðåãàòü èíòåðåñàìè ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ. Äëÿ çàùèòû îò 
ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè è ñîâåðøàþò ïðàâîíàðóøåíèÿ 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóþò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: 
Ìèíèñòåðñòâî Âíóòðåííèõ Äåë è Ôåäåðàëüíàÿ Ñëóæáà Áåçîïàñíîñòè, ðàáîòíèêè 
êîòîðûõ ïðèçíàþò, ÷òî èìåííî ïîñëå îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè êîëè÷åñòâî îñîáî 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé âîçðîñëî â 3-4 ðàçà. Â ñòàòüå 59 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (â 
ðåäàêöèè 1998ãîäà) ãîâîðèòñÿ: 

1. Ñìåðòíàÿ êàçíü êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà 
òîëüêî çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà æèçíü. 
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2. Ñìåðòíàÿ êàçíü íå íàçíà÷àåòñÿ æåíùèíàì, à òàêæå ëèöàì, ñîâåðøèâøèì ïðå-
ñòóïëåíèÿ â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò, è ìóæ÷èíàì, äîñòèãøèì ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ 
ñóäîì ïðèãîâîðà øåñòèäåñÿòèïÿòèëåòíåãî âîçðàñòà. 

3.  Ñìåðòíàÿ êàçíü â ïîðÿäêå ïîìèëîâàíèÿ ìîæåò áûòü çàìåíåíà ïîæèçíåííûì 
ëèøåíèåì ñâîáîäû èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äâàäöàòü ïÿòü ëåò. 

«ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷, ßòìàíîâà Òàòüÿíà Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Ïûæ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, 
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ “Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò” Ôèëèàë â ã.×åáîêñàðû è ÃÎÓ ÂÏÎ 

«×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í.Óëüÿíîâà»., ã. ×åáîêñàðû

Â 2009 ãîäó èñïîëíÿåòñÿ 30 ëåò ñ ìîìåíòà êàê âïåðâûå, åùå â ÑÑÑÐ, ïðîøåë 
Ìåæäóíàðîäíûé ãîä ðåáåíêà, è 2 ãîäà êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøåë Ãîä 
Ðåáåíêà, îäíàêî äî ñèõ ïîð áîëüøàÿ ÷àñòü ïðàâ ÷åëîâåêà ïî îòíîøåíèþ ê ðåáåíêó 
ñîáëþäàåòñÿ íà äåêëàðàòèâíîì óðîâíå. Èç äîêëàäà ðóêîâîäèòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèè Àëåêñàíäðà Áàðûêèíà ñëåäóåò, ÷òî çà 2008 ãîä 
ñîâåðøåíî 62 òûñ. ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïîãèáëî áîëåå 2 
òûñ. íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â öåëîì æå, ïî äàííûì Ïðîêóðàòóðû Ðîññèè â ñòðàíå â 
2008 ã. îò íàñèëèÿ ïîñòðàäàëè 126 òûñ. äåòåé. Â ïðîøëîì ãîäó ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé 
ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà âîçðîñëî äî 9000. (â 2007 ã. ýòà öèôðà ñîñòàâëÿëà 8805). 
Ñóùåñòâóåò åùå ìíîæåñòâî âèäîâ íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà: òîðãîâëÿ äåòüìè, ýêñ-
ïëóàòàöèÿ äåòñêîãî òðóäà, äåòñêàÿ áåäíîñòü è äð. Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, 
íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà äåòåé, ÿâëÿåòñÿ óñûíîâëåíèå: íå ñåêðåò, 
÷òî åæåãîäíî â Ðîññèè óñûíîâëÿþòñÿ êàê ãðàæäàíàìè Ðîññèè, òàê è èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè äåòè èç äåòñêèõ äîìîâ Ðîññèè. 

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, çà 2008 ãîä â Ðîññèè áûë óñûíîâëåí 12320 ðåáåíîê, ïðè 
ýòîì, ðîññèéñêèå ãðàæäàíå óñûíîâèëè 8358 äåòåé, èíîñòðàííûå ãðàæäàíå – 3962. 
Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà â ýòîì âîïðîñå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ðåáåíêà, çàùèòà åãî îò íàñèëèÿ, ýêñïëóàòàöèè, æåñòîêîñòè, íåçàâèñèìî îò òîãî, 
ãäå ðåáåíîê íàõîäèòñÿ - íà ðîäèíå èëè çà ãðàíèöåé. Ïðèîðèòåòíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà 
äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ íà ïðàêòèêå óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ðåáåíêà, áîðüáà ñ ñóùåñòâóþùèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè â 
äàííîé îáëàñòè è èõ ïîñëåäñòâèÿìè, ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà çàùèòó ïðàâ ðåáåíêà. Ðåáåíîê äîëæåí áûòü çàùèùåí Çàêîíîì íåçàâèñèìî îò òîãî, 
ãäå îí íàõîäèòñÿ è ñ êåì îáùàåòñÿ. Âîïðîñû î ïðàâàõ ðåáåíêà îáñóæäàëèñü ìíîãèìè 
îáùåñòâåííûìè äåÿòåëÿìè íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.

Ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðåä êîòîðûì äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà çàäà÷à âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùå-
ñòâåííûìè è èíûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è 
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà. 
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КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА И 
ГРАЖДАНИНА

Êàïðàëîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþõàíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé çîîâåòåðèíàðíûé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 

Ââåäåíèå:
- â äàííîé ðàáîòå ìû äàäèì ïîíÿòèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ðàññìîòðèì îñíîâíûå 

äîêóìåíòû, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû îñíîâû ïðàâ è ñâîáîä; îñíîâíîå æå âíèìàíèå â ðàáîòå 
óäåëåíî èçó÷åíèþ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå ðåàëèçàöèè 
îáåñïå÷åíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ãëàâà 1. Ïðèðîäà è ñóùíîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
1.1. Ïîíÿòèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ «ñâîáîäà ÷åëîâåêà» è «ïðàâà ÷åëîâåêà».
1.2. Ïðàâà ÷åëîâåêà è ïðàâà ãðàæäàíèíà:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «ïðàâ ÷åëîâåêà» è «ïðàâ 

ãðàæäàíèíà».
1.3. Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà:
- â äàííîì ïóíêòå ãîâîðèòñÿ î ïðèçíàíèè, ñîáëþäåíèè è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Ãëàâà 2. Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä:
- â äàííîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ òðàäèöèîííîå äåëåíèå ïðàâ è ñâîáîä íà òðè ãðóïïû: 

ëè÷íûå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå.
2.1. Ëè÷íûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà è ñâîáîäû:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ëè÷íûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà è ñâîáîäû òàêèå 

êàê: ïðàâî íà æèçíü, ïðàâî íà äîñòîèíñòâî, ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíî-
âåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ñâîáîäà 
ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà è èõ ãàðàíòèè.

2.2. Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà òàêèå êàê: ïðàâî íà îáúåäè-

íåíèå, ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé (ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñòðàöèé 
øåñòâèé, ïèêåòèðîâàíèÿ), ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, ïðàâî 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, ïðàâî îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è èõ ãàðàíòèè. 

2.3. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà òàêèå êàê: 

ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, çàùèòó ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè, ïðàâî íà 
æèëèùå, ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó è èõ ãàðàíòèè.

2.4. Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà:
- â äàííîì ïóíêòå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 

è ãðàæäàíèíà, ñïîñîáû ñàìîçàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä è îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå 
ìåæäóíàðîäíóþ çàùèòó.

Çàêëþ÷åíèå:
- òîëüêî ïðè òàêîì ïîäõîäå ê îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è èõ ýôôåêòèâ-

íîé çàùèòå ìîæíî ïîñòðîèòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, èáî ñàìî ïîíÿòèå ïðàâ ÷åëîâåêà 
îçíà÷àåò ãëàâåíñòâî, ïðèìàò çàêîíà, îäèíàêîâî îáÿçàòåëüíîãî äëÿ âñåõ ãðàæäàí òîãî 
èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèìàò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè 
óñòàíîâëåíèÿìè, âåðõîâåíñòâî îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé íàä âñåìè äðóãèìè.
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«СМЕРТНАЯ КАЗНЬ КАК МЕРА, НЕОБХОДИМАЯ РОССИИ ДЛЯ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ИЛИ НАКАЗАНИЯ ЗА ОСОБО ТЯЖКИЕ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ»
Òðóá÷àíèíîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèìîíîâà Ëþáîâü Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 24, ã.Íåðþíãðè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðàññìàòðèâàþ ñìåðòíóþ êàçíü êàê ìåðó ïðåñå÷åíèÿ èëè ïðåä-
óïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðîññèéñêîå îáùåñòâî äåëèòñÿ 
íà ñòîðîííèêîâ âûñøåé ìåðû íàêàçàíèÿ (ïîðÿäêà 80% íàñåëåíèÿ) è èõ ïðîòèâíèêîâ 
(îêîëî 20%). Öåëü ìîåé ðàáîòû ëåæèò â ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ñìåðòíîé êàçíè, 
êàê íåîáõîäèìîé ìåðå íàêàçàíèÿ çà îñîáî òÿæêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âîçðîñøàÿ 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàòèñòèêà óáèéñòâ è èçäåâàòåëüñòâ, îñîáåííî íàä äåòüìè, 
ÿ ñ÷èòàþ, äèêòóåò íàì ââåäåíèå ñìåðòíîé êàçíè, êàê íåæåëàííîé, íî âñå æå, íå-
îáõîäèìîé ìåðû.

Â íà÷àëå ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà, ÿ èññëåäóþ èñòîðèþ ñìåðòíîé êàçíè, 
íà÷èíàÿ îò «Ðóññêîé ïðàâäû» (Äðåâíåðóññêîå ãîñóäàðñòâî) è äî íàøèõ äíåé. Òàêæå â 
ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîêàçûâàþ âèäû ñìåðòíîé êàçíè. Ïðîâåäÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ÿ 
àíàëèçèðóþ îòíîøåíèå ê ñìåðòíîé êàçíå ñðåäè ñâåðñòíèêîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â ìîåé 
ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû äàííûå ðàçëè÷íûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñó 
îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê âûñøåé ìåðå íàêàçàíèÿ. Èñïîëüçóÿ ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, ÿ ïðîâîæó àíàëèç ðîñòà ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå äî íàëîæåíèÿ ìîðàòîðèÿ 
íà âûíåñåíèå ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ (1996) è ïîñëå. Îñîáåííî ìåíÿ ïóãàåò ðîñò 
ïðàâîíàðóøåíèé ïðîòèâ äåòåé. Èìåííî ïîýòîìó, â ñâîåé ðàáîòå, ÿ ïðåäëàãàþ ââåñòè 
ñìåðòíóþ êàçíü çà ñòàòüè:

1)Óìûøëåííîå óáèéñòâî (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ).
2)Ïåäîôèëèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè (ñò.134,ñò.151 ÓÊ ÐÔ).
3)Ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå (ñò. 160 ÓÊ ÐÔ).
4)Òåððîðèçì (ñò.205,ñò.206 ÓÊ ÐÔ).
5)Èçíàñèëîâàíèå (ñò. 131 ÓÊ ÐÔ).
6)Ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, øïèîíàæ (ñò.275,ñò.276 ÓÊ ÐÔ).
7)Ãåíîöèä (ñò.357 ÓÊ ÐÔ)

Â çàêëþ÷åíèå ñâîåé ðàáîòû ÿ ïðèâîæó â ïðèìåð ñëîâà ôðàíöóçñêîãî ìûñëèòåëÿ 
Âîëüòåðà: «Çàêîíû íóæíû íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû óñòðàøàòü ãðàæäàí, íî è äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïîìîãàòü èì». 

«ЗАКОНОПРОЕКТА «О ГАРАНТИЯХ ОППОЗИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Ùóðîâ Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê

Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðà-
òè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Îäíèì èç 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëåíèå îïïîçèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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Ñîãëàñíî ïðåäëàãàåìîìó çàêîíîïðîåêòó îïïîçèöèîííîé ïðèçíà¸òñÿ íå ïðîòèâî-
ðå÷àùàÿ çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ ïîëèòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñôîð-
ìèðîâàâøèõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
òåêóùåãî ñîçûâà, ëèáî â çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òåêóùåãî ñîçûâà 
ñâîè ôðàêöèè ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ, ïðîòèâîïîñòàâëÿþùèõ ïîëèòèêå, ïðîâîäèìîé 
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
èëè ãëàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è èíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîè ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, ìíåíèÿ, ïðîãðàììû, ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé è èìåþùèõ ñâîé àëüòåðíàòèâíûé ïîëèòè÷åñêèé êóðñ, âûðàæåííûé 
â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ, ïóáëè÷íî çàÿâëÿþùèõ îá ýòîì, åñëè îáîçíà÷åííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ñîîòâåòñòâóåò çàÿâëåííûì ïîëèòè÷åñêèì ïðîãðàììàì è ñïîñîáàì èõ ðåàëèçàöèè.

Òàê æå çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ãàðàíòèè îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â 
÷àñòíîñòè äîñòóï ñóáúåêòîâ îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ê ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäñòâàì 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èíñòèòóò îáÿçàòåëüíûõ âñòðå÷ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñóáúåêòîâ îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêî-
íîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Êîíòðîëüíîãî Ñîâåòà, â ôóíêöèè êîòîðîãî áóäåò 
âõîäèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ çà ïðåäîñòàâëåíèåì ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì çà-
êîíîì ýôèðíîãî âðåìåíè íà ãîñóäàðñòâåííûõ òåëåðàäèîêîìïàíèÿõ, ïå÷àòíîé ïëîùàäè â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, à òàê æå íåäîïóùåíèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñóáúåêòîì 
îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûì íàñòîÿùèì çàêîíîì ïðàâà. 

«ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ЗАЩИТЕ ПРАВ СТРАХОВАТЕЛЕЙ»»
Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëèêîâ Â.Í.

ÃÎÓ ÂÏÎ Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã.Êóðñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàçðåëà îãðîìíàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà, íåïîñðåäñòâåííî çàùèùàþùåãî èíòåðåñû ñòðàõîâàòåëåé (âûãîäîïðèî-
áðåòàòåëåé, çàñòðàõîâàííûõ ëèö), êàê íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðîíû ñòðàõîâûõ îòíîøåíèé.

Ìíîãèå þðèñòû è ïðàâîâåäû ñ÷èòàþò, ÷òî ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé äîñòàòî÷íî çàùèùåíû 
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ è Çàêîíîì «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Îäíàêî, Çàêîí 
«Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ ëèøü â ÷àñòè íåïðåäîñòàâëåíèÿ 
èëè íåíàäëåæàùåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã ñâÿçàííûõ ñî ñòðàõîâàíèåì, òîãäà êàê ñàìà 
ñòðàõîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîðàçäî øèðå.

Íà äàííûé ìîìåíòà îñíîâíûì íîðìàòèâíî - ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì 
ñòðàõîâóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 íîÿáðÿ 1992ã., íî äàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò ëèøü ñàìó 
äåÿòåëüíîñòü è íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ çàùèòå ñòðàõîâûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ñòðà-
õîâàòåëåé. Ïîýòîìó äàííûé ïðîåêò çàêîíà ïðèçâàí óñòðàíèòü ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé ïðàâ ñòðàõîâàòåëåé (âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé, çàñòðàõîâàííûõ ëèö).

Ïðîåêò çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ñòðàõîâàòåëåé» ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó ñòðàõîâàòåëÿìè, âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿìè, çàñòðàõîâàííûìè ëèöàìè è ñòðà-
õîâùèêàìè, ñòðàõîâûìè àãåíòàìè, ñòðàõîâûìè áðîêåðàìè ïðè ëè÷íîì ñòðàõîâàíèè, 
ñòðàõîâàíèè èìóùåñòâà è ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè óñòàíàâëèâàåò 
ïðàâà ñòðàõîâàòåëåé, âûãîäîïðèîáðåòàòåëåé è çàñòðàõîâàííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå ñòðà-
õîâûõ óñëóã íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ïðè ñòðàõîâàíèè, ïîëó÷åíèå ñòðàõîâûõ âûïëàò ïðè 
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá óñëîâèÿõ ñòðàõîâàíèÿ, 
âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ñòðàõîâûõ âûïëàò, 
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ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ çàùèòó èõ èíòåðåñîâ, à òàêæå îïðåäåëÿåò ìåõàíèçì 
ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ.

 Êðîìå òîãî, â ïðîåêòå çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ñòðàõîâàòåëåé» ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåííîñòè ñòðàõîâùèêîâ, ñòðàõîâûõ àãåíòîâ è ñòðàõîâûõ áðîêåðîâ, 
ãäå óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ óùåðáà.

КОНЦЕПЦИЯ ЗАКОНОПРОЕКТА «О МИГРАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Òðóôàíîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷, Øêëÿðîâ ßí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê

Âîïðîñû ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè äëÿ 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Â íàóêå ìèãðàöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà âíóòðåííþþ è âíåøíþþ. È ñ òîé, è ñ äðóãîé 
ñâÿçàí öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì.

 Âíóòðåííÿÿ ìèãðàöèÿ ñåé÷àñ õàðàêòåðèçóåòñÿ îòòîêîì ðóññêîãî íàñåëåíèÿ èç ðåãèî-
íîâ Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à òàê æå ðåçêîé óðáàíèçàöèåé îáùåñòâà, ïðèâîäÿùåé 
ê áîëüøîé äèñïðîïîðöèè ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. 

Âíåøíÿÿ æå ìèãðàöèÿ ïðèâîäèò ê «óòå÷êå ìîçãîâ», âîçíèêíîâåíèþ ýòíè÷åñêîé 
ïðåñòóïíîñòè, ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, ñîçäà¸ò áàçó äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, âîçíèêíîâåíèþ äèàñïîð, ïðåíåáðåãàþùèõ çàêîíàìè è îáû÷àÿìè ñòðàíû ïðå-
áûâàíèÿ, à òàêæå âîçìîæíîñòü îòòîðæåíèÿ â ïåðñïåêòèâå ãîñóäàðñòâåííûõ òåððèòîðèé. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ìèãðàöèÿ îáúåêòèâíî íåîáõîäèìà äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì íåõâàòêè 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ñîõðàíåíèÿ ðóññêîãî ñóïåðýòíîñà êàê ñîöèîêóëüòóðíîé îáùíîñòè. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì ìèãðàöèè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòîâ: 
- ýòíî - êâîòû äëÿ êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ, èíñòèòóòà íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ;
- êîíòðîëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñìåøàííûõ áðàêàõ (îñîáåííî â ñóáúåêòàõ íà Äàëüíåì 

Âîñòîêå);
 - ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ëüãîò è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé æèòåëåé äåìîãðàôè÷åñêè 

ñëàáûõ ðåãèîíîâ;
- ðàñøèðåíèÿ ïðîãðàììû ïî ïåðåñåëåíèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ èç ñòðàí áëèæíåãî 

è äàëüíåãî çàðóáåæüÿ.
Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè âûðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü 

êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå êîíñåðâàòèâíîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
è çàùèòó íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

КОНЦЕПЦИЯ ЗАКОНОПРОЕКТА «О СОЦИАЛЬНОМ 
ПАРТНЕРСТВЕ ГОСУДАРСТВА И РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ 

ЦЕРКВИ»
Ùóðîâ Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíöîâ Àíäðåé Ëåîíèäîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â Ðîññèè, âûçâàëè èçìåíåíèÿ 
â ñôåðå äóõîâíîé æèçíè. Êîðåííàÿ ïåðåñòðîéêà áàçèñíûõ îòíîøåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ ëîì-
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êîé äåñÿòèëåòèÿìè ñêëàäûâàâøåãîñÿ îáðàçà æèçíè, ñòåðåîòèïîâ ïîâåäåíèÿ è íðàâñòâåííûõ 
íîðì, áîëåçíåííî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè äóõîâíî-íðàâñòâåííîé àòìîñôåðû â îáùåñòâå.

Âîçðîæäåíèå ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå äóõîâíîãî âûçäîðîâëåíèå íàöèè. 
×òîáû ïîíÿòü íåîáõîäèìóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðîññèéñêîé ïîëèòèêè æèçíåííî âàæíî 
ñôîðìèðîâàòü ðîññèéñêóþ ðåëèãèîçíóþ äîêòðèíó. 

Äâà êðàåóãîëüíûõ êàìíÿ ðåëèãèîçíîé äîêòðèíû:
1. Íàöèîíàëüíàÿ âëàñòü ìîæåò äåðæàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâå íàöèîíàëüíîé ðåëèãèè.
2. Íàöèîíàëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ïðîãðåññèâíîé ýâîëþöèè ðåëèãè-

îçíîãî ñîçíàíèÿ íàöèè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàöèîíàëüíîé ðåëèãèåé â Ðîññèè ìîæåò áûòü òîëüêî ïðàâî-

ñëàâèå. Ýòî âûòåêàåò èç âñåãî õîäà ðóññêîé èñòîðèè, èç ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è òåõ çàäà÷, 
êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä íàøåé ñòðàíîé. 

Âòîðîå íàïðàâëåíèå äîêòðèíû îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå ïîäõîäà íå ïðîñòî ê 
ðåëèãèè-òðàäèöèè, à ôîðìèðîâàíèå õðèñòèàíñêîé ñèñòåìû öåííîñòåé. Ýòî íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè èñïîâåäîâàíèÿ èíûõ êóëüòîâ, îäíàêî, èìåííî ïðàâîñëàâèå ÿâèëîñü 
öåìåíòèðóþùèì íà÷àëîì â îáúåäèíåíèè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà. Ýòîò 
ôàêò âðÿä ëè ìîæíî îñïîðèòü.

Ïåðâûì øàãîì çàêðåïëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è òðàäèöèîííûõ êîíôåññèé 
ñòàë ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáüåäèíåíèÿõ», êîòîðûé çàëîæèë ôóíäàìåíò 
òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðåàëèè ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è âûçîâû çàâòðåø-
íåãî, íå êîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ âïîëíå î÷åâèäíà íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèíÿòèÿ ÔÇ «Î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé 
Öåðêâè», êîòîðûé áóäåò ïðåäóñìàòðèâàòü çàêðåïëåíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è Öåðêâè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- îñóùåñòâëåíèå ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîïàãàíäó ñåìåéíûõ öåííîñòåé, 
ïàòðèîòè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè;

- ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå øêîëüíîé îáùåîáÿçàòåëüíîé ó÷åáíîé ïðîãðàììû «Îñíîâû 
ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû»; àäìèíèñòðàöèè íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê èìåþò ïðàâî ââîäèòü 
â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ïðåäìåòà êóëüòóðîëîãè÷åñêèå îñíîâû 
ðåëèãèè, òðàäèöèîííîé äëÿ äàííîãî ðåãèîíà; 

- ñîçäàíèå Ñîâåòà ïî ñîöèàëüíîìó ïàðòí¸ðñòâó ãîñóäàðñòâà è Öåðêâè, â ôóíêöèè 
êîòîðîãî âõîäèëî áû ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ ÷åëîâåêà, ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, êîíòðîëü êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ, îöåíêà ðåçóëüòàòîâ 
ïðåïîäàâàíèÿ «Îñíîâ ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû». 

Îñîáî ñòîèò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü çàùèòû äóõîâíûõ îñíîâ îáùåñòâà îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ. Â 
÷àñòíîñòè, ðàñøèðèòü ïîíÿòèå âàíäàëèçì, âêëþ÷èâ â íåãî ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, ðàçìåùåíèå òåêñòîâ è èçîáðàæåíèé, îñêîðáëÿþùèõ ðåëèãèîçíûå ÷óâñòâà 
ãðàæäàí, âáëèçè îáúåêòîâ ðåëèãèîçíîãî ïî÷èòàíèÿ.

Îáîçíà÷åííûå ìåðû ïîìîãóò ñäåëàòü øàã ïî íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ íàøåãî 
îáùåñòâà, îáåñïå÷àò óêðåïëåíèå ìåæêîíôåññèîíàëüíîãî è ìåæýòíè÷åñêîãî ìèðà â 
Ðîññèè, ñíèìóò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæ¸ííîñòü â îáùåñòâå. 
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«ВОПРОСЫ РЕГИСТРАЦИИ СЕКТЫ В ФОРМЕ РЕЛИГИОЗНОГО 
ОБЪЕДИНЕНИЯ»

Áóøêèíà Äèíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ

1. Ñóùåñòâóþùèå íàïðàâëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé.
2. Ìíåíèÿ ó÷åíûõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí íà íåòðàäèöèîííûå ðåëèãèîçíûå äâèæåíèÿ
3. Íàðóøåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé 

Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.
4. Ñòðåìëåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñêðûòü ïñåâäîðåëèãèîçíóþ ñóùíîñòü ïîä íàçâàíèÿìè 

«ôîíä», «öåíòð» è ò.ï. èëè â ñòðåìëåíèè ïîëó÷èòü ñòàòóñ ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè
5. Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ îáúåäèíåíèÿ, ïîñÿãàþùåãî íà ëè÷íîñòü è 

ïðàâà ãðàæäàí.
6. Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ 

îáúåäèíåíèÿõ»è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ».
7. Ðàçðàáîòêîé ïðîåêòà íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå 

ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ».
8. Ïðîöåäóðà è ïðîáëåìû ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ïðè èõ 

ñîçäàíèè.
9. Îñíîâàíèÿ äëÿ ëèêâèäàöèè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè è çàïðåòà íà äåÿòåëüíîñòü 

ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè èëè ðåëèãèîçíîé ãðóïïû.
10. Íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ 

ðåëèãèîâåä÷åñêîé ýêñïåðòèçû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î 
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ».

«ПРОБЛЕМЫ ЭВТАНАЗИИ В РОССИИ: ЗА И ПРОТИВ»
Äðóæèíèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ

1. Ïîíÿòèå ýâòàíàçèè
2. Èñòîðè÷åñêèé îáçîð ðàçâèòèÿ ýâòàíàçèè: ïîíÿòèå è ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ. 
3. Êëàññèôèêàöèÿ ýâòàíàçèè (àêòèâíàÿ — ïàññèâíàÿ, äîáðîâîëüíàÿ — 

ïðèíóäèòåëüíàÿ, ïðÿìàÿ — íåïðÿìàÿ).
4. Âçãëÿä Íèäåðëàíäîâ è ÑØÀ íà ýâòàíàçèÿ.
5. Âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòñêîé ýâòàíàçèè.
6. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá ýâòàíàçèè. Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå.
7. «Äîáðîâîëüíàÿ» è «ïðèíóäèòåëüíàÿ» ýâòàíàçèÿ.
8. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ ýâòàíàçèè.
9. Ïðèíÿòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà î ëåãàëèçàöèè ýâòàíàçèè ñ 

îãðàíè÷åíèÿìè.
10. Îãðàíè÷åíèÿ ê ïðåäïîëàãàåìîìó çàêîíó îá ýâòàíàçèè.
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«АБОРТ КАК НАРУШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
ЧЕЛОВЕКА – ПРАВА НА ЖИЗНЬ».

ßðîøåâè÷ Ñâåòëàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñêåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Òàìáîâ

1. Ïðàâîâîå è ìåäèöèíñêîå ïîíÿòèå àáîðòà.
2. Âçãëÿäû èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ ê îïðåäåëåíèþ ìîìåíòà íà÷àëà æèçíè.
3. Ïðîöåíò ñòðàí, ðàçðåøàþùèõ ïðîâåäåíèå àáîðòà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé ïðè÷èíå 

- ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå.
4. Ñòàòèñòèêà ïðîâåäåíèÿ àáîðòîâ â ÐÔ.
5. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ÐÔ è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îá àáîðòå – èõ 

ñîîòíîøåíèå è âçàèìîäåéñòâèå
6. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè 

â ÐÔ. Ïðàâîâàÿ ëåãàëèçàöèÿ àáîðòîâ â Ðîññèè.
7. Ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá 

àáîðòàõ.
8. Êàêèå ïðàâà è ÷üè èìåííî ïðàâà íàðóøàåò àáîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî?
9. Ïåðå÷åíü ñîöèàëüíûõ ïîêàçàíèé äëÿ óíè÷òîæåíèÿ çàðîäèâøåéñÿ æèçíè.
10. Ïðè÷èíû èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè.
11. Íàó÷íûå íàáëþäåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ çà ïðîâåäåíèåì àáîðòîâ. 
12. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè çàðîäûøà.
13. Ïðàâî âðà÷à îòêàçàòüñÿ îò ïðîâåäåíèÿ àáîðòà.
14. Ïîçèöèè õðèñòèàíñêèõ êîíôåññèé íà ïðîâåäåíèå àáîðòîâ.
15. Ñîáñòâåííûé âçãëÿä àâòîðà íà óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî 

ðåãóëèðîâàíèÿ â îòíîøåíèè àáîðòà.

КОНСТИТУЦИОННО-БИОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРАВОВОГО 
СТАТУСА ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ И ВЫБОРНЫХ ОРГАНОВ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.
Àäàìîâà Èííà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñî÷åòàíèå ïñèõè÷åñêèõ ñâîéñòâ, âûðàæàþùèõñÿ â õàðàêòåðå, òåìïåðàìåíòå, ñïî-
ñîáíîñòÿõ ÷åëîâåêà, åãî ÷óâñòâàõ è ìîòèâàõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â îñîáåííîñòÿõ ïðî-
òåêàíèÿ ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ëè÷íîñòè1. 

Ïñèõè÷åñêèõ ñêëàä ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è 
îáóñëîâëåí, ïðåæäå âñåãî, ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ óñëîâèé åãî æèçíè. 

Ñîâðåìåííûé ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êðèçèñ ñîïðîâîæäàåòñÿ áîëüøåé èëè 
ìåíüøåé äåñòðóêöèåé ëè÷íîñòè çà ñ÷åò ìíîãîôàêòîðíûõ èíôîðìàöèîííûõ âîçäåéñòâèé, 
êîòîðûå íàðóøàåò îïòèìàëüíûå ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, 
ìóíèöèïàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Èíôîðìàöèÿ, çàêóïàþùàÿñÿ â ëþáûõ ýêçîãåííûõ 
âíåøíèõ ôàêòîðàõ, ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, íàðóøàåò îïòèìàëüíóþ óïðàâëåí÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü ÷åðåç íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñóáúåêòîâ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
èñêàæàÿ îòíîñèòåëüíî ãàðìîíè÷íûå è ñòàáèëüíûå ïñèõîëîãî-àêìåîëîãè÷åñêèå2 ïðîöåññû 

1  À.À. Ïîðòíîâ, Ä.Ä. Ôåäîòîâ. Ïñèõèàòðèÿ. Èçäàò. «Ìåäèöèíà». Ì.,1971 ã. ñ. 404. 
2  È.Â. Áîåâ., Øóðóïîâ Â.À. Ëè÷íîñòíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ðó-
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ëè÷íîñòè, ñòîëü âàæíûå äëÿ ðóêîâîäèòåëÿ.
Åñëè âëèÿíèå ñîöèàëüíî-ñòðåññîâûõ ôàêòîðîâ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà äîñòàòî÷íî øè-

ðîêî ïðåäñòàâëåíî â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, òî âëèÿíèå îñîáûõ è ýêñòðåìàëü-
íûõ óñëîâèé íà ïðîôåññèîíàëèçì ñïåöèàëèñòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, âûáîðíûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè ñòàëî èçó÷àåòñÿ ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû.

Íåêîòîðûå ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî-ðàçíîìó îòíîñÿòñÿ ê îñâèäåòåëüñòâîâàíèþ 
ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ âûáîðíûõ è íåâûáîðíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö. ×òî èíòåðåñíî, òàê ýòî òî, ÷òî èõ òî÷êè çðåíèÿ íàõîäÿòñÿ â ðàâíîé ïðîïîðöèè. 
Äóìàþ, òî÷êà çðåíèÿ àâòîðà äàííîé ñòàòüè áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâèëüíîé îòíîñèòåëüíî 
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî êàæäîå ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà òîé èëè èíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
äîëæíîñòè îáÿçàòåëüíî äîëæíî ïðîõîäèòü ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ïñèõè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ. 

Â ïðåäëàãàåìîì íàìè ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêðåïëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü 
êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîõîäèòü ïîñëå ðåãèñòðàöèè ñïåöèàëüíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå 
èññëåäîâàíèå. Íà îñíîâàíèè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü âûÿâëåíû ïñèõè÷åñêèå 
çàáîëåâàíèÿ ëè÷íîñòè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿò ëèöó èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè âûáîðíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî Çàêîíà áóäå ñïîñîáñòâîâàòü äîïîëíèòåëüíîìó 
ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâ ãðàæäàí íà äîáðîñîâåñòíîå è ýôôåêòèâíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî 
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ â âûáîðíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

«ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ»
Áåëüòþêîâà Àíàñòàñèÿ Èëüèíè÷íà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

1. Ïðèîáðåòåíèå ñîáñòâåííîãî æèëüÿ - ïåðâîî÷åðåäíàÿ ïîòðåáíîñòü äëÿ êàæäîé 
ñåìüè: áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè, íåëüçÿ ãîâîðèòü íè î êàêèõ ñîöèàëüíûõ 
ïðèîðèòåòàõ îáùåñòâà.

2. Ëåòîì 2008 ãîäà èñïîëíèëîñü äåñÿòü ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
“Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)” (äàëåå - Çàêîí îá èïîòåêå). Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò 
ëþáîïûòåí ìíîãèìè ñâîèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, â òîì ÷èñëå èçíà÷àëüíî íèçêèì êà÷å-
ñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: 16 èþëÿ 1998 ã. îí áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïîñëå 
íàëîæåííîãî èì æå ïî÷òè çà ãîä äî òîãî âåòî, ñâÿçàííîãî ñ ìíîæåñòâîì ðàçíîãî ðîäà 
íåñîîáðàçíîñòåé, ñîäåðæàùèõñÿ â åãî òåêñòå. È òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îáåèì ïàëàòàì Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ óäàëîñü ïðåîäîëåòü ñèå âåòî. Ñîçäàòåëè Çàêîíà ïðåäïî÷ëè ïîòðàòèòü 
âðåìÿ íå íà óñòðàíåíèå äîïóùåííûõ èìè íåñóðàçèö, à íà îðãàíèçàöèþ îòïîðà ãëàâå 
ãîñóäàðñòâà. Óäèâèòåëüíî ëè, ÷òî ñî âðåìåíè åãî ïðèíÿòèÿ, ò.å. ìåíåå ÷åì çà äåñÿòü ëåò, 
ïîïðàâêè, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â íåãî âíîñèëèñü 11 çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Âñåãî 
“ïîïðàâëåíî” áûëî áîëåå ïîëîâèíû þðèäè÷åñêèõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ýòîì Çàêîíå1. 

3. Èïîòåêîé, ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ çàëîã ïðàêòè÷åñêè ëþáîãî íåäâèæè-
ìîãî èìóùåñòâà ïðèíàäëåæàùåãî çàëîãîäàòåëþ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè íà ïðàâå 
õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì èìóùåñòâà èçúÿòîãî èç îáîðîòà, èìóùåñòâà, 

êîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé íîâåéøåãî ïåðèîäà Ðîññèè. 
Ñòàâðîïîëü. Èçä-âî ÑÃÓ, 2002. – ñ.9.

1  Í. Êîñòûëåâà, Â. Êîñòûëåâ “Ïðîáëåìû ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû äîãîâîðà îá 
èïîòåêè “// “Íîòàðèóñ”, 2008, N 1
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íà êîòîðîå íå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå, à òàêæå èìóùåñòâà â îòíîøåíèè êî-
òîðîãî â óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ 
ïðèâàòèçàöèÿ ëèáî ïðèâàòèçàöèÿ êîòîðîãî çàïðåùåíà), à òàêæå íåêîòîðûõ ïðàâ íà íåãî. 

4. Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ îñòàíîâèë ðàçâèòèå èïîòåêè, è óæå ÷åðåç ìåñÿö ñòàãíàöèè 
íà÷àëñÿ çàêîíîìåðíûé ñïàä. Ñåãîäíÿ áîëüøèíñòâî áàíêîâ ñâåðíóëè ñâîè èïîòå÷íûå 
ïðîãðàììû, ïîñêîëüêó ðèñêè äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ ñòàëè íåïîìåðíî áîëüøèìè 
äëÿ óÿçâèìîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû. 

 5. Ôàêòè÷åñêè ïîòåðÿ äîõîäà äëÿ íèõ îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü âûïëàòû 
ïî êðåäèòó.

 6. Ôàêòè÷åñêè ïîòåðÿ äîõîäà äëÿ íèõ îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü âûïëàòû 
ïî êðåäèòó.

 7. «Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü êðåäèòîâàíèÿ ó íàñ ïîêà íå ìîæåò áûòü ïîïóëÿðíà, ïîòîìó 
÷òî åùå íå ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ òîãî, ÷òîáû îíà ðàáîòàëà.

ДОПОЛНЕНИЕ К СТ. 28 КОНСТИТУЦИИ РФ
Ùåïîòüåâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëÿêîâà Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Íîâîêóçíåöêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹2, ã. Íîâîêóçíåöê

Ãîëÿäèí Í.Ï. (çàì. íà÷àëüíèêà ôèëèàëà Êðàñíîäàðñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, 
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò) ïðèâîäèò ñëåäóþùèå äàííûå «ñîöèîëîãè÷åñêèå 
îïðîñû, ïðîâîäèìûå â íàøåé ñòðàíå, ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîñòå óðîâíÿ ðåëèãèîçíîñòè 
ðîññèÿí (ïî ðàçíûì èñòî÷íèêàì, îò 40% äî 73% ðåñïîäåíòîâ ñ÷èòàþò ñåáÿ âåðóþùè-
ìè, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè (îò 59% äî 74%)… Ïî äàííûì ñïåöèàëèñòîâ, â íàøåé 
ñòðàíå ñåé÷àñ íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 3-õ ìèëëèîíîâ àäåïòîâ ðåëèãèîçíûõ ñåêò, èç êîòîðûõ â 
âîçðàñòå äî 18 ëåò – îêîëî 500 òûñÿ÷, à îò 18 äî 25 ëåò – 1 ìëí ÷åëîâåê… ×èñëåííîñòü 
àäåïòîâ äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé… îêîëî 500-900 òûñÿ÷ ÷åëîâåê…».

Êðèìèíàëüíûå íàêëîííîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ñëåäóþò èç 
èõ ôàíàòíîñòè è äåôîðìèðîâàííîñòèè ïîíèìàíèÿ öåëè æèçíè, âñåäîçâîëåííîñòè 
âûáîðà ñðåäñòâ åå äîñòèæåíèÿ, à òàêæå ñëåïîé ïîä÷èíåííîñòè ñâîåìó âûøåñòîÿùåìó 
ðóêîâîäñòâó. Â òàêèõ îðãàíèçàöèÿõ ïðèìåíÿåòñÿ êîìïëåêñ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ ïðèåìîâ, â ò.÷. íåéðîëèíãâèñòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ (ÍËÏ), íàïðàâëåííûõ 
íà ñîâåðøåíèå ìàíèïóëÿöèé ñ ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà ïî ïîäàâëåíèþ åãî âîëè, ñ öåëüþ 
ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ è ïîä÷èíåíèÿ åãî ìûñëåé, ÷óâñòâ è ïîâåäåíèÿ. Àíàëèç ïåðèîäà 
îòêðûòîé äåÿòåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé (ñ 1985ø.), à òàêæå 
ïîñëåäóþùåå èçó÷åíèå óãîëîâíûõ äåë ïî ðåëèãèîçíûì ïðåñòóïëåíèÿì (êîíåö 90-ûõ ã.ã. 
ÕÕ â. – íà÷àëà ÕÕIâ.) ïîêàçàë, ÷òî ãëàâíîå â èõ äåÿòåëüíîñòè – íå äóõîâíîå ðàçâèòèå 
ëè÷íîñòè, à îáîãàùåíèå ðóêîâîäñòâà ýòèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëåíèå ýêñïëóàòàöèè è 
ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ â îòíîøåíèè âñåõ ñâîèõ àäåïòîâ, ðàçðóøåíèå èíñòèòóòà ñåìüè, 
çîìáèðîâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èõ ïîäãîòîâêà äëÿ àãðåññèâíîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ 
îáùåñòâó. Îáðàçîâàíèå íîâûõ ñåêò, íîâûõ ó÷åíèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ Âñåìèðíûì Ñî-
âåòîì öåðêâåé ê åðåòè÷åñêèì, ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè öèâèëèçà-
öèè, îñîáåííî â ïåðåõîäíûå è íåñòàáèëüíûå ïåðèîäû. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ÕÕâ. Ðîññèÿ 
îñóùåñòâëÿåò ïåðåõîä îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îñíîâàííîé íà 
îáùåíàðîäíîé (ãîñóäàðñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â îñíîâå 
êîòîðîé – ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà. Çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
ïðîèñõîäÿò íå òîëüêî â ýêîíîìè÷åñêîé, íî è ïîëèòè÷åñêîé (ïåðåõîä îò òîòàëèòàðèçìà 
ê äåìîêðàòèè), ñîöèàëüíîé (ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) è äóõîâíîé ñôåðàõ 
æèçíè îáùåñòâà. Íà ñìåíó «âîèíñòâóþùåìó àòåèçìó» ïðèøëà ñâîáîäà âåðîèñïîâåäà-
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íèÿ, ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12.12.1993ã. (ñò. 28 – Êàæäîìó 
ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ñîâåñòè, ñâîáîäà âåðîèñïîâåäàíèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî èñïîâåäîâàòü 
èíäèâèäóàëüíî èëè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëþáóþ ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, 
ñâîáîäíî âûáèðàòü, èìåòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ðåëèãèîçíûå è èíûå óáåæäåíèÿ è äåéñòâî-
âàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè). Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.09.1997 ã. çà ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå 
ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» íå âíåñ êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé 
â äåÿòåëüíîñòè äåñòðóêòèâíûõ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ÷òî è ñîçäàëî ïèòàòåëüíóþ 
ïî÷âó â ýòîò ñëîæíûé ïåðåõîäíûé ïåðèîä, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ â ò.÷. è ýêîíîìè÷åñêîé 
íåñòàáèëüíîñòüþ, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, êîððóìïèðîâàííîñòüþ áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà, îòñóòñòâèåì íîâîé ñîöèàëüíîé óòîïèè, ñïîñîáíîé ñïëîòèòü îáùåñòâî, äóõîâíîì 
âàêóóìå, äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â Ðîññèè ïñåâäîðåëèãèé, òîòàëèòàðíûõ ñåêò è 
íåîêóëüòîâ. Êîáåö Ï.Í. (äîöåíò, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè, äîê-
òîð þðèäè÷åñêèõ íàóê) îòìå÷àåò «ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåÿòåëüíîñòü òîòàëèòàðíûõ ñåêò è 
íåîãðàíè÷åííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðîïîâåäü èõ ÷ëåíîâ íîñèò íåïðåêðûòûè õàðàêòåð 
ýêñïàíñèè, íàïðàâëåííîé íà ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè, ãðàæäàíñêîãî ìèðà è âñåõ óñòîåâ 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà…». Â 1991 ãîäó â ÐÔ áûë ïðèíÿò íîâûé Çàêîí «Î ñâîáîäå ñî-
âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ», êîòîðûé ñíÿë âñå ïðåæíèå îãðàíè÷åíèÿ â îáëàñòè ðåëèãèè. Â 
ðåçóëüòàòå ìíîãèå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, â ò.÷. è ïðèçíàííûå âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ òîòàëèòàðíûìè è äåñòðóêòèâíûìè, ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñâîèõ âåðîó÷åíèé â Ðîññèè.

О КОНСТИТУЦИОННОЙ РЕФОРМЕ В РОССИИ
Ëîñàíîâà Äèàíà Çàìèðîâíà, Áóõóðîâà Çàëèíà Õàáèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîñàíîâà Ëàðèñà Áåêàëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ. Çàþêîâî, Áàêñàíñêèé ðàéîí, ÊÁÐ

Êîíñòèòóöèÿ êàæäîé ñòðàíû âûçûâàåò èíòåðåñ ñîáñòâåííûõ ãðàæäàí, ïîëèòèêîâ, 
ïðåäñòàâèòåëåé ìèðîâîé îáùåñòâåííîñòè. Îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ è ê Ðîññèè. Îíà 
ïðèíèìàëàñü â îñîáûõ óñëîâèÿõ, êîòîðûå ñëîæèëèñü ïîñëå âîîðóæåííîãî ïðîòèâîñòîÿ-
íèÿ Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà, íå íàáðàëî íåîáõîäèìîãî áîëüøèíñòâà ãîëîñîâ, êîòîðîå 
òðåáîâàëîñü ïî äåéñòâîâàâøåìó òîãäà çàêîíó î ðåôåðåíäóìå. Ïîñïåøíîñòü ïðèíÿòèÿ 
Êîíñòèòóöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â íåîáðàáîòàííîñòè è íåáðåæíîñòè ïðè ïîäãîòîâêå òåêñòà, 
óêëîí÷èâûõ è äâóñìûñëåííûõ ( à ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûõ) ôîðìóëèðîâêàõ.

 Óæå íåñêîëüêî ëåò íà ñòðàíèöàõ ðàçëè÷íûõ èçäàíèé âåäåòñÿ äèñêóññèÿ î ðåôîðìå 
Êîíñòèòóöèè. Íåäàâíî ïðåçèäåíò ÐÔ Ìåäâåäåâ Ä.À. â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñî-
áðàíèþ âíåñ äâà ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîïðàâêó Êîíñòèòóöèè. Ãëàâíîå ñî-
äåðæàíèå ìîåé ðàáîòû – àíàëèç äîñòîèíñòâ, íåäîñòàòêîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íåêîòîðûõ 
ïðîòèâîðå÷èé, èìåþùèõñÿ â íåé.

 Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðåøåíèÿ äâóõ çàäà÷: 
 1.Õàðàêòåðèñòèêà íåêîòîðûõ íåäîñòàòêîâ è ïðîòèâîðå÷èé Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè;
 2.Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû è ðàçðàáîòêà
 íåêîòîðûõ ïðåäëîæåíèé î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ
Ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç Êîíñòèòóöèè íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ: î äîñðî÷íîì 
ðîñïóñêå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, î òîì, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè íå âõîäÿò â 

ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äð., âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå îá óñèëåíèè ðîëè ïàð-
ëàìåíòà è äð. 
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 К ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ АГЛОМЕРАЦИЙ НА ФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ

È.Î. Ìàöàê. Í.Ã. Êîëåñíèê

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêóñàðîâà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

Ïðèíÿòèå çàêîíà îá àãëîìåðàöèÿõ íà óðîâíå ôåäåðàöèè ïðîäèêòîâàíî íåîáõîäèìî-
ñòüþ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà îðãàíèçàöèè àãëîìåðàöèé â ÐÔ, çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà òàêèõ îáðàçîâàíèé è ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñòàòü 
îðèåíòèðîì äëÿ èíèöèàòîðîâ ñîçäàíèÿ àãëîìåðàöèé. 

Àãëîìåðàöèÿ äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ êàê êîìïàêòíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ãðóïïèðîâêà 
ïîñåëåíèé, îáúåäèíåííûõ èíòåíñèâíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è êóëüòóðíûìè ñâÿçÿìè 
â ñëîæíóþ ìíîãîêîìïîíåíòíóþ äèíàìè÷åñêóþ ñèñòåìó.

Àâòîðû ïðåäëàãàþò çàêðåïèòü ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ: àãëîìåðàöèÿ – ôîðìà ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé êîíñîëèäàöèþ óñèëèé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â åå ñîñòàâ, äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ìåæ ïî-
ñåëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàì 
ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûì íà ðåøåíèå òàêèõ âîïðîñîâ. Ñðåäè âñåõ ïðèíöèïîâ ïðîöåññà 
àãëîìåðèðîâàíèÿ õîòåëîñü áû îñîáî âûäåëèòü ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè îáúåäèíÿþùèõñÿ â 
àãëîìåðàöèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàê ïðèíöèï ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ãàðàíòèþ 
íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé. 
Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè àãëîìåðàöèè. Îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ 
âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ îðãàíîâ àãëîìåðàöèè. Â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ýòî ñòðîèòåëüñòâî êðóïíûõ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû, íåîáõîäèìîñòü ñóùå-
ñòâîâàíèÿ êîòîðûõ âûõîäèò çà ðàìêè èíòåðåñîâ îäíîãî èç ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè, ñîçäàíèå è ðàçâèòèå åäèíîé ñèñòåìû êîììóíàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè. Â ñôåðå 
æå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòî ñîõðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïîïóëÿðèçàöèÿ îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è èõ îõðàíà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òðàäèöèîííîãî íà-
ðîäíîãî õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà è ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè, âîçðîæäåíèè è ðàçâèòèè 
òðàäèöèîííûõ íàðîäíûõ ïðîìûñëîâ â àãëîìåðàöèè, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ìàññîâîãî ñïîðòà, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìàññîâîãî îòäûõà æèòå-
ëåé àãëîìåðàöèè. Êðîìå òîãî íåîáõîäèìî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ êîíêðåòíûõ 
àãëîìåðàöèé èíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â çàâèñèìîñòè îò èíäèâèäóàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå çàêðåïèòü èíñòèòóò ïåðåäà÷è àãëîìåðàöèÿì îòäåëüíûõ 
ïîëíîìî÷èé êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА «О 
ЮВЕНАЛЬНЫХ СУДАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Þ.À. Àëåêñàíäðîâ, À.À. Ìåëüíèêîâ, Ê.À. Èâàíêîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàêóí Îëåã Âèòàëüåâè÷

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè 
ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíûõ ñóäîâ. Ñèñòåìà þâåíàëü-
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íûõ ñóäîâ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä ñàìûì ýôôåêòèâíûì ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû, òàê 
êàê ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî îäíèì óñèëåíèåì íàêàçàíèÿ ïðåñòóïíîñòü ñðåäè óêàçàííîé 
ãðóïïû ëèö óìåíüøèòü íå ïîëó÷àåòñÿ. Ââåäåíèå ñèñòåìû þâåíàëüíûõ ñóäîâ ïîçâîëèò 
âûðàáîòàòü åäèíûå ïîäõîäû ê íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèÿ è ïîìîùè â ðåàáèëèòàöèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Òàêæå ââåäåíèå äàííîé ñèñòåìû ñóäîâ íåîáõîäèìî â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóäüè â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëüíûå êóð-
ñû ïî ïñèõîëîãèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå íå äîëæíû áûòü ìîëîæå òðèäöàòè ëåò, 
÷òî ñâÿçàíî ñ îáëàäàíèåì íåîáõîäèìûì æèçíåííûì îïûòîì. Â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîãî 
ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë ïî ñóùåñòâó ïðåäóñìî-
òðåíà äîëæíîñòü ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, êîòîðûé îòäåëåí îò îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ è ÿâëÿåòñÿ ðàáîòíèêîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ. Ñî-
öèàëüíûé ðàáîòíèê îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÓÏÊ äëÿ ñïåöèàëèñòà 
è ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñáîðó èíôîðìàöèè î íåñîâåðøåííîëåòíåì. 

Ïðåäëàãàåìûé âàðèàíò þâåíàëüíûõ ñóäîâ âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ìåæðàéîííûå þâåíàëüíûå 
ñóäû, þâåíàëüíûå êîëëåãèè âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ, îáëàñòíûõ ñóäîâ, ñóäîâ 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ è àâòîíîìíîé îáëàñòè, à òàêæå þâåíàëüíóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî 
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ïðåäïîëàãàåò ðàñõîäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Äëÿ 
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â çàêîí î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ äëèòåëüíûé (îäèí ãîä) ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Ôèíàíñèðîâàíèå ïîòðåáóåòñÿ äëÿ îáó÷åíèÿ 
ñóäåé, ê êîòîðûì â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ, äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ ñîîòâåòñòâóþùèìè ìàòåðèàëüíûìè è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ò. 
ä. Îñíîâíàÿ ìàññà ðàñõîäîâ áóäåò èñïîëüçîâàíà íà ñîçäàíèå ìåæðàéîííûõ þâåíàëüíûõ 
ñóäîâ: âûäåëåíèå îòäåëüíûõ çäàíèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ìàòåðèàëîâ. Þâåíàëüíûå 
êîëëåãèè äðóãèõ ñóäîâ ìîæíî áóäåò ðàçìåñòèòü äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ â çäàíèÿõ 
ñàìèõ ñóäîâ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» В ЧАСТИ 
УСТАНОВЛЕНИЯ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДЕПУТАТОВ, ЧЛЕНОВ 

ВЫБОРНЫХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 
ВЫБОРНЫХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ»
Í.À. Áóåâè÷, Ì.À. Ôèëèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

Ïðîáëåìà âîïðîñîâ îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ, âû-
áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îáúåêòèâíî íàçðåëà è òðåáóåò 
ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. 

Êîíêðåòíûå îñíîâàíèÿ è ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè óêàçàííûõ ëèö 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû â çàêîíàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è â óñòàâå êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íàñòîÿùèé çàêîíîïðîåêò èìååò ñâîåé öåëüþ ñêîððåêòèðîâàòü è èçìåíèòü íîðìû 
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îá îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî òð¸ì íàïðàâëåíèÿì: îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä íàñåëåíèåì, 
ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì. Â çàêîíî-
ïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè òåðìèí «óòðàòà äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ» êàê åäèíîå îñíîâàíèå 
äëÿ îòçûâà íàçâàííûõ âûøå ëèö. Ïåðåñìîòðåíà ïðîöåäóðà ðåàëèçàöèè ïðàâà îòçûâà, 
óñòàíîâëåíû âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ èíèöèèðîâàíèÿ îòçûâà. Êðîìå ýòîãî, óñòàíîâëåí 
ìåõàíèçì êîíòðîëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëèòåòà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãëàâû 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. 

×òî êàñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, òî êîððåêòèðóþòñÿ îñíîâàíèÿ 
äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ãëàâû 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ àêòà ãëàâû ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îòðåøåíèè îò äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãà-
íîâ, âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïåðåä ôèçè÷åñêèìè è 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü åå õàðàêòåð, óñòàíîâèâ 
ðåãðåññíûé ïîðÿäîê íàñòóïëåíèÿ.  

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïîâûñèòü óðîâåíü è çíà÷åíèå èíñòèòóòà 
îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ, ÷ëåíîâ âûáîðíûõ îðãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàáîòû íàçâàííûõ ëèö.  

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Àðåëòóåâà Ôàèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâíèêîâà Ìàðèàííà Íèêîëàåâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

Ñîãëàñíî ÓÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ âèä îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò è îáúåêòû, íà êîòîðûõ îíè îòáû-
âàþòñÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè. Èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íàçíà÷àþòñÿ îñóæäåííîìó, 
íå èìåþùåìó îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, è îòáûâàþòñÿ â ìåñòàõ, îïðåäåëÿåìûõ îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì, èñïîëíÿþùèì íàêàçàíèÿ â âèäå 
èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, íî â ðàéîíå ìåñòà æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî.Ïðîáëåìà â òîì, 
÷òî ñóä âûíîñÿ ïðèãîâîðû ïî íåêîòîðûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïðèõîäèò â òóïèê. Ñóä íàçíà-
÷àåò èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû, îäíàêî, ôàêòè÷åñêè ïî ïðè÷èíå îòêàçà îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ãäå áû îïðåäåëÿëèñü ìåñòà 
äëÿ îòáûâàíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, ñóä çàìåíÿåò èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà äðóãèå 
âèäû íàêàçàíèé, íàïðèìåð íà øòðàô. Íàïðèìåð, â N- ðàéîíå ïîïûòêà ïðîêóðîðà çà-
ñòàâèòü îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü òàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, 
îïðåäåëÿþùèé ìåñòî äëÿ îòáûâàíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íå óäàëàñü, ïîòîìó ÷òî â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàííî: « â ñèëó Êîíñòèòóöèîííîãî 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñóä íå âïðàâå îáÿçàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü 
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò».

Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íèêòî íå â ïðàâå çàñòàâèòü 
ïðèíÿòü òàêîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, îïðåäåëÿþùèé ìåñòà äëÿ îòáûâàíèÿ èñ-
ïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è îòñóòñòâèå îïðåäåëåííûõ îáúåêòîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà 
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íàêàçàíèÿ íå ïîçâîëÿåò èñïîëíÿòü ïðèãîâîðû ñóäîì â ïîëíîé ìåðå.
Â âèäó áåçäåéñòâèÿ îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íå îïðåäåëÿþùåãî ìåñòà, íà 

êîòîðûõ îòáûâàþòñÿ íàêàçàíèÿ â âèäå èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò íå èñïîëíÿþòñÿ ïðèãîâîðû 
ñóäîâ, òåì ñàìûì íàðóøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû è òðåáîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå äîñòèãàåòñÿ öåëü íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ. Êðîìå òîãî, íàðóøàþòñÿ 
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ïîòåðïåâøèìè.

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ðåàëèñòè÷íî áûëî áû çàêðåïèòü â çàêîíå ïîëîæåíèå, ÷òî ìåñòà 
îòáûâàíèÿ èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò îïðåäåëÿåòñÿ Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû Èñ-
ïîëíåíèÿ Íàêàçàíèé ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè, 
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПРОБЛЕМА КОРРУПЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïîíîìàðåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëåóõàíîâ Àëåêñàíäð Ìóõòàðîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Àíàïà

Èññëåäîâàíèå:
1. Ñëîâî «êîððóïöèÿ» ñëûøàëè è çíàþò 100 ïðîöåíòîâ øêîëüíèêîâ. 
2. Áîëüøå ïîëîâèíû îïðîøåííûõ øêîëüíèêîâ(74,3%) ïîëàãàþò, ÷òî Ðîññèÿ îäíà 

èç ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí â ìèðå. 
ñòàðøåêëàññíèêè ãîòîâû áîðîòüñÿ ïðîòèâ êîððóïöèè 
• Çàêîíîòâîð÷åñòâî: 
1. Ðàçðàáîòêà ïîëíîé (òùàòåëüíîé) ïðîãðàììû ïî áîðüáå ïðîòèâ êîððóïöèè 

î÷åíü òðóäîåìêîå è òðåáóþùèå ìíîãî÷èñëåííûõ çíàíèé â ñôåðå ïðàâà äåëî. 
2. Åäèíûå çàêîíû 
3. Â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñëåäóåò ðåçêî ñîêðàòèòü îáúåì ôóíêöèé, 

âûïîëíÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) óïðàâëåíèÿ 
4. Íåçàâèñèìîñòü ÑÌÈ 
5. Âëèÿòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ 
6. Ïðîïàãàíäà àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð â øêîëàõ, óíèâåðñèòåòàõ. 
7. Ïðåîáðàçîâàíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
8. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà îáÿçàíà ñòàòü ïîñòîÿííîé ÷àñòüþ 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 
Áîðüáà ñ êîððóïöèåé – äîëãèé è íåïðîñòîé ïóòü, êîòîðûé äîëæíà ïðîéòè Ðîññèÿ, 

÷òîáû ñòàòü áëàãîïîëó÷íûì è ðàçâèòûì ãîñóäàðñòâîì.

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ АВТОРСКИХ 
ПРАВ, КАК ВИД КОНСТИТУЦИОННОЙ ЗАЩИТЫ ТВОРЧЕСТВА 

В ИСТОРИИ РОССИИ
Ïðèòóëèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèòóëèí Âàëåðèé Ïàâëîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, èíæåíåðíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå 
äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
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Êîíñòèòóöèÿ îòíîñèò ê ÷èñëó âàæíåéøèõ ïðàâ êàæäîãî, êòî çàêîííî íàõîäèòñÿ íà òåð-
ðèòîðèè ÐÔ, ñâîáîäó âî âñåõ ñôåðàõ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ãàðàíòèé ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ñâîáîäíàÿ ðåàëèçàöèÿ ëèòåðàòóðíûõ, õóäîæåñòâåííûõ, íàó÷íûõ è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷å-
ñòâà (÷àñòü 1 ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 

Èíñòèòóòó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ íàñ÷èòû-
âàåòñÿ íå ìíîãèì áîëüøå âåêà. Èìåííî ñ ïîÿâëåíèåì óãîëîâíîãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, êàê ðåçóëüòàòà îñîáîé çàáîòû ãîñóäàðñòâà 
î ðàçâèòèè èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, íà íàø âçãëÿä ,áûëà ïîäãîòîâëåíà 
áëàãîäàòíàÿ ïî÷âà äëÿ ñîçäàíèÿ îãðîìíîãî ÷èñëà ãåíèàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé â îáëàñòè 
ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà, ñîçäàíèþ íîâûõ èçîáðåòåíèé. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Ðîññèÿ âûøëà íà óðîâåíü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé íàèáîëåå âàæíûì 
ïðåîáðàçîâàíèåì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12.12.1993 ãîäà âïåðâûå áûëî ïðèçíàíî è ïðî-
âîçãëàøåíî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, 
ïîýòîìó èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàâÿòñÿ íà ïåðâîå 
ìåñòî. Çà ïîñëåäíèå 10-15 ëåò, ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
ïîäïèñàëà ðàçëè÷íûå ìåìîðàíäóìû ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî ñò. 17 Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ - Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
è â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé.

Ðîññèÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå èñòîðèè, øëà ïîýòàïíî îò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî è 
êîììóíèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó, â êîòîðîì ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âàæíûìè öåííîñòÿìè, à ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, 
õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì äâèãà-
òåëåì íàøåãî ãîñóäàðñòâà, äëÿ ïðîãðåññà è ðîñòà ýêîíîìèêè, èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïîçâîëèò íàøåìó ãîñóäàðñòâó 
âî âðåìÿ íàñòîÿùèõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé âûéòè íà ìåæäóíàðîäíûå ðóáåæè êîíêóðåí-
öèè è îáìåíîì îïûòà èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé. Ïîýòîìó, ÷òîáû ñîõðàíèòü è 
ïðèóìíîæèòü òå èñêîííî ðóññêèå òàëàíòû è êîëîññàëüíûå ñïîñîáíîñòè íàøèõ ãðàæäàí, 
íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî, äàòü âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî ðåàëèçîâàòü ñâîè òâîð÷åñêèå 
ñïîñîáíîñòè, à ïðè èõ íàðóøåíèè, âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà, à âèíîâíûõ íàêàçàòü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íàóêà îá óãîëîâíîé çàùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ íå ÿâëÿåòñÿ 
åùå ýòàëîíîì ñîâåðøåíñòâà, íàîáîðîò ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé îáëàñòè, âîç-
ðîñøåå ÷èñëî íîâûõ äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè 
ïîâûøåíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПОВ СОЦИАЛЬНОГО 
ГОСУДАРСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА 

СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Íàãîðëîâà Ïàâåë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèåíêî Òàòüÿíà Àíàòüëüåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, èíæåíåðíûõ è 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé», ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòî-
ðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè 
ñèëüíîé âëàñòè è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñíîâó îáîñîáëåííûõ îò 
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ãîñóäàðñòâà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà òðóäà. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåí-
òîâ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ ãàðàíòèè, ñîöèàëüíûå 
ñòàíäàðòû, ïîòðåáèòåëüñêèå áþäæåòû è äðóãèå ðû÷àãè. Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè îáåñïå÷è-
âàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâå, ôèêñèðóþùåé îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü êàê 
ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè, òàê è ãðàæäàí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå íà îñíîâå 
ïàðòíåðñòâà, ñîãëàñèÿ ìåæäó âëàñòüþ è íàñåëåíèåì ïî âîïðîñàì ïîòðåáëåíèÿ, íàêîïëå-
íèÿ, îïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ âûñòóïàþò: îõðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé; óñòàíîâëåíèå 
ãàðàíòèðîâàííîãî ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà; îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí; 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá; óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèé, ïîñîáèé; 
èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Ðåàëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà 
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ öåëåé îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçëè÷íûå 
èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ è ôîðìèðóåòñÿ êàê çà ñ÷åò ïëàòåæåé ãðàæäàí, ðàáîòîäàòåëåé, 
òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Îäíàêî ïðåäóñìî-
òðåííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè íå èìåþò ÷åòêîé ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè è ãàðàíòèé èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî äåëàåò ãðàæäàí áåççàùèòíûìè ïåðåä 
ãîñóäàðñòâîì. Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ íàøåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ íå 
òîëüêî â åå óñòðîéñòâå, ñêîëüêî â îòñóòñòâèè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Òîëüêî ÷òî 
íà÷àâøàÿ ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà íàøåãî ãîñóäàðñòâà íå óñïåâàåò ïåðå-
ñòðàèâàòüñÿ çà èçìåíåíèÿìè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Äëÿ òîãî ÷òîáû 
ðåàëèçîâàòü ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íóæíî îòìåòèòü òî, 
÷òî íåìàëîâàæíî íàäåëèòü å¸ äëÿ ýòîãî ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëíîìî÷èÿìè è êîìïåòåí-
öèåé. Òàêæå òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ è êîððåêòèðîâêà âíåøíåé è âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó â íàøåé ñòðàíå ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
äîëæíà ñòðîèòüñÿ, åñòåñòâåííî, òîëüêî â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè íîðìàìè.

 «О РЕГУЛИРОВАНИИ ЛОББИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
В ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ ВЛАСТИ»

Æèëüöîâà Ñâåòëàíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ïåðåìåíû â îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå è ýêîíîìèêå Ðîññèè, ïðîèçîøåäøèå çà ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ, âûÿâèëè íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëå-
íèÿ ìåõàíèçìîâ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ãðóïï 
â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïðåæäå âñåãî, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, íå â ïî-
ñëåäíþþ î÷åðåäü ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íå â ñîñòîÿíèè ýôôåê-
òèâíî âëèÿòü â ñâîèõ èíòåðåñàõ íà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê îïðåäåëåííûå 
ñóáúåêòû è ãðóïïû, îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûìè èíòåëëåêòóàëüíûìè, èíôîðìàöèîííûìè, 
ôèíàíñîâûìè è èíûìè ðåñóðñàìè, ñïîñîáíû è â îòñóòñòâèå òàêèõ èíñòðóìåíòîâ àêòèâíî 
èñïîëüçîâàòü «àãåíòîâ âëèÿíèÿ» â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé, ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìè÷åñêèõ. Ïðè ýòîì êàê ïðîöåññû ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è ñòåïåíü ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è ëèö â èõ ïîäãîòîâêå 
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ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ «íåïðîçðà÷íûìè», ÷òî íåðåäêî ïîðîæäàåò ñïðàâåäëèâûå óïðåêè 
â íåîáúåêòèâíîñòè è äàæå â êîððóïöèè.

 Öåëÿìè ïðåäëàãàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ: ñîäåéñòâèå ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ó÷àñòèå èíäèâèäóàëüíî èëè 
÷åðåç ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè; ëåãàëèçàöèÿ è ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö è èõ ïðåäñòàâèòåëåé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ è íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëüíûõ, êîðïîðàòèâíûõ, 
îáùåñòâåííûõ, ÷àñòíûõ è èíûõ èíäèâèäóàëüíûõ è ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ.

Ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà ïîçâîëèò ðåøèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ ïðîáëåì. Ñðåäè 
íèõ: îïðåäåëåíèå âñåãî êîìïëåêñà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ñâÿçàííîãî ñ ëîááèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, è, â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòèé: «ëîááèñò», «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è ò.ï.; 
ðåãèñòðàöèÿ ëîááèñòîâ; îò÷åòíîñòü è îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Ðåãëàìåíòàöèÿ èíîñòðàííîãî ëîááèçìà – îäíà èç ñàìûõ ãëàâíûõ çàäà÷. Â íàøåì 
çàêîíîïðîåêòå äåÿòåëüíîñòü çàðóáåæíûõ ëîááèñòîâ ôàêòè÷åñêè çàïðåùåíà, íî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî çàðóáåæíûå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè áóäóò îñóùåñòâëÿòü ëîááèñòñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèè òîëüêî ÷åðåç ðîññèéñêèõ ëîááèñòîâ, çàðåãèñòðè-
ðîâàííûõ â êà÷åñòâå òàêîâûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíå ïîðÿäêå.Íàïîìíèì, ÷òî ïåðâûé 
çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé áûë ïðèíÿò â ÑØÀ â 40-õ 
ãîäàõ, áûë íàïðàâëåí èìåííî ïðîòèâ èíîñòðàííûõ ëîááèñòîâ.

Ïðîáëåìà áåñêîíòðîëüíîãî çàðóáåæíîãî ëîááèðîâàíèÿ ëîááèñòàìè (êîììåð÷åñêèìè, 
ïîëèòè÷åñêèìè è ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè) â ðîññèéñêèõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñâîèõ èíòåðåñîâ íûíå âåñüìà àêòóàëüíà.

Òàêîå êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ìîæåò ïîñëóæèòü ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà ñíèæåíèå 
êîððóìïèðîâàííîñòè è íà èñêëþ÷åíèå êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà âçàèìîäåéñòâèÿ îáùå-
ñòâà è âëàñòè.

«ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО 
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ПУБЛИЧНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ìàêàðîâà Àííà Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâî ãðàæäàí ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ ìèòèíãè, 
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ó÷àñòèå â ìèðíûõ ñîáðàíèÿõ ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì íå òîëüêî ñâîáîäíî 
âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå, íî è ôîðìèðîâàòü ìíåíèå ñîãðàæäàí, âûäâèãàòü òðåáîâàíèÿ ïî 
ðàçëè÷íûì âîïðîñàì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé æèçíè 
ñòðàíû, à òàêæå åå âíåøíåé ïîëèòèêè. Áåç îñîáîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
îöåíêà óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè è ñîñòîÿíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ëþáîì ãî-
ñóäàðñòâå âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïîëíî è áåñïðåïÿòñòâåííî ðåàëèçóåòñÿ 
åãî ãðàæäàíàìè ïðàâî íà ìèðíûå ñîáðàíèÿ. 

Â íàó÷íîé ðàáîòå èññëåäóþòñÿ ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ìåñòà 
èõ âîçìîæíîãî ïðîâåäåíèÿ, ïîðÿäîê ïîäà÷è óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî 
ìåðîïðèÿòèÿ, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìå-
ðîïðèÿòèé, à òàêæå ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â 
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ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ. Öåííîñòü íàó÷íîãî 
èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â öåëîì ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå íàèáîëåå 
êîíöåíòðèðîâàííî ñôîðìóëèðîâàíû â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé åùå äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà, çà÷àñòóþ íàáëþäà-
þòñÿ íåîáîñíîâàííûå îòêàçû â ïðîâåäåíèè íåóãîäíûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, êàê ïîä 
ïðåäëîãîì èçìåíåíèÿ âðåìåíè è ìåñòà ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ, òàê è áåç äîëæíûõ 
îáîñíîâàíèé. Èçëîæåííàÿ ñèòóàöèÿ ñóùåñòâåííî íàðóøàåò ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ðàçðàáîòàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé 
ïîäà÷à óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ïîäàåòñÿ ëèøü â èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äðóãèõ 
ãðàæäàí (íàïðèìåð, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ìàðøðóòû äâèæåíèÿ àâòîìîáèëü-
íîãî è èíîãî òðàíñïîðòà), ëèáî îò íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê è áåçîïàñ-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ìàññîâîãî ìåðîïðèÿòèÿ (åñëè êîëè÷åñòâî ó÷àñòíèêîâ ïðåâûøàåò 100 
÷åëîâåê). Â èíûõ ñëó÷àÿõ óâåäîìëåíèå ìîæåò áûòü ïîäàíî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå 
îðãàíèçàòîðà ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, â ÷àñòíîñòè äëÿ ñîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, 
îêàçàíèè ïðè íåîáõîäèìîñòè íåîòëîæíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, à òàêæå äëÿ ïåðåäà÷è 
èíôîðìàöèè î âîïðîñàõ, ÿâèâøèõñÿ ïðè÷èíàìè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûì äàííûå 
âîïðîñû àäðåñóþòñÿ. Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ óâåëè÷èòü ñðîê ïîäà÷è 
óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñ 5 äî 10 äíåé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû àíàëèçà 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå âûðàáîòàííûå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâà ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, 
à òàêæå â äàëüíåéøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïî äàííîé òåìàòèêå.

ИНИЦИАТИВНЫЙ ПРОЕКТ ЗАКОНА РСО-А «О 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЕ В ПАРЛАМЕНТ 

РЕСПУБЛИКИ СЕВЕРНАЯ ОСЕТИЯ-АЛАНИЯ»
Äæèîåâà Àííà Ëüâîâíà, Íåðîíîâà Ìàðèÿ Ãåííàäèåâíà, 

Õîçèåâà Åëèçàâåòà Ëåâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ã.Âëàäèêàâêàç, Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

Èçó÷àÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðîáåëû è ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ñóùåñòâóþò â áîëüøåé ÷àñòè íå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à 
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è ðåñïóáëèêà ÐÑÎ-Àëàíèÿ 
îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû â ïàðëàìåíòå ÐÑÎ-Àëàíèÿ.

Ïðàâîâûìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ïàðëàìåíòà ÐÑÎ_À ÿâëÿþòñÿ ïðè-
íèìàåìûå èì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ çàêîíû 
Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ. Îíè ïðèíèìàþòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå, êîòîðûé 
ðåàëèçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Íà÷àëî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà âîñõîäèò 
ê ïðàâó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è êðóãó åå ñóáúåêòîâ.
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Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - 
Àëàíèÿ è äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñêðûâàþò ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâî 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû», â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè âûðàæåíèå 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îäíîé è åäèíñòâåííîé ôîðìîé åå îñóùåñòâëåíèÿ èëè 
îñóùåñòâëåíèå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðåäïîëàãàåò ó÷àñòèå ñóáúåêòà 
ýòîãî ïðàâà íà âñåõ ýòàïàõ åå ðàññìîòðåíèÿ. Â ïåðâîì ñëó÷àå ó÷àñòèå ñóáúåêòà ïðàâà 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñëåäóåò ïðèçíàòü çàâåðøåííûì ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Ïàð-
ëàìåíòîì âíåñåííîãî èì çàêîíîïðîåêòà ê ðàññìîòðåíèþ. Âî âòîðîì ñëó÷àå ñóáúåêòó 
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ 
â åå ðàññìîòðåíèè âïëîòü äî îïðåäåëåííîãî ìîìåíòà, ñêîðåå âñåãî — äî ìîìåíòà åå 
ðåàëèçàöèè â ôîðìå ïðèíÿòîãî çàêîíà.

Êîíñòèòóöèîííîé ïðåäïîñûëêîé ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñóáúåêòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû íà íîðìàòèâíî îáåñïå÷åííîå ó÷àñòèå â åå ðàññìîòðåíèè íà âñåõ ýòàïàõ ÿâëÿ-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèåé ôîðìû âûðàæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â âèäå 
çàêîíîïðîåêòà, ò.å. â âèäå íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ëîãè÷åñêè îïðàâäàííîé ñîâîêóïíîñòè 
íîðì, ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ òîãî èëè èíîãî âîïðîñà èìåííî 
ýòèì ñóáúåêòîì. Âíîñèìûå â çàêîíîïðîåêò â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà 
êîìèòåòàìè Ïàðëàìåíòà, èíûìè ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîïðàâêè è 
èçìåíåíèÿ ìîãóò ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ èçìåíèòü âûðàæåííóþ â íåì âîëþ ñóáúåêòà 
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, è â ýòîì ñëó÷àå, âåðîÿòíî, òàêîé çàêîíîïðîåêò óæå 
íå ìîæåò áûòü ïðèçíàâàåìûì îòíîñÿùèìñÿ ê äàííîìó ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû, ò.å. ýòîò ñóáúåêò äîëæåí èìåòü ïðàâî íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàññìîòðåíèÿ 
îòîçâàòü âíåñåííûé èì çàêîíîïðîåêò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû íåëüçÿ ïðèçíàòü â ïîëíîé ìåðå óðåãóëèðîâàííûì íè çàêîíîäàòåëüñòâîì, íè 
Ðåãëàìåíòîì Ïàðëàìåíòîì. Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò èõ ó÷àñòèå íà ñòàäèÿõ îáñóæ-
äåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â êîìèòåòàõ Ïàðëàìåíòà â ïðîöåññå åãî ïîäãîòîâêè êîìèòåòîì 
(êîìèòåòàìè) Ïàðëàìåíòà ê ðàññìîòðåíèþ â ïåðâîì ÷òåíèè, â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè â ôîðìå äîêëàäà åãî èíèöèàòîðà íà çàñåäàíèè Ïàðëà-
ìåíòà, à òàêæå ÷åðåç âíåñåíèå ïîïðàâîê ê ïðèíÿòîìó â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòó. 
Íè îäíà èç ýòèõ ôîðì ó÷àñòèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü ñîõðàíåíèÿ â ïðè-
íèìàåìîì çàêîíå ïîëîæåíèé è êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà, ïðåäëîæåííûõ ñóáúåêòîì 
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òî, âîîáùå ãîâîðÿ, ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîí-
íîìó ïîëîæåíèþ î òîì, ÷òî çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ Ïàðëàìåíòîì, ò.å. â ïðèíÿòîì çàêîíå 
îòðàæàåòñÿ èìåííî åãî, Ïàðëàìåíòà, à íå èíèöèàòîðà çàêîíîïðîåêòà, âîëÿ. Îäíàêî 
áûëî áû ëîãè÷íûì è ïðàâèëüíûì ïðèçíàòü, âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìîñòü ïðåäñòàâëåíèÿ 
Ïàðëàìåíòîì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà â âèäå, âíåñåííîì 
ñóáúåêòîì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, è, âî-âòîðûõ, ïðàâî ñóáúåêòà ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà îòçûâ âíåñåííîãî èì çàêîíîïðîåêòà â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ 
åãî ñóòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíà.

Îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâà ñòàâèò âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
â çàâèñèìîå îò Ïàðëàìåíòà ïîëîæåíèå, ïðèâîäèò ê òðóäíîðàçðåøèìûì ïðîòèâîðå÷èÿì 
ìåæäó ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïðèäàåò ôèêòèâíûé õàðàêòåð 
ôàêòó ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïðèíÿòîì çàêîíå, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî 
ìîæåò èìåòü ïðîòèâîïîëîæíûé ñîäåðæàâøåìóñÿ â çàêîíîïðîåêòå õàðàêòåð.
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ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОДДЕРЖКИ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ ОРГАНАМИ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ã.Ñòàâðîïîëü

Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 1999 ãîäó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» êàòåãîðèÿ ëèö, 
íå ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèè, íî îòíîñÿùèõñÿ ê ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ðóáåæîì, 
íóæäàåòñÿ â îñîáîé ïðàâîâîé çàùèòå è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Ðåãóëèðîâàíèå 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà 
ðóáåæîì ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Äëÿ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì îñíîâàíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ îò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïðèçíàíèÿ Ðîññèåé çà ëèöîì ýòîãî ñòàòóñà è ïîä-
òâåðæäåíèå åãî âûäà÷åé ñïåöèàëüíîãî äîêóìåíòà óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ðóáåæîì ìîæåò áûòü îêàçàíà 
â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ, â îáëàñòè êóëüòóðû, ÿçûêà è îáðàçîâàíèÿ, â 
îáëàñòè èíôîðìàöèè. Âñå ýòè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íàïðàâëåíû 
íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì íà ñîõðàíåíèå ñâîåé 
èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè, ñâÿçè ñ Ðîññèåé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà 
äîïîëíèòåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå ïîäçàêîííûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì, ó÷èòûâàÿ ýòî ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå äëÿ Ðîññèè íà-
ïðàâëåíèå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðåàëèçàöèÿ ñóáúåêòàìè ÐÔ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàì çà ðóáåæîì â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» ïðîèñõîäèò 
ãëàâíûì îáðàçîì ïóòåì ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ â öåëåâûõ ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàììàõ è 
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîé áàçû îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåí-
íèêàì çà ðóáåæîì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ñóáúåêòàõ ÐÔ íåò ïîëíîöåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ â ýòîé îáëàñòè. 

Â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëåíû, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ 
çà ðóáåæîì»: êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó 
ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïðèíöèïû, öåëè è çàäà÷è 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì; ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ; 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â îáëàñòè îêàçàíèÿ ïîääåðæ-
êè ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ðóáåæîì; ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, 
îòâå÷àþùàÿ çà ýòî íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è îáúåäèíåíèé ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåìîãî 
çàêîíîïðîåêòà, ó ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîÿâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îêàçûâàòü ïîääåðæêó 
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ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ðóáåæîì è èõ îáúåäèíåíèÿì, à, êðîìå òîãî, òàêèå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû ñòàíóò ÷àñòüþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñîîòå÷åñòâåííèêàì çà ðóáåæîì ñî ñòîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОБЛЕМА СМЕРТНОЙ КАЗНИ В РОССИИ
Ðåçíè÷åíêî Ìàðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øòîìïåëü Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ñò. Ñòàðîìèíñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Öåëüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå èñòîðè÷åñêîãî àñïåêòà âîçíèêíîâåíèÿ 
è ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè è àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ äàííîé ïðîáëåìû â 
Ðîññèè.

Ñìåðòíàÿ êàçíü âïåðâûå áûëà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíà â 1398 ãîäó â Äâèíñêîé 
óñòàâíîé ãðàìîòå. Â ñò. 5 ýòîãî äîêóìåíòà íàçíà÷àëè ñìåðòíóþ êàçíü òîëüêî â îäíîì 
ñëó÷àå - çà êðàæó, ñîâåðøåííóþ â òðåòèé ðàç. Âî âðåìÿ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà þðèäè-
÷åñêèé òåðìèí «ñìåðòíàÿ êàçíü» çàìåíÿåòñÿ íà ïîëèòè÷åñêèé - òåððîð. Íàêàçàíèå íå 
ïðèìåíÿëîñü ê ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18-ëåòíîãî âîçðàñòà, è ê áåðåìåííûì æåíùèíàì.

 16 ìàÿ 1996 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Áîðèñîì Åëüöèíûì áûë èçäàí óêàç 
«Î ïîýòàïíîì ñîêðàùåíèè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè â ñâÿçè ñ âõîæäåíèåì Ðîññèè 
â Ñîâåò Åâðîïû». Âîïðîñ î ñìåðòíîé êàçíè íåëüçÿ íàçâàòü ïîëíîñòüþ ðåøåííûì, ò.ê. 
îíà çàêðåïëåíà â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ â ñò. 44 è ñò. 59 è ïîðÿäîê åå èñïîëíåíèÿ 
ïðåäóñìîòðåí â ãëàâå 23 ðàçäåëà VII Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, à ðåøåíèå 
î ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà N 6 ëèáî åãî îòêëîíåíèè 
îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ óæå áîëåå 10 ëåò.

 Èñõîäÿ èç ðàáîòû, âèäíî, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, êàê ïðàâî-
âîå îãðàíè÷åíèå, íåîáõîäèìà, ïîòîìó ÷òî äðóãèå ñäåðæèâàþùèå ýëåìåíòû ñîöèàëüíîé 
ðåãóëÿöèè (ïðåæäå âñåãî êóëüòóðíûå, íðàâñòâåííûå, ðåëèãèîçíûå íîðìû) åù¸ íå çàÿâèëè 
î ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñìåðòíàÿ êàçíü ìîæåò çàìåíÿòüñÿ íà ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû (÷. 1 ñò. 24). 
Ìîæíî ëè íàçâàòü ãóìàííîé ìåðîé ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå? Ãîâîðèòü, ÷òî ýòî ñðåä-
ñòâî èñïðàâëåíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ íåâåðíî. Åñëè ÷åëîâåê ïåðåâîñïèòàëñÿ, åãî íàäî 
îñâîáîæäàòü îò çàêëþ÷åíèÿ, à íå äåðæàòü â òþðüìå âñþ æèçíü. Ãîâîðèòü, ÷òî òåì ñàìûì 
îáåñïå÷èâàåòñÿ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, òîæå ìîæíî ëèøü óñëîâíî, èáî ðàíî èëè ïîçäíî 
îñóæäåííûé äîñòèãàåò òîãî âîçðàñòà, êîãäà åãî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü áóäåò ðàâíà 
íóëþ. Òàê íå ÿâëÿåòñÿ ëè ïîæèçíåííîå çàêëþ÷åíèå ïîæèçíåííûì èçäåâàòåëüñòâîì?

Ïðîâåäÿ ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ 
(80%) âûñòóïàþò çà âîññòàíîâëåíèå ñìåðòíîé êàçíè. À åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå â ïðåäåëàõ öåëîé ñòðàíû, òî ðåçóëüòàòû îêàæóòñÿ òàêèìè: äâå òðåòè 
îïðîøåííîãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè - ñòîðîííèêè ñìåðòíîé êàçíè. 

Â äàííûé ìîìåíò ñìåðòíàÿ êàçíü íåîáõîäèìà. Íî ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî ðàíî 
èëè ïîçäíî åå íóæíî áóäåò îòìåíèòü, ïðåäâàðèòåëüíî ïðîâåäÿ ãóìàíèçàöèþ îáùåñòâà 
è ðåôîðìèðîâàíèå âñåé èñïðàâèòåëüíîé ñèñòåìû. Òîãäà ýòîò ïðîòèâîðå÷èâûé âîïðîñ 
ïëàâíî óéäåò ñ àðåíû îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì.
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КОНЦЕПЦИЯ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА 
«ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОСОБО ОХРАНЯЕМЫХ ПРИРОДНЫХ 

ТЕРРИТОРИЯХ ХАБАРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»
Ìîñêàëþê Íèíà Ïåòðîâíà, Íåíàäîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åæåëÿ Òàìàðà Èííîêåíòüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû, ã. Õàáàðîâñê

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è âîçìåùåíèè óùåðáà ïðè÷èíåííîãî 
åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè (äàëåå - ÎÎÏÒ) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæ-
íûé ýëåìåíò â ìåõàíèçìå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, îñíîâíîé «çàïàñ» ýêîëîãè÷åñêè 
öåííûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ â ñòðàíå, óñëîâèåì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. 
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ñîñòàâ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé âêëþ÷åíû 
ðåäêèå èëè èñ÷åçàþùèå ïðåäñòàâèòåëè ôëîðû è ôàóíû, íå âñòðå÷àþùèåñÿ â äðóãèõ 
êîíöàõ ïëàíåòû, à ñàìè òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïîâòîðèìîå ñî÷åòàíèå 
ðàçíîîáðàçíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, âîçíèêøåå è ñóùåñòâóþùåå â åñòåñòâåííûõ èëè 
èñêóññòâåííûõ óñëîâèÿõ. Îáåñïå÷åíèå îõðàíû òàêèõ òåððèòîðèé ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé 
îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãðàíèöàõ êîòîðîãî 
îíè ðàñïîëàãàþòñÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé 
ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå â Õàáàðîâñêîì ðàéîíå. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷üè îáÿçàííîñòè âõîäèò êîíòðîëü çà íèìè, ôàêòè÷åñêè ýòîò 
êîíòðîëü íå îñóùåñòâëÿþò.

 Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò ðåãóëèðîâàíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå è äðóãèå 
ïðè÷èíû, èõ äåÿòåëüíîñòü íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð.

Íàì êàê ïðåäñòàâèòåëÿì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïàòðèîòàì ñâîåé ñòðàíû íå áåçðàç-
ëè÷íà ñóäüáà ýòèõ óíèêàëüíûõ òåððèòîðèé, íàøåé «ìàëîé Ðîäèíû», ïîýòîìó ìû ðåøèëè 
èñïîëüçîâàòü ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ñðåäñòâî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû.

УСТРАНЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ И ПРОБЕЛОВ В ФЕДЕРАЛЬНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ КАК ОДНО ИЗ УСЛОВИЙ ДАЛЬНЕЙШЕГО 

РАЗВИТИЯ ОРГАНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВОСУДИЯ
Òîòèêîâà Àëàíà Âàëåðüåâíà, Òóàåâà Çàëèíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, Âëàäèêàâêàç, Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

Ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåíèå 
ñóäåáíîé âëàñòè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ñóäåé êàê ãàðàíòèè èõ íåçàâèñèìîñòè ïðèõîäèòñÿ íà 90-å 
ãîäû XX è ïåðâûå ãîäû XXI âåêà. Çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò ñóùåñòâåííî îáíîâëåíî çàêîíî-
äàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ñóäîóñòðîéñòâî, ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðîññèéñêèõ ñóäàõ, ñòàòóñ 
ñóäåé. Îñíîâû ñóäåáíîé ñèñòåìû, çàëîæåííûå Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè è êîíñòèòóöèÿìè 
ðåñïóáëèê, êðà¸â, îáëàñòåé, óñòàâàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, íåçûáëåìû. Íî íåîá-
õîäèìà òùàòåëüíàÿ îòëàäêà ñàìîãî ìåõàíèçìà ïðàâîñóäèÿ, äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäå, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà åãî ðàáîòû. Êà÷åñòâî 
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ðàáîòû ñóäà - ýòî îïðåäåëÿþùèé ôàêòîð äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íà VII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ 
âûäâèíóë îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû ÐÔ. Èñõîäÿ, èç 
äàííîãî ïåðå÷íÿ ïîðó÷åíèé ìû ïðåäëàãàåì ïîäãîòîâèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå:

1. Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïåðåíàçíà÷åíèÿ ñóäåé ïî èñòå÷åíèè ïåðâîãî 3-ëåòíåãî 
ñðîêà ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè ñóäüè ëèáî èñêëþ÷åíèå òàêîé ïðîöåäóðû è ïåðåõîä ê 
íàçíà÷åíèþ ñóäåé áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé.

2. Ñîçäàíèå åäèíîãî äèñöèïëèíàðíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ðàññìàòðèâàòü 
êîíôëèêòû, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè 
ñóäåé.

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóðû ïðèñâîåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ êëàññîâ 
ñóäüÿì è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êâàëèôèêàöèîííûõ êëàññîâ ñóäåé ñ ñóùåñòâåííîé 
äèôôåðåíöèàöèåé îïëàòû çà êàæäûé êâàëèôèêàöèîííûé êëàññ.

4. Ïîâûøåíèå ñòàòóñà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ 
ýêçàìåíàöèîííûõ êîìèññèé ïî ïðèåìó êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà íà äîëæíîñòü 
ñóäüè, à òàêæå óòî÷íåíèå òðåáîâàíèé ê êâàëèôèêàöèîííîìó ýêçàìåíó (âêëþ÷àÿ 
âîïðîñû ïðàâà, çíàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âëàäåíèå ïèñüìåííîé ôîðìîé ïîäãîòîâêè 
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ).

УСТРАНЕНИЕ ПРОТИВОРЕЧИЙ И ПРОБЕЛОВ В ФЕДЕРАЛЬНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ КАК ОДНО ИЗ УСЛОВИЙ ДАЛЬНЕЙШЕГО 

РАЗВИТИЯ ОРГАНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВОСУДИЯ
×åðäæèåâà Ëîëà Êàçáåêîâíà, Êàëîåâà Àëèíà Àëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà÷ìàçîâ Îëåã Õàçáèåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Âëàäèêàâêàçñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ, ã.Âëàäèêàâêàç, Ðåñïóáëèêà 
Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ - Àëàíèÿ

1. Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ñâîåâðåìåííûì è îïðàâäàííûì ñîçäàíèå â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ êîíñòèòóöèîííîãî 
(óñòàâíîãî) ñóäà.

2. Ðåçóëüòàòàìè äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñòàëî:
– îáåñïå÷åíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
– óðàâíåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí;
– ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ðóêîâîäèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ 

ïî çàùèòå Îñíîâíîãî çàêîíà;
– óêðåïëåíèå êîíñòèòóöèîííî- ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ÐÔ;
– âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðåøàòü ïðàâîâûå êîëëèçèè è 

êîíôëèêòû – âñå ýòî äàåò âîçìîæíîñòü íà ìåñòå óñòðàíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â 
èçäàâàåìûõ ñóáúåêòîì çàêîíàõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

3. Ñëåäîâàòåëüíî, àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à äàëüíåéøåãî îáðàçîâàíèÿ îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ åå îñóùåñò-
âëåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé 
è ïðîáåëîâ: íåîïðåäåëåííîñòü â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè 
(óñòàâíûìè) ñóäàìè è ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè â âîïðîñàõ îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, îãðàíè÷èâàþùèå ãàðàíòèè ñòàòóñà ñóäåé êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ. Íåò åäèíûõ íîðìàòèâîâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî è 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ñóäåé. Ìíîãî÷èñëåííûå ôåäåðàëüíûå 
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íîðìàòèâíûå àêòû íåðåäêî èñêëþ÷àþò èç ïîëÿ ñâîåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû. Íà äåëå ýòî ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ñóùåñòâåííûõ 
êîëëèçèé è ïðîòèâîðå÷èé.

4. Òàêèì îáðàçîì, íàìè áûëî âûÿâëåíî íåìàëî ïðîòèâîðå÷èé â ñóùåñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè: â ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, ÷.2 Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ.

Èçëîæåííûå íàìè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèçâàíû çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ è ñòàòóñà èõ ñóäåé, à òàêæå óñòðàíèòü 
ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå îáåñïå÷åíèþ ïîäëèííîãî åäèíñòâà ñòàòóñà ñóäåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО И КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
ПРАВА ГРАЖДАН.

Áåäðåòäèíîâà Åêàòåðèíà Àíñàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹19, ã. Ìîñêâà

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîäðîáíî ïðîàíàëèçèðîâàëà ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1. Ðàçäåëû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñâÿçàííûå ñ ïðàâèëàìè ãðàæäàí â îáëàñòè ëè÷íûõ 

îòíîøåíèé, ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå 
ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, ñîöèàëüíûõ è ëè÷íûõ ïðàâ.

2. Ïîíÿòèÿ ãîñóäàðñòâà è ñïîñîáû åãî ïðèîáðåòåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìèðîâîé 
ïðàêòèêîé è ñîâðåìåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, à òàê æå ñïîñîáàìè èõ çàùèòû â 
ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ëèáî ãîñóäàðñòâîì, ëèáî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ëèáî îòäåëüíûìè 
ãðàæäàíàìè.

3. Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ìíîþ ðàññìîòðåíû òàêèå ôîðìû êàê, 
óíèòàðíîå è ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, à òàê æå ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå ôåäåðàòèâíîå 
óñòðîéñòâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

4. Ðàññìîòðèì âñå òðè âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíè-
òåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ), à òàê æå ïîëíîìî÷èÿ ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòèõ òðåõ âåòâÿõ âëàñòè, åãî 
ïðàâî íà èçäàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó.

5. Äàëåå ìíîþ ðàññìîòðåí òàêîé ìåõàíèçì íàðîäîâëàñòèÿ, êàê ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, 
òî åñòü ïðèíöèïû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ 
îäíèì èç íàèáîëåå ÿðêèõ ïðèçíàêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâîì.

6. Îäíî èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
â íàøåé ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñóòü êîòîðîãî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÷åðåç 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãðàæäàíå âëèÿþò íà ñóäüáîíîñíûå ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå 
ãîñóäàðñòâîì. Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìî, àêòèâíåå ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü â ðàç-
âèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî ÿ ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î âñåðîññèéñêîì îáúåäèíåíèè ìîëîäåæè ïî òèïó ñîâåòñêîãî êîìñîìîëà, â êîòîðûé 
áóäóò âîâëåêàòüñÿ è äåòè, è ïîäðîñòêè, à òàê æå þíîøè è äåâóøêè.



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 219

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

«РАВЕНСТВО ПЕРЕД ЗАКОНОМ И СУДОМ КАК ОСНОВА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И ДЕМОКРАТИЗАЦИИ 

ГОСУДАРСТВА»
Êèðèëëè÷ Ìàêñèì Àëåêñååâè÷, Íîâèöêèé Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þäàåâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

Ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì - îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ êîíñòèòó-
öèîíàëèçìà è ýëåìåíò äåìîêðàòèè. Êàçàëîñü áû, íàëè÷èå äàííîãî ïðèíöèïà îñâîáîæäàåò 
îò âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñïðàâåäëèâîñòüþ, íî íà ïðàêòèêå äåëî îáñòîèò èíà÷å. Êàê 
èçâåñòíî, êàæäîå ïðàâèëî èìååò èñêëþ÷åíèå. Èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà î ðàâåíñòâå âñåõ 
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì ïðåäóñìîòðåíî, åñòåñòâåííî, â ñàìîé Êîíñòèòóöèè (ñò. 91, 98, ÷. 
2 ñò. 122). Îíî îòíîñèòñÿ ê íåïðèêîñíîâåííîñòè Ïðåçèäåíòà, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ñóäåé.

Ìîæíî çàäàòü ëîãè÷íûé âîïðîñ: íåïðèêîñíîâåííîñòü – ýòî ïðèâèëåãèÿ èëè âñå æå 
íåîáõîäèìîñòü? Íàâåðíÿêà ìîæíî îòâåòèòü, ÷òî âîïðîñ îñòàíåòñÿ íåðåøåííûì âïëîòü äî 
òîãî âðåìåíè, ïîêà íå áóäåò íàéäåí êîìïðîìèññ ìåæäó êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ðàâåí-
ñòâà è çàêîíàìè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îñîáûì ñóáúåêòàì ïðàâà áûòü íåïðèêîñíîâåííûìè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ïðîëåãàåò ÷åðåç ñèñòåìàòèçàöèþ è ðå-
ôîðìèðîâàíèå èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îñîáûé ñòàòóñ îòäåëüíûõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Ïîíèìàÿ, ÷òî íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, çàùèùàÿ èõ îò êàêîãî-ëèáî âìåøàòåëüñòâà â èõ äåÿòåëüíîñòü, íåîáõîäèìî 
ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî íå âñå ïðîñòóïêè è äåÿíèÿ êàñàþòñÿ èìåííî èõ äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â ïðèíöèïå ðàâåíñòâà âñåõ 
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü âñå âîçìîæíûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ 
çàêîíà íà äâå ãðóïïû:

1. êîòîðûå ìîãóò âîñïðåïÿòñòâîâàòü äåÿòåëüíîñòè,
2. êîòîðûå íèêàê íå ñâÿçàíû ñ çàíèìàåìîé äîëæíîñòüþ.
Òàêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîçâîëèò ñîõðàíèòü íåïðèêîñíîâåííîñòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 

îíà îñòðî íåîáõîäèìà ââèäó îñóùåñòâëåíèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óïðàçä-
íèòü íåïðèêîñíîâåííîñòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíà ëèøü óñëîæíÿåò ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ 
îñîáîãî ñóáúåêòà ïðàâà ê îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêæå õîòåëîñü áû íåñêîëüêî îòñòðàíèòüñÿ îò òåìû è îñòàíîâèòüñÿ íà òàêîì ïî-
íÿòèè, êàê äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé. Âîçíèêàåò âîïðîñ – íå ñòàíåò ëè 
äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäüè ïðè÷èíîé âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóäüè?

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, âñïîìèíàåòñÿ, ÷òî òîëüêî êîëëåãèàëüíûé îðãàí ìîæåò ïðèâëå÷ü 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî… êòî èíèöèèðóåò ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè? Êàêîâ ïîðÿäîê?

Ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü âìåøàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòü ñóäüè ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê 
äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî èñêóøåíèå âîñïîëüçî-
âàòüñÿ òàêîé «ëàçåéêîé» ìîæåò âîçíèêíóòü.

Öåëåñîîáðàçíî ëè áûëî ââîäèòü äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé? Àâòîðàì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì äîïîëíèòåëüíî èññëåäîâàòü Çàêîí «Î ñòàòóñå ñóäåé», îáðàòèâ 
îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ ñóäüè ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Òàê, àâòîðû âûäåëÿþò íåêîòîðûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:

• Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè 
âîâñå;

• Äîïîëíèòåëüíî ðàçðàáîòàòü ïîðÿäîê è êîíêðåòèçèðîâàòü óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
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ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;
• Îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèâëå÷åíèÿ 

ñóäåé ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè;
• Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ñóäüè ïóòåì 

çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ñîõðàíåíèÿ ïðàâà ñóäüè çàâåðøèòü äåëà, íàõîäÿùèåñÿ 
â ïðîèçâîäñòâå íà ìîìåíò èíèöèàëèçàöèè ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè;

• Ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ îøèáîê 
ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

«ПРОБЛЕМА ЛЕГАЛИЗАЦИИ ЭВТАНАЗИИ В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ
Àáäðàçàêîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðõîâñêàÿ Åëåíà Íèêîëàåâíà

Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

1. Îáùåñòâî, ïðèçíàâøåå çà ïàöèåíòîì ïðàâî îòâåðãíóòü èñêóññòâåííîå ïðîäëåíèå 
æèçíè, îòêàçûâàåò åìó â ïðàâå óñêîðèòü íåèçáåæíûé êîíåö ñ ïîìîùüþ âðà÷à.

2. Àáñóðäíî áûëî áû ïîëàãàòü, ÷òî ïîñðåäñòâîì çàïðåòà ýâòàíàçèè îáùåñòâî ñìî-
æåò óñòðàíèòü ïðîáëåìû êîððóïöèè è ïðàâîíàðóøåíèé â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíî 
– âëàñòíûõ îòíîøåíèé. 

3. Ñóäû, ïðèçíàâàÿ çà ãîñóäàðñòâîì ïðåèìóùåñòâåííûé èíòåðåñ â ñîõðàíåíèè 
æèçíè âñåõ ñâîèõ ãðàæäàí, íå ðàñïðîñòðàíÿþò òàêîå ïðèçíàíèå íà ñèòóàöèè îòêàçà îò 
èñêóññòâåííîãî ïîääåðæàíèÿ æèçíè.

4. Ðåàëüíîñòü ñåãîäíÿ òàêîâà, ÷òî ýâòàíàçèþ ïðèìåíÿþò ïîâñåìåñòíî, ïðè÷åì íå-
çàâèñèìî îò òîãî, ðàçðåøåíà îíà çàêîíîì èëè íåò.

5. Çà 2000 ãîä â Íèäåðëàíäàõ áûëî îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàíî 2 123 ñëó÷àÿ ýâòà-
íàçèè. Ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü â óõîäå èç æèçíè â ýòîì æå ãîäó ê âðà÷àì îáðàòèëèñü 1 893 
áîëüíûõ. Â 2005 ãîäó â ìàëåíüêîé Ãîëëàíäèè ýâòàíàçèåé âîñïîëüçîâàëèñü 4 300 ÷åëîâåê.

6. Çà 2000 ãîä â Íèäåðëàíäàõ áûëî îôèöèàëüíî çàôèêñèðîâàíî 2 123 ñëó÷àÿ ýâòà-
íàçèè. Ñ ïðîñüáîé ïîìî÷ü â óõîäå èç æèçíè â ýòîì æå ãîäó ê âðà÷àì îáðàòèëèñü 1 893 
áîëüíûõ. Â 2005 ãîäó â ìàëåíüêîé Ãîëëàíäèè ýâòàíàçèåé âîñïîëüçîâàëèñü 4 300 ÷åëîâåê.

ЗАЩИТА, СОХРАНЕНИЕ И РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРНОЙ 
САМОБЫТНОСТИ КОРЕННЫХ НАРОДОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛИЗАЦИИ
Àäèëîâ Êàìèëü Àäèëîâè÷, Ìàãîìåäîâ Ìàãîìåä Ìàãîìåäêàìèëüåâè÷, 

Àñêåðîâ Ñóëòàí Íàçèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàõà÷êàëà

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ 
ãëîáàëèçàöèÿ. Ïîíÿòèå «ãëîáàëèçàöèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ, â çàâèñèìîñòè 
îò òîãî, îáîçíà÷àþò ëè èì îáúåêòèâíûå ìèðîâûå ïðîöåññû, ëèáî âûðàæàþò ñóáúåêòèâíîå 
îòíîøåíèå ê ýòèì ïðîöåññàì.

 Ïàðàäîêñàëüíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â ÐÔ ïàðàëëåëüíî ïðîòåêàþò äâà ïðîöåññà 
«ãëîáàëèçàöèÿ» è «èíäèâèäóàëèçàöèÿ». Äëÿ Ðîññèè â êîòîðîé ôàêòîð ìíîãîêóëüòóðíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ äàííûå ïðîöåññû ìîãóò ïðèâåñòè ê 
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òÿæåëûì ïîñëåäñòâèÿì. Óñòàíîâëåíèþ ãàðìîíèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ìåøàåò 
îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, 
êîòîðûé ñóùåñòâåííî óìåíüøàåò ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè ìíîãîêóëüòóðíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè íà íàø âçãëÿä îñîáî àêòóàëüíûì áûëî áû ïðè-
íÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàùèòå, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è êîðåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ñïåöèàëüíîé 
ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû âî èñïîëíåíèå äàííîãî çàêîíà.

Â îòëè÷èè îò äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îñíîâå ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ äîëæ-
íà ëåæàòü çàäà÷à ñîçäàíèÿ óñëîâèé ñàìîñòîÿòåëüíîé ðåàëèçàöèè ýòíîêóëüòóðíûõ èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Ïðåçèäåíò ÐÔ Ìåäâåäåâ â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íåîäíîêðàòíî îáîçíà÷àë â êà÷åñòâå îäíîé 
èç êëþ÷åâûõ çàäà÷ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðàíñôîðìàöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â 
÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Â ýòîì ñìûñëå ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ èíòåðåñîâ 
÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Ðåàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïû ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âîçìîæ-
íà â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, ñàìîñòîÿòåëüíî, â óñëîâèÿõ ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ, â 
ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âî-âòîðûõ, ïî èíèöèàòèâå îòäåëüíûõ ëèö èëè 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï ïðè ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâåííûõ 
èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Â òðåòüèõ, â ðàìêàõ ìåðîïðèÿòèé, èíèöèàòîðàìè êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû.

Íà íàø âçãëÿä ïðåäëàãàåìûå íàìè ìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíóò îïðåäå-
ëÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ ðàçâèòèÿ è ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, óêðå-
ïëåíèå åäèíñòâà è ñîãëàñèÿ íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕНННОСТИ

Ëüâîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâà Â. Â.
Â ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ áûëè ðåøåíû ìíîãèå çàäà÷è êîäèôèöèðîâàííîãî õàðàêòå-

ðà, è, ïðåæäå âñåãî, íà íàø âçãëÿä, ýòî óñòðàíåíèå ðàñõîæäåíèé è ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
íîðìàìè ðàíåå äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à 
òàêæå èñïîëüçîâàíû ìèðîâûå äîñòèæåíèÿ â äàííîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå, äâà äîãîâîðà 
ÂÎÈÑ ïî àâòîðñêîìó ïðàâó, Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè – ÒÐÈÏÑ, äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Íî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, âûçâàííîé ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì 
òåõ ñôåð áèçíåñà, ãäå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçðàñòàåò è ðîëü â ýêîíîìèêå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – Ðîñïàòåíòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè 
ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòîâ è òîâàðíûõ çíàêîâ è ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, âîâëåêàåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáîðîò, à çíà÷èò, 
äëÿ áèçíåñà âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè Ðîñïàòåíòà çà 
ïðèíèìàåìûå èì ðåøåíèÿ è íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ôóíêöèé.

Êðîìå òîãî, âîçðàñòàåò ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñïîñîáîâ 
ðàñïîðÿæåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì, â ÷àñòíîñòè, äîãîâîðîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âûÿâ-
ëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ïðàâîâîé ðåæèì òàêèì äîãîâîðîâ.
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Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâ, 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðèìåíåíèå àíàëîãèè ïîçâîëèëè àâòîðó ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü 
äâà ïðîåêòà ïîïðàâîê â ÷åòâåðòóþ ÷àñòü ÃÊ ÐÔ: íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè ôåäåðàëüíîãî 
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, åãî äîëæíîñòíûõ ëèö 
è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, êàê ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííîãî â ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâà êàæäîãî íà âîçìå-
ùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè áåçäåéñòâèåì) 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; ïðîåêòà íîðìàòèâíîé ìîäåëè 
àáç. 1 ï. 5 ñò. 1234 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò äîïîëíèòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó 
óðåãóëèðîâàíèþ äîãîâîðà îá îò÷óæäåíèè èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëåííûå 
àâòîðîì ïðîåêòû ïîïðàâîê ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â íîðìîòâîð÷åñòâå çàêîíîäàòåëü-
íûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãëàâíàÿ ïîçèöèÿ àâòîðà ïî ïåðâîé ïðîáëåìå ñâîäèòñÿ ê ïðèíöèïèàëüíîìó âûâîäó 
î òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè Ðîñïàòåíòà ïîâûñèò ñòåïåíü äîâåðèÿ 
áèçíåñà ê ãîñóäàðñòâó è ãàðàíòèðóåìûì èì èíñòèòóòàì. Îòíîñèòåëüíî âòîðîãî ïðîåêòà 
ïîïðàâîê, ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè â ÷àñòü ÷åòâåðòóþ ÃÊ ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè-
âåäóò ê åäèíîîáðàçèþ â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè àáç. 1 ï. 5 ñò. 1234 ÃÊ ÐÔ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ 
СТРАХОВАНИИ»

Ñêëàáîâñêèé Àíäðåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîêîòü Ëþäìèëà Èâàíîâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëåííîãî èññëåäîâàíèÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèäíà, òàê êàê äåÿòåëü-
íîñòü ÷åëîâåêà âñåãäà ñâÿçàíà ñ ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêîì. Ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê îáóñëàâ-
ëèâàåò ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá, òàê êàê ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê, íåçàâèñèìî îòòîãî, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ èñòî÷íèêîì îïàñíîñòè, ñâÿçàí ñ âîçìîæíûì óùåðáîì äëÿ ñîñòîÿíèÿ ýêîñèñòåìû, 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è çäîðîâüÿ ëþäåé.

Ïîìèìî çàäà÷è êîìïåíñàöèè óáûòêîâ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ñòèìóëèðóåò 
ïðîâåäåíèå ïðåâåíòèâíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðè÷åì ïîáóäèòåëüíûì 
ìîòèâîì äëÿ îáåèõ ñòîðîí ñòðàõîâîãî ïðîöåññà ñëóæèò ïðèáûëü ñòðàõîâùèêà: ÷åì 
ìåíüøå àâàðèéíîãî (âíåçàïíîãî, íåïðåäíàìåðåííîãî) çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, òåì áîëüøå ïðèáûëü ñòðàõîâùèêà.

Èìåííî îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ñîçäàåò âçàèìíóþ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü è ñòðàõîâàòåëÿ, è ñòðàõîâùèêà â ñíèæåíèè ðèñêà àâàðèé. Êðîìå òîãî, îíî ïîçâî-
ëÿåò óìåíüøèòü ðàçîâûå èçäåðæêè îòäåëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ ïðè íàíåñåíèè èì óùåðáà 
â ðåçóëüòàòå ýêîëîãè÷åñêîé àâàðèè, à ïîñòðàäàâøèì äàåòñÿ ãàðàíòèÿ, ÷òî îíè ïîëó÷àò 
ïðè÷èòàþùóþñÿ ïî çàêîíó ñóììó êîìïåíñàöèé çà ïðè÷èíåííûé èì âðåä íåçàâèñèìî îò 
ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ èñòî÷íèêà âðåäà. 

Òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíîå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ïðèçâàíî ðåøèòü äâå îñî-
áåííî âàæíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû — ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è îáåñïå÷èòü ÷àñòè÷íóþ êîìïåíñàöèþ óáûòêîâ 
îò àâàðèéíîãî (âíåçàïíîãî, íåïðåäíàìåðåííîãî) çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû, íå ïðèâëåêàÿ äëÿ ýòîãî áþäæåòíûå ñðåäñòâà, à èñïîëüçóÿ ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû 
âîâëå÷åíèÿ êîììåð÷åñêèõ êàïèòàëîâ â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ НАСЛЕДСТВЕННОЙ МАССЫ ПРИ 
НАСЛЕДОВАНИИ ПРЕДПРИЯТИЯ

Íèêîëåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ
Ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïåðâûõ êîîïåðàòèâîâ â âîñüìèäåñÿòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà 

ïðîøëî óæå ïî÷òè 30 ëåò. Òåïåðü ðåæèì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåçûáëåìûì 
ïðàâîì ãðàæäàíèíà Ðîññèè. Íîâîå ïîêîëåíèå íåèçáåæíî ïðèõîäèò íà ñìåíó ñòàðîìó, 
ïîýòîìó âîïðîñû ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèÿ ïî íàñëåäñòâó ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè. Ñëåäóåò 
îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ÷åòêîì ôóíêöèîíèðîâàíèè äàííîãî èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà êðîâíî çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî íàñëåäîäàòåëü è åãî íàñëåäíèêè, íî è ãîñó-
äàðñòâî, êîòîðîå ñòðåìèòñÿ ñîõðàíèòü ïðåäïðèÿòèå èëè ôèðìó â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè, 
ñïîñîáíûìè âûïóñêàòü ïðîäóêöèþ, îêàçûâàòü óñëóãè è ïëàòèòü íàëîãè.

Ïðîáëåìà
Âåñüìà çíà÷èòåëüíûì äëÿ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñëó÷àå íàñëåäîâàíèÿ 

ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îáúåêòå ýòèõ îòíîøåíèé, òî åñòü òî, ÷òî þðèñòû íà-
çûâàþò íàñëåäñòâåííîé ìàññîé. Äëÿ íàñëåäíèêîâ íàñëåäîäàòåëÿ-áèçíåñìåíà ïîïûòêà 
îïðåäåëèòü, ÷òî æå èìåííî âõîäèò â íàñëåäñòâåííóþ ìàññó, ìîæåò ñòàòü ãëàâíîé ïðîáëå-
ìîé. Ïðèõîäèòñÿ äåëàòü ìíîãî÷èñëåííûå çàïðîñû â ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, 
íà÷èíàÿ ñ ó÷ðåæäåíèÿ þñòèöèè è çàêàí÷èâàÿ íàëîãîâîé èíñïåêöèåé, íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ 
ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâà, äîëåé â þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è òàê 
äàëåå. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåãèñòðèðóåòñÿ òîëüêî ôàêò ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â îðãàíàõ 
þñòèöèè, íî íåò ïðàêòèêè ðåãèñòðàöèè åãî êàê îòäåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà ñ 
ïåðå÷íåì ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñîáñòâåííèêè ïðåä-
ïðèÿòèÿ â Ðîññèè ïîêà, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ðåäêî ðàññìàòðèâàþò åãî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âîçìîæíîé ïåðåäà÷è ïî íàñëåäñòâó, íå ïðîâîäÿò ðåãóëÿðíóþ èíâåíòàðèçàöèþ, 
íå ñîñòàâëÿþò äåòàëüíîãî çàâåùàíèÿ, ñ ÷åòêèì ïåðå÷íåì èìóùåñòâà, ÷òî áûëî áû èäå-
àëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ íàñëåäñòâåííîé ìàññû. 

Ýêîíîìè÷åñêè íå âûãîäíî îïðåäåëÿòü ñîñòàâ íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî äàòå îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå îçíà÷àåò, ÷òî â ìîìåíò îò-
êðûòèÿ íàñëåäñòâà ïðåäïðèÿòèå äîëæíî ïðåêðàòèòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü äëÿ òîãî, ÷òîáû 
íàñëåäíèêè ìîãëè ïîëó÷èòü ïî íàñëåäñòâó èìåííî òî èìóùåñòâî, êîòîðîå èìåëîñü â 
íàëè÷èè íà ìîìåíò îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà.

Ãëàâíàÿ èäåÿ ðàáîòû ñîñòîèò â òîì ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì îïðåäå-
ëåíèÿ íàñëåäñòâåííîé ìàññû, ïîðÿäîê ïåðåõîäà ïðåäïðèÿòèÿ èëè äîëè îò þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà çàêîííîìó íàñëåäíèêó áåç ïîòåðü, êàê äëÿ íàñëåäíèêà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà, à òàê 
æå ãàðàíòèðîâàííîñòü ïðàâ íàñëåäíèêà ïðåäïðèÿòèÿ íà èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå èìó-
ùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû 
ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «íàñëåäñòâåííàÿ ìàññà» è ñîñòàâëÿþùèå 

å¸ ýëåìåíòû ïðè íàñëåäîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ.
Çàäà÷è
1. èññëåäîâàòü ïîíÿòèå «íàñëåäñòâåííàÿ ìàññà», ñîñòàâëÿþùèå å¸ ýëåìåíòû ïðè 

íàñëåäîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ.
2. âûÿâèòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè îïðåäåëåíèè íàñëåäñòâåííîé ìàññû ïðè 

íàñëåäîâàíèè ïðåäïðèÿòèÿ.
3. ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ РФ

Øàìååâà Òàòüÿíà Ðàìèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãà Àðòåì Íèêîëàåâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Õàáàðîâñê

Â 2005 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçîâàëñÿ íîâûé îáùåñòâåííûé îðãàí – 
Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, êîòîðûé ñðàçó æå âûçâàë ìíîæåñòâî ñïîðîâ â ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðå, â íàó÷íûõ êðóãàõ, ñðåäè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé. 

È â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìíîãèå äèñêóññèîííûå âîïðîñû íå ðàçðåøåíû. Â ñâÿçè ñ 
÷åì, âîçðàñòàåò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
Îáùåñòâåííîé ïàëàòû.

Âñÿ äåÿòåëüíîñòü è ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà íàïðàâëåíî 
íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâî, ïîíÿòèå êîòîðîãî íè â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå íå óêàçàíî, ÷òî óñëîæíÿåò îöåíêó ðàáîòû ïàëàòû. Êðîìå òîãî ìíîãèå ôóíêöèè 
äåÿòåëüíîñòè ýòîãî îðãàíà ÿâëÿþòñÿ äóáëèðóþùèìè ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
÷òî íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäìåíÿåò ðàáîòó îðãàíîâ 
ðàçíûõ ñòàòóñîâ, óðîâíåé è ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ, íî è çàòðóäíÿåò âûïîëíåíèå 
ãëàâíîé çàäà÷è è öåëè ïàëàòû – âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ.

Â íàó÷íûõ êðóãàõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûé èíñòèòóò ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åí, 
þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà âíåñåíèÿ êîððåêòèðîâîê â ðàáîòó Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ìàëà, 
÷òî âûçûâàåò îñëîæíåíèå êàê â ðàáîòå ýòîãî îðãàíà, òàê è â îöåíêè åå ýôôåêòèâíîñòè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ïîëàãàåì 
íåîáõîäèìûì âíåñåíèå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñòâåí-
íîé ïàëàòå ÐÔ». Â ÷àñòíîñòè â ñò. 2, èñêëþ÷èâ äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, â ñò.6, èçìåíèâ 
ïðèíöèï ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû, â ñò. 8, ïðîäëèâ ñðîê ïîëíîìî÷èé îðãàíà è äðóãèå.

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò ïðåîäîëåòü âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ.

ИМПЕРАТИВНЫЙ МАНДАТ: ВОЗМОЖНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãîñòååâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâ Â.Â.

Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê

Ñòðóêòóðà ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàññìîòðåíèå òàêèõ âîïðîñîâ êàê:
- ïîíÿòèå, èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèå èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà;
- èìïåðàòèâíûé ìàíäàò â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Àâòîð ðàáîòû âûñêàçûâàåò äîâîäû â ïîëüçó ñâîåãî ìíåíèÿ:
- Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â âûáîðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå îñâåäîìëåíû î êàíäèäàòàõ âõîäÿùèõ â ïàðòèéíûå ñïèñêè, à 
çíàþò ëèøü î ïåðâûõ ëèöàõ ïðåäñòàâëÿþùèõ êîíêðåòíóþ ïàðòèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè.

- Ñàìîé äåìîêðàòè÷íîé ïðîöåäóðîé èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ 
ÿâëÿåòñÿ ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü èìïåðà-
òèâíûé ìàíäàò è ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè.

- Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ ïîâëåêëà çà ñîáîé ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ 
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âîçìîæíîñòåé êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè.
- Èìïåðàòèâíûé ìàíäàò èìååò áîëüøîé ñîçèäàòåëüíûé äåìîêðàòè÷åñêèé ïîòåíöèàë.
- Â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêè íåîáõîäèìî èçìåíÿòü ïîðÿäîê âûáîðîâ äåïó-

òàòîâ íèæíåé ïàëàòû, ãëàâíûì â äàííîì íàïðàâëåíèè äîëæíà áûòü ñîõðàíåíà ñèñòåìà 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

МОНИТОРИНГ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РФ КАК ОДИН 
ИЗ ВАЖНЕЙШИХ ЭЛЕМЕНТОВ СИСТЕМЫ МЕРОПРИЯТИЙ  

КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА
Ñêîðëóõàíîâà Èðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâ Â.Â.

Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò ã. Ëèïåöê

Â äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé æèçíè ñîçäàíèå ñèñòåìû èíôîð-
ìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ èçìåíåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ 
îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ îáîñíîâàííîñòè ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ ìîíèòîðèíãà, ò.å. ñèñòåìàòè÷åñêîãî îò-
ñëåæèâàíèÿ ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìû äëÿ 
âûÿâëåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïàðàìåòðîâ è íàïðàâëåíèé åå ðàçâèòèÿ çàäàííûì öåëÿì.

Îñíîâíîé öåëüþ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ñòåïåíè ñîîòâåò-
ñòâèÿ àêòóàëüíîãî è ïðîãíîçèðóåìîãî ñîñòîÿíèé ïîëîæåíèÿ äåë, à òàêæå äèíàìèêà åãî 
ðàçâèòèÿ â ïîçèòèâíîì ðóñëå. Ïðåäìåòîì ìîíèòîðèíãà âûñòóïàþò êîëè÷åñòâåííûå 
è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Îáúåêòû ìîíèòîðèíãà äèíàìè÷íû, íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè. Îíè ïîä-
âåðæåíû âëèÿíèþ âíåøíèõ âîçäåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü êàê ïîçèòèâíûå, òàê è 
íåæåëàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè îáúåêòà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ìîíèòîðèíã 
ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïîääåðæêå è óêðåïëåíèè äàííûõ òåíäåíöèé, 
âî âòîðîì – ïî èõ óñòðàíåíèþ èëè êîìïåíñàöèè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Êàêèì æå äîëæíî áûòü ó÷ðåæäåíèå ìîíèòîðèíãà? Ðàçóìíî òàêîìó ó÷ðåæäåíèþ äàòü 
íàèìåíîâàíèå öåíòðà. Òàê æå öåëåñîîáðàçíî åãî ñîçäàòü ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê êàê öåíòð áóäåò ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à â ñò. 110 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðÿìî 
óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèìî âîâëå÷åíèå è 
àêòèâèçàöèÿ Ïðàâèòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû 
ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Îñóùåñòâèòü ýòî âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â ãëàâó 3 ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íîâîé íîðìû, êîòîðàÿ çàôèêñèðóåò äàííîå ïîëîæåíèå â ïåðå÷íå 
ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â ñòðóêòóðó öåíòðà ìîíèòîðèíãà äîëæíû âõîäèòü ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, 
íàõîäÿùàÿñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, è åå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
ðàñïîëîæåííûå â êàæäîì ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé ðàáîòû 
äàííîãî öåíòðà, òàê êàê îíî îáåñïå÷èâàåò èçáåæàíèå ñóáúåêòèâèçìà, ÿâëÿåòñÿ êàäðîâûé 
ñîñòàâ, êîòîðûé äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ èç íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Ñîçäàíèå öåíòðà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò: ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïöèþ 
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ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; 
ðàçðàáîòàòü è àïðîáèðîâàòü èíñòðóìåíòàðèé ìîíèòîðèíãà; ñîçäàòü ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ, 
ôàêòîðîâ è èíäèêàòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ÐÔ; ïðîâåñòè àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ; 
ïðîèçâåñòè ôåäåðàëüíîå îáñëåäîâàíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ÐÔ; ñîçäàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ó÷åòó âîçìîæíûõ íå-
ãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ðàçëè÷íûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, êàê 
ôåäåðàëüíûõ, òàê è ìåñòíûõ; ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðóêîâîäèòåëåé âñåõ 
óðîâíåé óïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè; ñîçäàòü êîíöåïöèþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ðàçðàáîòàòü íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé ðåãèîíîâ ðåêîìåíäàöèè äëÿ 
ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ; ñîçäàòü ìåòîäèêó êîñâåííîé îöåíêè ðàçìåðîâ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ êîððóïöèîííûõ ÿâëåíèé.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УСЛУГИ И ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ
Ñóñëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë – Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Âûñøàÿ øêîëà 
ýêîíîìèêè, ã.Íèæíèé Íîâãîðîä 

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, îñóùåñòâëÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè, ñðåäè 
ðÿäà äðóãèõ ïðåñëåäóåò öåëü ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, à 
òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè ñòàíäàðòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, 
êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ýòè çàäà÷è àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. 
Ïðåæäå âñåãî, ýòî òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåðàçáåðèõà, êîòîðàÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ â äåéñòâóþ-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ðÿäå äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè èäåíòèôèöèðóþòñÿ ñ 
ïóáëè÷íûìè, ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà è ò.ï. 
Íà íàø âçãëÿä, óíèôèêàöèÿ òåðìèíîëîãèè âîîáùå äîëæíà áûòü áàçèñîì äëÿ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ ëþáîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè è, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, 
êàñàþùåéñÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã.

Âàæíûì è, ìîæåò áûòü, äàæå îñíîâíûì êðèòåðèåì îòãðàíè÷åíèÿ óñëóãè îò äðóãèõ 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ. Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå äîêòðèíàëüíûå 
ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó, îäíàêî îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ áóäåò òîëüêî çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïë¸ííîå îïðåäåëåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí è íàõîäèòñÿ â ñòàäèè îáñóæäå-
íèÿ ïðîåêò ÔÇ «Î ñòàíäàðòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã». Íî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîíöåïöèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ðàññ÷èòàíà íà 2006-2008 ãã. ýòîò çàêîí åù¸ íå ïðèíÿò. 

Íå ìåíåå ïðîáëåìàòè÷íûì îñòà¸òñÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ãîñóäàðñòâåí-
íûå óñëóãè» è «ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè». Ïîäìåíà ýòèõ ïîíÿòèé íà ôåäåðàëüíîì óðîíå 
ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé èõ íåâåðíîãî âîñïðèÿòèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ðåãèîíàõ, îñîáåííî 
ïðè âíåäðåíèè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé 
îïðåäåëèë áû ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, îáîçíà÷èë èõ ñèñòåìó, ïðîöåäóðó îêà-
çàíèÿ è ðåæèì îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå, çà íå ïðåäîñòàâëåíèå, à òàêæå çà 
íåêà÷åñòâåííîå è íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå. Ïðè ýòîì âàæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü 
íå òîëüêî ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, íî è ïîðÿäîê èõ ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû ïî êîíòðîëþ çà êà÷åñòâîì óñëóã, îðãàíèçîâàòü 
èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå îñóùåñòâëÿòü ýòîò êîíòðîëü. Ïðè îïðåäåëåíèè åäèíûõ òðåáîâà-
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íèé ê îáú¸ìó è êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã íå ìåíåå âàæíî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü 
è âèäû, êàê ñàìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, òàê è èõ ñòàíäàðòîâ. È â îñíîâå ñèñòåìíîé 
ðåãëàìåíòàöèè, íà íàø âçãëÿä, âñ¸ æå äîëæíà ëåæàòü òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ óíèôèêàöèÿ 
ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ ê ñîîòíîøåíèþ ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâåííîé è ïóáëè÷íîé óñëóãè, 
ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è èñïîëíåíèÿ ôóíêöèé.

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ – ПРАВОВОЙ ИСТОЧНИК ЗАЩИТЫ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

ßëûøåâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðïè÷åâà Íèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «Àðäàòîâñêàÿ ÑÎØ ¹2 èì. Ñ.È.Îáðàçóìîâà», ð.ï. Àðäàïîâ, 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü

Íà êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ â îáùåñòâå âëèÿþò ìíîãèå ôàêòîðû: ýêîíîìè÷åñêèå, 
ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ è áåçíðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ïðîäîëæàþùèéñÿ èäåéíî-íðàâñòâåííûé êðèçèñ. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî, â ìîëîäåæíîé ñðåäå 
êóëüòèâèðóþòñÿ íåãàòèâíûå ñòåðåîòèïû ïîâåäåíèÿ, ïîëó÷àþò áîëüøîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ, óêîðåíÿåòñÿ èæäèâåí÷åñêè – ýãîèñòè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ.

Îñòðûé ñîöèàëüíûé êðèçèñ îòðàçèëñÿ è íà ìàòåðèàëüíîì è íà íðàâñòâåííîì çäîðî-
âüå ñåìüè. Áåçðàáîòèöà è àëêîãîëèçì ðîäèòåëåé, íåçàíÿòîñòü ïîäðîñòêîâ, ñêëîííîñòü èõ 
ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíàðóøåíèé ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå ñàìîâîëüíûå óõîäû èç äîìà, 
áåçíàäçîðíîñòü è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé. Íå îñòàþòñÿ â ñòîðîíå è ïðåäñòàâèòåëè 
ðåëèãèîçíûõ ñåêò, îíè âåðáóþò â ñâîè ðÿäû «äåòåé óëèöû», ïðåäëàãàÿ èì, âíèìàíèå è 
ñî÷óâñòâèå, êîòîðîãî èì íå õâàòàëî â ñåìüå è îáùåñòâå. Òàêèå ïîäðîñòêè, êàê ïðàâèëî, 
áðîñàþò ó÷åáó, íåðåäêî óõîäÿò èç äîìà, êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííîé õàðàêòåðèñòèêè ïîëîæåíèÿ äåòåé â Ðîññèè, óìåñòíî ñäåëàòü 
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïîëîæåíèé Ðîññèéñêîé ñîâðåìåííîé þñòèöèè è 
ïåäàãîãèêè â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé è ñîöèàëüíûõ ñèðîò.

Ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøåé ñòðàíû è çàðóáåæíûõ ñòðàí (Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
Àíãëèÿ è äð.), ñòàíîâèòñÿ æèçíåííî-âàæíûì âåðíóòüñÿ ê êîíöåïöèè âîññòàíîâèòåëüíîãî 
ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ëåãêîé è 
ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðèìåíÿòü ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Ïåðåñìîòð êîðåííûõ ïîëîæåíèé ïðåâåíòèâíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äîëæåí ïðèâåñòè ê óìåíüøåíèþ ïðåñòóïíîñòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕКЛАМНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Øåâ÷åíêî Àëèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ýëåìåíòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé ñèñòåìû; ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
ðåãóëèðóþùåãî ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîöåññû.

Ðåêëàìíûé ðûíîê - ýòî âàæíàÿ ñôåðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùàÿ 
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ðàáî÷èìè ìåñòàìè áîëüøîå êîëè÷åñòâî íàñåëåíèÿ, îñíîâíîé èñòî÷íèê âûæèâàåìîñòè 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîääåðæèâàþùèé èõ öåíó äëÿ ïîòðåáèòåëåé íà íèçêîì 
óðîâíå. Êðîìå òîãî, ðåêëàìíûé ðûíîê - îäèí èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàñòóùèõ ðûíêîâ 
âî âñåì ìèðå, ÷àñòü èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû îáùåñòâà, à èíôîðìàöèÿ è òåõíîëîãèè 
âîçäåéñòâèÿ íà ìàññîâîå ñîçíàíèå ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ðåêëàìû äàåò âîçìîæíîñòü íåêîíòðîëèðóåìîãî âîçäåéñòâèÿ íà øèðîêèå ìàññû 
ëþäåé, à ïðèíöèï ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè äåëàåò è ðåêëàìîäàòåëÿ, è ñïåöèàëèñòà ðåêëàìû 
ïðàêòè÷åñêè èíäèôôåðåíòíûìè ê ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ðåêëàìíûõ îáðàùåíèé. 
Èìåííî ýòîò àñïåêò ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îçíàìåíîâàëîñü øèðîêîìàñøòàáíûìè ðàäèêàëüíûìè èç-
ìåíåíèÿìè, â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïðåîáðàçèâøèìè ñîöèàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé è ýêî-
íîìè÷åñêèé îáëèê íàøåé ñòðàíû. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íåóìîëèìî ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü õàðàêòåðèçóåòñÿ âñå áîëåå óñêîðÿþùèìèñÿ 
òåìïàìè ãëîáàëèçàöèè. Ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííîå ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ íàéòè îïòèìàëüíóþ ìåðó ñî÷åòàíèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî 
ïðèíöèïîâ.

Îïòèìàëüíàÿ ñòåïåíü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû ïðîäîëæàåò âûçûâàòü îæåñòî÷åííûå ñïîðû è äèñêóññèè. Îäíè ðàññìàòðèâàþò 
ëþáîå îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ïðÿìîé ïóòü ê àíàðõèè ñòèõèé-
íûõ ðûíî÷íûõ ñèë è, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñïàäó ñàìîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à 
äðóãèå, â ñâîþ î÷åðåäü, âèäÿò â ïåðåõîäå ê ðûíêó ïðè îäíîâðåìåííîì ìàêñèìàëüíîì 
ñîêðàùåíèè ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà åäèíñòâåííîå ñðåäñòâî ñïàñåíèÿ Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ðàññìàòðèâàåò íåêîòîðûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàçìåùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ðåêëàìû, îïðåäåëåíèå ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîãî ðûíêà â Ðîññèè, îïòèìàëüíîãî 
ñîîòíîøåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñ ìåòîäàìè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå ðîññèéñêîãî ðûíêà ðåêëàìû.

РОССИЙСКИЙ ФЕДЕРАЛИЗМ: ОСОБЕННОСТИ 
КОНСТИТУЦИОННОЙ МОДЕЛИ И ПРОБЛЕМЫ ЕЁ 

ПРАКТИЧЕСКОЙ РЕАЛИЗАЦИИ
Êðàñèöêèé Àëåêñåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ïðîáëåìà ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ ìíîãîìåðíîé è îäíîé èç ñëîæíåéøèõ ïðîáëåì 
äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ñîäåðæàòüñÿ â 
÷.3 ñò.5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî, è ïî ïîëíîòå îõâàòà ïðèíöèïîâ, 
è ïî òîìó, êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû, èçëîæåííàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ íå ìîæåò áûòü 
ïðèçíàíà ñîâåðøåííîé.

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993ã., ñêîððåêòèðîâàâ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðå-
ñïóáëèê, çàêðåïèëà ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îïðåäåëèëà èõ îäíî-
ïîðÿäêîâûìè ÷àñòÿìè åäèíîãî öåëîãî – ôåäåðàöèè. Îäíàêî îñòàåòñÿ ðÿä ïðîáëåì â 
äàííîì íàïðàâëåíèè.

Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå ÐÔ. 
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Îïðåäåëåíèè îò 27 èþíÿ 2000 
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ãîäà äàë ðàçúÿñíåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, ýòî íå âíåñëî îïðåäåëåííîñòè â ñòàòóñ ðå-
ñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×åòêî è îäíîçíà÷íî óðåãóëèðîâàòü ñòàòóñ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî â ðàìêàõ ñàìîé Êîíñòèòóöèè, ÷òî, îäíàêî, íå óìîëÿåò 
ïîçèòèâíîé ðîëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â ðàçâèòèè ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Åùå îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ, êàñàþùèéñÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðè îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòàõ äåâîëþöèè (ïåðåäà÷à òåððèòîðèàëüíî ëîêàëèçîâàí-
íûõ ïîëíîìî÷èé îò öåíòðà ðåãèîíàì): çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, ïåðåäà÷à ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè íåêîòîðûõ ñóùåñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé èç ñôåðû èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàöèè, à íå òîëüêî èç ñôåðû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, â 
Ðîññèè âñå æå ïðåîáëàäàþò öåíòðàëèñòñêèå òåíäåíöèè.

Öåíòðàëèçàöèÿ â Ðîññèè íàøëà âûðàæåíèå è â ñîçäàíèè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
13 ìàÿ 2000ã. ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. 

Î öåíòðàëèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóåò òàêæå èçìåíåíèå ïîðÿäêà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè 
ãëàâû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè). 

Ïðîöåññ óïîðÿäî÷åíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé íå ìîã íå êîñíóòüñÿ âîïðîñà 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé 
è å¸ ñóáúåêòàìè ïðèîáðåëî ñêâîçíîé õàðàêòåð. 

Ñàìà æèçíü âñå íàñòîé÷èâåå ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè. Îäíàêî ñîâðåìåííûå ðåàëèè 
äàþò ïîâîä çàäóìàòüñÿ, êàêèì îáðàçîì ýòî ìîæíî ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå.

ВЫБОРЫ ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНОГО 

ЗАКРЕПЛЕНИЯ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ПРИ ИХ ПРОВЕДЕНИИ

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Â.Ì.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â äåêàáðå 2007 ãîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðîøëè âûáîðû â âûñøèé çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïÿòîãî ñîçûâà. Îòøóìåëè 
ïðåäâûáîðíûå àãèòàöèîííûå êàìïàíèè, óòèõëè ìåæïàðòèéíûå äåáàòû.

Íà âûáîðàõ ãðàæäàíå äàëè îöåíêó ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè, îöåíêó îðãàíàì âëàñòè – 
òåì, êòî ïðîâîäèë ýòó ïîëèòèêó. Ïåðèîäè÷íîñòü, ïðîçðà÷íîñòü, ñâîáîäà âûáîðîâ – ýòî 
ìåõàíèçì îáíîâëåíèÿ âëàñòè, çàëîã òîãî, ÷òî âëàñòü áóäåò îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëü-
ñòâàì è çà ñâîè îáåùàíèÿ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Ñèñòåìíîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîâ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà è îñíîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Çàäà÷è ñèñòåìàòèçàöèè è îáíîâëåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òî åñòü íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì ïåðåðàáîòàòü äåéñòâóþùåå èçáè-
ðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êà÷åñòâåííî åãî óïîðÿäî÷èòü, îáåñïå÷èòü åãî âíóòðåííþþ 
ñîãëàñîâàííîñòü, à òàêæå îñâîáîäèòü åãî îò óñòàðåâøèõ, íå îïðàâäàâøèõ ñåáÿ íåðà-
áîòàþùèõ íîðì.
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Íàäååìñÿ, ÷òî ïîëó÷åííûå â õîäå àíàëèçà è îáîáùåíèÿ âûâîäû îðãàíè÷íî âûñòðîè-
ëèñü ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íàéäóò ñâîå 
ïðèìåíåíèå ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

 «МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В РФ: ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРОБЛЕМАТИКА»

Äåãòÿðåâà Àëåêñàíäðà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã.Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîé óãðîçîé äëÿ íà-
ðîäîâ è ãîñóäàðñòâ. Ìíîãèå ñòðàíû âñåðüåç çàíÿòû ïðîáëåìîé àíàëèçà è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïîèñêà êîíñòðóêòèâíî íîâûõ ðåøåíèé, îòâå÷àþùèõ 
ñîâðåìåííîñòè. Íàøà æå ñòðàíà ïîêà î÷åíü ìåäëåííî äâèãàåòñÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Îáîñòðåíèå ïðîáëåì, êàñàþùèõñÿ ìèãðàöèè, ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ îòñóòñòâèåì 
àäåêâàòíîé ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ïîëíîé ïðàâîâîé áàçû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèè, 
ïîðÿäêà ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà íà òåððèòîðèþ 
ñòðàíû, èõ çàêîííîé äåïîðòàöèè èëè îáåñïå÷åíèÿ èõ èíòåãðàöèè â ðîññèéñêîå îáùå-
ñòâî. Âî-âòîðûõ, ïðèáûòèå èíîñòðàíöåâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè îáëåã÷àåòñÿ òåì, ÷òî 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàíèöà ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ ïðàêòè÷åñêè îòêðûòà, äîëæíûì îáðàçîì íå 
îòðåãóëèðîâàíà íîðìàòèâíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áîðüáó ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé. 
Ïðèõîäèòñÿ òàêæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà â äàííîé îáëàñòè 
ôîðìèðóåòñÿ ìåòîäîì ïðîá è îøèáîê. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðîäóìàííîãî è îáî-
ñíîâàííîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèè. 
Îñòàíîâèìñÿ íà âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèÿõ, êàæäîå èç êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ïðèíÿòèåì 
ìåð îïðåäåë¸ííîãî õàðàêòåðà:

- ñîãëàñîâàíèå è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ ñóùåñòâóþùèìè ðåàëèÿìè äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

- ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðîëè ìèãðàöèè, êàê â öåëîì, òàê è êîí-
êðåòíûõ åå àñïåêòîâ, äëÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà;

- îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè óæå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
- ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå è ñîãëàñîâàíèå âåäîìñòâåííûõ ôóíêöèé ïðè ïðîâåäåíèè 

ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è äð.
Ñëåäóåò èìåòü ââèäó òàêæå íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíîé, 

ïîëèòè÷åñêîé è äð. ñôåðàõ (íàïð., óñòàíîâëåíèå ïîëèòèêè íàöèîíàëüíîé òåðïèìîñòè), 
ñîõðàíÿÿ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà â îòäåëüíûõ ñèòóàöèÿõ.

Â öåëîì æå, ìû äàëåêè îò ìûñëè, ÷òî ìèãðàöèÿ – ýòî òîëüêî çëî èëè òîëüêî áëàãî 
äëÿ ñòðàíû: íåîáõîäèìî âèäåòü åå íåãàòèâíûå ïðîÿâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíî ðåøàòü ýòè 
ïðîáëåìû. Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïðè ïðàâèëüíîì åå èñïîëüçîâàíèè, îíà 
ìîæåò ïðèíîñèòü íåìàëóþ ïîëüçó, ðåøàÿ ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè ïðîáëåìû (äåìîãðà-
ôè÷åñêèå, êàñàþùèåñÿ ðûíêà òðóäà è äð.). Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïîäóìàòü î âîç-
ìîæíûõ ïðîãðàììàõ àêòèâíîãî ïðèâëå÷åíèÿ òåõ ìèãðàíòîâ, êîòîðûå óæå àäàïòèðîâàëèñü 
ê ðîññèéñêèì óñëîâèÿì. Èõ òðóäîâîå èñïîëüçîâàíèå ìîæåò äàòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, 
íå òðåáóÿ ïðè ýòîì òàêèõ çàòðàò, êàê ïðèâëå÷åíèå íîâîãî, ïóñòü äàæå îðãàíèçîâàííîãî 
è ëåãàëüíîãî, ïîòîêà ìèãðàíòîâ. 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 231

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ИНОСТРАННОЙ 
РАБОЧЕЙ СИЛЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И НЕЗАКОННАЯ 

ТРУДОВАЯ МИГРАЦИЯ.
Áàáè÷åâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóøàêîâà Ëåñÿ Àíàòîëüåâíà

Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ã.Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ñòàëà íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíè ñòðàíû. 
Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ - ïåðåìåùåíèå ðàáî÷åé ñèëû èç ðàéîíîâ ñòðàí ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ 
áåçðàáîòèöû â ñòðàíû ñ ìåíüøåé áåçðàáîòèöåé ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà íà îñíîâå 
íàéìà, ðåãóëèðóåìîå ãîñóäàðñòâîì è ñïîñîáñòâóþùåå ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ðûíêà 
òðóäà. Îáîñòðåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òðóäîâîé ìèãðàöèåé, îáóñëîâëåíî îòñóòñòâè-
åì àäåêâàòíîé ðîññèéñêèì ðåàëèÿì ïðàâîâîé áàçû ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâ êàê 
òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ, òàê è ðàáîòîäàòåëåé. Äëÿ ýòîãî, íà íàø âçãëÿä, âàæíî ïðåäïðèíÿòü 
ñëåäóþùèå ìåðû. Âî-ïåðâûõ, â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò óñòàíîâèòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå 
èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà è íåëåãàëüíîãî ìèãðàíòà, ïîñêîëüêó â ðàçíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòàõ, â òîì ÷èñëå è â ìåæäóíàðîäíûõ, ýòè òåðìèíû ïîíèìàþòñÿ ïî-ðàçíîìó. Âî-âòîðûõ, 
äëÿ òîãî, ÷òîáû èíîñòðàííûå ðàáîòíèêè áûëè çàèíòåðåñîâàíû â êà÷åñòâåííîì âûïîë-
íåíèè ñâîèõ ðàáîò, íåîáõîäèìî ñîçäàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ. Íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèå 
âàêàíñèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîçèðîâàíèþ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû è òðóäà ãðàæäàí 
ÐÔ. ×òîáû îáåñïå÷èòü âûåçä èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå 
ñèëüíî îáðåìåíÿÿ ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëÿ, ìîæíî óäåðæèâàòü ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû 
èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà çà îïðåäåëåííûé ñðîê. Âåðîÿòíî, èìååò ñìûñë â îòíîøåíèè 
èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà, ñòàòóñ êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ñòàòóñó âðåìåííî ïðåáûâàþ-
ùåãî, óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåðêè ëåãàëüíîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå íà-
ïðàâëÿþòñÿ èìè ïåðåâîäîì â ãîñóäàðñòâî ñâîåãî ïðîæèâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñïðàâêà ñ 
ìåñòà ðàáîòû î ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ èëè íàëîãîâàÿ äåêëàðàöèÿ. Â-òðåòüèõ, ÷òî êàñàåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, òî çäåñü ìû èìååì äåëî ñ ìíîæåñòâîì çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëè-
ðóþò äàííîå ïðàâîîòíîøåíèå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà èõ íåñîáëþäåíèå 
êàê ðàáîòíèê, òàê è ðàáîòîäàòåëü íåñóò ëèøü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ çà íàðóøåíèå 
ïðàâ ìèãðàíòîâ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ÷åðåç ðàñêðûòèå òåðìèíà 
«ýêñïëóàòàöèÿ». ×òî æå êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ Ìèãðàöèîííîãî êîäåêñà, òî, íà íàø âçãëÿä, â 
Ðîññèè ñôîðìèðîâàëîñü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðàâîâîé áàçû äëÿ åå óïîðÿäî÷åíèÿ. 

Ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ñîáëþäåíèå äàííûõ ïðàâèë è ïðèâëå÷åíèå çà íàðóøåíèå çàêîíà 
ïî âûøåïåðå÷èñëåííûì ìåðàì îòâåòñòâåííîñòè ìèãðàíòîâ äàäóò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíåé ðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå ïðèâëå÷åíèÿ 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû ê òðóäó.

АКТУАЛЬНОСТЬ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 
ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ.
Ìèðçîåâ Ìàðñåëü Ðàìèñîâè÷

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ã. Íàðüÿí-Ìàð

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç, ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òåìè ðàäèêàëü-
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íûìè èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå ïðîèçîøëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññàõ, åãî êîíêðåòíî èñòîðè÷åñêîå ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è íîâûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðàçðàáîòàíû ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûÿâèâøèõñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìîñòüþ îáîáùåíèÿ ðàçëè÷íûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé î ðîëè è 
ôóíêöèÿõ ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàêèõ êàê ýôôåê-
òèâíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Â ïîääåðæàíèè ãîñóäàðñòâîì ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé 
òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëåíèé (ñòàðîñò) íà ñåëå. Â çàäà÷ó, êîòîðûõ âõîäèò 
ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå îêàçàíèå óñëóã ìåñòíîìó ñîîáùåñòâó, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà, íàëàæèâàíèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé â îáùåñòâå è ò.ä. 

Â-òðåòüèõ, ýôôåêòèâíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íî è åãî îðãàíèçàöè-
îííûìè ôîðìàìè, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèåì ðåãèîíàëüíûõ ýëèò, ñòðåìÿùèõñÿ ñî-
ñðåäîòî÷èòü â ñâîèõ ðóêàõ âñþ ïîëíîòó âëàñòè. Ïðîòèâíèêè òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óòâåðæäàþò, ÷òî îíî ýêîíîìè÷åñêè áåññèëüíî è ïî ñâîåé 
ïðèðîäå íåñïîñîáíî áûòü ýôôåêòèâíûì - äåñêàòü, ðàöèîíàëüíî óïðàâëÿòü ìîãóò òîëüêî 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Â íàøåé ðàáîòå ìû äîêàçàëè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
âûãîäó ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ñàìîóïðàâëåíèé, , ÷òî ñïîñîáñòâóåò 
èçáåæàíèþ ðàçâèòèÿ ÷èíîâíè÷åñêîãî àïïàðàòà è áþðîêðàòèçìà.

Äëÿ äàëüíåéøåãî ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî:

1. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Óêðåïëåíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
4. Èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíî îáùåñòâåííîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ.
5. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîïðîñîâ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíî 

îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðî-

âàòü íàêîïëåííûé â ïðîöåññå îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè Ðîññèè îïûò îáùåñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîêàçàòü âîçìîæíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîé ñàìîîðãàíèçàöèè. Ýòî, íà 
íàø âçãëÿä îòâå÷àåò ïåðâîñòåïåííûì ïîòðåáíîñòÿì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ñîçäàíèè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ 
С ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

ЖЕНЩИНАМ В ПЕРИОД БЕРЕМЕННОСТИ, ВО ВРЕМЯ И ПОСЛЕ 
РОДОВ КАК ВОПРОС МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Õàíäóðèíà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàëûãèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä 
áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ, îáóñëîâëåííûé ïîâû-
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øåííûì âíèìàíèåì îðãàíîâ âëàñòè ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìå è çäîðîâüþ íàöèè.
Âîïðîñ îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ íà òåððèòîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ìåäèöèíñêîé ïî-

ìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ îòíåñ¸í ê âîïðîñó 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ äî 2020 
ãîäà âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, â ÷àñòíîñòè, 
ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ, ðàçâèòèå 
ïåðèíàòàëüíûõ òåõíîëîãèé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà äîñòàòî÷íî îáú¸ìíî, íî ïðè 
ýòîì ñóùåñòâóþò ÿâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, à èìåííî: Ïðèêàç Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ 
îò 05.02.2008 ¹51í «Î ïîðÿäêå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îïëàòîé óñëóã 
ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ (à ïðè èõ îòñóò-
ñòâèè - ìåäèöèíñêèì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ ïîðÿäêå ðàçìåù¸í ãîñóäàðñòâåííûé è (èëè) ìóíèöèïàëüíûé çàêàç) ïî ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, îêàçàííîé æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, â ïåðèîä ðîäîâ è ïîñëåðîäîâîé 
ïåðèîä…»îïðåäåëÿåò ïåðâîî÷åðåäíîå ïðàâî îïëàòû óñëóã ïî ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, âî âðåìÿ è ïîñëå ðîäîâ ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíè-
öèïàëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÷òî íàðóøàåò ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» 
è êîíñòèòóöèîííóþ ãàðàíòèþ ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Êðîìå òîãî, âàæíîñòü ïñèõè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ áåðåìåííîé æåíùèíû è 
å¸ ïëîäà îáóñëàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó ïóò¸ì çàêîíîäàòåëüíîãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ â ñòàòüå 
23 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» òàêèõ ïðàâ æåíùèí, êàê 
ïðàâî íà âûáîð æåíñêîé êîíñóëüòàöèè, ðîäèëüíîãî äîìà è âðà÷à. 

ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
СВЕДЕНИЙ, ПОРОЧАЩИХ ДЕЛОВУЮ РЕПУТАЦИЮ 

ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА
Êîíäàêîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèëîâàíîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü çàùèòó äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ âîïðîñ îá 
óòâåðæäåíèè îòäåëüíîãî çàêîíà î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè, è â îòäåëüíîé ãëàâå ðàñ-
ñìîòðåòü âîïðîñû çàùèòû äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

2. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå «äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ». Îïðåäåëèòü ïîíÿòèå 
«èìóùåñòâî», âêëþ÷èâ â íåãî äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Äîïîëíèòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«þðèäè÷åñêîå ëèöî» ïðåäñòàâëåíèåì î þðèäè÷åñêîì ëèöå êàê î ñîâîêóïíîñòè ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíèçàöèè, ñîñòàâëÿþùèõ òðóäîâîé êîëëåêòèâ.

3. Íåîáõîäèìî èçìåíèòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ», äàííîå â 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 3 îò 24 ôåâðàëÿ 
2005 ã., çàìåíèâ ïîíÿòèå «óòâåðæäåíèå» íà áîëåå øèðîêîå – «âûñêàçûâàíèå».



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ234

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

4. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû äåëîâîé ðåïóòàöèè îò óùåðáà, íàíåñåííîãî 
«îöåíî÷íûìè ñóæäåíèÿìè» íåîáõîäèìî äàæå â ñëó÷àå, êîãäà óòâåðæäåíèå ñâîäèòñÿ ê 
îöåíî÷íîìó ñóæäåíèþ, ïîñòàâèòü ïðèíèìàåìûå ñóäîì ðåøåíèÿ â çàâèñèìîñòü îò òîãî, 
ñóùåñòâóåò ëè äîñòàòî÷íîå ôàêòè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ îïðîâåðãàåìîãî óòâåðæäåíèÿ.

5. Ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü äåòàëèçèðîâàííûé ñïèñîê êàòåãîðèé ñâåäå-
íèé, êîòîðûå âîçìîæíî ñ÷èòàòü ïîðî÷àùèìè. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â àáçàö 1 ï. 1 ñò. 152 ÃÊ 
ÐÔ, êîíêðåòèçèðîâàâ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ þðèäè÷åñêîå ëèöî âïðàâå òðåáîâàòü çàùèòû 
äåëîâîé ðåïóòàöèè: à) åñëè ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà èëè óñëîâèé äîãîâîðîâ, à òàêæå íàðóøåíèÿ èíûõ óñëîâèé, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé ëþáîé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à ðàñïðîñòðàíèâøèé òàêèå ñâåäå-
íèÿ äîêàæåò, ÷òî îíè ñîîòâåòñòâóþò äåéñòâèòåëüíîñòè, îñíîâàíèé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ 
òðåáîâàíèé î çàùèòå äåëîâîé ðåïóòàöèè íåò; á) åñëè ñâåäåíèÿ íå êàñàþòñÿ íàðóøåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè óñëîâèé äîãîâîðîâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, äîêàæåò 
ðàñïðîñòðàíèâøèé ñîîòâåòñòâèå äàííûõ ñâåäåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè èëè íåò, íåîáõîäèìî 
ïðèìåíèòü âñå ïðåäóñìîòðåííûå ìåðû ïî çàùèòå è âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà.

6. Ïðåäëàãàåì ðàçäåëèòü ñïîñîáû çàùèòû äåëîâîé ðåïóòàöèè íà äâå êàòåãîðèè: 
êîìïåíñàöèÿ óæå ïîíåñåííîãî óùåðáà è ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåãî óùåðáà îò 
óæå ðàñïðîñòðàíåííûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ äåëîâóþ ðåïóòàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Ñïîñîáû ïåðâîé êàòåãîðèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàçäåëèòü íà äâà âèäà: 
ñîáñòâåííî âîçìåùåíèå óáûòêîâ è âîçìåùåíèå âðåäà, íàíåñåííîãî íåìàòåðèàëüíîìó 
áëàãó – äåëîâîé ðåïóòàöèè.

7. Ïðåäëàãàåì â ñò. 152 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëèòü âîçìîæíûå óñëîâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé: â ñëó÷àå óìûøëåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäå-
íèé íåîáõîäèìî ñäåëàòü ññûëêó íà ñò. 129 ÓÊ ÐÔ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñò. 129 íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü è ðàñøèðèòü, ÷òîáû ñäåëàòü âîçìîæíûì ïðèìåíÿòü åå ïðè çàùèòå äåëîâîé 
ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ «БЛИЗКИХ РОДСТВЕННИКОВ» В 
РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ïåêàðü Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàãèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ïîêàçàíèÿ ëèö, êîòîðûå îáëàäàþò êàêîé-ëèáî èíôîðìàöèåé îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, 
ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëåíèþ â õîäå êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî, àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî èëè àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, - ñâèäåòåëåé, ïîòåðïåâøèõ, 
îáâèíÿåìûõ è èñòöîâ, îòâåò÷èêîâ è äð. - ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðîöåññóàëüíûõ 
ñðåäñòâ. Ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè ïîêàçàíèé ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà è äðóãèõ ëèö, 
ïðèâëåêàåìûõ ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó, ãîñóäàðñòâî çàêðåïëÿåò îáÿçàííîñòü ñâèäåòåëü-
ñòâîâàòü â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí.

Âìåñòå ñ òåì Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè çàêðåïëÿåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåîòúåìëåìûõ 
ïðàâî ëþáîãî ÷åëîâåêà íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü â ñóäå èëè èíîì îðãàíå ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, 
ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ýòî ïðàâî ñëóæèò ãàðàíòèåé, îáåñïå÷èâàþùåé 
äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà (ñò. 21), íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è ñåìåé-
íîé òàéíû (ñò. 23, 24), âîçìîæíîñòü çàùèòû èì ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 45), ðàññìîòðå-
íèå äåë â ñóäàõ íà îñíîâå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ñîñòÿçàòåëüíîñòè (ñò. 49, 123).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà 
ÿâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçíîå åãî ïîíèìàíèå âñåìè ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, à òàêæå èíûìè 
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ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé.
Â õîäå òùàòåëüíîãî àíàëèçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûÿâëåí ðÿä ïðîáåëîâ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå êðóãà áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå èíñòèòóòà áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ 
â ðÿäå ñëó÷àåâ âûÿâèëî êàê ðàçíûé îòðàñëåâîé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ êðóãà áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèÿ â îòðàñ-
ëåâûõ èñòî÷íèêàõ (ÑÊ ÐÔ; ÓÏÊ ÐÔ), òàê è íåêîòîðûå ïðîáåëû â ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå. 

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðàçðåøåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî: 
1. ÷åòêî îïðåäåëèòü êðóã áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, 
2. ðàçðàáîòàòü åäèíîå ïîíÿòèå, îïðåäåëÿþùåå êðóã áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, 

êîòîðîå èñïîëüçîâàëîñü áû ïîâñåìåñòíî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Åñëè çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ïîíÿòèÿ, èñõîäÿ èç îñîáåííîñòåé îòðàñëåâî-

ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðàâäàííûì áóäåò çàêðåïëåíèå åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ â îòðàñëåâîì 
èñòî÷íèêå. Åñëè òàêàÿ öåëü íå ñòàâèòñÿ, òî äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèå îòñûëî÷íîé ëèáî 
áëàíêåòíîé íîðìû, ÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîáåëû. 

 «КОНСТИТУЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСКОГО 
ПРОЦЕССА»

Âàñèëåíêî ßðîñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðàìîíîâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Òåõíè÷åñêèé ïîæàðíî-ñïàñàòåëüíûé êîëëåäæ ¹57, ã. Ìîñêâà

1. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß ÎÑÍÎÂÀ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÎÁÅÑÏÅ×È-
ÂÀÞÙÀß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÓ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÓ ÃÐÀÆÄÀÍ

Ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû, íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ ÷åëîâåêà, ïðèíàäëåæàò êàæäîìó 
÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ; îíè íåîòúåìëåìû, ò.å. ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èõ îòìåíèòü; îíè 
îïðåäåëÿþò ñîîòíîøåíèå ëè÷íîé ñâîáîäû è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; èõ íàçíà÷åíèå 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ÷åëîâå÷åñêóþ æèçíü, îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü, 
ñâîáîäó, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, èíäèâèäóàëüíóþ àâòîíîìèþ, çàùèòèòü ÷åëîâåêà 
îò ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, äðóãèõ ëèö.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ïðèíàäëåæàò òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèè è îáåñïå-
÷èâàþò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàêæå â îñóùåñòâëåíèè âëàñòè íà 
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñîöèàëüíûå ïðàâà ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ òîãî, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü íóæäàþùèìñÿ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è ãàðàíòèðîâàòü äàííîé êà-
òåãîðèè ëèö óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.

2. ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÎ: ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÒÀÄÈÈ
Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ çàêîíîâ (èíûõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ) 

çàâèñèò ïðåæäå âñåãî îò ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ, åãî ïîäëèííî òâîð÷åñêîãî 
îòíîøåíèÿ ê ñâîåé ìèññèè, îò âëàäåíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðèåìàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè. Ñóòü ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ, êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè âñåîáùåé 
êóëüòóðû, â îáðàçå ìûøëåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâèÿ, îñíîâàííîãî íà ïðèçíàíèè è 
ïîçíàíèè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé ïðàâà, òðåáîâàíèé çàêîííîñòè è ðåæèìà ïðàâî-
ïîðÿäêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿþòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è 
ïðàâîðåàëèçóþùàÿ ïðàêòèêà.

3. ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑ
Ñàìó ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ðåãóëèðóþò ïðàâèëà, çàêðåïëåííûå êîíñòèòó-

öèîííî.
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4. ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ
1). Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 

è íè â êîåé ìåðå çàêîíîì, à òåì áîëå ïîäçàêîííûì àêòîì ñóáúåêòà Ðîññèè. 
2). Ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé 

ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, îïðåäåë¸ííûõ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ. Äàííîå óñëîâèå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè ñôîðìóëèðîâàíî â ñàìîì 
îáùåì âèäå.

5. ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÀ
Ñêîðîñòíîå áëî÷íî-ïîòî÷íîå çàêîíîòâîð÷åñòâî íå äîñòèãàåò ñâîèõ öåëåé, èáî 

ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîâ çàâèñèò íå îò ïðîñòîãî æåëàíèÿ èõ òâîðöîâ, à îò êîìïëåêñà 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ. Âðÿä ëè 
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì: «Ëó÷øå íåñîâåðøåííûé çàêîí, ÷åì íèêàêîãî çàêîíà».

6. ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÀ
Ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿ-

çàííûõ ìåð ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî è ñïåöèàëüíî-
þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì, åãî îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè è èìåþùèõ ñâîèì íàçíà÷åíèåì, îáåñïå÷èòü ðåàëüíîå äåéñòâèå çàêîíà, à òàêæå 
áåñïðåïÿòñòâåííî è ýôôåêòèâíî ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ãðàæäàíå, èõ îáúåäèíåíèÿ 
è îðãàíèçàöèè ñîãëàñóþò ñâîè äåéñòâèÿ ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíà.

О ПОПРАВКАХ К УГОЛОВНО – ПРОЦЕССУАЛЬНОМУ КОДЕКСУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãàëÿìóòäèíîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ èçáèðàåòñÿ â îòíîøåíèè 100 % îáâèíÿåìûõ. Äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè áûëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû 
äâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ: ê 38 % îáâèíÿåìûì ïðèìåíÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, â îò-
íîøåíèè îñòàëüíûõ îáâèíÿåìûõ ñëåäîâàòåëè è äîçíàâàòåëè îãðàíè÷èâàþòñÿ ïîäïèñêîé 
î íåâûåçäå. Äîëÿ âñåõ îñòàëüíûõ âìåñòå âçÿòûõ ðåäêî ïðåâûøàåò 1-3 %. Â îñíîâíîì 
ýòî çàëîã, ðåæå - ëè÷íîå ïîðó÷èòåëüñòâî. Î÷åâèäíî, ÷òî íîâàÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ - äî-
ìàøíèé àðåñò, ïðèçâàíà èçìåíèòü ýòî ñîîòíîøåíèå. Âñëåäñòâèå ÷åãî óìåíüøèòñÿ ÷èñëî 
ëèö, çàêëþ÷àåìûõ ïîä ñòðàæó, è òàêèì îáðàçîì ðàçãðóçÿòñÿ ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû.

Äîìàøíèé àðåñò êàê ìåðà ïðåñå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ «ìåðòâîé» ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå 
îíà ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò ïîïðàâîê íàïðàâëåí íà ðå-
øåíèå ïðîáëåì, î êîòîðûõ ïèñàëîñü âûøå. Íåîáõîäèìîñòü è ïåðñïåêòèâíîñòü äàííîé 
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ çà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé è äëÿ îïðåäåëåííîé 
êàòåãîðèè ëèö î÷åâèäíà.

Ãîâîðÿ î ñóáúåêòå, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ äîìàøíèé àðåñò, íå-
îáõîäèìî îïðåäåëèòü êðèòåðèè, êîòîðûì äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü äàííîå ëèöî. Âàæíîé 
ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè: ëèöî íå äîëæíî áûòü îáùåñòâåííî-îïàñíûì 
(äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èññëåäóþòñÿ åãî äîñüå óãîëîâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ñêëîííîñòü ê íàñèëèþ, ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå, åãî ïî-
òðåáíîñòè), ïðè÷åì òàêîå ëèöî äîëæíî áûòü íå îïàñíûì íå òîëüêî äëÿ îáùåñòâà, íî è, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ ÷ëåíîâ ñâîåé ñåìüè. 

Â ðàçðàáîòàííîì çàêîíîïðîåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåíÿòü äîìàøíèé àðåñò ê ëèöàì 
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé, ñðåäíåé òÿæåñòè, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
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òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Íå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü äîìàøíèé àðåñò çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, à òàêæå ê îðãàíèçàòîðàì è ëèäåðàì îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè. Íåëüçÿ òàêæå íàçíà÷àòü ýòîò âèä íàêàçàíèÿ è ëèöó, ðàíåå îòáûâàâøåìó 
íàêàçàíèå çà ñîâåðøåíèå îäíîãî èç óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â çàêîíîïðîåêòå òàêæå ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñòè ÿñíîñòü çàïðåòà ïîëó÷àòü è îòïðàâ-
ëÿòü êîððåñïîíäåíöèþ è ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó èçìåíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå 
äîìàøíåãî àðåñòà íà çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó.

Âûøåóêàçàííûå è èíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿò óñîâåð-
øåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè äîìàøíåãî 
àðåñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА УСТАВНОГО 
СУДА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Íîâèêîâà Åëèçàâåòà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â äåéñòâóþùåì Çàêîíå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îá-
ëàñòè» îò 06.05.1997 ¹29-ÎÇ èìååòñÿ ðÿä îøèáîê è íåòî÷íîñòåé, à òàêæå ïîëîæåíèé, 
êîòîðûå òðåáóþò áîëåå äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â Çàêîí «Îá Óñòàâíîì Ñóäå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè» îò 06.05.1997 ¹29-ÎÇ, îñîáåííî 
â ñôåðå ðàñøèðåíèÿ êîìïåòåíöèè Óñòàâíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:
1) ðàñøèðèòü êîìïåòåíöèþ Óñòàâíîãî ñóäà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè;
2) óñòðàíèòü íåòî÷íîñòè â ôîðìóëèðîâêàõ, èñïîëüçóåìûõ â çàêîíå;
3) äîïîëíèòü çàêîí íîâûìè ïîëîæåíèÿìè, îòâå÷àþùèìè ñîñòîÿíèþ ñîâðåìåííîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà è îáùåñòâà.

Âíåñåíèå äàííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü óñòàâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, óëó÷øèòü êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ äåë â Óñòàâíîì ñóäå 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

«РЕФОРМИРОВАНИЕ ПОРЯДКА ФОРМИРОВАНИЯ СОВЕТА 
ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Óñóáÿí Ðîñòàì Øàðîåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáîøèí Îëåã Àíàòîëüåâè÷

ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè äîëæåí ñòàòü èçáèðàåìîé ïàëàòîé 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âåäü íûíåøíÿÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè óñòàðåëà. Äåéñòâèòåëü-
íî, êîãäà-òî íàøà ñòðàíà áûëà íà ãðàíè ðàñïàäà, è ýòî òðåáîâàëî äðóãîãî ïðèíöèïà 
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íî ñåé÷àñ äðóãàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ, êîòîðàÿ òðåáóåò íóæíûõ ðåôîðì. Êîíå÷íî, ìû ïîíèìàåì, ÷òî âûáîðíîñòü 
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Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ïàíàöåÿ îò âñåõ ïðîáëåì, êîòîðûìè ïåðåïîëíåí Ñîâåò Ôåäåðàöèè, 
íî íàì êàæåòñÿ, ÷òî ýòî ñåðü¸çíî ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü ñåíàòîðà ïåðåä ñóáúåêòîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé îí ïðåäñòàâëÿåò. Ê ñîæàëåíèþ, åñòü ÷ëåíû Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè, ðåäêî èëè ñîâñåì íå ïîñåùàþùèå ñóáúåêòû ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëÿìè êîòîðûõ 
îíè ÿâëÿþòñÿ. À, ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå çíàþò ïðîáëåì ñóáúåêòà, íå çíàþò, êàê æèâóò â 
í¸ì ëþäè. Ó âàñ ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ, êàê âîçâðàò âûáîðíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
ïîâûñèò îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëÿ ïåðåä ëþäüìè, æèâóùèìè â òîì ñóáúåêòå ÐÔ, 
êîòîðûé îí ïðåäñòàâëÿåò? Îòâåò ïðîñò, ñåíàòîð, êîòîðîãî èçáðàë íàðîä, æèâóùèé â 
äàííîì ñóáúåêòå ÐÔ, äîëæåí áóäåò îò÷èòàòüñÿ ïåðåä íàðîäîì, êàê îí îòñòàèâàë èíòåðåñû 
ñóáúåêòà è íàðîäà, æèâóùèõ â íåì. Ñåé÷àñ ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ëåã÷å ïîíðàâèòñÿ 
ãóáåðíàòîðó, îáçàâåñòèñü õîðîøèìè ñâÿçÿìè â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòà ÐÔ, äëÿ 
ýòîãî è íå îáÿçàòåëüíî ïîñåùàòü ñóáúåêò ÐÔ, êîòîðûé îíè ñîáèðàþòñÿ ïðåäñòàâëÿòü.

Ìû ïðåäëàãàåì:
Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, èçáèðàåìûõ íàðîäîì ñóáúåêòà ÐÔ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè èçáèðàåòñÿ ñðîêîì 
íà ïÿòü ëåò.

Ìû ïðåäëàãàåì ñäåëàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè áîëåå îòêðûòûì, à èìåííî ðàçìåùàòü 
èòîãè ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â Èíòåðíåòå íà ñàéòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 
Âåäü èìåííî îòêðûòîñòü ïîìîæåò áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèîíåðàìè è ëîááèñòàìè â Ñîâåòå 
Ôåäåðàöèè. Âåäü êàæäûé ÷åëîâåê ñìîæåò ïîñìîòðåòü, êàê ïðîãîëîñîâàë òîò èëè èíîé 
÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, è ñäåëàòü âûâîäû, êòî äåéñòâèòåëüíî îòñòàèâàåò èíòåðåñû 
ñóáúåêòîâ, à êòî ëîááèðóåò èíòåðåñû êðóïíûõ êîìïàíèé è èíòåðåñû ñåìåéíîãî áèçíå-
ñà. Íåîáõîäèìî ñäåëàòü Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñèëüíîé è óâàæàåìîé ïàëàòîé ïàðëàìåíòà. 

«ФОРМИРОВАНИЕ ЭЛЕКТОРАЛЬНО-ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 
У МОЛОДЕЖИ»

Áåñïÿòûõ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷, Êîðîáîâ Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóòèõèí Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 2, ã. Íèæíÿÿ Òóðà

Îðãàíèçàöèÿ âûáîðîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ òðåáóåò ãëóáîêîãî àíàëèçà ýëåêòîðàëüíûõ 
ïðåäïî÷òåíèé, âñåñòîðîííåãî ó÷åòà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ 
íà èçáèðàòåëüíîå ïîâåäåíèå ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Ýòî òðåáîâàíèå îñîáåííî 
àêòóàëèçèðóåòñÿ â îòíîøåíèè ìîëîäåæè â ñèëó íåñêîëüêèõ ïðè÷èí:

 à) ìîëîäûå ëþäè ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ â Ðîññèè 23 % ýëåêòîðàòà;
á) ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü – ýòî, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå Ðîññèè. 

×åðåç 10 – 15 ëåò îíà áóäåò îïðåäåëÿòü íå òîëüêî îáëèê ñòðàíû â öåëîì, íî è (â áîëåå 
óçêîì ñìûñëå) ñòàòóñ âûáîðîâ â ðîññèéñêîì ñîöèóìå; 

â) ìîëîäîå ïîêîëåíèå-ýòî ïîòåíöèàëüíûé ñóáúåêò îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 
Â ýòîé ñâÿçè èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ óìåñòíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäåæè è âêëþ÷åíèÿ åå â 
îáùåñòâåííóþ æèçíü.

Ñîâðåìåííîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ýôôåêòèâíî ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíî ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì äåìîêðàòè÷åñêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû, îðèåíòèðîâàííîé íà ìîòèâèðî-
âàííîå è îòâåòñòâåííîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè âûáîðíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, 
èìåííî â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ âàæíîñòü ðîëè ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè ýëåêòîðàëüíî-
ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ìîëîäåæè – êàê áóäóùåãî èçáèðàòåëÿ.

 Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå öåëåñîîáðàçíî òðàêòîâàòü ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâóþ 
êóëüòóðó ñëåäóþùèì îáðàçîì:
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Ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâàÿ (îò ëàò eiector-ãîëîñóþùèé) êóëüòóðà-ýòî êóëüòóðà èçáèðà-
òåëåé, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñòåïåíüþ óñâîåíèÿ íîðì äåìîêðàòè÷åñêîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà, âêëþ÷åíèåì èõ â áàçîâûå öåííîñòè èíäèâèäà è ïðèçíàíèå èì âûáîðîâ â êà÷åñòâå 
îñíîâíîãî ñðåäñòâà è êàíàëà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè.

Ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íà áàçå íàøåãî Íèæíåòóðèíñêîãî ÂÏÈÊ «Ðó-
ñè÷è». Íàìè âûÿñíåíî, ÷òî ìîëîäåæü àáñåíòíà, ò.å. íå ãîëîñóåò. Ôàêòè÷åñêè ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî 2/3 àáñåíòåèñòîâ ñðåäè ìîëîäåæè — ðàâíîäóøíûå ê ïîëèòèêå è ãîñóäàðñòâåííûì 
äåëàì ëþäè. Ýòî èìåííî ñêîðåå ðàâíîäóøèå, ÷åì ôîðìà ïðîòåñòà. 

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç íåçàìåäëèòåëüíûõ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ ýëåêòîðàëüíî-
ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà ìåð ïî áîðüáå ñ àáñåíòåèçìîì èçáèðàòåëåé, ò.å. 
ñèñòåìíîå è ïîñòîÿííîå ôîðìèðîâàíèå èíòåðåñà ãðàæäàí ê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå 
æèçíè îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ, à òî êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âû-
ðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû, ìîæåò ñòàòü ëèøü 
ôîðìàëèçîâàííûì ïðàâîì.

Ïîêàçàòåëüíîé â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü Íèæíåòóðèíñêîé òåððèòîðèàëü-
íîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ãðèãîðüåâîé Þ.À., Å¸ ðàáîòà îêàçàëà áîëüøîå âëèÿíèå 
íà ïðàâîâóþ æèçíü è êóëüòóðó íàøåé øêîëû ÌÎÓ ÑÎØ ¹2. Íàøèì ðóêîâîäèòåëåì 
Êðóòèõèíûì Â.Ã. áûëà îòêðûòà øêîëà þíîãî èçáèðàòåëÿ è âïåðâûå ïðîâîäèëèñü ïðå-
çèäåíòñêèå âûáîðû â ëåòíåì øêîëüíîì ëàãåðå.

Îñîáûé àêöåíò áûë ïîñòàâëåí íà ïðèâëå÷åíèå ìîëîäåæíîãî ýëåêòîðàòà ê ó÷àñòèþ 
â ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ ÷åðåç ïðîåêò “Ìîëîäåæü è âûáîðû”, ðàçðàáîòàííûé è ðåàëè-
çîâàííûé â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû. Íîâîé è ïåðñïåêòèâíîé òåõíîëî-
ãèåé âûðàáîòêè àêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîçèöèè ÿâèëñÿ áëîê ïðåäâûáîðíûõ ôåñòèâàëåé 
“Ìîëîäåæü âûáèðàåò áóäóùåå”.

Òàêèì îáðàçîì, ìû õîòèì ïðåäëîæèòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå 
ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè:

1. Ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíÿòü öåëåâûå ïðîãðàììû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ èçáèðàòåëåé .

2. Îðãàíàì îáðàçîâàíèÿ îðãàíèçîâàòü ïðåïîäàâàíèå îñíîâ èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà è èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ ïðåäìåòîâ «Ãðàæäàíîâåäåíèå» èëè 
«Îáùåñòâîçíàíèå» èëè ôàêóëüòàòèâíî ââåñòè êóðñ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

3. Îðãàíàì ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ êëóáîâ ìîëîäûõ 
è áóäóùèõ èçáèðàòåëåé, ïðîâåäåíèþ äíåé ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ, ôåñòèâàëåé ìîëîäûõ 
èçáèðàòåëåé.

4. Èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì ñîâìåñòíî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îðãàíàìè îáåñïå÷èòü âûïóñê íàó÷íî-ïîïóëÿðíîé ëèòåðàòóðû è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèõ 
ïîñîáèé, îðãàíèçîâàòü öèêë ðàäèî è òåëåïåðåäà÷, ãàçåòíûõ ïóáëèêàöèé â öåëÿõ 
ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ èçáèðàòåëåé, ðàçâèâàòü ïðàêòèêó ñîçäàíèÿ è îðãàíèçàöèè 
öåíòðîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáèðàòåëåé, îðãàíèçîâûâàòü ïðîõîæäåíèå ó÷åáíîé ïðàêòèêè 
ñòóäåíòîâ ïðîôèëüíûõ âóçîâ (ôàêóëüòåòîâ) â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ.

5. Ïî íàøåìó ìíåíèþ áîëåå ýôôåêòèâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåñåíèå äîïîëíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâå íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â âèäå íîðìû, âîçëàãàþùåé 
íà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè îáÿçàííîñòü îðãàíèçîâûâàòü è êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó 
íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîé êóëüòóðû 
èçáèðàòåëåé, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè îðãàíèçàòîðîâ 
âûáîðîâ.

6. Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû âîçëîæèòü îáÿçàííîñòü ñîäåéñòâîâàòü 
èçáèðàòåëüíûì êîìèññèÿì â ðåàëèçàöèè ýòèõ çàäà÷ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
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âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïðåäïðèÿòèÿ, 
ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö.

7. Ââåñòè âîçðàñòíîé öåíç äëÿ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

 «ИЗМЕНЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ ПРОЦЕСС В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 
ВОПРОСУ ПОДКУПА ИЗБИРАТЕЛЕЙ И БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ»
Ãèðôàíîâ Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíöåâ Àíòîí Îëåãîâè÷

Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íå ïîñëåäíåå ìåñòî çà-
íèìàåò èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è çàêîíîäàòåëüñòâî, åå ðåãóëèðóþùåå. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïîñðåäñòâàì âûáîðîâ ôîðìèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âñåõ óðîâíåé, à òàêæå 
èçáèðàåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ïîýòîìó ìû ìîæåì ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ýòî àêòóàëüíûé è íóæíûé ïðîöåññ.

Ñóòü íàøèõ ïðåäëîæåíèé ñâîäèòñÿ ê äâóì ïðîñòûì, íî î÷åíü âàæíûì ïîëîæåíè-
ÿì. Ïåðâîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå è 
çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «ïîäêóï èçáèðàòåëåé» è «áëàãî-
òâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü», òàê êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, âî-ïåðâûõ, íåò 
òàêîãî çàêðåïëåíèÿ, âî-âòîðûõ, ýòè ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 
èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 18 ìàÿ 
2005 ã. ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 19-ÔÇ «Î âûáî-
ðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî ÷åòêîé ãðàíè ìåæäó íèìè íå ïðîâåäåíî, è 
íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ñàíêöèè çà ýòè íàðóøåíèÿ íåñîïîñòàâèìû äðóã ñ äðóãîì. Ïîäïóíêò 
«î» ïóíêòà 24 è ïîäïóíêò «í» ïóíêòà 25 ÷àñòè 1 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 
èþíÿ 2002 ã. ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãëàñèò, ÷òî ñîâåðøåíèå ïîäêóïà èç-
áèðàòåëåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû èëè îòêàçà â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòà, ñïèñêà 
êàíäèäàòîâ, â ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà. Ñòàòüÿ 5.16 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. N 195-ÔÇ (ÊîÀÏ ÐÔ) – ïîäêóï èçáèðàòåëåé, 
ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà ëèáî îñóùåñòâëåíèå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, êàì-
ïàíèè ðåôåðåíäóìà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà 
î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ - âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. Çà ïåðâîå 
ëèøåíèå ðåãèñòðàöèè è øòðàô, çà âòîðîå øòðàô.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè èçìåíèòü ïîëîæåíèå ñòàòåé 
âûøåóïîìÿíóòûõ çàêîíîâ, êîòîðûå ïîñâÿùåíû çàïðåòó ïîäêóïà èçáèðàòåëåé è áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òî áû ñïîðíûå äåëà ïî äàííûì 
âîïðîñàì ðàññìàòðèâàëèñü â ñóäå íå ñ òî÷êè çðåíèÿ óäîáñòâà èëè íåóäîáñòâà òåì 
èëè èíûì ñèëàì, à èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà. Ó÷àñòíèêè èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, êàê è ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ïðîöåññà, äîëæíû áûòü ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è 
çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì íåäîïóñòèìî.
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ПРОБЛЕМЫ ОТРАЖЕНИЯ В ГРАЖДАНСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРИНЦИПА О 

ВЫПЛАТЕ РАВНОЦЕННОГО ВОЗМЕЩЕНИЯ СОБСТВЕННИКАМ 
ИМУЩЕСТВА, ИЗЫМАЕМОГО ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
×åëûøåâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Óðàëüñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè

Â ðàáîòå èññëåäîâàíû íîðìû Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ 
Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðèîáðåòåíèå ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè ïóòåì ïðèíóäèòåëüíîãî âûêóïà 
èìóùåñòâà ó ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ íîðìå ï. 3 
ñò. 35 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íåäîïóñòèìîñòè ëèøåíèÿ êîãî-ëèáî ïðè-
íàäëåæàùåãî èìóùåñòâà èíà÷å êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è 
ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ. Àíàëèç îñíîâàíèé è ñïîñîáîâ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ãîñóäàð-
ñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïóòåì ïðèíóäèòåëüíîãî âûêóïà èìóùåñòâà 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåí-
äàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ åãî 
ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî-ïåðâûõ, â ðàáîòå ïðåäëîæåíî çàêðåïèòü ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î 
ïðèíóäèòåëüíîì âûêóïå èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè 
îáðàçîâàíèÿìè äëÿ âñåõ ñëó÷àåâ ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ïðåäóñìîòðåííûõ â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âî-âòîðûõ, â èññëåäîâàíèè îáîñíîâàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷åíèÿ â Ãðàæ-
äàíñêèé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû îá îáÿçàòåëüíîì çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î 
âûêóïå èìóùåñòâà ìåæäó ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêîì è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îáðàçîâàíèåì 
â ñëó÷àÿõ ïðèíóäèòåëüíîãî âîçìåçäíîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ëèöà íà 
èìóùåñòâî, êîòîðîå íå ìîæåò åìó ïðèíàäëåæàòü (ñò. 238 ÃÊ), âûêóïà áåñõîçÿéñòâåííî 
ñîäåðæèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé (ñò. 240 ÃÊ), âûêóïà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä è ðàñïîëîæåííîãî íà íåì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
(ñò. 279, 239 ÃÊ). 

Â-òðåòüèõ, àâòîðîì ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü â íîðìû Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óêàçàíèå íà òî, ÷òî â ñîñòàâ êîìïåíñàöèè, âûïëà÷èâàåìîé ñîáñòâåííèêó 
èçûìàåìîãî èìóùåñòâà, ïîìèìî ñòîèìîñòè èìóùåñòâà äîëæíû âêëþ÷àòüñÿ èíûå óáûòêè, 
ïðè÷èíÿåìûå ñîáñòâåííèêó ïðèíóäèòåëüíûì ïðåêðàùåíèåì åãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. 

Â-÷åòâåðòûõ, â ðàáîòå îòäåëüíî ðàññìîòðåíû íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îð-
ãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè ÕÕII Îëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ 
èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà 
è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 1 
äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 310-ÔÇ. Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííîãî çàêîíà, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðà, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿâíîå íàðóøåíèå ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðàâ ãðàæäàí, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîäëåæàò îòìåíå.





МОЛОДЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА

IV Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2009
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ВОЗРОЖДЕНИЕ РОССИЙСКОГО СПОРТА: ПРОБЛЕМЫ, 
УСПЕХИ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Äîíöîâà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàäíèêîâà Ëàðèñà Âëàäèñëàâîâíà

Ðîìàíîâñêàÿ ÑÎØ, Ðîñòîâñêàÿ îáë.

Ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, à òàêæå 
ñîõðàíåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. Îñíîâíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþùèì 
ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ôèçè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ÷åëîâåêà â òå÷åíèå 
âñåé åãî æèçíè.

Ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èññëåäîâàíèå, â êîòîðîé ÿ ïîïûòàëàñü ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ñïîðòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî 
ðîëü ñïîðòà ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ñîöèàëüíûì, íî è ïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðîì â ñîâðå-
ìåííîé æèçíè. Â öåëÿõ ïðèîáùåíèÿ øèðîêèõ ìàññ ê ðåãóëÿðíûì çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû, à òàêæå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïóòåì ðàçâèòèÿ 
ñïîðòà, â ÿíâàðå 2006 ãîäà áûëà ïðèíÿòà ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2005-2006 ãîäû».

Öåëüþ ìîåé ðàáîòû áûëî âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè ñïîðòà è ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû â ñòðàíå, à òàêæå àíàëèç äåÿòåëüíîñòè Âîëãîäîíñêîãî ðàéîíà, Ðîìàíîâñêîé 
ÑÎØ â ðàçâèòèè ìàññîâîãî è ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ñïîðòà.

Áàçîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ äàííûå ïîëó÷åííûå, â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ 
ëèòåðàòóðû, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ðåçóëüòàòû àíêåòèðîâàíèÿ ñðåäè 
ó÷àùèõñÿ 9-11 êëàññîâ.

Â õîäå íàïèñàíèÿ ýòîé ðàáîòû, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò âîç-
ðîæäåíèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà â íàøåé ñòðàíå. Âûïîëíÿÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè àêòèâíî ïîääåðæèâàþò è ðàçâèâàþò ôèçè÷åñêóþ êóëüòóðó è 
ñïîðò. Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ â Ðîìàíîâñêîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå, ãäå 28 
ïðîöåíòîâ ó÷àùèõñÿ ñ óäîâîëüñòâèåì ïîñåùàþò ñïîðòèâíûå ñåêöèè, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 
â ñîðåâíîâàíèÿõ, çàíèìàÿ ïðèçîâûå ìåñòà.

Ïîñëåäíèå 15 ëåò Ðîìàíîâñêàÿ ÑÎØ ÿâëÿåòñÿ ïîáåäèòåëåì ñïàðòàêèàäû øêîëüíèêîâ 
Âîëãîäîíñêîãî ðàéîíà. Îãðîìíàÿ çàñëóãà â ýòîì ïðèíàäëåæèò ó÷èòåëþ ôèçêóëüòóðû 
Êàðïîâîé Ñâåòëàíå Íèêîëàåâíå.

Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî ñïîðòèâíûå äîñòèæåíèÿ íàøèõ ðåáÿò äàäóò âîçìîæíîñòè èì 
ðåàëèçîâàòü ñåáÿ è íà ìèðîâûõ ñïîðòèâíûõ àðåíàõ.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ АУДИТ, ЕГО РАЗВИТИЕ НА РЕГИОНАЛЬНОМ 
УРОВНЕ (НА ПРИМЕРЕ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ)

Ïàêàíè÷ Ñåðãåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîñêîâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì þðèäè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è 
èíôîðìàöèîííûì ìåõàíèçìîì ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèì 
îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ íåîáõîäèìûì 
óðîâíåì èõ âîñïðîèçâîäñòâà. Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ïî ñîçäàíèþ äåéñòâåííîãî 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå â ñîâðåìåííîì åãî âèäå 
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íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì. 
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèðîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïî÷òè îòñóòñòâóþò. 
Óïîìèíàíèå îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèðîâàíèè êàê èíñòðóìåíòå îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ 
ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèâàòèçàöèè èìååòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå 
ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ ðÿäà 
çàêîíîâ, êîòîðûå çàêðåïëÿþò è ðàçúÿñíÿþò ýêîëîãè÷åñêóþ àóäèòîðñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
íà óðîâíå íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, «Ìîäåëüíûé Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ äëÿ 
ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ»).

Â ðåçóëüòàòå íåäîñòàòî÷íî ñôîðìèðîâàííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ çà ñ÷åò ñâîåé ôðàãìåíòàðíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè, êîòîðàÿ 
îñîáåííî îñòðî îùóùàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ðÿäà ýêîëîãîâ-ïðàâîâåäîâ è âõîäèò â 
÷èñëî ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà.

Îäíèì èç ñàìûõ îñòðûõ âîïðîñîâ â ñôåðå ýêîëîãèçàöèè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà äàííûõ ïî-
ëîæåíèé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ïðèíÿòèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà 
îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå ÿâëÿåòñÿ èõ êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì â ñôåðå ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â ðåãèîíàõ çà-
ëîæåíû â ïðîåêòå «Ìîäåëüíîãî çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû». Ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî, ôóíêöèîíàëüíîãî è îáîñíîâàííîãî 
ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå ýêîëîãèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñòðàíû, ïðèâåäåíèÿ åãî ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.

Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðàçâèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ðåãèîíà íåîá-
õîäèìî îòíåñòè ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîì àóäèòå» è ðàçâèòèå èíñòèòóòà 
«Ýêîëîãè÷åñêîé àóäèòîðñêîé ïàëàòû», ñîâåðøåíñòâîâàíèå åå äåÿòåëüíîñòè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОМИССИЙ ПО ДЕЛАМ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ: СОСТОЯНИЕ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Êîïûëîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàøåé ñòðàíå äåòñòâî 
íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà è çàáîòà î äåòÿõ è èõ âîñïèòàíèè ÿâëÿåòñÿ êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ÷ëåíîâ ñåìüè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ 
è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Äîñòèæåíèþ òàêèõ öåëåé ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ðàç-
ëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû è èõ ó÷ðåæäåíèÿ. Îñîáåííûå, äàæå 
èñêëþ÷èòåëüíûå, çàäà÷è ïðèçâàíû âûïîëíèòü êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è çàùèòå èõ ïðàâ. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 120-ÔÇ íà ïåðâîå ìåñòî â ñèñòåìå ñóáúåêòîâ ïðîôèëàê-
òèêè áåñïðèçîðíîñòè è áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîñòàâèë êîìèññèè ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ ãîëîâíûì îðãàíîì 
êîîðäèíàöèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè âñåõ äðóãèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðî-
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ôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íî, íå ñìîòðÿ 
íà ýòî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé íàõîäèòñÿ íà ñàìîì íèçêîì 
óðîâíå. Äî ñèõ ïîð íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñòàòóñà êîìèññèé, îòñóòñòâóåò äîëæíîå 
óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîìèññèé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à íà ìåñòàõ èõ äåÿòåëüíîñòü ñòðîèòñÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì íà 
îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ. 

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîìèññèÿõ ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â äàííîì çàêîíå äîëæíà áûòü 
çàêðåïëåíà òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå 
èõ ïðàâ; ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó êîìèññèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå 
ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ. Êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé äàííîãî 
çàêîíà âîçìîæíà â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñèëó òîãî, ÷òî êîìèññèè ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ íàäåëåíû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè, âûïîëíÿþò êîîðäèíàöèîííûå ôóíêöèè ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ñóáúåêòàì 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñ÷èòàåì öå-
ëåñîîáðàçíûì, îòíåñòè êîìèññèè ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è çàêðåïèòü ñëåäóþùóþ 
ñèñòåìó: ôåäåðàëüíûé îðãàí, òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû (Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, Êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è çàùèòå èõ ïðàâ ñóáúåêòà ÐÔ, Êîìèññèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ 
ïðàâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé). Â îñíîâå äàííîãî ïîñòðîåíèÿ íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ И 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ АДМИНИСТРАТИВНЫХ КОМИССИЙ: 

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Àðõèïîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âîëîãäà

Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ îñòàþòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñàìûìè ðàñ-
ïðîñòðàíåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Èõ êîëè÷åñòâî â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî 
ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàññìîòðåíèå è ïðèíÿòèå ðåøåíèé 
ïî ñîîòâåòñòâóþùèì äåëàì âîçìîæíî êàê â ñóäåáíîì, òàê è íåñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ê 
÷èñëó îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè îòíîñÿòñÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûå êîìèññèè. Â ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíûì êîìèññèÿì îòâåäåíî áîëåå ÷åì 
ñêðîìíîå ìåñòî: îíè óïîìèíàþòñÿ ëèøü îäèí ðàç â êà÷åñòâå êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ 
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, ñîçäàâàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûñòóïàÿ îäíèì èç ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè, 
àäìèíèñòðàòèâíûå êîìèññèè ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îäíîãî èç ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè 
áîëåå òÿæêèõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé. Íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì òî, ÷òî 
âîïðîñó îðãàíèçàöèè äàííûõ îðãàíîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óäåëåíî òàê ìàëî âíèìà-
íèÿ. Ê òîìó æå ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèÿõ èìååò 
ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ: îíî ïî-ðàçíîìó ðåãóëèðóåò îäíè è òå æå âîïðîñû, çà÷àñòóþ 
ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è äàæå ñàìî ñåáå.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî îáùèå ïîëîæåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ êîìèññèé, ÷òî ïîìîæåò 
óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòêè è ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Äàííûé çàêîí äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïîíÿòèå, öåëè, çàäà÷è, ïðèí-
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öèïû äåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèè äàííûõ îðãàíîâ, è èõ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ; îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû èõ ïîñòðîåíèÿ: íàëè÷èå òðåõ âèäîâ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ êîìèññèé, ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, à òàêæå ïîðÿäîê èõ 
îáðàçîâàíèÿ è ïðàâîâîé ñòàòóñ; òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ÷ëåíàì àäìèíèñòðàòèâíûõ 
êîìèññèé, èõ ïðàâà, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå; çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Êîíêðåòèçàöèÿ îáùèõ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíà äîëæíà ñîäåðæàòüñÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ âíîâü ïðèíÿòûì çàêîíîì è óñòðàíèòü èìåþùèåñÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Ãîðñêàÿ Âàëåíòèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíäðàòüåâà Ãàëèíà Âàñèëüåâíà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ß âûáðàëà äëÿ ñåáÿ èìåííî ýòó òåìó, ïîòîìó ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî êàñàåòñÿ è 
ìåíÿ, è ÿ õîòåëà áû âûÿñíèòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñåé÷àñ èìååò ìîëîäåæü.

Öåëü ìîåé ðàáîòû: âûÿâëåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæíîé ñðåäû ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, îñìûñëåíèå ðåçóëüòàòîâ, äîñòèãíóòûõ â õîäå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âûõîä íà íîâûé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ ïóòåé ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì.

Ýòà òåìà ìàëî èçó÷åííàÿ, ïîýòîìó ñâîþ ðàáîòó ÿ ñòðîèëà íà îñíîâå àíêåòíûõ äàí-
íûõ. À òàêæå èñïîëüçîâàëà ëèòåðàòóðíûå èñòî÷íèêè è ñáîðíèêè, ñîäåðæàùèå ìàòåðèàë 
î ðàçâèòèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â íàøåì ðàéîíå, îáëàñòè, à òàêæå ïî âñåé ñòðàíå.

Âîïðîñ î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ïîñòàâëåí ñàìîé æèçíüþ. 
Ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 

îñíîâå ðåãèîíàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ìîëîäåæü Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2005-
2008 ãîäû. 

Ëîäåéíîïîëüñêèé ðàéîí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, îáóñëîâ-
ëåííûå åãî èñòîðèåé, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîé ñðåäîé, õàðàêòåðîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòèâíîé ñîñòàâëÿþùåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íå-
îáõîäèìîñòü îñîáîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé ýòîé 
ãðóïïû â îáùåñòâå. Ïîýòîìó íóæíî ïîìî÷ü íîâîìó ïîêîëåíèþ ìàêñèìàëüíî ðàñêðûòü 
ñâîé òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë. 

Äëÿ ýòîãî, íóæíà ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ñïîñîáíàÿ ðåøèòü ñàìûå 
îñòðûå ïðîáëåìû: îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, êóëüòóðû, ñïîðòà. Íî, ÷òîáû 
ïîëèòèêà áûëà ýôôåêòèâíîé íåîáõîäèìî âûÿñíèòü èìåííî òå âîïðîñû, êîòîðûå áîëüøå 
âñåãî èíòåðåñóþò ìîëîäåæü. Äëÿ ýòîãî ÿ ðåøèëà ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ó ó÷àùèõñÿ 
îäèííàäöàòîãî êëàññà. Íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ äàííûõ, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ó ìîëîäåæè 
åñòü äîñòàòî÷íî èíòåðåñîâ, êîòîðûå âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü ÷åðåç ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðîöåññàõ. Íàì ïðèíàäëåæèò áóäóùåå è ìû íå äîëæíû ñàìîóñòðàíÿòüñÿ îò ó÷àñòèÿ â åãî 
ñîçäàíèè. Îò âëàñòè, êîòîðóþ âûáèðàþò ãðàæäàíå, çàâèñèò íàøà âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü 
îáðàçîâàíèå, õîðîøóþ ðàáîòó è ìíîãèå äðóãèå óñëîâèÿ íàøåé æèçíè. 

 Òîëüêî ñàìà ìîëîäåæü, îùóùàþùàÿ ñåáÿ Ãðàæäàíàìè, îáëàäàþùèìè æèâûì óìîì, 
îäåðæèìàÿ ñòðåìëåíèåì àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â âîçðîæäåíèè Ðîññèè, ñïîñîáíà âûâåñòè 
ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó íà óðîâåíü, ñîîòâåòñòâóþùèé ñëîæíîñòè çàäà÷, ñòîÿùèõ 
ïåðåä ñòðàíîé.

 Íî, ÷òîáû ðàáîòàòü ñ ìîëîäåæüþ ñòàëî èíòåðåñíî è ïåðñïåêòèâíî, íóæíî îïðåäå-
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ëèòü öåëûé ðÿä ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå âïîëíå ðåàëüíî ìîãëè áû îòðàçèòüñÿ â ïëàíàõ 
îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþùèõ ñ ìîëîäåæüþ.

Âåäü, êàêîé áóäåò ìîëîäåæü – òàêîé áóäåò è íîâàÿ Ðîññèÿ. Èìåííî ìîëîäåæè ïðåä-
ñòîèò îêàçûâàòü ïîääåðæêó ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ, ïðåæäå âñåãî ïåíñèîíåðàì, èìåííî 
ìîëîäåæè ïðåäñòîèò îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, èìåííî ìîëîäåæè ïðåäñòîèò 
ïîäíÿòü Ðîññèþ íà íîâóþ âåðøèíó. Ãëàâíîå, ÷òîáû ìîëîäåæü ïîíÿëà, ÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ 
Ðîññèÿ – ýòî äåéñòâèòåëüíî ñòðàíà âîçìîæíîñòåé, ãäå êàæäûé ìîæåò äîñòè÷ü ñâîèõ öå-
ëåé, à ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò òàêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ñìîãóò ðåàëüíî ïîìî÷ü ÷åëîâåêó, 
ñòðåìÿùåìóñÿ ê óñïåõó. Òîëüêî âìåñòå ìû ìîæåì ïîëó÷èòü äîâåðèå ìîëîäåæè, ïðèâëå÷ü 
åå ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñâîþ ðàáîòó ÿ ìîãó èñïîëüçîâàòü â ïðàêòè÷åñêîì íàïðàâëåíèè: íà óðîêàõ îáùå-
ñòâîçíàíèÿ, ïðàâà, êîíôåðåíöèÿõ ñòàðøåêëàññíèêîâ è «êðóãëûõ ñòîëàõ», ïîñâÿùåííûõ 
òåìå ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

АКТИВНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ 
МОЛОДЁЖИ

Ìóðçàåâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâåëüåâà Ò.È.

ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Åãîðüåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
ã. Åãîðüåâñê

- Êàêîâà Íûíåøíÿÿ ìîëîä¸æü? ×åì îíà îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùåãî ïîêîëåíèÿ? 
Êàêîâû å¸ óñòðåìëåíèÿ è ïîòåíöèàë? Ýòè âîïðîñû âîëíóþò ëþáîå îáùåñòâî. Ìîëî-
ä¸æü ñîâðåìåííîé Ðîññèè, þíîøè è äåâóøêè â âîçðàñòå îò 16 äî 30 ëåò, ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþòñÿ îò ïðåäûäóùåãî ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí. Âîçíèêíîâåíèå â ìîëîä¸æíîé ñðåäå 
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ (íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè, ìîëîä¸æíîé ïðîñòè-
òóöèè, áåñïðèçîðíîñòè, ðåçêîãî óõóäøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ 
ìîëîäûõ ëþäåé) äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè ìîëîä¸æè.

- Ñòðàòåãèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â XXI âåêå ñ 
íåèçáåæíîñòüþ ñòàâèò íàñ ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ èçìåíèòü îòíîøåíèå ê ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêå, ïî-íîâîìó âçãëÿíóâ íà ñîîòíîøåíèå «ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà è áåçîïàñíîñòü 
îáùåñòâà». Öåíòðàëüíîå ìåñòî ñðåäè íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè 
çàíèìàþò âîâëå÷åíèå ìîëîä¸æè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è ðàçâèòèå ñîçèäàòåëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîä¸æè. 

- Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ïðèìå-
íèòåëüíî ê ìîëîä¸æè îíî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â äâóõ àñïåêòàõ. Âî-ïåðâûõ, â êàêîé 
ñòåïåíè ñîâðåìåííàÿ ìîëîä¸æü ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ ãîòîâà â áëèæàéøåì áóäóùåì 
âçÿòü íà ñåáÿ âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè, îñíîâàííîé íà çíàíèÿõ. Âî-âòîðûõ, 
êàê îáðàçîâàíèå ñïîñîáíî ïîìî÷ü ìîëîäûì ëþäÿì óñïåøíî ñàìîðåàëèçîâàòüñÿ, âñòðî-
èòüñÿ â ñîâðåìåííóþ îáùåñòâåííóþ æèçíü è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

- Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æè – çäîðîâüå. Ðåçóëüòàòû ðÿäà èññëåäî-
âàíèé, à òàêæå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ìîëîä¸æè 
óõóäøàåòñÿ. Ïðîáëåìà óõóäøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ìîëîä¸æè íîñèò 
ñîöèàëüíûé õàðàêòåð. Ñòðóêòóðà çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè ìîëîä¸æè Ðîññèè âî ìíîãîì 
ñâÿçàíà ñî ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â íàøåé ñòðàíå. 

- ×òî æä¸ò ìîëîäîãî ÷åëîâåêà íà ðûíêå òðóäà? Íåâîçìîæíîñòü íàéòè ðàáîòó ïî-
ðîæäàåò ÷óâñòâî óÿçâèìîñòè, áåñïîëåçíîñòè è ëåíè è ìîæåò ïîâûñèòü ñêëîííîñòü ê 
ó÷àñòèþ â íåëåãàëüíûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. Äàâàÿ ëþäÿì øàíñ íà ïîëó÷åíèå äîñòîéíîé 
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ðàáîòû â íà÷àëå èõ òðóäîâîé æèçíè, ìû ïîçâîëÿåì èì èçáåæàòü ïîïàäàíèÿ â çàìêíóòûé 
êðóã áåçðàáîòèöû, ïëîõèõ óñëîâèé òðóäà, íèùåòû, êîòîðûé ñòàâèò ïîä óãðîçó ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû îáùåñòâà â öåëîì. Ðåøåíèå ñòîÿùåé ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷è 
ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ ìîëîä¸æè 
â îáùåñòâåííóþ æèçíü.

- Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà äóõîâíîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîä¸æè. Íàø 
ìèð íàõîäèòñÿ â ñòðàøíîì äèñáàëàíñå ìåæäó ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé ñôåðàìè. ×åëî-
âå÷åñòâî â XXI âåêå äîëæíî áûëî íàõîäèòüñÿ íà áîëåå âûñîêîé ñòóïåíè. Òîãäà áû ó íàñ 
íå áûëî òàêîé ñòðàøíîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ âîçíèêàåò ñðåäè ìîëîä¸æè – íàðêîìàíèÿ. 
Íóæíà öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è âìåøàòåëüñòâî ñâåðõó ìîãëî íà-
ïðàâèòü èëè äàæå ñïàñòè ñèòóàöèþ.

- Â íàøåì ãîðîäå, à òàêæå â ìî¸ì ó÷åáíîì çàâåäåíèè óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ 
îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè. Â íàøåì òåõíèêóìå ðàáîòàåò ñòóäåí÷å-
ñêîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ñîçäàíà áîëüøàÿ ñèñòåìà äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

- Â áëèæàéøåì áóäóùåì ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðòí¸ð-
ñòâà ìîëîä¸æè, ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ñòàíåò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Âåäü áóäóùåå Ðîññèè â ðóêàõ ìîëîä¸æè! 

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ ПО 
ТРУДОУСТРОЙСТВУ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Íàãîðíàÿ Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæèêîâà Ò. Â.

Ãèìíàçèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ã. Ñìîëåíñê

Â ìîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ìîëîäûõ ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ.

Â ðàçäåëå «Îñîáåííîñòè ñòðàòåãèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè çà ðóáåæîì è â Ðîññèè» 
ðàññìîòðåíû ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âåäóùèõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ è Ðîññèè è òî, êàêèì îáðàçîì ðåøàåòñÿ â ýòèõ ñòðàíàõ ïðîáëåìà çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè.

Â ðàçäåëå «Ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè» ïðîâåäåí àíàëèç 
îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè òðóäà ïîäðîñòêîâ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìî-
òðåíû ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí 
è òðóäîâûå îòíîøåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ñ ðàáîòîäàòåëÿìè. Íî ðåàëüíàÿ 
ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà òàêîâà, ÷òî çàêîí «ðàáîòàåò» â îñíîâíîì äëÿ òåõ êàòåãîðèé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó ñ ïîìîùüþ ñëóæáû 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Äðóãèå êàòåãîðèè ïîäðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå íå äîñòèãøèå âîçðàñòà 
16 ëåò, òåì íå ìåíåå, òðóäîóñòðàèâàþòñÿ íà ðàáîòó â îáõîä çàêîíà.

Â ðàçäåëå «Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî òðóäîó-
ñòðîéñòâó íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ÿ ïðåäëàãàþ: 

• îïðåäåëèòü ñòðóêòóðó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçðàñòîì 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà è åãî ñîöèàëüíûì ñòàòóñîì è óçàêîíèòü ïîíÿòèå «íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå îáó÷àþùèåñÿ»,

• ñîçäàòü â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ äîëæíà çàíèìàòüñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî òðóäîóñòðîéñòâîì êàòåãîðèè ãðàæäàí «íåñîâåðøåííîëåòíèå îáó÷àþùèåñÿ»,

• â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñòè èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå îáó÷àþùèåñÿ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà çàêîííîì 
îñíîâàíèè ñìîãóò íàéòè ðàáîòó, à îðãàíèçàöèè ñ ëþáîé ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè îõîòíî 
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áóäóò îáåñïå÷èâàòü ðàáîòîé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí î òðóäå (ñòàòüè ¹¹ 63, 59, 

65, 92, 177), â Íàëîãîâûé êîäåêñ (ñòàòüÿ ¹239 ÍÊ) è ñîñòàâèòü ïîëîæåíèå î ñëóæáå 
çàíÿòîñòè îáó÷àþùåéñÿ ìîëîäåæè (â ðàáîòå ïðèâåäåíî ïðèìåðíîå ïîëîæåíèå). Îäíèì 
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ñèñòåìíîå âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â îáùåñòâåííóþ æèçíü è ðàçâèòèå íàâûêîâ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ æèòåëåé ñòðàíû. Ñ÷èòàþ, ÷òî âêëþ÷åíèå ïðåäëîæåí-
íûõ èçìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè öåëåé ýòîãî íàïðàâëåíèÿ.

ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ МЕР МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ С 
УЧЕТОМ ВОЗРАСТНЫХ ОСОБЕННОСТЕЙ, ПОТРЕБНОСТЕЙ И 

ИХ РЕАЛИЗАЦИЯ
Êîâàëåíêî Àðòåì Äìèòðèåâè÷, Âîðîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðèïêà Ëàäà Ãåííàäüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 3 ã. Æóêîâñêèé

1. Ââåäåíèå: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà- îïðåäåëåíèå . Ãëàâíàÿ çàäà÷à 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè - ñîçäàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæüþ ñâîèõ ôóíêöèé â äèíàìè÷åñêîì îáùåñòâå.

2. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïî ðåàëèçàöèè ìåð ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè
Ìîëîäåæü, êàê ïðàâèëî, óñëîâíî ðàçäåëÿåòñÿ íà ãðóïïû (îò 14-18 ëåò äî 25-27 ëåò), 

÷òî ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî àäðåñîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ â çàâèñèìîñòè îò âîçðàñòà.
Îáùàÿ öåëü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ – ñîäåéñòâèå 

áåñêîíôëèêòíîé èíòåãðàöèè ìîëîäûõ ëþäåé â îáùåñòâî.
3. Øêîëà. Ñàìîóïðàâëåíèå. Ïðàâà ÷åëîâåêà Òåìà ñàìîóïðàâëåíèÿ çàèíòåðåñîâàëà 

íàñ, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî îíà îòêðûâàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ âîñïèòàíèÿ ó 
øêîëüíèêîâ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è îáó÷åíèÿ ëèäåðñòâó. Ó÷åíè÷åñêîå ñàìîó-
ïðàâëåíèå è çàùèòà ïðàâ ó÷åíèêîâ. Ýòàïû ðàçâèòèÿ ñàìîóïðàâëåíèÿ; Èññëåäîâàòåëüñêàÿ 
ðàáîòà ïî òåìå Øêîëüíûå êîíôëèêòû.

4. Ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ: çà è ïðîòèâ.
Èíôîðìèðîâàííîñòü ìîëîäåæè î äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèÿõ:
Äàííûå: êàêîâ ïðîöåíò ñîîòíîøåíèÿ ìîëîäåæè, ó÷àñòâóþùèõ â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ
Ïðåèìóùåñòâåííàÿ ÷àñòü âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íûíå îðãàíèçàöèé íå ðàñïîëàãàåò 

ïðîãðàììàìè äëÿ ìîëîäåæè â âîçðàñòå 14-18 ëåò Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ (Ñì. 
Ïðèëîæåíèå ¹ 1) 

5. ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ: Îòñóòñòâèå ãëàâåíñòâóþùåãî çâåíà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, âêëþ-
÷àþùåãî âîçðàñòíóþ êàòåãîðèþ ñ 14 äî 18 ëåò, èçíà÷àëüíî ïîäðûâàåò êàê ôóíäàìåíòàëü-
íûå å¸ îñíîâû, òàê è íàèáîëåå çíà÷èìóþ ÷àñòü. Íåîáõîäèìî: (Î÷åíü êðàòêî) Ïðèâëå÷ü 
ê ðàçðàáîòêå áàçîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîëîäåæè, íàðÿäó ñ ïàðëàìåíòàðèÿìè, 
ëèö, íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþùèõ ñ ìîëîäåæüþ. Ñôîðìèðîâàòü åäèíîå ýêñïåðòíîå 
ñîîáùåñòâî ïî ìîëîäåæíîé ïðîáëåìàòèêå ñ ó÷àñòèåì èññëåäîâàòåëüñêèõ ñòðóêòóð íå-
ïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; ñîçäàòü ñèñòåìó èíôîðìàöèîííîé è êîíñóëüòàöèîííîé 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ëþäåé, ïðåäîñòàâëÿþùåé ñâåäåíèÿ ïî àêòóàëüíîé äëÿ ìîëîäåæè 
ïðîáëåìàòèêå – îáó÷åíèå, òðóäîóñòðîéñòâî, çàùèòà ñâîèõ ïðàâ; Ïîîùðÿòü ìîëîäåæíîå 
òâîð÷åñòâî, èíèöèàòèâû è äîñòèæåíèé â íàóêå, èñêóññòâå, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå êîì-
ïëåêñîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåìèé è ëüãîò, îáåñïå÷èòü ìîëîäåæü â âîçðàñòå 14-18 ëåò 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ ìåñò.
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ПОЛОЖЕНИЕ ОБ УВЕЛИЧЕНИИ МЕСТ ДЛЯ ЖЕНЩИН 
ПАРТИЙНЫХ СПИСКАХ НА ПАРЛАМЕНТСКИХ ВЫБОРАХ

Íàóìîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íàøà ñòðàíà ñòðîèò ñâîþ ïîëèòèêó â 
óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè, à óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì îñòàëîñü íà ýòàïå ïðîøëîãî âåêà, 
êîãäà ïðàâî ðóêîâîäèòü ãîñóäàðñòâîì ïðèíàäëåæàëî èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíàì, è ñëîâî 
æåíùèíû íå ó÷èòûâàëîñü.

Ðåçóëüòàòû äâóõ ïåðâûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò (1993 è 
1995 ãã. â Ðîññèè) ïîêàçàëè, ÷òî æåíùèíû ïðåäñòàâëåíû â ïàðëàìåíòå ãîðàçäî ìåíüøå, 
÷åì ìóæ÷èíû. Â Ðîññèè (1995 ã.) ëèøü 10% ÷ëåíîâ íèæíåé ïàëàòû ñîñòàâëÿëè æåíùèíû. 
Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü íå òîëüêî â öåíòðàëüíûõ, íî è â ðåãèîíàëüíûõ âûáîðíûõ 
îðãàíàõ âëàñòè.

Ïðè ïîäãîòîâêå ðàáîòû áûëè âûäâèíóòû ñëåäóþùèå ãèïîòåçû:
1. Íåäîñòàòîê ó æåíùèí ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî êàïèòàëà, 

àêêóìóëèðîâàííîãî â ïðåäðåôîðìåííîå âðåìÿ.
2. Ñëàáîñòü è ðàçäðîáëåííîñòü æåíñêîãî äâèæåíèÿ.
3. Æåíùèíû ïîëó÷àþò ìåíüøóþ ïîääåðæêó îò èñòåáëèøìåíòà.
Äëÿ ïðîâåðêè äàííûõ ãèïîòåç áûëè ïðîâåäåíû ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, äàííûå 

êîòîðûõ ãîâîðÿò î íàëè÷èè â îáùåñòâå óñòàðåâøèõ ñòåðåîòèïîâ, ïîðî÷íîé ïðàêòèêè 
ïðîöåäóðû âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê ïîëèòèêå ó ñàìèõ 
æåíùèí.

Äëÿ ïðèíÿòèÿ âçâåøåííûõ ðåøåíèé íåîáõîäèì áàëàíñ. Ìóæ÷èíû è æåíùèíû â 
ïîëèòèêå ãîâîðÿò íà ðàçíûõ ÿçûêàõ. Æåíùèíû ñ÷èòàþò: ìû íå äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ 
òèïè÷íî ìóæñêèìè ðå÷åâûìè îáîðîòàìè è òðàäèöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé. Â 
ïîëèòèêå íå õâàòàåò æåíñêîãî ìûøëåíèÿ, æåíñêîãî íà÷àëà. Æåíùèíû îáëàäàþò áîëüøåé 
íðàâñòâåííîé ñèëîé ó íèõ áîëåå âûñîêèå ýòè÷åñêèå íîðìû è îñîáàÿ ñïîñîáíîñòü óñòà-
íàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü õîðîøèå îòíîøåíèÿ ñ ëþäüìè, ò. å. âñå êà÷åñòâà íàñòîÿùåãî 
ïîëèòè÷åñêîãî äåÿòåëÿ.

Ïàðòíåðñòâî ìóæ÷èí è æåíùèí â ïîëèòèêå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì áîëåå ïîëíîé 
è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ïîñêîëüêó ñîçäàþòñÿ ðåàëüíûå âîçìîæíîñòè ó÷åòà 
ìíîãîïîëþñíûõ èíòåðåñîâ â îáùåñòâå.

ГЕНДЕРНАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Ãàâðèëîâà Èðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

 Ãåíäåðíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ÷òî ýòî? Ãåíäåð – ýòî ñîöèàëüíàÿ ðîëü, êîòîðóþ 
èãðàåò òîò èëè èíîé ÷åëîâåê â æèçíè. Ïî÷åìó ýòà òåìà òàê âàæíà? Ìû õîðîøî âèäèì, 
ñóùåñòâóåò ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äëÿ øêîëüíèêîâ, äëÿ ñòóäåíòîâ, äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé, 
êîòîðûå óæå çàêîí÷èëè ñâîå îáó÷åíèå, èùóò ðàáîòó èëè óæå ðàáîòàþò, èëè äëÿ òåõ, êòî 
óæå ñîçäàë ñâîþ ñåìüþ è âîñïèòûâàåò ñâîèõ äåòåé. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ýòî ïîëèòèêà 
þíèñåêñ – ò. å. êàê îäåæäà, êîòîðóþ ìîãóò íîñèòü è ìàëü÷èêè, è äåâî÷êè îäíîâðåìåííî. 
Âîò ó íàñ òàêèå øêîëû è ÂÓÇû. Òî åñòü ýòà ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà èçíà÷àëüíî íå ó÷èòûâàåò 
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ðàçëè÷íûå èíòåðåñû þíîøåé è äåâóøåê, à çíà÷èò è èõ îæèäàíèÿ äðóã îò äðóãà. 
Åñòü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äëÿ þíîøåé – Íàõèìîâñêîå, Ñóâîðîâñêîå ó÷èëèùà. À åñòü ëè 

ñïåöèàëèçèðîâàííûå øêîëû äëÿ äåâóøåê, êîòîðûå ïðîñòî õîòÿò áûòü äîñòîéíîé ìàìîé 
è ñâîåâðåìåííî âûïîëíÿòü ïðåçèäåíòñêóþ ïðîãðàììó ïî äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå? 
Ýòî ïåðâûé âîïðîñ. Íî åñòü è âòîðîé âîïðîñ, íå ìåíåå âàæíûé. Òà æå ñàìàÿ ïîçèöèÿ 
ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò äåâóøêàì âûñòðàèâàòü êàðüåðó, íî íå óòî÷íÿåò äî ðîæ-
äåíèÿ äåòåé èëè ïîñëå, è åñëè ïîñëå ðîæäåíèÿ, òî êàê? Ìû õîðîøî ïîíèìàåì, ÷òî çà òå 
ãîäû, ïîêà þíûå ìàìû áóäóò âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé, íàóêà è òåõíèêà øàãíóò âïåðåä 
íà ïîðÿäîê. Ñìîãóò ëè îíè äîãíàòü ìîëîäûõ ëþäåé, êîòîðîå âñå ýòî âðåìÿ ìåäëåííî 
è ìåòîäè÷íî ñòðîèëè ñâîþ êàðüåðó? Åùå îäèí âàæíåéøèé âîïðîñ: åñëè ðåáåíêà âîñ-
ïèòûâàåò ìàìà, à â áîëüøèíñòâå ñåìåé ýòî èìåííî òàê, çíà÷èò, îíà äîëæíà áûòü áîëåå 
îáðàçîâàííîé. Òàê êàê æå äåâóøêàì ñîâìåñòèòü öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, ÿ èìåþ ââèäó 
ðîæäåíèå äåòåé, è ñîáñòâåííûå ìå÷òû áûòü áèçíåñ-âóìåí? Âîò íà ðåøåíèå ýòîé âàæíîé 
ïðîáëåìû è äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà ãåíäåðíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, åñëè ìû õîòèì 
÷òîáû íàøå îáùåñòâî áûëî ïîëíîöåííûì è çäîðîâûì ñ ëþáîé òî÷êè çðåíèÿ. È ÷òîáû 
íàì íå ïðèøëîñü â 18 ëåò íàñèëüíî îòïðàâëÿòü þíîøåé â àðìèþ, à äåâóøåê â ðîääîì. 
Èòàê, ÷òî ÿ ïðåäëàãàþ: 

Âûñòðàèâàòü ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó ñ ó÷åòîì ãåíäåðíîãî ôàêòîðà, à èìåííî, ó÷è-
òûâàòü èíòåðåñû íå òîëüêî þíîøåé, íî è äåâóøåê.

Îáÿçàòåëüíî ïðîâîäèòü ãåíäåðíûé àíàëèç, êàñàþùèéñÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè. 
Îáÿçàòåëüíî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïðèåìëèìûé äëÿ 

Ðîññè, êàê ýòî ñäåëàëà íàøà ðîññèéñêàÿ ñáîðíàÿ ôóòáîëüíàÿ êîìàíäà. È òàê æå ïî-
áåæäàòü. 

КОМПЛЕКС ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНО 
- ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОЕКТА ОБ ИГОРНЫХ ЗОНАХ НА 

ТЕРРИТОРИИ АЛТАЙСКОГО КРАЯ
Ëàðèíà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñóïîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷, Áîáðîâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷

ÊÃÎÓ “Áèéñêèé ëèöåé-èíòåðíàò Àëòàéñêîãî êðàÿ”, ã. Áèéñê

Â 2006 ãîäó áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹244, êîòîðûé êàñàëñÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè àçàðòíûõ èãð è ñîçäàíèÿ â Ðîññèè èãîðíûõ çîí. Âñåãî ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü 
4 òàêèõ çîíû, îäíà èç êîòîðûõ áóäåò ðàñïîëàãàòüñÿ â Àëòàéñêîì êðàå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ïðåäëîæåíèé ïî íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîïðîåêòà îá èãîðíûõ çîíàõ â öåëîì è íà 
òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ â ÷àñòíîñòè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííîé öåëè íàìè áûëè 
ïîñòàâëåíû è ïîñëåäîâàòåëüíî ðåøåíû ñëåäóþùèå èññëåäîâàòåëüñêèå çàäà÷è: àíàëèç ñó-
ùåñòâóþùèõ êîíöåïöèé è ìíåíèé ïî ïðîáëåìàì ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èãîðíîãî 
áèçíåñà, à òàêæå áåçðàáîòèöû è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè; àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû ïî âîïðîñàì ðàçìåùåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òî÷åê àçàðòíûõ èãð, âûÿâëåíèå 
îñíîâíûõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðàâîâûõ êîëëèçèé è ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé íåêîòîðûõ çàêîíîïðîåêòîâ; âûÿñíåíèå îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè 
êàê ñîöèàëüíîé ãðóïïû ê ðàçìåùåíèþ èãîðíîé çîíû íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ è 
çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîëîäûõ ëþäåé â ðåàëèçàöèè äàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
ïðîåêòà; ðàçðàáîòêà íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ ñèñòåìû ïðåäëîæåíèé ïî íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòîâ îá èãîðíîì áèçíåñå íà òåððèòîðèè Àëòàé-
ñêîãî êðàÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû ñôîðìóëèðîâàëè ðÿä çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé. Íàøè 
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èíèöèàòèâû ìû ðàçäåëèëè íà òðè óðîâíÿ – ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé. Ýòî 
áûëî ñäåëàíî íàìè äëÿ îáëåã÷åíèÿ âîñïðèÿòèÿ è àíàëèçà íàøèõ ïðåäëîæåíèé. 

Èòàê, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñíîâíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû êîñíóòüñÿ ÔÇ ¹244, â 
÷àñòíîñòè, ñò. 9-13. Äåëî â òîì, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé ýòèõ ñòàòåé íóæäàåòñÿ â êîíêðåòèçàöèè 
è êîððåêòèðîâêå. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî êîìïëåêòîâàíèå êîëè÷åñòâà ñïåöèàëüíîñòåé è 
áþäæåòíûõ ìåñò â ÂÓÇàõ íà òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ, ó÷èòûâàÿ ïîòðåáíîñòè èãîðíîé 
çîíû. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âïîëíå ëîãè÷íûì âûãëÿäèò ñîçäàíèå åäèíîãî óíèôèöè-
ðîâàííîãî çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ î ñîçäàíèè è ââåäåíèè â ýêñïëóàòàöèþ èãîðíûõ çîí. 
Êðîìå òîãî, âîçìîæíî îáðàçîâàíèå ñïåöèàëüíîãî êîìèòåòà â Àëòàéñêîì êðàå, êîòîðûé 
áóäåò çàíèìàòüñÿ âîïðîñàìè òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè. Íà ìåñòíîì óðîâíå íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ áèðæ òðóäà, à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ðåêëàìû èãîðíîé çîíû. 

ПУТИ СОЦИАЛИЗАЦИИ, ПРОФОРИЕНТАЦИИ И 
САМОРЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНО НЕЗАЩИЩЕННЫХ ДЕТЕЙ 

Ïîïêîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàðøèíà Î.Í.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
ã. Ìè÷óðèíñê

Ñ ñàìîãî ðîæäåíèÿ ÷åëîâåê ïîïàäàåò â îáùåñòâî - ñîöèóì. Èìåííî â íåì ïðîèñ-
õîäèò ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, êîòîðûé â ïðîöåññå ñîöèàëèçàöèè ïîñòåïåííî 
óñâàèâàåò ñîöèàëüíûé îïûò è èñïîëüçóåò åãî äëÿ àäàïòàöèè ê ñîöèóìó.

Â õîäå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ìû íàìåòèëè ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëè-
çàöèè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï äåòåé.

1. Ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü â åäèíûé êîìïëåêñ ñîöèàëüíî íåçà-
ùèùåííûå ãðóïïû ëþäåé – äîìà ïðåñòàðåëûõ, äîìà-èíòåðíàòû äëÿ âçðîñëûõ, äåòñêèå 
äîìà - ñ õîðîøî ïðîäóìàííîé ñòðóêòóðîé ñàìîîáñëóæèâàíèÿ, ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, 
ñàìîðåàëèçàöèè è îêàçàíèÿ ïîìîùè áëèæíèì, à òàêæå ïðîäóìàòü äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëü-
íóþ áàçó. Òåì ñàìûì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñâÿçü ïîêîëåíèé, ðåàëèçîâàíî ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå äåòåé, âåäü è äåòè, è âçðîñëûå äîëæíû æèòü â åñòåñòâåííîì ìèðå, ïîëíîì 
âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ êîìôîðòà è ñàìîðåàëèçàöèè â æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå.

2. Äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ äåòåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, àäìèíè-
ñòðàöèÿ øêîë äîëæíà çàêîíîäàòåëüíî èìåòü ïðàâî íà âûäåëåíèå ãðàíäîâ äëÿ îäàðåííûõ 
äåòåé äàííîé êàòåãîðèè. Çàêîíîäàòåëüíî ó øêîëû äîëæíî áûòü ïðàâî çàêëþ÷àòü äîãîâîðà 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå âîçüìóò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íà ïðåäîñòàâëåíèå öåëåâî-
ãî îáðàçîâàíèÿ âûïóñêíèêàì øêîë ñ ïåðñïåêòèâîé íà äàëüíåéøåå òðóäîóñòðîéñòâî. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà øêîëà–
ïðåäïðèÿòèå–îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÍÏÎ è ÑÏÎ, ÷òîáû îêàçûâàòü ðåàëüíóþ 
ïîìîùü ïîäðîñòêàì èç ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñåìåé, à òàêæå äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
â ïîñëåäóþùåì èõ òðóäîóñòðîéñòâå. 

Ýòà ñèñòåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî ýòàïîâ. Ïåðâûé ýòàï – ïîäãîòîâèòåëüíûé, 
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò â óñëîâèÿõ øêîëû ïðîôîðèåíòàöèîííóþ ðàáîòó, íàïðàâëåííóþ 
íà ôîðìèðîâàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè îáó÷àþùèõñÿ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
âûÿâëåíèå èõ èíòåðåñîâ è ñêëîííîñòåé. Ïðè ýòîì øêîëà äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòüñÿ 
ïîäðîñòêàì â âûáîðå ïðîôåññèè è ñïîñîáñòâóåò âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè.

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå øêîëà äîëæíà óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü âçàèìîäåéñòâèå 
ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, à èìåííî: ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, êîòîðûå ïðîôèíàíñèðóþò îáó÷åíèå âû-
ïóñêíèêîâ øêîëû â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ è ÑÏÎ, ïðåäîñòàâÿò ìåñòî äëÿ 
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ïðîõîæäåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) ïðàêòèêè è â äàëüíåéøåì òðóäîó-
ñòðîÿò èõ íà ýòîì ïðåäïðèÿòèè. Ïðè ýòîì ó ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðîå îïëà÷èâàåò îáó÷åíèå 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ äåòåé â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ è ÑÏÎ, äîëæíû 
áûòü ïðåäóñìîòðåíû íàëîãîâûå ëüãîòû, à òàêæå öåëåñîîáðàçíî ââåñòè íà ïðåäïðèÿòèè 
äîëæíîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ïðàêòèêè ñ îïëàòîé èç ôîíäà îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ äåòåé ñëåäóåò 
ðàçâèâàòü âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå â äåòñêèõ äîìàõ è èíòåðíàòàõ, â îáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ è ÑÏÎ, ïðîâîäèòü òåñòèðîâàíèå ïî îïðåäåëåíèþ ñêëîííîñòåé è 
èíòåðåñîâ ê áóäóùåé ïðîôåññèè è ïðîôåññèîíàëüíîé ïðèãîäíîñòè äëÿ óñïåøíîãî 
îâëàäåíèÿ ïðîôåññèåé è óäîâëåòâîðåííîñòè ïîäðîñòêîâ áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè è ñîöèàëèçàöèè 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ äåòåé.

4. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ è ÑÏÎ ó÷åáíî-
êîíñóëüòàöèîííûå ïóíêòû, îñíàùåííûå êîìïüþòåðíîé ñåòüþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äèñòàí-
öèîííîãî îáó÷åíèÿ èíâàëèäîâ íà äîìó, âêëþ÷èòü ðàñõîäû íà äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå 
â áþäæåò ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. 

5. Çàêîí î òðóäîóñòðîéñòâå ïîäðîñòêîâ íå ïðèíÿò, íî ïðîðàáàòûâàåòñÿ. Ñ÷èòàåì, 
÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîí «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÔ» 
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã ¹159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (ñ 
èçìåíåíèÿìè îò 8 ôåâðàëÿ 1998 ã., 7 àâãóñòà 2000 ã., 8 àïðåëÿ 2002 ã., 10 ÿíâàðÿ 2003 
ã., 22 àâãóñòà 2004 ã.) â ÷àñòè îáÿçàòåëüñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

- óñòàíàâëèâàòü êâîòû ïðèåìà íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ñòóäåí÷åñêîãî áèçíåñà;
- âêëþ÷èòü âûïóñêíèêîâ èç ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñåìåé, äåòåé-

ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â êàòåãîðèþ ëèö, èìåþùèõ 
ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ðàáîòó íà ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöè-
ïàëüíûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ;

- ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ñîç-
äàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò;

- ïðåäîñòàâèòü ðàáîòîäàòåëÿì îïðåäåëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ïî-
áóæäàþùèå òðóäîóñòðàèâàòü ìîëîäåæü áåç îïûòà ðàáîòû.

ФОРМИРОВАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
ДЛЯ ПОВЫШЕНИЯ ГРАЖДАНСКОЙ АКТИВНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 

И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА
Ðàâèí Åãîð Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêøòåéí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

ÃÎ ÑÏÎ ËÎ «Ãàò÷èíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ê.Ä. Óøèíñêîãî», 
ã. Ãàò÷èíà

Ñîöèîëîãè âûäåëèëè íåñêîëüêî ÿðêî âûðàæåííûõ ïðîáëåì, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðåàëü-
íóþ óãðîçó áóäóùåìó ãîñóäàðñòâà: ñèëüíîå çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; óïîòðåáëå-
íèå ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, òàáàêà, íàðêîòèêîâ (ïî ïåðâûì äâóì íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ íà 
ïåðâûõ ñòðî÷êàõ ìèðîâîãî ðåéòèíãà); íåõâàòêà ó÷èòåëåé è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â òîæå âðåìÿ, ó÷èòåëÿ õîòåëè áû ïîéòè ðàáîòàòü â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ è ïðåäëàãàþò 
âñå íîâûå âûõîäû èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. 

Â êà÷åñòâå óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèòîêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðó îá-
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ðàçîâàíèÿ, ñòóäåíòû – áóäóùèå ïåäàãîãè íàçâàëè ñëåäóþùèå: 
  - çàðàáîòíàÿ ïëàòà îò 20000 ðóáëåé;
  - ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ;
  - òâîð÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ñåáÿ â ïðîôåññèè;
  - îáÿçàòåëüíîå òðóäîóñòðîéñòâî. 
 Äâóìÿ ãëàâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â ðîññèéñêîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü 

âèäèò èñêîðåíåíèå êîððóïöèè íà ðóêîâîäÿùèõ ïîñòàõ, à òàêæå äàëüíåéøåå ñáëèæåíèå 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â âèäå çàêîíà.

Ìíîãèå ñòóäåíòû Ãàò÷èíñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà íàöåëåíû íà ðàáîòó â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íåõâàòêà ïåäàãîãîâ íàèáîëåå âåëèêà. Îäíàêî ïîëîæåíèå ñåëü-
ñêèõ øêîë íà ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî êðèòè÷åñêîå. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îòòîêîì íàñåëåíèÿ èç 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèâàòü ñåëî, ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà, 
ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó. 

 Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ìû ïðåäëàãàåì ðÿä ïîëîæåíèé, 
êàñàþùèõñÿ ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ, ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Â 
÷àñòíîñòè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî: 
9 Ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñòóäåíòîâ, ïîëó÷àþùèõ îáðàçîâà-

íèå áåñïëàòíî;
9 ïðåäîñòàâëåíèå ïåäàãîãó ñëóæåáíîãî æèëüÿ íà âðåìÿ ðàáîòû, ñ âîçìîæíîñòüþ 

äàëüíåéøåãî áåñïðîöåíòíîãî âûêóïà;
9 ñîõðàíåíèå êëàññè÷åñêîãî ñòàíäàðòà êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ ïðè ïåðåõîäå íà 

ìåæäóíàðîäíóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ.

МОЛОДЕЖНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ В СОВРЕМЕННОМ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ УЧРЕЖДЕНИИ

Êóçüìèíîâà Àííà Ïåòðîâíà, ßíøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîñòûëåâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹48»,ã. Ìîñêâà

Ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ è åãî îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû â íàøåì îáùåñòâå èäóùåì ïî äå-
ìîêðàòè÷åñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ ñîçäàëîñü ìíîãî ïàðòèé, êîòîðûå ñîçäàþò ìîëîäåæíûå 
ïîëèòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â ñâîèõ ïðîãðàììàõ òðàêòóþò ïîëèòè÷åñêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ äàííîé ïàðòèè. Ìíîãèå èç íèõ èäóò âðàçðåç ñ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé 
ïàðòèè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè. Ýòî «Àâàíãàðä êðàñíîé ìîëîäåæè», ñîöèàëèñòè÷åñêèå 
äâèæåíèÿ «Âïåðåä», «Íàøè». Íî åñòü è òàêèå îðãàíèçàöèè ñðåäè ñòóäåíòîâ, ó÷àùèõñÿ 
òåõíè÷åñêèõ ó÷èëèù, ìîëîäûõ ðàáî÷èõ, êîòîðûå çàäóìûâàþòñÿ íàä áóäóùèì Ðîññèè. 
Ýòî ñîþç ìîëîäåæè «Çà Ðîäèíó», «Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ»Åäèíîé Ðîññèè, îáúåäèíåííûé 
ãðàæäàíñêèé ôðîíò çà äåìîêðàòè÷åñêèå ñâîáîäû, çà äåéñòâèå è ðàçâèòèå Ãðàæäàíñêî 
– ïðàâîâîãî îáùåñòâà.

Òåìà ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ïîñëóæèëà ïðè÷èíîé âûáîðà òåìû î ñîâðåìåííîé 
ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè â øêîëå íà ïðèìåðå ñêàóòèíãà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà èñïûòûâàåò çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè 
â îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû. Æèçíü ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Îäíàêî, èç-çà îò-
ñóòñòâèÿ ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èìûõ äëÿ ïðàêòèêè ìîäåëåé èõ ñîçäàíèå çàòðóäíèòåëüíî.

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè «Ñêàóòèíã â Ðîññèè»,÷åðåç êîòîðóþ 
ïðåäëàãàåòñÿ âîñïèòàíèå îòâåòñòâåííûõ è äîñòîéíûõ ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû.

Ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ: ÷òî åñòü ñêàóòèíã, öåëè, ìåòîäû, ðóêîâîäñòâî, 
ñèìâîëèêà è àòðèáóòèêà, ãäå ìîæíî îðãàíèçîâàòü ñêàóòñêèå ãðóïïû.
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Äåâèç ñêàóòîâ ìèðà – «Áóäü ãîòîâ!»
Áóäü ãîòîâ ïðîÿâèòü èíèöèàòèâó
Áóäü ãîòîâ âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü
Áóäü ãîòîâ ïîìî÷ü ëþäÿì, îáùåñòâó, ïðèðîäå.
Ìû ïðåäëàãàåì, îôèöèàëüíî çàêðåïèòü â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» ïóíêò, ðàçðå-

øàþùèé ñêàóòñêîå äâèæåíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.
Îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ ïîäîáíîãî äâèæåíèÿ âîçëîæèòü íà çàìåñòèòåëÿ 

äèðåêòîðà ïî âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. 

ФОРМИРОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
МОЛОДЁЖИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Ñàéêî Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷, Þøêèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Êàðûøåâà Å.Þ., Çàöåïèíà Ë.À.

ÊÃÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹3» ã.Áèéñê, Àëòàéñêèé êðàé

Â äàííîé ðàáîòå ìû ïûòàåìñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó ñîöèàëèçàöèè ïîäðîñòêà, ïðèîáùå-
íèå åãî ê öåííîñòÿì äåìîêðàòèè, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî 
çàêðåïëåíî â îñíîâàõ êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñïåöèàëèñòû îïðåäåëÿþò ìîëîä¸æíóþ ïîëèòèêó êàê ñè-
ñòåìó ìåð ïî «çàâîåâàíèþ» óäåðæàíèþ è ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíîãî (ýêîíîìè÷åñêîãî, 
ïðàâîâîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, ýòíè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è ò. ä.) ñòàòóñà ãðóïïû ìîëîä¸æè 
, êîòîðàÿ â ñèëó òåõ èëè èíûõ ïðè÷èí îêàçàëàñü èëè ìîæåò îêàçàòüñÿ â ïåðñïåêòèâå â 
òðóäíîì (óùåìë¸ííîì) ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè (ñëîÿìè) íàñåëå-
íèÿ è ïðè ýòîì òîëüêî ñîáñòâåííûìè ñèëàìè íå â ñîñòîÿíèè óëó÷øèòü ñâî¸ ïîëîæåíèå. 
Ýòà ñèñòåìà ìåð ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåò õàðàêòåð áóäóùåãî ñîñòîÿíèÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

Ñ ó÷¸òîì ïðîèñøåäøèõ ïåðåìåí è îòêðûâøèõñÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî äóõîâíîñòü, íðàâñòâåííîñòü, ãðàæäàíñòâåííîñòü è ïàòðèî-
òèçì â Ðîññèè äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ è ôîðìå êà÷åñòâåííî íî-
âîå ÿâëåíèå. Ýòî íîâîå êà÷åñòâî ñëàãàåòñÿ èç äâóõ ýëåìåíòîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ðîñò 
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèå êàæäîãî íàðîäà íà òåððèòîðèè Ðîññèè, îòðàæàþùèé, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, çðåëîñòü åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è äóõîâíî-êóëüòóðíûõ îñíîâ, à 
ñ äðóãîé - ïðîòèâîðå÷èÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ â îòêðûâàþùèõñÿ ïåðñïåêòèâíûõ ðàçâèòèÿõ.

Îñíîâîé âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ âîâëå÷åíèå ìîëîä¸æè â ðàçðåøå-
íèå òåõ âîïðîñîâ è ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä «âçðîñëûì» îáùåñòâîì.

Ñåãîäíÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ñòàëî ïðåâðàùåíèå îáðàçîâàíèÿ â äåéñòâåííîå ñðåä-
ñòâî ãàðìîíèçàöèè ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, çàùèòà è ðàçâèòèå êóëüòóð áîëüøèõ 
è ìàëûõ ýòíîñîâ, îáåñïå÷åíèå èõ âçàèìîâîñïðèÿòèÿ è ïîíèìàíèÿ.

Äóõîâíîå ñòàíîâëåíèå ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè ìû ñâÿçûâàåì ñ èäååé íàöèîíàëüíîé 
ñàìîèäåíòèôèêàöèè, êîãäà èìåííî ýòíîêóëüòóðíîå çíàíèå, ÷óâñòâî ãîðäîñòè çà Ðîäèíó, 
à íå ðàçðîçíåííûå àêöèè è ìåðîïðèÿòèÿ «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ èäåàëîâ» ÿâëÿþòñÿ öåëüþ 
è ñîäåðæàíèåì âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé è êëóáîâ ïî ïàòðèîòè÷åñêîé 
ðàáîòå. 

Çíà÷åíèå ñåìüè ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî, ïîñêîëüêó àâòîíîìíàÿ ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì 
ïðàâ ëè÷íîñòè è ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, îïîðîé ñâîáîäû è ñîáñòâåííîñòè, áàñòèîíîì è 
ïðåãðàäîé äëÿ òîòàëèòàðíûõ òåíäåíöèé è èäåîëîãèè.

Âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè â ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ, ôîðìèðîâàíèå ìåíòàëèòåòà 
òîëåðàíòíîñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé îáðàçîâàíèÿ â XXI â.
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Ïîâåäåíèå ìîæåò áûòü òîëåðàíòíûì ïðè óñëîâèè âûðàáîòêè óâåðåííîñòè â ñåáå, 
îñîçíàíèå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïîçèöèé, íî íå èçáåãàþùèì äóõîâíîé êîíêóðåíöèè è 
òàêòà, óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê îïïîíåíòó.

Çàäà÷à òåêóùåãî ìîìåíòà äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííîãî ïåðåõîäà îò èäåè 
ïîääåðæêè ìîëîä¸æè ê èäåÿì ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé èíòåãðàöèè ìîëîäûõ 
ãðàæäàí Ðîññèè â ïðîöåññå ñîöèàëüíî – ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ, å¸ îïðåäåëåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè.

Â öåëîì îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è èíèöèàòèâíûå ãðóïïû äåòåé è ìîëîä¸æè 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîãàòûé èñòî÷íèê íàâûêîâ, ýíåðãèè, çíàíèé, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî 
ìîæåò è äîëæíî èñïîëüçîâàòü èõ ïðè îñóùåñòâëåíèè öåëåíàïðàâëåííûõ, ìàññîâûõ è 
îòêðûòûõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì è ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â öåëîì. 

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ ДЕТСКИХ И МОЛОДЕЖНЫХ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ, ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ 
ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
ОТ 28 ИЮНЯ 1995 ГОДА N 98-ФЗ «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ПОДДЕРЖКЕ МОЛОДЕЖНЫХ И ДЕТСКИХ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ» (С ИЗМЕНЕНИЯМИ НА 22 АВГУСТА 2004 

ГОДА)
Êî÷íåâ Êèðèëë Ðîìàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÄÎÄ «Ïñêîâñêèé îáëàñòíîé öåíòð ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé è 
þíîøåñòâà», ã. Ïñêîâ

Â ñîâðåìåííîì ñòðåìèòåëüíî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå, ïðîíèçàííûì ìàñøòàáíûìè ïî-
òîêàìè èíôîðìàöèè, òðåáóþùèì ïîñòîÿííîãî ïðèòîêà íîâûõ çíàíèé, ðîëü ìîëîäåæè 
âîçðàñòàåò è ìîëîäåæü ñòàíîâèòüñÿ äâèæóùåé ñèëîé.

 Ïî ñëîâàì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåãîäíÿ íà ñìåíó èñ÷åðïàâøåé ñåáÿ 
ïîëèòèêå ñòàáèëèçàöèè äîëæíà ïðèéòè ïîëèòèêà, óñòðåìëåííàÿ â áóäóùåå. Î÷åâèäíî, 
÷òî òàêàÿ ïîëèòèêà áåç âíèìàòåëüíîãî è çàèíòåðåñîâàííîãî îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê 
ìîëîäåæè íåâîçìîæíà.

 Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî âìåñòå äîëæíû ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè 
ïðîáëåì ìîëîäåæè.

 Ìîëîäåæü è ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ íóæíî âîñïèòûâàòü, ïîíèìàòü è ïîääåð-
æèâàòü.

 Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ýíåðãèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, îáúåäèíèâøèõñÿ â ãðóïïó, áûëà íà-
ïðàâëåíà â íóæíîå ðóñëî, à â ýòîì èì äîëæíû ïîìî÷ü âçðîñëûå: ðîäèòåëè, ïåäàãîãè, 
ïðåäñòàâèòåëè îðãàíîâ âëàñòè.

 Ïðîáëåì ó ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé ìíîãî. Íî ìàëî îáîçíà÷èòü èõ, íàäî íàéòè 
ïðàâèëüíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. È ÷åì áûñòðåå áóäóò íàéäåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ, òåì ëó÷øå, 
à äëÿ ýòîãî íóæíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, äåíåæíûå ñðåäñòâà è êîíöåïöèÿ âîñïèòàíèÿ 
ìîëîäåæè.
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 Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî ïîìî÷ü ìîëîäåæíîìó îáúåäèíåíèþ â ïðåäî-
ñòàâëåíèè ïîìåùåíèÿ, îêàçàíèè ôèíàíñîâîé ïîìîùè, åñëè â îáúåäèíåíèè íåò ñîâåð-
øåííîëåòíèõ, òî ïîìî÷ü â ïðåäîñòàâëåíèè ðóêîâîäèòåëÿ îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûé áóäåò 
ñëåäèòü çà äåòüìè, íàïðàâëÿòü èõ â íóæíîå ðóñëî è îòñòàèâàòü èõ èíòåðåñû.

 Ðåøåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæè êàê ïðèîðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå îøèáî÷íî ïðèñóòñòâóåò íàäåæäà íà òî, ÷òî âñå 
ñàìî ïî ñåáå óñòðîèòñÿ â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Íåò, íå 
óñòðîèòñÿ. Íóæíî ñðî÷íî âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, çàòðàãèâàþùóþ 
ïðîáëåìû ìîëîäåæè, à â ÷àñòíîñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà N 98-ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» (ñ 
èçìåíåíèÿìè íà 22 àâãóñòà 2004 ãîäà), ïîñêîëüêó ñòàòüÿ 4 ýòîãî çàêîíà íîñèò äèñêðè-
ìèíàöèîííûé õàðàêòåð.

 Îñìûñëèâàÿ ðîëü è çíà÷åíèå ìîëîäåæè â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñëåäóåò îòäàâàòü ñåáå 
îò÷åò â òîì, ÷òî ìîëîäåæü ìîæåò ÿâèòü ñîáîé íå òîëüêî ïîòåíöèàë ïîçèòèâíûõ ïåðåìåí, 
íî è âîçìîæíûé ôàêòîð ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòè. 

 
 Ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû äîëæíî ïîìíèòü, ÷òî âîñïèòàíèå ìîëîäåæè è áóäóùåå 

ñòðàíû íàõîäÿòñÿ â ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìîñòè.

 Ôîðìèðîâàíèå æèçíåñïîñîáíîãî ïîäðàñòàþùåãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ 
îäíîé èç ãëàâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ýòîì ñìûñëå, ìîëîäåæü- îáú-
åêò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ДОШКОЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ
Àíäðååâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêøòåéí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

ÃÎ ÑÏÎ ËÎ «Ãàò÷èíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ê.Ä. Óøèíñêîãî», 
ã. Ãàò÷èíà

− ñîöèàëüíîå êóðàòîðñòâî äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñòóäåíòàìè 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé è âîëîíòåðàìè, ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ëþäåé ê ýòîé ïðî-
áëåìå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

− ââåäåíèå áîëåå æåñòêîé öåíçóðû íà ðåêëàìó è òåëåïåðåäà÷è â âûõîäíûå äíè, 
ïîêàç ïîçíàâàòåëüíûõ è ðàçâëåêàòåëüíûõ äåòñêèõ ïåðåäà÷ íà êàíèêóëàõ, â ïðàçäíè÷íûå 
è âûõîäíûå äíè ôåäåðàëüíûìè òåëåêàíàëàìè;

− ââåäåíèå íà îáÿçàòåëüíîé îñíîâå êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ äåòåé, â ÷àñò-
íîñòè, íàëè÷èå áåéäæèêîâ ñ óêàçàíèåì èìåíè è àäðåñà íà âíóòðåííåé ñòîðîíå âåðõíåé 
îäåæäû, à òàêæå ñâåòîîòðàæàþùèõ ïîëîñ íà ðóêàâàõ âåðõíåé îäåæäû;

− ñîçäàíèå ñåìåéíûõ àáîíåìåíòîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ñêèäêè äëÿ ïîñåùåíèé 
ìåñò îáùåñòâåííîãî äîñóãà ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìüÿì;

− îòêðûòèå öåíòðîâ «Ìàìèíà øêîëà» â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, èõ äî-
ñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü;

− øèðîêàÿ ðåêëàìà è ïðîïàãàíäà áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, ñåìåéíûõ öåííîñòåé è 
ïðîôèëàêòèêà îòêàçîâ îò íîâîðîæäåííûõ äåòåé. 
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МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 
СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Âëàñîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóøíèêîâà Ò.À.

ÌÎÓ ãèìíàçèè ¹9 ã. Ñòàâðîïîëü Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Â äàííîé ðàáîòå èçó÷åíà è ïðîàíàëèçèðîâàíà ñóùíîñòü è ñòðàòåãèÿ ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè â ÐÔ è ãîðîäå Ñòàâðîïîëå. Èçó÷àëàñü ïðàâîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, èññëåäîâàëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìîëîäåæè è âëàñòè. 
Â ðàáîòå àíàëèçèðîâàëèñü äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ â ñòðàíå, êðàå; àâòîðîì ïðî-
âîäèëèñü ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû ñâåðñòíèêîâ è ìîëîäåæè ìèêðîðàéîíà. Ýòè ðåçóëüòàòû 
ïîêàçàëè, ÷òî 16-18-ëåòíèå ìîëîäûå ëþäè èìåþò ñëàáîå ïðåäñòàâëåíèå îá îðãàíèçàöèÿõ 
ìîëîäåæè, î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â ÐÔ è â íàøåì ãîðîäå. Íà ïðèìåðå îðãàíèçàöèè «Ñîþç 
ìîëîäåæè Ñòàâðîïîëüÿ» ïîêàçàíà íåäîñòàòî÷íîñòü èëè îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé è 
ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, îòñóòñòâèå òàêîâîé â ñðåäå ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè. 

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèé áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ïîäòâåðæäåí ôàêò îòñòðàíåííîñòè ìîëîäåæè îò ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà; 

î íåçàèíòåðåñîâàííîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè â ðåãèîíå ê îáùåñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

2. Ìîëîäåæü ãîðîäà óâåðåíà: âëàñòü è ìîëîäåæü äîëæíû áûòü åäèíû, íî ïðè ýòîì 
íå äîëæíî áûòü äèêòàòóðû ñî ñòîðîíû âëàñòè, äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà.

3. Íóæíî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü âñå ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè, æåëàíèå ìî-
ëîäåæè ó÷àñòâîâàòü â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, âûÿâëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ. 
Îáó÷åíèå, îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå - ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ â ïðåîäîëåíèè äóõîâíîãî 
è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè. Îäíà èç çàäà÷ - ôîðìèðîâàíèå 
àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè ìîëîäåæè. 

4. Îñíîâíàÿ öåëü - îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîëîäåæè äëÿ ðåøå-
íèÿ ïðîáëåì íàøåé ñòðàíû. Ïðîòèâîñòîÿòü íåôîðìàëüíûì îáúåäèíåíèÿì íåãàòèâíîé 
íàïðàâëåííîñòè.

5. Íóæíà îòêðûòîñòü, ãëàñíîñòü, àêòèâíàÿ ïðîïàãàíäà ñâîåé ðàáîòû ìîëîäåæíûìè 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè â ÐÔ è â êðàå. 

 Ïðåäëîæåíî îáúåäèíèòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû ìîëîäåæè â îðãàíèçàöèþ 
«Þíîñòü Ðîññèè» ñ äåâèçîì: «Òîëüêî âìåñòå, òîëüêî âïåðåä!». Âîçðàñòíûå ðàìêè: 15 
-20 ëåò. Öåëü îðãàíèçàöèè: âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ äåÿòåëüíîñòü è 
ïîçèòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè; ðàçâèòèå ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ ó 
ìîëîäåæè. Íóæíî íàó÷èòü ìîëîäåæü è ñòàðøåêëàññíèêîâ, ïðåæäå âñåãî, äåìîêðàòè÷åñêîé 
êóëüòóðå, ôîðìàì ýôôåêòèâíîé îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ, óìåíèÿì ïëàíèðîâàòü ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü è ñàìèì ïðèíèìàòü îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ. 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБУЧЕНИЕ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

Ïàíô¸ðîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàãóòèíà Å.È.

Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹46, ã. Ìîñêâà

Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â 
óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îñîáî àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ôîðì îðãà-
íèçàöèè è ñîäåðæàíèå ðàáîòû ñ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Â 
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ñâîåé ðàáîòå ìû ïîñòàâèëè çàäà÷ó îçíàêîìèòüñÿ ñ îïûòîì îðãàíèçàöèè òàêîé ðàáîòû 
çà ðóáåæîì è â íàøåé ñòðàíå. Íà îñíîâå îïûòà ïîäîáíîé ðàáîòû â íàøåì Ñòðîèòåëü-
íîì êîëëåäæå ¹46 ïðåäëîæèòü ðÿä íàïðàâëåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû â äàëüíåéøåì 
ïîñòàâèòü å¸ íà áîëåå ñîâåðøåííûé óðîâåíü, îòâå÷àþùèé òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ìèðå îòíîøåíèå ê èíâàëèäàì ñ èíòåëëåêòóàëüíûìè íà-
ðóøåíèÿìè êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëîñü: îò ÷èñòî ìåäèöèíñêîãî ïîäõîäà ïåðåøëè ê 
ñîöèàëüíîìó è çàòåì ê ïðàâîâîìó àñïåêòó ðàáîòû ñ íèì. Ðàññìîòðåííûé çàðóáåæíûé 
îïûò ïîçâîëèë íàì âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â ðàáîòå: ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå 
ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû, ðàçëè÷íûå âèäû ïðîôåññèîíàëüíûõ øêîë, ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ìàñòåðñêèå, èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû íîðìàëèçàöèè, äåöåíòðàëèçàöèè, èíòåãðàöèè è 
ðàâåíñòâà, à òàêæå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîãðàìì, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó è òðóäîóñòðîéñòâî.

Ïðîáëåìà ïîìîùè ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äî-
ñòàòî÷íî íîâîé. Îäíàêî â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïðîèçîøëè êîðåííûå 
èçìåíåíèÿ. Âîçíèêàþò íîâûå âèäû è òèïû ó÷ðåæäåíèé: öåíòðû äíåâíîãî ïðåáûâàíèÿ, 
êëóáíûå äîìà, öåíòðû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ñ íîâîé íàïðàâëåííîñòüþ îáñëóæè-
âàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè. Îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò òðóäîâîå óñòðîéñòâî èíâàëèäîâ 
íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ. 

Ñ íîÿáðÿ 2005 ãîäà íàø Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ¹46 ÑÇÀÎ ã. Ìîñêâû âõîäèò â ñî-
ñòàâ ãîðîäñêîé ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïëîùàäêè. Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåéñòâóþùåé 
ñëóæáû ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, 
ñîçäàíèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, à òàêæå òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ 
êîëëåäæà. Ðàáîòà ïî ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñîñòîèò èç ÷åòûð¸õ ýòàïîâ. Ñòðîè-
òåëüíûé êîëëåäæ ¹46 ðàáîòàåò ñî øêîëàìè ¹77 è ¹834 Ñåâåðî-Çàïàäíîãî îêðóãà. Íà 
ïåðâîå ìåñòî âûõîäèò çàäà÷à àêòèâíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ê óñëîâèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû, 
ïóò¸ì óñâîåíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîðì, ïðàâèë è ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ, ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå. 

Îçíàêîìèâøèñü ñ îðãàíèçàöèåé ðàáîòû ñ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ, ìû õîòèì âíåñòè ðÿä ïðåäëîæåíèé. 

1) Ñîçäàâàòü öåíòðû, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ ó÷¸áîé, ìåäèöèíñêèì óõîäîì, ïðî-
æèâàíèåì, òðåíèðîâîê, ïëàíèðîâàíèåì óñëóã, êîòîðûå áóäóò ïðèîáùàòü ó÷àùèõñÿ ê 
íîðìàëüíîìó îáùåñòâó, à òàê æå îáåñïå÷åíèåì òðóäîóñòðîéñòâà ó÷àùèõñÿ.

2) Îáåñïå÷èòü ñòóäåíòîâ íà ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêå ìèíèìàëüíîé îïëàòîé òðóäà.
3) Óçàêîíèòü êâîòó äëÿ ôèðì èëè ïðåäïðèÿòèé íà ïðèåì íà ðàáîòó îïðåäåëåííîãî 

ïðîöåíòà ñòóäåíòîâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è áåç íèõ.
Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ëè÷íîãî è ñîöèàëüíîãî 

áëàãîïîëó÷èÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà.

ПОВЫШЕНИЕ РОЛИ МОЛОДЕЖНЫХ И ДЕТСКИХ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В ПРОЦЕССЕ ПРИМЕНЕНИЯ 
НОРМ ЗАКОНА №1539 « О ПРОФИЛАКТИКЕ БЕЗНАДЗОРНОСТИ 

И ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ» В 
КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ

Êîñòåíåöêèé Àðòåì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Ì.Â.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ ÌÎ ãîðîä-êóðîðò Àíàïà, ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ «Àâðîðà»

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ è íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ Çàêîíà ¹1539 «Î ïðîôèëàê-
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òèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. 
Ñåãîäíÿ ê ýòîé ïðîáëåìå, îñîáåííî âàæíî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
è, íåïîñðåäñòâåííî, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Òàêæå íåîáõîäèìî â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, îñíîâûâàÿñü íà 
ïîëîæåíèÿõ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ãîäà, Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, ÔÇ 
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» 1995 è Çàêîíå ¹1539 (ñ äîïîëíåíèÿìè) ñîåäèíèòü 
óñèëèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ òðåõ äåéñòâåííûõ 
ñèë – ìîëîäåæíîé îáùåñòâåííîñòè, ðîäèòåëåé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäóò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ¹1539, ñâÿ-
çàííûå ñ íàäåëåíèåì îïðåäåëåííûìè ïðàâàìè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ íîðì Çàêîíà ¹1539 ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
íåïðàâîìåðíîãî íàõîæäåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íà óëèöå áåç ñîïðîâîæäåíèÿ âçðîñëûõ 
ñ 22 äî 6 ÷àñîâ.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè åùå è ïîòîìó, ÷òî Çàêîí «Î ïðîôèëàêòèêè 
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» óæå ðàññìîòðåí Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìîé â ïåðâîì ÷òåíèè è áóäåò äåéñòâîâàòü íå òîëüêî â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ, 
íî è ïî âñåé ñòðàíå.

2.Çàäà÷è äàííîé ðàáîòû:
  1. Àíàëèç òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îñíîâíûõ öåëåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

2. Õàðàêòåðèñòèêà ïðèìåðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâìåñòíûõ äåé-
ñòâèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí è îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé. 

3. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà î äîïîëíåíèÿõ Çàêîíà ¹1539 ïîëîæåíèÿìè, ïî-
çâîëÿþùèìè ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü 
â îïðåäåëåíèè ñàíêöèé çà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ïîäðîñòêîâ.

4.Ïðåäîñòàâëåíèå ìîäåëè êîíêðåòíîãî ïðèìåðà âçàèìîäåéñòâèÿ ÎÓ è ÷ëåíîâ ìîëî-
äåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé - Äèñöèïëèíàðíîãî Ñîâåòà, ñîçäàííîãî 
è àêòèâíî äåéñòâóþùåãî â ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ «Àâðîðà» â ã. Àíàïà, à òàêæå íîðìàòèâíîãî 
äîêóìåíòà, îòðàæàþùåãî ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ñîâåòà – Íîðìàòèâíîãî êîäåêñà.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О МОЛОДЕЖИ: ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ, 
СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ, ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Âîðîíèí Ïàâåë Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü À.Ë. Èâàíîâà 

Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ãèìíàçèÿ ¹ 87, 
ã. Êðàñíîäàð

Ñåãîäíÿ êàê íèêîãäà ñòàëî î÷åâèäíûì òî, ÷òî íàäåæäà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà – ôèçè-
÷åñêè è íðàâñòâåííî çäîðîâûå, àêòèâíûå, îáðàçîâàííûå, òðóäîëþáèâûå, îòâåòñòâåííûå, 
ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííûå ìîëîäûå ãðàæäàíå Ðîññèè. Ìîëîäåæü Ðîññèè - ýòî ãðàæäàíå 
Ðîññèè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. 

Óêàçàííûé âîçðàñòíîé äèàïàçîí ñðàçó âûÿâëÿåò øèðîòó çàäà÷ è âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ìîëîäåæüþ, çäåñü âîïðîñû ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ è ñëóæáû â àðìèè, òðóäîóñòðîéñòâà è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ìàòåðèíñòâà, 
ñåìüè è îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò òåì, êòî ãîòîâ ñåãîäíÿ ðàáîòàòü íà 
ñåëå, ñîçäàíèÿ óñëîâèé òàëàíòàì, ñïîñîáíûì äâèãàòü âïåðåä íàóêó, ñàìîðåàëèçàöèè 
ëè÷íîñòè, ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ, íî è ìíîæåñòâî 
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âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ìîëîäåæíûìè ãðóïïàìè ðèñêà. Âñå ýòè âîïðîñû òðåáóþò ÷åòêîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ ìîëîäåæè èìååò äîëãóþ èñòîðèþ, òàê èëè 
èíà÷å ñâÿçàííóþ ñ ðàçâèòèåì òåîðèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîíåö XX ñòîëåòèÿ ñòàíîâèòñÿ 
ñóäüáîíîñíûì â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìîëîäåæè. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
îòäåëüíûõ ïðàâ ìîëîäûõ ãðàæäàí ê 90-ì ãîäàì XX âåêà ñòàëî îáùèì äëÿ ìèðîâîé ïðàê-
òèêè ÿâëåíèåì, âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ñîçäàíû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ïî äåëàì ìîëîäåæè, 
ïðèíÿòû íàöèîíàëüíûå ïðîãðàììû. Ìåðû ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î ìîëîäåæè áûëè ïðèçíàíû íåîáõîäèìûìè íà ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì óðîâíå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ïðèíÿòî ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, îäíîé èç ñòîðîí êîòîðûõ âûñòóïàåò ìîëîäåæü, íî àíàëèç ñî-
âðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ìîëîäåæè è òåõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûå 
ïîñòóïàþò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðèâîäèò ê âûâîäó î íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå. 
Êðîìå òîãî íîðìû ìîëîäåæíîãî ïðàâà ÷àñòî íå÷åòêèå è íåÿñíû äëÿ òåõ, ê êîìó îíè 
â ïåðâóþ î÷åðåäü àäðåñîâàíû, ïîèñê íóæíîé íîðìû îêàçûâàåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, â 
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
âîçíèêàþò ðàçíî÷òåíèÿ. 

Äëÿ îáúåäèíåíèÿ â åäèíóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ 
ìîëîäåæíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ìîëîäåæíûé êîäåêñ, êîòîðûé áû íîñèë 
ñàìîäîñòàòî÷íûé õàðàêòåð, ñîäåðæàë âñþ íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è îõâàòûâàë âñå 
ñôåðû æèçíè ìîëîäåæè Ðîññèè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿë ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìîëî-
äåæè, ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

МЕРЫ ОПТИМИЗАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ КРЕДИТОВАНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ И 

ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ
Íèêîëàåâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìàð Ð.Å.

Ôèëèàë ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî – 

ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ» â ã.Ñàôîíîâî Ñìîëåíñêîé îáëàñòè

Äàíàÿ òåìà ñîäåðæèò äâà àñïåêòà: âî-ïåðâûõ, ýòî êðåäèòîâàíèå îáó÷åíèÿ ïðè îáå-
ñïå÷åíèè åãî ãîñóäàðñòâîì ñ ïîñëåäóþùåé âîçìîæíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ, 
âî-âòîðûõ, ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ê ïðåäîñòàâëåíèþ ðàáîòû ìîëîäûì 
ñïåöèàëèñòàì.

Â Ðîññèè âîçâðàò ê ñèñòåìå ïîñëåâóçîâñêîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîç-
ìîæåí. Áîëåå ãèáêàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìåðà ïî ðàñïðåäåëåíèþ âûïóñêíèêîâ ñâÿçàíà 
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ.

Êðåäèòîâàíèå îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò, îäíàêî ðåãóëèðóåòñÿ ëèøü îáùèì 
ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çàêîíîïðîåêò î ãîñóäàðñòâåííîì êðåäèòîâàíèè îáðà-
çîâàíèÿ äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò, ò.ê. âî-ïåðâûõ, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü, ÷òî ýòî ïðèâåäåò ê 
ñêà÷êó öåí íà îáðàçîâàíèå, âî-âòîðûõ, ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé «íåâîçâðàòîâ» 
ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü õàëàòíîå îòíîøåíèå áàíêîâ è çàåìùèê îâ ñðåäñòâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðîáëåì ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíå î êðåäèòîâàíèè îá-
ðàçîâàíèÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ëèìèòîâ (êâîò) äëÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî êîëè÷åñòâó 
ìåñò, îáåñïå÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè. Äàííàÿ ñèñòåìà ìîæåò áûòü ïðåä-
ëîæåíà îòíîñèòåëüíî êðåäèòîâàíèÿ ñòóäåíòîâ 1 êóðñà. Äëÿ ñòàðøèõ êóðñîâ â êðåäèòíîì 
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äîãîâîðå íåîáõîäèìî îãîâîðèòü óñëîâèå ïðîäîëæåíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòà ëèøü 
ïðè êà÷åñòâåííîé óñïåâàåìîñòè. 

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ìîëîäåæè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÿâëÿåòñÿ íåæåëàíèå ðà-
áîòîäàòåëåé ïðèíèìàòü íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ, àðãóìåíòèðóÿ ýòî îòñóòñòâèåì îïûòà 
ïî ñïåöèàëüíîñòè. 

Äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ëüãîòû ïî íàëîãàì, èñ÷èñëÿåìûì è âûïëà÷èâàåìûì èç ôîíäà îïëàòû òðóäà.

Ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ ïðè ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ 
(÷åðåç ñèñòåìó îáåñïå÷åííîãî ãîñóäàðñòâîì êðåäèòîâàíèÿ) è ðàáîòîäàòåëåé ïðè ïðèåìå 
íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ (÷åðåç ñèñòåìó íàëîãîâûõ ëüãîò) îêàæóò ïîëîæèòåëüíîå 
âëèÿíèå íà ðåøåíèå ìíîãèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè.

МОЛОДЁЖНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ – КАК ФОРМА 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЁЖИ И СИСТЕМА 

ПОДГОТОВКИ КАДРОВОГО РЕЗЕРВА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ЭЛИТЫ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

Ñêîðîáîãà÷åíêî Èâàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåë¸íîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Ìû æèâåì â âåëèêîé ñòðàíå – Ðîññèè, íàøåé Ðîäèíå. Çäåñü ìû ðîäèëèñü, çäåñü 
ó÷èìñÿ, ïîëó÷àåì îáðàçîâàíèå, çäåñü æèâóò íàøè áëèçêèå è äðóçüÿ. È êàæäîìó èç íàñ 
õîòåëîñü áû, ÷òîáû íàøà ñòðàíà æèëà ëó÷øå, ÷òîáû ìû ìîãëè ñ ãîðäîñòüþ ãîâîðèòü: ÿ – 
ðîññèÿíèí. È ÷òîáû íå îãëÿäûâàëèñü íà Àìåðèêó èëè Çàïàä, ìîë, ó íèõ ëó÷øå.

Óäèâèòåëüíî, âñå ìû ýòî ïîíèìàåì, õîòèì ýòîãî, è î÷åíü ìàëî äåëàåì äëÿ òîãî, 
÷òîáû ýòî ñëó÷èëîñü. 

Ñîâðåìåííóþ ìîëîä¸æü ðóãàþò çà ïàññèâíîñòü, àïîëèòè÷íîñòü, íåæåëàíèå ÷òî-òî 
äåëàòü äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè. È îñîáåííî ìîëîä¸æü èç ãëóáèíêè, ê êîòîðîé îòíîñèìñÿ 
ìû. È íàø Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì. 

Îäíàêî â ïîñëåäíèå ãîäû â Êðàñíîäàðñêîì êðàå àêòèâíîå ðàçâèòèå ïîëó÷èëè ìîëî-
ä¸æíûå èíèöèàòèâû ïî îáúåäèíåíèþ ìîëîä¸æè, ïîèñêó è âíåäðåíèþ ôîðì ìîëîä¸æíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïî èíèöèàòèâå ãóáåðíàòîðà Êóáàíè â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ êðàÿ ñôîðìèðîâàíû è 
àêòèâíî ðàáîòàþò ìîëîä¸æíûå ñîâåòû ïðè ãëàâàõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íàøåãî êðàÿ ñîçäàþòñÿ øêîëüíûå, ó÷åíè÷åñêèå è ñòóäåí÷åñêèå 
ñîâåòû, ïàðëàìåíòû, äóìû. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàííûé ïðîöåññ âñ¸ æå åù¸ íå íîñèò 
ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Ñåãîäíÿ íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû 
ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìîëîä¸æíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ß óáåæä¸í, ÷òî íîâûå ôîðìû ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñàìûõ ðàçíûõ ìîëîä¸æíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ åñòü ïîïûòêà çàêðåïëåíèÿ çà ìîëîä¸æüþ íåêîé íîâîé ôóíêöèè â îáùåñòâå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òåìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñåãîäíÿ àêòóàëüíû äëÿ Ðîññèè. 

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðàññìàòðèâàþ ó÷àñòèå ìîëîä¸æè â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì â ðàç-
íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè Ðîññèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðàáîòû ïîñâÿùåíà îïèñàíèþ è àíàëèçó 
ðàáîòû Ñîâåòà ìîëîä¸æè ïðè ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ëåíèíãðàäñêèé ðàéîí 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû Ñîâåòà ìîëîä¸æè, 
êîìïëåêñû ìåðîïðèÿòèé, ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îòëè÷èÿ è ïðåèìóùåñòâà äàííîãî ïðîåêòà îò ïðåäøåñòâóþùèõ ïðîãðàìì.

Ðàáîòà Ñîâåòà ìîëîä¸æè ïðè ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî äàííîé ïðî-
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ãðàììå äàëà ðåàëüíûé ðåçóëüòàò. Â ñòàíèöå çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü îòíîøåíèå ê ìî-
ëîä¸æè, å¸ âñ¸ áîëåå ïðèçíàþò êàê ðåàëüíóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèëó, ñïîñîáíóþ èçìåíèòü 
ïîëîæåíèå äåë ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì â ëó÷øóþ ñòîðîíó è â ñàìûå áëèæàéøèå ñðîêè.

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ
×åðêàøèíà Ìàðèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ßðöåâñêàÿ ìóíèöèïàëüíàÿ ñðåäíÿÿ (ïîëíàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà 
¹ 9 Ñìîëåíñêîé îáëàñòè, ã. ßðöåâî

Â íóæíîñòè è âàæíîñòè ìîëîäåæíîãî çàêîíà ñîìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ. Âîïðîñ â äðó-
ãîì. Ïî ñëîæèâøåéñÿ ÷èñòî ðîññèéñêîé òðàäèöèè, óâû, íå âñå çàêîíû ðåàëüíî äåéñòâóþò è 
èñïîëíÿþòñÿ òåìè, êòî äîëæåí ýòî äåëàòü. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî çàêîí 'Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè’ ñèÿ ÷àøà ìèíåò. Â ôåâðàëå çàêîíîïðîåêò ñ 
ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé áóäåò ðàññìîòðåí ñîâåòîì ðåêòîðîâ îá-
ëàñòè. Åñëè åãî îäîáðÿò, äàëåå äåëî çà äåïóòàòàìè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

«Ðîññèéñêèå êîìïàíèè òðàòÿò íà èííîâàöèè 6-7% áþäæåòà, à â ðàçâèòûõ â ýòîì 
îòíîøåíèè ñòðàíàõ òðàòÿò âñå 50-60%, ïðåñëîâóòûå ÿïîíöû äàæå çà 70%». Íå ñ÷èòàÿ 
ïåðâîãî çàì. ðóêîâîäèòåëÿ àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà Âëàäèñëàâà Ñóðêîâà, äåïóòàòà 
Ãîñäóìû Ðîáåðòà Øëåãåëÿ è ãëàâû ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî äåëàì ìîëîäåæè Âàñèëèÿ 
ßêèìåíêî, ãîñòåé îêàçàëîñü äåñÿòü ÷åëîâåê.

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ïàðòèè - ýòî ïîëèòèêà ïàðòèè ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû - ïàðòèÿ. Ñ äðóãîé - ìîëîäåæü. Ïàðòèé - ìíîãî, ìîëîäåæü - îäíà. Ïàðòèè 
ïðåäëàãàþò, ìîëîäåæü âûáèðàåò. ×òîáû ïîíÿòü, êàê ìîëîäåæü âûáèðàåò, è êàêàÿ ìîëî-
äåæíàÿ ïîëèòèêà åé íðàâèòñÿ, íàäî ïîíèìàòü, ÷òî ìîëîäåæè íóæíî.

Ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ìîëîäåæü õî÷åò ïðîñòûå è ïîíÿòíûå âåùè:
1) äîñòóïíîå æèëüå
2) êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, ãàðàíòèðóþùåå
3) õîðîøî îïëà÷èâàåìóþ ðàáîòó
4) êîìôîðòíûé îòäûõ è ò.ï.
Êòî òàêàÿ - ìîëîäåæü? Åñòü ðàçëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ. Îäíî èç ìíåíèé - ìîëîäåæü, 

ýòî òå ãðàæäàíå, êîòîðûå óæå ñïîñîáíû îòäàâàòü îò÷åò ñâîèì äåéñòâèÿì (ò.å. ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ äååñïîñîáíûìè), íî âñå åùå çàâèñÿò â ðåàëèçàöèè 
âûøåóïîìÿíóòûõ æåëàíèé îò ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ðîäèòåëåé. Òàê ÷åãî æå õî÷åò 
ìîëîäåæü? Âñå ýòî: ñâîå æèëüå, ðàáîòà, äîñóã - ýòî âåäü, íà ñàìîì äåëå, ïðèâèëåãèÿ 
âçðîñëûõ. Ìîëîäîé ÷åëîâåê õî÷åò ñêîðåå ñòàòü âçðîñëûì!

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ýòî ïîìî÷ü ìîëîäîìó ÷åëîâåêó ñêîðåå ñòàòü âçðîñëûì.
Äëÿ îïðåäåëåíèÿ òåçèñîâ è êîíöåïöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äëÿ íà÷àëà ñëåäóåò 

îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà» - ÷òî ýòî ïîëèòèêà íàïðàâëåííàÿ íà 
ìîëîäåæü, èëè ïîëèòèêà, êîòîðîé çàíèìàåòñÿ ìîëîäåæü. Ïîýòîìó, òåêñò, â êîòîðîì íå 
î÷åð÷åíû ãðàíèöû òåðìèíîëîãèè èçíà÷àëüíî îøèáî÷íûé è âåäåò ê çàáëóæäåíèÿì åãî 
÷èòàþùèõ ëþäåé.

Åñëè ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ñîîòâåòñòâóåò ñîáñòâåííî ïîëèòèêå ïàðòèè, íàïðàâëåí-
íîé íà ìîëîäåæü - ýòî ïîçâîëèò çàèíòåðåñîâàòü è ïðèâëå÷ü ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ. Åñëè 
æå Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ýòî ïîëèòèêà, êîòîðîé çàíèìàåòñÿ ìîëîäåæü - òî ïîçâîëèò 
ïðèâëå÷ü è óäåðæàòü ìîëîäûõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå ïî÷óâñòâóþò â ïàðòèè âîçìîæíîñòü 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ àìáèöèé.

Íà äåëå æå ïðîñòî äåêëàðèðîâàíèå «ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè» òàêàÿ æå óòîïèÿ, êàê 
äåêëàðèðîâàíèå «äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà» èëè óñòàíîâëåíèå ìàòðèàðõàòà.
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ОГРАНИЧЕНИЕ КУРЕНИЯ ТАБАКА ЛИЦАМИ МОЛОЖЕ 18-И ЛЕТ
Êîðîë¸âà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðîíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹2», ã. Îñòàøêîâ

Ïîäãîòîâëåííûé ìíîþ çàêîíîïðîåêò ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì ìîåé ãðàæäàíñêîé ïî-
çèöèè â îòíîøåíèè ïðîáëåìû êóðåíèÿ. ß íàäåþñü, ÷òî îí ïîìîæåò ëó÷øå ïîíÿòü ñóòü 
è ñïåöèôèêó äàííîé ïðîáëåìû, ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ìåòîäû åå ðåøåíèÿ. Àíàëèç 
ñèòóàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàøà ñòðàíà, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïîä ãðóçîì äðóãèõ ïðî-
áëåì íå äîøëà åùå â ñâîåì ðàçâèòèè äî ñòàäèè ïðèíÿòèÿ òîòàëüíûõ è ýôôåêòèâíûõ ìåð 
ïîâñåìåðíîìó îãðàíè÷åíèþ è ïîñòåïåííîìó çàïðåòó êóðåíèÿ. 

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ äîëæíà âñå áîëåå îò÷åòëèâî îñîçíàâàòüñÿ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ âëàñòè, êàê ñàìàÿ çíà÷èìàÿ. 

Êóðåíèå âûçûâàåò ïðèìåðíî 3% ãëîáàëüíîãî áðåìåíè áîëåçíåé. Êàæäûå 10 ñåêóíä 
îäèí ÷åëîâåê â ìèðå óìèðàåò â ðåçóëüòàòå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà.

Îñîáåííî ñòðàäàþò äåòè. Ìàëåíüêèé ðåáåíîê çíà÷èòåëüíî õóæå çàùèùàåòñÿ îò 
ïàññèâíîãî êóðåíèÿ, ÷åì âçðîñëûé.

Ê ñîæàëåíèþ, ñðåäè ìîëîäåæè áûòóåò ìíåíèå, ÷òî êóðåíèå – ýòî ëèøü áàëîâñòâî è 
íà çäîðîâüå â ìîëîäîì âîçðàñòå îíî íå âëèÿåò. 

Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ ðåêîìåíäîâàëà ïðèëîæèòü áîëüøèå óñèëèÿ 
äëÿ çàïðåòà êóðåíèÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Â çàêîíå, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íå ó÷òåíà ñïåöèôèêà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, êàê 
«îáùåñòâåííîãî ìåñòà» (â øêîëå ïî ìîðàëüíûì è ýòè÷åñêèì íîðìàì íå âîçìîæíî îáî-
ðóäîâàòü ñïåöèàëüíîå ìåñòî äëÿ êóðåíèÿ, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðàêòè÷åñêè 
íå âîçìîæíû øòðàôíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå çàïðåòà êóðåíèÿ). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âñå 
«óñëîâèÿ» äëÿ êóðåíèÿ â øêîëüíîì âîçðàñòå ñîçäàíû?! 

Â Ðîññèè îñíîâíàÿ ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè ïðîâîäèòñÿ êàê ðàç ÷åðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, ñàìà ñèñòåìà 
íå îáëàäàåò íàëè÷èåì êàêèõ áû òî íå áûëî ñðåäñòâ íà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ çäîðîâüåñ-
áåðåãàþùèõ ïðîãðàìì è íà èõ ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ê ñîæàëåíèþ îòìå÷åíî ïîêà òîëüêî ñóùå-
ñòâîâàíèå öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî 
ðåøåíèÿ.

Ïðåäëàãàþ îãðàíè÷èòü êóðåíèå òàáàêà ëèöàìè ìîëîæå 18-è ëåò ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â Çàêîí îò 10 èþëÿ 2001 ã. N 87-ÔÇ «ÎÁ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÈ ÊÓÐÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ» 
(ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ ÐÔ 21.06.2001) è èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 4. Çàïðåùåíèå ðîçíè÷íîé ïðîäàæè òàáà÷íûõ èçäåëèé ëèöàì, íå äîñòèãøèì 
âîçðàñòà 18 ëåò

1. Íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà òàáà÷-
íûõ èçäåëèé ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà 18 ëåò.

2.Íàðóøåíèå ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè âëå÷åò çà ñîáîé ïðèâëå÷åíèå 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â âèäå äåíåæíîãî øòðàôà, ðàçìåð êîòîðîãî 
ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñòàòüÿ 7. Ïðîïàãàíäà çíàíèé î âðåäå êóðåíèÿ òàáàêà
1.Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî çäðàâîîõðàíåíèþ, ôåäåðàëüíûå 

îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî îáðàçîâàíèþ è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ïî êóëüòóðå îáÿçàíû ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãóëÿðíî îñóùåñò-
âëÿòü ïðîïàãàíäó çíàíèé î âðåäå êóðåíèÿ òàáàêà

2. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîëæíû ñîäåð-
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æàòü ðàçäåëû, êàñàþùèåñÿ èçó÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà êóðåíèÿ òàáàêà. 
Ôèíàíñèðîâàíèå ýòèõ ïðîãðàìì äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èç ñðåäñòâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, 
ïîïîëíÿåìûõ çà ñ÷¸ò äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé îò óïëàòû øòðàôà (ï.2, ñò.4 äàííîãî çàêîíà)

3. Íå äîïóñêàþòñÿ äåìîíñòðàöèÿ êóðåíèÿ òàáàêà âî âíîâü ñîçäàâàåìûõ òåëåâèçèîí-
íûõ ôèëüìàõ, â êèíîôèëüìàõ è ñïåêòàêëÿõ, åñëè òàêîå äåéñòâèå íå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìîé ÷àñòüþ õóäîæåñòâåííîãî çàìûñëà, è äåìîíñòðàöèÿ êóðåíèÿ òàáàêà îáùåñòâåííûìè 
è ïîëèòè÷åñêèìè äåÿòåëÿìè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Êóðåíèå — âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà äëÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ â Ðîññèè, òðåáóþùàÿ 
íåîòëîæíûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ ñêëàäûâàþùåéñÿ òðàãè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

СТИМУЛИРОВАНИЕ РОЖДАЕМОСТИ, УЛУЧШЕНИЕ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В СТРАНЕ С ПОМОЩЬЮ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ МЕР (НА ПРИМЕРЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ МОЛОДЫМ В 

СТРОИТЕЛЬСТВЕ ЖИЛЬЯ И ПОСОБИЙ ПО УХОДУ ЗА 
РЕБЕНКОМ)

Ñòåïàíîâà Îëüãà Íèêèòè÷íà, Êîíîíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà

 Áóäóùåå ñòðàíû – â ðóêàõ ìîëîäåæè. Èìåííî îíè áóäóò âåñòè ñòðàíó ïî ïóòè ðîñòà 
è ïðîöâåòàíèÿ. Ñåìüÿ – ýòî âàæíàÿ ÿ÷åéêà îáùåñòâà, à ìîëîäàÿ ñåìüÿ âàæíà âäâîéíå. 
Îäíàêî íå ñåêðåò, ÷òî èìåííî ó ìîëîäûõ ñåìåé âîçíèêàåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì. Ñàìàÿ 
ñåðüåçíàÿ èç íèõ – ýòî ïðîáëåìà äåíüã. Ìíîãèå ñåìüè äàæå ðàçâîäÿòñÿ èç-çà òîãî, ÷òî 
íå èìåþò âîçìîæíîñòè êóïèòü åäó è îäåæäó äëÿ äåòåé. Æåíùèíà ïîëó÷àåò îò ãîñóäàð-
ñòâà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì 
âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò. Ïðè ýòîì îíà ìîæåò íå ðàáîòàòü äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì òðåõ 
ëåòíåãî âîçðàñòà, íî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïîñîáèÿ æåíùèíà òåðÿåò óæå ÷åðåç ïîëòîðà ãîäà 
ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî ôàêòè÷åñêè ïðèíóæäàåò 
æåíùèíó , îñòàâèâ ñîâñåì åùå ìàëåíüêîãî ðåáåíêà âûéòè íà ðàáîòó.

 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 ìàÿ 1995 ã. N 81-ÔÇ ñòàòüÿ 13 óùåì-
ëÿåò ïðàâî æåíùèí, îãðàíè÷èâàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ãàðàíòèþ íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå 
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì òîëüêî äî ïîëóòîðà ëåò. Òîãäà êàê æåíùèíà ìîæåò è èìååò ïðàâî 
íàõîäèòüñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî òðåõ ëåò, òî èìååò è ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ïîñîáèÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 13 ÔÇ îò 4 ñåíòÿáðÿ 1995 ãîäà N 883 
(ïðàâî íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ 
èì âîçðàñòà òðåõ ëåò).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñìÿã÷èòü óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ. Ñðîê êðåäè-
òîâàíèÿ óäëèíèòü äî 35 ëåò. Ñåãîäíÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåòåíäîâàòü íà êðåäèò ìîëîäûå 
ñóïðóãè äîëæíû åæåìåñÿ÷íî èìåòü â êà÷åñòâå äîõîäà íå ìåíåå 20 000 ðóáëåé. Íà äåëå 
ìîëîäûå ñóïðóãè ðåäêî êîãäà èìåþò òàêîé äîõîä, âåäü êàê ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû îíè 
ïîëó÷àþò çàðàáîòíóþ ïëàòó çíà÷èòåëüíî íèçêóþ, ÷åì îñòàëüíûå êàòåãîðèè ðàáîòàþùåãî 
íàñåëåíèÿ. Íàïðèìåð, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ìîëîäîãî âðà÷à-ñòîìàòîëîãà ñ âûñøèì îá-
ðàçîâàíèåì íèæå ïîâûøåííîé ñòèïåíäèè ñòóäåíòà (ïîâûøåííàÿ ñòèïåíäèÿ íà óðîâíå 
6 000 ðóáëåé). Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñóïðóãè àáñîëþòíî íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå 
êðåäèòà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîáñòâåííîãî äîìà. Òàêèõ ñåìåé ïðåîáëàäàþùåå áîëüøèí-
ñòâî. Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî â ñòîðîíó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ñòðîèòåëüñòâà. À èìåííî, íå ïðèâÿçûâàòü â 
êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ, ÷òîáû ñóïðóãè íå äîñòèãëè îáà íà ìîìåíò ïîëó÷åíèå 
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êðåäèòà 30 ëåòíåãî âîçðàñòà. Áûëî áû ëó÷øå, åñëè òîëüêî îäèí èç ñóïðóãîâ ïîäïàäàåò 
ïîä òðåáîâàíèå, òàê óæå íà ýòîì îñíîâàíèè ïðåòåíäîâàòü íà ïîëó÷åíèå êðåäèòà. Âåäü 
îòòîãî, ÷òî îäèí èç ñóïðóãîâ óæå äîñòèã, óêàçàííîãî âîçðàñòà ñîöèàëüíàÿ ìèññèÿ ñåìüè 
íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. È åùå, åñëè ó ìîëîäûõ ñóïðóãîâ åñòü ðîäèòåëè, æåëàþùèå èì ïîìî÷ü 
ìàòåðèàëüíî, òî äîïîëíèòåëüíîé ïðåãðàäîé ñòàíîâèòñÿ âîçðàñò ðîäèòåëåé. Îïÿòü æå ó 
ïðåîáëàäàþùåãî áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ñóïðóãîâ ðîäèòåëè ëþäè ïðåäïåíñèîíííîãî èëè 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Èì ëþáîé áàíê íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îòêàçûâàåò â ïðåäîñòàâ-
ëåíèè äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ, êîòîðûå ðîäèòåëè æåëàëè áû îòäàòü ñâîèì äåòÿì, ÷òîáû 
ìîëîäûå êóïèëè èëè ïîñòðîèëè ñîáñòâåííûé äîì. 

ПРОБЛЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВОВЫХ ГАРАНТИЙ ДЛЯ 
МОЛОДЕЖИ ПРИ ПОСТУПЛЕНИИ НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ 

ГРАЖДАНСКУЮ И МУНИЦИПАЛЬНУЮ СЛУЖБУ
Ãàíäàëîåâ Èñëàì Èñàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìïèåâ Èñðàïèë Ìàãîìåòîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàãàñ

Â ÷èñëå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà ìîëîäåæíàÿ ïðîáëåìàòèêà çà-
íèìàåò îäíî èç âåäóùèõ ìåñò. Ìîëîäåæü äîëæíà áûòü àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ðåøåíèÿ 
çàäà÷, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Íî è ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî è 
äîëæíî ñîçäàâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè è åå àêòèâíîãî 
âêëþ÷åíèÿ â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. 

Ìîëîäûå ëþäè õàðàêòåðèçóþòñÿ îòñóòñòâèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî ñòàæà è îïûòà ðà-
áîòû è, êàê ñëåäñòâèå, îòíîñèòåëüíî íèçêèì ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàòóñîì. Äîëãîñðî÷íûå 
ïîñëåäñòâèÿ èìååò ìèíèìàëüíàÿ âêëþ÷åííîñòü ìîëîäûõ ëþäåé â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì. Îñíîâíîé ìåðîé ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìîëîäåæè ìîæåò ñòàòü óñòà-
íîâëåíèå îïðåäåëåííûõ ãàðàíòèé ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó, ÷òîáû ìîëîäåæü áûëà 
óâåðåíà â çàâòðàøíåì äíå. Îäíèì èç òàêèõ íàïðàâëåíèé ìîãëî áû ñòàòü êâîòèðîâàíèå 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå.

Ìîé çàêîíîïðîåêò íàçûâàåòñÿ «Ãàðàíòèè äëÿ ìîëîäåæè ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñó-
äàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó». Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî çàêî-
íîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ìîëîäåæè ïðè ïîñòóïëåíèè íà 
ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, âîâëå÷åíèå ìîëîäûõ êàäðîâ â 
ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå.

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî ìíîé çàêîíîïðîåêòà íàñòóïÿò ñëåäóþùèå áëàãî-
ïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ: îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîâûå ãàðàíòèè äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïðè ïîñòóïëåíèè âïåðâûå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ è ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó è 
ðåçêî ñíèæàåòñÿ âîçìîæíîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêó âîçðàñòíîãî öåíçà. 
Ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò áîëåå àêòèâíî âîâëåêàòü ìîëî-
äûå êàäðû â ãîñóäàðñòâåííîå è ìóíèöèïàëüíîå óïðàâëåíèå; ãàðàíòèè ïðàâà ìîëîäåæè 
íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà, îìîëîæåíèþ êàäðîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðååìñòâåííîñòè â åå ðàáîòå.
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ПРОИЗВОДСТВО ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ В ОТНОШЕНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ñóäàêîâà Å.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâ À.À.

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», Äóáíà 

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåíäåíöèÿ ê ñîçäàíèþ ñèñòåìû þâåíàëüíîé 
þñòèöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1. Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 421 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò î÷åíü óçêèé êðóã îá-
ñòîÿòåëüñòâ, äîïîëíèòåëüíî óñòàíàâëèâàåìûõ ïî óãîëîâíûì äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
÷òî ïðåïÿòñòâóåò îáúåêòèâíîìó è âñåñòîðîííåìó ðàññëåäîâàíèþ è ðàññìîòðåíèþ ýòîãî 
äåëà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 1 ñò. 421 ÓÏÊ ÐÔ. 

2. ×. 4 ñò. 426 è ÷. 2 ñò. 428 ÓÏÊ çàêðåïëÿåò òîëüêî îäíî îñíîâàíèå äëÿ îòñòðàíåíèÿ 
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî îò ó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ÷òî íå 
îòâå÷àåò èíòåðåñàì ïîëíîãî è áåñïðåïÿòñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâ-
íîãî äåëà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÷. 4 ñò. 426 è ÷. 2 ñò. 428 ÓÏÊ ÐÔ.

3. ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íåäîñòàòî÷íî øèðîêèé êðóã ãàðàíòèé äëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïðè ïðîèçâîäñòâå äîïðîñà, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ÷. 3 ñò. 164 èëè ÷. 1 ñò. 425 
ÓÏÊ ÐÔ. Âîçìîæíî òàêæå âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ÷. 5 â ñò. 187 ÓÏÊ ÐÔ.

4. ÓÏÊ ÐÔ íå ðåãëàìåíòèðóåò ó÷àñòèå òàêèõ ëèö, êàê ïðåäñòàâèòåëè êîìèññèé ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, èíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñò-
âëÿþùèõ çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ðåøåíèå 
ïðîáëåìû – âíåñåíèå íîâîé ñòàòüè â ãëàâó 8 ÓÏÊ ÐÔ, à òàêæå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â íåêîòîðûå äðóãèå ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ.

5. ÓÏÊ ÐÔ íå ðåãëàìåíòèðóåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îñîáåííîñòåé 
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ëèö, äîñòèãøèõ ñîâåðøåí-
íîëåòèÿ íà ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ðåøåíèå ïðîáëåìû – âíåñåíèå 
èçìåíåíèé â ñò. 420 ÓÏÊ ÐÔ ïóòåì äîáàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòè òðåòüåé.

Èçëîæåííûå òåçèñû ÿâëÿþòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ ïðåäëàãàåìûõ íàìè ìåð. Ðåàëèçàöèÿ íà-
øèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèò â áîëüøåé ñòåïåíè 
îáåñïå÷èòü îáúåêòèâíîå è âñåñòîðîííåå ðàññëåäîâàíèå è ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî 
äåëà, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäî-
çðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МОЛОДЫХ ГРАЖДАН РОССИИ – 
ЗАДАЧА МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Çåìñêîâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñëîâà Â.Ã. 

ÑÎØ ¹3, ã. ßñíûé Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà – ðàçðàáîòêà îäíîãî èç ðàçäåëîâ Çàêîíà î ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ãðàæäàí 
Ðîññèè – çàäà÷à ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà».

Ðàáîòà äàåò ïðåäñòàâëåíèå î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìî-
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ëîäåæíîé ïîëèòèêè. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ âûÿâèë íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ íîðì ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìîëîäûõ 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàññìîòðåíà àêòóàëüíîñòü âîïðîñà î ðàçðàáîòêå â ÐÔ 
Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå. Íà îñíîâå àíàëèçà ðÿäà äîêóìåíòîâ 
äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ïîëíîâåñíîé è âñåñòîðîííåé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ 
ãðàæäàí ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðàáîòû – èçëîæåíèå òåçèñîâ è ïîëîæåíèé ðàçäåëà èç ïðåäïî-
ëàãàåìîãî Çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå «Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ãðàæäàí 
Ðîññèè». Ïðîåêò ðàçðàáîòàí ïî íàïðàâëåíèÿì – ïîääåðæêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäà è òðóäîóñòðîéñòâà, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â îáåñïå÷åíèè ïðàâà 
íà æèëèùå è äðóãèå ñîöèàëüíûå ïðàâà. Â äàííûé ðàçäåë âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå, 
ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñûãðàþò ïîçèòèâíóþ ðîëü â ðåøåíèè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
æèçíè äåòåé è ìîëîäûõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà. Â ÷àñòíîñòè:

- ñòàíîâëåíèå ìîëîäîé ñåìüè;
- ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîäðîñòêîâ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, èñêîðåíåíèå äåòñêîé ïðå-

ñòóïíîñòè, áðîäÿæíè÷åñòâà, ïðîñòèòóöèè;
- ïðåäîñòàâëåíèå âñåé ìîëîäåæè, æåëàþùåé ïîëó÷èòü âûñøåå è ñðåäíåå ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, òàêîé âîçìîæíîñòè;
- ãàðàíòèÿ ïîëó÷åíèÿ äåòüìè è ìîëîäûìè ëþäüìè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;
- âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèè è òðóäîóñòðîéñòâî;
- ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì è äðóãèå, èìåþùèå îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå â 

ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, âõîæäåíèå èõ â îáùåñòâî, ó÷àñòèå â ýêîíî-
ìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû.

 Äàííûé ïðîåêò ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óñïåøíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ñîçäàíèè Çàêîíà î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ò.ê. îí îñíîâàí 
íå ñòîëüêî íà óìîçàêëþ÷åíèÿõ, ñêîëüêî íà èçó÷åíèè ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè è 
åå ðîëè â ñòàíîâëåíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЖИЛИЩНОГО КОДЕКСА КАК ОДНО 
ИЗ НАПРАВЛЕНИЙ УЛУЧШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 

СИТУАЦИИ И ПРЕОДОЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА В 
РОССИИ

Êîíäðàòþê Å.À., Ïóñòîâàëîâà Í.È., Òêà÷óê È.È.

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Çåìëÿêîâà Ã.Â., Ãóìåðîâà Ñ.È.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ìîññîâåòà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà ïåðåæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, êîòî-
ðûé îòÿãîùàåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè. Â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð ïðåîäîëåíèÿ 
äàííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ïðåäëàãàåì:

1. Âíåñòè â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïðàâêè, ïðåäïèñûâàþùèå ïî äîñòèæåíèè 
ñîâåðøåííîëåòèÿ ðåáåíêîì îñóùåñòâëÿòü ðàçäåëåíèå ëèöåâîãî ñ÷åòà êâàðòèðû ðîäèòåëåé 
ñ âûäåëåíèåì íîâîé ñåìüå èç îäíîãî ÷åëîâåêà þðèäè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî æèëüÿ

2. Äîïîëíèòü ïóíêò 1 ñòàòüè 51 «Îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ 
â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà» Ãëàâû 7 Ðàç-
äåëà III: Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäïóíêòîì 5.

«...1. Ãðàæäàíàìè, íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äî-
ãîâîðàì ñîöèàëüíîãî íàéìà, ïðèçíàþòñÿ (äàëåå - íóæäàþùèåñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ):

…5) ïðîæèâàþùèå ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè:
- äîñòèãøèå âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò (ñîâåðøåííîëåòèÿ);
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- äåòè, ïðèîáðåòøèì ïîëíóþ äååñïîñîáíîñòü äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ 
ïðè âñòóïëåíèè â áðàê è â äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèÿ äåòüìè 
ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ»

Àíàëîãè÷íûå ìåðû äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â ãîòîâÿùèéñÿ çàêîí, ïîñâÿùåííûé 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå.

Ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèè, à èìåííî:

1) Óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ 
ñåìåé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå âñåãäà ìîãóò íà÷àòü ñîâìåñòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
æèçíü èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîáñòâåííîãî æèëüÿ è íåîáõîäèìîñòè ïðîæèâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ 
ðîäèòåëÿìè.

2) Ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè áëàãîäàðÿ áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ 
ñåìåé (â òîì ÷èñëå íåïîëíûõ) ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ðîæäåíèè ðåáåíêà è íàëè÷èþ 
ôèçè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ðåáåíêîì.

3) Ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â Îáùåñòâå, ðåøåíèþ ïðîáëåìû îãðà-
íè÷åííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â íàñòîÿùåì è áóäóùåì, ïðåîäîëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà, ò.ê. âëîæåíèÿ â ñôåðó æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äëÿ ìîëîäåæè îæèâÿò äðóãèå 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА ГЛАЗАМИ МОЛОДЁЖИ
Õî÷àé Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëåáîâ ßêîâ Èâàíîâè÷

ÌÎÓ «Íîâîÿðêîâñêàÿ ÑÎØ Êàìåíñêîãî ðàéîíà» Àëòàéñêîãî êðàÿ

Ïðîáëåìíûé âîïðîñ: 
Ñîõðàíÿåò ëè îáðàçîâàíèå ñâîé ïðåñòèæ â ãëàçàõ ìîëîä¸æè
Åñòü ëè áóäóùåå ó ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ïî÷åìó ñåãîäíÿ òðóäíî óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó âûïóñêíèêó âóçà
Ìîëîä¸æíàÿ êóëüòóðà: áûòü ïîõîæèì èëè îòëè÷àòüñÿ
Öåëü: 
«Âûÿâèòü ïðîáëåìû è ïðîáåëû â ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêå, âûÿñíèòü ïðè÷èíû ìîëî-

ä¸æíûõ âîëíåíèé»
Çàäà÷è:
• Изучить молодёжную культуру
• Выяснить составляющие молодёжной политики
• Определить застои в молодёжной политике
• Найти решение проблемы молодёжной политики
Ãèïîòåçà: 
 «ß ïðåäïîëàãàþ, ÷òî ïðîáëåìà ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â òîì, ÷òî îíà íå äåéñòâóåò. 

Ïðàâèòåëüñòâî íå îáðàùàåò âíèìàíèÿ íà ìîëîäåæü XXI âåêà»

ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ В РОССИИ
Êóäèíîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîãèíà Ë.À.

Êîëëåäæ èíäóñòðèè ãîñòåïðèèìñòâà è ìåíåäæìåíòà ¹ 23, ã. Ìîñêâà

Â ðàáîòå çàòðàãèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå æèçíè äåòåé-èíâàëèäîâ. 
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðîâîçãëàñèëî 2009 ãîä, ãîäîì ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Â êîëëåäæå, 
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â êîòîðîì ÿ îáó÷àþñü, ó÷àòñÿ íå òîëüêî çäîðîâûå äåòè, íî è äåòè-èíâàëèäû.
Èñòîðè÷åñêèé ýêñêóðñ â ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè èíâà-

ëèäîâ. Îáçîð íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí ìèðà. 
Ïîëîæåíèå äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèè: íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé – èíâàëèäîâ. 
Ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîáëþäåíèþ è ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-

ðåñîâ äåòåé-èíâàëèäîâ, ñîäåðæàùèåñÿ â Äîêëàäå óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
2006 ãîä Â.Ï. Ëóêèíà äî ñèõ ïîð íå ðåàëèçîâàíû. 

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ:
1. Ðåàëèçîâàòü ïðàâà äåòåé – èíâàëèäîâ íà îáðàçîâàíèå, ïóòåì âíåñåíèÿ èç-

ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», óñòàíàâëèâàþùèå:
• ïðàâî äåòåé äàííîé êàòåãîðèè íà ïîëó÷åíèå êîððåêöèîííîé ïîìîùè â ðàííåì 

äåòñêîì âîçðàñòå;
• ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îáó÷åíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 

âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è âèäîâ;
• ïåðå÷åíü ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, â òîì 

÷èñëå äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ñòóäåíòîâ ñ íàðóøåíèÿìè ýìîöèîíàëüíîé ñôåðû è ïîâåäåíèÿ, 
ñî ñëåïîãëóõîòîé, ñ äðóãèìè ñëîæíûìè íåäîñòàòêàìè;

• îáÿçàííîñòü áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ ôèíàíñèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû, 
îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè îáó÷åíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, 
â ò. ÷. çàòðàòû íà ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ èõ îáó÷åíèÿ â îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

2. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì óñòàíîâèòü ôåäåðàëüíûé ìèíèìàëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé 
óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-èíâàëèäîâ.

 3. Âíåñòè â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ñîçäàþùèå ïðàâîâûå 
îñíîâû äëÿ óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â 
ïàòðîíàòíûå ñåìüè, è äëÿ îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïàòðîíàòà çàìåùàþùèõ ñåìåé, 
âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ.

4. Óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íîðì Ãðàäîñòðîèòåëüíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçáàðüåðíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè èíâàëèäîâ, 
â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА, ГОД МОЛОДЕЖИ, 
КАК ЕЕ РЕАЛИЗАЦИЯ

Íîâîñàä Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ë.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ â ñâî¸ì Åæå-
ãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó ñêàçàë, 
÷òî «îñíîâó íàøåé ïîëèòèêè äîëæíà ñîñòàâèòü èäåîëîãèÿ, â öåíòðå êîòîðîé – ÷åëîâåê. 
Êàê ëè÷íîñòü è ãðàæäàíèí, êîòîðîìó îò ðîæäåíèÿ ãàðàíòèðîâàíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè. 
À åãî æèçíåííûé óñïåõ çàâèñèò îò ëè÷íîé èíèöèàòèâû è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îò åãî 
ñïîñîáíîñòåé ê íîâàòîðñòâó è òâîð÷åñêîìó òðóäó… Ãëàâíîå – ñäåëàòü âñå íåîáõîäèìîå, 
÷òîáû ïîìî÷ü ëþäÿì ïðîÿâèòü ñåáÿ. È îñîáåííî – îòêðûòü äîðîãó ñïîñîáíûì è äåÿ-
òåëüíûì ìîëîäûì ëþäÿì. Îíè – ðîâåñíèêè íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè. Â íèõ – åå 
îòêðûòîñòü, åå ñâîáîäíûé äóõ, ñòðåìëåíèå êî âñåìó ïåðåäîâîìó. È èì ïðåäñòîèò íåñòè 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå íàøèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ öåííîñòåé».

Íàñòàë ìîìåíò àêòèâíîãî è ìàñøòàáíîãî âêëþ÷åíèÿ ìîëîä¸æè â ðåøåíèå êëþ÷åâûõ 
ïðîáëåì â æèçíè ãîðîäà.
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Ìû, ìîëîäåæü ãîðîäà Áóãóðóñëàíà æäåì îò Ãîäà ìîëîä¸æè, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâåí-
íî íîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìîëîä¸æè è îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà 
ê ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ. Ãîâîðÿ î áóäóùåì, âñåãäà âàæíî îãëÿíóòüñÿ íà ïðîøëîå, 
íå ðàñòåðÿòü, íå îïîøëèòü åãî. 

Óñïåõè íàëèöî. Â òî æå âðåìÿ àêòóàëüíû äâå ïðîáëåìû. Ïåðâàÿ. Â ìàññîâîì ñîçíàíèè 
ìîëîä¸æè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ïðåäâçÿòîå îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íåïîíèìàíèå å¸ çíà÷èìîñòè äëÿ ëè÷íîñòè è ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íåîáõîäèìî ïðè-
ëîæèòü óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿ ìîëîä¸æíûå îðãàíèçàöèè ñòàëè 
ðåàëüíûìè âûðàçèòåëÿìè ìíåíèÿ âîçìîæíî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ ëþäåé. Âåäü 
êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè, óñïåøíûìè íà ñîâðåìåííîì ðûíêå òðóäà ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî 
ëþäè, îáëàäàþùèå äèïëîìîì è ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, íî è èìåþùèå ïîçèòèâíûé 
îïûò îáùåñòâåííîé ðàáîòû: óìåþùèå ñîçäàòü êîìàíäó, ïðèíÿòü íåñòàíäàðòíûå òâîð÷åñêèå 
ðåøåíèÿ, çàùèòèòü ïðîåêò, ïðåçåíòîâàòü ñåáÿ è ñâîè èäåè. À äðóãîãî ïóòè ïðèîáðåòåíèÿ 
äàííîãî îïûòà, êðîìå êàê ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ ìîëîä¸æíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåò. 

Äðóãàÿ ïðîáëåìà – ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ñëåäóåò êàê ìîæíî áîëüøå ïðè-
âëåêàòü ìîëîäåæü â ñôåðó óïðàâëåíèÿ, äàòü ïðàâî ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé äëÿ 
ãîðîäà, îáëàñòè, ñòðàíû â êîíå÷íîì èòîãå. Ýòî îãðîìíûé êðåäèò äîâåðèÿ. Íàì î÷åíü 
õî÷åòñÿ, ÷òîáû äîâåðèå áûëî îïðàâäàíî. Ìû îòäà¸ì ñåáå îò÷¸ò â òîì, ÷òî ïîä÷àñ ìíîãèì 
ìîëîäûì ëþäÿì íå õâàòàåò æèçíåííîãî îïûòà, ïîëèòè÷åñêîé ìóäðîñòè, ïðàêòè÷åñêèõ è 
òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Èìåííî 
ýòî íàêëàäûâàåò äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàòåëüñòâà: ïîñòîÿííî ðàáîòàòü íàä ñîáîé, ó÷èòüñÿ, 
âíèêàòü â ãëóáèíó âîïðîñîâ, à ãëàâíîå ïîíèìàòü, ÷òî áåç âñåãî ýòîãî, ïîëó÷åííûé êðåäèò 
äîâåðèÿ áóäåò ïðîñòî íåâîçìîæíî ðåàëèçîâàòü. 

Ìû îæèäàåì îò Ãîäà ìîëîä¸æè, ïðåæäå âñåãî, êà÷åñòâåííî íîâûõ îòíîøåíèé ìî-
ëîä¸æè è îáùåñòâà, íîâûõ íàïðàâëåíèé â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâà ê ïîäðàñòàþùåìó, 
ïðîõîäÿùåìó ñòàíîâëåíèå ïîêîëåíèþ. 

Ìû îæèäàåì, ÷òî â Ãîä ìîëîä¸æè âñ¸ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ ëþäåé âêëþ÷àòñÿ 
â ðåàëèçàöèþ ñîçèäàòåëüíûõ, òâîð÷åñêèõ ïëàíîâ ïî ðàçâèòèþ ðîäíîãî ãîðîäà. Êàæäûé 
ìîëîäîé ÷åëîâåê âíåñ¸ò â ýòó ðàáîòó ñâîé èíäèâèäóàëüíûé âêëàä.

НЕФОРМАЛЬНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ, КАК ФАКТОР 
СОЦИАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖИ

Íèêóëèíà Àëèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óâàðîâà Ë.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóðóñëàíñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, ã. Áóãóðóñëàí

Ìîÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ðàññêàçûâàåò îá îñîáîé ÷àñòè îáùåñòâåííîé 
êóëüòóðû, îá åå îòâåòâëåíèÿõ – ñóáêóëüòóðàõ, è îá îòíîøåíèè îáùåñòâà ê òàêèì íàïðàâ-
ëåíèÿì êóëüòóðû. Ìîëîäåæíûõ íåôîðìàëüíûõ äâèæåíèé ìíîæåñòâî. ß ðàññìîòðåëà 
òîëüêî íåêîòîðûå èç íèõ, íî, íà ìîé âçãëÿä, îíè ÿð÷å âñåãî ðàñêðûâàþò ñàìî ÿâëåíèå. 
Ïðîáëåìàòèêà ðàáîòû ñîñòîèò â âûÿñíåíèè è àíàëèçå ïðè÷èí óõîäà ïîäðîñòêîâ â ðàç-
ëè÷íûå íåôîðìàëüíûå äâèæåíèÿ, ïðè÷èíû è ñìûñë îáðàçîâàíèÿ íîâûõ ñóáêóëüòóð è 
îòíîøåíèå îáùåñòâà ê íèì. Ðàáîòó ñîïðîâîæäàåò ñîöèàëüíûé îïðîñ â âèäå ðîëèêà. 

Íåôîðìàëüíûå îáúåäèíåíèÿ (âîïðåêè ðàñïðîñòðàíåííîìó ìíåíèþ) íå ÿâëÿåòñÿ 
èçîáðåòåíèåì íàøèõ äíåé. Îíè èìåþò áîãàòóþ èñòîðèþ. Ñóáêóëüòóðà - ýòî ñèñòåìà 
öåííîñòåé, óñòàíîâîê, ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ è æèçíåííûõ ñòèëåé, êîòîðàÿ ïðèñóùà áîëåå 
ìåëêîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ïðîñòðàíñòâåííî è ñîöèàëüíî â áîëüøåé èëè ìåíüøåé 
ñòåïåíè îáîñîáëåííîé. Ñàìî ñëîâî íåôîðìàë, íåôîðìàëüíûé îáîçíà÷àåò íåîáû÷íîñòü, 
ÿðêîñòü è íåçàóðÿäíîñòü.
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2 èþíÿ 2008 ãîäà íà ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïðè ó÷àñòèè Êîìèòåòà ÃÄ ÐÔ ïî âî-
ïðîñàì ñåìüè, æåíùèí è äåòåé, Êîìèòåòà ÃÄ ÐÔ ïî êóëüòóðå, Êîìèòåòà ÃÄ ÐÔ ïî äåëàì 
ìîëîä¸æè, Êîìèññèè ÎÏ ÐÔ ïî ñîöèàëüíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêå, à òàêæå 
Îáùåñòâåííîãî ñîâåòà ÖÔÎ áûëà îäîáðåíà «Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ è çàùèòû íðàâñòâåííîñòè äåòåé â Ðîññèè». 
Îòäåëüíûé ðàçäåë â êîíöåïöèè ïîñâÿùåí áîðüáå ñ ìîëîäåæíûìè ñóáêóëüòóðàìè.

Ïðîâåäåííûé îïðîñ â íàøåì êîëëåæå ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîëîäåæü â ïðèíöèïå ïîëîæèòåëüíî 
îòíîñèòñÿ ê íåôîðìàëüíûì îáúåäèíåíèÿì. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî çàïðåò íåôîð-
ìàëüíûõ îáúåäèíåíèé, ñêîðåå âñåãî, ïðèâåäåò ê íåãàòèâíîìó ðåçóëüòàòó. Ïîýòîìó ëó÷øèì 
âûõîäîì áûëè áû íå ãîíåíèÿ, à íàïðàâëåíèå ýíåðãèè, êîòîðàÿ äàåò òîë÷îê íà ïåðñïåêòèâíîå 
ðàçâèòèå. Íî â òî æå âðåìÿ áûëè âûñêàçàíû ìíåíèÿ î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðåäñòàâèòåëÿìè íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé ñâîéñòâåííîé èì àòðèáóòèêè.

Çàïðåò àòðèáóòèêè êàêèõ-ëèáî ñóáêóëüòóð ïîâëå÷¸ò çà ñîáîé íàñòîÿùèé áóì ýòèõ 
ñàìûõ ñóáêóëüòóð, áëàãî ïîÿâëåíèå çàïðåòîâ â îáùåñòâå, ãäå óæå 15 ëåò êàê ìîæíî âñ¸, 
áóäåò ñîïðîâîæäàòüñÿ ðåçêèì ðîñòîì êîëè÷åñòâà ëþáèòåëåé íàðóøàòü çàïðåòû: ëîçóíã 
«ÿ âñåãäà áóäó ïðîòèâ!», ïðåêðàñíî ïðèæèâøèéñÿ â ñðåäå íåôîðìàëîâ, íå ïîòåðÿåò 
ñâîåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè íèêîãäà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âñþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â äàííûé ìîìåíò ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî áîðüáà ñ ýìî è ãîòàìè – ýòî ïîñëåäíåå, ÷òî íóæíî äåëàòü â ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè. ß ñ÷èòàþ, ÷òî âñå êàðàòåëüíûå ìåðû — ýòî ïðèçíàíèå ñâîåãî áåññèëèÿ. Áåññèëåí 
òîò ïåäàãîã, êîòîðûé âûãîíÿåò ó÷åíèêà èç êëàññà. À çäåñü ïðîèñõîäèò òî æå ñàìîå, íî íà 
áîëåå âûñîêîì óðîâíå. Ïîýòîìó ìû äîëæíû íå çàïðåùàòü, à âîñïèòûâàòü ìîëîäåæü.

О СНИЖЕНИИ НЕГАТИВНОГО ВЛИЯНИЯ ЭКРАННЫХ СМИ НА 
ПОДРОСТКОВУЮ АУДИТОРИЮ

Ìåæàêîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåñåëîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 6», ã. ×åðåïîâåö

Îñíîâíîé öåëüþ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðè÷èí è ïóòåé 
âëèÿíèÿ ýêðàííûõ ÑÌÈ íà ïîäðîñòêîâóþ àóäèòîðèþ. Äëÿ ðåàëèçàöèè öåëè áûëè îáî-
çíà÷åíû çàäà÷è àíàëèçà èìåþùåéñÿ èñòîðè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, êóëüòóðîëîãè÷åñêîé, 
ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìå; ñ ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé 
îïðåäåëåíèÿ ïîïóëÿðíîñòè îñíîâíûõ êàíàëîâ, ôîðì è òèïîâ ïåðåäà÷; èññëåäîâàíèÿ 
êà÷åñòâåííî-ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê îáùåíèÿ ïîäðîñòêîâ ñî ÑÌÈ; äè-
àãíîñòèêà íàïðàâëåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïîäðîñòêîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ìíîãîçíà÷íîñòü è ïîëèôóíêöèîíàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëàâ-
ëèâàåò èñïîëüçîâàíèå àâòîðîì èñòîðè÷åñêîãî ïîäõîäà, â êîòîðîì ðàññìîòðåíî óâåëè-
÷åíèå èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ, êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ïîäà÷å èíôîðìàöèè, ðîñò 
÷èñëà êàíàëîâ, ôîðì è âèäîâ ïåðåäà÷, à òàê æå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ êèíîôèëüìîâ è 
ò.ä. Èñïîëüçîâàíèå àâòîðîì êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, îïðåäåëèëî íåîáõîäèìîñòü 
èçó÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíîé êóëüòóðû, ôîðìèðóþùåéñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì 
ÑÌÈ, à ïðèìåíåíèå ñîöèî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà, îáîçíà÷èëî âçàèìîñâÿçü è âçàè-
ìîäåéñòâèå ÑÌÈ è ìàññîâîãî ñîçíàíèÿ ïîäðîñòêîâ. 

Àíàëèç íàó÷íîé ëèòåðàòóðû ïî ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë íàðàçðàáîòàííîñòü 
ïðîáëåìû. Íàáëþäåíèå îáîçíà÷èëî íåãàòèâèçì âëèÿíèÿ ÑÌÈ íà äóõîâíîñòü ïîäðîñòêîâ. 
Ñ ïîìîùüþ êîíòåíò-àíàëèçà ðàñêðûòû ñðåäñòâà âëèÿíèÿ. Ýëåìåíòû ìîäåëèðîâàíèÿ è 
êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèëè ãðàôè÷åñêîå îòîáðàæåíèå äîëåâîãî ñîîòíîøåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî îïûòà îáîçíà÷åííîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñî ÑÌÈ.
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Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàë âûâîä, ïî êîòîðîìó äëÿ íèâåëèðî-
âàíèÿ îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ ÑÌÈ íà ïîäðîñòêîâóþ àóäèòîðèþ íåîáõîäèìî èçìåíåíèå 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, â êîíòåêñòå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òåëåâèäåíèÿ 
â ñòàíîâëåíèè äóõîâíîñòè.

МОЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Ëåøêàåâ Ìèõàèë

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòóõîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé ¹31», ã. Ñàðàíñê ÐÌ

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü âíóòðåííåé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Â Ðîññèè áîëåå 32 ìëí. ìîëîäåæè, èëè 22% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. 
Âîçðàñòíûå ãðàíèöû ïåðèîäà ìîëîäîñòè óñëîâíû, èõ ìîæíî îïðåäåëèòü èíòåðâàëîì 
îò 13-14 äî 29-30 ëåò. Ìîëîäîñòü îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûé ñ 
îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè: ó÷àùèéñÿ, âîåííîñëóæàùèé, ðàáîòàþùèé è ò.ä.

Ó÷àùèåñÿ øêîë, ó÷èëèù, êîëëåäæåé óñâàèâàÿ îñíîâíûå æèçíåííûå öåííîñòè, íîðìû 
ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå, âûáèðàÿ áóäóùóþ ïðîôåññèþ, ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé – íóæåí 
ëè ÅÃÝ ðîññèéñêèì øêîëàì? Åãî ââåäåíèå îáåñïå÷èâàåò ðàâíûå óñëîâèÿ ïðè ïîñòóïëåíèè 
â ÂÓÇ è ñäà÷å âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ, äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ è ïîïûòêà óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, òåñòîâûå çàäàíèÿ ïî ÅÃÝ íå ó÷èòûâàþò 
âîçðàñòíûå è ïñèõîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ó÷àùèõñÿ, êîòîðûå âîñïðèíèìàþò ìàòåðèàë 
èíäèâèäóàëüíî, ïîýòîìó îíè çàñòàâëÿþò íàñ ìûñëèòü øàáëîííî, ñòàíäàðòíî, íå ðàçâèâàÿ 
ëè÷íîñòíî-èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé â ðåøåíèè òîé èëè èíîé ïðîáëåìû. Ïðè ñî-
ñòàâëåíèè âîïðîñîâ ÅÃÝ ïðîñëåæèâàåòñÿ èíîãäà ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå ïðè âûáîðå îò-
âåòîâ, íåêîððåêòíîñòü è íåïðîäóìàííîñòü âîïðîñîâ. Ýòèì âñå-òàêè äîëæíû çàíèìàòüñÿ 
ëþäè, êîòîðûå ðàáîòàþò â øêîëå è îíè äîëæíû áûòü ïðèâÿçàíû ê øêîëüíîé ïðîãðàììå. 
ÅÃÝ íàðóøàåò ïðàâà ãðàæäàí è ìîæåò ñîçäàòü áîëüøå áåçðàáîòíûõ êàäðîâ â óñëîâèÿõ 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê òðàäèöèîííîé ñèñòåìå ýêçàìåíîâ. 
Âåäü íàøà ñòðàíà âñåãäà ñëàâèëàñü óìíûìè è òàëàíòëèâûìè ëþäüìè. Ìîæíî èçáåæàòü 
íåðâîçíîñòè è ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñòðåññà äëÿ ó÷èòåëÿ è äëÿ ó÷åíèêà.

Â íàøåé ñòðàíå êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Â ýòîé ñôåðå ñîñòîÿíèå äåë 
íåîäíîçíà÷íî. Â øêîëüíîé ñèñòåìå ñóùåñòâóåò èåðàðõèÿ, ãäå õîðîøèé ó÷åíèê àâòîìàòè-
÷åñêè ïðèíèìàåòñÿ â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîé ëè÷íîñòè, è íàîáîðîò. Âñå ýòî ïðèâîäèò 
ê øêîëüíîìó êîíôîðìèçìó.

Ñòóäåíòû áîëåå íåçàâèñèìû â ñâîèõ äåéñòâèÿõ, ñèñòåìà äîñòèæèòåëüíîñòè â âóçàõ 
ðàáîòàåò ìåíåå ýôôåêòèâíî. Íî è çäåñü âîçíèêëè ïðîáëåìû ó ñòóäåíòîâ, êîòîðûå ó÷àòñÿ 
íà ïëàòíîé îñíîâå. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ óæå ïîøàòíóë ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòü ñòóäåíòîâ ïëàòíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, à èõ 4 ìëí. Ðóõíóë ïðîåêò «ÊÐÅÄÎ». Ñ äåêàáðÿ 
2008 ãîäà îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î ïåðåäà÷å îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòîâ áàíêó ñ áîëüøåé 
äîëåé ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà. Íîâûé ïðîåêò áóäåò ïîñòðîåí íà ðûíî÷íûõ ïðèíöèïàõ è ïðè 
îòáîðå ñòóäåíòîâ-êðåäèòíèêîâ áóäåò ó÷èòûâàòüñÿ èõ óñïåâàåìîñòü. Ê ÷åìó ýòî ìîæåò 
ïðèâåñòè? Ê î÷åðåäíîìó ýòàïó âçÿòî÷íè÷åñòâà.

Â äðóãîì ñëó÷àå êðåäèò áóäåò ïîä 25-30% ãîäîâûõ, à ýòî äëÿ ìíîãèõ íå ðåàëüíî. 
Íåîáõîäèìî æå, êàê âî âñåì ìèðå âûäåëÿòü îáðàçîâàòåëüíûé êðåäèò ïîä íèçêèé ïðî-
öåíò, íà âåñü ñðîê îáó÷åíèÿ. «Íå íàäî ïîâûøàòü ñòîèìîñòü îáó÷åíèÿ â ýòîì ãîäó», - 
îáðàùàåò âíèìàíèå íà ýòî è ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ. Âåäü åñëè íàøå ãîñóäàðñòâî 
íå ïðåäîñòàâèò ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå, 
è íå ïðåäëîæèò ðàáîòó ïî îêîí÷àíèþ âóçà – åìó ïîìîãóò ýòî ïðåäëîæèòü â äðóãîé 
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ñòðàíå. À åñëè óìåíüøèòñÿ ÷èñëî ñòóäåíòîâ, â âóçàõ íà÷íóò ñîêðàùàòü ëàáîðàòîðèè 
è ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ. À âåäü áåç íàóêè, áåç èññëåäîâàòåëüñêîãî 
ïîòåíöèàëà èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà íåâîçìîæíà.

ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ìèõàëü÷è÷ Âàñèëèé Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Î.Â.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 35 ñò. Íîâîìèíñêîé Êàíåâñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
 
Íåîáõîäèìîñòü îñîáîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè îïðåäåëÿåòñÿ ñïåöèôèêîé 

åå ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå.
 
 Ðåøåíèå ïðîáëåì îáðàçîâàíèÿ, çàíÿòîñòè, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé 

ñðåäû, íàðêîìàíèè, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàåìîñòè, áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñðåäè ìî-
ëîäåæè íåâîçìîæíî áåç ñîãëàñîâàííîé ìåæäóíàðîäíîé, ðåãèîíàëüíîé è íàöèîíàëüíîé, 
â òîì ÷èñëå ìåæâåäîìñòâåííîé, ìîëîäåæíîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêè ñ îáÿçàòåëüíûì 
ó÷àñòèåì â åå ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñàìîé ìîëîäåæè.

 
Ñîöèàëèçàöèè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè, åå ïîëíîöåííîìó âêëþ÷åíèþ â îáùåñòâåííûå 

ïðîöåññû äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü îñîáàÿ îòðàñëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè – ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà (ÃÌÏ). 

 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå ÐÔ» - ýòî 

ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè. 
 
Ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé íà ôåäåðàëüíîì 

óðîâíå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîóðîâíåâûé ïðîöåññ, âêëþ÷àþùèé äåÿòåëüíîñòü âñåõ 
âåòâåé âëàñòè.

 
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-

ëèòèêè ïîìîæåò ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè è ðåàëèçàöèè 
èíòåãðàöèîííîãî ïóòè ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ Ðîññèè.

Ñåãîäíÿ âàæíûì ãîñóäàðñòâåííûì äåëîì ñòàíîâèòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â èìåþùèåñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå áû ïîçâîëÿëè çàêîíîäàòåëüíî 
çàùèòèòü ìîëîäåæü, ïîìî÷ü åé íàéòè ñâîå äîñòîéíîå ìåñòî â èçìåíÿþùåìñÿ îáùåñòâå.

Â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâà è ðàñòóùèõ òðåáîâàíèé ê ÷åëîâå÷åñêîìó êà-
ïèòàëó ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ è 
ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòðàíû.

Ìîëîäåæü äîëæíà ñàìà ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåøåíèè ñâîèõ ïðîáëåì, 
ïîìíèòü íå òîëüêî î ñâîèõ ïðàâàõ, íî è îá îáÿçàííîñòÿõ.

«Âçðîñëàÿ» ÷àñòü îáùåñòâà, òî åñòü òå, êîãî âîëíóþò ïðîáëåìû ìîëîäåæè, äîëæíû 
îáúåäèíèòüñÿ, ÷òîáû ñïàñòè ïîäðàñòàþùåå è ìîëîäîå ïîêîëåíèå, ñïîñîáñòâîâàòü ñîç-
äàíèþ òàêèõ óñëîâèé, ñòèìóëîâ è ãàðàíòèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû âîçðîæäåíèþ 
è ðàçâèòèþ ìîëîäåæè êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà íàøåãî 
îáùåñòâà.
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МОЛОДЕЖНЫЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМ
Êóäðÿøîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèííèê Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 51, ï. Àêáóëàê

2009 ãîä Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâà îáúÿâëåí 
Ãîäîì Ìîëîäåæè.

 Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ îæèâèëñÿ èíòåðåñ ê ìîëîäåæíûì ïðîáëåìàì, 
íåò ó íàñ â ñòðàíå åäèíîãî öåíòðà, êîîðäèíèðóþùåãî ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó è, ïðåæäå 
âñåãî, îáùåñòâåííî – ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäûõ ëþäåé. Êðàéíå íåîáõîäèì 
ôåäåðàëüíûé îðãàí, çàíèìàþùèéñÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé. Êîíå÷íî, îí íå ìîæåò áûòü 
îñíîâàí íà îäíîé êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè, êàê ýòî áûëî ñ êîìñîìîëîì. Íî îí ìîæåò 
áûòü îñíîâàí íà îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûðàáîòêå îñíîâíûõ 
íàïðàâëåíèé è ñîäåðæàíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà. Ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîçäàòü Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÐÔ è ïðèäàòü åìó ñòàòóñ ãëàâíîãî ôåäåðàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, êîòîðûé áû çàíèìàëñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîïðîåêòîâ, è 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â àêòèâíîå è ïàññèâíîå 
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, à èìåííî, ñíèçèòü âîçðàñò äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ ñ 18 äî 16 ëåò, à 
òàêæå ñíèçèòü âîçðàñò êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû â çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû âñåõ óðîâíåé ñ 
21 ãîäà äî 20 ëåò. Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåìû. 1. Â ïåðèîä 
âûáîðîâ äåïóòàòîâ ñëåäóþùåé 6 Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû èçáðàòü Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò 
ÐÔ. 2. Â âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ãðàæäàíå 
Ðîññèè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. 3. Äåïóòàòîì Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà ìîãóò ñòàòü 
ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò16 äî 30 ëåò. 4. Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò 
èçáèðàåòñÿ íà òîò æå ñðîê, ÷òî è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. 5.Äåïóòàòû Ìîëîäåæíîãî ïàð-
ëàìåíòà ðàáîòàþò ïîñåññèîííî (4 ðàçà â ãîä). Ïðåäïîëàãàåìûå ðåçóëüòàòû. 

1.Ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ëþäåé ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå òîëüêî ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî, íî è ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ; 2.Âûïîëíåíèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ñòðàíû â öåëîì, ÷åðåç ðåàëèçàöèþ òâîð÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà ìîëîäåæè. 

3.Ôîðìèðîâàíèå êàäðîâîãî ðåçåðâà ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ;

4.Âûÿâëåíèå ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ìîëîäûõ ëþäåé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè;

5.Ïîâûøåíèå èíòåðåñà ìîëîäåæè ê ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè ñòðàíû; 
6.Ñòèìóëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå çàêîíîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ìî-

ëîäåæè;
7.Ïîâûøåíèå äåéñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí â ïðîöåññå âûðàáîòêè, ïðè-

íÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â îáëàñòè ìîëîäåæíîé è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.
Ýíåðãèþ ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íåîáõîäèìî íàïðàâëÿòü òîëüêî â ïî-

çèòèâíîå ðóñëî. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàäèêàëèçàöèè ìîëîäåæè, 
îïàñíûì è íåïðåäñêàçóåìûì ïîñëåäñòâèÿì.

 Â 2009 ãîä – Ãîä ìîëîäåæè. Èìåííî ýíåðãèÿ ìîëîäîñòè ìîæåò ïðèäàòü íîâûé èì-
ïóëüñ ïîëèòè÷åñêèì è ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì â íàøåé ñòðàíå.
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“ЗДОРОВЫЙ ОБРАЗ ЖИЗНИ - ПРЕВЕНТИВНАЯ 
ПРОФИЛАКТИКА АСОЦИАЛЬНЫХ ЯВЛЕНИЙ”

Èðõèíà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêëþê Åëåíà Èëüèíè÷íà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5, ã. Àíàïà

Ìîëîäåæü – âàæíûé ñóáúåêò ñîöèàëüíûõ ïåðåìåí, îãðîìíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèëà. 
Â ìåðó ñâîèõ âîçðàñòíûõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îíà òÿãîòååò ê 
íîâûì ïðîèçâîäñòâàì è âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ñðàâíèòåëüíî ëåã÷å îâëàäåâàåò ñëîæíûìè 
ïðîôåññèÿìè, ëåãêî ïîíèìàåò è âîñïðèíèìàåò âñå íîâîå è èíòåðåñíîå.

Ìîëîäûå ëþäè, ñèäÿùèå ñåãîäíÿ çà øêîëüíûìè ïàðòàìè è â âóçîâñêèõ àóäèòîðèÿõ â 
íåäàëåêîì áóäóùåì ñòàíóò âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà, áóäóò îïðåäåëÿòü ñóäüáó ñâîåé ñòðàíû 
è ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó èìåííî ñåãîäíÿ íóæíî ðåøàòü ïðîáëåìû ìîëîäåæè, íå 
æàëåÿ íè ñèë, íè ñðåäñòâ, ÷òîáû çàâòðà æèòü íàì â ñèëüíîé è ïðîöâåòàþùåé Ðîññèè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåâåíòèâíàÿ ïðîôèëàêòèêà àñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé 
â ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîé ñðåäå. Äëÿ èçó÷åíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè îáîçíà÷åíû 
è ðåøåíû çàäà÷è:

1. Ïðèâèòèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ïîäðîñòêàì è ìîëîäûì ëþäÿì.
2. Îðãàíèçàöèÿ ïîëèâàðèàíòíîãî äîñóãà ìîëîäåæè.
3. Âîâëå÷åíèå ðîäèòåëåé â ïðîôèëàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
4. Ðàñøèðåíèå ñåòè ñîöèîêëóáíîé ðàáîòû ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.
5. Ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè.
6. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì ìîëîäåæè, ïîâûøåíèå ðîëè îáùå-

ñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ãîðîäå-êóðîðòå 

Àíàïà.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ó ïîäðîñòêîâ 

ãîðîäà-êóðîðòà Àíàïà.
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî â ñðåäíåì ïî Ðîññèè äîëÿ ðîæäàþùèõñÿ 

àáñîëþòíî çäîðîâûìè äåòåé ñîñòàâëÿåò òîëüêî 60%. Ê îêîí÷àíèþ øêîëû èõ îñòàåòñÿ 
òîëüêî 5-10%. Ïî÷òè âñå íûíåøíèå äåòè ïîâûøåííî íåðâíîâîçáóäèìû, ÷àùå âñåãî 
ôèçè÷åñêè îñëàáëåíû âñëåäñòâèå íåïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöè-
àëüíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ óñëîâèé æèçíè. Îêîëî 40% øêîëüíèêîâ îãðàíè÷åíû â âûáîðå 
ïðîôåññèè ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ïîäðîñòêîâî-ìîëîäåæíîé 
ñðåäå íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïîäðîñòêîâ-ëèäåðîâ, ñïîñîáíûõ ñôîðìèðîâàòü íåãà-
òèâíîå îòíîøåíèå ê óïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, àëêîãîëÿ, òàáàêà âíóòðè ïîäðîñòêîâî-
ìîëîäåæíîãî êîëëåêòèâà, ñîçäàòü ìîäó íà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, îáó÷èòü ðîäèòåëåé 
óñòðîéñòâó ñåìåéíûõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ïîäðîñòêàìè. Ýòîãî ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè, êàê ðàçâëåêàòåëüíûõ, òàê è ñïîð-
òèâíûõ, ðàçðàáîòêîé è èçäàíèåì òèïîãðàôñêèõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ 
ïðîñïåêòîâ, ïðîâåäåíèåì ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, äèñïóòîâ, òóðèñòè÷åñêèõ 
ñë¸òîâ, òðåíèíãîâ äëÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå îêàçàíèåì êîíñóëüòàòèâíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùè è ïî òåëåôîíó äîâåðèÿ.
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МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 
РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

Àñëàíÿí Ðîçà Õà÷åõïàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àäåíèíñêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ Êðûìñêàÿ ÑÎØ ¹5, Ìÿñíèêîâñêèé ðàéîí, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ñ. Êðûì

Òåìà ìîåãî èññëåäîâàíèÿ - èçó÷åíèå ïðîáëåì ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå. Öåëü ðàáîòû – èçó÷åíèå ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè.

Ìîëîä¸æü – ýòî ïîêîëåíèå, îò êîòîðîãî çàâèñèò áóäóùåå Ðîññèè, èìåþùåå çàìåòíûå 
ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè. Ïîýòîìó êàæäîãî îòäåëüíîãî 
ïðåäñòàâèòåëÿ ìîëîä¸æè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ëèöî, ïðèíèìàþùåå íåïîñðåäñòâåí-
íîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè è ñòàíîâëåíèè íå òîëüêî îòäåëüíîãî ðåãèîíà, íî è îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóþòñÿ íà 
âñåõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ óðîâíÿõ. Çàäà÷è, óñòàíàâëèâàåìûå ñïåöèàëüíûìè îðãàíàìè, 
íå äîëæíû èäòè âðàçðåç öåëÿì è äîëæíû áûòü óòâåðæäåíû Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé 
êîìèññèåé ïî äåëàì ìîëîä¸æè.

Â ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáå ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ïîäðàçóìåâàåò ðåøåíèå êàäðîâûõ 
ïðîáëåì ìîëîä¸æè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ äîíñêîé ìîëîä¸æè äëÿ àêòèâíîãî ïðèíÿòèÿ 
ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãèîíà, ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, 
ñïîñîáñòâîâàíèå âîñïèòàíèþ è ðàçâèòèþ ìîëîä¸æè. Ñîâðåìåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà 
íàïðàâëåíà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå íå â íîðìàëüíîé, è òåì áîëåå, íå â áëàãîïðèÿòíîé 
îáùåñòâåííîé ñèòóàöèè, à íàîáîðîò, â ñèòóàöèè, áëèçêîé ê ýêñòðåìàëüíîé. Îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì âîïëîùåíèÿ ýòîé ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà å¸ îñíîâå ïðîãðàìì 
â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. 

Ïðîãðàììû íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü, ïî âîçìîæíîñòè, íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïðîöåññ 
ñîöèàëèçàöèè ìîëîä¸æè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî êàê ðåàëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðåñïóáëèêè, îáëàñòè èëè êðàÿ, à êàê âàæíåéøàÿ öåëü 
è óñëîâèå îáíîâëåíèÿ, ïðîãðåññà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðåàëèçàöèè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè ïðàêòè÷åñêè åäèí-
ñòâåííîå íà äàííûé ìîìåíò, ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì ïðåäîñòàâèòü áîëüøèå âîçìîæíîñòè 
ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ íåïîñðåäñòâåííî ìîëîä¸æè 
â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè ìîëîä¸æíûõ ïîëèòè÷åñêèõ êëóáîâ è îðãàíèçàöèé.

Ïîñêîëüêó ðîëü ìîëîä¸æíûõ îðãàíèçàöèé íåâûñîêà, ìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü îáùå-
ãîñóäàðñòâåííóþ ìîëîä¸æíóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ ñìîãëà áû îáúåäèíèòü è íàïðàâèòü 
â åäèíîå ðóñëî èíòåðåñû ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøåå âíèìàíèå âîñïèòàíèþ ïàòðèîòè÷åñêî-
ãî äóõà íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ. Áîëüøîå çíà÷åíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà äîëæíî 
óäåëÿòüñÿ ðàçâèòèþ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, íàöåëåííûõ íà ïîääåðæàíèå 
ñòàòóñà äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ìîëîä¸æè, òàê êàê ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè, à Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåêëàðèðóåòñÿ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð íàøåãî ãîñóäàðñòâà.



ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 279

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

«ШКОЛЬНАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА, КАК ОДИН ИЗ ВАРИАНТОВ 
КАДРОВОГО УПРАВЛЕНЧЕСКОГО РЕЗЕРВА (НА ПРИМЕРЕ 

КУШВИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА)»
Áûêîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîñíîâñêèõ ßêîâ Ìèõàéëîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ «Ãèìíàçèÿ ¹ 6», ã. Êóøâà

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà ïåðåñìîòðåòü ðîëü è çíà÷èìîñòü 
ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîóïðàâëåíèÿ, êàê îäíîãî èç ïåðâè÷íûõ èñòî÷íèêîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçåðâà. 

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûé ïîäõîä ê ðîëè è âëèÿíèþ 
ìîëîäåæè, ê ñîæàëåíèþ â ãîäû ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì ìû çàáûëè, 
âûáðîñèëè öåëûé ïëàñò ìîëîäåæè, íå ïðåäëîæèâ èì àëüòåðíàòèâó ïèîíåðñêîé è êîì-
ñîìîëüñêîé îðãàíèçàöèÿì. Êðîìå òîãî, íå òîëüêî íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è íåîáõîäèìà Ôåäåðàëüíàÿ Ïðîãðàììà ïî ôîðìèðîâàíèþ 
êàäðîâîãî óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçåðâà, îñíîâíûì èç öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé êîòîðîé ñòàíåò 
- êà÷åñòâåííûé ðîñò óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçåðâà â ñòðàíå. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåò ÷åòêîé, à ãëàâíîå ïðîçðà÷íîé è îáúåêòèâíîé ñèñòåìû ïî 
ôîðìèðîâàíèþ òàê íàçûâàåìîãî ðåçåðâà, êàê â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà, òàê è â íå-
áîëüøèõ ìóíèöèïàëèòåòàõ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåì ñîçäàòü åäèíûé 
áàíê ñëóæàùèõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî óïðàâëÿòü êàäðîâûì 
ïîòåíöèàëîì, êàê â ìàñøòàáàõ ãîñóäàðñòâà, òàê è íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòå-
òîâ è áåçóñëîâíî, êà÷åñòâåííûé óïðàâëåí÷åñêèé ñîñòàâ ñïîñîáåí ðåàëèçîâàòü íîâûå 
çàäà÷è ïîñòàâëåííûå ïåðåä ñòðàíîé äî 2020 ãîäà. Ðåêîìåíäóåì ïåðåñìîòðåòü ñèñòåìó 
àòòåñòàöèè ãîññëóæàùèõ, ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ñìûñë êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ïî èòîãàì àòòåñòàöèè ñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ ðåéòèíãîâûé áàë, êîòîðûé äàåò 
ïðàâî ïîâûøàòüñÿ ïî äîëæíîñòè èëè íàîáîðîò ïîíèæàòüñÿ. Òåì ñàìûì êà÷åñòâåííûé 
óïðàâëåí÷åñêèé ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ ìîæåò ïåðåéòè â óðîâåíü óïðàâëåíöåâ 
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à êà÷åñòâåííûé óïðàâëåí÷åñêèé ñîñòàâ óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè 
ìîæåò ïåðåéòè â óðîâåíü óïðàâëåíöåâ Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ïîäõîäà 
è çàêîíîäàòåëüñòâà íà íàø âçãëÿä ïîçâîëèò:

- ñîçäàòü îáúåêòèâíóþ è ïðîçðà÷íóþ ñèñòåìó áàíêà äàííûõ ãîññëóæàùèõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ;

- óëó÷øèòü äèíàìèêó óïðàâëåí÷åñêîãî ðåçåðâà ïî âåðòèêàëè âëàñòè, êàê ñëåä-
ñòâèå ïîÿâëåíèå â ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòàõ âëàñòè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëè-
ñòîâ, ïðîøåäøèõ óíèêàëüíóþ øêîëó ïðàêòèêè (òàê íàçûâàåìàÿ øêîëà ñ íèçîâ);

- ïîâûñèòü ðîëü ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñîóïðàâëåíèÿ, êàê â ìàñøòàáàõ 
ñòðàíû, òàê è íà ìåñòàõ.

«ПРОБЛЕМА ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ И ЕЁ РЕШЕНИЕ»
Çâ¸çäîâà Âåðà Ñòàíèñëàâîâíà, Êîâàë¸âà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàòîëîêèíà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ 
ã. Òèõîðåöê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

 Ñ êàæäûì ãîäîì òðóäíåå ñòàíîâèòñÿ òðóäîóñòðîèòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, 
íà ýòî åñòü îáúÿñíèìûå ïðè÷èíû:

 -óìåíüøàåòñÿ äîëÿ íåêâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà â ýêîíîìèêå, âíåäðåíèå 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ280

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íîâûõ òåõíîëîãèé ïðåäúÿâëÿåò ê ðàáîòíèêó îñîáûå êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ;
 -èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî äàæå òå ðàáîòû, âûïîëíåíèå 

êîòîðûõ âîçìîæíî ñèëàìè ïîäðîñòêîâ (áëàãîóñòðîéñòâî), âûñòàâëÿþòñÿ íà êîíêóðñ;
- áàíêðîòñòâî ïðèãîðîäíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå òðàäèöèîí-

íî ïðèâëåêàëè ïîäðîñòêîâ íà ïðîïîëêå êîðíåïëîäîâ â îòêðûòîì ãðóíòå â ëåòíèé ïåðèîä;
 -ïåðå÷åíü ðàáîò, ðàçðåøåííûé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåâåëèê.
 Ìû õîòèì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîçäàíèÿ ó÷ðåæäåíèé äàí-

íîãî òèïà:
 -îáúÿâëåíèå êîíêóðñà íà ëó÷øèé ïðîåêò ó÷ðåæäåíèÿ ïî òðóäîóñòðîéñòâó 

ìîëîäåæè;
 -ñîçäàíèå êîìèññèè ïî âûáîðó íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ, ñðåäè 

êîíêóðñíûõ ïðîãðàìì;
 -âîïëîùåíèå âûáîðíîé ïðîãðàììû çàêîíîäàòåëüíî, íà óðîâíå ðåãèîíà (Êðàñ-

íîäàðñêîãî êðàÿ);
  -ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ïðîãðàììû íà ìåñòíîì óðîâíå.
Òðóäîâûå îáúåäèíåíèÿ ìîëîä¸æè, ðàáîòàþùèå â òå÷åíèè âñåãî ãîäà è â ïåðèîä 

ëåòíèõ êàíèêóë - ýòî âîçìîæíîñòü:
  -ñàìîñòîÿòåëüíî çàðàáîòàòü äåíüãè;
  -ïðèîáðåñòè òðóäîâîé îïûò;
  -ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ìèðîì ïðîôåññèé;
  -ñîâìåñòèòü ðàáîòó ñ îòäûõîì.
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè òðóäîâûõ îáúåäè-

íåíèé ìîëîäåæè ýòî:
  -ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè;
  -ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ è ñîïðîâîæäåíèå êàðüåðû;
  -ïðîâåäåíèå ÿðìàðîê âàêàíñèé è èíôîðìàöèîííûõ àêöèé;
  -ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
  -ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ìîëîä¸æíîé ñðåäå;
  -ïîäáîð ïåðñîíàëà;
  -èññëåäîâàíèå ðûíêà òðóäà.

МОЛОДЕЖНОЕ ОБЪЕДИНЕНИЕ ДИЗАЙНЕРОВ «7 ЭТАЖ»
Ìàëûøêèíà Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðóøàí Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷

Òèõîðåöêèé òåõíèêóì æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë ÐÃÓÏÑ, 
ã. Òèõîðåöê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

 Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – îäèí èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îäíèì èç åå ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà èíèöèàòèâ ïî 
ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëàãàåì íàø ïðîåêò 
ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè ìîëîäûõ äèçàéíåðîâ «7 ýòàæ».

Öåëü: ñîçäàíèå îðãàíèçàöèè ìîëîäûõ äèçàéíåðîâ «7 ÝÒÀÆ».
Çàäà÷è:
− ãåíåðèðîâàíèå íîâûõ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ è èõ êîîðäèíèðîâàíèå;
− îðãàíèçàöèÿ äîñóãà ìîëîäåæè;
− ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà ñðåäè ìîëîäåæè;
− íàëàæèâàíèå ðàçëè÷íûõ ñâÿçåé ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà, ó÷åáíûìè 

çàâåäåíèÿìè è ìîëîäåæüþ;
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− ñîäåéñòâèå óëó÷øåíèþ ýñòåòè÷íîãî âèäà ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ, ïðèëåæàùèõ ê 
íåìó òåððèòîðèé, îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà.

 Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû. Ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîëæíî ñòàòü 
ïîâûøåíèå âêëàäà ìîëîäûõ ëþäåé â áëàãîóñòðîéñòâî ãîðîäà è ðåøåíèå ïðîáëåìû çà-
íÿòîñòè ìîëîäåæè.

Îöåíêó ìîæíî áóäåò ïðîâîäèòü ïî òðåì îñíîâíûì ãðóïïàì ðåçóëüòàòîâ:
Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåçóëüòàòîâ äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü âêëàä ìîëîäåæè â áëàãîóñòðîéñòâî 
ãîðîäà.

Âòîðàÿ ãðóïïà ðåçóëüòàòîâ äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü èçìåíåíèÿ â ðåøåíèè ïðîáëåìû 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè è îðãàíèçàöèè åå äîñóãà.

Òðåòüþ ãðóïïó ñîñòàâÿò ðåçóëüòàòû êîìïëåêñíîé è íåçàâèñèìîé îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Ñðîêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà: 1 ãîä (ýêñïåðèìåíòàëüíûé)

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ С ЦЕЛЬЮ ТРУДОУСТРОЙСТВА 

МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ
Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è 
Ïðàâà», ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñîöèàëüíî àêòèâíîé ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ. Îíà íàñëåäóåò 
ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ôîðìèðóåò îáðàç áóäóùåãî. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîëîäåæü 
– ýòî 38 ìëí. ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 27% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Ïîääåðæêà ìîëîäûõ ëþäåé, èõ ïðèâëå÷åíèå ê ñîçèäàòåëüíîìó, àêòèâíîìó ó÷àñòèþ 
â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà - ýòî èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ 
ãîñóäàðñòâà.

Èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òðóäà ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñíèæåíèåì óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà 
æèçíè, ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

 Êàæäûé ãîä ó íàñ â ñòðàíå âûïóñêàþòñÿ òûñÿ÷è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â 2009 ãîäó 
îæèäàåòñÿ áîëåå ïîëóòîðà ìèëëèîíîâ âûïóñêíèêîâ. Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè âàæíîé ïðîáëåìîé ñòàíåò òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Äàâàÿ ìîëîäûì ëþäÿì øàíñ íà ïîëó÷åíèå äîñòîéíîé ðàáîòû â íà÷àëå èõ òðóäîâîé 
æèçíè, ãîñóäàðñòâî ïîçâîëèò èì èçáåæàòü ïîïàäàíèÿ â çàìêíóòûé êðóã áåçðàáîòèöû, 
ïëîõèõ óñëîâèé òðóäà, êîòîðûå ñòàâÿò ïîä óãðîçó ýêîíîìè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû îáùåñòâ 
â öåëîì.

Â êîíêóðñíîé ðàáîòå àâòîð ïðîâ¸ë èññëåäîâàíèå âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå è ðàçðàáîòàë ðÿä ïðåäëîæåíèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ. À èìåííî: àâòîð ïðåäëàãàåò âíåñòè ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â Òðóäîâîé 
êîäåêñ ÐÔ: 1) Ââåñòè îïðåäåëåíèå ñòàòóñà «Ìîëîäîé ñïåöèàëèñò»; 2) Ââåñòè â Òðóäî-
âîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüþ, îáÿçûâàþùóþ ðàáîòîäàòåëÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà äîãîâîðîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ôàêòè÷åñêè ðåãóëèðóþòñÿ òðóäîâûå 
îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, çàêëþ÷àòü ñ ìîëîäûìè ñïåöèàëèñòàìè 
íå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå äîãîâîðû (äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã), à òðóäîâûå äî-
ãîâîðû. 3) Ñòàòüþ 64 ÒÊ ÐÔ «Ãàðàíòèè ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà» íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü ñëåäóþùèìè àáçàöàìè: à) «Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
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ìîóïðàâëåíèÿ çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîëîäûì ëþäÿì, 
èìåþùèì ñòàòóñ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, óñïåøíî çàêîí÷èâøèì (íà õîðîøî è îòëè÷íî) 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå. á) «Ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
çàïðåùàåòñÿ îòêàçûâàòü â çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ìîëîäûì ëþäÿì, èìåþùèì 
ñòàòóñ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, ïðîøåäøèì âîåííóþ ñëóæáó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
È äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåøèòü àêòóàëüíåéøóþ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
çàäà÷ó – çàäà÷ó òðóäîóñòðîéñòâà áîëüøîé ÷àñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ìîëîäåæü ñìîæåò 
âíåñòè ñâîé âêëàä â ýêîíîìèêó íàøåé ñòðàíû.

«БЕЗРАБОТИЦА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ В РЕСПУБЛИКЕ САХА 
(ЯКУТИЯ)

Ãîòîâöåâà Ñàðäààíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ñåðâèñà, ã. ßêóòñê, ßêóòèÿ

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ – çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ è ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì áåçðàáîòèöû ïðèçíàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ â òîì ÷èñëå ðàçâè-
òîñòü òðóäîâîé ñôåðû íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è åå 
ýôôåêòèâíîñòüþ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ áåçðàáîòíûå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ðåçåðâ ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäúåìà, áóäó÷è áåçðàáîòíûìè ëþäè, î÷åíü 
áûñòðî òåðÿþò ñâîþ êâàëèôèêàöèþ è òðóäîâûå íàâûêè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàíèå àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäåæè â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) çíà÷èìîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ýòîé 
ïðîáëåìû.

Çàäà÷è:
• Определить главные критерии рынка труда;
• Выделить молодежь как особую группу;
• Выявить существование безработицы
• Изучить проблемы выпускников на рынке труда.
Íàó÷íàÿ íîâèçíà- ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì âûäâèãàåìûõ ïîëîæåíèé:
• Исследование конкурентоспособности на рынке труда;
• Изучены различные методы и приемы экономического анализа с целью безрабо-

тицы среди молодежи в Республике Саха (Якутия);
• Создание мер предусматривающих внесение изменений на федеральном уровне 

дополнение, статей законов:
1. ФЗ «О государственной молодежной политике» №149-З №305-III от 16.06.2004 

год.
� Об обязательном предоставлении рабочего места молодому специалисту.
2. О внесении изменений в закон Российской Федерации «Об образовании» 78-З 

№171- III от 17.10.2003 год.
� Улучшении системы переподготовки и переквалификации кадров;
� Совершенствование системы непрерывного образования;
� Соответствие качественной подготовки специалистов в структуре занятости на-

селения.
3. О дополнении статей в «Трудовой кодекс Российской Федерации» от 1.02.2006 

год.
� О концепции занятости молодежи, впервые вступающей на рынок труда.
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РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ НА ПРИМЕРЕ ГОУ СПО 
«АПШЕРОНСКИЙ ЛЕСХОЗ-ТЕХНИКУМ

Ìîë÷àíîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèê Àëüáèíà Âàñèëüåâíà, 
Óäîäîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Àïøåðîíñêèé ëåñõîç-òåõíèêóì», ã.Àïøåðîíñê, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ïîíÿòèå «ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà» îáîçíà÷àåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (ðîâíî êàê 
äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñîáñòâåííóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíè-
ÿõ ñ ìîëîäûì ïîêîëåíèåì) íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è äðóãèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîöèà-
ëèçàöèè ìîëîäûõ ãðàæäàí, ðåàëèçàöèè èõ òâîð÷åñêîãî, èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà â 
èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà. Î÷åâèäíî è òî, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ãîñó-
äàðñòâà èìååò äâóåäèíûõ õàðàêòåð, êîòîðûé ñîîòâåòñòâóåò åäèíñòâó åå äâóõ îñíîâíûõ 
öåëåé: êîìïåíñàöèÿ íåäîñòàòêîâ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû

Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
Îíî âûáèðàëî â ñåáÿ îñâîåíèå íîâûìè ïîêîëåíèÿìè äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, è âûðàæàëîñü â òîì:

Âî-ïåðâûõ, êàê ìîëîäåæü âîñïèòûâàåò æèçíü äàííîãî îáùåñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèå 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà;

Âî-âòîðûõ, êàê îöåíèâàåò ìîëîäîå ïîêîëåíèå ñâîé âêëàä â îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå 
è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, è â ñâÿçè ñ ýòèì, êàêîâà ðåàêöèÿ ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêî-
ëåíèé íà ìîëîäåæü;

Â-òðåòüèõ, â êàêîé ñòåïåíè ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ, èëè ôàêòîðîì, 
çàòðóäíÿþùèìè ðàçâèòèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òàêæå ïîòðåáíîñòÿì ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìîëîäåæè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ – ñòóäåíòû ÃÎÓ ÑÏÎ «Àïøåðîíñêèé ëåñõîç-
òåõíèêóì»

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷èòü ôîðìèðîâàíèå, äåÿòåëüíîñòü è áóäóùèå 
ïåðñïåêòèâû êëóáà «ìîëîäîãî ïîëèòèêà ÀËÕÒ».

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïîñòàâëåíà ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Èçó÷èòü èñòîðèþ ñîçäàíèÿ êëóáà
2. Îïðåäåëèòü ðàçáèòèå êëóáà ìîëîäîãî ïîëèòèêà (ÊÌÏ) ÀËÕÒ
3. Îáîçíà÷èòü áóäóùåå ïåðñïåêòèâà ðàáîòû êëóáà ìîëîäîãî ïîëèòèêà.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü êëóáà.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ – Êëóá ìîëîäîãî ïîëèòèêà Àïøåðîíñêîãî ëåñõîç-

òåõíèêóìà.
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«ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРОФИЛАКТИКИ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»

Èñàêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Òèìîôåé Ãðèãîðüåâè÷

Òàòàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî–ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã.Êàçàíü

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ, 
ñâÿçàííóþ ñ ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå 
ñòàòèñòè÷åñêèå êîëåáàíèÿ, óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì. 

Ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé, äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ â 
êîëîíèÿõ, ïðîäîëæàþùèõ îòáûâàòü òàì ñðîê. Ýòî ïîðîæäàåò ìàññó âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâ äåòåé. Ïðàâà äåòåé äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ âåçäå, â òîì ÷èñëå è 
â òàêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Öåëåñîîáðàçíåå ââåñòè çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó, ëèöà, 
äîñòèãøèå 19 ëåò äîëæíû ïåðåâîäèòüñÿ èç äåòñêîé êîëîíèè â èñïðàâèòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ äëÿ âçðîñëûõ. 

Îáùåñòâî îêàçàëîñü ïåðåä ôàêòîì: ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàòà-
ñòðîôè÷åñêè áûñòðî ðàñòåò, êîðåííûì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ åå ñòðóêòóðà è õàðàêòåð. Âàæíî 
ïîíÿòü, ïî÷åìó òàê ïðîèñõîäèò. Ïðè ýòîì íè ïåäàãîãè, íè ïðàêòè÷åñêèå ïñèõîëîãè, íè 
ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïñèõîëîãè÷åñêè íå ãîòîâû ê åå áûñòðûì èç-
ìåíåíèÿì. À îòñþäà - ñåðüåçíûå óïóùåíèÿ â ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòå. 

Íåñîâåðøåííîëåòíèå ÷àùå ïîäâåðãàþòñÿ íåãàòèâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà, ïîýòîìó íóæäàþòñÿ â îñîáîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ - î÷åíü âàæíûé èíñòðóìåíò ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ äåòåé, 
ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îñîáóþ ñèñòåìó ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñèñòåìà 
þâåíàëüíîé þñòèöèè ðåøàåò íå ïðîáëåìû äåòåé âîîáùå, à êîíêðåòíóþ ïðîáëåìó íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ â åãî æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Òåìà, çàòðîíóòàÿ íàìè, ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê ïðîáëåìà ïðîôèëàêòèêè 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèçûâàåò ê óñèëåííîìó âíèìàíèþ â ñâÿçè ñî 
ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèåé â îáùåñòâå. 

Ïðåäìåòîì íàøèõ èññëåäîâàíèé ñòàëî ðàññìîòðåíèå íðàâñòâåííî – ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
ïðèçíàêîâ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè, îáçîð õàðàêòåðíûõ ïðèíöèïîâ þâåíàëüíîé 
þñòèöèè, îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à îáúåêòîì – èíäèâèäóàëüíàÿ ëè÷íîñòü íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñíîâíîé àêöåíò ñäåëàí íà ïðîôèëàêòèêå ïðàâî-
íàðóøåíèé è çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî â èòîãå ïîñëóæèëî îñíîâîé äëÿ 
ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé è ïðåäîïðåäåëèëî öåëü äàííîé ðàáîòû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåè çàùèòû äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïîìîùè èì ñðåäñòâàìè è ñèëàìè 
þâåíàëüíîé þñòèöèè ïðèâëåêëè ê íåé ìíîæåñòâî ñòîðîííèêîâ. 

Õàðàêòåðíî, ÷òî ïðèâåðæåíöàìè þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè ñòàíîâÿòñÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü íå þðèñòû, à ïðåäñòàâèòåëè èíûõ îáëàñòåé: âðà÷è, ïñèõîëîãè, ïåäàãîãè. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ è ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâèòü óñèëèÿ íà áîðüáó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè, ÷òî âûðàçèëîñü â 
íàøèõ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНУЮ БАЗУ В ОБЛАСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ ПО РАЗВИТИЮ ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ 

МОЛОДЕЖИ
Ëîêøèíà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À.Øîëîõîâà

 Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
ïîêàçàë, ÷òî ìîëîäåæü ïî–ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì ðåñóðñîì, êðàéíå íå-
îáõîäèìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. È íåèçáåæíûì 
ñëåäñòâèåì äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü òàêèå íåãàòèâíûå ïðîöåññû êàê 
îò÷óæäåíèå ìîëîäåæè îò ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ðàçðà-
áîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû, íàïðàâëåííûå 
íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîëîäåæè è ðàñøèðåíèå åå ïðàâ. Îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè ïîçâîëèëà âûÿâèòü 

• ïðîáåëû (íåò ñòàòüè, çàùèùàþùåé ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè ó÷åíîãî-íîâàòîðà) 
è ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ( «Çàêîí î íàóêå» )

• óñòàðåâøèå íîðìû ïðàâà, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèå ñèëó (ñò 20 «Çàêîí î âûñøåì 
è ïîñëåâóçîâñêîì îáðàçîâàíèè»)

• íåýôôåêòèâíûå ïîëîæåíèÿ (ñò. 55 Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ) 
 Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè â âûøå îáîçíà÷åííûå ñòàòüè, ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàñøèðåíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, âíåäðèòü Ïðîåêò Êîíöåïöèè ïîäãîòîâêè ñïå-
öèàëèñòîâ ïî èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (àâòîð Ë.Ë.Âîðîøèëîâà), ââåñòè â ÃÎÑ ÂÏÎ 
è ÑÏÎ äèñöèïëèíó «Îñíîâû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». Ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæåíèé 
ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû (â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàøèõ ïðåäëîæå-
íèé) - ñíèçèòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, àêòèâèçèðóþòñÿ ïðîöåññû åå 
ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ, ñôîðìèðóåòñÿ ÷óâñòâî âîñòðåáîâàííîñòè, áóäóò âîñïîëíåíû 
ïðîáåëû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è çàêîíàõ, áóäóò ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå Ôå-
äåðàëüíûå ïðîãðàììû, Êîíöåïöèè, Ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå èííîâàöèé 
ñ ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà.

ПРОФИЛАКТИКА ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЙ ПСИХОАКТИВНЫМИ 
ВЕЩЕСТВАМИ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Áû÷êîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà, Êèðè÷åíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóåòèíà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
â ã.Ìàéêîïå Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, ã.Ìàéêîï

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû óïîòðåáëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè 
àëêîãîëÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, äðóãèõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, à òàê æå òàáà÷íîé 
ïðîäóêöèè ïðåâðàòèëîñü â ïðîáëåìó, ïðåäñòàâëÿþùèå ñåðüåçíóþ óãðîçó çäîðîâüþ íà-
ñåëåíèÿ, ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå è ïðàâîïîðÿäêó.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ â ñòðàíå ñóùåñòâåííî âîçðîñëî ïîòðåáëåíèå 
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè è àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ (âêëþ÷àÿ ïèâî) ñðåäè ìîëîäåæè, â òîì 
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÷èñëå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ. Êðîìå òîãî, óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà 
è àëêîãîëÿ êîñâåííî ñïîñîáñòâóåò ðîñòó íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîäåæè. Ïðîèñõîäèò 
íåóêëîííîå «îìîëîæåíèå» íàðêîìàíèè. Â Ðîññèè ñðåäíèé âîçðàñò ìàëü÷èêîâ, â êîòîðîì 
îíè íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòü àëêîãîëü, ñîñòàâëÿåò 12,5 ëåò, à äåâî÷åê – 12,9 ëåò. Âîçðàñò 
ìàëü÷èêîâ, â êîòîðîì îíè ïðèîáùàþòñÿ ê òîêñè÷åñêèì âåùåñòâàì, ñíèçèëñÿ äî 14,2 ëåò, 
à äåâî÷åê – äî 14,6 ëåò. Ïèê ïðèîáùåíèÿ ïîäðîñòêîâ ê êóðåíèþ ó ìàëü÷èêîâ ïðèõîäèòñÿ 
íà ðàííèé âîçðàñò – äî 10 ëåò, ó äåâî÷åê – íà 13-14 ëåò.

Ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â 
íàøåé ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå áîãàòîãî ìèðîâîãî îïûòà â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè 
íàðêîìàíèè, îðèãèíàëüíûõ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, ïðîôèëàêòè÷åñêèå ïðîãðàììû 
ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè îñòàþòñÿ áåç äîëæíîãî âíèìàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ âå-
äîìñòâ. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü 
è îòñóòñòâèå åäèíîé ñòðàòåãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè.

Öåëüþ íàøåãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà «Î ïðîôè-
ëàêòèêå íàðêîòè÷åñêîé, òàáà÷íîé è àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Íà íàø âçãëÿä áóäåò öåëåñîîáðàçíî, åñëè âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áóäóò èìåòü ðàâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè â îáëàñòè ïðîôèëàêòèêè äàííûõ 
ñîöèàëüíî íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ïðîâîäèòü è 
êîíòðîëèðîâàòü ïðîôèëàêòè÷åñêóþ ðàáîòó íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
÷òî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, â òîì 
÷èñëå è ìîëîäåæè, î ïîñëåäñòâèÿõ ïàãóáíûõ ïðèñòðàñòèé, óìåíüøàÿ òåì ñàìûì ïðîöåíò 
íàñåëåíèÿ óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå, àëêîãîëüíûå âåùåñòâà è òàáà÷íóþ ïðîäóê-
öèþ. À òàê æå êàê ðåçóëüòàò óâåëè÷åíèå ÷èñëà çäîðîâîãî, òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. 

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì èìååò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, îäíàêî 
ïîëîæåíèå, ñëîæèâøååñÿ â Ðîññèè â äàííîé ñôåðå, íå äîïóñêàåò ëîÿëüíîãî îòíîøåíèÿ, 
êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â íàøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

РЕАЛИЗАЦИЯ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ В МУНИЦИПАЛЬНОМ 
ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД АРМАВИР

Áóðêèí Êèðèëë Àíäðååâè÷, Ìàëûõèí Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ¨ëêèíà Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ-ÑÎØ ¹11, ã. Àðìàâèð, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ìîëîä¸æü â öèôðàõ;
Ðåàëèçàöèÿ Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ¹ 1539-ÊÇ «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåç-

íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» â 2008 ãîäó;
Ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè, ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ;
Ðàçâèòèå ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà ìîëîä¸æè ãîðîäà;
Ïîääåðæêà òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè;
 Ïðèîáùåíèå ìîëîä¸æè ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè, ñïîðòó. Îõðàíà çäîðîâüÿ ïîä-

ðîñòêîâ, ó÷àùèõñÿ è ìîëîä¸æè;
Ïîääåðæêà ãîðîäñêèõ ìîëîä¸æíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è êëóáîâ;
Ðåøåíèå âîïðîñîâ ïðîôîðèåíòàöèè è òðóäîóñòðîéñòâà ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè 

ãîðîäà;
Îðãàíèçàöèÿ äîñóãà è çàíÿòîñòè;
Íàøè ïðåäëîæåíèÿ.
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ» В 

ОБЛАСТИ ПСИХОЛОГО-АКМЕОЛОГИЧЕСКОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Áåðåçêèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîøèëîâà Ëþáîâü Ëåîíèäîâíà 

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò èì. Ì.À.Øîëîõîâà

 Àíàëèç ïðîáëåì ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îáó÷àþùåéñÿ ìîëîäåæè â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïîêàçàë, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñëóæáà äàåò ëèøü îðèåíòèðû 
ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ è âûáîðà áóäóùåé ïðîôåññèè, íî íå ðàñêðûâàåò ïåðåä ìîëîäå-
æüþ âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî àêìå. À ìåæäó òåì 
ãîñóäàðñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà äåëàåò àêöåíò íà èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè 
ìîëîäåæè, ñ âûðàæåííîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ðàçðàáîòàíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ðàñøèðåíèþ 
åå ïðàâ è âîçìîæíîñòåé ëè÷íîñòíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè. Îöåíêà ñî-
ñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â äàííîì 
íàïðàâëåíèè ïîçâîëèëà âûÿâèòü 

• ïðîáåëû (íåò ñòàòüè, çàùèùàþùåé ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè ó÷åíîãî-íîâàòîðà, 
÷òî î÷åíü çíà÷èìî äëÿ ìîëîäåæè ïðè âûáîðå ïðîôåññèè) 

• íåýôôåêòèâíûå ïîëîæåíèÿ (ñò. 2, 5, 14 Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»)
 Â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 

ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè â âûøå îáîçíà÷åííûå ñòàòüè, ñîçäàòü ïñèõîëîãî- àêìåî-
ëîãè÷åñêóþ ñëóæáó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ââåñòè íîâóþ äîëæíîñòü «ïñèõîëîã 
– àêìåîëîã» Ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé 
ïðîáëåìû ìû âèäèì â òîì, ÷òî ïîâûñèòñÿ ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè ó÷åíîãî-íîâàòîðà, 
à ñëåäîâàòåëüíî âîçðàñòåò åå âîñòðåáîâàííîñòü ñðåäè ìîëîäåæè, ïîâûñèòñÿ èííîâàöè-
îííûé ïîòåíöèàë Ðîññèè, ñíèçèòñÿ ïðîáëåìà íåóäîâëåòâîðåííîñòè ìîëîäåæè â âûáîðå 
ïðîôåññèè, àêòèâèçèðóþòñÿ ïðîöåññû åå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, áóäóò âîñïîëíåíû 
ïðîáåëû â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», ÷òî ïðèâåäåò ê ñîîòâåòñòâèþ ñ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûìè àêòàìè, íàïðàâëåííûìè íà ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.

РАЗВИТИЕ СТУДЕНЧЕСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КАК 
СРЕДСТВА ПОДГОТОВКИ СТУДЕНТОВ ВУЗОВ КУЛЬТУРЫ И 

ИСКУССТВ К ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ðàøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðÿêîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò êóëüòóðû è èñêóññòâ, 
ã. Áåëãîðîä

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû, çàêëþ÷àþùåéñÿ â 
âûÿâëåíèè è îáîñíîâàíèè óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê ñðåäñòâà ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ âóçîâ êóëüòóðû è èñêóññòâ ê ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ óñëîâèÿõ, 
ðåøåíèå êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, àêòóàëüíî, ðåàëüíî è ïîçâîëèò óñòðàíèòü ñëåäóþùèå 
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ïðîòèâîðå÷èÿ:
− ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà â êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòàõ â îá-

ëàñòè êóëüòóðû è èñêóññòâ, àêòèâíûõ ðåòðàíñëÿòîðàõ êóëüòóðû, íîðì ýòèêè è ìîðàëè, 
îñîçíàíèåì ðîëè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïîäãîòîâêå ñòóäåíòîâ ê ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöèóìà è íåäîñòàòî÷íûì èñïîëüçîâàíèåì â 
ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòóäåí÷åñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòñóòñòâèåì òåîðåòè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ê óïðàâëåí÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè;

− ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ ñòóäåíòîâ â ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèè è ñàìîðåàëèçàöèè 
â ïåðèîä èõ îáó÷åíèÿ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè è íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òåõíî-
ëîãè÷åñêèõ ýòàïîâ è èõ ðåàëèçàöèè. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â âóçàõ êóëüòóðû è èñêóññòâ. 
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòóäåí÷åñêîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñðåäñòâà ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ âóçîâ êóëüòóðû è èñêóññòâ ê ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ìàòåðèàëû íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðóêîâîäèòåëÿìè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçíîãî óðîâíÿ, ìîëîä¸æíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ó÷ðåæ-
äåíèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿìè ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ 
ïðè ðàçðàáîòêå êîíöåïöèé, ïëàíîâ, ïðîãðàìì, ïðîâåäåíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â 
ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðàêòèêå, ïðè ÷òåíèè êóðñîâ ëåêöèé è äð.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОМПЛЕКСА МЕР ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА МЕТОДАМИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Àõèÿðîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Äîðîæêèí Þ.Í., Ñóëåéìàíîâà Â.Ì. 

Óôèìñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Óôà

Ðàçâèòèþ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî îíî ñïîñîáíî ðåøàòü íå òîëüêî îáùèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, 
íî è âûïîëíÿòü ðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîëîäåæíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðèñóòñòâóåò â ýêîíîìèêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü äå-ôàêòî, íî íå äå-þðå. Ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì â îòñóòñòâèè â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîé íîðìû, 
îïðåäåëÿþùåé ïîíÿòèå «ìîëîäåæíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî»; â îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; â 
íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðÿä ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì âñòàåò íà ïóòè ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà è ïðàêòèêà íóæäàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â øèðîêîì ñî-
öèîëîãè÷åñêîì ïîíÿòèè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

×òîáû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ñòðóêòóðû è ó÷ðåæäåíèÿ 
ìîãëè îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåñìîòðåòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü âñþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîòîìó 
÷òî èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
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Â çàêîíå «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü ìíîãèå ïóíêòû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÁ 
è «ñèñòåìû ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ïðàâîâîé ïîääåðæêå 
ìîëîäåæíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ ãðàæäàí».

Ïîñêîëüêó ìíîãèå ðåãèîíû ÐÔ â ñâîåé íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îðèåíòèðóþòñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íåîáõîäè-
ìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå î ìîëîäåæíîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, â êîòîðîì áóäåò ÷åòêî îïðåäåëåí ñòàòóñ ýòîãî îáùåñòâåííîãî 
ÿâëåíèÿ, áóäóò äàíû îäíîçíà÷íûå îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ìîëîä¸æíîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî», «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæè», «ìîëîäîé ïðåäïðè-
íèìàòåëü», «ìîëîäåæíîå ïðåäïðèÿòèå», «ìîëîäåæíûé ïðîåêòíûé êîëëåêòèâ», åäèíûå äëÿ 
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî áóäåò âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü 
ýôôåêòèâíóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÷åðåç 
ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, âõîäÿùèõ â èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ (МЕСТНЫЙ) БЮДЖЕТ
Ìàêàðîâà Ðîêñàíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷óê Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî – 
ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

Âîïðîñû î ìåñòå è ðîëè ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ â ñèñòåìå áþäæåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå î ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èçó÷àþòñÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ñ íà÷àëà ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå. 

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ñóáúåêò ÐÔ, à ñóáúåêò 
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ñòðàíû. Êàæäûé ñóáúåêò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êèðïè÷íûé äîì, à êàæäîå 
ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êèðïè÷èê, ôîðìèðóþùèé íå òîëüêî 
ñóáúåêò, íî è ñòðàíó â öåëîì, òàêèì îáðàçîì, ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
÷àñòüþ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæêè ñòðàíû è åñëè æå õîòü â îäíîì êèðïè÷èêå âîçíèêíåò 
òðåùèíà èëè îí âîâñå ïîòåðÿåò ñâîå îñíîâíîå ìåñòî, òî è äîì íà÷íåò ðàçðóøàòüñÿ, 
ïîäêàøèâàòüñÿ è çàäåâàòü äðóãèå ñòðîåíèÿ.

Öåëü ìîåé ðàáîòû çàêëþ÷àëàñü â èññëåäîâàíèè è âîñïîëíåíèè ïðîáåëîâ, âîç-
íèêàþùèõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ñèñòåìó ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòäåëüíî ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò è 
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü åãî â êà÷åñòâå îáîñîáëåííîé ñòðóêòóðû. ß ñòàâèëà ïåðåä ñî-
áîé âîïðîñû î ðàçâèòèè è êîððåêòèðîâêå ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà íå òîëüêî â 
êà÷åñòâå îáîñîáëåííîãî ýëåìåíòà, íî è â êà÷åñòâå îäíîé èç ÷àñòåé áþäæåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â öåëîì. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ñâîåé ðàáîòû ÿ ïîëüçîâàëàñü òàêèìè èñòî÷íèêàìè, êàê Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», òàêæå èñïîëüçîâàëà íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó.

ÒÅÇÈÑÛ
 Â ñâîåì ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâî íå ñðàçó ïðèøëî ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî ðåáåíîê 

ïîëíîöåííûé ÷ëåí îáùåñòâà, à íå ñîáñòâåííîñòü ñâîèõ ðîäèòåëåé èëè òåõ, êòî èõ çà-
ìåíÿåò. Ïîèñê ìåõàíèçìîâ ïî çàùèòå äåòåé ïðèâåë ê ñîçäàíèþ â 20 âåêå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ðåáåíêà, îáåñïå÷åíèè åãî èíòåðåñîâ. Âåðøèíîé 
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íîðìàòèâíîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà ÿâèëîñü ïðèíÿòèå â 1989ã. Ìåæäóíàðîäíîé 
êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà – ñâîåãî ðîäà êîíñòèòóöèè ïî ïðàâàì äåòåé âî âñåì ìèðå. 
Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà êîíâåíöèþ â 1990ã., ò.å. âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî íàèëó÷øèì 
îáðàçîì îòñòàèâàòü èíòåðåñû äåòåé. Íî àíàëèç ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ ïî çàùèòå ïðàâ 
ðåáåíêà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîçâîëèë âûäåëèòü îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå â ýòîé îáëàñòè, 
ñóùåñòâóåò îãðîìíûé ðàçðûâ ìåæäó ïðîâîçãëàøåíèåì ïðàâ äåòåé è äåéñòâèòåëüíûì 
íàäåëåíèåì èõ êîíêðåòíûìè ïðàâàìè.

 Êàêîâû æå ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû?
1) Ïðèâåäåíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè 

êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà.
2) Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé (äåòñêîé) þâåíàëüíîé þñòèöèè èìåííî îíà, þâåíàëüíàÿ 

þñòèöèÿ è ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ìîåãî èññëåäîâàíèÿ.
Öåëü ðàáîòû – îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü âîññîçäàíèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè 

è ðàçðàáîòàòü åå ìîäåëü ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.
Èññëåäóÿ ýòó ïðîáëåìó, ÿ ðåøàë ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• Èçó÷èòü èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè
• Îáîáùèòü çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó è îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þâåíàëüíîé 

þñòèöèè â Ðîññèè äî 1918ã.
• Èçó÷èòü îïûò þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîñòîâñêîé è Âîðîíåæñêîé îáëàñòåé 
 ß ñ÷èòàþ, ÷òî þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ â Ðîññèè èìååò áîëüøèå ïåðñïåêòèâû. Ëèøåíèå 

ñâîáîäû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ - ýòî èçáûòî÷íàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ, íóæíî èçìåíèòü 
ñâîå îòíîøåíèå ê äåòÿì, íå ñïåøèòü êàðàòü, à âîñïèòûâàòü, íåîáõîäèìî ïðîòÿíóòü ðå-
áåíêó « ðóêó ïîìîùè». È ëó÷øå âñåãî ýòî ìîæåò ñäåëàòü þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ, êîòîðàÿ « 
ïðîòÿãèâàåò ðóêó» ðåáåíêó, ñäåëàâøåìó íåâåðíûé øàã, ñî ñâîåé ñèñòåìîé çàùèòû ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïîäêðåïëåííàÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè. Íàøå ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî èçìåíèòü ñâî¸ îòíîøåíèå ê äåòÿì, åìó ïîðà èç ðîëè «ñòàòèñòà» ïåðåõîäèòü â ðîëü 
âðà÷à ,íî íå õèðóðãà. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíåò öèâèëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâîì, 
îáðàòèâ âçîð ê ñâîåìó áóäóùåìó - äåòÿì.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЛЕСНОЙ КОДЕКС РФ»

Ìàðòûíîâ À.Ñ., Âîéòîâà À.È., Äåðèâåäìèäü Å.Î.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîðíèêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Èðêóòñê

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ëåñíîé êîäåêñ ÐÔ» íàïðàâ-
ëåí íà óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîä-
ñòâà ëåñîâ, âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â ñîâðåìåííîì ëåñíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîçäàíèå 
ñòðîéíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíûõ îòíîøåíèé. Íåïîñðåäñòâåííîé 
öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâîé ðåäàêöèè Ëåñíîãî êîäåêñà ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â äåéñòâóþùèé àêò.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ëåñíîé êîäåêñ Ïðåàìáóëó, êîòîðàÿ îòðàçèò öåëü ïðèíÿòèÿ 
îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñôåðå ëåñíûõ îòíîøåíèé; ðÿä 
òåðìèíîâ, êîòîðûå áóäóò îïðåäåëÿòü íàèáîëåå âàæíûå ïîíÿòèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ, 
îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ. Ïðèíÿòèå äàííûõ äåôèíèöèé áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ÷åòêîìó ïîíèìàíèþ ñôåðû ðåãóëèðîâàíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàâíî 
êàê è ñóùåñòâó îòíîøåíèé, â êîòîðûå âîâëå÷åíû ñâÿçàííûå ñ íèìè ñóáúåêòû. 

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ãëàâó «Äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè ëåñ-
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íûõ íàñàæäåíèé» íà «Äîãîâîð àðåíäû ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà äëÿ çàãîòîâêè ãðàæäàíàìè 
äðåâåñèíû», êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïî ñâîåé ïðèðîäå äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èìåííî àðåíäíóþ êîíñòðóêöèþ, ñîîòâåòñòâåííî áûëî áû ëîãè÷íåå 
ââåñòè èìåííî òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ íà 
îñíîâàíèè òàêîãî äîãîâîðà.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â Ëåñíîé êîäåêñ ãëàâû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâî ïîñòîÿííîãî 
(áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ ëåñîì è ïðåäîñòàâëåíèå ó÷àñòêîâ ëåñíîãî ôîíäà â áåçâîç-
ìåçäíîå ñðî÷íîå ïîëüçîâàíèå, òàê êàê äàííûå âèäû èñïîëüçîâàíèÿ ëåñà óïîìèíàþòñÿ 
â ãëàâå 1 Ëåñíîãî êîäåêñà, îäíàêî èõ ñîäåðæàíèå íåçàñëóæåííî, íà íàø âçãëÿä, íå ðàñ-
êðûâàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ëåñíîé êîäåêñ ñòàòüþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ñòàòóñ ãîðîäñêèõ 
ëåñîâ, ïîñêîëüêó äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èõ ïîëîæåíèå íîñèò äîñòàòî÷íî íåîïðåäå-
ëåííûé õàðàêòåð, â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàþò êîëëèçèè â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíû íà óïîðÿäî÷åíèå ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé â 
äàííîé îòðàñëè, íà òî, ÷òîáû óñòàíîâèòü ëîãè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå äîïóñêàòü âîçíèêíîâåíèå â áóäóùåì êîëëèçèé, íåäîðàçóìåíèé è 
îáåñïå÷èòü âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ.

«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ МОНИТОРИНГА НАРКОТИЧЕСКОЙ 
ОБСТАНОВКИ В ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»

Êîëàáåðäèíà Îëåñÿ Âèêòîðîâíà
Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû: Ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â Èðêóòñêîé îáëàñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ 

ñîõðàíåíèåì íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà è íåçàêîííîãî ïî-
òðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ 
óãðîçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, ïðàâîïîðÿäêó, à òàêæå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Àíàëèç 
ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî íåõâàòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ 
ìîíèòîðèíãà, âûçûâàåò òðóäíîñòè ïðè åãî ïðîâåäåíèè, â ñâîåé ðàáîòå ìû íå ìîæåì 
ññûëàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüñòâî. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Èðêóòñêîé îáëàñòè íåò ïî-
ëîæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ èëè çàêîíà ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà. Â 
ñâÿçè ñ ÷åì, î÷åíü ñëîæíî îáÿçûâàòü ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòü åæåãîäíûé 
è åæåìåñÿ÷íûé ìîíèòîðèíã íàðêîñèòóàöèè. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü ðåãèîíà â 
íîðìàòèâíî- ïðàâîâîé îñíîâå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà.

Öåëè è çàäà÷è ðàáîòû:
Ìîíèòîðèíã ïðåñëåäóåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå öåëè:
1. ìîíèòîðèíã íàðêîñèòóàöèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 

(ýïèäåìèþ) íàðêîìàíèè èëè ïîäúåì óðîâíÿ ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ó íàñåëåíèÿ. 
×åì áûñòðåå ýòî âûÿâëÿåòñÿ, òåì, åñòåñòâåííî, ýôôåêòèâíåå ïðîôèëàêòèêà, ñîïðîâî-
æäåíèå è ïðîãðàììû êîíòðîëÿ;

2. äàííûå ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î 
«åñòåñòâåííîé èñòîðèè» ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé;

3. áëàãîäàðÿ äàííûì ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ìàñ-
øòàá è õàðàêòåð ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé;

Â õîäå ìîíèòîðèíãà ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
à) ñáîð äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î íàðêîñèòóàöèè â ðåãèîíå è ôîðìèðîâàíèå íà 

åå îñíîâå èíôîðìàöèîííîãî ôîíäà;
á) ñèñòåìíûé àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷àåìîé èíôîðìàöèè;
â) ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ êîððåêòèâîâ â íàïðàâëåíèÿ îðãàíèçàöè-

îííîé, çàêîíîòâîð÷åñêîé, ïðîôèëàêòè÷åñêîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â 
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ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè, à òàêæå îïòèìèçàöèè áþäæåòíûõ 
ðàñõîäîâ íà óêàçàííûå öåëè;

ã) îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ìîíèòîðèíãà íàðêîñèòóàöèè â ðåãèîíå.
Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäïîëàãàåò óòâåðæäåíèå ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà 

íàðêîñèòóàöèè íà òåððèòîðèè Èðêóòñêîé îáëàñòè, êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. 
Ïîäãîòîâêó ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ìîíèòîðèíãà íà òåððèòîðèè 
Èðêóòñêîé îáëàñòè.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ ПО 
ПРОБЛЕМАМ ПРИВЛЕЧЕНИЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ К 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Ïîòàïîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ã.Ã.

Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

Ðóáöîâñê íà ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé êàðòå êðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãîðîäîì ïðîáëåìíûì. 
À òàê êàê â Ðîññèè çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè 
ðåçêî óõóäøèëàñü, ìû ðåøèëè çàäóìàòüñÿ îá îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ 
â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, çà 
ñîâåðøåííûå èìè ïðîñòóïêè.

Çàêîíîäàòåëü èäåò ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ ñïèñêà îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òî, ÷òî ëèöî ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÷. 2 ñò. 2.3 ÊîÀÏ ÐÔ, ôàêòè÷åñêè íà ïðàêòèêå îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü åãî îñâîáîæäåíèÿ 
îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ñåðüåçíûõ íåäî-
ñòàòêîâ â ýòîé ñôåðå.

Ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îòäåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. 
Òàê, ïî ñìûñëó ñò.ñò. 20.20, 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ 
ñïèðòíûõ íàïèòêîâ íåñîâåðøåííîëåòíèì íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñåìåéíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ïðàâîíàðóøèòåëÿ òàêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî ñ 
ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé, ÷òî íà ïðàêòèêå îñóùåñòâèòü, íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. 

Â ÊîÀÏ ÐÔ íå îïðåäåëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé èëè ëèö, 
èõ çàìåíÿþùèõ, çà ñîâåðøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì ïðàâîíàðóøåíèÿ äî äîñòèæåíèÿ 
âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñò. 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ).

×. 1 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â óïîòðåáëåíèå ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå, à òàêæå 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè ñ ñîäåðæàíèåì ýòèëîâîãî ñïèðòà ìåíåå 12 
ïðîöåíòîâ îáúåìà ãîòîâîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì 
ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåð-
æàùåé ïðîäóêöèè» â ïåðå÷åíü ñïèðòíûõ íàïèòêîâ íå âêëþ÷àåò àëêîãîëüíûå êîêòåéëè, 
êðåïîñòü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò äî 9 îáîðîòîâ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êà-
ñàþùèåñÿ ïðîáëåì ïðèâëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
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АКТИВИЗАЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖИ 
КАК ЗАЛОГ БУДУЩЕГО РОССИИ

Àõìåòñàôèíà Àëèíà Ðàâøàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàâ÷åíêî Ëþäìèëà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹17, ã.Òàãàíðîã, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåò ìîëîäåæü êàê áàçîâûé ñòðàòåãè÷åñêèé 
ðåñóðñ, êàê ðåàëüíûé ñóáúåêò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ýòî îçíà÷àåò ïîâû-
øåíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ìîëîäåæè, ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê íèì 
íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, à òàêæå âûñòðàèâàíèå îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ìîëîäåæíîé ðàáîòû.

Îñíîâíûå ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ è ñòàíäàðòû ìîëîäåæíîé ðàáîòû, ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìîëîäåæè äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû è îïðåäåëåíû íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå â âèäå îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé è ïðèîðèòåòîâ, ÷òî 
äîëæíî ïîëó÷èòü îòðàæåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, â ðåøåíèÿõ è äîêóìåíòàõ 
îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Íåãîñóäàðñòâåííàÿ (îáùåñòâåííàÿ) ñîñòàâëÿþùàÿ ìîëîäåæíîé ðàáîòû ñòðîèòñÿ íà 
ó÷àñòèè â íåé èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî íà ñàìîäåÿòåëüíîñòè 
îðãàíèçîâàííîãî ìîëîäåæíîãî ñîîáùåñòâà.

Îáùåñòâåííûå ìîëîäåæíûå îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ñàìîîðãàíè-
çàöèè ìîëîäåæè, èõ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà:

- ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ðàçâèòèå òîëåðàíò-
íîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå;

- ïîëó÷åíèå ìîëîäûìè ëþäüìè íàâûêîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî è ïðîäóêòèâíîãî 
âêëþ÷åíèÿ â ñîâðåìåííóþ æèçíü;

- ó÷àñòèå ìîëîäåæè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷åðåç ðàáîòó â îáùåñòâåííî-ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóðàõ âñåõ óðîâíåé, ÷åðåç ðàçâèòèå ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ ìîäåëåé ïîçèòèâíîé äåÿòåëüíîñòè è âîâëå÷åíèå â 
íåå ìîëîäåæè.

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàòü ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå è 
ðàçâèòèå ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, è îêàçûâàòü ñèñòåìíóþ ïîääåðæêó 
ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ' çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО НИГИЛИЗМА И ПУТИ 
ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЯ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ.

Àõìåäîâà Ëåéëà Àðèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãëàêîâ Ê.Â.

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïðàâîâîé íèãèëèçì çàêëþ÷àåòñÿ â îòðèöàíèè ïðàâîâûõ öåííîñòåé, â íåóâàæèòåëü-
íîì îòíîøåíèè ê çàêîíàì è íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó. Èìåííî äëÿ ìîëîäåæíîé ñðåäû 
õàðàêòåðíû ðàçëè÷íûå ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

Íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îêàçûâàþò âëèÿíèå ôàêòîðû ñîöèàëüíîé ñðåäû, â ÷àñòíîñòè: äåèäåîëîãèçàöèÿ è 
êîììåðöèàëèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñìåíà öåííîñòíûõ èäåàëîâ ñ ÿðêî âû-
ðàæåííîé îðèåíòàöèåé íà èäåàëû çàïàäíîé äåìîêðàòèè, â ñâÿçè, ñ ÷åì äëÿ ïðàâîâîé 
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êóëüòóðû ìîëîäåæè õàðàêòåðåí ïðèîðèòåò ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ ê ïóáëè÷-
íûì, ïðàãìàòè÷åñêîå âîñïðèÿòèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, îòðèöàíèå 
òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé1.

Ïðè÷èíû ïðàâîâîãî íèãèëèçìà äëÿ êàæäîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ ñîöèóìà, ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâîâîé ñôåðû èìåþò ñâîé ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èçìå-
íÿåòñÿ èõ ñîîòíîøåíèå («ëèäåðñòâî»). Óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà òðåáóåò ó÷åòà ïîçèòèâíîé ïðè÷èííîñòè ïðàâî-
âîãî íèãèëèçìà-«ñòîëêíîâåíèÿ» (ïðîòèâîáîðñòâà) êîíñòðóêòèâíûõ, ïîëîæèòåëüíî íà-
ïðàâëåííûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, õàðàêòåðèñòèê è îñîáåííîñòåé ÷åëîâå÷åñêîé 
ïðèðîäû, äîñòèæåíèé è öåííîñòåé êóëüòóðû è ïðàâà, îñîçíàíèå àâòîíîìèè ëè÷íîñòè, 
èíäèâèäóàëèçì, îòñóòñòâèå ôàêòè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ðàçâèòèå ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé, ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ê ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Íåîáõîäèìî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîèñõîäÿùèå êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëü-
íîé ñðåäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàþò îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ äëÿ äåâèàíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè. Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé îáùå-
ñòâà çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëèñü îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, îñîáåííî ñðåäè ìîëîäåæè. 
Ìîëîäåæü â ñâîåé îñíîâíîé ìàññå ÿâíî ïðîÿâëÿåò ïðàâîâîé íèãèëèçì è äðóãèå âèäû 
äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, àïîëèòè÷íîñòü è ïîëèòè÷åñêóþ îò÷óæäåííîñòü.

Î ôåíîìåíå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñåé÷àñ ìíîãî ãîâîðÿò è ïèøóò. Äåéñòâèòåëüíî, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâó ñòàëî íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíîé 
è íåîòúåìëåìîé ÷åðòîé ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñèòóàöèè êóëüòóðíî-ïðàâîâîãî êðèçèñà.

Ñåãîäíÿ ìîëîäåæü â çíà÷èòåëüíîé ìàññå àïîëèòè÷íà, íå ïîääåðæèâàåò äèàëîã ñî 
ñòàðøèì ïîêîëåíèåì, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñêîðåå ïñèõîëîãè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè. Íèãèëèçì, 
ñâîéñòâåííûé ìîëîäåæè, îáúÿñíÿåòñÿ èíòåëëåêòóàëüíûì è ýìîöèîíàëüíûì ãîëîäîì. 
Ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îò÷óæäåíèÿ îò ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè, ðàçîáùåíèÿ ñî ñòàðøèì ïîêîëåíèåì, êîòîðîå ðåàëèçóåò ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ. 
Ñåãîäíÿ ìîëîäåæü ïî-ïðåæíåìó íå ñóáúåêò, à îáúåêò ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà — ýòî äëèòåëüíûé ïðîöåññ, çàòðàãèâàþùèé 
èçìåíåíèå îáúåêòèâíûõ óñëîâèé æèçíè îáùåñòâà, öåëåíàïðàâëåííóþ èäåîëîãè÷åñêóþ 
îðãàíèçàöèîííóþ ðàáîòó, îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ìåð. Â 
êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ýòè ìåðû äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâàíû íà òî, ÷òîáû ñîçäàâàòü 
êà÷åñòâåííî îáíîâëåííóþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ ñðåäó è óòâåðäèòü ó ëþäåé ìåðó â ïðàâå.

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БРАЧНЫХ 
АГЕНТСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìàëàõîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, îãðîìíûé ìåãàïîëèñ, ìèëëèîíû ëþäåé - ñîâðåìåííîå ðàç-
âèòèå ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî çåìíîé øàð «óìåíüøèëñÿ» â ðàçìåðàõ, 
à îäèíî÷åñòâî è ðàçîáùåííîñòü ñòàëè îñíîâíîé ïðîáëåìîé îáùåñòâà XXI âåêà.

Òàê óæ óñòðîåí ÷åëîâåê — æèòü îäèí îí íå ìîæåò. Ìíîãèå, áåçóñïåøíî «ïðèìåðÿÿ» 
î÷åðåäíóþ ïîëîâèíêó, â îò÷àÿíèè îïóñêàþò ðóêè. Äðóãèå æå èäóò çà ïîìîùüþ ê ïðå-
åìíèêàì Ãèìåíåÿ – «ñâàõàì», òàê ìîæíî íàçâàòü òåõ, êòî ðàáîòàåò â ðàçëè÷íûõ áðà÷íûõ 
àãåíòñòâàõ è ñëóæáàõ çíàêîìñòâ. Ñåãîäíÿ îíè âçÿëè íà âîîðóæåíèå âñþ ìîùü ïðîãðåññà: 
êîìïüþòåðû, áàçû äàííûõ, öèôðîâóþ ôîòîòåõíèêó. Ñîâðåìåííûå ñâàõè óæå íå ðàáîòàþò 

1 Âàðëàìîâà È.Â. Ïðàâîâîé íèãèëèçì: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå Ðîññèè//
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. 2005. ¹1.Ñ.45. 
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â îäèíî÷êó, à óïðàâëÿþò öåëûìè àãåíòñòâàìè. 
Â àãåíòñòâà îáðàùàåòñÿ âñå áîëüøå îäèíîêèõ, à ïîðîé, è ïîòåðÿâøèõ âñÿêóþ íà-

äåæäó îáðåñòè ëè÷íîå ñ÷àñòüå, ëþäåé, è òóò, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì, íà èõ ãîðå «ñâàõè» 
è íàæèâàþòñÿ, çàáûâàÿ î ñâîåì èñòèííîì ïðåäíàçíà÷åíèè.

Î÷åíü ïðîñòîé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè, è îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåãðàä ïðè 
ñîçäàíèè áðà÷íîãî àãåíòñòâà ïîðîæäàþò áûñòðûé ðîñò èõ ÷èñëà, âñëåäñòâèå ÷åãî áðà÷íûå 
àãåíòñòâà íàõîäÿòñÿ íà òðåòüåì ìåñòå ïîñëå òîðãîâëè îðóæèåì è íàðêîòèêàìè. Åæåãîäíî 
äîõîä áðà÷íûõ àãåíòñòâ â Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ â 4,5 ìëðä. äîëëàðîâ.

Áðà÷íûé áèçíåñ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü - îäíà èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñôåð óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèíÿòèå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ëåãàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü 
áðà÷íûõ àãåíòñòâ, óìåíüøèëî áû è êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ñôåðå.

Âìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî - çíà÷èò, ïðåæäå âñåãî, ëèöåíçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü áðà÷-
íûõ àãåíòñòâ â Ðîññèè, ÷òî îáåñïå÷èò «ïðîçðà÷íîñòü» ðûíêà áðà÷íûõ óñëóã.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ íîâîé ñôåðû áèçíåñà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ââåäåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áðà÷íûõ àãåíòñòâ â Ðîññèè.

Èíîñòðàííûå áðà÷íûå àãåíòñòâà, äåéñòâóþùèå íà òåððèòîðèè Ðîññèè èëè ïðåäîñòàâ-
ëÿþùèå óñëóãè ãðàæäàíàì ÐÔ ïî ïîèñêó ïàðòíåðîâ èç äðóãèõ ñòðàí â öåëÿõ çàêëþ÷åíèÿ 
áðàêà, òàêæå áóäóò òðåáîâàòü îáÿçàòåëüíîãî ëèöåíçèðîâàíèÿ, è ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèè. Ýòî ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò âûâîç ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çàãðàíèöó 
â êðèìèíàëüíûõ öåëÿõ ïîä ïðèêðûòèåì îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè áðà÷íûõ àãåíòñòâ. 

Çàêîí, ôàêòè÷åñêè òðåáóåò ñîçäàíèÿ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè áðà÷íûõ àãåíòñòâ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè è îáùåïðèíÿòîé ïðàêòèêîé. Òåì ñàìûì 
Ðîññèéñêèå áðà÷íûå àãåíòñòâà ñ îäíîé ñòîðîíû ñòàíóò ïðèâëåêàòåëüíûìè äëÿ èíî-
ñòðàííûõ àãåíòñòâ, ñ äðóãîé - çàìåòíî ñíèçèòñÿ âîçìîæíîñòü âûâîçà ðîññèéñêèõ ãðàæäàí 
çàãðàíèöó âïîëíå «ëåãàëüíûì» ñïîñîáîì â êðèìèíàëüíûõ öåëÿõ. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî 
îæèäàòü ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå â Ðîññèè ìîãëî áû 
èìåòü âûñîêèå øàíñû íà ïðîöâåòàíèå.

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè áðà÷íûõ àãåíòñòâ áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðåñå÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè ìîøåííè÷åñêèõ è êðèìèíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, íåçàêîííî 
âûâîçÿùèõ èç ñòðàíû äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ïðèíÿòèå çàêîíà ïðèâåäåò ê çàìåòíîìó ñî-
êðàùåíèþ ÷èñëà áðà÷íûõ àãåíòñòâ, ÷òî ïðèâåäåò ê íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè â îáëàñòè 
áðà÷íîãî áèçíåñà, ðîññèéñêèå áðà÷íûå àãåíòñòâà ñòàíóò êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè â 
ñðàâíåíèè ñ èíîñòðàííûìè àãåíòñòâàìè, àêòèâíî îïåðèðóþùèìè íà ýòîì ðûíêå. 

РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В 
ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ
Êîëïàêîâà Þëèÿ Ãåííàäüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàéäèñ Àíàñòàñèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

 ÔÃÎÓ ÑÏÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ ã. ßðîñëàâëü

Íóæíà ëè ìîëîäåæè ïîëèòèêà, à ïîëèòèêå – ìîëîäåæü? Ìîé îòâåò – äà!
Îò ïîçèöèè ìîëîäåæè â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, åå óâåðåííîñòè â çà-

âòðàøíåì äíå è àêòèâíîñòè áóäåò çàâèñåòü òåìï ïðîäâèæåíèÿ Ðîññèè ïî ïóòè äåìîêðàòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Èìåííî ìîëîäûå ëþäè äîëæíû áûòü ãîòîâû ê ïðîòèâîñòîÿíèþ 
ïîëèòè÷åñêèì ìàíèïóëÿöèÿì è ýêñòðåìèñòñêèì ïðèçûâàì. Î÷åâèäíî, ÷òî ìîëîäåæü 
â çíà÷èòåëüíîé ñâîåé ÷àñòè îáëàäàåò òåì óðîâíåì ìîáèëüíîñòè, èíòåëëåêòóàëüíîé 
àêòèâíîñòè è çäîðîâüÿ, êîòîðàÿ âûãîäíî îòëè÷àåò åå îò äðóãèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Êàæ-
äûé ìîëîäîé ÷åëîâåê íàøåé ñòðàíû õî÷åò ÷òî-òî èçìåíèòü èëè ðåàëèçîâàòü â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, äîñóãà è îòäûõà, êóëüòóðû è ñïîðòà êàê ñâîèìè ñèëàìè, òàê è ñ ïîìîùüþ 
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åäèíîìûøëåííèêîâ. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæüþ ñâîèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïîñðåäñòâîì Ìîëîäåæíîãî Ïàðëàìåíòàðèçìà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ìíîãî ðàçëè÷íûõ äîêóìåíòîâ, ïðîãðàìì, ðåêî-
ìåíäàöèé, çàòðàãèâàþùèõ ó÷àñòèå ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê íà óðîâíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è çàðóáåæüÿ. Íî äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå ñîâåðøåííà 
è íóæäàåòñÿ â îïðåäåëåííîé äîðàáîòêå. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóùíîñòü ìîèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â 
ñëåäóþùåì: 

1. ðàñøèðèòü íèæíèå âîçðàñòíûå ðàìêè äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ìîëîäåæíîãî Ïàðëàìåíòà 
äî 16 ëåò;

2. ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ ïðàâîì âûäâèãàòü ïðåäñòàâèòåëåé 
äëÿ ó÷àñòèÿ â Ìîëîäåæíîì Ïàðëàìåíòå (çà ñ÷åò îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, ó÷ðåæäåíèé 
ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

3. ââåñòè â äåéñòâèå ïàðëàìåíòñêèé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ Ìîëîäåæíîãî Ïðàâèòåëü-
ñòâà (èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ìîëîäåæíîãî Ïàðëàìåíòà â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò, ïîñòîÿííî 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîé îáëàñòè).

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ РЕАЛИЗАЦИИ 
КОМПЛЕКСА МЕР ПОДДЕРЖКИ И РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА МЕТОДАМИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Àõèÿðîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Äîðîæêèí Þðèé Íèêîëàåâè÷, 
Ñóëåéìàíîâà Âàëåíòèíà Ìóñàâèðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Óôèìñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã.Óôà, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí

Ðàçâèòèþ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî óäåëÿòü âíèìàíèå â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî îíî ñïîñîáíî ðåøàòü íå òîëüêî îáùèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, 
íî è âûïîëíÿòü ðÿä ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîëîäåæíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðèñóòñòâóåò â ýêîíîìèêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü äå-ôàêòî, íî íå äå-þðå. Ïðè÷èíû ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ ãëàâ-
íûì îáðàçîì â îòñóòñòâèè â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîé íîðìû, 
îïðåäåëÿþùåé ïîíÿòèå «ìîëîäåæíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî»; â îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïî ïîääåðæêå ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; â 
íåñîâåðøåíñòâå ñèñòåìû îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ðÿä ýòèõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì âñòàåò íà ïóòè ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåãîäíÿ îòå÷åñòâåííàÿ íàóêà è ïðàêòèêà íóæäàþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â øèðîêîì ñî-
öèîëîãè÷åñêîì ïîíÿòèè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

×òîáû ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ñòðóêòóðû è ó÷ðåæäåíèÿ 
ìîãëè îñóùåñòâëÿòü öåëåíàïðàâëåííóþ è ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ïåðåñìîòðåòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü âñþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîòîìó 
÷òî èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì ðåãóëÿòîðîì ìåõàíèçìà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â çàêîíå «Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí» íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü ìíîãèå ïóíêòû, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÁ 
è «ñèñòåìû ìåð ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îðãàíèçàöèîííîé, ïðàâîâîé ïîääåðæêå 
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ìîëîäåæíûõ ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ ãðàæäàí».
Ïîñêîëüêó ìíîãèå ðåãèîíû ÐÔ â ñâîåé íîðìàòèâíî-çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

îðèåíòèðóþòñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, íåîáõîäè-
ìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå î ìîëîäåæíîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå, â êîòîðîì áóäåò ÷åòêî îïðåäåëåí ñòàòóñ ýòîãî îáùåñòâåííîãî 
ÿâëåíèÿ, áóäóò äàíû îäíîçíà÷íûå îïðåäåëåíèÿ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ìîëîä¸æíîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî», «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæè», «ìîëîäîé ïðåäïðè-
íèìàòåëü», «ìîëîäåæíîå ïðåäïðèÿòèå», «ìîëîäåæíûé ïðîåêòíûé êîëëåêòèâ», åäèíûå äëÿ 
âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëüêî ïîñëå ýòîãî áóäåò âîçìîæíî îñóùåñòâëÿòü 
ýôôåêòèâíóþ è ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÷åðåç 
ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííûõ îðãàíè-
çàöèé, âõîäÿùèõ â èíôðàñòðóêòóðó ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ИНСТИТУТА ХУЛИГАНСТВА В СВЕТЕ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ СТРАНЫ

Ñîëîïîâà Îêñàíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâà, ã. Ñàðàòîâ

Èñêëþ÷èòü ñòàòüþ 213 «Õóëèãàíñòâî» èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Îñòàâèòü êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê «èç õóëèãàíñêèõ ïîáóæäåíèé» â ñòàòüÿõ 

Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.
Ñòàòüþ 222 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòü ñëîâàìè «íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå» îðóæèÿ, åãî 

îñíîâíûõ ÷àñòåé, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ. Òî åñòü 
èçëîæèòü òàêèì îáðàçîì: 

Ñòàòüÿ 222. Íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, ïåðåäà÷à, ñáûò, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, 
íîøåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ, åãî îñíîâíûõ ÷àñòåé, áîåïðèïàñîâ, âçðûâ÷àòûõ 
âåùåñòâ è âçðûâíûõ óñòðîéñòâ.

Èçëîæèòü ñòàòüþ 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ñòàòüÿ 20.1. Õóëèãàíñòâî
1. Õóëèãàíñòâî, òî åñòü íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âûðàæàþùåå ÿâíîå íåóâà-

æåíèå ê îáùåñòâó, ñîïðîâîæäàþùååñÿ íåöåíçóðíîé áðàíüþ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, 
îñêîðáèòåëüíûì ïðèñòàâàíèåì ê ãðàæäàíàì, â òîì ÷èñëå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, 
èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî 
ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû, à ðàâíî 
óíè÷òîæåíèåì èëè ïîâðåæäåíèåì ÷óæîãî èìóùåñòâà, -

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî îäíîé òûñÿ÷è 
ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.

2. Òå æå äåéñòâèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ íåïîâèíîâåíèåì çàêîííîìó òðåáîâàíèþ ïðåä-
ñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî èíîãî ëèöà, èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà èëè ïðåñåêàþùåãî íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, -

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ 
òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.

Ïîíèçèòü âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî 14 ëåò.
Ââåñòè â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ òàêèå âèäû íàêàçàíèé 

êàê èñïðàâèòåëüíûå è îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû.
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«СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ МОЛОДЁЖНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ РФ И ФРГ»

Ìàçóðèíà Èëîíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàäèëèíà Èðèíà Ïåòðîâíà

Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, 
ã. Ìîñêâà

Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – îäèí èç âàæíåéøèõ èí-
ñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Èìåííî ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì îáúåêòîì ãîñóäàðñòâåííûõ 
èíâåñòèöèé, ïîýòîìó ïðîáëåìà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
è äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ 
çàäà÷ ðàçâèòèÿ.

Â Ðîññèè è Ãåðìàíèè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàøëè îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíîé 
íàïðàâëåííîñòè. Òàê, â Äðåçäåíå äåéñòâóåò ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ Äîìèíî, ïîääåð-
æèâàåìàÿ ïðàâèòåëüñòâîì Çåìëè. Äîìèíî çàíèìàåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäëàãàåò ìîëîäåæè 
óâëåêàòåëüíûå âàðèàíòû ïðîâåäåíèÿ äîñóãà, à òàêæå ïðîïàãàíäèðóåò àêòèâíóþ ãðàæ-
äàíñêóþ ïîçèöèþ ìîëîäûõ ëþäåé. Ìåðîïðèÿòèÿ Äîìèíî ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà 
îðãàíèçàöèè è èç ñðåäñòâ Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìîëîäåæè ãîðîäà. Öåëüþ ìåðîïðèÿòèé 
ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ, ïðè ýòîì íà ïåðâîì ïëàíå íå òîëüêî ïðè-
îáðåòåíèå ñîöèàëüíîé êîìïåòåíöèè è äåìîêðàòè÷åñêîé óâåðåííîñòè â ñåáå, íî è 
îïðåäåëåíèå æèçíåííîãî êîíòåêñòà. Öåëåâûå ïðîåêòû Äîìèíî – ýòî îôîðìëåíèå ãîðîäà 
è ãîðîäñêèõ ó÷ðåæäåíèé ñèëàìè ìîëîäûõ ëþäåé, ðàçðàáîòàííîå ïî èõ æå èäåÿì. Ðàáîòû, 
ïðîøåäøèå ñòàäèþ òùàòåëüíîé ïîäãîòîâêè, íàïðàâëÿþòñÿ â ìîëîäåæíîå æþðè. Ïîñëå 
ðåøåíèÿ æþðè òîëüêî çàÿâèòåëè îòâå÷àþò çà ïðåîáðàçîâàíèå åå ïðîåêòîâ. 

Â Ìîñêâå îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ äîñóãîì ñòóäåíòîâ, òîæå ïðåäñòàâëåíû â 
áîëüøîì êîëè÷åñòâå. Îäíîé èç ñàìûõ ðàçâèòûõ è êðóïíûõ ÿâëÿåòñÿ Ìîñêîâñêèé Ñòó-
äåí÷åñêèé öåíòð Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. Â ðàìêàõ ÌÑÖ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîåêòû êàê 
ðàçðàáîòàííûå ñîòðóäíèêàìè (áîëüøèíñòâî êîòîðûõ – ëèöà äî 30 ëåò), òàê è ïðåäëàãàåìûå 
ñòóäåí÷åñêèìè àêòèâàìè ìîñêîâñêèõ ÂÓÇîâ. Ñàìûå ïîïóëÿðíûå ïðîãðàììû – ýòî Äåíü 
Åâðîïû â Ìîñêâå, Äåíü Ìîëîäåæè, Äåíü Ðîññèè, Ìîñêîâñêèé Ìåæâóçîâñêèé Ñòóäåí-
÷åñêèé Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò è Ãîðîäñêàÿ Øêîëà Ñòóäåí÷åñêîãî Àêòèâà. Ãîðîäñêàÿ 
Øêîëà Ñòóäåí÷åñêîãî Àêòèâà – ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà âûÿâëåíèå â ìîëîäûõ ëþäÿõ 
ëèäåðñêèõ êà÷åñòâ, âûðàáîòêó èìè àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. ÃØÑÀ – ýòî âûåçä, 
â êîòîðîì ó÷àñòâóþò ñòóäåíòû èç áîëåå 80 ÂÓÇîâ Ìîñêâû. Ó÷àñòíèêàì âûåçäà ïðåä-
ëàãàåòñÿ íàáîð òðåíèíãîâ ïî êîìàíäîîáðàçîâàíèþ, ëåêöèè è ñåìèíàðû ïî ðàçðàáîòêå 
ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ. Ñòóäåíòû, óñïåøíî ïðèíÿâøèå ó÷àñòèå â ïðîåêòå, âïîñëåäñòâèè 
ñòàíîâÿòñÿ ÷ëåíàìè îðãêîìèòåòà ïðè ïîäãîòîâêå ïðàçäíè÷íûõ ãîðîäñêèõ ìåðîïðèÿòèé 
ÌÑÖ (íàïðèìåð, Åæåãîäíûé Ïàðàä Ñòóäåí÷åñòâà Ìîñêâû).

Ñàìàÿ îáøèðíàÿ ñôåðà àêòèâíîñòè íåìåöêîé ìîëîäåæè – ýòî ïîìîùü äåòñêèì äî-
ìàì è áîëüíèöàì. Ýòî, ïîæàëóé, ïðàêòè÷åñêè åäèíñòâåííàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé ðàáîòà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âîëîíòåðñêîé îñíîâå, òîãäà êàê â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè â Ìîñêâå, 
îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà ñòóäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå 
ïðèâåòñòâóåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì.

Êëþ÷åâîå ðàçëè÷èå ðîññèéñêèõ è íåìåöêèõ ìîëîäåæíûõ ñòðóêòóð çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî â Ãåðìàíèè ñóùåñòâóåò áîëåå ÷åòêàÿ è âûðàáîòàííàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó 
îðãàíàìè è ñîþçàìè, íå èñêëþ÷àÿ ïðè ýòîì è ðàñïðîñòðàíåííîñòè èíäèâèäóàëüíîãî 
ïîäõîäà ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì ìîëîäåæè. Â Ðîññèè æå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîèñõîäèò 
ëèøü ñòàíîâëåíèå ýòîé ñèñòåìû, â òî âðåìÿ êàê àêòèâíîñòü è èíèöèàòèâíîñòü ìîëîäûõ 
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ðîññèÿí ïåðåæèâàåò ïîäúåì è ðàçâèòèå. Ìîëîäåæü íàøåé ñòðàíû ãîòîâà ó÷àñòâîâàòü â 
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ ãîñóäàðñòâà, ïðèâíîñèòü ñâîþ äîëþ â ïðîöåññû 
ñòàáèëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàíû. Ìîëîäåæü Ãåðìàíèè, èìåÿ ñòðóêòóðíûé 
ìåõàíèçì è ñòàáèëüíîñòü óæå ñåé÷àñ, íàöåëåíà â áîëüøåé ñòåïåíè íà êàðüåðíûé ðîñò è 
ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå, çà÷àñòóþ âûáèðàÿ èìåííî ðàáîòó ïðèîðèòåòîì ñîçäàíèþ ñåìüè.

Ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàíèå Åäèíîãî êîîðäèíàöèîííîãî öåíòðà ìîëîä¸æíûõ 
îðãàíèçàöèé ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûé íîñèë áû èíòåðíàöèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð. Âçàèìîñâÿçü ó÷àñòíèêîâ ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðåæèìå on-line.

«ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 
СТРАХОВАНИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ»

Êóçîâêîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà, Äàøêîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

1. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íîâûå ôèíàíñîâûå è èíâåñòèöèîííûå ìåõàíèçìû 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ (ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñòðàõîâûõ èíñòèòóòîâ) íîâûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ïî ëèêâèäàöèè 
ïîñëåäñòâèé âíåçàïíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ, èñòîùåíèÿ, ðàçðóøåíèÿ 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

2. Ñîçäàòü ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ðåøåíèÿ çàäà÷ â îáåñïå÷åíèè ñòðàõîâîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îò ïîñëåäñòâèé íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. 

3. Öåëåíàïðàâëåííî ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó àäìèíèñòðàòèâíîé è îáùåñòâåííîé 
ïîääåðæêè ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

4. Ñîçäàòü íîâûå ìåòîäû ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è ñòðàõîâûõ 
îðãàíèçàöèé ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ñòðàõîâàíèþ. 

5. Èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû àâòîíîìíîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ óùåðáà, 
ïðè÷èíÿåìîãî îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå è îòäåëüíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì. 

6. Ñîçäàòü ñèñòåìó âíåñóäåáíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî â ðåçóëüòàòå 
âíåçàïíîãî çàãðÿçíåíèÿ, ïîð÷è, ïîâðåæäåíèÿ, èñòîùåíèÿ, ðàçðóøåíèÿ îêðóæàþùåé 
ïðèðîäíîé ñðåäû. 

7. Ðàçâèâàòü ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà. 
8. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì 

ñòðàõîâàíèè». 
Òàêèì îáðàçîì, ìû äåëàåì âûâîä, ÷òî ââåäåíèå â îáÿçàòåëüíîé ôîðìå âèäîâ 

ñòðàõîâàíèÿ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
óñëîâèè ÷åòêîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèðîäîïîëüçîâàòåëåé â äåéñòâóþùåé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå è èõ âêëþ÷åíèå â äîãîâîðû ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóð-
ñàìè. Åñòåñòâåííî ìîæíî ïîéòè ïî ïóòè ïîäãîòîâêè çàêîíà íå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, à ðà-
ìî÷íîãî, ïåðåëîæèâ àíàëèòè÷åñêóþ è ìåòîäè÷åñêóþ ðàáîòó íà ïëå÷è çàèíòåðåñîâàííûõ 
âåäîìñòâ, íî ýòî, íåñîìíåííî, îñëàáèò çàêîí è âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè åãî îñíîâíûõ 
ïîëîæåíèé, ïîâûñèò óðîâåíü êîððóïöèîíî¸ìêîñòè, òàê êàê ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ âåñüìà çàòðóäíèòåëüíûì, õîòÿ â ïåðñïåê-
òèâå èìåííî òàêîé åãî âèä è íàäî ðàññìàòðèâàòü êàê æåëàòåëüíûé èëè íåîáõîäèìûé. 

Íà íàø âçãëÿä - ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå - åäèíñòâåííàÿ ãàðàíòèÿ è îñíîâà ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
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“ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ГАРАНТИЯХ 
ПРАВА МОЛОДЁЖИ НА ИНФОРМАЦИЮ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»”
Êóçíåöîâ Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òþìåíåâ Àëåêñåé âëàäèìèðîâè÷

Ôèëèàë ÍÎÓ «Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà è ïðàâà», 
ã. Ðÿçàíü

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóþò êàê èíôîðìàöèîííîå. Ðîëü èíôîðìàöèè ñ 
ðàçâèòèåì ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò è êàê ñëåäñòâèå òðåáóåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñêëàäûâàþùèõñÿ èíôîðìàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äèñáàëàíñ ìåæäó óðîâíåì 
èíôîðìèðîâàííîñòè ëè÷íîñòè è âîçìîæíîñòÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ èíôîðìàöè-
îííîãî îáìåíà ñ îáùåñòâîì.

Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ è 
ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ï. 4 ñò. 29 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèç-
âîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì.

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìà-
öèþ, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èìåþùåé îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå èíôîðìàöèè, 
èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè è êðèòå-
ðèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí 
íà èíôîðìàöèþ îáåñïå÷èâàåò ðåàëüíîå, à íå òîëüêî ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â 
æèçíè ãîñóäàðñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ ìíîãèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðàâîì íà èíôîðìàöèþ. 
Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «êàæäûé èìååò ïðàâî ñâîáîäíî 
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ðîä äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-
ñèþ». Íî äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî, íåîáõîäèìî âëàäåòü èíôîðìàöèåé, 
êàñàþùåéñÿ õàðàêòåðà è ñïåöèôèêè òîé èëè èíîé ïðîôåññèè.

Èíôîðìàöèþ íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü âíå å¸ ñîöèàëüíîé ðîëè, ôóíêöèîíàëüíîé 
ñâÿçè ñ ïðîöåññàìè êîììóíèêàöèè, à â îòíîøåíèè ìîëîä¸æè è ïðîöåññàìè ñîöèàëèçà-
öèè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. ×åì áîëüøå âêëþ÷¸ííîñòü â îáùåñòâåííûå 
ñâÿçè, òåì áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðèñïîñîáëåíèÿ ê ñðåäå îáëàäàåò ëè÷íîñòü. Â 
ñîâðåìåííîì ìèðå, ãäå âíåøíÿÿ ñîöèàëüíàÿ è ìåõàíèñòè÷åñêàÿ ñðåäà ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ 
áîëåå ñëîæíûìè, íàëàæèâàíèå ýôôåêòèâíûõ êîììóíèêàöèé ìåæäó ëþäüìè ïðèîáðåòàåò 
îñîáîå çíà÷åíèå. ×åì âûøå ïðèñïîñîáëåííîñòü ãðàæäàí ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî ìèðà, 
òåì, â êîíå÷íîì èòîãå, âûøå êà÷åñòâî è óðîâåíü èõ æèçíè. 

Òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå ÷åëîâåêà ê ñâîáîäå, äóõîâíîìó, ìàòåðè-
àëüíîìó è ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ îêàçûâàåòñÿ òåñíî ñâÿçàííûì ñ óñïåøíîé ñîöèà-
ëèçàöèåé, ìíîãîîáðàçèåì êîììóíèêàòèâíûõ ñâÿçåé. À ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåâîçìîæíî 
áåç ãàðàíòèðîâàííîñòè è îáåñïå÷åííîñòè ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà èíôîðìàöèþ.

Ìîëîä¸æü êàê îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 äî30 ëåò õàðàêòåðèçóåòñÿ 
òåì, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä æèçíè ïðîèñõîäÿò âàæíåéøèå ïðîöåññû ñîöèàëèçàöèè, 
ñâÿçàííûå ñ ñàìîñòîÿòåëüíûì îñâîåíèåì è ïðèñïîñîáëåíèåì ê îêðóæàþùåé, ïðåæäå 
âñåãî ñîöèàëüíîé, ñðåäå. Îòäåëüíî ñòîèò âûäåëèòü ïðàâîâóþ ñîöèàëèçàöèþ ìîëîä¸æè. 
Ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íàõîäèòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè ñ ãàðàíòèðîâàííîñòüþ 
ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, ÷òî îòìå÷àåòñÿ ìíîãèìè ïðàâîâåäàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñôåðà îáùåñòâåííîé æèçíè íàõîäèòñÿ â ñòàäèè 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ñòàíîâëåíèÿ, èíñòèòóöèîíàëüíîãî îôîðìëåíèÿ. Ïîñòîÿííî ðàçâèâàþòñÿ 
è óñëîæíÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, ïîòðåáëåíèåì, 
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îáìåíîì èíôîðìàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè äîëæíû íàéòè ñâî¸ àäåêâàòíîå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îòðàæåíèå â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñèñòåìå ïðàâà.

Â ïðåäëàãàåìîì â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ ìîëîä¸æè íà èíôîðìàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ìîëîä¸æè 
íà èíôîðìàöèþ, îñîáåííîñòè åãî ðåàëèçàöèè, ïðèíöèïû è ãàðàíòèè åãî ðåàëèçàöèè. 
Ãëàâíîé öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîëîä¸æè íà èíôîðìàöèþ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà ìîëîä¸æè íà èíôîðìàöèþ ïðåäëàãàåòñÿ ñäåëàòü ïðèîðèòåòíûì 
ïðèíöèïîì ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.

Â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ââîäèòñÿ êàòåãîðèÿ «ñîöèàëüíî çíà÷èìàÿ èíôîð-
ìàöèÿ», êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâà ìîëîä¸æè íà 
äîñòîâåðíóþ, àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ óñïåøíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ 
ê íîðìàëüíîé æèçíè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Òàêæå â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ñîçäàíèÿ 
ìîëîä¸æíûõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ è ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ 
ñóáúåêòîâ ïî ïðîèçâîäñòâó è ðàñïðîñòðàíåíèþ â ìîëîä¸æíîé ñðåäå ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìîé èíôîðìàöèè. Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí î âîç-
íèêàþùèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, à òàêæå î ðàçëè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ ñàìîðåàëèçàöèè 
îïðåäåëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ìîëîä¸æè è ìîëîä¸æíûõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

«ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА ПЛАТЫ ЗА 
НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ»

Ñêîïèíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

Àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî çà ïðîøåäøåå âðåìÿ ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ Çàêîíà â äåéñòâèå 
òàê è íå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Íå ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïðèðîäîîõðàííûõ 
íîðìàòèâîâ, ïðåäóñìîòðåííîé Çàêîíîì. Íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïëàòå çà íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó». 

Â èññëåäîâàíèè ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1. äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ 

ñðåäó»;
2. îïðåäåëèòü åãî ïðàâîâóþ ïðèðîäó;
3. îïðåäåëèòü êðóã ñóáúåêòîâ, îáÿçàííûõ ïëàòèòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà îêðóæàþ-

ùåé ñðåäå,
íà êîòîðûå áûëè äàíû îòâåòû:
Ïëàòà çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ÿâëÿåòñÿ íåíàëîãîâûì ïëàòå-

æîì, âçèìàåìûì ñ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþò õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
çà âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó â ïðåäåëàõ, ïðåâûøàþùèõ äîïóñòèìûå íîðìàòèâû.

Ïëàòåëüùèêàìè ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó ïðèçíàþòñÿ 
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è (èëè) èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé çîíû íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà êîòîðîå íåîáõîäèìî 
ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
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ðàöèè è íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàíèå íàèëó÷øåé 

ñóùåñòâóþùåé òåõíîëîãèè – òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, âíåñåííîé â 
ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ÍÑÒ, ïðè ðåàëèçàöèè êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ íàèìåíüøèé óðî-
âåíü íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è èìåþùåé óñòàíîâëåííûé ñðîê 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ôàêòîâ.

1. Òàêæå áûë îïðåäåëåí ïåðå÷åíü àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîä-
ëåæàùèõ èçìåíåíèþ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïëàòå çà 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó»: 

1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä»;
2. Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»;
4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ»;
5. Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;
6. Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
7. Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
8. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 èþíÿ 2003 ãîäà 

N 344 «Î íîðìàòèâàõ ïëàòû çà âûáðîñû â àòìîñôåðíûé âîçäóõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
ñòàöèîíàðíûìè è ïåðåäâèæíûìè èñòî÷íèêàìè, ñáðîñû çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ â ïî-
âåðõíîñòíûå è ïîäçåìíûå âîäíûå îáúåêòû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïî-
òðåáëåíèÿ»;

9. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþëÿ 1992 ãîäà 
N 632 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ïëàòû è åå ïðåäåëüíûõ ðàçìåðîâ çà çà-
ãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû, ðàçìåùåíèå îòõîäîâ, äðóãèå âèäû âðåäíîãî 
âîçäåéñòâèÿ».

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ НА ТРУД И 
ОТДЫХ МОЛОДЕЖИ 14 – 17 ЛЕТ

Íàñûðîâà Àëüáèíà Õàéðàäèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåøîâà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Íåôòåêóìñê

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè âñåãäà áóäóò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé, ïîñêîëüêó 
äàííûé «îáúåêò» âñåãäà îðèåíòèðîâàí íà áóäóùåå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà 
– ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé, ãàðàíòèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà.

Îñíîâíûìè èäåÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè ÿâëÿþòñÿ: 
� Ôîðìèðîâàíèå â ìîëîäåæíîé ñðåäå âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, 

çíàíèÿ îñíîâ ìîëîäåæíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, åå öåëåé, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
è ïðèîðèòåòîâ.
� Ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñîçäàíèå äîñòóïíûõ è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ è ìåõà-

íèçìîâ ïîääåðæêè ìîëîäåæíûõ è ïîäðîñòêîâûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ìàëûõ 
ãîðîäàõ Ðîññèè.
� Îðãàíèçàöèîííàÿ ïîìîùü ïîäðîñòêàì 14 – 17-òè ëåò, æåëàþùèì ïîëó÷èòü ðà-

áîòó â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ; ñîäåéñòâèå ñîçäàíèþ íà ìåñòíîì óðîâíå îïòèìàëüíîé 
ñåòè ó÷ðåæäåíèé, êëóáîâ, êðóæêîâ, ñåêöèé, äðóãèõ îáúåäèíåíèé ïî îðãàíèçàöèè äîñóãà 
ó÷àùèõñÿ;
� Íàïîëíåíèå íîâûì ñîäåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ â ñâîáîäíîå îò 

ó÷åáû âðåìÿ; îáåñïå÷åíèå øèðîêîãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðíî-ìàññîâîé, ôèçêóëüòóðíî-
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îçäîðîâèòåëüíîé, òóðèñòñêî-êðàåâåä÷åñêîé ðàáîòû ñ ïðèâëå÷åíèåì ñåìüè, äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè, ñ÷èòàþ âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü íå-
êîòîðûå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïîìîãóò èçìåíèòü ñèòóàöèþ, ïðèâëåêóò ãîñóäàðñòâî è 
îáùåñòâî ê ðàñòóùèì ïðîáëåìàì ìîëîäåæè:

1) Â Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ îñîáîå âíèìàíèå 
óäåëèòü íåñîâåðøåííîëåòíèì â âîçðàñòå îò 14 äî 17 ëåò, òàê êàê èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ 
ïîòåíöèàëîì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èòü ó÷åò èíòåðåñîâ è íóæä èìåííî ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ.

2) Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ «Î ìîëîäåæè», êîòîðûé 
îáúåäèíèò â ñåáå íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå çàêîíû, óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ (Ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé», «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ», Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î 
ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè», è äð.), ó÷èòûâàÿ ñòàòüè ÃÊ 
ÐÔ, ÒÊ ÐÔ è äð. çàêîíîäàòåëüíûå äîêóìåíòû, êàñàþùèåñÿ ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå ïîä-
ðîñòêîâ 14 – 17 ëåò.

3) Íåîáõîäèì êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòüþ 
ó÷ðåæäåíèé. Òàêîé êîíòðîëü ìîã áû îñóùåñòâëÿòü Ìîëîäåæíûé Ïàðëàìåíò, êîòîðûé 
äîëæåí ñòàòü äåéñòâåííîé ñèëîé â ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

О МОЛОДЕЖИ, О ВРЕМЕНИ, О СЕБЕ…
Êðàâ÷åíêî Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ñ.Ñðåäíèé Åãîðëûê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

o Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóåòñÿ óæå â îòíîøåíèè 
ãðàæäàí, äîñòèãøèõ ÷åòûðíàäöàòè ëåòíåãî âîçðàñòà. Òàê êàê â 14 ëåò ÷åëîâåê ñòàíîâèòüñÿ 
ãðàæäàíèíîì, ÷òî ãàðàíòèðóåò íàëè÷èå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé;

o Îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñåãîäíÿ- ýòî íåïîäãîòîâëåííîñòü äî-
øêîëüíèêîâ ê ïðåäñòîÿùåìó îáó÷åíèþ â øêîëå;

o Øêîëüíûé êëèìàò äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü ïîëíîöåííîìó ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè;
o Ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìàòåðèàëüíûõ è ìîðàëüíûõ ñòèìóëîâ ïðèâëåêóò ëó÷øèõ 

ïåäàãîãîâ â øêîëû è ïîïîëíÿò èõ íîâûì ïîêîëåíèå ó÷èòåëåé;
o Øêîëà îòâå÷àåò çà ñîçäàíèå ãðàæäàíñêè ìûñëÿùåãî íàðîäà, îïðåäåëÿÿ ñòðà-

òåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è óñëîâèÿ ðåàëüíîãî óñïåõà Ðîññèè â XXI âåêå. Øêîëà ñîçäàåò è 
ñîâåðøåíñòâóåò ãðàæäàí - ãëàâíûé èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ãëàâíûé êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíûé ìàòåðèàë;

o Äåòñêîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî äåìîêðàòè÷åñêàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè êîëëåê-
òèâà äåòåé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàçâèòèå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè 
ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ãðóïïîâûõ öåëåé. Øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå 
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðàçíîñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëó÷øåé ôîðìîé ïîä-
ãîòîâêè äëÿ îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà;

o Ñåãîäíÿ ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå íå èìååò óñòîé÷èâîé ñâÿçè ñ ðûíêîì 
òðóäà. Áîëåå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ íå íàõîäÿò ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè èëè 
ïðîñòî íå õîòÿò åå èñêàòü;

o Ìîëîäûå ëþäè äîëæíû çíàòü Êîíñòèòóöèþ ñâîåé ñòðàíû íå òîëüêî äëÿ ñäà÷è 
ýêçàìåíîâ è çà÷åòîâ, íî è â öåëÿõ êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, óñâîåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è 
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îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåíèÿ ñâîèõ ìåñòà è ðîëè â îáùåñòâå;
o ÑÌÈ èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà. À ïîäðîñòêà áåç 

òåëåâèçîðà è èíòåðíåòà âîîáùå òðóäíî ïðåäñòàâèòü;
o ×åëîâåê â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå îñîáåííî âîñïðèèì÷èâ ê îêðóæàþùåìó 

ìèðó. Â ýòî âðåìÿ îí âûñòðàèâàåò ïðèîðèòåòû â æèçíè. À êàêèì æå áóäåò íîâîå ïî-
êîëåíèå, åñëè ïî òåëåâèäåíüþ ïîñòîÿííî ïðîïàãàíäèðóåòñÿ íàñèëèå?

o Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â öåëîì íåâîçìîæíî áåç ïîëíîé èíòåãðàöèè â íåå ìîëîäûõ 
ëþäåé;

o Ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè. Äîëÿ ìîëîäûõ ëþäåé ñðåäè 
îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ êîëåáëåòñÿ îò 
20 äî 57%. Êàæäûé ïÿòûé ìîëîäîé ÷åëîâåê èùåò ðàáîòó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû 
ìîëîäåæíûå áèðæè òðóäà, õîòÿ îáåñïå÷èâàþùèå â ìàòåðèàëüíîì ïëàíå íå ñòàáèëüíóþ, 
íî èíòåðåñíóþ ðàáîòó.

МОЛОДЁЖЬ И СТАНОВЛЕНИЕ НОВОЙ РОССИИ.
Áåçäåëåâà Êñåíèÿ-Ëàäà Àëåêñàíäðîâíà, Èâàíöîâà Àííà Âàëåðüåâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Ò.Ï.

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Âëàäèâîñòîê

 Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æè ìîæåò áûòü óñïåøíî ðåøåíà ïóò¸ì 
ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà. Ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà ìîãóò áûòü 
ñàìûìè ðàçíîîáðàçíûìè. Ýòî è 

• ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìîëîä¸æíûõ öåíòðîâ ðàçëè÷íîãî ïðîôèëÿ;
•  ïðèâëå÷åíèå ìîëîä¸æè ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè öåëåâûõ ïðîãðàìì è ñî-

öèàëüíûõ ïðîåêòîâ;
•  îêàçàíèå ðàçíîïëàíîâîé ïîääåðæêè ìîëîä¸æíûì îáùåñòâåííûì èíèöèàòè-

âàì;
• ôîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-

ëåíèÿ (ìîëîä¸æíûå ïàðëàìåíòû, ñòóäåí÷åñêèå ïðàâèòåëüñòâà, ñòóäåí÷åñêèå ñîâåòû) ïðè 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ;

• ó÷¸ò ìíåíèÿ ñòóäåí÷åñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè;

• ïðèâëå÷åíèå ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ è äðóãèõ ìîëîä¸æíûõ ôîðìèðîâàíèé ê 
ðåøåíèþ ïðîáëåì îáùåñòâà..

Ìû ïðåäëàãàåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå:
1. Ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ ìîëîä¸æíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð â ãîðîäñêèõ 

(ñåëüñêèõ) ïîñåëåíèÿõ.
2. Ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðî-

ãðàìì â îáëàñòè ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè, çàêðåïë¸ííûõ â Çàêîíå î ìîëîä¸æè.
3. Êîíñîëèäèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ñîâåòîâ ñòàðøåêëàññíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 

øêîë ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà (ãîðîäñêîãî îêðóãà).
4. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îáùå-

ñòâåííîãî ìîëîä¸æíîãî äâèæåíèÿ.
Íåîáõîäèìî âñå ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïèòü â Çàêîíå î ìîëîä¸æè. Ïðè ýòîì âçÿòü 

âî âíèìàíèå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Åâðîïåéñêîé õàðòèè îá ó÷àñòèè ìîëîä¸æè â æèçíè 
ãîðîäîâ è ðåãèîíîâ îò 21 ìàÿ 2003 ãîäà.
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«ДУХОВНОЕ И НРАВСТВЕННОЕ ВОСПИТАНИЕ МОЛОДЕЖИ»
Çàéöåâà Ëèäèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ïî-
ëîæèòåëüíûå è íóæäàþùèåñÿ â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå è êîíêðåòèçàöèè ðîëè è âêëàäà 
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè. Äàíà îöåíêà ñîöèàëüíûì 
èíñòèòóòàì, ïðèíèìàþùèì ó÷àñòèå è êîîðäèíèðóþùèì óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
èíñòèòóòîâ è îêàçàíèå ïîìîùè â ôîðìèðîâàíèè ãîòîâíîñòè ïåäàãîãîâ â îñóùåñòâëåíèè 
ïðàâîñëàâíîé îðèåíòàöèè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îòíîøåíèé ìåæäó Àðìèåé è Öåðêîâüþ, øèðîêîå îçíàêîìëåíèå 
ñ èìåþùèìñÿ îïûòîì è ïðîñâåùåíèå ìîëîäûõ ëþäåé è èõ ðîäèòåëåé.

Ïðèîáùåíèå ê âîåííûì ïîäâèãàì ëó÷øèõ ñûíîâ ðîññèéñêîãî íàðîäà â èñòîðèè 
Îò÷èçíû, åå ñëàâíîãî ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî.

Îêàçàíèå ïîìîùè òåì, êòî ñåãîäíÿ ïîñòðàäàë íà ïîëÿõ ñðàæåíèé âî áëàãî è ñëàâó 
ñâîåãî Îòå÷åñòâà, çàáîòà î ñåìüÿõ âîåííîñëóæàùèõ, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â ïîääåðæêå 
âîèíñêèõ ÷àñòåé îáëàñòè.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, ìîëîäûõ ëþäåé, è ðîäèòåëåé 
çà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñâÿùåííîñëóæèòåëåé.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîôèëüíûõ ïðàâîñëàâíûõ ëàãåðåé äëÿ äåòåé è ìîëîäåæè.
Èñïîëüçîâàíèå òðàäèöèé ñåìåéíîãî ïðàâîñëàâíîãî âîñïèòàíèÿ â ñëóæåíèè ñâîåìó 

Îòå÷åñòâó.
Íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îñâîåíèÿ âîñïèòàòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé 

ðàçëè÷íûõ âèäîâ èñêóññòâà è ïðîñâåùåíèå â ýòîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà.
Ñîäåéñòâèå óñâîåíèþ ïðàâîñëàâíîé òðàäèöèè â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåä-

ìåòîâ è ôàêóëüòàòèâîâ è, ïðåæäå âñåãî, íðàâñòâåííî- õóäîæåñòâåííîé íàïðàâëåííîñòè 
âî âñåõ òèïàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ââåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ôàêóëüòàòèâîâ ïî èçó÷åíèþ öåðêîâíî-
ñëàâÿíñêîãî ÿçûêà.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ПО ВОПРОСАМ 
ПРОФИЛАКТИКИ НАРКОМАНИИ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЯХ»
Øàéíóðîâ Àðòóð Çàáèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðèíÿòèå ïîïðàâîê îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî êðàéíå íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôîíå 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì òàêæå ó÷àñòâóþò çäîðîâûå ãðàæäàíå, êîòîðûì 
ïðèõîäèòñÿ ñòðàäàòü îò íåïðåäñêàçóåìûõ äåéñòâèé è ïîâåäåíèÿ ëèö, óïîòðåáëÿþùèõ 
íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ ñêðûòîãî êîíòèíãåíòà 
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ïîòðåáèòåëåé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ñðåäè ïîñòóïàþùèõ â 
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è íåäîïóùåíèþ òàêèõ ïîòðåáèòåëåé ê îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó â ñëó÷àå, 
åñëè ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ òåñò – êîíòðîëÿ áóäåò îáíàðóæåíî íàëè÷èå íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ â îðãàíèçìå ãðàæäàíèíà.

Òàêæå ïðèíÿòèå ïîïðàâîê îáóñëîâëåíî óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàííûõ 
ñ íåçàêîííûì ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ 
íà òåððèòîðèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà âîç-
ìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â íîðìàëüíûõ áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îòÿãîùåíèþ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ 
ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ íà òåððèòîðèè ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ èëè ïðèëå-
ãàþùåé òåððèòîðèè, èñïîëüçóåìûõ îáó÷àþùèìèñÿ ïðè ïðîâåäåíèè ó÷åáíûõ, ñïîðòèâ-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé. Òàêæå ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà äîëæíî óìåíüøèòü 
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà 
òåððèòîðèè ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óìåíüøåíèþ ñïðîñà íà íàð-
êîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è áåçîïàñíîé îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà.

РАЗВИТИЕ ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ СОВРЕМЕННОГО 
ПОКОЛЕНИЯ

Ãëàäèëèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã.Ìîñêâà

Ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ îñòðî ïîñòàâèëî ïðîáëåìó îáùåíèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà, ïàð-
òíåðñòâà, êîîïåðàöèè, èñêóññòâà ñîçäàíèÿ êîìàíä, êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ öåëåé. Ñî-
öèàëüíûå ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ âûñòóïàþò êàê «êóëüòóðíûå îðóäèÿ» (Ë.Ñ. Âûãîòñêèé), 
÷åðåç êîòîðûå ñòðîÿòñÿ, èçìåíÿþòñÿ ìåæëè÷íîñòíûå è ìåæãðóïïîâûå îòíîøåíèÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà îáùåíèÿ. Çàëîã ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà – â óñïåø-
íîé êîììóíèêàöèè.

Î ïðîáëåìàõ êîììóíèêàöèé, â òîì ÷èñëå, è ïîëèòè÷åñêèõ, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïèøóò 
ìíîãî è ïî-ðàçíîìó. Ó èññëåäîâàòåëåé íåò åäèíñòâà îòíîñèòåëüíî íàó÷íîãî ñòàòóñà 
òåîðèè êîììóíèêàöèè, å¸ òåîðèè è ïðåäìåòà.

Òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå îñíîâ ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè çàëîæèëè êàê 
åñòåñòâåííî-íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ Í. Âèíåðà, Ó. Óèâåðà, Ê. Øåííîíà, òàê è ôèëî-
ñîôñêèé è ëèíãâèñòè÷åñêèå òðóäû Ò. Ïàðñîíñà, Äæ. Ãýëáðåéòà, Ä. Ðèñìåíà, Ä. Áåëëà, 
Ã. Áëóìåðà è ìí. äð. Ó èñòîêîâ ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàòèâèñòèêè ñòîÿò Ã. Ëàññóýë, Ð. 
Áðýäîê, Ñ. Ëèïñåò è äð.

Áîëüøîé âêëàä â ñòàíîâëåíèå íàóêè î ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèÿõ âíåñëè ðóññêèå 
ó÷åíûå: Þ. Áóäàíöåâ, Á. Ãðóøèí, Å. Åãîðîâà-Ãàíòìàí, Ë. Çåìëÿíîâà, Ò. Èëàðìîíîâà, Á. 
Êîíåöêàÿ, Ò. Ëåáåäåâà è äð.

Êîììóíèêàöèÿ – ñëîâî ñ áîëüøîé èñòîðèåé. Îíî ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî com-
municare, ÷òî çíà÷èò «íàäåëÿòü», «ðàçäåëÿòü» èëè «äåëàòü îáùèì». Îíî ïðèøëî â 
àíãëèéñêèé ÿçûê â 14-15 âåêàõ. Êîðåí mun- (íî íå uni-) ñâÿçàí ñ òàêèìè ñëîâàìè, êàê 
«munificent» «ùåäðûé», «community» «îáùèíà» è «meaning» çíà÷åíèå, ñìûñë. Ëàòèí-
ñêîå munus óïîòðåáëÿëîñü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ïðèíîøåíèé è îáÿçàòåëüñòâ 
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– âêëþ÷èòåëüíî ñ ãëàäèàòîðñêèìè áîÿìè, îáðÿäàìè â ÷åñòü óìåðøèõ. Â ëàòèíñêîì 
ÿçûêå communicato íå îáîçíà÷àëî îáùåé ñïîñîáíîñòè ëþäåé îáùàòüñÿ ïðè ïîìîùè 
ñèìâîëîâ, íå ïðåäóñìàòðèâàëî îíî è íàäåæäû íà êàêîå-òî îáùåå ïîíèìàíèå. Åãî çíà-
÷åíèå íå êàñàëîñü äàæå ñóãóáî ìåíòàëüíîãî: communication òàêæå áûëî òåõíè÷åñêèì 
òåðìèíîì äëÿ ñòèëèñòè÷åñêîé ôèãóðû, â êîòîðîé îðàòîð ïîäà¸ò ãèïîòåòè÷åñêèé ãîëîñ 
îïïîíåíòà èëè àóäèòîðèè. Communicatio, ïî ñëîâàì àìåðèêàíñêîãî ïîëèòîëîãà Äæ. Ä. 
Ïèòåðñà, ýòî ñêîðåå íå àóòåíòè÷íûé äèàëîã, à èíñöåíèðîâêà äèàëîãà îäíèì ÷åëîâåêîì 
â ðèòîðè÷åñêèõ öåëÿõ (1996 ã.).

Êàê è â ëàòèíñêîì ÿçûêå, îäíî èç îñíîâíûõ çíà÷åíèé «êîììóíèêàöèè» ïðåäóñìàòðè-
âàåò íàäåëåíèå, òî åñòü îòëè÷èòåëüíûì îò ïîíÿòèÿ äèàëîãà èëè äèàëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà. 
Êîììóíèêàöèÿ ìîæåò îáîçíà÷àòü «ó÷àñòèå», êàê â ñëîâå «communicant» («òîò, êîòîðûé 
ïðè÷àñòèëñÿ»), - ÷òî îáîçíà÷àåò ëè÷íîñòü, êîòîðàÿ ñòàëà ÷àñòüþ ñâÿùåííîé îáùíîñòè, 
ïðèíÿëà â íåé ó÷àñòèå. Â òàêîì ñëó÷àå «êîììóíèêàöèÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ñîöèàëüíîìó îðãàíèçìó ÷åðåç îïðåäåëåííîå âûðàçèòåëüíîå äåéñòâèå, êîòîðîå 
íå òðåáóåò îòâåòà. Ïðè÷àñòèòüñÿ (communicate) ÷åðåç õëåá è âèíî îçíà÷àåò âñòóïèòü, 
ïî ìíåíèþ Ä. Ïèòåðñà, â îáùåñòâî ñâÿòûõ, æèâûõ è óìåðøèõ, íî ýòî íå äåéñòâèå ïî-
ñûëàíèÿ êàêîãî-íèáóäü ñîîáùåíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì, âîçìîæíî, âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáðÿäà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ äðóãèõ). Áîëåå òîãî, çäåñü àêò êîììóíèêàöèè (communicate) 
– ýòî àêò ïîëó÷åíèÿ, à íå îòïðàâêè; òî÷íåå, communicate â äàííîì ñëó÷àå îáîçíà÷àåò 
«îòïðàâèòü ÷åðåç ïîëó÷åíèÿ». Ïîäîáíîå çíà÷åíèå èìååò ïîíÿòèå íàó÷íîé «êîììóíè-
êàöèè» (ìîíîãðàôèè) èëè «êîììóíèêàöèÿ» êàê ñîîáùåíèå (â íàó÷íîé ïóáëèêàöèè). 
Çäåñü íåò çíà÷åíèÿ îáìåíà, õîòÿ è ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðîé (íî 
íåçíà÷èòåëüíîé) àóäèòîðèè.

Êîììóíèêàöèÿ òàêæå ìîæåò îáîçíà÷àòü ñâÿçü, ñîåäèíåíèå. Â ÑÀØ 19 âåêà æåëåçíóþ 
äîðîãó íàçûâàëè «ïàðîâîé êîììóíèêàöèåé».

Äæîí Ëîêê ðàññóæäàÿ î «Êîììóíèêàöèè ìûñëåé», áåðåò òåðìèí èç ôèçèêè è 
ïðèñïîñàáëèâàåò åãî ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì. È ýòî âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çíà÷åíèÿ 
êîììóíèêàöèÿ: ïåðåìåùåíèå èëè ïåðåäà÷à.

Öåëü ðàáîòû â òîì, ÷òîáû íà ìàòåðèàëàõ äîêóìåíòîâ íà÷àëà áèòâû çà Ëåíèíãðàä 
êîìïëåêñíî èññëåäîâàòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé (ïåðåäà÷ó èí-
ôîðìàöèè îò ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó, îñóùåñòâëÿþùóþñÿ ïðè ïîìîùè çíàêîâûõ åäèíèö) è 
ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó êóðñà ïî âûáîðó äëÿ ñòóäåíòîâ ñïåöèàëüíîñòè «ïîëèòîëîãèÿ».

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü è ìíîãîïëàíîâîñòü ïðîáëåìû, ìû îãðàíè÷èëè êðóã èññëåäîâàíèÿ 
ñëåäóþùèìè çàäà÷àìè:

• Íà îñíîâå íîâûõ ïîäõîäîâ èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü òåîðèþ, ìåòîäîëîãèþ 
êîììóíèêàöèè, îïðåäåëèòü ñòåïåíü èçó÷åííîñòè è ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè 
èññëåäóåìîé ïðîáëåìû;

• Èññëåäîâàòü ðîëü åäèíèö ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé è ïîëèòè÷åñêîé ïðî-
ïàãàíäû, óòî÷íèòü èõ ðîëü â èçó÷àåìûé èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä;

• Óñòàíîâèòü ìàñøòàáû ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé íà ïðèìåðå áèòâû 
çà Ëåíèíãðàä; âûÿâèòü è óêàçàòü ïðè÷èíû òàêîãî âûáîðà;

• Ïðîâåñòè äèñêóðñ – àíàëèç òåêñòà ëèñòîâêè (ïî Ñêðèâåíó)
• Ïðîñëåäèòü èñòîêè, ñóùíîñòü è îáùèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ 

êîììóíèêàöèé â ïåðèîä îáîðîíû Ëåíèíãðàäà êàê òèïè÷íîãî ÿâëåíèÿ òîãî èñòîðè÷åñêîãî 
ïåðèîäà;

• Âñêðûòü âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ðàçâèòèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé èññëåäóåìîãî ïåðèîäà è ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ðåïðåññèé 
– ìàññîâûõ ïðåñëåäîâàíèé ðîññèÿí.

• Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó êóðñà ïî âûáîðó «Ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííûõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ êîììóíèêàöèé â ïåðèîä ÂÎÂ (íà ïðèìåðå áèòâû çà Ëåíèíãðàä».

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà: çíàíèå èñòîðèè, ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïî-
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ëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ó ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè 
ïðåäñòàâëåíèé î ñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé â ïåðèîä ÂÎÂ (1941-1945 ãã.) 
íà ïðèìåðå áëîêàäû Ëåíèíãðàäà, ìåõàíèçìàõ êîììóíèêàöèé è ñâÿçè ñ ñîâðåìåííûìè 
ñðåäñòâàìè ïîëèòè÷åñêèõ êîììóíèêàöèé, ÷òî äîëæíî ñòàòü õàðàêòåðíûì ïîêàçàòåëåì 
âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîýòîìó ñ÷è-
òàþ íåîáõîäèìûì ââåñòè ðàçðàáîòàííûé êóðñ â ó÷åáíûå ïëàíû âóçîâ èñòîðè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè.



ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ

IV Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2009
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ОХРАНА ТРУДА В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Ñìèðíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí

 ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Îõðàíà òðóäà – ñèñòåìà ñîõðàíåíèÿ æèç-
íè è çäîðîâüÿ ó÷èòåëåé è øêîëüíèêîâ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, âêëþ÷àþùàÿ â 
ñåáÿ ïðàâîâûå,ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå,îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå,ñàíèòàðíî-
ãèãèåíè÷åñêèå, ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå, ðåàáèëèòàöèîííûå è èíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

 Óñëîâèÿ òðóäà - ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé ñðåäû è ó÷åáíîãî ïðîöåññà, 
îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ðàáîòîñïîñîáíîñòü è çäîðîâüå øêîëüíèêà è ó÷èòåëÿ.

 Îïðîñ ãðàæäàí ïîêàçàë, ÷òî íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
ïðîèñõîäÿò ïî:

 à)âèíå àäìèíèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ(14,7 %)
 á)âèíå ó÷èòåëåé(4,3%)
 â)âèíå øêîëüíèêîâ(81%).
 Ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è òåîðåòè÷åñêèõ ðàáîò ïî îõðàíå òðóäà åùå íåäîñòàòî÷-

íî. Ïðîáëåìà îõðàíû òðóäà ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé. Îäíàêî, 
ìíîãèå ïðîáëåìû ïî îõðàíå òðóäà, èìåþùèå ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, íå ïîëó÷èëè 
äîëæíîãî íàó÷íîãî îñâåùåíèÿ â ó÷åáíèêàõ ïî ÎÁÆ.

 Îáîáùàÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä, ÷òî âûáîð òåìû èññëåäîâà-
íèÿ îáóñëîâëåí êàê åå íåäîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêîé, òàê è ïðàêòè÷åñêîé 
çíà÷èìîñòüþ ýòîé ïðîáëåìû

 ÎÁÚÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà 
ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ è 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

 ÏÐÅÄÌÅÒÎÌ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÿâëÿþòñÿ:
 à) íîðìû ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;
 á) íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà;
 ÖÅËÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, 

íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ äåòñêîãî òðàâìàòèçìà.

ТРАВМАТИЧЕСКОЕ ОРУЖИЕ В РОССИИ: ПОРЯДОК 
ЛЕГАЛЬНОГО ПРИОБРЕТЕНИЯ И СТЕПЕНЬ УГОЛОВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Õîðüêîâ Äìèòðèé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêàâîâ Ä.Õ.

ÌÎÓ «Óðåíãîéñêàÿ ÑÎØ ¹1», ï. Óðåíãîé

«Íå õî÷åøü áûòü çàñòðåëåííûì – 
 õîäè áåç ðåâîëüâåðà».

 Ä. Êèïëèíã.

 Åæåãîäíî áîëåå 700 òûñ. ÷åëîâåê â Ðîññèè ïîëó÷àþò ëèöåíçèè íà ïðèîáðåòåíèå 
îðóæèÿ (òåì áîëåå çàêîí äà¸ò òàêóþ âîçìîæíîñòü ëþáîìó æåëàþùåìó). Ïî äàííûì 
ÌÂÄ, ñåãîäíÿ ó íàñåëåíèÿ íà ðóêàõ 6 ìëí. åäèíèö ðàçëè÷íûõ âèäîâ îðóæèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ñâûøå 1,5 ìëí. ãëàäêîñòâîëüíîãî, äëèííîñòâîëüíîãî è áîëåå 1,2 ìëí. åäèíèö ãàçîâûõ 
ïèñòîëåòîâ. Îñòàëüíîå ñîîòâåòñòâåííî, òðàâìàòè÷åñêîå. Òî åñòü ïîñëåäíèì âîîðóæåíà 
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öåëàÿ àðìèÿ, ïðè÷¸ì áîëåå ìíîãî÷èñëåííàÿ, ÷åì Âîîðóæ¸ííûå ñèëû ÐÔ. Âîîðóæåíèå, 
ïðàâäà, ïîñëàáåé, íî ïîìíîæèòü åãî íà ÷èñëåííîñòü…

 Òàê ñòîèò ëè â ïðèíöèïå ïðîäàâàòü ïèñòîëåòû ñ ðåçèíîâûìè ïóëÿìè íàñåëåíèþ? 
Åäèíîãî ìíåíèÿ íåò. Îäíè áåçîãîâîðî÷íî «çà», ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî ñåðü¸çíûé ñäåðæèâàþùèé 
ôàêòîð äëÿ ïðåñòóïíèêîâ. Äðóãèå, íàïðîòèâ, óòâåðæäàþò, ÷òî ãðàæäàíå â áîëüøèíñòâå 
ñâî¸ì íå ãîòîâû ê ïðèìåíåíèþ òðàâìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî ìîãóò ïîïàäàòü 
â ñèòóàöèè, êîãäà ëó÷øå áû îíè îêàçàëèñü áåçîðóæíûìè. ×òî ëó÷øå? Áûòü «ñïîêîéíî» 
îãðàáëåííûì èëè, íåóìåëî çàùèùàÿñü, ðàçîçëèòü ïðåñòóïíèêîâ è îêàçàòüñÿ óáèòûì?

Âñ¸ ÷àùå íàøè ãðàæäàíå ñòàëè õâàòàòüñÿ çà îðóæèå è â áûòîâûõ ññîðàõ èëè âûÿñíÿÿ 
îòíîøåíèÿ. 

 Â ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå ñïëîøíûå ïðîðåõè, ïðîâåðÿò, ÷òî íå àëêîãîëèê, íå ïñèõ, 
íå íàðêîìàí, ñäàøü ïðîñòåíüêèé çà÷¸ò ïî ñòàòüå çàêîíà «Îá îðóæèè» è âñ¸. À âåäü ÷å-
ëîâåê ìîæåò è íå ñîñòîÿòü íà ó÷¸òå. Íåîáõîäèìî ÷òîáû ëþäè ïðîõîäèëè ñïåöèàëüíóþ 
ïîäãîòîâêó: çíàíèå çàêîí, êîòîðîå ïðîâåðÿòñÿ ÷åðåç òåñòîâóþ ñèñòåìó, óìåíèå ñòðåëÿòü, 
ðàáîòà ñ ïñèõîëîãîì (ñìîæåò ëè è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ âëàäåëåö îðóæèÿ âûñòðåëèòü â 
äðóãîãî ÷åëîâåêà).

Ýòî îïàñíàÿ òåíäåíöèÿ, ïîýòîìó ïðåäëàãàþ ââåñòè ñïåöèàëüíûå êóðñû äëÿ ãðàæäàí, 
âïåðâûå ïðèîáðåòàþùèõ îðóæèå ñàìîîáîðîíû. Íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì ïðè¸ìîâ ñòðåëüáû 
èç äàííîãî îðóæèÿ òðåáóåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ îñíîâ âëàäåíèÿ èì, à òàêæå èçó÷åíèå 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî âîçäåéñòâèÿ çà äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðè÷¸ì, ó÷èòüñÿ âëàäåëüöû îðóæèÿ äîëæíû íå òîëüêî ïðàâèëüíîìó îáðàùåíèþ ñî 
ñâîèì «ñòðåëÿþùèì èìóùåñòâîì», íî ïðè¸ìàì îêàçàíèÿ ïåðâîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

СЛУЖБА В АРМИИ
Èøìóõàìåòîâà Ôèðóçà Ðîìàíîâíà, Êàïóñòèíà Âåðà Âëàäèìèðîâíà, 

Ìè÷êàåâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãäàíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ïðîêîïüåâñêèé òåõíèêóì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ã. Ïðîêîïüåâñê

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Îáîðîíà è áåçîïàñíîñòü.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Ëüãîòû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ñðîê ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé 

ñëóæáû.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: 
• Îïðåäåëèòü ìíåíèå ñòóäåíòîâ î ñðîêå ñëóæáû â àðìèè;
• Ñôîðìóëèðîâàòü ïîïðàâêè äëÿ âíåñåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí î âîèíñêîé 

ñëóæáå.
Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Èçó÷èòü èñòîðèþ ñîçäàíèÿ Âîîðóæåííûõ ñèë.
2. Ðàññìîòðåòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âîèíñêîé ñëóæáå”.
3. Ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèå î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ÔÇ î âîèíñêîé ñëóæáå.
Îðãàíèçàöèÿ èññëåäîâàíèÿ
 Èññëåäîâàíèå â ôîðìå àíêåòèðîâàíèÿ ïðîâîäèëîñü íà áàçå ÔÃÎÓ ÑÏÎ Ïðîêî-

ïüåâñêèé òåõíèêóì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû. Áûëî îïðîøåíî 100 ñòóäåíòîâ â âîçðàñòå îò 
16 äî 18 ëåò, èç íèõ 40 äåâóøåê è 60 þíîøåé.
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ВОЕННАЯ СЛУЖБА. ГАРМОНИЗАЦИЯ ИНТЕРЕСОВ ЧЕЛОВЕКА 
И ГОСУДАРСТВА КАК ОСНОВА МОГУЩЕСТВА РОССИИ

Áåðëÿêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðëÿêîâ Àëåêñàíäð Ñåìåíîâè÷

ÇÀÒÎ «Ñèáèðñêèé-2», Ïåðâîìàéñêèé ðàéîí, Àëòàéñêèé êðàé.

Â ñëó÷àå óãðîçû íàïàäåíèÿ äëÿ ïðèêðûòèÿ ôðîíòà ïðîòÿæåííîñòüþ â îäíó òûñÿ÷ó 
êèëîìåòðîâ, íóæíî ðàçâåðíóòü âîéñêà ÷èñëåííîñòüþ â îäèí ìèëëèîí ÷åëîâåê, ïðè ñòà 
òûñÿ÷àõ îôèöåðîâ. Íèêàêèõ äðóãèõ ñïîñîáîâ, ïîçâîëÿþùèõ ïåðåêðûòü äëèííûé ñóõî-
ïóòíûé ðóáåæ, íåò. Îáùàÿ äëèíà ñóõîïóòíîé ãðàíèöû ÐÔ 20 òûñÿ÷ êèëîìåòðîâ. Íàøó 
ãåîïîëèòè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòü âîçìîæíî îáåñïå÷èòü òîëüêî ïðè ìàññîâîé ïîäãîòîâêå 
ðåçåðâèñòîâ è íàëè÷èè ìàòåðèàëüíî è êàäðîâî îáåñïå÷åííûõ ñòðóêòóð ÷àñòè÷íîé è 
îáùåé ìîáèëèçàöèè.

×àñòü íàøèõ ïðåäëîæåíèé – ïðåîáðàçîâàíèå êàäðèðîâàííûõ ÷àñòåé â ãàðíèçîíû 
è çàïàñíûå (ó÷åáíûå) ÷àñòè, äëÿ ïîäãîòîâêè ïî ìèëèöèîííîé (òåððèòîðèàëüíîé) ñèñòå-
ìå ðåçåðâèñòîâ èç æåíùèí è îãðàíè÷åííî ãîäíûõ ìóæ÷èí, âî èñïîëíåíèå ïðèíöèïà 
âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. Áåç äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà ïîäãîòîâëåííûõ ðåçåðâèñòîâ 
áåñïîëåçíà ëþáàÿ òåõíèêà è íåâûïîëíèìà íèêàêàÿ ñòðàòåãèÿ. Íàøà ñâåðõçàäà÷à – ñî-
äåðæàòü ñòðàíó è àðìèþ â òàêîì ñîñòîÿíèè, ÷òîáû âîåâàòü ñ íàìè íèêòî íå ðåøàëñÿ.

 ×òîáû ïåðåéòè ê çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì, îáîçíà÷èì åù¸ íåñêîëüêî ïðîáëåì.
1. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ. Êîðåííîå íàñåëåíèå ñòðàíû ñîêðàùàåòñÿ.
2. Ñîöèàëüíàÿ. Ðîñò èìóùåñòâåííîãî íåðàâåíñòâà.
3. Ìåäèöèíñêàÿ. Òîëüêî 10 ïðîöåíòîâ ïðèçûâíîãî êîíòèíãåíòà ãîäíû ê ñëóæáå 

áåç îãðàíè÷åíèé.
4. Ïðàêòè÷åñêàÿ. Ëþäè, ïðîõîäÿùèå ñðî÷íóþ ñëóæáó, íåâîëüíî îòñòàþò îò ñâåð-

ñòíèêîâ íå ñëóæèâøèõ, íî èäóùèõ ïî ãðàæäàíñêîé êàðüåðå.
Èñõîäÿ èç îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì, èçìåíåíèå çàêîíîâ äîëæíî ïðåäïîëàãàòü æèç-

íåííûé âûèãðûø ëþäåé, ñëóæèâøèõ â àðìèè.
Ñ÷èòàåì, ÷òî â ïðåäëîæåííîé ðàáîòå äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíû ñëåäóþùèå çàêîíî-

äàòåëüíûå èíèöèàòèâû:
1. Ââåäåíèå âñåîáùåé âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ñðî÷íîé ñëóæáû äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, 

âêëþ÷àÿ îãðàíè÷åííî ãîäíûõ.
2. Ïðèíÿòèå çàêîíà î âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ìîëîäåæè.
3. Îðãàíèçàöèÿ ñëóæáû æåíùèí è îãðàíè÷åííî ãîäíûõ ìóæ÷èí íà ìèëèöèîííîé 

îñíîâå.
4. Óñòàíîâëåíèå íîðìàëüíîãî ñðîêà ñëóæáû â îäèí ãîä, è ïðîäë¸ííîãî ñðîêà ñðî÷íîé 

ñëóæáû äî äâóõ ëåò äëÿ íîðìàòèâíîãî îñâîåíèÿ âîåííîé ñïåöèàëüíîñòè.
5. Ïðèíÿòèå çàêîíà î âîåííî-ðåçåðâíîé (çàïàñíîé) ñëóæáå.
6. Ïðèíÿòèå çàêîíà î ìàòåðèàëüíûõ êîìïåíñàöèÿõ âîåííî-ïðèãîäíûì (îáó÷åííûì 

è çäîðîâûì).
7. Èçìåíåíèå Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà, îãðàíè÷èâàþùåå ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ äëÿ 

âîåííî-íåïðèãîäíûõ.
8. Èçìåíåíèå Êîíñòèòóöèè è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàêëàäûâàþùèõ îãðà-

íè÷åíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó è ïîëèòè÷åñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü âîåííî-íåïðèãîäíûõ.

9. Âêëþ÷åíèå òåêñòà è ïðàâèë ïðèíÿòèÿ âîåííîé ïðèñÿãè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ
Íàì íóæíà íîâàÿ âîåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ñòàíåò ãàðàíòîì ïðåäîòâðàùåíèÿ 

âîéíû. Íàø îòâåò íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè –
ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåóñòðîéñòâà. 
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БЕЗОПАСНОЕ ИССЛЕДОВАНИЕ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 
КОСМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА

Ïèìåíîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Èññëåäîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ýòî ýêñïåðèìåíòàëüíîå 
èññëåäîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå ïðîñòðàíñòâà çà ïðåäåëàìè çåìíîé àòìîñ-
ôåðû ïðè ïîìîùè ïèëîòèðóåìûõ êîñìè÷åñêèõ êîðàáëåé, èñêóññòâåííûõ ñïóòíèêîâ Çåìëè 
è àâòîìàòè÷åñêèõ ìåæïëàíåòíûõ ñòàíöèé, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

Ñåãîäíÿ 21 âåê, ìàñøòàáû ïðèìåíåíèÿ è çíà÷åíèå êîñìè÷åñêîé òåõíèêè âîçðîñëè, è 
òåïåðü îíà ïðèìåíÿåòñÿ â öåëîì ðÿäå îáëàñòåé: ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîãîäû, èñïîëüçîâàíèå 
ðåñóðñîâ ñóøè è îêåàíîâ, îáåñïå÷èâàíèÿ ãîòîâíîñòè ê ñòèõèéíûì áåäñòâèÿì, ðàííåãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ î íèõ è ñìÿã÷åíèÿ èõ ïîñëåäñòâèé, ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû; 
äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ; îêàçàíèå ìåäèêî-ñàíèòàðíîé ïîìîùè æèòåëÿì óäàëåííûõ 
è ñåëüñêèõ ðàéîíîâ; è äðóãèõ âèäîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ 
ñòðàíàõ. Îäíàêî ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, â ñôåðå êîòîðûõ íàäëåæèò âûðàáîòàòü 
ïóòè ðåøåíèÿ. È ñàìàÿ îñíîâíàÿ èç íèõ ýêîëîãèÿ îêîëîçåìíîãî êîñìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Çà ãîäû êîñìè÷åñêîé ýðû íà îêîëîçåìíûõ îðáèòàõ áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 
ñâûøå 20 òûñÿ÷ êîñìè÷åñêèõ îáúåêòîâ èñêóññòâåííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ðàçìåðîì áîëåå 
10 ñì. Âåñü ýòîò ìóñîð ìåøàåò ýêñïëóàòàöèè êîñìè÷åñêèõ àïïàðàòîâ è ìîæåò âëèÿåò íà 
áåçîïàñíîñòü êàê â êîñìîñå, òàê è íà Çåìëå. Ñåãîäíÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ìîæíî âñòðåòèòü òàêèå èçîáðåòåíèÿ, êàê êîñìè÷åñêèå çåðêàëà. Ýòî òàêèå ñïåöèàëüíûå 
óñòðîéñòâà, êîòîðûå íàïðàâëÿþò ëó÷ íà îïðåäåëåííûé ó÷àñòîê Çåìëè ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ 
êëèìàòà èëè ïðîñòî îñâåùåíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Íî êðîìå ýòîãî, â Èíòåðíåòå 
ïåñòðèò ðåêëàìà î ïðîäàæå çåìíûõ ó÷àñòêîâ íà Ëóíå è Ìàðñå.

Õîòÿ ñ îêîí÷àíèåì «õîëîäíîé âîéíû» ïåðñïåêòèâû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè ñòðàíàìè â êîñìè÷åñêîé ñôåðå ðàñøèðèëèñü, ìíîãèì ñòðàíàì, îáëàäàþùèì 
âîçìîæíîñòÿìè äëÿ îñâîåíèÿ êîñìîñà, áûâàåò ñëîæíî îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü îò÷èñëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà äîðîãîñòîÿùèå êîñìè÷åñêèå ïðîåêòû. Èòàê, ÿ ïðåäëàãàþ:

1. Çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêèõ çåðêàë äëÿ îñâåùåíèÿ îòäåëüíûõ ðàéîíîâ 
Çåìëè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

2. Çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå êîñìè÷åñêèõ çåðêàë äëÿ èçìåíåíèÿ êëèìàòà â îòäåëüíûõ 
ðàéîíîâ Çåìëè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ. 

3. Çàïðåòèòü ïðîäàæó çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ íà èíûõ ïëàíåòàõ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ 
òîò ôàêò, ÷òî êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ÿâëÿåòñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà, îò-
êðûòîå äëÿ èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ìèðíûõ öåëÿõ.

БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ – ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
КОНТРОЛЬ

Êàëèíèí À.Þ., Åìåëüÿíîâ À.À.

Ñîõáååâ Ê.Í., íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áóãóëüìèíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Áóãóëüìà

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáîñíîâûâàåòñÿ ââåäåíèåì Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», óòâåðæä¸ííîé Ïîñòà-
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íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹100. 
Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ê 2012 ãîäó ëèö ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, â 1,5 ðàçà ïî îòíîøåíèþ ê 2004ãîäó.

×òîáû íà äîðîãàõ áûëî áåçîïàñíåå, ñëåäóåò äîáèâàòüñÿ âûïîëíåíèÿ Ïðàâèë Äî-
ðîæíîãî Äâèæåíèÿ. Äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî ëèøü íåñêîëüêèìè ïóòÿìè:

1). óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèé;
2). áîðüáà ñ êîððóïöèåé;
3). âîñïèòàíèå çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëî ïðîâåäåíî òåñòèðîâàíèå ðàçíûõ êàòåãîðèé ðåñïîíäåíòîâ. 

Ó÷àñòíèêàì îïðîñà áûë ïðåäîñòàâëåí òåñò, â êîòîðîì íóæíî ïðîíóìåðîâàòü ïî ñòåïåíè 
çíà÷èìîñòè: 

1 óâåëè÷åíèå øòðàôîâ;
2 óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ïðè ñäà÷å ýêçàìåíîâ ÏÄÄ;
3 óâåëè÷åíèå ñðîêà ïîäãîòîâêå âîäèòåëåé;
4 óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîé êîìèññèè;
5 ñîçäàíèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê íàðóøåíèÿì ÏÄÄ;
6 îïëàòà øòðàôîâ â çàâèñèìîñòè îò îïëàòû òðóäà;
7 êîíòðîëü íàä ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ;
8 îïëàòà øòðàôîâ â çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ íàðóøèòåëÿ èëè ñòîèìîñòè àâòîìîáèëÿ.
Áûëè îïðîøåíû ñëåäóþùèå: ïðåïîäàâàòåëè ÏÄÄ, ðàáîòíèêè ÃÈÁÄÄ, êóðñàíòû 

àâòîøêîë, ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòü.
Ïî èòîãàì èññëåäîâàíèÿ áûëè ðàçðàáîòàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ. Ìû ìîæåì ñ 

óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïîìîãóò â óñïåøíîì îñóùåñòâëåíèè 
Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ñíèæåíèþ àâàðèéíîñòè è ïîëíîìó èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè.

ИЗГОТОВЛЕНИЕ ИЛИ СБЫТ ПОДДЕЛЬНЫХ ДЕНЕГ 
ИЛИ ЦЕННЫХ БУМАГ КАК УГРОЗА ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ
Ñèìîíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë Ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà, Í.Íîâãîðîä 

Ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ñâèäåòåëüñòâóþò î ñíèæåíèè 
òåìïîâ ðîñòà ôàëüøèâîìîíåòíè÷åñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü 
ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîìó äåÿíèþ: 

1. Â ñâÿçè ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåäëàãàåì äèôôåðåíöè-
ðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïîääåëêó ãîñóäàðñòâåííûõ è êîðïîðàòèâíûõ öåííûõ áóìàã.

 2. Áåçíàëè÷íûå äåíüãè, è áåçäîêóìåíòàðíûå öåííûå áóìàãè, øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ 
â îáîðîòå è â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà, è â êà÷åñòâå îñîáîãî òîâàðà, òî åñòü âû-
ïîëíÿþò îáû÷íûå ôóíêöèè äåíåã èëè öåííûõ áóìàã. Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåì ðàññìà-
òðèâàòü â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ñò. 186 ÓÊ ÐÔ – áåçíàëè÷íûå äåíüãè è áåçäîêóìåíòàðíûå 
öåííûå áóìàãè.

3. Â ñâÿçè ñ íåâîçìîæíîñòüþ äëèòåëüíîãî íàõîæäåíèÿ â îáðàùåíèè ÷àñòè÷íîé ïîä-
äåëêè, è âîçìîæíîñòüþ åå ñáûòà ëèøü îãðàíè÷åííîìó êðóãè ëèö, ïðåäëàãàåì ðàññìà-
òðèâàòü ëþáóþ ÷àñòè÷íóþ ïîääåëêó êàê ãðóáóþ è êâàëèôèöèðîâàòü êàê ìîøåííè÷åñòâî.

4. Â ñâÿçè ñ âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ èññëåäóåìîãî äåÿíèÿ, ïðåäëàãàåì 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå îêîí÷åííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ òàêèå îáùåñòâåííî îïàñ-
íûå äåÿíèÿ, êàê ïðèèñêàíèå, õðàíåíèå èëè èñïîëüçîâàíèå áåç ðàçðåøåíèÿ ìàòåðèàëîâ 
è èíñòðóìåíòà, ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ ìîíåò èëè áàíêíîò.
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5. Â ñàíêöèþ ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò 
ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåííûõ áóìàã, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèÿ, 
âíåñòè â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî íàêàçàíèÿ óæå èìåþùèìñÿ øòðàô.

6. Â ñâÿçè âûñîêîé ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñòè, äîðîãîâèçíîé è îðãàíèçîâàííîñòüþ ïðè 
ïðîèçâîäñòâå âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïîääåëîê, à òàêæå áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îáîðîòîâ 
â äåíåæíîì îáðàùåíèè ãîñóäàðñòâà. ïðåäëàãàåì âíåñòè â ÷. 2 ñò. 186 ÓÊÐÔ òàêîé êâà-
ëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, êàê èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò âûñîêîêà÷åñòâåííûõ ïîääåëüíûõ 
äåíåã èëè öåííûõ áóìàã.

7. Èñêëþ÷èòü èç ñò. 186 ÓÊ ÐÔ òàêîé îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû, 
êàê öåëü ñáûòà, ïðåäëîæèâ ïðè ýòîì èñïîëüçîâàòü ïðèìå÷àíèå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, óëè÷åííîãî â èçãîòîâ-
ëåíèè èëè ñáûòå ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåííûõ áóìàã. 

8. Ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ñ 
íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ÷.2 ñò.186 ÓÊ ÐÔ òàêèì êâàëèôèöèðóþ-
ùèì ïðèçíàêîì, êàê èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåííûõ áóìàã äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîääåðæàíèÿ íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé.

9. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òîò ôàêò, ÷òî èçãîòîâëåíèåì èëè ñáûòîì ïîääåëüíûõ 
äåíåã èëè öåííûõ áóìàã òàêæå çàíèìàþòñÿ ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè (16 ëåò). Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ñíèçèòü âîçðàñò îòâåòñòâåííîñòè 
çà äàííîå äåÿíèå äî 14 ëåò è âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 2 ñò. 20 ÓÊ ÐÔ, êîòîðóþ äîïîëíèòü 
ñëåäóþùèì ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ: èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåí-
íûõ áóìàã (ñò. 186).

УБИЙСТВО, СОВЕРШЕННОЕ В СОСТОЯНИИ АФФЕКТА: 
ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ

Ñåðãååâà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

1. Óãîëîâíî – ïðàâîâûå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè 
è çäîðîâüÿ, ñîâåðøåííûå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà, èçìåíÿëèñü íà ïðîòÿæåíèè ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, íà÷èíàÿ ñ Ðóññêîé Ïðàâäû, çàòåì Àðòèêóëû âîèíñêèå Ïåòðà I, 
Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà, Óãîëîâíîå Óëîæåíèå 
1903 ãîäà, Ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ 1919 ãîäà, Óãîëîâíûé 
Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà, Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà, Óãîëîâíûé Êîäåêñ 1960 
ãîäà ðàçâèâàëè ýòè ïîëîæåíèÿ. Óãîëîâíûé Êîäåêñ 1996 ãîäà çàêðåïëÿåò ñîâðåìåííîå 
ïîíèìàíèå ýòîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

2. Óãîëîâíî-ïðàâîâîé àíàëèç óáèéñòâà, ñîâåðøåííîãî â ñîñòîÿíèè àôôåêòà. 
Îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ æèçíü ÷åëîâåêà, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñîñòîèò èç 
àôôåêòèðîâàííîãî äåéñòâèÿ âèíîâíîãî è åãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîñëåäñòâèÿ, à 
òàêæå ïðè÷èííîé ñâÿçè. Ó÷åíûìè âûñêàçûâàþòñÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó 
ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, â òî âðåìÿ êàê îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå îòñóòñòâóåò. 
Ñóáúåêòîì óáèéñòâà â ñîñòîÿíèè àôôåêòà ìîæåò áûòü ëèöî, äîñòèãøåå ê ìîìåíòó ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ 16-òè ëåòíåãî âîçðàñòà è õàðàêòåðèçóþùååñÿ îñîáûì ñîñòîÿíèåì 
ïñèõèêè, íîñÿùèé ïðîìåæóòî÷íûé õàðàêòåð ìåæäó âìåíÿåìîñòüþ è íåâìåíÿåìîñòüþ. 
Ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé îá óìûñëå ìîæíî ðàçäåëèòü íà 4 íàïðàâëåíèÿ, îäíàêî áîëåå òî÷íîé 
ÿâëÿåòñÿ òà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà ñîâåðøà-
åòñÿ ñ êîñâåííûì óìûñëîì. Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò òî, ÷òî àôôåêò äîëæåí 
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áûòü ôèçèîëîãè÷åñêèì. 3. Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåìàòèêè 
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü ñò.107 ÓÊ ÐÔ è ñò.108 ÓÊ ÐÔ. Ðàçãðàíè÷åíèå 
ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü ïî îáúåêòèâíîé è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. 

4. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 107 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Âíåñòè â ñòàòüþ 107 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 1996, N 25, ñò. 2954) èçìåíåíèå, èçëîæèâ åå â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 107. Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àôôåêòà
1. Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè âíåçàïíî âîçíèêøåãî ñèëüíîãî äóøåâíîãî 

âîëíåíèÿ (ôèçèîëîãè÷åñêîãî àôôåêòà), âûçâàííîãî íàñèëèåì, èçäåâàòåëüñòâîì èëè 
òÿæêèì îñêîðáëåíèåì ñî ñòîðîíû ïîòåðïåâøåãî ëèáî èíûìè ïðîòèâîïðàâíûìè èëè 
àìîðàëüíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) ïîòåðïåâøåãî, à ðàâíî äëèòåëüíîé ïñèõî-
òðàâìèðóþùåé ñèòóàöèåé, âîçíèêøåé â ñâÿçè ñ ñèñòåìàòè÷åñêèì ïðîòèâîïðàâíûì èëè 
àìîðàëüíûì ïîâåäåíèåì ïîòåðïåâøåãî, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ïîâëåêëè èëè ìîãëè ïîâëå÷ü 
òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ âèíîâíîãî èëè åãî áëèçêèõ, - íàêàçûâàåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâî-
áîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè ëèøåíèåì ñâîáîäû íà òîò æå ñðîê.

2. Óáèéñòâî äâóõ èëè áîëåå ëèö, êàæäîå èç êîòîðûõ ñâîèìè ïðîòèâîïðàâíûìè èëè 
àìîðàëüíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) âûçâàëî ó âèíîâíîãî ñîñòîÿíèå ôèçèîëîãè-
÷åñêîãî àôôåêòà, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò». 

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ТЕРРОРИЗМУ
Ìàëü÷åíêî Êñåíèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

1) Òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåðìèíîëîãè÷åñêè ñëîæíîå ÿâëåíèå. Êðîìå ïðàâî-
âûõ, îí çàòðàãèâàåò öåëûé ðÿä äðóãèõ ïðîáëåì – ïñèõîëîãè÷åñêèå, èñòîðè÷åñêèå, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå è ò.ä. Âñå ýòî îáóñëàâëèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó äî 
ñèõ ïîð íå óäàëîñü âûðàáîòàòü îáùåïðèíÿòîå þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà.

2) Íåîáõîäèìà ãðàìîòíàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ïðåäó-
ïðåæäåíèå äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â âûÿâëåíèè, óñòðàíåíèè, íåéòðàëèçàöèè, ëîêàëèçàöèè 
è ìèíèìèçàöèè âîçäåéñòâèÿ òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå ëèáî ïîðîæäàþò òåððîðèçì, ëèáî 
åìó áëàãîïðèÿòñòâóþò. Ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà äîïðå-
ñòóïíûõ ñòàäèÿõ ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, òî åñòü íà ýòàïàõ, êîãäà ôîðìèðóåòñÿ 
ìîòèâàöèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, â îñíîâå 
êîòîðîãî ëåæèò ðåëèãèîçíûé ôàíàòèçì, íåîáõîäèìà ìàññîâàÿ ðàçúÿñíèòåëüíàÿ ðàáîòà 
ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè òåîëîãèè, îáùåñòâîâåäåíèÿ, 
ïñèõîëîãèè, þðèñïðóäåíöèè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

3) Íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå êîíñîëèäèðîâàííîå ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è âûðàáîòêè 
ìåð åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. ×åì áëèæå áóäóò ïðàâîâûå îöåíêè òåððîðèçìà ñî ñòîðîíû ðàç-
ëè÷íûõ ñòðàí, ÷åì åäèíîîáðàçíåå ïîäõîä ê âîïðîñàì åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ, 
÷åì àêòèâíåå è øèðå âçàèìîäåéñòâèå â ýòîé îáëàñòè, òåì áóäåò ìåíüøå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ìàíåâðà è ðåàëèçàöèè ñâîèõ íàìåðåíèé ó òåððîðèñòîâ.

 Ïðèíÿòèå êîìïëåêñà ìåð ïî ñîçäàíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ òåððîðèçìó, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè åãî ïðîÿâëåíèé; óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíî 
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- òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è âîîðóæåíèÿ, ââåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ñîöèàëüíûõ ëüãîò 
ñîòðóäíèêàì è ÷ëåíàì èõ ñåìåé, óñèëåíèå ãàðàíòèé ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè è ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îïåðàöèé, âêëþ÷àÿ ñâèäåòåëåé è ïî-
òåðïåâøèõ, îñîáåííî íà ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, - âñå ýòî ïî-
çâîëèò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èòü òåððîðèçì è òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
è ñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó â ñòðàíå.

4) Â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãó-
ëèðóþùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùåå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è ìåðû 
áîðüáû ñ ðàññìàòðèâàåìûì ÿâëåíèåì:

à) ÔÇ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» 
â ñò3, ñò18, ñò13

á) ÔÇ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ – ñò205
â) ÔÇ î íåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ – ñò2053

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ПРОТИВОДЕЙСТВИИ НЕЗАКОННОМУ ОБОРОТУ 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ 
АНАЛОГОВ

Áàáåíêî Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

Èçó÷åíèå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ, ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ïðåäìåòîâ, íàõîäÿùèõñÿ ó ëèöà 
êàê íà çàêîííûõ, òàê è íà íåçàêîííûõ îñíîâàíèÿõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçàöèÿ äàííîãî 
ïîëîæåíèÿ íà ïðàêòèêå íå âûçûâàëà ïðîáëåì, îáîñíîâàíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ïðè-
ìå÷àíèå 1 ê ñòàòüå 158 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ, ÷òî õèùåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
è â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ÷óæîì íåçàêîííîì âëàäåíèè.

2. Íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå àíàëîãîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ â ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 229, 230 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå 
â ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 6.9, 6.13 
ÊîÀÏ ÐÔ.

3. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ïóíêòå 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 228 ÓÊ ÐÔ â êà÷å-
ñòâå äîïîëíèòåëüíîãî óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñîâåðøåíèå 
ïðåñòóïëåíèÿ âïåðâûå, à òàêæå çàìåíèòü òåðìèí «èçúÿòèå» íà ïîíÿòèå «âûäà÷à».

4. Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ëèö, 
ñòðàäàþùèõ íàêðîçàâèñèñîñòüþ, äîëæíî áûòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èõ èçëå÷åíèå â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ åùå áîëåå øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè, à íå óãîëîâíàÿ 
ðåïðåññèÿ.

5. Êðèìèíàëèçàöèÿ íåìåäèöèíñêîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ àíàëîãîâ íå ñîçäàñò ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîìàíèè, òàê êàê äàííàÿ íîðìà íå ñìîæåò 
ðåàëèçîâàòü ñâîþ ïðåâåíòèâíóþ ôóíêöèþ. Ñòðàõ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ íå ñäåðæèò îò 
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ òåõ ëèö, êîòîðûå óæå ñòðàäàþò íàðêîçàâèñèìîñòüþ è òåõ, êòî 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ318

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïðîáóåò íàðêîòèê âïåðâûå. Êðîìå òîãî, äîáðîâîëüíî îáðàùàòüñÿ çà íàðêîëîãè÷åñêîé 
ïîìîùüþ, çíàÿ, ÷òî çà ýòî èõ æäåò óãîëîâíîå íàêàçàíèå, íàðêîìàíû íå áóäóò. 

6. Îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðûìè ñóäàì ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 6.9, 20.22 è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ, áóäåò ïðåäî-
ñòàâëåíî ïðàâî îáÿçàòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðîéòè ëå÷åíèå îò íàðêîçàâèñèìîñòè.

7. Âûñêàçûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î âîçâðàùåíèè â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
èíñòèòóòà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûõ ê ëèöàì, ñî-
âåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèçíàííûì ñóäîì íà îñíîâå ìåäèöèíñêîãî çàêëþ÷åíèÿ 
íóæäàþùèìèñÿ â ëå÷åíèè îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè èëè òîêñèêîìàíèè. Â ñèëó 
ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ñòàòüå 99 ÓÊ ÐÔ òàêèå âèäû ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, êàê àìáóëàòîðíîå ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå ó 
âðà÷à-íàðêîëîãà è ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå îò àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè, òîêñèêîìàíèè 
â ëå÷åáíîì èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè, à òàêæå èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 18 ÓÈÊ 
ÐÔ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò ïðèìå-
íÿòüñÿ ê ëèöàì, ñòðàäàþùèì àëêîãîëèçìîì, íàðêîìàíèåé, òîêñèêîìàíèåé, ïî ðåøåíèþ 
àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ, èñïîëíÿþùåãî íàêàçàíèå è äîïîëíèòü ÓÈÊ ÐÔ ãëàâîé, 
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî 
õàðàêòåðà.

8. Íåîáõîäèìî ñíèæåíèå âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî 14 ëåò çà 
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 228, 228.1, 230, 231 ÓÊ ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû 
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ëèöàì, ñòðàäàþùèì íàðêîçàâèñèìîñòüþ, ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ 
ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ëèáî ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО РЕГИОНА ПУТЕМ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА АДЪЮНКТ ХАБАРОВСКОГО 

ПОГРАНИЧНОГО ИНСТИТУТА ФСБ РОССИИ
Ðûëêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàøêàòîâ Ëåîíèä Íèêîëàåâè÷

Õàáàðîâñêèé ïîãðàíè÷íûé èíñòèòóò ÔÑÁ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà Äàëüíåì Âîñòîêå Ðîññèè ïðîáëåìà áðàêîíüåðñòâà (íåçàêîííîé 
îõîòû è ïðîòèâîïðàâíîãî âûëîâà âîäíûõ áèîðåñóðñîâ) ñòàíîâèòüñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíîé. 
Ìàñøòàáû íåçàêîííîãî âûëîâà âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ è èñòðåáëåíèÿ æèâîòíûõ 
äîñòèãëè óãðîæàþùèõ ðàçìåðîâ, è óæå ñåãîäíÿ ìíîãèå ïðåäñòàâèòåëè ôàóíû íàõîäÿòñÿ 
íà ãðàíè âûìèðàíèÿ. Åæåãîäíûé öèêë àêòèâíîñòè íàðóøèòåëåé ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñìåíÿþùèå äðóã äðóãà ñåçîíû îõîòû è ïåðèîäû 
íåðåñòà, îõâàòûâàþùèå âåñü ãîä. Ñðåäè íàèáîëåå äîáûâàåìûõ îáúåêòîâ æèâîòíîãî è 
ìèðà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà ñëåäóåò îòìåòèòü òðåïàíã, êàì÷àòñêèé êðàá è ðûáó 
ëîñîñåâûõ ïîðîä. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò ïîëîæåíèå äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà 
è àìóðñêîãî òèãðà, êîòîðûõ íà Äàëüíåì Âîñòîêå íàñ÷èòûâàåòñÿ âñåãî ëèøü íåñêîëüêî 
äåñÿòêîâ îñîáåé. Ïî ñàìûì îïòèìèñòè÷åñêèì îöåíêàì ÷èñëåííîñòü âñåé ìèðîâîé 
ïîïóëÿöèè äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà (âêëþ÷àÿ çîîïàðêè è ñàäû) íå ïðåâûøàåò 40-52 
îñîáè. Åæåãîäíî áðàêîíüåðàìè äîáûâàåòñÿ 5-10 ëåîïàðäîâ. Ïîäâèä åùå äî ñèõ ïîð 
ñóùåñòâóåò â ïðèðîäå òîëüêî áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ñàìêà ëåîïàðäà ïðèíîñèò ïîòîìñòâî 
ïî÷òè åæåãîäíî è ÷àùå âûæèâàåò ïî äâà äåòåíûøà.

Øèðîêèå ìàñøòàáû ïðèîáðåëè ôàêòû õèùíè÷åñêîé äîáû÷è áèîðåñóðñîâ â ïðè-
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áðåæíîé ïîëîñå, â èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå è íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åæåãîäíî óùåðá îò íåçàêîííîãî âûâîçà ìîðñêèõ áèîðåñóðñîâ â 
ñòðàíû ÀÒÐ, äîáûòûõ â äàëüíåâîñòî÷íûõ ðîññèéñêèõ òåððèòîðèàëüíûõ âîäàõ, ñîñòàâëÿåò 
îò 700 ìëí. äî 1 ìëðä. äîëë. ÑØÀ â ãîä. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ 
íàõîäèòñÿ ïîïóëÿöèÿ òðåïàíãà, øèðîêîìàñøòàáíàÿ íåçàêîííàÿ äîáû÷à êîòîðîãî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ êîíòðàáàíäíûì âûâîçîì â Êèòàé è ßïîíèþ. Äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíûõ 
ãðóïïèðîâîê Ðîññèè, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà áðàêîíüåðñòâå, õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åòêîé 
ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ äåéñòâèÿìè êàïèòàíîâ ïðîìûñëîâûõ ñóäîâ ñ áåðåãà. Òùàòåëüíî 
îòñëåæèâàþòñÿ ïåðåìåùåíèÿ ñèë ìîðñêîé ïîãðàíè÷íîé îõðàíû è àâèàöèè. Íåðåäêè 
ïîïûòêè ïîäêóïà äîëæíîñòíûõ ëèö, òåñíîå ñðàùèâàíèå ðîññèéñêèõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï 
ñ ïðåñòóïíûìè ãðóïïèðîâêàìè â èíîñòðàííûõ ïîðòàõ, â êîòîðûå ñäàåòñÿ ïðîäóêöèÿ 
ïðîìûñëà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ðîññèéñêîé (â òîì ÷èñëå è 
òðàíñãðàíè÷íîé) îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ñïîñîáñòâóåò ïðåâðàùåíèþ ðûáîëîâíîé 
îòðàñëè Äàëüíåãî Âîñòîêà â ñûðüåâîé ïðèäàòîê ñòðàí ÀÒÐ. Îñíîâíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîé îõðàíû áèîðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

РЕЛИГИОЗНЫЙ ТЕРРОРИЗМ И ЭКСТРЕМИЗМ: ИСТОКИ И 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ
Àáðàì÷åâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîêîçèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

Òàìáîâñêèé áèçíåñ-êîëëåäæ, ã. Òàìáîâ

Ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà ìåæäó òåððîðèçìîì è èñëàìîì, íåîáîñíîâàííî, îøèáî÷íî 
è êðàéíå âðåäíî äëÿ ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå. Òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè äåéñòâî-
âàëè è äåéñòâóþò ïîä ôëàãîì ðàçëè÷íûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ó÷åíèé. 

Âàæíåéøèì óñëîâèåì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì ÿâëÿåòñÿ 
ðåøèòåëüíîñòü, íåïðèìèðèìîñòü è æåñòîêîñòü îòâåòíûõ äåéñòâèé, íàëè÷èå õîðîøî 
îáó÷åííûõ, íàòðåíèðîâàííûõ, òåõíè÷åñêè õîðîøî îñíàùåííûõ è ýêèïèðîâàííûõ ñïåöè-
àëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé. Íî ýòîãî ìàëî, çà÷àñòóþ âàæíåå áûâàåò íàëè÷èå ïîëèòè÷åñêîé 
âîëè è ãîòîâíîñòè âûñøåãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ê ðåøèòåëüíûì äåéñòâèÿì.

Ïðîáëåìà ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà ðàñïàäàåòñÿ íà íåñêîëüêî ñî-
ñòàâëÿþùèõ: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå, çàêîíîìåðíûå â ïåðåõîäíûõ 
óñëîâèÿõ ïðîöåññû ðåëèãèîçíîãî âîçðîæäåíèÿ, ñ äðóãîé – èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûìè 
ñèëàìè, êàê âíóòðåííèìè, òàê è âíåøíèìè, ðåëèãèîçíîãî ôàêòîðà ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ 
ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû 
óìåëî èñïîëüçîâàòü ïîëîæèòåëüíûé ïîòåíöèàë ïåðâîãî, çàêîíîìåðíîãî, êîìïîíåíòà è 
ñíèçèòü êàê ñóùåñòâóþùèå, òàê è âîçìîæíûå ðèñêè, à òàêæå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
âòîðîé ñîñòàâëÿþùåé.

Ñîâðåìåííûé èñëàìñêèé ýêñòðåìèçì âåäåò ñâîþ ðîäîñëîâíóþ îò õàðèäæèòîâ («âû-
ñòóïàþùèå», «ðàñêîëüíèêè», «ìÿòåæíèêè»). ßâëÿÿñü ÿâíûìè ïîáîðíèêàìè ðåëèãèîçíûõ 
ïðåäïèñàíèé è äîãìàòîâ è âåëè «ñâÿùåííóþ âîéíó» ñî âñåìè, êòî ñîâåðøèë «òÿæêèé 
ãðåõ». Áîëåå áëèçêèìè ïðåäêàìè ýêñòðåìèçìà ÿâëÿþòñÿ áîðöû çà åäèíîáîæèå è «÷èñòîòó 
èñëàìà» âàõõàáèòû.

Èçó÷åíèå òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ ïîçâîëèëî ñôîð-
ìóëèðîâàòü ðÿä òåçèñîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñòåïåíü ïðîðàáîòàííîñòè ïðîáëåìàòèêè 
òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà.

Òåçèñ ïåðâûé. Óíèâåðñàëüíîãî è ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òåððîðèçìà íå ñóùåñòâóåò. Åñòü 
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ãðóïïà äåéñòâèé, îòíîñèìûõ ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ãðàíèöû 
ýòîé ãðóïïû ðàçìûòû, êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ê íåé íå îïðåäåëåíû.

Òåçèñ âòîðîé. Ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé 
è ýêñòðåìèñòêîé íàïðàâëåííîñòè íîñÿò ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Òåçèñ òðåòèé. Ïðàêòèêà è ñóùåñòâóþùèé îïûò ðàáîòû ñ òåððîðèñòàìè âûÿâèë ðÿä 
ïðîòèâîðå÷èé â ïðåäñòàâëåíèÿõ î òåððîðèñòå êàê òèïå.

Òåððîðèçì è ýêñòðå6ìèçì êàê ðåàëüíîñòü – ýòî ñîöèàëüíûé ôàêò è ïîýòîìó, íàðÿäó 
ñ ïðèíÿòèåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð îáùåãî õàðàêòåðà, íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü ëî-
êàëüíûå ïðîãðàììû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â îòäåëüíî âçÿòîì 
òåððèòîðèàëüíîì îáðàçîâàíèè.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ «ЗАКОН ОБ ОРУЖИИ»: ПРОБЛЕМЫ И 
НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Îâ÷èííèêîâà Íàòàëèÿ Ýäóàðäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Îðåë

Dura lex, sed lex (Ñóðîâ çàêîí, íî îí çàêîí)

Ôåäåðàëüíûé çàêîí èññëåäóåò «Çàêîí îá îðóæèè» ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïðè îáîðîòå ãðàæäàíñêîãî, ñëóæåáíîãî, à òàêæå áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî 
è õîëîäíîãî îðóæèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçó÷àÿ «Çàêîí îá îðóæèè», çàìå÷àåì, ÷òî ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà è èñêðîâûå 
ðàçðÿäíèêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå ñ äóëüíîé ýíåðãèåé 
íå áîëåå 7,7 Äæ, àâòîðû íåäîîöåíèâàþò. Ýòè óñòðîéñòâà íå òàê ïðîñòû, êàêèìè ìîãóò 
êàçàòüñÿ è ïðè÷èíÿþò âðåä çäîðîâüþ è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà. Â ñòàòüå 3 ìû çàìå÷àåì, 
÷òî ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà è èñêðîâûå ðàçðÿäíèêè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
îòíîñÿòñÿ ê ãðàæäàíñêîìó îðóæèþ ñàìîîáîðîíû, à ïíåâìàòè÷åñêîå îðóæèå îòíîñèòñÿ 
ê ñïîðòèâíîìó îðóæèþ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòàòüå 6 äàííîãî çàêîíà îïèñàíî, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ îáîðîò â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêîãî è ñëóæåáíîãî îðóæèÿ: 
ãàçîâîãî îðóæèÿ, ñíàðÿæåííîãî íåðâíî-ïàðàëèòè÷åñêèì, îòðàâëÿþùèì, à òàêæå äðóãèìè 
âåùåñòâàìè, íå ðàçðåøåííûìè ê ïðèìåíåíèþ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, 
ãàçîâîãî îðóæèÿ, ñïîñîáíîãî ïðè÷èíèòü ñðåäíåé òÿæåñòè âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, íà-
õîäÿùåãîñÿ íà ðàññòîÿíèè áîëåå îäíîãî ìåòðà; ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà è èñêðîâûå 
ðàçðÿäíèêè, èìåþùèå âûõîäíûå ïàðàìåòðû, ïðåâûøàþùèå âåëè÷èíû, óñòàíîâëåííûå 
ãîñóäàðñòâåííûì ñòàíäàðòîì ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàì Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâî-
îõðàíåíèÿ ÐÔ.

Íå ïîíÿòíî, ïî÷åìó â «Çàêîíå îá îðóæèè» åñòü èñêëþ÷åíèÿ. Âåäü ñàìî ñëîâî îðó-
æèå óæå çâó÷èò óñòðàøàþùå. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: íåîáõîäèìî 
ââåñòè ëèöåíçèðîâàíèå ëþáîãî îðóæèÿ. Ïóñòü ýòà ëèöåíçèÿ áóäåò íå íàñòîëüêî ñòðîãà 
èëè æå ýòî áóäåò ñâîåãî ðîäà ðàçðåøåíèå ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíîì 
âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. 

Îáîñíîâûâàÿ ñòîëü ðåçêîå ðåøåíèå, íå âîçìîæíî íå çàìåòèòü òîãî ôàêòà, ÷òî 
ãðàáåæè è íàñèëèå ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäÿò íà óëèöàõ â òåìíîå èëè ñóìåðå÷íîå âðåìÿ 
ñóòîê. Ëþäè ïîðîé íå ìîãóò ñîïðîòèâëÿòüñÿ íàïàäåíèþ â ñèëó òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ êàê 
ïðèìåíåíèå ýëåêòðîøîêîâîãî óñòðîéñòâà è èñêðîâîãî ðàçðÿäíèêà, êîãäà ÷åëîâåê ïðîñòî 
íå óñïåâàåò ÷òî-ëèáî ïðåäïðèíÿòü è íàïàäàþùèé ïðèìåíÿÿ îðóæèå ïîãðóæàåò ÷åëîâåêà 
âî âðåìåííûé îáìîðîê, à â ýòî âðåìÿ îí äåëàåò òî, ÷òî ñîáñòâåííî è çàäóìûâàë. Òàê æå 
ìîæåò âîçíèêíóòü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, íàïðèìåð, îðãàíèçîâàííîå íàïàäåíèå ñ èñïîëüçî-
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âàíèåì ïíåâìàòè÷åñêîãî îðóæèÿ. Ìíîãèå ëþäè íà âçãëÿä íå îòëè÷àò êàëèáð è äóëüíóþ 
ñèëó, äà è ñèòóàöèÿ, êîãäà îðóæèå íàïðàâëåíî íà ÷åëîâåêà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ 
ñàìîîáðîíû) ïðèâîäèò ê ïàíèêå. Âåäü â æèçíè ÷àñòî ìíîãèå ãðàæäàíå íå ñîáëþäàþò 
çàêîí è èñïîëüçóþò îðóæèå â êîðûñòíûõ è ðàçáîéíûõ öåëÿõ. Äàâàé òå æå óñëîæíèì èì 
æèçíü, è óáåðåæåì ìèðíûõ ãðàæäàí, ïðèíÿâ ëèöåíçèðîâàíèå íà âñå âèäû îðóæèÿ áåç 
èñêëþ÷åíèÿ. Äîáðîïîðÿäî÷íûå ãðàæäàíå áóäóò èñïîëüçîâàòü åãî òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà óãðîæàþò èõ æèçíè, à íå äëÿ ãðàáåæåé è äðóãèõ ïàãóáíûõ âåùåé.

 ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ КОРРУПЦИИ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Óòêèí Àðòåì Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîíîâ Àíòîí Ãåííàäüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Íîâîêóçíåöê

Íå ñìîòðÿ íà âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè, â Ðîññèè 
ñîõðàíÿåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè, ÷òî ñåðü¸çíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ñîçäà¸ò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ íàíîñèò âðåä ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó 
è ëè÷íîñòè. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÃÈÀÖ ÌÂÄ ÐÔ äîëÿ êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé çà 2008 ãîä ñîñòàâèëà: ñò. 201 ÓÊ – 2149 ïðåñòóïëåíèé, ñò. 204 ÓÊ – 1712, 
ñò.285 ÓÊ ÐÔ – 6055, ñò. 286 ÓÊ – 5804, ñò.291 ÓÊ ÐÔ – 5381, ñò. 290 ÓÊ ÐÔ – 7131. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ýòî ëèøü îôèöèàëüíûå äàííûå, íå ó÷èòûâàþùèå ëàòåíòíóþ 
ïðåñòóïíîñòü. 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà áûë ïðèíÿò ñîâåðøåííî íîâûé äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Â ñòàòüå 
1 çàêðåïëåíî ëåãàëüíîå ïîíÿòèå «êîððóïöèè». Ïóíêò «à» óêàçàííîé ñòàòüè ñîñòàâëåí 
ïóòåì ïðÿìîãî ïåðå÷èñëåíèÿ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè Óãî-
ëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ: ñòàòüÿ 285, 291, 201, 204. Äàííûé ïåðå÷åíü íå ñîîòâåòñòâóåò íè 
ñòðóêòóðå ÓÊ ÐÔ è äàæå äàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé íàõîäÿòñÿ íå â ïîðÿäêå âîçðàñ-
òàíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Â ïðåäñòàâëåííîì ïåðå÷íå ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì 
îòñóòñòâóåò è òàêîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ êàê ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé, 
ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 286 ÓÊ ÐÔ, õîòÿ åãî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü íàìíîãî âûøå, 
÷åì ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé ñòàòüåé 201 ÓÊ ÐÔ. Íà íàø âçãëÿä, ïîä êîð-
ðóïöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü «ëþáîå íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå ëèöîì ñâîåãî ïóáëè÷íîãî 
ñòàòóñà, ñîïðÿæåííîå ñ ïîëó÷åíèåì âûãîäû (èìóùåñòâà, óñëóã èëè ëüãîò, â òîì ÷èñëå 
íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà) êàê äëÿ ñåáÿ, òàê è äëÿ ñâîèõ áëèçêèõ âîïðåêè çàêîííûì 
èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà». Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñòàòüå 8 Çàêîíà, 
â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå äåêëàðèðîâàíèå ëèöàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà 
çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ñâîèõ äîõîäîâ, à 
òàêæå ñâîèõ ñóïðóãè (ñóïðóãà) è íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Äàííîå ïîëîæåíèå íåîá-
õîäèìî ðàñøèðèòü, à èìåííî óâåëè÷èòü êðóã ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿòüñÿ 
äåêëàðàöèÿ. Â äàííóþ êàòåãîðèþ äîëæíû âõîäèòü íå òîëüêî ñóïðóã/ ñóïðóãà ñ äåòüìè, 
ïðè÷åì íå òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íî è âñå ðîäñòâåííèêè ïåðâîé ëèíèè ðîäñòâà. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ìåð ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ïåðå÷èñ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ïî îòíîøåíèþ ê êîððóïöèîííûì 
ïðàâîíàðóøåíèÿì, íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, à òàêæå íå ïîíÿòåí ìåõàíèçì èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â âèäå ÔÇ 
ïî ðåàëèçàöèè ìåð, ïðåäëîæåííûõ â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Ìàêàðîâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòîíîâ Àíòîí Ãåííàäüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé», ã. Íîâîêóçíåöê

Â óñëîâèÿõ «íàáèðàþùåãî îáîðîòû», ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû ñåãîäíÿ, îñîáî àêòóàëüíî. Íàïðàâëåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè - ïîêàçàòåëÿìè åå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Óñèëåíèå àêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, êàê ïðàâèëî, âåäåò ê ñíèæåíèþ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, à ñëåäîâà-
òåëüíî, è ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

 Îáåñïå÷åíèå áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî ëèøü 
ïðè èçìåíåíèè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü. Òàêèì îáðàçîì, ãëàâ-
íûìè óãðîçàìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå 
áàðüåðû - «ïëîõèå» çàêîíû è/èëè ïëîõîå âûïîëíåíèå «õîðîøèõ» çàêîíîâ. Îñíîâíûìè 
ìåðàìè ñäåðæèâàíèÿ ýòèõ óãðîç, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæíû ñòàòü ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ, 
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñîîòâåòñòâîâàëî áû íîðìàì ýêîíîìè÷åñêîé äåìîêðàòèè, è êîíòðîëü 
çà íàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ýòèõ çàêîíîâ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé çàùèòû ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòüñÿ ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ñîñòàâëÿþùèìè êîòîðîé ìîæíî íàçâàòü:

- îïðåäåëåíèå è îòñëåæèâàíèå ôàêòîðîâ, ïîäðûâàþùèõ óñòîé÷èâîñòü ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà;

- îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ è ïàðàìåòðîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû 
â îáëàñòè ýêîíîìèêè.

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê íàïðàâëåíèå îáåñïå÷åíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé êàêîãî-ëèáî îäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
âåäîìñòâà, ñëóæáû. Îíà äîëæíà ïîääåðæèâàòüñÿ âñåé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ, âñåìè çâåíüÿìè è ñòðóêòóðàìè ýêîíîìèêè.

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â íàøåé ñòðàíå îòî-
æäåñòâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îáåñïå÷åíèåì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî 
õîçÿéñòâà ïî ïóòè äèíàìè÷íîãî ðîñòà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. 

Ðàñïðîñòðàíåíî òàêîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàùèùåííîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû îò âíåøíèõ 
è âíóòðåííèõ óãðîç, ïðè êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü è ñïîñîáíîñòü ñîçäàòü äî-
ñòîéíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ ñòàáèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñàìà êàòåãîðèÿ «äîñòîéíûå 
óñëîâèÿ» â ñâåòå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòîéíóþ 
æèçíü ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åííîé â òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÷òî ïðåäîïðåäåëÿåò 
íåêîòîðóþ ðàçìûòîñòü ñóæäåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíà îñóùåñò-
âëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå 
ïðèìåíåíèÿ âñåìè èíñòèòóòàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã è îáîáùàÿ âûøåñêàçàííîå, õîòåëîñü áû âûäåëèòü ñëåäóþùèå ìåðû, 
ñòàáèëèçèðóþùèå íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó è îáåñïå÷èâàþùèå ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñ-
íîñòü:
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- ïåðåñìîòðåòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, èìåÿ â âèäó îãðîìíûé ìàñøòàá «òåíåâîé» ýêîíîìèêè;

- óñòàíîâèòü ïîñòîÿííûé êîíòðîëü çà ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèåì ïîðîãîâûõ ïîêàçàòåëåé 
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îöåíêà ñîñòîÿíèÿ êîòîðûõ îòðàæàåò ñóùíîñòü ïîñëåäíåé;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò, äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí ÐÔ;

- óñèëèòü êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì ââîçèìûõ è ïðîèçâîäèìûõ â ñòðàíå òîâàðîâ, à 
òàêæå çà îáúåìîì èìïîðòà.

РЕЙДЕРСТВО И СПОСОБЫ БОРЬБЫ С НИМ
Ïåðåëûãèí À.Å., Óøàêîâ Ï.È.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ È.Ï.

Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê

Î ïðîáëåìå ðàçâèòèÿ ðåéäåðñòâà î÷åíü ìíîãî ãîâîðèòüñÿ è ïèøåòñÿ, äàæå íà âû-
ñîêîì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ìåíÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, íî äî ñèõ ïîð èçìåíåíèÿ, 
âíåñåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâî, íå ñîçäàëè ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ ýòèì 
ÿâëåíèåì.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè, âåäóùèìè ê ðîñòó ÷èñëà êîðïî-
ðàòèâíûõ çàõâàòîâ, ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ, çëîóïîòðåáëåíèå 
ïðàâîì, îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, íåàäåêâàòíîñòü ïðèíèìàåìûõ 
ñóäàìè îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî çàÿâëåííûì â èñêàõ òðåáîâàíèÿì, çàòÿãèâàíèå äåë ïî 
êîðïîðàòèâíûì ñïîðàì, íå÷åòêîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè. Ñîâðåìåííûå 
ðåéäåðû èìåþò â ñâî¸ì àðñåíàëå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñõåì. À ñàì ðåéä ïîäðàçäåëÿþò 
íà 3 âèäà: ÷åðíûé, ñåðûé è áåëûé. Ïåðâûå õàðàêòåðèçóþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì ÷èñòî 
óãîëîâíûõ ìåõàíèçìîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîáñòâåííèêà: øàíòàæ, óãðîçû, ïîõèùåíèÿ 
ðîäñòâåííèêîâ. Ñåðûå ñõåìû îòëè÷àþòñÿ áîëüøåé èçîùðåííîñòüþ, íî òàêæå ñâÿçàíû 
ñ óãîëîâíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè: ïðîòîêîëû ïñåâäî-àêöèîíåðíûõ ñîáðàíèé ñ çàìåíîé 
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, ôèêòèâíûå óãîëîâíûå äåëà, ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ, ïîääåëêà 
äîêóìåíòîâ. Ñóùåñòâóþò òàêæå è áåëûå ñõåìû, àáñîëþòíî ëåãàëüíûå, òàêèå êàê ñêóïêà 
êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêöèé, âûêóï äîëãîâ îðãàíèçàöèè. ×åðíûå ñõåìû ðåéäåðñêèõ àòàê 
ÿâëÿþòñÿ îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûìè, è ïîýòîìó ñàìûìè îïàñíûìè, èìåííî çà òàêèå 
äåéñòâèÿ äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò 
âíåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îòäåëüíóþ ñòàòüþ, â êîòîðîé áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåéäåðñòâî. Ñ÷èòàåì ðàçóìíûì ðàçìåñòèòü óêàçàííóþ íîðìó â 
Ãëàâå 22. Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äàòü ðåéäåðñòâó ÷åòêîå 
îïðåäåëåíèå. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì: 1) ïîíèìàòü ðåéäåðñòâî êàê ñîâîêóï-
íîñòü óìûøëåííûõ êîðûñòíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîãëîùåíèå 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàâëàäåíèå åãî èìóùåñòâîì (íàïðèìåð: çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè è èíûì 
èìóùåñòâîì), ëèáî ïîëó÷åíèå êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà; 2) ââåñòè 
â Íàëîãîâîé èíñïåêöèè óñëóãó «ëè÷íûé êàáèíåò». Â îí-ëàéí ðåæèìå óïîëíîìî÷åííîå 
ëèöî îðãàíèçàöèè ìîæåò ïðîâåðèòü äîêóìåíòàöèþ ñâîåé êîìïàíèè; 3) íåîáõîäèìî 
ïîïóëÿðèçîâàòü è âñåñòîðîííå îñâåùàòü ïðîáëåìó ðåéäåðñòâà; 4) ðåøèòü íåõâàòêó êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ; 5) èñïîëüçîâàòü òåçèñ «÷óæàÿ 
ñîáñòâåííîñòü íåïðèêîñíîâåííà», êàê ãîñóäàðñòâåííûé êóðñ. Íî áîðüáà ñ ðåéäåðàìè íå 
äîëæíà ïðèâåñòè ê çàìîðàæèâàíèþ ïðîöåññîâ öèâèëèçîâàííûõ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, 
ÿâëÿþùèõñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 
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ТЕРРОРИЗМ – ВСЕГДА ЗНАК ОТЧАЯНИЯ?
Àäàð÷åíêî Àíàñòàñèÿ, Çåëåíêîâà Ìàðèíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹ 20, ã. Íåëèäîâî

Òåððîðèçì íà ðóáåæå XX-XXI ââ. ñòàë ñåðüåçíîé óãðîçîé ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùå-
ñòâó. Ýòî ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå îêàçûâàåò âëèÿíèå íå òîëüêî íà áåçîïàñ-
íîñòü îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, íî è íà ìåæäóíàðîäíóþ ñòàáèëüíîñòü â öåëîì. Ñîáûòèÿ 
ïîñëåäíèõ ëåò íåîïðîâåðæèìî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî òåððîðèçì øàãíóë äàëåêî çà 
íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû, ïðèîáðåë ôîðìó ãëîáàëüíîé óãðîçû öèâèëèçîâàííîìó ÷åëî-
âå÷åñòâó, çàòðîíóë ñàìûå ðàçíûå ñòîðîíû ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, âûðàáîòàë ôîðìû ìàñêèðîâêè, çàòðóäíÿþùèå âñêðûòèå è 
ñâîåâðåìåííîå ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïíûõ çàìûñëîâ. Îäíîâðåìåííî òåððîðèçì ïåðåñòàë 
áûòü óäåëîì ðàçðîçíåííûõ íåçíà÷èòåëüíûõ ãðóïï åäèíîìûøëåííèêîâ. Òåððîðèñòè÷åñêèå 
îðãàíèçàöèè ïðèâëåêàþò â ñâîè ðÿäû âñå áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëèö, ðàñïðîñòðàíÿþò 
ñðåäè íèõ ñâîþ èäåîëîãèþ, à òàêæå ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè ïî èçãîòîâëåíèþ è òàêòèêå 
ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ òåðàêòîâ. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé íåîáõîäèìîñòü ïî-
èñêà ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ñîöèàëüíî-íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ ìèðîâîãî 
ìàñøòàáà.

Öåëü íàøåé ðàáîòû - èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì, ïóòè áîðüáû ñ íèì è ðàñ-
ñìîòðåòü êîíêðåòíûé ïðèìåð ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òåððîðèçìà. 

Ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå óãðîç ìåæäóíàðîäíîãî îðãàíèçîâàííîãî òåððîðèçìà çà-
ñòàâëÿåò ìèðîâîå ñîîáùåñòâî èñêàòü ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýòîé óãðîçå. Çäåñü è þðèäè÷åñêèé àñïåêò, ò. å. ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé áàçû, 
è íàðàùèâàíèå ìîùè ñèëîâûõ ñòðóêòóð, è èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæå-
íèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ òåðàêòîâ, ïîèñêó èñòî÷íèêîâ ïî ôèíàíñèðîâàíèþ è ñîçäàíèþ 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû àíòèòåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

Ìèð è Ðîññèÿ âñòóïèëè â ýïîõó áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, è ïðèíèìàåìûå çàêîíû äîëæ-
íû èìåòü ïåðñïåêòèâó. Ãëàâíîå æå – íàäî ïîíÿòü, ÷òî Ðîññèè íàäî ìåíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ 
ê ñèñòåìàì áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ìåñò ìàññîâîãî ïîëüçîâàíèÿ, ó÷åáíûõ 
è çäðàâîîõðàíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òðàíñïîðòà, íàäî ìåíÿòü âçãëÿäû ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà íà òî, ÷òîáû ðåøèòü îáùóþ ïðîáëåìó ñ òåððîðèçìîì, íàäî íå áîÿòüñÿ ìåíÿòü 
ïîäõîäû, óñòîÿâøèåñÿ ïðàâèëà. Íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå 
ÓÊ è ÓÏÊ çà òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû è ïðåäóñìîòðåòü äîïîëíèòåëüíî íàêàçàíèÿ äàæå 
çà ïîäãîòîâêó ê òåðàêòó.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïîâñåìåñòíî ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè è äâèæå-
íèÿ, êîòîðûå çàíèìàëèñü áû ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì ìîëîäåæè è ïðîòèâîñòîÿëè 
áû ïðîÿâëåíèÿì ýêñòðåìèçìà è òåððîðèçìà.

УКРЕПЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПУТЕМ СОЗДАНИЯ ФЗ «О 

ПАТРИОТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Àâòîð Êàìèíñêèé À.Â. 

ÁÃÓÝÏ ôèëèàë â ã. Áðàòñêå

Èäåÿ ïàòðèîòèçìà â Ðîññèè ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ, ñòàíîâèòñÿ 
âàæíûì ðåñóðñîì êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ íåìàëî èíòåðåñíûõ 
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è ñîäåðæàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàòðèîòèçìà ãðàæäàí è 
ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè. Âàæíî, ÷òî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé è ñêîîð-
äèíèðîâàííûé õàðàêòåð. 

Âûñòóïàÿ íà Ãîññîâåòå 11 ìàðòà 2009 ãîäà, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìè-
òðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ ñêàçàë, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïðîáëåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. «Êðèçèñ ñîçäà¸ò íîâûå ïðîáëåìû – ýòî ïðîáëåìà ðîñòà 
ñàìîé ðàçíîé ïðåñòóïíîñòè, ñîçäà¸ò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîçäà¸ò èíîãäà è ïî-
ëèòè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ê ñîæàëåíèþ, ïðîâîöèðóåò êñåíîôîáèþ». Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
îãðàäèòü ìîëîäåæü îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ óëèöû, íå äîïóñòèòü òëåòâîðíîãî âëèÿíèÿ íà 
äåòåé è ìîëîäåæü ïðåñòóïíûõ ëèö, ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, íàðêîìàíîâ, îïàñíûõ 
ñóáêóëüòóð, ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. 

Â Ðîññèè áîëåå 11 òûñÿ÷ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, ïàòðèîòè÷åñêèõ êëóáîâ, öåíòðîâ 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî çàíèìàþùèõñÿ â íèõ ìîëîäûõ 
ëþäåé âîçðîñëî ïî÷òè íà ìèëëèîí ÷åëîâåê. Â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåòåðàíñêèõ, 
ìîëîäåæíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé 
â öåëÿõ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, íóæíà åäèíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ñïîñîáíàÿ êîíñîëèäèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü 
ýòó ìíîãîïëàíîâóþ ðàáîòó.

Àâòîð ïðåäëàãàåò îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïàòðèîòè÷åñêîì 
âîñïèòàíèè ãðàæäàí ÐÔ». Â äàííîì çàêîíå äîëæåí áûòü ÷åòêî è ÿñíî ïðîïèñàí ïîðÿäîê 
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ñòðóêòóðà è 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí 
ÐÔ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ, âõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äàííûìè îðãàíàìè. 

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ðåàëèçàöèè îáùåé ñòðàòåãèè 
â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùå-
ñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, àâòîð ïðåäëàãàåò ñîçäàòü Öåíòðàëüíûé 
Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Öåíòðàëüíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà 
ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí ÐÔ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè.

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ КОМПЬЮТЕРНЫХ 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Áîðèñåâè÷ Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóäàíîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ï. Ëåñîãîðñê

Öåëü: 
èçó÷èòü Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÓÊ ÐÔ) è ïðåäëîæèòü ñâîè ïî-

ïðàâêè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Çàäà÷è:
- èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ÓÊ ÐÔ, òåìàòè÷åñêèå ôîðóìû â Èíòåðíåòå, ëèòåðàòóðó 

íà òåìó èññëåäîâàíèÿ;
- âûäåëèòü îñíîâíûå ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé è âûÿñíèòü ñîîòâåòñòâóþò ëè íàêàçàíèÿ 
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ïî ÓÊ ÐÔ ñîâðåìåííûì ïðåñòóïëåíèÿì;
 - ïðåäëîæèòü ñâîè ïîïðàâêè ê ñò. 272-274 ÓÊ ÐÔ
Îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóåò îáøèðíûé ïåðå÷åíü ôàêòîâ êîìïüþ-

òåðíûõ ïðåñòóïëåíèé. Ëè÷íî ìåíÿ î÷åíü çàèíòåðåñîâàëà ýòà ïðîáëåìà, ïîòîìó ÷òî âñå 
êîìïüþòåðû íàøåé øêîëû, à çàòåì è ïîñåëêà áûëè çàðàæåíû ìàêðî – âèðóñàìè, áûëà 
íàðóøåíà òàéíà ìîåé ïåðåïèñêè ÷åðåç Èíòåðíåò. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòà ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ 
îáùåãîñóäàðñòâåííîé è ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Äëÿ íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿ èñïîëüçîâàëà ïèñüìåííûå èñòî÷íèêè è ìàòåðèàëû 
web-ñàéòîâ. Èññëåäîâàíèå äàííîé ïðîáëåìû ÿ íà÷àëà ñ èçó÷åíèÿ ñòàòåé 272-274 Óãî-
ëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå 
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ, ÿ âûäåëèëà âèäû êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé. 
Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòñóòñòâîâàëà âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ êîìïüþ-

òåðíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè.
Áûëè ðàññìîòðåíû ñòàòüè 272-274 ÓÊ ÐÔ è ïðåäëîæåíû ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ ê 

äàííûì ñòàòüÿì.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñòàòüè 272-274 ÓÊ ÐÔ, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü-

ñòâî ïî âîïðîñàì êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå. Ìíîé âûÿâëåí 
ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå îñëîæíÿþò ðàáîòó ïî çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí è 
îðãàíèçàöèé. ß äóìàþ, ÷òî èõ óñòðàíåíèå ïîçâîëèò íàì óêðåïèòü è áåçîïàñíîñòü ñòðàíû 
ïî äàííûì âîïðîñàì.

ИНФОРМАЦИОННЫЕ ВОЙНЫ – ВЫЗОВ СОВРЕМЕННОЙ 
РОССИИ.

Ìàãîìåäîâà Ýëüâèðà Øàõðåòäèíîâíà

Ó÷èòåëü: Âîðîíèíà Ë.Ã,

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 111, ã. Âîëãîãðàä

 Äàííàÿ òåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíå î÷åíü àêòóàëüíîé, òàê êàê îíà çàòðàãèâàåò âîïðîñ 
î âîçìîæíîñòè äîíåñåíèÿ îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè íå òîëüêî äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû, íî 
è äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, âîïðîñ î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ðàìêàõ èçó÷åíèÿ 
äàííîé òåìû ïîñòàâëåíà öåëü èññëåäîâàíèÿ: îïðåäåëèòü ìåñòî èíôîðìàöèîííûõ âîéí 
â ñîâðåìåííîé ãåîïîëèòèêå è ñòåïåíü óãðîçû, êîòîðóþ îíè íåñóò äëÿ Ðîññèè (íà ïðè-
ìåðå ñîáûòèé âîêðóã Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè). Äàííàÿ öåëü ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå 
ñëåäóþùèõ çàäà÷: îïðåäåëèòü ñóùíîñòü èíôîðìàöèîííûõ âîéí; âûÿâèòü ãëàâíûå ìåòîäû 
èíôîðìàöèîííûõ âîéí; îïðåäåëèòü ñïîñîáû âîçìîæíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñòðåìëåíèþ 
ðÿäà ñòðàí ê òîòàëüíîìó êîíòðîëþ íàä èíôîðìàöèåé.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûäâèãàåòñÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííûå âîéíû â ñî-
âðåìåííîé ãåîïîëèòèêå ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ è èñïîëüçóþòñÿ 
ñòðàíàìè, ïðåòåíäóþùèìè íà ðîëü ãëàâíûõ ðóêîâîäèòåëåé ìèðîïîðÿäêà.

 Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – èíôîðìàöèîííûå âîéíû êàê èíñòðóìåíò âíåøíåé ïîëèòèêè. 
 Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ìåòîäû âåäåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ âîéí, äîêóìåíòàëüíûå 

èñòî÷íèêè î ñîáûòèÿõ â Þæíîé Îñåòèè è Àáõàçèè.
Íàèáîëåå ÿðêîå è äîñòóïíîå îïðåäåëåíèå èíôîðìàöèîííîé âîéíå òðåòüåãî ïîêî-

ëåíèÿ äàë ðîññèéñêèé ïðåìüåð-ìèíèñòð Â.Ïóòèí, ñêàçàâ: «Óäèâëÿåò ìàñøòàá öèíèçìà, 
óìåíèå âûäàâàòü áåëîå çà ÷åðíîå è ëîâêî âûñòàâëÿòü àãðåññîðà â êà÷åñòâå æåðòâû 
àãðåññèè». 

ÑØÀ èñïîëüçîâàëè â äàííîé âîéíå òàêèå ìåòîäû, êàê: ðàáîòà «íà îïåðåæåíèå», 
ñîçäàíèå îáðàçà: «Çàïàä – çàùèòíèê äåìîêðàòèè»; áëîêèðîâàíèå îïðåäåëåííîãî ìàñ-
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ñèâà èíôîðìàöèè; ïîäëîã; êðàæà ïî ñïóòíèêîâûì ñèñòåìàì; èíôîðìàöèîííàÿ àòàêà; 
äèñêðåäèòàöèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ; äåìîíñòðàöèÿ ñèëû; èíñöåíèðîâêè; ïðîâîêàöèè.

Â äàííûõ ñîáûòèÿõ Ðîññèÿ îêàçàëàñü áîëåå ïîäãîòîâëåííîé â âîåííîì îòíîøåíèè, 
íåæåëè â èíôîðìàöèîííîì. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî èíôîðìàöèîííûå âîéíû ðàçâÿçûâà-
þòñÿ íå ñòîëüêî èç-çà êîíêðåòíûõ ðàçíîãëàñèé, ñêîëüêî ïðîòèâ óñèëèâøåéñÿ Ðîññèè. 
Ðîññèè ïðèäåòñÿ îòâå÷àòü íà ýòîò âûçîâ óêðåïëåíèåì ñîáñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè, îáîðîíîñïîñîáíîñòè, ýêîíîìèêè. 

Ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò óãðîçà â âèäå èíôîðìàöèîííûõ âîéí, íåîáõîäèìà ðàçðàáîò-
êà Ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííîé àãðåññèè è ïåðåõîä íà êà÷åñòâåííî 
íîâîå ðàçâèòèå âñåõ ñëóæá ãîñóäàðñòâà, íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. 

«КАКАЯ АРМИЯ НАМ НУЖНА?»
×åðíîâ Âÿ÷åñëàâ Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ñ. Êó÷åðëà, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé.

Âûáîð òåìû îáóñëîâëåí àêòóàëüíîñòüþ, ðåçóëüòàòàìè àíêåòèðîâàíèÿ è ìîèì èí-
òåðåñîì. 

Öåëè ðàáîòû: 1).Ïðîàíàëèçèðîâàòü èñòîðèþ Ñîâåòñêîé - Ðîññèéñêîé àðìèè è 
âûÿâèòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò.2).Âûÿñíèòü ìíåíèå ëþäåé ïðîøåäøèõ øêîëó Ñîâåòñêîé – 
Ðîññèéñêîé àðìèè î ñîñòîÿíèè ñîâðåìåííîé àðìèè.3).Âûÿñíèòü ïåðñïåêòèâó áóäóùåãî 
Ðîññèéñêîé àðìèè.4).Îáðàòèòü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé íà íåñîâåðøåíñòâî íåêîòîðûõ 
çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ àðìèè.5).Ïðåäñòàâèòü ñâî¸ âèäåíèå ïðîáëåì àðìèè è ïðåäëîæèòü 
ñâî¸ ìíåíèå ïî èçìåíåíèþ íåêîòîðûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü àðìèè.

Èçó÷åíû ïðàâîâûå èñòî÷íèêè: 1. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò.59; ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñò. 13, 14, 17, 18, 23; ÔÇ « Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ è 
êîìïåíñàöèÿõ âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ 
Çàêàâêàçüÿ, Ïðèáàëòèêè è ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, à òàêæå âûïîëíÿþùèì çàäà÷è â 
óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ è ïðè âîîðóæ¸ííûõ êîíôëèêòàõ», ñò. 5; ÔÇ « Î 
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùèõ», ñò. 4; Óñòàâ âíóòðåííåé ñëóæáû ÂÑ 
ÐÔ, ñò. 13.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ àðìèè:
1. Âûäåëÿòü íà íàöèîíàëüíóþ îáîðîíó Ðîññèè íå ìåíåå 10% ãîñóäàðñòâåííîãî 

áþäæåòà.
2. Ñîêðàùàòü ÷èñëåííîñòü àðìèè, èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñ ó÷¸òîì 

ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêè.
3. Ðîññèè íóæíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ àðìèÿ.
4. Ñîâåðøåíñòâîâàòü âîåííóþ ñòðóêòóðó, èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòíîñòè ãåîïîëèòè-

÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ Ðîññèè.
5. Óëó÷øåíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî 

ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ.
6. Óêðåïëåíèå îðãàíèçîâàííîñòè, ïðàâîïîðÿäêà è âîèíñêîé äèñöèïëèíû.
7. Ïðîâåäåíèå àêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà 

âîåííîé ñëóæáû.
8. Óëó÷øåíèå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí è ïîäãîòîâêó èõ ê 

âîåííîé ñëóæáå.
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УКРЕПЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПУТЕМ СОЗДАНИЯ ФЗ «О 

ПАТРИОТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Êàìèíñêèé Àíòîí Âàäèìîâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ýêîíîìèêè è 
Ïðàâà», ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Èäåÿ ïàòðèîòèçìà â Ðîññèè ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòîðîííèêîâ, ñòàíîâèòñÿ 
âàæíûì ðåñóðñîì êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. Â ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ íåìàëî èíòåðåñíûõ 
è ñîäåðæàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïàòðèîòèçìà ãðàæäàí è 
ìîëîäåæè â ÷àñòíîñòè. Âàæíî, ÷òî ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé è ñêîîð-
äèíèðîâàííûé õàðàêòåð. 

Âûñòóïàÿ íà Ãîññîâåòå 11 ìàðòà 2009 ãîäà, Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìè-
òðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ ñêàçàë, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïðîáëåìàòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé 
ãîñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà. «Êðèçèñ ñîçäà¸ò íîâûå ïðîáëåìû – ýòî ïðîáëåìà ðîñòà 
ñàìîé ðàçíîé ïðåñòóïíîñòè, ñîçäà¸ò âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ, ñîçäà¸ò èíîãäà è ïî-
ëèòè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ê ñîæàëåíèþ, ïðîâîöèðóåò êñåíîôîáèþ». Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
îãðàäèòü ìîëîäåæü îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ óëèöû, íå äîïóñòèòü òëåòâîðíîãî âëèÿíèÿ íà 
äåòåé è ìîëîäåæü ïðåñòóïíûõ ëèö, ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, íàðêîìàíîâ, îïàñíûõ 
ñóáêóëüòóð, ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. 

Â Ðîññèè áîëåå 11 òûñÿ÷ ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, ïàòðèîòè÷åñêèõ êëóáîâ, öåíòðîâ 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ÷èñëî çàíèìàþùèõñÿ â íèõ ìîëîäûõ 
ëþäåé âîçðîñëî ïî÷òè íà ìèëëèîí ÷åëîâåê. Â öåëÿõ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ óðîâíåé, íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âåòåðàíñêèõ, 
ìîëîäåæíûõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, êîîðäèíàöèè èõ äåéñòâèé 
â öåëÿõ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, íóæíà åäèíàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ ýòîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ñïîñîáíàÿ êîíñîëèäèðîâàòü è êîîðäèíèðîâàòü 
ýòó ìíîãîïëàíîâóþ ðàáîòó.

Àâòîð ïðåäëàãàåò îòðåãóëèðîâàòü ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïàòðèîòè÷åñêîì 
âîñïèòàíèè ãðàæäàí ÐÔ». Â äàííîì çàêîíå äîëæåí áûòü ÷åòêî è ÿñíî ïðîïèñàí ïîðÿäîê 
ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ñòðóêòóðà è 
ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàáîòó ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí 
ÐÔ, ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ, âõî-
äÿùèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ, ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äàííûìè îðãàíàìè. 

Äëÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ðåàëèçàöèè îáùåé ñòðàòåãèè 
â ýòîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, îáúåäèíåíèÿ óñèëèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îáùå-
ñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé, àâòîð ïðåäëàãàåò ñîçäàòü Öåíòðàëüíûé 
Êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ. Ñîñòàâ è ïîëíîìî÷èÿ Öåíòðàëüíîãî Êîîðäèíàöèîííîãî Ñîâåòà 
ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí ÐÔ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè.
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«ПРОБЛЕМЫ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ СТРАНЫ»

Ìàð÷óêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé çîîâåòåðèíàðíûé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü 

Êîíòðàôàêò.
Ïðàâîìî÷èÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ.
Êîððóïöèÿ.
Ñíèñõîäèòåëüíîå îòíîøåíèå ïîòðåáèòåëåé ê êîíòðàôàêòó.
Ïàññèâíàÿ ïîçèöèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé â îòíîøåíèè âûÿâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïðî-

äàæè êîíòðàôàêòà.
Êàäðîâûå ïðîáëåìû.
Çàèíòåðåñîâàííîñòü ðÿäà êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð â ñîõðàíåíèè íûíåøíåé ñèòóàöèè 

ñ êîíòðàôàêòîì.
Òðóäíîñòè ðàñïîçíàâàíèÿ êîíòðàôàêòà.

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ И 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
БОРЬБЫ С ПРЕСТУПНОСТЬЮ В СФЕРЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ 

ИНФОРМАЦИИ
Ñëàáóíîâà Âåðîíèêà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãàåâ Âèêòîð Þðüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ (ã.Ðàìåíñêîå), 
ã.Ðàìåíñêîå, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

Ðîññèÿ, â ñèëó íåêîòîðîãî îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè ãëîáàëüíûõ êîììóíèêàöèé, íå 
ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì èñòî÷íèêîì êèáåðïðåñòóïíîñòè. Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì íà 2005 
ãîä â ïåðâîé äåñÿòêå ñòðàí, èìåþùèõ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàðàæåííûõ ïåðñîíàëü-
íûõ êîìïüþòåðîâ, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 8 ìåñòå. Â ÷èñëî ñòðàí, ëèäèðóþùèõ ïî ÷èñëó 
èñõîäÿùèõ ñ ýòèõ êîìïüþòåðîâ àòàê è ÷èñòî âèðóñíûõ àòàê, Ðîññèÿ íå âõîäèò. Íî ýòî 
ïîëîæåíèå íå äîëæíî íàñ óñïîêàèâàòü.

Íîâûå èíôîêììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ñîâåðøåíñòâóþòñÿ òàê áûñòðî, ÷òî ðàç-
âèòèå ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà çàìåòíî îòñòàåò.

Òðàäèöèîííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î òåððèòîðèàëüíîé þðèñäèêöèè, îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ãðàíèöàõ è ò.ï. ïðèìåíèòåëüíî ê êèáåðïðîñòðàíñòâó âî ìíîãîì âîîáùå òåðÿþò ñìûñë.

Ñóùåñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â 
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ïî ñóùåñòâó ñîçäàåò ëèøü âèäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû êèáåðïðåñòóïíîñòè. Íî ñàìîå ãëàâíîå – îíî ãîâîðèò òîëüêî î êîìïüþòåðíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ, ò.å. î ïðåñòóïëåíèÿõ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â îòíîøåíèè êîìïüþòåðîâ 
è êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè), íî 
íå êàñàåòñÿ äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì. 

Íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà äëÿ ðÿäà äåÿíèé, çà êîòîðûå 
íà äàííûé ìîìåíò íå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, òî åñòü èõ êðèìèíà-
ëèçàöèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âàðèàíò óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãëàâû 28 «ïðåñòóïëåíèÿ 
â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè» â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíû ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèÿ 
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î÷åíü ÷àñòî ñîâåðøàåìûå, íî äëÿ êîòîðûõ äî ñèõ ïîð íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ãëàâó 21 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ (Ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè), ñëåäóþùåé ñòàòüåé: êîìïüþòåðíîå õèùåíèå.

Òàêæå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà 
íåñàíêöèîíèðîâàííûå ðàññûëêè – òàê íàçûâàåìûé «ñïàì». Ñïàì – ðàññûëêè ïðåäâà-
ðèòåëüíî íå çàïðàøèâàåìûõ ïîëó÷àòåëÿìè ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé – íàçûâàþò îäíîé 
èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî Èíòåðíåòà. Ìû ìîæåì èñïîëüçîâàòü 
ìíîæåñòâî òàêòèê è ìåòîäîâ, âêëþ÷àÿ ïðàâîâûå ìåòîäû, àâòîðèòåò ëèäåðîâ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïï, ñóùåñòâóþùèå è ïîÿâëÿþùèåñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
êèáåðïðåñòóïëåíèé. Â ýòîì ñëó÷àå ìû ñìîæåì ðàçâèòü ôîðìàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå 
ñèñòåìû íåìåäëåííîãî îáíàðóæåíèÿ êèáåðïðåñòóïëåíèé, ìèíèìèçèðîâàòü ïðè÷èíåííûé 
âðåä, ñîáðàòü áîëüøóþ èíôîðìàöèþ îá èíöèäåíòàõ, ìàêñèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü 
èäåíòèôèêàöèè è ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïíèêà.

Åäèíñòâåííûé ñïîñîá îñòàíîâèòü êèáåðïðåñòóïíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàáîòàòü 
âìåñòå, îáúåäèíèâ çíàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ êîìàíäû âûñøåãî êëàññà 
ïî áîðüáå ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ.

НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОЙ 
ЗАЩИТЫ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОТ ПОСЯГАТЕЛЬСТВ 

СЕКСУАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА
Äÿòëîâ Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãàåâ Âèêòîð Þðüåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé îáëàñòíîé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ (ã.Ðàìåíñêîå), 
ã.Ðàìåíñêîå, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

Â ñâåòå ñëîæèâøåéñÿ òðåâîæíîé ñèòóàöèè ñ ïîëîæåíèåì äåòåé, ñòðàäàþùèõ îò 
ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ (î ÷¸ì ìîæíî ñóäèòü ïî ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷¸òíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â äàííîé ñôåðå) áûë ïðîâåä¸í êîìïëåêñíûé àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: íàðÿäó ñ èçó÷åíèåì èñòîðèè ðàçâèòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîïðîñà, ïðèâîäèòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííûõ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ãëàâà 18 ÓÊ ÐÔ).

Òàêæå, âûñîêî îöåíèâàÿ çíà÷åíèå îïûòà ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîâûå 
ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áûëè ðàññìîòðåíû è íîðìû èíîñòðàííûõ 
óãîëîâíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ (íåêîòîðûõ ñòðàí Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé Àçèè, Êèòàÿ è ÑØÀ).

Â ðåçóëüòàòå, ïðåäëàãàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïåðåñìîòð íåêîòîðûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïî-
ëîæåíèé, ëåæàùèõ â îñíîâå êâàëèôèêàöèè ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, êàê òàêîâûõ, òî åñòü, èçìåíåíèå óãîëîâíîé õàðàêòåðèñòèêè, êàê ñ 
îáúåêòèâíîé, òàê è ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîí. Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
âíåñåíèå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 132 è äîïîëíåíèå ñòàòü¸é 132.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â-òðåòüèõ, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî òðåáóåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ âîïðîñ 
óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ (ÓÄÎ) ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå çà ñåêñóàëüíûå 
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî êîí-
òðîëÿ çà îñâîáîæä¸ííûìè ëèöàìè, îòáûâàâøèìè ñðîêè ïî ñåêñóàëüíûì ïðåñòóïëåíèÿì 
ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî òðåáóåò íå òîëüêî íîðìàòèâíîãî ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ôîðìèðîâàíèÿ îòäåëüíîé ñëóæáû â ðàìêàõ îòäåëåíèÿ âíóòðåííèõ 
äåë íà ìåñòàõ.

Àêòóàëüíîñòü è äàæå çëîáîäíåâíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîä÷åðêíóë è Ïðåçèäåíò 
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Ðîññèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ, âûñòóïàÿ 16 ìàðòà ýòîãî ãîäà â ïîäìîñêîâíûõ 
Ãîðêàõ íà ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ äåòåé, ãäå âûñòóïèë 
ñî ñõîæèìè èíèöèàòèâàìè.

«АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО: ПРОБЛЕМЫ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ»

Áîëüøîâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 7, ã.Ñàðàòîâ

Â èññëåäîâàíèè îáîáùàþòñÿ ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ òåððîðèçìà. Ïðåäëîæåíî 
ñëåäóþùåå ïîíÿòèå: òåððîðèçì - (îò ëàò. terror – ñòðàõ, óæàñ), èäåîëîãèÿ, ïîëèòèêà è 
ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå èëè íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìåòîäàìè óñòðàøåíèÿ, ïîäàâëåíèÿ, íàñèëèÿ. Òåððîðèçì ñîïðî-
âîæäàåòñÿ íàíåñåíèåì óùåðáà èëè óãðîçîé íàíåñåíèÿ óùåðáà ìèðíûì ãðàæäàíàì èëè 
îáùåñòâåííûì äåÿòåëÿì.

 Â äîêëàäå èçó÷åíà Ãëîáàëüíàÿ êîíòðòåððîðèñòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÎÎÍ. Ñäåëàí âûâîä 
î òîì, ÷òî ÎÎÍ ðàçðàáîòàíû ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû 
ñèñòåìíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, ïðèîðèòåò ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð. 

Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Âåëèêî-
áðèòàíèè è Èñïàíèè. Îáîñíîâàíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â Èñïàíèè ïðàâîâûå íîðìû îò-
ëè÷àþòñÿ ãóìàííûì îòíîøåíèåì ê ïîäîçðåâàåìûì, óâàæåíèåì ëè÷íîñòè è ïðàâ ÷åëîâåêà. 

Èçó÷åí Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 35 – ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» îò 6 
ìàðòà 2006ã. (ñ ïîñëåäóþùèìè ðåäàêöèÿìè). Ñôîðìóëèðîâàíî ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî 
íåîáõîäèìà åãî áîëåå ïîäðîáíàÿ ðàçðàáîòêà ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà «ñèñòåì-
íîñòü è êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêèõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ñïåöèàëüíûõ è èíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåð-
ðîðèçìó», ñîäåðæàùåãîñÿ â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå.

Îñíîâîé àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü êîìïëåêñíûå ìåðû 
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òåððîðèçìà, âíèìàíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.

ПЕРЕХОД ВООРУЖЕННЫХ СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
НА КОНТРАКТНУЮ ОСНОВУ - ПРИОРИТЕТНОЕ НАПРАВЛЕНИЕ 

ВОЕННОЙ РЕФОРМЫ
Êðûæàíîâñêàÿ Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâ Âëàäèìèð Âàëåðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Éîøêàð-Îëà, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë

Äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè àðìèÿ îñòàâàëàñü â íåêîòîðîé èçîëÿöèè îò ïðîèñõîäèâøèõ 
â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé, ÷òî ïðèâåëî ê ÿâíûì ïðîòèâîðå÷èÿì â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè 
îáùåñòâåííûìè èíñòèòóòàìè. Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ãðîçèò Ðîññèè íîâûìè ïîòðÿñå-
íèÿìè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî âîåííîñëóæàùèå âìåñòå 
ñ ðàáîòíèêàìè âîåííî - ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñîñòàâëÿþò îãðîìíûé ïðîöåíò íà-
ñåëåíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Åäèíñòâåííûì âîçìîæíûì ðåøåíèåì âûøåîáîçíà÷åííîé 
ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå øèðîêîìàñøòàáíîé âîåííîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, âîåííî - òåõíè÷åñêèõ 
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è ñîöèàëüíûõ ìåð. Ìû ïðåäëàãàåì ïåðåâåñòè àðìèþ ÐÔ íà ïîëíîñòüþ êîíòðàêòíóþ.
Îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå ñîñòàâëÿþò 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí (äàëåå ÔÇ) «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé 
ñëóæáå», ÔÇ «Î ìîáèëèçàöèîííîé ïîäãîòîâêå è ìîáèëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ÔÇ «Îá îáîðîíå» è ÔÇ «Î ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ». 

Àðãóìåíòû ïðîòèâ îáÿçàòåëüíîé âîèíñêîé ïîâèííîñòè:
1. Áîëüøîé ïðîöåíò ìîëîä¸æè íå èìååò ìîòèâàöèè ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû, ÷òî 

ðåçêî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ñëóæáû , à òàê æå ïðèâîäèò ê ìîðàëüíîìó ðàçëîæåíèþ â ðÿäàõ 
âîîðóæ¸ííûõ ñèë. Ïðîÿâëÿþòñÿ íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ, äåäîâùèíà, ñëó÷àè íàñèëèÿ è 
àãðåññèè, êîòîðóþ íåìîòèâèðîâàííûå áîéöû âûïë¸ñêèâàþò íà ñîñëóæèâöåâ. 

2. Íåïðîôåñèîíàëüíîñòü áîéöîâ. Ïðè êîðîòêîì ñðîêå ñëóæáû íåâîçìîæíî ïðèîá-
ðåñòè íàâûêè, êîòîðûå ïðîôè ìîæåò ïîëó÷èòü íà êîíòðàêòíîé ñëóæáå.

3. Ïîãîëîâíûé îòáîð áîéöîâ, áåç îñîáîé òùàòåëüíîé ïðîâåðêè ôèçè÷åñêèõ/ïñèõî-
ëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Àðãóìåíòû çà êîíòðàêòíóþ îñíîâó àðìèè:
1. Âûñîêàÿ ìîòèâàöèÿ áîéöîâ.
2. Æ¸ñòêàÿ äèñöèïëèíà.
3. Âûó÷êà, íå èäóùàÿ íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ îáû÷íûìè áîéöàìè.
4. Îòëè÷íàÿ ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà.
5. Ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàêòîð. Îíè õîòÿò è ãîòîâû âîåâàòü - ýòî èõ ðàáîòà è îíè îò-

íîñÿòñÿ ê íåé ñ îãðîìíîé ñåðü¸çíîñòüþ.
6. Ëþáîâü ê îò÷èçíå è ãîòîâíîñòü áîðîòñÿ äî ïîñëåäíåé êàïëè êðîâè.
Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà âñþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü èäåè ïîëíîé çàìåíû îáÿçàòåëüíîé 

âîåííîé ñëóæáû äëÿ ìóæ÷èí íà äîáðîâîëüíóþ êîíòðàêòíóþ âîåííóþ ñëóæáó, íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü îáúåêòèâíûå ïðåïÿòñòâèÿ â åå ðåàëèçàöèè. Ðå÷ü èäåò î íåäîñòàòî÷íûõ 
«ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòÿõ» ãîñóäàðñòâà. Îòñóòñòâèå ñðåäñòâ íà ðåôîðìèðîâàíèå 
àðìèè è íà åå ïîñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì ê 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå. 

СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД В УПРАВЛЕНИИ ТЕРРИТОРИЕЙ 
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ НА ПРИМЕРЕ ИРКУТСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Êîñòÿåâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâ Áîðèñ Èâàíîâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ Áðàòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Áðàòñê, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü 

Ïîèñêó ïóòåé îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè, â òîì ÷èñëå ñîöèàëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé, ïðåäøåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äåéñòâèòåëüíîñòè ñ âûÿâëåíèåì íàè-
áîëåå îñòðî íàçðåâøèõ ïðîáëåì. Êàê ïðàâèëî, íà ïðàêòèêå òàêèå ïðîáëåìû ðåøàþòñÿ 
ïî-îòäåëüíîñòè â îòðûâå îò äðóãèõ (ìèíèñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, èíäèâèäóàëüíî 
ìåíåäæåðàìè è ò.ï.), ÷òî íà íàø âçãëÿä ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì. Ïðîáëåìû äîëæíû 
ðàçðåøàòüñÿ êîìïëåêñíî, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî èìåòü ðàçðàáîòàííóþ ìîäåëü, îòðàæàþ-
ùóþ ñîâîêóïíîñòü ñëîæíîñòåé â èññëåäóåìîé îòðàñëè; âûðàáîòàòü íà åå îñíîâå àëãî-
ðèòì èõ ðåøåíèÿ, îïðåäåëèòü âèäû ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå 
ðåøèòü êàäðîâûé âîïðîñ. Êàäðîâàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Ïðèîðèòåò âûáîðà 
äîëæåí îòäàâàòüñÿ òàëàíòëèâûì ñïåöèàëèñòàì è óïðàâëåíöàì, ñïîñîáíûõ ó÷àñòâîâàòü 
â ðåøåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. 
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Ãëàâíîé öåëüþ îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè íàñåëåíèÿ è äîñòèæåíèå ãàðìîíèè ëþäåé ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé.

Ïî îáîçíà÷åííîé òåìå áûëè ïðîâåäåíû èññëåäîâàíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè. Ïðîâåäåíû îïðîñû è âûÿâëåíû íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû, âîëíóþùèå 
íàñåëåíèå, â ÷àñòíîñòè: îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò; íàðêîìàíèÿ è àëêîãîëèçì; ïëîõîå 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå. Âñå ïîêàçàòåëè òåñíî âçàèìîñ-
âÿçàíû. Óïàäîê ïðîìûøëåííîñòè âûçûâàåò ðîñò áåçðàáîòèöû, ðàçðóøàåò ìîðàëüíóþ è 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòîé÷èâîñòè ëè÷íîñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óäîáðåííîé ïî÷âîé äëÿ ðàçâèòèÿ 
àëêîãîëüíîé è íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòåé è ðàçëè÷íûì áîëåçíÿì. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðå-
êðàùàþòñÿ ïîñòóïëåíèÿ â ïåíñèîííûé ôîíä, à íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå âåäåò 
ê äåìîãðàôè÷åñêîé êàòàñòðîôå. 

Ñíÿòü ïîäîáíûå ïðîáëåìû âîçìîæíî òîëüêî ãðàìîòíûì, ðàöèîíàëüíûì óïðàâëåíèåì, 
êîòîðîå äîëæíî áûòü ïîëíîñòüþ àâòîìàòèçèðîâàíî. Òàêîå óïðàâëåíèå ìèíèìèçèðóåò 
îøèáêè, âûçâàííûå ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì. Äîáèòüñÿ ýòîãî âîçìîæíî ïðè âíåäðåíèè 
äåòåðìèíèðîâàííîé è íåäåòåðìèíèðîâàííîé ñèñòåì óïðàâëåíèÿ.

Ïî äàííûì ðàçðàáîòêàì ñäåëàíû îòäåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ íå-
ôòåãàçîâûõ ðåñóðñîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè. Ïåðåðàáîòêà íà ìåñòå íåôòè è ãàçà ïîçâîëÿåò 
ïîëó÷èòü äî 100000 ðàáî÷èõ ìåñò â ðåãèîíå, à ýòî ðåøåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü äåìî-
ãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû, ðàçâèòèå ñîïóòñòâóþùåãî ìàøèíîñòðîåíèÿ, íàóêè, íå ãîâîðÿ 
î æèëèùíîì ñòðîèòåëüñòâå è òðàíñïîðòå, èíîñòðàííîì òóðèçìå è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. 
Êðîìå òîãî, ýòî ìîæåò ñïàñòè Äàëüíèé Âîñòîê îò çàñåëåíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëîé 
è âåðîÿòíîñòè îòäåëåíèÿ åãî òåððèòîðèè îò Ðîññèè.

«АНТИКОРРУПЦИОННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО - 
НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ»

Ïóòèëèíà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ñóõèíèí Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ 
ïðîáëåì íà âñåõ òð¸õ óðîâíÿõ âëàñòè.

Êîððó ́ïöèÿ (îò лат.corrumpere — «ðàñòëåâàòü») — íåþðèäè÷åñêèé òåðìèí, îáî-
çíà÷àþùèé îáû÷íî èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ властных ïîëíîìî÷èé è 
äîâåðåííûõ åìó прав â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû, ïðîòèâîðå÷àùåå óñòàíîâëåííûì правилам 
(законодательству).

Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ конфликт ìåæäó äåéñòâèÿìè äîëæíîñò-
íîãî ëèöà è èíòåðåñàìè åãî ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî êîíôëèêò ìåæäó äåéñòâèÿìè выборного 
ëèöà è èíòåðåñàìè общества.

Ñîãëàñíî макроэкономическим è ïîëèòýêîíîìè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì, êîððóïöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì ïðåïÿòñòâèåì ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è ðàçâèòèþ, ñïîñîáíûì 
ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ëþáûå ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ íåêîòîðûõ ãðóïï ðåñïîíäåíòîâ (ñòóäåíòîâ, ïåíñèîíåðîâ, àâ-
òîìîáèëèñòîâ) íà ïðåäìåò áûòîâîé êîððóïöèè, à òàêæå ïðåäïðèíèìàòåëåé, íà ïðåäìåò 
äåëîâîé êîððóïöèè íàìè áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå äàííûå:

- ñ êîððóïöèåé ñðåäè ñòóäåíòîâ òàê èëè èíà÷å ñòàëêèâàëîñü 93 % ðåñïîíäåíòîâ
- ñðåäè ïåíñèîíåðîâ - 78 % ðåñïîíäåíòîâ
- ñðåäè àâòîìîáèëèñòîâ – 100% ðåñïîíäåíòîâ
- ñðåäè ïðåäïðèíèìàòåëåé – 78% ðåñïîíäåíòîâ
Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìàñøòàáíàÿ íèçîâàÿ êîððóïöèÿ ïðåäåëüíî îïàñíà, ïî-
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ñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûé ïñèõîëîãè÷åñêèé ôîí äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ 
îñòàëüíûõ ôîðì êîððóïöèè è, âî-âòîðûõ, âçðàùèâàåò âåðòèêàëüíóþ êîððóïöèþ. Ïî-
ñëåäíÿÿ æå ÿâëÿåòñÿ èñõîäíûì ìàòåðèàëîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçîâàííûõ êîððóï-
öèîííûõ ñòðóêòóð è ñîîáùåñòâ.

Â öåëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàø ïðîåêò ïðåä-
ëàãàåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåîáõîäèìî óñëîæíèòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
ñò. 73 ÓÊ ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ îá óñëîâíûõ íàêàçàíèÿõ, è ïîïóòíî óòî÷íèòü (óæåñòî÷èòü) 
ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé ïî ãëàâå 3 ÓÊ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè:

- çàêîíîäàòåëÿì ñëåäóåò óáðàòü ìèíèìàëüíûå ñðîêè íàêàçàíèÿ â ñòàòüÿõ ÓÊ î âçÿòêàõ 
è ïîâûñèòü ìàêñèìàëüíûå ñðîêè.

- ââåñòè åäèíûé ìàêñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

- â çàâèñèìîñòè îò òÿæåñòè ïðåñòóïëåíèÿ íàðÿäó ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû ïðèìåíÿòü 
äåíåæíûå øòðàôû

- âíåñòè â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïîæèçíåííûé çàïðåò íà ðàáîòó â îðãàíàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèöàì, ïðèçíàííûì âèíîâíûìè â 
êîððóïöèè.

«АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ БОРЬБЫ С 
НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, 

ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ ИЛИ ИХ АНАЛОГОВ»
Áàðõàòîâà Å.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Î.Â.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Èðêóòñê

Ïðîáëåìà áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèîáðåòàåò 
õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåííîé.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïðåäñòàâëÿþò ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ íàðêîìàíèè íàñ÷èòûâàåò íå îäèí äåñÿòîê ëåò.
Íàðêîòèçì – ýòî ñîöèàëüíîå, ïîçèòèâíî-íåãàòèâíîå, ìíîãîàñïåêòíîå, äèíàìè÷-

íî ðàçâèâàþùååñÿ ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ïîòðåáëåíèåì ÷åëîâå÷åñòâîì íàðêîòèêîâ, 
ïðîÿâëÿþùååñÿ â çàáîëåâàíèÿõ íàðêîìàíèåé, íàðêîïðåñòóïíîñòè, íàðêîèäåîëîãèè, 
íàðêîêóëüòóðå.

Ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå âîçíèêíîâåíèþ è ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè è çëîóïîòðåáëåíèåì èìè, èìåþò êîðíè âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ 
îáùåñòâåííîé æèçíè: ýêîíîìèêå, ïîëèòèêå, êóëüòóðå, ïðàâå, ìåäèöèíå, îáðàçîâàíèè, 
äóõîâíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà.

 Ñèñòåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ – ýòî ñîâîêóïíîñòü 
âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ îðãàíèçàöèîí-
íûå è íàó÷íûå ïðåäïîñûëêè, îöåíêó ñîñòîÿíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû, öåëü, ïðèíöèïû è 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå, ôèíàíñîâîå è êàäðî-
âîå îáåñïå÷åíèå, à òàêæå ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå, àíòèíàðêîòè÷åñêîìó è ïðàâîâîìó 
âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè.

Áîðüáà ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ òðåáóåò îãðîìíûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà íà ïðîâåäåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè íàðêîïðåñòóïëåíèé, íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîò-
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âåòñòâóþùèå êîððåêòèâû â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, óäåëÿòü îñîáîå âíèìàíèå îáùåñòâåí-
íîìó êîíòðîëþ çà íàðêîïðåñòóïíîñòüþ. Àâòîðû íàñòîÿùåé ðàáîòû ïðåäëàãàþò âíåñòè 
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ñò. 73 ÓÊ ÐÔ è 97 ÓÊ ÐÔ.

«УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С 
ЭКСТРЕМИЗМОМ»

Àë¸õèí Åãîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Êîíñòàíòèí Àëåêñàíäðîâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Õàáàðîâñê

Øåñòèëåòíèé îïûò ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêñòðåìèçì (ñò. 282.1 
è 282.2 ÓÊ Ðîññèè) âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ 
ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, êîòîðûå äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íåðàç-
ðåøåííûìè. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ 
ïðîòèâîðå÷èé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è ðàç-
ðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé â ðàáîòå ðåøàëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: àíàëèç ñóùå-
ñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ è íîðìàòèâíûõ êîíñòðóêöèé îïðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà è åãî 
ïðèçíàêîâ; èçó÷åíèå ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó; 
èçó÷åíèå ìíåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé 
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè è ïðîáëåìàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ; íà îñíîâå ïðîâåäåííî-
ãî àíàëèçà ñëåäñòâåííî-ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ 
íîðì àíòèýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà.

Â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýêñòðåìèçìó è îáîñíîâàíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðîâåäåí 
ñîöèîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã â ôîðìå àíêåòèðîâàíèÿ 153 ãðàæäàí è 81 ñîòðóäíèêà 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èòîãè ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèëè îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü 
èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó. 

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè òîðãîâëå ëþäüìè ïîçâîëèëè ïðåäëîæèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (â ÷àñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðîòèâîäåéñòâóþùèõ 
ýêñòðåìèçìó)».

ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áîëüøàêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòàìîíîâ Ëåîíèä Ìèõàéëîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹19, ã. Ìîñêâà

1. Ïîíÿòèÿ îáîðîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 
 Ñòðóêòóðà «ñèëîâûõ» îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà áåçîïàñíîñòü ÐÔ. 
 Îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû îáîðîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 
 Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â îáëàñòè îáîðîíû.

2. Ñîñòîÿíèå Âîîðóæåííûõ ñèë íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàøåãî ãîñóäàðñòâà:
- ñîîòíîøåíèå â æèâîé ñèëå è ïî ðîäàì âîéñê ìåæäó ïÿòüþ âåäóùèìè ãîñóäàðñòâàìè 
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ìèðà;
- îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä íàøèìè Âîîðóæåííûìè ñèëàìè.

3. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîåííîé ðåôîðìû â ÐÔ:
 - ñîçäàíèå íîâîé îáîðîííîé äîêòðèíû ãîñóäàðñòâà â òå÷åíèå 2009 ãîäà, â 

ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ðåîðãàíèçàöèÿ âñåé îáîðîííîé ñèñòåìû ñòðàíû, ñîîòâåòñòâóþùåé 
âûçîâàì ñîâðåìåííîñòåé;

 - êîìïëåêòîâàíèå Âîîðóæåííûõ ñèë ëè÷íûì ñîñòàâîì è íîâåéøèìè îáðàçöàìè 
âîåííîé òåõíèêè;

 - ïåðåñòðîéêà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ 
âîèíñêèõ ÷àñòåé;

 - ïåðåõîä íà êîìïëåêòîâàíèå ÷àñòåé ïîñòîÿííîé áîåâîé ãîòîâíîñòè íà êîí-
òðàêòíîé îñíîâå, óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ è ïîäíÿòèå ïðåñòèæà 
âîèíñêîé ñëóæáû.

4. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ: 
 - åå ïîíÿòèÿ
 - ñîãëàñîâàííîñòü äåéñòâèé ðàçëè÷íûõ «ñèëîâûõ» âåäîìñòâ, îòâå÷àþùèõ çà 

áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;
 - âèäû âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç äëÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû;
 - ïðèíöèïû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ôóíêöèî-

íèðîâàíèÿ ýòèõ ñòðóêòóð.

«БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Îâñÿííèêîâà Àëëà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçüÿêîâ Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹13, ã. Òóëà

Òåððîðèçì — èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, 
íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëåíèÿ è/èëè 
èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé 

Òåððîð — (îò ñòðàõ, óæàñ) öåëåíàïðàâëåííîå óñòðàøàþùåå âîçäåéñòâèå. 
Òåððîðèñòè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ — îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ 

òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïðèçíàþùàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè òåððîðèçìà. 

Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò — óáèéñòâî èëè çàõâàò â çàëîæíèêè ìèðíûõ æèòåëåé ñ 
öåëüþ ïðèíóäèòü êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî èëè îðãàíèçàöèþ ê âûïîëíåíèþ êàêèõ-ëèáî 
ïîëèòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé. 

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — îôèöèàëüíûé äîêóìåíò óñòàíîâëåííîé ôîðìû, ïðè-
íÿòûé (èçäàííûé) â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè óïîëíîìî÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
(äîëæíîñòíîãî ëèöà) èëè ïóòåì ðåôåðåíäóìà ñ ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîé çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïðîöåäóðû, ñîäåðæàùèé îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ðàññ÷èòàííûå 
íà íåîïðåäåëåííûé êðóã ëèö è íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå 
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«ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ðåøåòíèêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, Ñàèäîâ Ãóììà Ìàãîìåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàìàçàíîâà Ý.Ò.

ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ìàõà÷êàëà

Íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåãî îáùåñòâà îãðîìíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü 
îáåñïå÷åíèþ åãî áåçîïàñíîñòè. Ïîä ïîíÿòèåì «áåçîïàñíîñòü», äîëãîå âðåìÿ ïîíèìà-
ëîñü îòñóòñòâèå âîçäåéñòâèÿ çëà íà îáùåñòâî. Ñåãîäíÿ îñîáåííî âàæíî îïðåäåëèòüñÿ 
ñ ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì âî âñåõ åãî âàðèàöèÿõ, êîãäà îáîñòðÿåòñÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà 
òðàäèöèîííûõ è ôîðìèðóþùèõñÿ öåíòðîâ ñèëû çà ðàñøèðåíèå ñôåð âëèÿíèÿ, â òîì 
÷èñëå è çà ñ÷åò ïîëó÷åíèÿ äîñòóïà ê ãåîñòðàòåãè÷åñêîìó è ýêîíîìè÷åñêîìó ïîòåíöèàëó 
Ðîññèè è íîâîñóâåðåííûõ ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Îäíèì èç ðîäîíà÷àëüíèêîâ êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî ñ÷èòàòü 
àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà Ò. Ãîááñà, êîòîðûé â ñâîåé ðàáîòå «Ëåâèàôàí» (1651ã.) ðàñêðûâàåò 
äèàëåêòè÷åñêîå åäèíñòâî è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Ò. Ãîááñà, äîáðî è çëî êðîþòñÿ â ïîâåäåíèè ëþäåé, æèâóùèõ â 
îáùåñòâå, ïîýòîìó çàäà÷à áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàáîòêå 
îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Æ.Æ. Ðóññî â ñâîåé òåîðèè îáùåñòâåí-
íîãî äîãîâîðà òàêæå èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Ê. Ìàðêñ 
ïèñàë, ÷òî «áåçîïàñíîñòü åñòü âûñøåå ñîöèàëüíîå ïîíÿòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà».

Íà áëèæàéøåå âðåìÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè óãðîç áóäóò îòíîñèòüñÿ: òåððîðèçì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñåïàðàòèçì 
(ýòíè÷åñêèé, êëàíîâûé), ñîöèàëüíîå è ìàòåðèàëüíîå íåðàâåíñòâà, òåõíîëîãè÷åñêàÿ îòñòà-
ëîñòü èíôîðìàöèîííàÿ, îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ïàäåíèå íðàâñòâåííîñòè è ìîðàëè 
ïðàâîâîé íåãèëèçì , áþðîêðàòèÿ ,êîððóïöèÿ . Êàæäàÿ èç ýòèõ óãðîç èìååò êîìïëåêñíûé, 
ñèñòåìíûé õàðàêòåð, èñòî÷íèêè ñâîåãî ïðîèñõîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Âûÿâëåíèå ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè - ýòî ïåðâîî÷åðåäíàÿ 
çàäà÷à íà ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Âñå ìåðû äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì êóðñà, âçÿòîãî íàøåé 
äåðæàâîé íà ïîñòðîåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è óñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ðåãóëèðóþò áîëåå 70 Óêàçîâ Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îêîëî 200 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì àíàëèç 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäòâåðæäàåò íåäîñòàòî÷íîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáå-
ñïå÷åíèå ðÿäà ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèÿ íîâûì âûçîâàì. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

О ЦЕЛЕСООБРАЗНОСТИ ДОПОЛНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА ОТ 12 АВГУСТА 1995 ГОДА № 144-ФЗ «ОБ 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» СТАТЬЕЙ 
«ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ ПОЛИТИКА»

Çåëîâà Äàðüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíåíêî Ìèõàèë Äàíèëîâè÷

Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ãóìàíèòàðíîãî Óíèâåðñèòåòà, 
ã. Äìèòðîâ

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ýôôåêòèâíî áîðüáà ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ ìîæåò âåñòèñü ëèøü ñ ïîëíîìàñøòàáíûì ó÷àñòèåì íàñåëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â îáùå-
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ñòâå ïðåîáëàäàåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, à êîíôèäåíöèàëüíîå ñîäåéñòâèå 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ÷òî-òî íåäîñòîéíîå. Ïðè÷èí ýòîìó 
íåñêîëüêî, îäíîé èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ â Ðîññèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòà-
öèè åãî ïðîâåäåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ äèñêóññèåé î âûäåëåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè 
ïðàâà – îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ïðàâà. Â åå ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåòñÿ ðÿä íîâûõ ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèé îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíàÿ ïîëèòèêà, îðèåíòèðóþùàÿ ãîñóäàðñòâî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðåñòóïíîñòü 
ñïåöèàëüíûìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûìè ñðåäñòâàìè. Ðåàëèçàöèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
ïîëèòèêè ïðåäóñìàòðèâàåò âûÿâëåíèå è îáîñíîâàíèå ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè íîðì 
è ïðàâèë îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ïðàâà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ðåàëèçàöèè 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé ïîëèòèêè. 

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ íàñåëåíèåì ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ îðãàíàìè, íàäåëåííûìè ïðàâîì âåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, 
òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè» ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ áû çàêðåïèëà íåâîçìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà 
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ñòàòüåé «Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ 
ïîëèòèêà», ãäå áóäåò äàíî îïðåäåëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ ïîëèòèêè è îáîçíà÷åíà åå 
îñíîâíàÿ çàäà÷à - ïðèâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð â ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå 
ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà. 

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ СЕТИ ИНТЕРНЕТ. ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

ЗАКОНА «ОБ ИНТЕРНЕТЕ»
Áàáè÷åâà Åëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Ñåãîäíÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñðåäà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçâèòèåì ãëîáàëüíîé êîìïüþ-
òåðíîé ñåòè Èíòåðíåò - îäíîãî èç ñàìûõ çíà÷èòåëüíûõ äîñòèæåíèé òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà. Îäíàêî êàæäîäíåâíîå îáðàùåíèå ê Èíòåðíåòó ìèëëèîíîâ ëþäåé âî âñåì 
ìèðå ïîñòîÿííî ñòàâèò ïðîáëåìû, òðåáóþùèå íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ. 

Ê ñîæàëåíèþ, äàæå áåãëîå ðàññìîòðåíèå îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
â èçó÷àåìîé ñôåðå äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ îöåíêè åå êàê ÿâíî íåäîñòàòî÷íîé è íå ñîîò-
âåòñòâóþùåé ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè ãëîáàëüíûõ 
êîìïüþòåðíûõ ñåòåé. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü, äåêëàðàòèâíîñòü è îïðåäåëåííàÿ 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè (â òîì ÷èñëå è èíôîðìàöèîííîé). Íàïðèìåð, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò ñòðîãîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «Èíòåðíåò», «âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî», 
«ñóáúåêò, ó÷àñòíèê èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà», «ãëîáàëüíàÿ (êîìïüþòåðíàÿ, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ) ñåòü», «ñàéò», «äîìåííûé àäðåñ», «ýëåêòðîííàÿ 
òîðãîâëÿ», «ñåòåâîå ÑÌÈ» è äð., êîòîðûå øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå 
Èíòåðíåò - îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ñîäåðæàùèåñÿ â äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «èíôîðìàöèÿ», «èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû», «èíôîðìàöèîííàÿ 
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ñèñòåìà», «ñâÿçü», «èíôîðìàöèîííûé îáìåí» è èíûå îòñòàþò îò ïîòðåáíîñòåé âðåìåíè, 
ñîäåðæàò óÿçâèìûå ìåñòà, èõ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî ïðè õàðàêòåðèñòèêå Èíòåðíåò - îò-
íîøåíèé. Äàííûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïðèíÿòèåì 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè Ñåòè, îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ Èíòåðíåòà â Ðîññèè. 

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè — îáåñïå÷åíèå 
íàèáîëåå ïîëíîãî è ýêîíîìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, òàêîãî, ïðè êîòîðîì íå 
îñòàåòñÿ ïðîáåëîâ, íî è íå äîïóñêàåòñÿ ÷ðåçìåðíîãî äóáëèðîâàíèÿ èëè íåîáîñíîâàííîãî 
îáúåäèíåíèÿ íîðì â àêòàõ. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В ГЛАВУ 28 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ïîëèêóòèí Þðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàäòî÷åé Òàòüÿíà Ãåîðãèåâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, ×èòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. ×èòà

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ:
Ìû æèâåì â ýïîõó èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, êîãäà êîìïüþòåðû è òåëåêîììóíè-

êàöèîííûå ñèñòåìû îõâàòûâàþò âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà. 
Îäíàêî íå òîëüêî ñàìî ïî ñåáå ìàññîâîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîìïüþòåðîâ ôîðìèðóåò 
èíôîðìàöèîííóþ ñôåðó. Çíà÷èòåëüíóþ, åñëè íå ãëàâíóþ, ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðà-
þò ðàçëè÷íûå ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóþùèåñÿ âèäû êîììóíèêàöèîííûõ óñòðîéñòâ 
- óñòðîéñòâ ñâÿçè. Òàêèì îáðàçîì, åñòåñòâåííîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ è ñóùåñòâî-
âàíèÿ ôåíîìåíà êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà èõ ïîääåðæèâàþùèõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ñôåðû èõ ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå âñå áîëüøàÿ äîñòóïíîñòü ïîäîáíûõ óñòðîéñòâ. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ:
Ïðîáëåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Â íàøåé 

ðàáîòå ìû, ðàññìîòðåâ äàííûå ïðîáëåìû, ïðåäëîæèëè íàèáîëåå îïòèìàëüíûå èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 28 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Öåëè èññëåäîâàíèÿ:
Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå ãëàâû 28 ÓÊ ÐÔ 

«Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè», åå êðèìèíîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ 
àñïåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îöåíêè ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé â 
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, àíàëèç ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ íèìè è âûðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû, èññëåäîâàíèå ïîëîæåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ïîíÿòèå êîìïüþòåðíîãî ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñîñòàâà íåïðàâîìåðíîãî 
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1) èçó÷èòü ïîíÿòèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó è ñóùåñòâóþùóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó;
2) äàòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 

èíôîðìàöèè;
3) ïðîàíàëèçèðîâàòü íåäîñòàòêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó 

ñ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü:
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ñîñòîÿòü â îáîáùåíèè çíàíèé 
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î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå 
ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè è âûðàáîòêå ïðåäëî-
æåíèé ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
òàêæå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì 
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВЫМОГАТЕЛЬСТВО
Ãàëêèí Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîäìàð¸â Äìèòèðèé Èâàíîâè÷

Âàäñêèé ôèëèàë ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ïåðåâîçñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Âàäñêèé ðàéîí.

Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè òðàäèöèîííî çàíèìàþò âûñîêèé óäåëüíûé âåñ 
â ñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè. Ê ÷èñëó ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå áûëè èçâåñòíû ðàíåå, 
íî íå èìåëè øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ñëåäóåò îòíåñòè âûìîãàòåëüñòâî. Çàêîíîäàòåëü 
â îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ óäåëÿë âíèìàíèå ýòîé ðàçíîâèäíîñòè êîðûñòíî-
íàñèëüñòâåííîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñîáñòâåííîñòü, ÷òî ñîçäàâàëî ïðåäïîñûëêè äëÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé óãîëîâíîãî ðîçûñêà è ñëåäîâàòåëåé îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë ïî âûÿâëåíèþ, ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 

Â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ñëîæèëñÿ è ïðîäîëæàåò äåéñòâîâàòü ñïåöè-
ôè÷íûé ôàêòîðíûé êîìïëåêñ, îòðàæàþùèé îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè, ñâîéñòâåííûå 
ïðåñòóïíîñòè ñòðàí ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòè îáñòîÿ-
òåëüñòâà äåòåðìèíèðîâàëè ðàçâèòèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò 
ïðèíóæäåíèå ïîòåðïåâøèõ-÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ ê ñîâåðøåíèþ øèðîêîãî ñïåêòðà 
äåéñòâèé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îáùåñòâî äîëæíî íàéòè â ñåáå 
ñèëû ê îñóùåñòâëåíèþ ïðåæäå âñåãî îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî, èäåî-
ëîãè÷åñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå äîëæíû îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå 
íà ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè. Ýòî òðåáóåò èíòåíñèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ òùàòåëüíî ñïëà-
íèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îñëàáèëè áû äåéñòâèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ôàêòîðîâ, ïðîÿâèâøèõñÿ â Ðîññèè.

Àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ïîêàçûâàåò íåäîñòàòî÷íóþ áàçó äëÿ 
îöåíêè îòâåòñòâåííîñòè çà âûìîãàòåëüñòâî.

ß ïðåäëàãàþ óñòàíîâèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïíîå ïðèíóæäåíèå, ïî-
íèìàÿ åãî êàê ïðèíóæäåíèå ëèöà ê âûïîëíåíèþ èëè íåâûïîëíåíèþ êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ, 
îò îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî îíî èìååò çàêîííîå ïðàâî âîçäåðæàòüñÿ èëè îñóùåñòâèòü 
åãî. Öåëåñîîáðàçíà â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ àâòîíîìíàÿ ñòàòüÿ, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà øàíòàæ. Íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç îïûòà ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå âûìîãàòåëüñòâó, êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, ñâÿçàííûå ñ 
âíåøíèìè ïðîÿâëåíèÿìè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ âûìîãàòåëåé. Íîðìàòèâíîå îïèñàíèå 
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà âûìîãàòåëüñòâà äîëæíî îòðàæàòü îñîáåííîñòè äàííîé êàòåãîðèè 
ïðåñòóïíèêîâ. 

Â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâî-
äåéñòâèå ðýêåòó, áûëî áû öåëåñîîáðàçíî â àâòîíîìíîé ñòàòüå óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü 
çà âûìîãàòåëüñòâî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé (ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì), ÿâëÿþùèõñÿ 
îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ýòîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.
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ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ЕЕ 
АКТУАЛЬНОСТЬ, НЕОБХОДИМОСТЬ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ 
И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» ОТ 12 АВГУСТА 1995 ГОДА»

Çÿáëîâ Âàäèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåãîñòàåâ Âÿ÷åñëàâ Ïåòðîâè÷

Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Êðàñíîäàð

1. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîàíàëèçèðóåì çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. «Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü - âèä äåÿòåëüíîñòè, 
îñóùåñòâëÿåìîé ãëàñíî è íåãëàñíî îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà òî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.. .â ïðåäåëàõ èõ 
ïîëíîìî÷èé ,ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è â öåëÿõ 
çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè, îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ», - çàïèñàíî 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

2. Ñëåäóåò óêàçàòü íà ðÿä íåòî÷íîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé çàêîíîäàòåëÿ â íàçâàííîì 
îïðåäåëåíèè. Âî-ïåðâûõ, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è äðóãèìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè. Òàê, íàïðèìåð, ëþáîé ñîòðóäíèê ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 11 Çàêîíà ÐÔ «Î ìèëèöèè» ìîæåò 
ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, óêàçàííûå â ï.ï. 1-7 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè».

3. Òàêèì îáðàçîì, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèå ÎÐÌ ìîæåò áûòü ñëåäóþùèì: 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ – ýòî äåéñòâèÿ ðàçâåäûâàòåëüíîãî è êîíòððàçâå-
äûâàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îñíîâàííûå íà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòàõ, íàïðàâëåííûå ïîèñê è äîáûâàíèå èíôîðìàöèè î ëèöàõ è ôàêòàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ 
îïåðàòèâíûé èíòåðåñ, è ïðîâîäèìûå äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè íà 
îñóùåñòâëåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Â öåëÿõ óñïåøíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 2 ÔÇ «Îá ÎÐÄ», 
äîëæíîñòíûå ëèöà îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé ìîãóò ïðèâëåêàòü ãðàæäàí, ñïåöèàëè-
ñòîâ, îäíîêðàòíîå ñîäåéñòâèå íà äîáðîâîëüíûõ íà÷àëàõ â êà÷åñòâå ñâîèõ âíåøòàòíûõ 
ñîòðóäíèêîâ. Âîïðîñû êîíôèäåíöèàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îãîâàðèâàþòñÿ òàê æå â 
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè îñíîâîïîëàãàþùèå 
ìîìåíòû äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé 
äåÿòåëüíîñòè».

ПОНЯТИЕ СОСТАВА ПРЕСТУПЛЕНИЯ В РОССИЙСКОМ 
УГОЛОВНОМ ПРАВЕ.

Âëàñåíêî Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìîíåíêî Èâàí Ãåííàäüåâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè 
ã.Ñòàâðîïîëü

1. Ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ëàòèíñêèå êîðíè è ñîáñòâåííî íà ëàòèíñêîì 
îçíà÷àåò «corpus delicti», ÷òî äîñëîâíî îçíà÷àåò «êîðïóñ äåëèêòà».

2. Â ñòàòüå âîñüìîé Óãîëîâíîãî Êîäåêñà 1996 ãîäà çàêîíîäàòåëåì ÷åòêî îïðåäåëåíî, 
÷òî åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, 
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ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüÿõ äàííîãî Êîäåêñà. 
Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë ïåðâîñòåïåííóþ, îñíîâîïîëàãàþùóþ ðîëü ñîñòàâà 
ïðåñòóïëåíèÿ – ñëóæèòü îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî íå ðàñêðûë ïîíÿòèÿ 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 

3. Çàêîíîäàòåëü íå äàâ ïîíÿòèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàë çàòðóäíåíèÿ â ïðàâèëü-
íîì ïîíèìàíèè è èñòîëêîâàíèè ýòîãî íåîäíîçíà÷íîãî ïîíÿòèÿ, îäíàêî â ÷àñòè ïåðâîé 
ñòàòüè ÷åòûðíàäöàòîé âûøåóêàçàííîãî Êîäåêñà îïðåäåëåíî ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ. Ïî 
íàøåìó ìíåíèþ ýòî ñäåëàíî íåñëó÷àéíî, à èìåííî íàäî ñêàçàòü, ÷òî ïðèçíàêè ïðåñòó-
ïëåíèÿ, åãî ñóùíîñòü è ñâîéñòâà äàþò îñíîâó, îïîðó äëÿ ïðàâèëüíîãî è ïîëíîãî óÿñíåíèÿ 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ òàêîé âàæíîé êàòåãîðèè 
óãîëîâíîãî ïðàâà êàê «ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ» íåîáõîäèìî ñîîòíåñòè åãî ñ äðóãîé íå 
ìåíåå âàæíîé êàòåãîðèåé «ïðåñòóïëåíèå».

4. Ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèå íå î÷åíü ïðèñïîñîáëåíî äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ò.å. óñòàíîâëåíèÿ òîæäåñòâà ìåæäó ñîñòàâîì ñîäåÿííîãî è õàðàêòåðèñòèêîé 
ñîñòàâà â äèñïîçèöèè íîðìû. Õîòÿ áîëüøèíñòâî óãîëîâíûõ êîäåêñîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí 
(ïðåæäå âñåãî ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé, êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà) ñïîêîéíî 
îáõîäèòñÿ áåç êàòåãîðèè «ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ» è ïðè êâàëèôèêàöèè äåÿíèé èñïîëüçóåò 
ýëåìåíòû ïðåñòóïëåíèÿ. Íî â ñâÿçè ñ ýòèì ñòîèò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøååñÿ â ðîññèéñêîì (ðóññêîì) óãîëîâíîì ïðàâå ïîíèìàíèå ïðåñòóïëåíèÿ è åãî 
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â äåéñòâóþùåì ÓÊ ÐÔ íå ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ 
êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, è â äàííîì ñëó÷àå íåâîçìîæíî îáîéòèñü áåç ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

5. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèè ñòàòüè 8 ÓÊ ÐÔ 
÷àñòüþ âòîðîé. Óêàçàííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ñòàòüÿ 8. «Îñíîâàíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè»
1. Îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåð-

æàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì Êîäåêñîì.
2. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ åñòü ñîâîêóïíîñòü îáÿçàòåëüíûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáú-

åêòèâíûõ ïðèçíàêîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, õàðàêòåðèçóþùèõ îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå êàê ïðåñòóïëåíèå. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ НАРКОМАНИИ

Ãàäæèìàëèêîâà Çåéíàá Õàíëàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæåìåëèíñêèé Âèòàëèé Àðêàäüåâè÷

Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Êðàñíîäàð

Ðåçóëüòàòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå êîíêðåòíûõ ðåøåíèé 
ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ. 

Öåëåñîîáðàçíî â ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ïîñòàâèòü âîïðîñ â ðàìêàõ çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îá óñòðàíåíèè ïðîáåëà â ïðàâîâîé áàçå, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ 
îòñóòñòâèÿ â íîðìàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè äî äîñòèæåíèÿ 16 ëåò íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ íå â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ. Àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì óòî÷íåíèå ñàíêöèè ñòàòüè 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà 
ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. 
Ñ öåëüþ ïðèâåäåíèÿ ñîîáðàçíîñòè ñàíêöèè õàðàêòåðó ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ, ïðèçíàâàÿ 
áîëüøóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïóáëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â îáùå-
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ñòâåííûõ ìåñòàõ, íåæåëè èõ ïîòðåáëåíèå â óåäèíåííîì ìåñòå, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå 
óñòàíîâëåíà ñòàòüåé 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ, àâòîð ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü â ñò. 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ âîç-
ìîæíîñòü íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà. 

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 3 ñò. 20.20 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Àâòîð òàêæå ïðåäëàãàåò èçìåíåíèå â ðåäàêöèþ ñòàòüè 44 ÔÇ «Î íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ», êîòîðàÿ äîëæíà çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
«Ëèöî â îòíîøåíèè êîòîðîãî èìåþòñÿ äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíî áîëüíî 
íàðêîìàíèåé, íàõîäèòüñÿ â ñîñòîÿíèè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ ëèáî ïîòðåáèëî íàð-
êîòè÷åñêîå ñðåäñòâî èëè ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à, â îáÿçàòåëüíîì 
ïîðÿäêå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå».

 Äàííàÿ ñòàòüÿ èñêëþ÷èëà áû ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáåëû â ñî-
äåðæàíèè ôîðìóëèðîâîê ñò. 6.9 ÊîÀÏ ÐÔ («Ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à»), êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé âñå ÷àùå ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèåñÿ ôàêòû îòêàçà ïðàâîíàðóøèòåëÿìè îò ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî 
îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ è íåãàòèâíûì îáðàçîì 
ñêàçûâàþòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íåìåäèöèíñêîãî 
ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

 «СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО ПРОВЕДЕНИЕ ОТДЕЛЬНЫХ 

ОПЕРАТИВНО – РАЗЫСКНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ»
Ðåâèçîíñêàÿ Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåùåðèí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, 
ã.Ñòàâðîïîëü 

Îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò – îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå, íàïðàâëåííîå íà 
ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå íåãëàñíî êîíòðîëèðóåìûõ èñêóññòâåííûõ óñëîâèé è îáúåêòîâ 
äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ, 
çàäåðæàíèÿ ñ ïîëè÷íûì èëè ïðåñå÷åíèÿ äåéñòâèé ëèö, îáîñíîâàííî ïîäîçðåâàåìûõ â 
ïîäãîòîâêå èëè ñîâåðøåíèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Íåîáõîäèìî ïåðå-
ñìîòðåòü ïîíÿòèå îñíîâàíèÿ îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà, à òàêæå ðàñøèðèòü óñëîâèÿ 
åãî ïðîâåäåíèÿ, îãðàíè÷èòü òðàêòîâêó íåäîïóñòèìîé, íåçàêîííîé ïðîâîêàöèè ñî 
ñòîðîíû îïåðàòèâíîãî - ñîòðóäíèêà (ôàëüñèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâà) îäíèì óñëîâèåì 
- ïåðåäà÷à âçÿòêè ïîìèìî ëèáî ïðîòèâ âîëè äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðîâåðêà çàÿâëåíèé 
ìåòîäàìè, èñêëþ÷àþùèìè àêòèâíóþ ðîëü îïåðàòèâíèêîâ, íå ýôôåêòèâíà. Ïðîâîêàöèÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð. Âîçìîæíî 
âêëþ÷åíèå «ïðàâîìåðíîé» ïðîâîêàöèè â ïåðå÷åíü äîïóñòèìûõ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ 
îïåðàòèâíîãî ýêñïåðèìåíòà, åñëè ïðè ýòîì áóäóò äîñòèãàòüñÿ äåéñòâèòåëüíî ñîöèàëü-
íî ïîëåçíûå öåëè – ïðåäóïðåæäåíèå è ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé. Íåîáõîäèìî èìåííî 
çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîâîêàöèÿ», à òàêæå âíåñåíèå èçìåíåíèé è â 
ñò.8 ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», äîïîëíèâ åå ñîäåðæàíèå îòäåëüíîé 
÷àñòüþ, â êîòîðîé ãîâîðèëîñü áû î íåäîïóñòèìîñòè ïðîâîêàöèîííûõ äåéñòâèé â õîäå 
ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé, êàê ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà è îïåðàòèâíûé ýêñïåðèìåíò.

Òðóäíîñòè âíåäðåíèÿ íåãëàñíûõ ñîòðóäíèêîâ â îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, 
çà÷àñòóþ îáóñëîâëåíû íå÷åòêèìè ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âíåäðåííîãî ëèöà â ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû (îðãàíèçàöèè), ÷òî 
çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ôàêòîì. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû 
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íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, â ãëàâå 11 ÓÊ 
ÐÔ áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèö, ïðîÿâëÿþùèõ ïîëîæèòåëüíîå ïîñòêðèìèíàëüíîå ïîâåäåíèå. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ýòèì âîçíèêàëà áû íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è â ÷. 4 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá ÎÐÄ». Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ãëàâó 11 ÓÊ ÐÔ îòäåëüíîé ñòàòüåé 
- «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñïåöèàëüíîãî çà-
äàíèÿ». Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íåñêîëüêî èçìåíèòü ñîäåðæàíèå ÷.4 ñò.16 
ÔÇ «Îá ÎÐÄ» è äîïîëíèòü ãëàâó 8 ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 42′ «Âûïîëíåíèå ñïåöèàëüíîãî çàäàíèÿ».

«ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ЗАМЕСТИТЕЛЯМИ 
ДИРЕКТОРОВ ПО ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ»
Ñåðîâà Âàëåíòèíà Îëåãîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ãèìíàçèÿ ¹1, ã. Êëèí, Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ: âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåí êàê å¸ íåäîñòà-
òî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêîé, òàê è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòüþ ýòîé ïðîáëåìû.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþò 
âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî – ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîãäà ãðàæ-
äàíå íàõîäÿòñÿ â ×Ñ ïðåñå÷åíèÿ íàïàäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé (ÏÍÏ), óãîëîâíî – ïðàâî-
âîãî çàäåðæàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé (ÓÏÇÏ) è óñòðàíåíèÿ èñòî÷íèêîâ îïàñíîñòè (ÓÈÎ). 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
à) ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüè 37, 38, 39 ÓÊ ÐÔ, ñòàòüÿ 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè»;
á) íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû;
â) ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå;
ã) ïðàâèëà áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ â ×Ñ êðèìèíàëüíîãî õàðàêòåðà.
 Èñõîäíàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: ïðàâîìåðíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñèëû, ïðèìå-

íåíèå ãðàæäàíñêîãî îðóæèÿ, ñëóæåáíîãî îðóæèÿ, áîåâîãî ðó÷íîãî ñòðåëêîâîãî îðóæèÿ 
è õîëîäíîãî îðóæèÿ (äàëåå – ïðèìåíåíèå ñèëû) ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíû óðîâíþ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí ê äåéñòâèÿì â ×Ñ ÓÏÇÏ.

 ×àñòíûå ãèïîòåçû èññëåäîâàíèÿ: à) äèíàìèêà ×Ñ ÊÕ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çà-
âèñèìîñòè îò óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí ê ïðèìåíåíèþ ñèëû;

á) ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüÿ 38 ÓÊ ÐÔ, ñòàòüÿ 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè» íà-
õîäÿòñÿ â òåñíîé äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìîñòè ìåæäó ñîáîé. Ñóäû 
ïðè óãîëîâíî – ïðàâîâîé îöåíêè, ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðóêî-
âîäñòâóþòñÿ ñòàòüÿìè 37, 38 è 39 ÓÊ ÐÔ è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå, 
à íå ñòàòüåé 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè», êîòîðàÿ ðåãëàìåíòèðóåò òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé ãðàæäàí, êîãäà îíè íàõîäÿòñÿ â ×Ñ ÊÕ;

â) ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà ãðàæäàí ê äåéñòâèÿì â 
×Ñ ÊÕ – ýòî íå òîëüêî öåëü, íî è îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ÐÔ.

 Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà áåçîïàñíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â 
×Ñ ÊÕ è ñèñòåìó ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òåîðèè 
è ïðàêòèêè ïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè, ÷òîáû íå ñòàòü æåðòâîé êðè-
ìèíàëüíîãî êîíôëèêòà.

Îáîáùàÿ èçëîæåííîå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëå-
äîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

> â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêî-
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íîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå ãðàæäàíå îáÿçàíû çíàòü, ÷òîáû íå ñòàòü æåðòâîé ïðåñòóïëåíèÿ;
> â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-

ãàíîâ ïðè îöåíêè ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè â ×Ñ ÊÕ;
> â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðîöåññå 

ïðåïîäàâàíèÿ êóðñîâ «ÎÁÆ» è «ÁÆÄ»;
> â íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå êîíöåïöèè 

ãàðàíòèé ëè÷íîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûõ ãðàæäàí; 
> ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ëåêöèé ïî 

âîïðîñàì ïðîôåññèîíàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê äåéñòâèÿì â ×Ñ 
ÊÕ;

> ïðè ïîäãîòîâêå ñïðàâî÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìå ëè÷íîé 
ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí.

«ОХРАНА ТРУДА В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ»
Ñìèðíîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, ã.Êëèí, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÅÊÒ
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ
Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 5.27 ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ.
Âíåñòè â ñòàòüþ 5.27 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ( Ñî-

áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 2002, ¹1, ñò.1; 2005, ¹19,ñò. 1752, 2007, ¹26, ñò.3089) 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1) ÷àñòü 1 ñòàòüè 5.27 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ðàáîòîäàòåëåì-
 âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ðàáîòîäàòåëÿ â ðàçìåðå îò òðèäöàòè 

òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè 
íà ñðîê äî äåâÿíîñòî ñóòîê»;

2) ÷àñòü 2 ñòàòüè 5.27 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ðàáîòîäàòåëåì, ðàíåå 

ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ çà àíàëîãè÷íîå ïðàâîíàðóøåíèå»
3) äîïîëíèòü ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 
«Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òðóäå è îá îõðàíå òðóäà ðàáîòîäàòåëåì, åñëè ýòî 

ïîâëåêëî ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà-
 âëå÷åò äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò»
 ÑÒÀÒÜß 2
 Íàñòîÿùèé çàêîí âñòóïàåò â ñèëó ïîñëå åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ

“ТЕРРОРИЗМ И БЕЗОПАСНОСТЬ ЧЕЛОВЕКА”
Àíäðîíîâà Ìàðèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1, ã.Êëèí, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ
 Ôåäåðàëüíûé çàêîí
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“Î çàìåñòèòåëÿõ äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé”

Ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé _______________
Îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè _________________

Íàñòîÿùèé çàêîí îïðåäåëÿåò íàçíà÷åíèå, ïðàâîâûå îñíîâû, ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè, 
ïðàâà, ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, ãàðàíòèè ïðàâîâîé çàùèòû çàìåñòèòåëåé 
äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ( äàëåå - ãðàæäàí)

ÑÒÀÒÜß 1. Ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí
Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ñîñòàâëÿþò Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, îáùåïðè-

çíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíûå Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ÐÔ, íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ è äðó-
ãèå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ, óêàçû ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
âåäîìñòâåííûå è ìåæâåäîìñòâåííûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ, 
çàêîíû è èíûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

«ПРОФИЛАКТИКА ВРЕДНЫХ ПРИВЫЧЕК»
Ïèêóëèê Îëåñÿ Ïàâëîâíà,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé Ýíåðãåòè÷åñêèé Èíñòèòóò (Òåõíè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò), ã. Ìîñêâà

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ýëåêòèâíî-
ãî êóðñà «Ïðîôèëàêòèêà âðåäíûõ ïðèâû÷åê». Â ïðîöåññå ïîñëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ 
ïðîáëåìà îñâåùàåòñÿ ñ ó÷åòîì äîñòèæåíèé òàêèõ íàóê, êàê ÎÁÆ,ÁÆÄ, óãîëîâíîå ïðàâî, 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, êðèìèíîëîãèÿ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîòàíà ïðî-
ãðàììà ýëåêòèâíîãî êóðñà «Ïðîôèëàêòèêà âðåäíûõ ïðèâû÷åê».

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëå-
äîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

à) â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ;

á) â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïðè âîçáóæäåíèè óãîëîâíûõ äåë èëè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî 
äàííîé ïðîáëåìàòèêå;

â) â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðîöåññå 
ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «ÎÁÆ» è ýëåêòèâíîãî êóðñà «Ïðîôèëàêòèêà âðåäíûõ ïðèâû÷åê»;

ã) â íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ïðî-
ôèëàêòèêè âðåäíûõ ïðèâû÷åê;

ä) ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ïðî-
ôèëàêòèêè âðåäíûõ ïðèâû÷åê;

å) ïðè ðàçðàáîòêå ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, òåìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ, ó÷åáíî – ìå-
òîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ëåêöèé è ó÷åáíûõ ïîñîáèé
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«РАССМОТРЕНИЕ И РЕШЕНИЕ НЕКОТОРЫХ ПРОБЛЕМ, 
СВЯЗАННЫХ С ПРИЗЫВОМ НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ.

Ìåíüøîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â.È

ÃÎÓ ÑÏÎ ÊÄÏÈ èì. Êàðëà Ôàáåðæå, ã. Ìîñêâà 

 «Çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
 äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà 
 Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ñò. 59, ïóíêò 1:

 Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, íà îñíîâàíèè ïðîáëåì â àðìåéñêîé 
ñèñòåìå, ÿ ïîñòàðàþñü ïîêàçàòü, ÷òî àðìèÿ íóæíà, íî íå â òàêîì âèäå, â êîòîðîì îíà 
ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåì âðåìåíè, à äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà àðìèè, ñ æåñòêèì 
êîíòðîëåì, èíòåãðèðîâàííàÿ â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

 Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîñòàðàëàñü óêàçàòü íà òå ïðîáëåìû â àðìåéñêîé ñèñòåìå, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñàìîé âàæíîé èç âñåõ ÿâëÿåòñÿ 
ñðîê ñëóæáû â àðìèè. Ìû äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ: äëÿ ÷åãî íóæíà àðìèÿ? Äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ãîòîâèòü íåóìåëûõ ñîëäàò, íî ïðè ýòîì öåëûé ãîä îíè áóäóò çàíÿòû è ìû íå áóäåì 
çíàòü îò íèõ ïðîáëåì, à òàì, áûòü ìîæåò, è íà êîíòðàêòíîé îñíîâå ñîãëàñÿòñÿ îñòàòüñÿ 
ñëóæèòü. Ëèáî Àðìèÿ áóäåò ñèñòåìîé, ôàêòè÷åñêè èíòåãðèðîâàííîé â æèçíåííûé ïðî-
öåññ îáðàçîâàíèÿ. Ìîëîäûå ëþäè èõ ðîäèòåëè íå áóäóò áîÿòñÿ òîãî, ÷òî ðàíî èëè ïîçäíî 
ïðèäåòñÿ òàì ïîáûâàòü. Îíè äîëæíû èäòè òóäà íå çàïóãàííûå ñòðàøíûìè ðàññêàçàìè, à 
ñ ÷óâñòâîì âûïîëíÿåìîãî äîëãà. Ïðè ýòîì, òàì îíè áóäóò ïîëó÷àòü åùå è äîïîëíèòåëüíîå 
îáðàçîâàíèå, êîòîðîå ìîæíî ñîâìåùàòü âìåñòå ñî ñëóæáîé. Àðìèÿ äîëæíà ñòàòü äëÿ íèõ 
âòîðîé øêîëîé ñ ó÷èòåëÿìè â âèäå êîìàíäèðîâ. Íî, íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò 
êàòåãîðèè ëþäåé, ïðîñòî íå ïðèñïîñîáëåííûå ê ïðîõîæäåíèþ ñëóæáû, íî îáëàäàþùèå 
çíàíèÿìè è óìåíèÿìè, êîòîðûå òàê æå íåîáõîäèìû â íàøåé æèçíè. Ìîëîäîé ÷åëîâåê, 
ïðîõîäÿùèé ñëóæáó â àðìèè, äîëæåí ïîëó÷èòü îïðåäåëåííûå çíàíèÿ è óìåíèÿ, ñïåöè-
àëüíîñòü, è ïðè îêîí÷àíèè ñëóæáû ïðåâðàòèøüñÿ â ÷åëîâåêà, êîòîðûé ñìîæåò ïîñòîÿòü 
çà ñåáÿ, çàùèòèøü ñåìüþ è Ðîäèíó â âåê òåõíîëîãè÷åñêèõ è ÿäåðíûõ âîéí. Äëÿ íà÷àëà 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ, à çàòåì ïîäâåðãíóòü íîâîââåäåíèÿ 
ïîñòîÿííîìó êîíòðîëþ. Íî ÿ íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî ýòî íóæíî åæåñåêóíäíî ââåñòè. Â 
êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà ïîäîáíûå ðåøåíèÿ ìîæíî “îáêàòàòü” íà îäíîé – äâóõ ÷àñòÿõ, à 
çàòåì, â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, ïîñòåïåííî ââîäèòü ñèñòåìó ïîâñåìåñòíî. 
Íóæíî ñäåëàòü òàê, ÷òî áû ñëóæáà â àðìèè ñòàëà îäíîé èç ñïåöèàëüíîñòåé, ò.å. ïîëíî-
öåííîé ðàáîòîé. Òîëüêî òîãäà ìîëîäûå ëþäè ïîòÿíóòüñÿ òóäà.

«ПРОБЛЕМЫ ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ 
В ГОРОДЕ МОСКВЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ»

Êà÷àëîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷ 

ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

Äàííûé ïðîåêò íà òåìó: «Ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà 
Ìîñêâû è ïóòè ðåøåíèÿ» ïðåäñòàâëåí ñ öåëüþ óêàçàòü ëþäÿì, âëàñòÿì íà î÷åíü îñòðî 
ñòîÿùóþ ñåé÷àñ ïðîáëåìó ïëîõîé ýêîëîãèè. Âåäü òî, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ïëàíåòå Çåìëÿ, 
à òî åñòü – çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, çàãðÿçíåíèå ïî÷â, âîä, è, êàê ñëåäñòâèå, 
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óõóäøåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâå÷åñòâà, ñëó÷èëîñü èìåííî ïî âèíå êàæäîãî èç íàñ. ß ñâîåé 
ðàáîòîé õî÷ó ïðèçâàòü âñåõ ê òîìó, ÷òîáû ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà íàøè äåéñòâèÿ! À 
èíà÷å íåèçâåñòíî, ÷òî ñòàíåò ñ íàøåé ïëàíåòîé â ïîñëåäóþùåå âðåìÿ. Íóæíî íà÷àòü 
çàáîòèòüñÿ î ñâîåì çäîðîâüå óæå ñåé÷àñ.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû âîïðîñû ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â 
ãîðîäå Ìîñêâå è ïóòè èõ ðåøåíèÿ íà óðîâíå çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
ïðèâåäåíû íîðìàòèâíî – ïðàâîâûå àêòû â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ; ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ; îïûò ñòîëèöû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ; îïûò 
ñòîëèö çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ.

Â êîíöå ðàáîòû ìû äàåì ðåêîìåíäàöèè äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ÷òî 
ìîæíî ïåðåíÿòü ó çàðóáåæíûõ ñòðàí è êàêèå íîâûå çàêîíû íóæíî ñîçäàòü. Òàêæå èñ-
ïîëüçîâàíû êîíêðåòíûå âûïèñêè èç îñíîâíûõ çàêîíîâ ïî òåìå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè â ïðèëîæåíèÿõ.

«ИССЛЕДОВАНИЕ ИНСТИТУТА НЕОБХОДИМОЙ ОБОРОНЫ В 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОТРУДНИКОВ ОВД»

Àôàíàñüåâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêèé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, ã. Ñåðãèåâ Ïîñàä

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìèëèöèè»
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1062 – 1 «Î ìèëèöèè» 

(Âåäîìîñòè ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ è Âåðõîâíîãî ñîâåòà ÐÑÔÑÐ, 1991, ¹16, 
ñò.503) ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Ñòàòüþ 16 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ñòàòüÿ 16. Ãàðàíòèè ëè÷íîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííîãî ñîòðóäíèêà 

ìèëèöèè.
Ñîòðóäíèê ìèëèöèè îáÿçàí îáíàæèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è ïðèâåñòè åãî â áîåâóþ 

ãîòîâíîñòü â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ðåàëüíîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñòâà íà èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü îáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, ÷òîáû èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü 
(âðåìÿ) ïðèìåíèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå íà óïðåæäåíèå (ïåðâûì) àêòèâíûõ ïðîòèâî-
ïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé ïîñÿãàþùåãî.Îáíàæåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ. Ðåàëüíîé óãðîçîé ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü è çäîðîâüå ñîòðóäíèêà ìèëèöèè 
ïðèçíàåòñÿ ïðèáëèæåíèå ê íåìó ïîñÿãàþùåãî ìåíåå ÷åì íà òðè ìåòðà ïîñëå çàêîííîãî 
òðåáîâàíèÿ îñòàíîâèòüñÿ.

Ñ íàëè÷èåì òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êàê ïîïûòêè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàäåðæè-
âàåìîãî ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè ñ îáíàæåííûì îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì, ïðèáëèçèòüñÿ ê 
íåìó, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì óêàçàííîå èì ðàññòîÿíèå, ñîâåðøåíèå çàäåðæèâàåìûì ëèöîì 
óìûøëåííî íåîæèäàííûõ àêòèâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé, ïîïûòêè 
äîñòàòü ÷òî-ëèáî èç ñâîåé îäåæäû áåç êîìàíäû ñîòðóäíèêà ìèëèöèè è äðóãèå äåéñòâèÿ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü âîñïðèíÿòû ñîòðóäíèêîì ìèëèöèè êàê ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà åãî æèçíü èëè çäîðîâüå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñâÿçûâàåò 
îáÿçàííîñòü ñîòðóäíèêà ìèëèöèè ïðåñå÷ü ýòó ðåàëüíóþ óãðîçó ïîñÿãàòåëüñòâà ïóòåì ïðè-
ìåíåíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ íà ïîðàæåíèå ôèçè÷åñêîãî ëèöà áåç ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Åñëè ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîñÿãàòåëüñòâà íå îïàñíà äëÿ æèçíè ñîòðóäíèêà ìèëèöèè, òî 
ïðèöåëüíàÿ ñòðåëüáà âåäåòñÿ íå ïî æèçíåííî îðãàíàì (ðóêàì, íîãàì). Ñàìîçàùèòà îò 
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ðåàëüíîé óãðîçû îáúåêòèâíî îáùåñòâåííî îïàñíîãî, íàëè÷íîãî è äåéñòâèòåëüíîãî ïî-
ñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ æèçíè âîçìîæíà ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ ïîñÿãàþùåìó ëþáîãî âðåäà.

Íà÷àëüíèê ÎÂÄ îáÿçàí âûäàòü äëÿ ïîñòîÿííîãî õðàíåíèÿ è íîøåíèÿ òàáåëüíîå 
îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è áîåïðèïàñû ñîòðóäíèêó ìèëèöèè, åñëè îí óñïåøíî ïðîøåë 
ïåðâîíà÷àëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè - ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáó÷åííîñòü, ïñèõîëîãè÷åñêàÿ 
ïîäãîòîâëåííîñòü è ñòðåëêîâàÿ íàòðåíèðîâàííîñòü.

Çàïðåùàåòñÿ íàçíà÷àòü äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî íåñåíèÿ ñëóæáû è âîîðóæàòü 
îãíåñòðåëüíûì îðóæèåì ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, íå ïðîøåäøèõ ïåðâîíà÷àëüíîé 
ïðîôåññèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ê ïðèìåíåíèþ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ».

«МЕРЫ БОРЬБЫ СО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВОМ»
Íàáèóëëèí Ðèíàò Àéðàòîâè÷, Ãèìàòîâà Ðóñëàíà Ðàóøàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðçàëèåâ Ðóñòàì Íàçèðäæàíîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 112, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âçÿòî÷íè÷åñòâî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííîå ÿâëåíèå íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè, íî è ìèðà 
â öåëîì. Ïðåñòóïëåíèå äàííîãî õàðàêòåðà îáêðàäûâàþò íàøó ñòðàíó ïðèìåðíî íà 37 
ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ, ÷òî ïî÷òè ðàâíî äîõîäàì ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñòðàíû. 

Ïðîáëåìà âçÿòî÷íè÷åñòâà, áåñïðåöåäåíòíîãî ðàçðàñòàíèÿ å¸ ìàñøòàáîâ – çàêîíî-
ìåðíîå ñëåäñòâèå ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, 
õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêèì óïàäêîì, äåôåê-
òàìè â ïðàâîâîé ñèñòåìå, îáùèì óïàäêàì ìîðàëè, îñëàáëåíèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
êîíòðîëÿ.

Èìåííî ïîýòîìó, àâòîðû âûáðàëè òåìó ïðîåêòà «Ìåðû áîðüáû ñ êîððóïöèåé». Àâ-
òîðû ñ÷èòàþò, ÷òî áîðüáà ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ çàäà÷, 
ñòîÿùèõ ïåðåä ëþáûì ãîñóäàðñòâîì, íå òîëüêî ïåðåä Ðîññèåé. 

Ïîçíàêîìèâøèñü ñ èñòîðèåé âçÿòî÷íè÷åñòâà, àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî îáùèå 
òåíäåíöèè ýâîëþöèè êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â 20 â. – ýòî ïîñòåïåííîå óìíîæåíèå èõ 
ôîðì, ïåðåõîä îò ýïèçîäè÷åñêîé è íèçîâîé êîððóïöèè ê ñèñòåìàòè÷åñêîé âåðõóøå÷íîé 
è ìåæäóíàðîäíîé. 

Âçÿòî÷íè÷åñòâî – ýòî ñëîæíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåííîå âî âñåì 
ìèðå; ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîñòîÿùèõ â èñïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
ïðàâ, ñâÿçàííûõ ñ èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ, â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ â óùåðá 
ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Â êàæäîé ÿ÷åéêå îáùåñòâà, äàæå â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, 
åñòü «ñëàáûé äóõîì», êîòîðûé âîñïîëüçóåòñÿ ñâîèì äîëæíîñòíûì ïîëîæåíèåì äëÿ 
ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. 

Ñîçäàâàÿ çàêîíîïðîåêò, àâòîðû âûÿâèëè ìåðû áîðüáû ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì è ïðåä-
ëîæèëè ñïîñîáû ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé äàííîãî õàðàêòåðà: íóæíî ïîñòåïåííî 
ìåíÿòü ìåíòàëèòåò íàñåëåíèÿ, ïîäíèìàÿ íðàâñòâåííóþ è ïðàâîâûå êóëüòóðû, ïîêàçàòåëè 
êîòîðûõ óïàëè ñ èçìåíåíèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå. Âîñïèòàíèå 
âûñîêîíðàâñòâåííîé ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò ñ ìàëåíüêîãî âîçðàñòà. Àâòîðû ïðåäëàãàþò 
âåñòè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíûé ïðåäìåò Îñíîâû ïðàâîâîé êóëüòóðû â 
ñðåäíèå è ñòàðøèå êëàññû, à â íà÷àëüíûõ êëàññàõ çíàêîìèòü äåòåé ñ èõ ïðàâàìè ìîæíî 
âî âðåìÿ âíåêëàññíûõ ìåðîïðèÿòèé, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷íûå èãðîâûå ìîìåíòû. Òàêæå äî-
ïîëíÿòü çíàíèÿ íàñåëåíèÿ î ñâîèõ ïðàâàõ, ìîæíî èñïîëüçóÿ èíôîðìàöèîííûå êàíàëû. 
Ïðîïàãàíäà äîëæíà àãèòèðîâàòü íàñåëåíèå íå äàâàòü âçÿòêè è ñîîáùàòü â ñïåöèàëüíûå 
îðãàíû î ôàêòàõ âçÿòî÷íè÷åñòâà.

 Àâòîðû ïðåäïîëàãàþò ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, ïîä÷èíÿþùèéñÿ íåïîñðåä-
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ñòâåííî Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîíòðîëèðóþùåãî ðàñõîäû ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, ïðàâèëüíîñòü äåêëàðèðîâàíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Òàê æå ôóíê-
öèåé äàííîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå óæåñòî÷èëè ìåðû íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòàìè 
ÐÔ, è âåëè äîïîëíèòåëüíûå ìåðû áîðüáû çà îñîáî êðóïíûå âçÿòêè, çà íàíåñåíèå êðóïíîãî 
óùåðáà áëàãîñîñòîÿíèþ ñòðàíû: ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû èëè ñìåðòíàÿ êàçíü. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîáîðîòü âçÿòî÷íè÷åñòâî â áëèæàéøåå âðåìÿ â Ðîññèè íå óäàñòñÿ, 
îäíàêî âïîëíå âîçìîæíî óìåíüøèòü ìàñøòàá å¸ ïðîÿâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, 
äîðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí î áîðüáå (ïðåäóïðåæäåíèè) âçÿòî÷íè÷åñòâà. 
Î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëî ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû 
î áîðüáå (ïðåäóïðåæäåíèè) âçÿòî÷íè÷åñòâà.

«КАК ОБЕЗОПАСИТЬ СЕБЯ ПРИ ПРИОБРЕТЕНИИ ОРУЖИЯ»
Ùàïîâà Ìàðèÿ Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Âàëåíòèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ» ¹7, Êà÷êàíàð

1. Ââåäåíèå.
• Ïîíÿòèå çàêîíà
• Âèäû îòâåòñòâåííîñòè
• Àêòóàëüíîñòü òåìû, íàðóøåíèÿ «Çàêîíà îá îðóæèè»
2. Öåëè è çàäà÷è
• Ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîí «Îá îðóæèè»
• Âûÿâèòü è îáîñíîâàòü íåäîñòàòêè çàêîíà;
• Èçìåíèòü è ïåðåñìîòðåòü çàêîí.
3. Îñíîâíàÿ ÷àñòü
2.1.1. Ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðóæèè» ñòàòüè 1-32:
• Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, âèäû îðóæèÿ (ãðàæäàíñêîå, ñëóæåáíîå, áîåâîå);
• Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ëèöåíçèðîâàíèþ, ïðîèçâîäñòâó è òîðãîâëå îðóæèåì;
• Ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ;
• Òîðãîâëÿ, õðàíåíèå, ïðèìåíåíèå, ó÷åò, èçúÿòèå îðóæèÿ
  2.1.2. Ïîíÿòèå «îðóæèå». Åãî êëàññèôèêàöèÿ. È åãî ôóíêöèè â îáùåñòâå.
• Êëàññèôèêàöèÿ îðóæèÿ (õîëîäíîå, ìåòàòåëüíîå, ïíåâìàòè÷åñêîå, ãàçîâîå)
2.2.1. Ïðîòèâîðå÷èÿ ñòàòüè 13
• Ïðèîáðåòåíèå îðóæèÿ èìååò íåîáóñëîâëåííûå çàêîíîì åäèíûå ðàçìåðû è 

ïðèçíàêè çàïðåùåííîãî îðóæèÿ;
• Êîíñòðóêòèâíî ñõîäíûå ñ õîëîäíûì è ìåòàòåëüíûì îðóæèåì èçäåëèÿ ìîãóò 

ïðèîáðåòàòüñÿ ãðàæäàíàìè ñâîáîäíî áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé;
• Ïðîäàâöû òîðãîâûõ òî÷åê íå âñåãäà ïðåäîñòàâëÿþò äîêóìåíòû íà îðóæèå;
• Ó÷åò ïðîäàâàåìîãî îðóæèÿ;

2.2.2. Äîïîëíåíèå ê ñòàòüå 13
• Çàïðåùåííûå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ âèäû îðóæèÿ ðåäàêòèðóþòñÿ îáùèìè ñâîé-

ñòâàìè åäèíûìè äëÿ âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è ñâîéñòâà 
õîëîäíîãî îðóæèÿ. Åäèíûå ñòàíäàðòû, óäîñòîâåðåíû ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

• Îðóæèå, èìåþùåå ñòðîåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, ðåãèñòðèðóåòñÿ â ïðàâî-
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îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ. Â òîì ÷èñëå ïðèîáðåòåíèå ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ 
â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ.

• Ïðè ïðèîáðåòåíèè õîëîäíîãî è ìåòàòåëüíîãî îðóæèÿ âû äîëæíû èìåòü êîïèè 
ñåðòèôèêàöèîííûõ äîêóìåíòîâ (ñåðòèôèêàòîâ, èëè ñåðòèôèêàòîâ è èíôîðìàöèîííûõ 
ëèñòîâ ÃÓ ÝÊÖ ÌÂÄ Ðîññèè). Â äàííîì äîêóìåíòå äîëæåí áûòü óêàçàí ÃÎÑÒ, ïðèîá-
ðåòåííîãî âàìè îðóæèÿ, óäîñòîâåðåííûå ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

• Ïðè ïðèîáðåòåíèè îðóæèÿ ãðàæäàíàìè âëàäåëåö òî÷êè ñáûòà äîëæåí âåñòè 
ó÷åò, ïðîäàâàåìîãî îðóæèÿ. È åæåíåäåëüíî ïåðåäàâàòü îò÷åò ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì. Â êîòîðîì äîëæíû áûòü óêàçàíû, ñêîëüêî è êàêîãî îðóæèÿ áûëî ïðîäàíî íà 
òåêóùåé íåäåëå (â òîì ÷èñëå è íîæåé, àðáàëåòîâ, ëóêîâ è ò.ä.), à òàê æå äîëæíà óêàçû-
âàòüñÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîäàííîì îðóæèè.

4. Çàêëþ÷åíèå
• Íà îñíîâå âíåñåííûõ èçìåíåíèé óìåíüøèòñÿ êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñî-

âåðøåííûõ èç-çà íåçíàíèÿ âñåõ ïîäðîáíîñòåé, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîì;
• Ïðåäóñìîòðåí ïîäïóíêò «Î ïðåäîñòàâëåíèè äàííûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îð-

ãàíàì ñâåäåíèé î ïîêóïàåìîì îðóæèè», ïîýòîìó êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøåííûõ 
íåçàêîííî ïðèîáðåòåííûì îðóæèåì óìåíüøèòñÿ;

• Óìåíüøèòñÿ êîëè÷åñòâî ïðîñòóïêîâ, êîòîðûå îáíàðóæèâàþòñÿ âñëåäñòâèè 
ïðîâåðêè, ñîâåðøåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â áëèçè òî÷åê ñáûòà, òàê êàê 
òàêæå ïðåäóñìîòðåí ïîäïóíêò «Î íàëè÷èè îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ó ïðîäàâöà, êîòîðûå 
äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ïîêóïàòåëþ».
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ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ МЕДИЦИНСКОМ СТРАХОВАНИИ
ßøèí Àíäðåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, 
Ïîðôèðüåâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêñàðû

Îáùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè âåñüìà íå-
áëàãîïðèÿòíà è óêàçûâàåò íà ñåðüåçíîå íåáëàãîïîëó÷èå, êîòîðîå ïðèâîäèò ê óõóäøåíèþ 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ è îãðàíè÷åíèþ åãî ñîçèäàòåëüíîãî ó÷àñòèÿ â óëó÷øåíèè 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. 

 Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ íà-
ñåëåíèÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ.

Çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè, êîòîðûé äåéñòâóåò âîò óæå 15-é 
ãîä, äàåò ïðàâî êàæäîìó ãðàæäàíèíó âûáèðàòü ìåäèöèíñêîå ó÷ðåæäåíèå è âðà÷à, ó 
êîòîðîãî îí õî÷åò ëå÷èòüñÿ. Íî íà ïðàêòèêå ïîâñåìåñòíî âíåäðåííàÿ åùå ñ ñîâåòñêèõ 
âðåìåí æåñòêàÿ ïðèâÿçêà ê ïîëèêëèíèêàì ïî ïðîïèñêå, à ê âðà÷àì – ïî ó÷àñòêàì, ïî 
ñóòè, íå îñòàâëÿåò ÷åëîâåêó âûáîðà.

Ìû äîëæíû çàùèòèòü äåòåé, ñèðîò, èíâàëèäîâ — âñåõ, êòî íå ìîæåò çà ñåáÿ ïîñòîÿòü.
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ââåñòè 

åäèíûé ñòðàõîâîé ïîëèñ, ïî åäèíîìó îáðàçöó, ñ êîòîðûì ìîæíî ðåàëüíî îáðàòèòüñÿ è 
íàáëþäàòüñÿ â ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì ìåäèöèíñêîì ó÷ðåæäåíèè, è âûáðàòü òîãî èëè 
èíîãî ñïåöèàëèñòà â äàííîì ó÷ðåæäåíèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó êàæäîãî äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü âûáðàòü âðà÷à, êîòîðîìó îíè äîâåðÿþò ñâî¸ 
çäîðîâüå è çäîðîâüå ñâîèõ äåòåé.

Â ýòîé ðàáîòå ÿ íå ñîçäàë çàêîí, è äàæå íå îòêîððåêòèðîâàë ñòàðûé, íî çàòî íà-
ïîìíèë î çàêîíå, î êîòîðîì êàê áóäòî çàáûëè. Çà÷åì ñîçäàâàòü çàêîíû, åñëè îíè íå 
áóäóò äåéñòâîâàòü.

СОЗДАНИЕ СПЕЦИАЛЬНОГО ОТДЕЛА ПРОКУРАТУРЫ И СУДА 
ПО СУДЕБНЫМ МЕДИЦИНСКИМ ДЕЛАМ

Äåìèäîâà Þëèÿ Ïåòðîâíà, Àõìåòøèíà ×óëïàí Èëüäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàêîâà Íèíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Áóèíñê

Â íàøåé ñòðàíå íèêòî íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü, â òîì ÷èñëå ïðàâîâóþ, çà çäîðîâüå. 
Ìû íå ñîçäàëè êóëüòà çäîðîâüÿ, ñòðåìëåíèÿ ê ôèçè÷åñêîìó ñîâåðøåíñòâó, íå ðàçðàáî-
òàëè ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê 
çäîðîâüþ, íå íàó÷èëè ÷åëîâåêà ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ õîçÿèíîì ñâîåãî çäîðîâüÿ. 

Èçó÷åíèå îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ è ðàçðàáîòêà ñèñòåìû ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
åãî ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ. 
Âåäóùàÿ ðîëü â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðèíàäëåæèò ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, êîòîðûå èëè 
íåïîñðåäñòâåííî îêàçûâàþò ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, èëè äàþò èíôîðìàöèþ î òåõ èëè 
èíûõ ôàêòîðàõ, íåáëàãîïðèÿòíî âîçäåéñòâóþùèõ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà, è âîçìîæíûõ 
ñïîñîáàõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ýòîãî âîçäåéñòâèÿ. Ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, èìåííî âî âçàèìî-
äåéñòâèè ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà è ïàöèåíòà è îñóùåñòâëÿåòñÿ îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Íî íåðåäêî ýòî âçàèìîäåéñòâèå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñïîðàì è êîíôëèêòàì. Äëÿ 
ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ïðèñóòñòâèå òðåòüåé ñòîðîíû. 

Öåëüþ íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìåð, êîòîðûå íàìíîãî 
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ýôôåêòèâíåå ïîìîãóò ðàçîáðàòüñÿ â ðàçíûõ ñòîëêíîâåíèÿõ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè. 
Íàøè ïðåäëîæåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:

• Ñîçäàíèå ñóäà è ïðîêóðàòóðû ïî ìåäèöèíñêèì äåëàì;
• Ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è íàçíà÷åíèå êàäðîâ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñóäà 

è ïðîêóðàòóðû ïî âîïðîñàì çäðàâîîõðàíåíèÿ;
• Îñíîâàíèå êîìèññèé ïî ðàññìîòðåíèþ ñëó÷àåâ ëåòàëüíûõ èñõîäîâ;
• Óëó÷øåíèå ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ ìåäèöèíñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
• Âîâëå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ â ñîçäàíèå íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ;
• Ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì;
• Ðåãóëÿðíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ;
• Îáÿçàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà êëèíèêè ñî ñòðàõîâîé êîìïàíèåé;
• Ñîçäàíèå äîãîâîðà èíôîðìàöèîííîãî ñîãëàñèÿ, ñîäåðæàùåãî îáÿçàííîñòè è 

ïðàâà ñòîðîí.
Ðåçóëüòàòîì áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâîì âûñîêîãî ðåéòèíãà ðîññèéñêîãî 

çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

СЕЛЬСКАЯ ШКОЛА – ЦЕНТР ОБЩЕСТВЕННЫХ ИНИЦИАТИВ И 
ГРАЖДАНСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЕЙ И ВЗРОСЛЫХ

Äåìåíèí Èãîðü Àëåêñååâè÷

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåìåíèíà Å.Â.

ÌÎÓ Êëþåâñêàÿ ÑÎØ ¹19 Çåðíîãðàäñêîãî ðàéîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Ìîëîäåæü – îñîáàÿ ãðóïïà ñåëüñêèõ æèòåëåé, ïîýòîìó ÿ â ñâîåé ðàáîòå õî÷ó ðàñ-
ñêàçàòü î òîé îãðîìíîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò â íàøåé æèçíè øêîëà. Ñîõðàíèâ ñåëüñêóþ 
øêîëó, ìû óêðåïèì ñåëî. Â äîêàçàòåëüñòâî ýòîé èñòèíû ìû ïðèâîäèì îïèñàíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ â ñåëå ïðîáëåì, ïðåäëàãàåì ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ðàçðàáîòàí-
íîì è ïðèíÿòîì ó÷àùèìèñÿ øêîëû Çàêîíå ñîõðàíåíèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû â 
ðîññèéñêèõ ãëóáèíêàõ.

  Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíî-
êóëüòóðíîé ñðåäû â ñåëå, ðîëü ñåëüñêîé øêîëû â ñîõðàíåíèè ýòîé ñðåäû.

  Äàííàÿ öåëü ðåøàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;
- ðàññìîòðåòü ðîëü øêîëû ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé æèçíè ñåëà;
- ïðåäëîæèòü ñïîñîá ñîõðàíåíèÿ ñåëüñêîé øêîëû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
   Àêòóàëüíîñòüþ ýòîé ðàáîòû ìîæíî ñ÷èòàòü ñëåäóþùåå: òûñÿ÷è ðîññèéñêèõ äåðåâåíü 

è ñåë íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â ñòîëü ñëîæíûå äëÿ ñòðàíû âðåìÿ, ñîõðàíèëèñü ïîòîìó, 
÷òî â íèõ íå ïîãàñëè îãíè ñåëüñêèõ øêîë, êîòîðûå, íåñìîòðÿ íà î÷åíü ñëîæíûå ìàòå-
ðèàëüíûå, êàäðîâûå, ôèíàíñîâûå òðóäíîñòè íå òîëüêî îáó÷àþò äåòåé, íî è ïîìîãàþò 
âûæèòü ìíîãèì ñåìüÿì â î÷åíü íåïðîñòûõ æèçíåííûõ óñëîâèÿõ, íàïîëíÿÿ ñìûñëîì è 
ñîõðàíÿÿ òðàäèöèè.

Èäåÿ îòêðûòîé ñåëüñêîé øêîëû î÷åíü îðãàíè÷íî âïèñûâàåòñÿ â ñèñòåìó ñåëüñêîãî 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. Âî-ïåðâûõ, â õóòîðå, êàê ïðàâèëî, îäíà øêîëà, è îíà ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííûì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûì öåíòðîì. À ìíîãèå âçðîñëûå, êàê íå ïðèñêîðáíî 
çàìåòèòü, íå èìåþò âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ èëè ïðîñòî ïîëó÷èòü íå-
îáõîäèìûå äëÿ ñåãîäíÿøíåãî âðåìåíè çíàíèÿ. Ïîýòîìó ñîâðåìåííàÿ ñåëüñêàÿ øêîëà 
äîëæíà ñòàòü ìíîãîôóíêöèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, ãîòîâàÿ îêàçàòü 
îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè âñåì æåëàþùèì.

Âî-âòîðûõ, â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè øêîëà ÿâëÿåòñÿ è ðåàáèëèòàöèîííûì öåíòðîì 
äëÿ äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé è èõ ðîäèòåëåé, òàê êàê ðàáîòàåò ñîöèàëüíî-
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ïåäàãîãè÷åñêàÿ ñëóæáà. Ïîðîé ýòî åäèíñòâåííûé øàíñ ñïàñòè ñåìüþ.
È, íàêîíåö, âîçðîæäåíèå äåðåâíè è ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåâîçìîæíû 

áåç ó÷àñòèÿ ñåëüñêîé øêîëû, òàê êàê èìåííî îíà – åäèíñòâåííàÿ äâèæóùàÿ ñèëà äëÿ 
îáúåäèíåíèÿ ëþäåé íà ñåëå.

ОБЩИЙ ОБЗОР ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ. РЕАЛИИ, 
ТЕНДЕНЦИИ, ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ, МНЕНИЕ

Ñóðèêîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì èíîñòðàííîãî ÿçûêà», 
ã. Ýëåêòðîñòàëü

1. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò äâå îñíîâíûå òåíäåíöèè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ 
â Ðîññèè:

- ãëîáàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ «èíôîðìàöèîííîãî áóìà»; èíòåãðàöèÿ â 
îáùåìèðîâîé îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ.

- ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ – ýëåìåíòû çàïàäíûõ ìîäåëåé íà îñíîâå Ðîññèéñêîé 
ñèñòåìû.

2. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàþò òàêèå óñòàíîâêè â ðåôîðìèðîâàíèè îáðàçîâàíèÿ, êàê:
- îðèåíòàöèÿ íà ïðèíÿòèå çàïàäíûõ ìîäåëåé îáðàçîâàíèÿ, èãíîðèðîâàíèå ëó÷øèõ 

òðàäèöèé ðîññèéñêîé ïåäàãîãèêè;
- âíåäðåíèå ðûíî÷íîãî ïîäõîäà ê îáðàçîâàíèþ. Íà ïðàêòèêå îí îçíà÷àåò, ÷òî èç-

âå÷íûå öåëè îáðàçîâàíèÿ - äàòü ðåáåíêó çíàíèÿ î ìèðå, ðàçâèòü åãî êàê ìíîãîãðàííóþ 
ëè÷íîñòü, îòâåòñòâåííóþ çà ñåáÿ è îáùåñòâî - ïðàêòè÷åñêè îòâåðãíóòû. Ýòî ïðèâåäåò ê 
òîìó, ÷òî øêîëà áóäåò íå âîñïèòûâàòü ÷åëîâåêà, à ñîçäàâàòü áèîêîìïüþòåð, âêëàäûâàÿ 
â íåãî ïðîãðàììû, ïîëüçóþùèåñÿ ñïðîñîì íà ðûíêå;

- äåôóíäàìåíòàëèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, òî åñòü ïîäìåíà çíàíèé, îðèåíòèðîâàííûõ 
íà ôîðìèðîâàíèå â ñîçíàíèè ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé öåëîñòíîé íàó÷íîé êàðòèíû 
ìèðà, èíôîðìàöèåé è íàâûêàìè ñóãóáî ïðàãìàòè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

- äåãóìàíèòàðèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, âûðàæàþùàÿñÿ â çàìåíå ñîáñòâåííî ãóìà-
íèòàðíûõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ äèñöèïëèí, ôîðìèðóþùèõ íðàâñòâåííûé ñòåðæåíü 
ëè÷íîñòè è øèðîòó ìûøëåíèÿ (èñòîðèè, ôèëîñîôèè, ëèòåðàòóðû), íàóêàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî öèêëà (ïîëèòîëîãèåé, ýêîíîìèêîé, ìàðêåòèíãîì, ìåíåäæìåíòîì);

- îðèåíòàöèÿ íà «óõîä» ãîñóäàðñòâà èç îáðàçîâàíèÿ, ÷òî êîììåðöèàëèçèðóåò îá-
ðàçîâàíèå, çàêðåïëÿåò íèùåíñêîå ïîëîæåíèå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;

- ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñåëüñêîé øêîëû;
- ïåðåõîä íà 12-ëåòíåå øêîëüíîå îáó÷åíèå.
3. Ïóòè âûõîäà èç êðèçèñà:
- ìîòèâèðîâàòü îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íå 

òîëüêî â îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè è ïðàâà, íî è â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, íàóêè 
è êóëüòóðû, à ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó îáðàçîâàíèÿ – ïðåæäå âñåãî â ïåäàãîãè÷åñêîé 
ñôåðå (èíûìè ñëîâàìè, ëþäè äîëæíû æàæäàòü çíàíèé è ëþáèòü ñâî¸ äåëî – âûñîêàÿ 
ñòåïåíü ìîòèâàöèè);

- îáåñïå÷èòü íåíàâÿç÷èâóþ ïðîïàãàíäó â ÑÌÈ è ãëîáàëüíîé ñåòè êóëüòóðíî-ýòè÷åñêèõ 
öåííîñòåé è ïîëüçû îáðàçîâàíèÿ êàê îñíîâíîãî ìîòèâàòîðà íàðÿäó ñ äîñòîéíîé çàðïëàòîé;

- ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íå äîëæíà â êîðíå ëîìàòü òðàäèöèé ðîññèéñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ; íåîáõîäèìî ïðèíÿòü îò Çàïàäíîé ìîäåëè âñ¸ ñàìîå ëó÷øåå, ïðè ýòîì íå 
ðàçðóøàÿ òîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ âûçûâàåò óâàæåíèå âî âñ¸ì ìèðå; îá-
ðàçîâàíèþ íóæíà ìÿãêàÿ ðåôîðìà;

- óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàíèÿ è íàóêè.
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СИСТЕМА СТРАХОВОЙ МЕДИЦИНЫ В РФ: ПРОБЛЕМЫ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Äæèîåâ Ðóñëàí Ôåäîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîíîâ Àíàòîëèé Ìèõàéëîâè÷

Íåãîñóäàðñòâåííîå àêêðåäèòîâàííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñîâðåìåííàÿ ãóìàíèòàðíàÿ 
àêàäåìèÿ (ÍÀ×ÎÓ ÂÏÎ ÑÃÀ) Âëàäèêàâêàçñêèé ôèëèàë, ã. Âëàäèêàâêàç

Ñòðàõîâàÿ ìåäèöèíà â ÐÔ ïîÿâèëàñü îòíîñèòåëüíî íåäàâíî. Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì 
äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â äàííîé îáëàñòè, ñòàë ÔÇ îò 28.06.1991 ãîäà 
¹1499-1 «Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Íàñòîÿùèé Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñíî-
âû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí íàïðàâëåí 
íà óñèëåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ è ãîñóäàðñòâà, ïðåä-
ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé â îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ è îáåñïå÷èâàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü.

Ïåðåõîä çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ìîäåëè îáÿçàòåëüíîãî ìåäè-
öèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ (ÎÌÑ) íå ïðèíåñ îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Íà ìîé âçãëÿä, èç-çà 
íåñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêîãî 
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. 

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ â ÐÔ, ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. Äàíà ïðàâîâàÿ îöåíêà 
ïðîáëåìàì, ñòîÿùèì ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì, ïðåäëîæåíû ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ, äàíû 
ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè. 
Òàêæå îïðåäåëåí êðóã ëèö ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñèñòåìíîì àíàëèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñèñòåìå ñòðàõîâîé ìåäèöèíû. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñòðàõîâîé ìåäèöèíû.

Â ñâÿçè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
äàòü ïðàâîâóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ;
ïðîàíàëèçèðîâàòü äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ è ïðåä-

ëîæèòü ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ВОСПИТАНИЯ КАК РЕСУРС 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ШКОЛЫ

Ëîáàíîâà Àííà Àíäðååâíà, Ìàñëåííèêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðóõèíà Â. Ã.

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ ÓÈÎÏ», ã. Æóêîâñêèé, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé øêîëû – èçìåíåíèå 
êà÷åñòâà îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ äîñòèæåíèåì íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ. Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïðåæäå âñåãî äîëæíà 
ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà â øêîëå.

Îñíîâíàÿ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ëè÷íîñòè ðåáåíêà îòâîäèòñÿ îáðàçîâàòåëüíîìó 
ó÷ðåæäåíèþ, è ìû ïðåäëàãàåì óçàêîíèòü ïðîåêò ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèé øêîëû, âêëþ÷èâ 
â íåãî âîñïèòàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ.
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Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå íåîáõîäèìûì, íàðÿäó ñ óëó÷øåíèåì êà÷åñòâà îáðàçî-
âàíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ ïðîãðàìì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â îáðàçîâàíèè, ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà îáåñïå÷åíèè íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè, 
êàäðàìè, äîêóìåíòàðíîé áàçîé âîñïèòàòåëüíûé ïðîöåññ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ è ðàçðàáîòàòü òåêñò äîëæíîñòíîé èíñòðóêöèè âîñïèòàòåëÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì 
ó÷ðåæäåíèè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ýòó øòàòíóþ åäèíèöó çà îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè.

 Â Ïðîãðàììå ìû äåëàåì àêöåíò íà ñîâìåùåíèè òðàäèöèîííîãî ïîíèìàíèÿ íîâîãî â 
êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ è ïîÿâèâøèõñÿ òåíäåíöèé ïðîåêòèðîâàíèÿ êà÷åñòâà ìàêñèìàëüíî 
ïðèáëèæåííîãî ê îæèäàíèÿì ðàçëè÷íûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

 Îñíîâíàÿ èäåÿ ìîäåðíèçàöèè – ñîçäàíèå ñèñòåìû âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ, 
îáùèõ äëÿ êàæäîé ïàðàëëåëè.

 Â îñíîâó ìîäåëè ìû ïðåäëàãàåì ïîëîæèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:
ïðèíöèï îòêðûòîñòè îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû êàê óñëîâèÿ ñàìîðàçâèòèÿ;
ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè â ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ è âîñïèòàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 

îáåñïå÷èâàþùèé ïðååìñòâåííîñòü îáùåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;
ïðèíöèï âçàèìîäåéñòâèÿ êàê îñíîâó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ 

ó÷ðåæäåíèé è ñîïðîâîæäàþùèõ ñëóæá.
Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì äàííîé ïðîãðàììû äîëæíî ÿâèòüñÿ ñîçäàíèå íàäåæíîé è 

âîñòðåáîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ êà÷åñòâîì îáðàçîâàòåëüíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî 
ïðîöåññîâ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè äàííîé ïðî-
ãðàììû ñòàíåò âûõîä íà òàêîå êà÷åñòâî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðîå ïîçâîëèò 
âûïóñêíèêàì ïðèîáðåñòè ðåàëüíûå ïðåäïîñûëêè ê ñîöèàëüíîé óñïåøíîñòè.

ЭТИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НАНОТЕХНОЛОГИЙ
Êîçèê Âàëåðèÿ Äìèòðèåâíà, Ôðîëîâà Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà, 

Êîñà÷ Âàëåðèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Íàíîòåõíîëîãèÿ – íàóêà óïðàâëåíèÿ íà óðîâíå àòîìîâ. 
Åñëè çàäóìàòüñÿ íàä ñìûñëîì îïðåäåëåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé, òî ìîæíî ïîíÿòü, íà-

ñêîëüêî ìàñøòàáíû èõ âîçìîæíîñòè. Ìíîãèå ó÷¸íûå óòâåðæäàþò, ÷òî óæå ÷åðåç íåñêîëü-
êî äåñÿòêîâ ëåò êàæäûé èç íàñ ñìîæåò ñòàòü ñàìîäîñòàòî÷íûì è íè îò êîãî íå çàâèñåòü. 
Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè êàæäûé áóäåò èìåòü ñïåöèàëüíûé àïïàðàò, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðîãî ñòàíåò âîçìîæíûì ðàçäåëåíèå âåùåñòâ íà àòîìû. Ñëåäîâàòåëüíî, èç 
îäíîãî âåùåñòâà ìû ñìîæåì ïîëó÷èòü àáñîëþòíî äðóãîå. 

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ðàçâèòèå è ïîÿâëåíèå íàíîòåõíîëîãèé â íàøåé æèçíè ìîæåò 
ïðèâåñòè ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì: èçìåíèòñÿ ñòðîé îáùåñòâà, ïðîèçîéä¸ò òåõ-
íè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ, à òàê æå ïåðåîöåíêà ÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Ê òîìó æå, òî÷íî 
íåèçâåñòíî, êàê ðàçðàáîòêè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé ïîâëèÿþò íà çäîðîâüå ëþäåé è 
ýêîëîãèþ íàøåé ïëàíåòû. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â íàøåé ñòðàíå îñíîâíàÿ òåìà îáñóæäåíèé íàíîòåõíîëîãèé 
ñâÿçàíà ñ èíèöèàòèâîé Ïðåìüåð-ìèíèñòðà ÐÔ Âëàäèìèðà Âëàäèìèðîâè÷à Ïóòèíà â 
äàííîé îáëàñòè, ñîçäàíèå ÃÊ «Ðîñíàíîòåõ» è âñåõ àñïåêòîâ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ.

Óæå ñåé÷àñ ñëåäóåò íà÷èíàòü îáñóæäåíèå ýòè÷åñêèõ àñïåêòîâ íàíîòåõíîëîãèé, èõ 
âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà. 

Áîëüøèíñòâî ìàòåðèàëîâ, ñâÿçàííûõ ñ âëèÿíèåì íàíîòåõíîëîãèé íà îáùåñòâî, 
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íîñÿò ïóãàþùèé õàðàêòåð. Ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñïîñîáíîå åñëè íå 
ðàçðóøèòü, òî ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü ïðèõîä íàíîòåõíîëîãèé è â áèçíåñ, è â íàóêó, è 
â íàøó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü.

Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñäåëàòü òàê, ÷òîáû íàíîòåõíîëîãèè íå âîñïðèíèìàëèñü 
èìåííî êàê óãðîçà äëÿ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà. Ïðîôåññèîíàëüíûé è âçâåøåííûé ïîäõîä 
ê àíàëèçó âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå îáùåñòâà â öåëîì ïîçâîëèò èçáåæàòü ìíîãèõ ïðîáëåì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ ïðåäëàãàþ:
Ñîçäàòü ïðàâîâîå çàêîíîäàòåëüíîå ïîëå íà ìåæäóíàðîäíîì è Ðîññèéñêîì óðîâíå.
Îáÿçàòü ÂÓÇû ïðîâîäèòü íàó÷íî èññëåäîâàòåëüñêóþ ðàáîòó, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîé 

ñòàíåò èçó÷åíèå ýòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íàíîòåõíîëîãèÿìè.
Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó áåçîïàñíîãî è ýòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íà-

íîòåõíîëîãèé â îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðîìûøëåííîñòè è ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ îáëàñòÿõ.

ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
НА ОСНОВЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ВЫСШИМ УЧЕБНЫМ 
ЗАВЕДЕНИЯМ БОЛЬШЕЙ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ В 

ФОРМИРОВАНИИ КОНТИНГЕНТА УЧАЩИХСЯ
Ãîðþíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîëîòàðåâ Âëàäèìèð Ñåìåíîâè÷

ÐÃÝÓ («ÐÈÍÕ»), ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå è áåç äîïîëíè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé ìîæåò áûòü ðåøåíà çàêîíîäàòåëüíûì ïóòåì ïðè óñëîâèè 
ïðåäîñòàâëåíèÿ âóçàì ïðàâà ïî ðåçóëüòàòàì ðåéòèíãîâ óñïåøíîñòè ñòóäåíòîâ â îñâîåíèè 
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì ðåøàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîäîëæåíèÿ îáó÷åíèÿ íàèìåíåå 
ñïîñîáíûõ è äîáðîñîâåñòíûõ ñòóäåíòîâ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â öåëîì ïðåäëàãàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
«Âóçàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðè íèçêîì (ïîäòâåðæäåííîì ðåéòèíãîâîé îöåíêîé) 

óðîâíå îñâîåíèÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû ñòóäåíòîì, îáó÷àþùèìñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå, 
ïåðåâåñòè åãî íà êîììåð÷åñêóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ èëè (ïî åãî æåëàíèþ) îò÷èñëèòü èç 
âóçà»;

«Âóçàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî íà ëþáîì ýòàïå ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ çà÷èñëÿòü 
íà ñâîáîäíûå (îñâîáîäèâøèåñÿ) áþäæåòíûå ìåñòà àáèòóðèåíòîâ èç èìåþùåãîñÿ ó âóçà 
ðåçåðâà»;

«Âóçàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ îáåñïå÷èâàòü âîçìîæ-
íîñòü îñâîåíèÿ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì àáèòóðèåíòàì, çà÷èñëåííûì â ðåçåðâ, à òàêæå ïðàâî 
îò÷èñëåíèÿ èç ðåçåðâà àáèòóðèåíòîâ, îáíàðóæèâøèõ áîëåå íèçêèé óðîâåíü îñâîåíèÿ 
ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ÷åì ó ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ íà áþäæåòíîé îñíîâå»;

«Âóçàì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îñâîáîæäåíèÿ îò îïëàòû çà îáó÷åíèå ñòóäåíòîâ 
ïëàòíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, ïîëó÷èâøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûå íàãðàäû èëè ñòàâøèõ ïîáå-
äèòåëÿìè ìåæäóíàðîäíûõ êîíêóðñîâ, óðîâåíü è íàïðàâëåííîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ 
âóçîì ñàìîñòîÿòåëüíî»; «Âóçó, âîñïîëüçîâàâøåìóñÿ ïðàâîì îñâîáîæäåíèÿ îò îïëàòû 
îáó÷åíèÿ îñîáî îäàðåííîãî ñòóäåíòà ïëàòíîé ôîðìû îáó÷åíèÿ, ãîñóäàðñòâî êîìïåíñè-
ðóåò ñóììó íåäîïîëó÷åííûõ âóçîì çà åãî ïîäãîòîâêó äåíåæíûõ ñðåäñòâ».

Òàêîé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü: ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; îáåñïå÷åíèþ ìàêñèìàëüíîãî äîñòóïà ê âûñøåìó îáðàçîâàíèþ 
òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè (â òîì ÷èñëå, è ñîöèàëüíî-íåçàùèùåííîé); óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ 
âóçîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ; ñíèæåíèþ 
ðèñêîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â îáðàçîâàíèå, ÷òî ñòèìóëèðóåò ïðèòîê â ýòó ñôåðó ýêîíîìèêè 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ360

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ñîêðàùåíèþ íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; âû-
õîäó ðîññèéñêîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà ìèðîâîé óðîâåíü, ïîâûøåíèþ åãî ïðåñòèæà; 
ñíèæåíèþ óðîâíÿ êîððóïöèè.

Âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïîñòàâëåííûå öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ïðåäëà-
ãàåìûì ñïîñîáîì, ïîäòâåðæäàåòñÿ îòå÷åñòâåííûì è çàðóáåæíûì îïûòîì ïðèìåíåíèÿ 
ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíêè çíàíèé è ìîæåò áûòü äîêàçàíà â õîäå ýêñïåðèìåíòà.

В ГОД УЧИТЕЛЯ – С ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ КОДЕКСОМ
Êëî÷êî Êñåíèÿ Ñåðãååâíà, Ñåâðþêîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
ã.Âîëüñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì òðàíñëÿòîðîì îïûòà è çíàíèÿ. 
Âñå ðàçâèòûå ñòðàíû, îñîçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â îáíîâëåíèè çíàíèé, óäåëÿþò 
âñ¸ áîëüøåå âíèìàíèå ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ.

Ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ è â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
è äðóãèå ìîãóò áûòü ñâåäåíèè â îäèí äîêóìåíò – Êîäåêñ ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», ÷òî 
ñèñòåìàòèçèðóåò äåéñòâóþùèå íîðìû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2010 ãîä îáú-
ÿâëåí «Ãîäîì Ó÷èòåëÿ», êðîìå òîãî, Ä.Ìåäâåäåâ íàìåðåí ïðîâåñòè îáðàçîâàòåëüíóþ 
ðåôîðìó â ðîññèéñêîé øêîëå.

Ìû, ñòóäåíòû Âîëüñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà èì. Ô.È. Ïàíô¸ðîâà âûñòóïàåì 
çà íàìå÷åííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è «ãîðÿ÷î áîëååì» çà ñîâåðøåííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ 
ñèñòåìó â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

Öåëü ïðîåêòà – ïðèîáðåòåíèå îïûòà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîä¸æè.

Çàäà÷è:
- èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
- îïðåäåëèòü íåäîñòàòêè ïðîåêòà Êîäåêñà ÐÔ «ÎÁ îáðàçîâàíèè», êàñàþùèåñÿ çäîðî-

âüåñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé îáó÷àþùèõñÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ëüãîò ìîëîäûì ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì è èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà;

- ðàçðàáîòàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî äîïîëíåíèþ ïðîåêòà Êîäåêñà «Îá îáðàçîâàíèè» â 
ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëüãîò 
ìîëîäûì ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì è èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, à èìåííî:

1) â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ:
- ïî ïðîåêòèðîâàíèþ êëàññîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè 

áîëüøèé êîìôîðò îáó÷àþùèìñÿ;
- âíåäðåíèþ òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ â ðåæèìå ON – Line è äàòü âîçìîæíîñòü áîëüíûì 

äåòÿì ïîëó÷àòü ïîëíîöåííîå îáðàçîâàíèå;
- îðãàíèçàöèè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ ðåá¸íêà â øêîëå;
- îðãàíèçàöèè ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëåé äèñöèïëèíû «Ïîëîâîå âîñïèòàíèå»;
- ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íàõîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íî÷íîå âðåìÿ íà óëèöå 

è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñàìèõ äåòåé.

 2) íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ññóçîâ íà âûäà÷ó àòòåñòàòîâ î ñðåäíåì ïîëíîì îáðà-
çîâàíèè è ñâèäåòåëüñòâà î ðåçóëüòàòàõ ÅÃÝ, êîòîðûé ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûì 
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«ïðîïóñêîì» â ÂÓÇû
 3) ââåäåíèå ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â 

îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ê ðàáîòå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè äëÿ íèõ 
áàçîâûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî êîìôîðòà

 4) âîññòàíîâëåíèå ïðàêòèêè íàëè÷èÿ ïàñïîðòà ó÷èòåëÿ äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ðîäèòåëåé 
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ ïåäàãîãîì äîãîâîðà íà îáó÷åíèå ðåá¸íêà.

 Ïðîåêò Êîäåêñà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ïîïûòêîé êîäèôèêàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà è ìû, ñòóäåíòû Âîëüñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà 

èì. Ô.È.Ïàíô¸ðîâà, î÷åíü áû õîòåëè ñòàòü ñîó÷àñòíèêàìè åãî ñîñòàâëåíèÿ.
 Ó÷àñòèå â êîíêóðñå ïîçâîëèëî íàì óãëóáèòü çíàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé çàêîíîäà-

òåëüíîé ñôåðå è ïðèîáðåñòè ïåðâûå íàâûêè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

ПРОБЛЕМЫ СРЕДНЕЙ ШКОЛЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ãóëèê Àííà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Âåðòåëåöêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà, 
Ìàí÷åíêî Ëåîíèä Âèêòîðîâè÷

ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1, ñò. Êàãàëüíèöêàÿ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Ãîñóäàðñòâî ñðåäè âñåõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äîëæíî âûäåëÿòü îäíî – ò.å. îá-
ðàçîâàíèå. Áåç îáðàçîâàííûõ ëþäåé íèêàêèå ðåôîðìû íèêîãäà íå áóäóò ðåàëèçîâàíû.

 Ïðîáëåìû ñðåäíåé øêîëû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
1. Êàäðû. Âîçðàñò, îáðàçîâàíèå, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, óêîìïëåêòîâàííîñòü øêîë Êà-

ãàëüíèöêîãî ðàéîíà. Ïî÷åìó íå èäóò ìîëîäûå ïåäàãîãè â øêîëó?
À) Íèçêàÿ çàðïëàòà.
Ðåøåíèå: Ïðîèíäåêñèðîâàòü çàðïëàòó ó÷èòåëåé. Óðàâíÿòü å¸ ñ çàðàáîòêîì âûñî-

êîêâàëèôèöèðîâàííîãî ðàáî÷åãî ïðîìûøëåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðåâåñòè çàðïëàòó 
ó÷èòåëåé ñ ìóíèöèïàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, èçìåíèòü ñòàòóñ 
ó÷èòåëåé íà ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Âñå ðàçãîâîðû î ïîñëåäóþùåé èíôëÿöèè – ìèô, ò.ê. ÷èñëî ó÷èòåëåé â ñòðàíå íå-
çíà÷èòåëüíî. Âûñîêàÿ çàðïëàòà ïîçâîëèò îòìåíèòü âñå ëüãîòû ó÷èòåëåé, óíèæàþùèå èõ.

Á) Îòñóòñòâèå æèëüÿ.
Ðåøåíèå: 
I âàðèàíò. Îáåñïå÷èòü ìîëîäûõ ó÷èòåëåé äîñòîéíûì æèëüåì ñ ïîñëåäóþùèì åãî 

ïåðåõîäîì â ÷àñòíîå ïîëüçîâàíèå ïîñëå 25 ëåò ðàáîòû â øêîëå.
 II âàðèàíò. Óðàâíÿòü ó÷èòåëåé è âîåííûõ.
Â) Ïðîôåññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòèæíîé è óâàæàåìîé.
Ðåøåíèå: ïîäíèìàòü ïðåñòèæ, àâòîðèòåò ïðîôåññèè ñ ïîìîùüþ ôèëüìîâ, êîíêóðñîâ, 

ñòàòåé â ãàçåòàõ, ïðèãëàøåíèÿ ó÷èòåëåé íà òåëåâèäåíèå, òðàíñëÿöèè îòêðûòûõ óðîêîâ 
íà öåíòðàëüíûõ êàíàëàõ òåëåâèäåíèÿ è êëàññíûå ñîáðàíèÿ íà ìåñòíûõ êàíàëàõ òåëå-
âèäåíèÿ, âûñòóïëåíèé ïñèõîëîãîâ ñ êîíêðåòíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ðàäèî, ñîçäàíèÿ 
òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷, ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, âðó÷àåìûõ ïðåçèäåíòîì.

2. Øêîëüíûå çäàíèÿ. 
Ñ 60õ- 70õ ãîäîâ ñòðîèòåëüñòâî ïðàêòè÷åñêè íå âåäåòñÿ, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà íåò. 

Øêîëüíûå çäàíèÿ ìîðàëüíî è ôèçè÷åñêè óñòàðåëè. Îòñþäà àâàðèè, òðàãåäèè. 
Ðåøåíèå: Ïðîâåñòè èíâåíòàðèçàöèþ è ýêñïåðòèçó øêîëüíûõ çäàíèé. Îïðåäåëèòü 

ìàñøòàáû, çàòðàòû è íà÷àòü øèðîêîìàñøòàáíîå ñòðîèòåëüñòâî è ðåìîíò. Äåíüãè âû-
äåëèòü â íà÷àëå ãîäà äëÿ ðàáîò: âåñíîé, ëåòîì.

  3 ïðîáëåìà. Ôîðìà, àòòåñòàò, ÅÃÝ, ó÷åáíèêè.
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Ââåñòè ôîðìó - îáÿçàòåëüíóþ è åäèíóþ. Ïåðåíåñòè ïîëîæåíèå î ôîðìå èç Óñòàâà 
øêîë â Çàêîí îá îáðàçîâàíèè.

Ïîâûñèòü ðîëü àòòåñòàòà ïðè ïîñòóïëåíèè â ÂÓÇû. Âåðíóòü ïðîõîäíîé ñðåäíèé áàëë.
ÅÃÝ ñîîòíåñòè ñî øêîëüíîé ïðîãðàììîé. ×òîáû íà ëþáîé âîïðîñ ó÷àùèéñÿ íàõîäèë 

îòâåò â ó÷åáíèêå. 
 Ðàçðàáîòàòü ó÷åáíèêè, îòâå÷àþùèå âñåì òðåáîâàíèÿì ÅÃÝ, ñòàíäàðòàì è íå 

ìåíÿòü èõ â òå÷åíèå 10 ëåò. Ãîñóäàðñòâó âçÿòü ïîä êîíòðîëü èçäàíèå è îáåñïå÷åíèå øêîë 
ó÷åáíèêàìè. Óáðàòü ÷àñòíûé áèçíåñ èç ýòîé ñôåðû. 

Âûñøåå îáðàçîâàíèå áåñïëàòíîå! 
Óáðàòü ëþáóþ êîììåðöèîíàëèçàöèþ 100%.
 Ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ÂÓÇîâ. Ïðîâåñòè ðåâèçèþ è îïðåäåëèòü, êàêèå íóæíû, 

à êàêèå íåò, ò.ê. êàæäûé âûïóñêíèê øêîëû ïîñòóïàåò â ÂÓÇ. Ó íàñ âñå ñ âûñøèì îáðà-
çîâàíèåì, äàæå äâîðíèêè è ñòîðîæà. Ïîäíÿòü ïðåñòèæ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНКЛЮЗИВНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

Áàðàíîâñêàÿ Íàòàëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà

ÌÎ «Öåíòð ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ» ãîðîä-êóðîðò Ãåëåíäæèê, ÌÎÓ ÑÎØ 
¹12

Äëÿ îáó÷åíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íà ñîâðåìåííîì óðîâíå 
òðåáóåòñÿ ðåøåíèå ðÿäà ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ. Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò ÿâíûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, à òàêæå â ñèñòåìå 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè. 

1. Öåëü ðàáîòû – ïðèâëå÷ü âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé ê íåîáõîäèìîñòè ðåãëàìåíòè-
ðîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè ôèíàíñîâîãî è þðèäè÷åñêîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ äåòåé ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè, ó÷èòåëåé, øêîëüíèêîâ ê ïðîáëåìàì 
äåòåé-èíâàëèäîâ. 

2. Ïðîáëåìû: íåãîòîâíîñòü îáùåñòâà, âçðîñëûõ è äåòåé ê âîñïðèÿòèþ èíâàëèäîâ, êàê 
ïîëíîöåííûõ ëþäåé; ñîöèàëüíàÿ íåáëàãîïîëó÷íîñòü ñåìåé äåòåé-èíâàëèäîâ; íåñîçäàí-
íûå àäåêâàòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ýòî êàòåãîðèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ; 
ïðîáëåìà óòðà÷åííîãî çäîðîâüÿ è åæåäíåâíîé áîðüáû çà íåãî, íà ôîíå ñîöèàëüíîãî 
íåáëàãîïîëó÷èÿ, ìíîãèå äåòè-èíâàëèäû ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåïîíèìàíèåì è ïðåçðåíèåì 
îäíîêëàññíèêîâ è ïåäàãîãîâ. 

3. Ïðåäëîæåíèÿ: 
 -íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè äîêó-

ìåíòàìè ôèíàíñîâîå è þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà äëÿ äåòåé 
ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè â óñëîâèÿõ ìàññîâîé øêîëû; ðåãëàìåí-
òèðîâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëüíî îáó÷åííûõ äëÿ ðàáîòû ñ «îñîáûìè» äåòüìè 
ïåäàãîãîâ è ñïåöèàëèñòîâ. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 12 «Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ» Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» äîïîëíèòåëüíûì ïóíêòîì: «9) îáðàçîâàòåëü-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ ñ èíêëþçèâíûìè êëàññàìè»;

 
4. Èòîãè: â Ðîññèè, â îñíîâíîì, ñîçäàíî ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ôóíê-

öèîíèðóåò ñîöèàëüíûé ìåõàíèçì çàùèòû è ïîääåðæêè äåòåé-èíâàëèäîâ. Îäíàêî äàííûé 
ìåõàíèçì íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí ïðè ñîâðåìåííîé ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
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ðåôîðìå îáðàçîâàíèÿ;
 íàëèöî íåãîòîâíîñòü îáùåñòâà, è âçðîñëûõ è äåòåé, ê âîñïðèÿòèþ èíâàëèäîâ, êàê 

ïîëíîöåííûõ ëþäåé. 

ДОПОЛНЕНИЯ И ПОПРАВКИ К ФЕДЕРАЛЬНОМУ ЗАКОНУ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 10 ИЮЛЯ 2001«Г. N«87-ФЗ ОБ 

ОГРАНИЧЕНИИ КУРЕНИЯ ТАБАКА
Ñòåìíèöêèé Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âðàäèé Èðàäà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹7, ã. Ãåîðãèåâñê

1) Ïðîáëåìà òàáàêîêóðåíèÿ è ïóòè å¸ ðåøåíèÿ
2) Àíòèòàáà÷íàÿ ïîëèòèêà
3) Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î êóðåíèè:
- ñðåäè âçðîñëûõ
- ñðåäè ïîäðîñòêîâ
4) Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ëþäè íà÷èíàþò êóðèòü:
- îñíîâíûå ïðè÷èíû êóðåíèÿ
- îñíîâíûå ïðè÷èíû êóðåíèÿ ïîäðîñòêîâ
5) Âðåäíûå âåùåñòâà
6) Ñìåðòåëüíûå äîçû íèêîòèíà
7) Âî âðåìÿ òàáàêîêóðåíèÿ â îðãàíèçì ÷åëîâåêà ïîïàäàþò ìíîãèå âðåäíûå âåùåñòâà
8) Âëèÿíèå íà ìóæñêîé è æåíñêèé îðãàíèçìû
9) Íåêîòîðûå áîëåçíè, âûçâàííûå êóðåíèåì
10) Ïàññèâíîå êóðåíèå
11) ×òî äà¸ò îòêàç îò êóðåíèÿ
12) Âçãëÿäû çíàìåíèòûõ ëþäåé î âðåäå êóðåíèÿ
13) Ïðîôèëàêòèêà òàáàêîêóðåíèÿ ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îïûò Ñîåäèíåííûõ 

Øòàòîâ Àìåðèêè
14) Çàêîíîäàòåëüíûå ñðåäñòâà áîðüáû ñ êóðåíèåì â Ðîññèè
15) Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû.
16) Äîïîëíåíèÿ è ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 

èþëÿ 2001 ã. N 87-ÔÇ Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà.
17) Ñïèñîê èñïîëüçóåìîé ëèòåðàòóðû

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ПРАВОМЕРНОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЭВТАНАЗИИ»

Ðàçóâàåâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Îëåñÿ Ïåòðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Òîìü-Óñèíñêèé ãîðíîýíåðãîòðàíñïîðòíûé êîëëåäæ, ã. Ìûñêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàìè ýâòàíàçèè ïðîíèêëîñü âñ¸ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, 
ïðè÷¸ì âûñêàçûâàþòñÿ äîñòàòî÷íî «ïîëÿðíûå» ìíåíèÿ.

 Íà ìîé âçãëÿä ñóùåñòâóþò èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó÷àè, êîãäà ýâòàíàçèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèí-
ñòâåííûì ðàçðåøåíèåì ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè. È ðÿä ñòðàí ñêëîíÿþòñÿ ê òàêîé ïîçèöèè.

Òàê ìèðîâîé îïûò âîïðîñîâ îá ýâòàíàçèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â Ëèññàáîíå (â1981ã.) â 
Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ áîëüíîãî Âñåìèðíàÿ ìåäèöèíñêàÿ àññîöèàöèÿ ïðèçíàëà ïðàâî 
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íà äîñòîéíóþ ñìåðòü (ï. «å») è ïðàâî íà îòêàç îò ëå÷åíèÿ (ï. «ñ»). Âàæíîñòü ïðîáëåìû 
ýâòàíàçèè ïðèâåëà ê ïðèíÿòèþ Âñåìèðíîé ìåäèöèíñêîé àññîöèàöèåé íà àññàìáëåå â 
Èòàëèè â 1983 ãîäó Âåíåöèàíñêîé äåêëàðàöèè îòíîñèòåëüíî íåèçëå÷èìî áîëüíûõ, â 
êîòîðîé ãîâîðèòñÿ, «÷òî âðà÷ ìîæåò îáëåã÷èòü ñòðàäàíèÿ íåèçëå÷èìî áîëüíîãî ïóòåì 
âîçäåðæàíèÿ îò ëå÷åíèÿ ñ ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà èëè åãî ðîäñòâåííèêîâ, åñëè ïàöèåíò íå 
â ñîñòîÿíèè âûðàçèòü ñâîþ âîëþ. Âîçäåðæàíèå îò ëå÷åíèÿ íå îñâîáîæäàåò âðà÷à îò 
îáÿçàííîñòè ïîìîãàòü óìèðàþùåìó ÷åëîâåêó è äàâàòü íåîáõîäèìûå ìåäèêàìåíòû äëÿ 
îáëåã÷åíèÿ çàêëþ÷èòåëüíîé ôàçû åãî áîëåçíè».

Íèäåðëàíäû ëåãàëèçîâàëè ýâòàíàçèþ â 2001 ãîäó, Áåëüãèÿ â 2002 ãîäó, ñ íåêîòîðû-
ìè îãîâîðêàìè Çàêîí îá ýâòàíàçèè áûë ïðèíÿò â øòàòå Îðåãîí (ÑØÀ) â 1998 ãîäó. Âî 
Ôðàíöèè è Áðèòàíèè ñìåðòåëüíî áîëüíûì ïîçâîëÿþò îòêàçûâàòüñÿ îò ëå÷åíèÿ.

Â Ãîëëàíäèè åù¸ â 2002 ãîäó áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðåêðàùåíèè æèçíè ïî æåëàíèþ 
èëè ïîìîùü â ñàìîóáèéñòâå».

Â ôåâðàëå 2007 ãîäà ñóä Øâåéöàðèè ðàçðåøèë ëþäÿì, ñòðàäàþùèì òÿæ¸ëûìè 
ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, äîáèâàòüñÿ ïðàâà íà ýâòàíàçèþ. Ëèöàì, ñòðàäàþùèì 
íåèçëå÷èìûìè áîëåçíÿìè, ïðåäïîëàãàþùèìè ëåòàëüíûé èñõîä, ýâòàíàçèÿ â ýòîé ñòðàíå 
ðàçðåøåíà óæå íåñêîëüêî ëåò. 

 Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâåííîñòè ê 
âîïðîñó î ïðàâîìåðíîñòè ïðîâåäåíèÿ ýâòàíàçèè îòíîñÿòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî îòðèöà-
òåëüíî, îäíàêî ÿ èìåþ èíóþ ïîçèöèþ è ñ÷èòàþ, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýâòàíàçèè â Ðîññèè 
ïðîñòî íåîáõîäèìî, ò.ê. ýòî åäèíñòâåííûé âîçìîæíûé, çàêîííûé ñïîñîá èçáàâëåíèÿ îò 
ìó÷åíèé è ñòðàäàíèé íåèçëå÷èìî áîëüíûõ ëþäåé.

 Àêòóàëüíîñòü ýâòàíàçèè çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà ïîëüçîâàòüñÿ 
ñâîèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè â ïîëíîì îáúåìå. Åñëè ÷åëîâåê íåèçëå÷èìî áîëåí, òî 
ýâòàíàçèÿ ìîòèâèðóåòñÿ ïðàâîì ëè÷íîñòè íà ñâîáîäíîå ðàñïîðÿæåíèå ñâîåé æèçíüþ. 
Ïðàâî íà æèçíü þðèäè÷åñêè çàêðåïëÿåò è å¸ ïðåäåëû, ò.å. ïðàâî íà ñìåðòü. 

ПРОБЛЕМА ОХРАНЫ ТРУДА ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ 
В УСЛОВИЯХ ХМАО-ЮГРЫ
Øàðèôóëëèíà Å.Ð., Àëèåâà Å.À.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãíåòîâà Å.À,

Ñóðãóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ñóðãóò

Èçâåñòíî, ÷òî çäîðîâüå ó÷àùèõñÿ âñåõ âîçðàñòîâ çàâèñèò îò ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ 
ó÷èòåëÿ. Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó âîïðîñà 
ñîõðàíåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî çäîðîâüÿ ó÷èòåëÿ. Â ñèëó âàæíîñòè ýòîé ïðîáëåìû 
íà Ðîññèéñêîì óðîâíå íåîáõîäèìî íàéòè âîçìîæíîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû 
ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ïåäàãîãîâ. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà èãðàåò îãðîìíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðîëü â æèçíè íå òîëüêî ñàìîãî ðàáîòíèêà, 
íî è åãî ñåìüè, òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è îáùåñòâà â öåëîì. Ïðîôåññèÿ ïåäàãîãà ñòàâèò 
÷åëîâåêà â ñëîæíûå óñëîâèÿ, îáðàçóåìûå êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ, ïîäâåðãàåò âîçäåéñòâèþ ïîâûøåííûõ ïñèõè÷åñêèõ íàãðóçîê. 
Ó÷èòåëü íóæäàåòñÿ â îõðàíå çäîðîâüÿ íå ìåíüøå, ÷åì øêîëüíèêè, òàê êàê íàõîäèòñÿ â 
ñëîæíåéøèõ óñëîâèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Ïåäàãîãè, êàê ïðåäñòàâèòåëè ïðîôåññèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñèñòåìå «÷åëîâåê – ÷åëîâåê» 
îäíè èç ïåðâûõ ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ. Ïîñëåäñòâèÿ ñèíäðîìà, 
ïðîÿâëåííîãî äàæå ó îòäåëüíûõ ó÷èòåëåé, íåãàòèâíî ñêàçûâàþòñÿ íà äåÿòåëüíîñòè âñåãî 
êîëëåêòèâà. Ýìîöèîíàëüíîå âûãîðàíèå ïåäàãîãà îáóñëîâëåíî öåëûì ðÿäîì ôàêòîðîâ, 
èññëåäîâàíèå ïðè÷èí êîòîðûõ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íå 
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òîëüêî ïåäàãîãîâ, íî è ó÷àùèõñÿ, òàê êàê ó «âûãîðåâøåãî» ïåäàãîãà ìåíÿåòñÿ îòíîøåíèå 
ê ðàáîòå îò ïîëîæèòåëüíîãî äî áåçðàçëè÷íîãî è îòðèöàòåëüíîãî.

Àêòóàëüíîñòü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîòèâîðå÷èÿìè ìåæäó:

- íàëè÷èåì ïðîôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà äëÿ çäîðîâüÿ ó÷èòåëåé è íåäîñòàòî÷-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîääåðæêîé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà;

- îñòðîé íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè è êîððåêöèè ñèíäðîìà 
ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ ïåäàãîãîâ è îòñóòñòâèåì â Ðîññèè ðåãëàìåíòèðîâàííîãî 
çàêîíîì ïðàâà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè 
è êîíñóëüòàöèé ó ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ;

- ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíî âîçíèêàþùèì ó áîëüøèíñòâà ïåäàãîãîâ, êàê ïðåäñòàâèòåëåé 
êîììóíèêàòèâíîé ïðîôåññèè ñîñòîÿíèÿ ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ è îòñóòñòâèåì â 
áîëüøèíñòâå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñâîåâðåìåííîé äèàãíîñòèêè, ïðîôèëàêòèêè è êîððåê-
öèè ýòîãî ñîñòîÿíèÿ, ó÷èòûâàþùåé èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â çàäà÷è íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âõîäèëî:
- èññëåäîâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ ôàêòîðîâ ðèñêà 

äëÿ çäîðîâüÿ ïåäàãîãîâ â îáñëåäóåìûõ êîëëåêòèâàõ;
- âûÿâëåíèå îðãàíèçàöèîííûõ ôàêòîðîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ èëè íàðóøåíèþ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ ó÷èòåëåé;
- àíàëèç íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àâòîíîìíîãî îêðóãà, îáå-

ñïå÷èâàþùèõ çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó îõðàíû òðóäà ïåäàãîãîâ è ïðåäëîæåíèå 
âîçìîæíûõ äîïîëíåíèé.

Â èññëåäîâàíèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 116 ïåäàãîãîâ ã. Ñóðãóòà è ðàéîíà. Êàæäîìó èç 
ó÷èòåëåé ïðåäëàãàëîñü çàïîëíèòü êîìïëåêò àíêåò è òåñòîâ. 

ПРАВА И СВОБОДЫ УЧАСТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА

Ìèõåéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà, Æèãàëèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Ê.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Äóáîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Äóáîâêà

Â ïîñëåäíèå ãîäû îñîáåííî àêòóàëüíîé ñòàëà ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñâîåé æèçíè ÷åëîâåê ó÷èòñÿ, â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîé 
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå – îäíî èç îñíîâíûõ è íåîòúåìëåìûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí Ðîññèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòü 
ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îäíàêî â æèçíè 
ìû âñòðå÷àåì ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïåäàãîãîâ, îáó÷àþùèõñÿ è 
ðîäèòåëåé.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî àñïåêòà îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè âûÿâèë ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

- íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êîìïåòåíòíîñòè ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà;

- íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ è ïåäàãîãîâ;
- íèçêèé óðîâåíü ìîòèâàöèè ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ïåäàãîãîâ 

ê äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ;
- íèçêàÿ óðîâåíü àêòèâíîñòè ðîäèòåëåé â ïðàâîâîì ïîëå îáðàçîâàòåëüíîãî 
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ïðîñòðàíñòâà.
Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ, íàìè áûëè èçó÷åíû íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòè-

ðóþùèå ïðàâîâîå ïîëå îáðàçîâàíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíû âíóòðåííèå ëîêàëüíûå àêòû 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ïðîâåäåíû àíêåòèðîâàíèå è îïðîñ ïåäàãîãîâ, ñòóäåíòîâ, 
ó÷àùèõñÿ øêîë, ðîäèòåëåé; ïîäâåäåíû èòîãè ïðîäåëàííîé ðàáîòû. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû: çàêîíîäàòåëüíîå 
îáåñïå÷åíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è â ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íóæäàåòñÿ â îñíîâàòåëüíîé êîððåêòèðîâêå ïî ñëåäóþùèì 
íàïðàâëåíèÿì: ñîáëþäåíèå ïðàâ ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ïåäàãîãîâ, 
îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ ðîäèòåëåé. 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ íàìè çàòðîíóòû ëèøü íåêîòîðûå àñïåêòû ïðîáëåìû ïðàâîâûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. ×òîáû îáðàçîâàíèå íå îñòà-
âàëîñü íà ïåðèôåðèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü îáùèé óðîâåíü 
ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ, ðîäèòåëåé è ïåäàãîãîâ. Îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî 
äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ê îïòèìàëüíûì óñëîâèÿì æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

ПРОЕКТ ЗАКОНА О ДИКОЙ ПРИРОДЕ В ОРЕНБУРГСКОЙ 
ОБЛАСТИ

Êîãóò Ë.Ï., Ëàçàðåâ Ä.À.

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Çàâàëååâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà, 
Çèíþõèíà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Îðåíáóðã

Èñ÷åçíîâåíèå íàâñåãäà ìíîãèõ âèäîâ ðåñóðñîâ è ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ êàæåòñÿ íàì 
ñåé÷àñ íåâîñïîëíèìîé ïîòåðåé äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà, êàê â íàñòîÿùåì, òàê è â áóäóùåì. Ìû 
ñ÷èòàåì, ÷òî êîëü ñêîðî ìû ÿâëÿåìñÿ âàæíåéøèìè äåéñòâóþùèìè ëèöàìè â èçìåíåíèè 
è ðàçðóøåíèè ïðèðîäû, ìû îáÿçàíû è ñïîñîáíû îñòàíîâèòü, èëè äàæå îáðàòèòü âñïÿòü 
ýòîò ïðîöåññ. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ìîæíî âûðàçèòü â çàêîíîïðîåêòå î äèêîé ïðèðîäå. Ïðîåêò çàêîí 
ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷àñòêîâ äèêîé ïðèðîäû – îñîáûõ çàïîâåäíûõ îáúåêòîâ 
íà òåððèòîðèè Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè íà êîòîðîé áûëî áû çàïðåùåíî ëþáîå âìåøàòåëü-
ñòâî ÷åëîâåêà â ïðèðîäó (âêëþ÷àÿ ýêîòóðèçì è íàóêó). Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî âûÿâëåíî, ÷òî â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè îòñóòñòâóþò ïîäîáíûå 
çàêîíû, à ñóùåñòâóþùèå îãðàíè÷èâàþòñÿ ëèøü ñîçäàíèåì çàïîâåäíèêîâ. 

Â ïðåäëîæåííîì íàìè çàêîíîïðîåêòå áûëà ïðåäëîæåíà ñõåìà ôîðìèðîâàíèÿ 
ó÷àñòêîâ äèêîé ïðèðîäû (âûáðàíî16 ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè 9 ðàéîíîâ). 
Ðàçðàáîòàí ðåãëàìåíò è ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîâ äèêîé ïðèðîäû. Îñíîâíûì 
êîíòðîëèðóþùèìè ôóíêöèÿìè ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü Ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ ïî 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè. Ôèíàíñèðîâàíèå áóäåò îñóùåñò-
âëÿòüñÿ èç îáëàñòíîãî áþäæåòà è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ñîçäàíèå è êîíòðîëü çà ó÷àñòêàìè äèêîé ïðèðîäû íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ôèíàíñîâî 
çàòðàòíûì ïðè ýôôåêòèâíîì óïðàâëåíèè è ÷àñòè÷íîì ðàñøèðåíèè ôóíêöèé è ïîëíî-
ìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Íóæíî ïîìíèòü ëèøü îäíî: âîçìîæíî ñåé÷àñ èìååòñÿ ïîñëåäíèé øàíñ äëÿ ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû çàùèòû äèêîé ïðèðîäû, ïðè ýòîì èñïîëüçîâàòü çàêîí, ïðåäëî-
æåííûé âàì íà ðàññìîòðåíèå. Â áóäóùåì òàêàÿ çàäà÷à ñòàíåò åùå áîëåå òðóäíîé êàê 
ôèçè÷åñêè, òàê è ôèíàíñîâî. Òî åñòü, òåððèòîðèè äèêîé ïðèðîäû, êîòîðûå ìû ñïàñåì 
â áëèæàéøåå âðåìÿ, ñòàíóò âñåì, ÷òî ìû ñïàñåì...
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О СУРРОГАТНОМ МАТЕРИНСТВЕ».

Õèëüìàí Ä.Â., Êîö Å.Ñ.

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé», ã. Íîâîêóçíåöê

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ðîæäàåìîñòü è ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå ãðàæäàí 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò íèçêèé óðîâåíü, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîòîðîãî íåîáõîäèìî 
ïðèìåíåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé. 

Àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ «Î ñóððîãàòíîì ìàòåðèí-
ñòâå», ïîçâîëÿþùèé óñòðàíèòü ïðîáåëû â ñóùåñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå 
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè è ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé, îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè è çàùèòû 
ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ïàöèåíòîâ (ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ãåíåòè÷åñêàÿ ìàòü, ñóððîãàòíàÿ ìàòü), îñíîâíûå 
ïîëîæåíèÿ è îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äîãîâîðà, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ 
äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâûå èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ 
ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé â ñëó÷àå îòêàçà ñóððîãàòíîé ìàòåðè îò ïåðåäà÷è èì ðåáåíêà è ò.ä.

Ïðèìåíåíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ìåòîäîâ ðåïðîäóêöèè ñâÿçàíî ñî ìíîãèìè ïðîáëå-
ìàìè ýòè÷åñêîãî, ìåäèöèíñêîãî è þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî 
ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå çà âîçìîæíîñòü êîììåðöèàëèçàöèè, òî åñòü êàê ñðåäñòâî ýêñïëóà-
òàöèè æåíùèí â ðîëè ïëàòíûõ èíêóáàòîðîâ. Â çàêîíîïðîåêòå ñáàëàíñèðîâàíî ó÷òåíû 
ìîðàëüíûå àñïåêòû îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê ñóððîãàòíîìó ìàòåðèíñòâó è æèçíåííûå 
ïîòðåáíîñòè æåíùèí, íå ìîãóùèõ ëè÷íî ðîäèòü ðåáåíêà, óñòàíîâëåíà ñèñòåìà ñäåðæåê 
è ïðîòèâîâåñîâ, äàþùàÿ âîçìîæíîñòü ñóððîãàòíîé ìàòåðè ïîëó÷èòü âîçíàãðàæäåíèå, íî 
â òî æå âðåìÿ íå äîïóñêàþùàÿ êîììåðöèàëèçàöèþ îòíîøåíèé ñóððîãàòíîãî ìàòåðèí-
ñòâà. Íîðìû ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà ïîçâîëÿþò èñêëþ÷èòü «ïîäïîëüíîå» âûíàøèâàíèå 
è ðîæäåíèå äåòåé äëÿ òðåòüèõ ëèö, à òàêæå óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíûé è ïîñòîÿííûé 
ìåäèöèíñêèé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ðîæåíèöû.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäíàçíà÷åí ñòàòü áàçèñíûì ôåäåðàëüíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, 
ïîçâîëÿþùèì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü åäèíîîáðàçíûå, íî áîëåå 
äåòàëèçèðîâàííûå è ðàñøèðåííûå çàêîíû â äàííîé ñôåðå, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êîí-
êðåòíîãî ðåãèîíà, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óëó÷øåíèþ çàùèòû ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà 
è äåòñòâà, íðàâñòâåííîñòè, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 

Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííîãî çàêîíà íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê ñîîòâåòñòâóþùåìó óâå-
ëè÷åíèþ óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óïîðÿäî÷åíèþ îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóê-
òèâíûõ òåõíîëîãèé, ðåçêî ñíèçèò óðîâåíü ìîøåííè÷åñòâ è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â 
äàííîé ñôåðå. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СРЕДНЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Áóãàéñêèé Þðèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ë¸øèí Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàëÿçèíñêîå ïåäàãîãè÷åñêîå ó÷èëèùå», ã. Êàëÿçèí 

Óñòîé÷èâîå ïîíèìàíèå âåäóùåé ðîëè îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè ñàìî 
ïî ñåáå íå ðåøàåò çàäà÷è ðåàëèçàöèè äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ âîîáùå è ñðåäíåãî 
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ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìû àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, áàçèðóþùèåñÿ íà ñîâðåìåííîé, îòâå-
÷àþùåé ðåàëèÿì âðåìåíè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå íàöèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñîáåííîñòåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè è âûðà-
áîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé áàçû ñðåäíèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ïðèíÿòû è äåéñòâóþò çàêîíû î íà÷àëüíîì 
è ñðåäíåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè( ã.Ìîñêâà, Òóëüñêàÿ îáëàñòü è äð.), â êîòî-
ðûõ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âàæíåéøèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè äàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Â Òâåðñêîé îáëàñòè ðàçðàáàòûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè 
ñèñòåìû ÑÏÎ, ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåìû ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ðåñóðñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, èñïîëüçî-
âàíèÿ àäåêâàòíûõ îðãàíèçàöèîííî – ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé, 
è êîíñîëèäàöèÿ èíñòèòóòîâ îáùåãî è áàçîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ äî-
ñòèæåíèÿ ýòîé öåëè òàêæå ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ. Îäíèì èç êîòîðûõ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ìîæåò ñëóæèòü çàêîí î «Î ñðåäíåì 
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè», ïðîåêò êîòîðîãî èçëîæåí âî âòîðîé ãëàâå ðàáîòû.

СОЗДАНИЕ БЛАГОПРИЯТНЫХ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ 
ЛИЧНОСТИ, УДОВЛЕТВОРЕНИЯ ИНТЕРЕСОВ И 

ПОТРЕБНОСТЕЙ УЧАСТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА, ПРОЖИВАЮЩИХ В ОТДАЛЕННОМ НАСЕЛЕННОМ 

ПУНКТЕ С ОРИЕНТАЦИЕЙ НА ИНДИВИДУАЛИЗАЦИЮ 
ОБУЧЕНИЯ, СОЦИАЛИЗАЦИЮ ОБУЧАЮЩИХСЯ И 

СПРАВЕДЛИВОЕ ОЦЕНИВАНИЕ ДОСТИЖЕНИЙ В УЧЕБЕ ПРИ 
СДАЧЕ ЕГЭ

Äîðîôååâà Àãàôüÿ Äìèòðèåâíà, Íàçàðîâà Ñàðãûëàíà Àôàíàñüåâíà, 
Ñòåïàíîâà Ïðàñêîâüÿ Ãàâðèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã ¹ 
17, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Åäèíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêçàìåí ïðèìåíÿåòñÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèè â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ.

Âûïóñêíèê ñäàåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ÅÃÝ ïî ìàòåìàòèêå è ðóññêîìó ÿçûêó, è 
ïî âûáîðó ôèçèêó, èñòîðèþ, ëèòåðàòóðó, õèìèþ, áèîëîãèþ, ãåîãðàôèþ, èíôîðìàòèêó, 
èíîñòðàííûå ÿçûêè, îáùåñòâîçíàíèå. Íî ïðè ýòîì îí äîëæåí ñäàòü íà ïîëîæèòåëüíóþ 
îöåíêó ìàòåìàòèêó è ðóññêèé ÿçûê. Ïðè ïîëó÷åíèè îäíîé (íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé) îöåíêè 
ïî ìàòåìàòèêå èëè ðóññêîìó ÿçûêó ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïåðåñäà÷è â äîïîëíèòåëüíûå 
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(ðåçåðâíûå) ñðîêè. Åñëè æå ïîëó÷åíû äâå íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îöåíêè, àòòåñòàò ìîæíî 
áóäåò ïîëó÷èòü òîëüêî â ñëåäóþùåì ãîäó, ïîñëå ïîâòîðíîé àòòåñòàöèè.

Âñòóïèâøèé â ñèëó ïðèêàç óùåìëÿåò ïðàâà ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, æèòåëåé 
îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàðóøàåò ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé 
îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ñòàòüÿ 43)

Ñåìü ëåò ÅÃÝ ñóùåñòâîâàëî êàê ýêñïåðèìåíòàëüíûé âàðèàíò ñäà÷è Ãîñóäàðñòâåííîé 
èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïîñëå 11-ãî êëàññà. Âñå ýòè ãîäû ìåíÿëèñü óñëîâèÿ ñäà÷è ÅÃÝ, 
êîððåêòèðîâàëèñü êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûå ìàòåðèàëû, ìåòîäû îöåíèâàíèÿ ðàáîò 
âûïóñêíèêîâ øêîë.

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ÅÃÝ:       
1).Äëÿ æèòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êîìïàêòíûì ïðîæèâàíèåì íà-

ðîäîâ, äëÿ êîòîðûõ ðóññêèé ÿçûê íå ÿâëÿåòñÿ ðîäíûì, ïîâñåäíåâíûì ÿçûêîì îáùåíèÿ, 
ðàáîòû îöåíèâàòü ïî äðóãîé ñèñòåìå, èëè ðàçðàáîòàòü äðóãèå, îáëåã÷åííûå çàäàíèÿ äëÿ 
âûïóñêíèêîâ íàöèîíàëüíûõ øêîë. 

2).Îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå äîïîëíèòåëüíûõ êîíñóëüòàöèé ïî ïîäãîòîâêå ê ÅÃÝ íà ëüãîò-
íîé îñíîâå äëÿ äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé. Íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì îñîáî íóæäàþùèõñÿ 
äåòåé îðãàíèçîâàòü áåñïëàòíûå ïóíêòû êîíñóëüòàöèé. Âåäü ñóùåñòâóþò æå áåñïëàòíûå þðèäè-
÷åñêèå óñëóãè äëÿ ïîäîáíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ê ïðèìåðó. Ïðè ýòîì òàêèå êîíñóëüòàöèè áóäóò 
ýôôåêòèâíûìè òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çàíÿòèÿ áóäóò ïðîâîäèòüñÿ òîëüêî èíäèâèäóàëüíî ñ 
êàæäûì âûïóñêíèêîì. Ñ ýòîé öåëüþ ìîæíî çàäåéñòâîâàòü ðåñóðñû ÂÓÇîâ, ââîäÿ â êà÷åñòâå 
îáÿçàòåëüíîé ïðàêòèêè äëÿ ñòóäåíòîâ ñòàðøèõ êóðñîâ çàíÿòèÿ ñ âûïóñêíèêàìè øêîë, êîòîðûå 
íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè ïî ïîäãîòîâêå ê ÅÃÝ íà ïëàòíîé îñíîâå. 

3). Ðàçðàáîòàòü ðàçíûå ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ÅÃÝ äëÿ âûïóñêíèêîâ îáû÷-
íûõ øêîë è äëÿ ïðîôèëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (ëèöåè, ãèìíàçèè è.ò.ä). 

Òàê êàê â ëèöåÿõ è ãèìíàçèÿõ çàíèìàþòñÿ áîëüøå ó÷åáíûõ ÷àñîâ, ÷åì â ìàëîêîì-
ïëåêòíûõ øêîëàõ, èõ âûïóñêíèêè èìåþò áîëüøå øàíñîâ ïîëó÷èòü âûñîêèå áàëëû íà ÅÃÝ 
è ïîñòóïèòü â ÂÓÇû.

Ìû âûäåëèëè ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè ÅÃÝ:              
1). Íå ðàâíûå óñëîâèÿ, íå îäèíàêîâûå òðåáîâàíèÿ (íàïðèìåð: êîëè÷åñòâî ÷àñîâ çà-

íÿòèé ïî îñíîâíûì ïðåäìåòàì â îáû÷íîé øêîëå è ãèìíàçèè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ, 
òî æå ñàìîå íàáëþäàåòñÿ â ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ øêîëàõ).

2). Âî âðåìÿ óðîêà ñëîæíî ïîäãîòîâèòüñÿ ê ÅÃÝ, äëÿ ýòîãî òðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå 
çàíÿòèÿ, êîòîðûå íå ìîæåò îáåñïå÷èòü îäèí ó÷èòåëü. 

3). Íà ïîäãîòîâèòåëüíûå êóðñû è ðåïåòèòîðîâ íóæíû íåìàëûå ñðåäñòâà, êîòîðûå 
åñòü íå ó êàæäîé ñåìüè (îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ãäå íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è 
âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû). Îäèí ÷àñ çàíÿòèé (ýòî 45 ìèíóò) îáõîäèòñÿ ðîäèòåëÿì 
êàê ìèíèìóì 150 ðóáëåé. Âîò è ñîñ÷èòàéòå, âî ñêîëüêî îáõîäÿòñÿ ýòè çàíÿòèÿ è òîãî íå 
áîãàòûì ðîäèòåëÿì ñåëüñêèõ âûïóñêíèêîâ. 

4).Äîïîëíèòåëüíûå çàíÿòèÿ îçíà÷àþò áîëüøèå ôèçè÷åñêèå, ïñèõîëîãè÷åñêèå íà-
ãðóçêè, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ ó÷åíèêà è íà ïñèõèêó

ИЗМЕНЕНИЕ НОМЕНКЛАТУРЫ СТОМАТОЛОГИЧЕСКИХ 
СПЕЦИАЛЬНОСТЕЙ

Èâàí÷åíêîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öþöþðà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

ÌÎÓ ëèöåé èìåíè Ñ.Í. Áóëãàêîâà ã.Ëèâíû

Ïðîáëåìà: íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ðàç-
äåëó ñòîìàòîëîãèè.
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Ïóòè ðåøåíèÿ: âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîìåíêëàòóðó ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ñïåöèàëü-
íîñòåé.

Ýòîò äîêóìåíò ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ (ðóêîâîäèòåëåé è 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñòîìàòîëîãèè), ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ 
ôàêóëüòåòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé. 

Îñíîâíàÿ ñïåöèàëüíîñòü 040400 ñòîìàòîëîãèÿ
      040401 ñòîìàòîëîãèÿ
Îòñóòñòâèå ïîÿñíåíèé, êàêîé îáú¸ì âðà÷åáíûõ ìàíèïóëÿöèé ìîæåò ïðîâîäèòü âðà÷ 

ñòîìàòîëîã-040400 è âðà÷ ñòîìàòîëîã-040401.
Íàèìåíîâàíèå âðà÷åáíûõ (ïðîâèçîðñêèõ) äîëæíîñòåé è ñîîòâåòñòâóþùèå èì âðà-

÷åáíûå ñïåöèàëüíîñòè ïî ïðèëîæåíèþ 2 ïðèêàçà ¹337:
102 Âðà÷-îðòîäîíò – îðòîäîíòèÿ
103 Âðà÷-ñòîìàòîëîã – ñòîìàòîëîãèÿ
104 Âðà÷-ñòîìàòîëîã äåòñêèé – ñòîìàòîëîãèÿ äåòñêàÿ
105 Âðà÷-ñòîìàòîëîã òåðàïåâò – ñòîìàòîëîãèÿ òåðàïåâòè÷åñêàÿ
106 Âðà÷-ñòîìàòîëîã îðòîïåä – ñòîìàòîëîãèÿ îðòîïåäè÷åñêàÿ
107 Âðà÷-ñòîìàòîëîã õèðóðã – ñòîìàòîëîãè÷åñêàÿ õèðóðãè÷åñêàÿ 
108 Âðà÷-÷åëþñòíî-ëèöåâîé õèðóðã – ÷åëþñòíî-ëèöåâàÿ õèðóðãèÿ
 Âñå ñïåöèàëüíîñòè ñòîìàòîëîãèè òðåáóþò óãëóáëåííîé ïîäãîòîâêè. Ïîýòîìó íå-

îáõîäèìî èñêëþ÷èòü äîëæíîñòü âðà÷-ñòîìàòîëîã, êîíêðåòèçèðîâàâ åãî ñïåöèàëèçàöèþ.
Â íîìåíêëàòóðå îòñóòñòâóþò äîëæíîñòè âðà÷-ïàðîäîíòîëîã, ãèãèåíèñò, çóáíîé òåõíèê 

îðòîäîíòè÷åñêèé, õîòÿ íà ïðàêòèêå îíè äàâíî ñóùåñòâóþò.
 Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîìåíêëàòóðó ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé äîëæíî 

ñòàòü ïåðâûì øàãîì ïî óëó÷øåíèþ îêàçàíèÿ ñòîìàòîëîãè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. 
Äàëåå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè ñïåöèàëü-
íîñòåé è ìåäèöèíñêèå ñòàíäàðòû ïî îêàçàíèþ ñòîìàòîëîãè÷åñêèõ óñëóã. Äëÿ âðà÷à 
äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí àëãîðèòì äåéñòâèé ïî êàæäîìó êîíêðåòíîìó çàáîëåâàíèþ, ÷òî 
ïðèâåäåò ê óïîðÿäî÷èâàíèþ ðàáîòû ñòîìàòîëîãà è, êàê ðåçóëüòàò, óëó÷øåíèÿ îêàçàíèÿ 
ïîìîùè áîëüíûì. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 
В СИСТЕМЕ НПО НА ОСНОВЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
Âàñèëüåâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâà Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà

ÃÎÎÓ ÍÏÎ ÏÓ¹3, ã. Ëèïåöê

1. Èçó÷èâ äîêóìåíòû Çàêîí îá îáðàçîâàíèè, «Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáðà-
çîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ÍÏÎ» âûÿâëåíû íåäîñòàòêè., êîòîðûå òðåáóþò ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ

2. Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû êîìïîíåíòû îáðàçîâàíèÿ è âíåñåíû ïðåäëî-
æåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ:

1.ðàçðàáîò÷èêàì Ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà áî-
ëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëü ðàáîòîäàòåëåé â ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, 

2.âíåñòè â ïîëîæåíèå îá àòòåñòàöèè ìàñòåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ñëå-
äóþùèå èçìåíåíèÿ:

-.Ìàñòåðîì ï/î äîëæíî áûòü ëèöî òîëüêî ñ îïûòîì ðàáîòû ïî äàííîé ñïåöèàëü-
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íîñòè, èìåþùèì ðàçðÿä íå íèæå 5ãî; ëèáî ëèöî, èìåþùåå ñåðòèôèêàò î ïðîõîæäåíèè 
ñòàæèðîâêè ïî äàííîé ñïåöèàëüíîñòè íà ïðåäïðèÿòèè ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ.

3. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âíåñòè îáÿçàòåëüíîå äîïîëíåíèå â Ïðîãðàììó 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðû 
óñëóã â òàêîé ðåäàêöèè :«Ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà íà 
ïðîèçâîäñòâå(âíóòðèôèðìåííàÿ ïîäãîòîâêà) è ïðîâåäåíèå ñòàæèðîâêè ìàñòåðîâ ï/î 
ñ âûäà÷åé èì êâàëèôèêàöèîííîãî ñåðòèôèêàòà , ïðåäóñìîòðåâ êîíêðåòíûå íàëîãîâûå 
ëüãîòû äëÿ òàêèõ ïðåäïðèÿòèé.

4.Ïðè óòâåðæäåíèè ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ó÷ðåæ-
äåíèé ÍÏÎ â ýêñïåðòíûé ñîâåò ââåñòè ñïåöèàëèñòîâ îòðàñëè, ïî êîòîðîé äàííàÿ ó÷åáíàÿ 
ëèòåðàòóðà ãîòîâèòñÿ ê âûõîäó, ëèáî íàçíà÷èòü ðåöåíçåíòîì ñïåöèàëèñòà äàííîé îòðàñëè.

-çàêðåïèòü íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì ïðàâî ó÷èòåëÿ îáîñíîâàííî âûáèðàòü ó÷åáíîå 
ïîñîáèå

- ïåðåñìîòðåòü ôåäåðàëüíûé êîìïîíåíò ðåêîìåíäóåìûõ ó÷åáíèêîâ äëÿ ñèñòåìû ÍÏÎ 
â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìíîãèå â ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè óñòàðåëè., óñòàíîâèòü ïåðèîäè÷íîñòü 
ìîíèòîðèíãà ó÷åáíûõ ïîñîáèé íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì.

5.Ðàçãðàíè÷èòü ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò-çàðïëàòà, ñòèïåíäèè, ïèòàíèå
Ðåãèîíàëüíûé- ó÷åáíîå îáîðóäîâàíèå, ìàòåðèàëû., 
Ìåñòíûé- êîììóíàëüíûå, õîçÿéñòâåííûå ðàñ÷åòû
6.Ïðåäóñìàòðåòü â ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñòàòüè «ôîíä ó÷åíè÷åñòâà» è ðàñõîäû 

íà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ ìàñòåðñòâà.

МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ. ПЛЮСЫ И МИНУСЫ
Ìåùåðÿêîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðÿ÷èõ Ëàðèñà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ñ. Ñòàíîâîå

1. Îáðàçîâàíèå- ýòî ñîâîêóïíîñòü ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, 
ïðèîáðåò¸ííûõ èíäèâèäîì ñàìîñòîÿòåëüíî ëèáî â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì.

2. Íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ.
3. Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìèðå è ñòðàíå âûäâèãàþò ïåðåä îáðàçî-

âàíèåì íîâûå çàäà÷è: - óñêîðåíèå òåìïîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà òðåáóåò ïîäãîòîâêè ëþäåé 
ê æèçíè â áûñòðî ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ.- ïåðåõîä ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó, 
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
- Äèíàìè÷åñêîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ðîñò êîíêóðåíöèè, ñîêðàùåíèå ñôåðû íåêâàëè-
ôèöèðîâàííîãî òðóäà.

4. Ìîäåðíèçàöèÿ, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåíà íà âûïîëíåíèå ãëàâíîé çàäà÷è — îáå-
ñïå÷åíèå ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ åãî ôóíäàìåíòàëü-
íîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ àêòóàëüíûì è ïåðñïåêòèâíûì ïîòðåáíîñòÿì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, 
ãîñóäàðñòâà.

1) Ðàçðàáîòêà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ ñðåäíåãî è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ; 
2) Ðàçðàáîòêà íîâûõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, ïîäãîòîâêà íîâîãî ïîêîëåíèÿ ó÷åáíèêîâ, 

êîòîðûå ìîãóò ïîñòóïèòü â øêîëû ëèøü ïîñëå èõ îäîáðåíèÿ âåäóùèìè íàó÷íûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ñòðàíû.

3) Ïðîâåäåíèå Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà, ïðèçâàííîãî çàìåíèòü âûïóñê-
íûå ýêçàìåíû â ñðåäíèõ øêîëàõ è âñòóïèòåëüíûå â âóçû; îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëüíîãî 
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îáó÷åíèÿ â øêîëå.
4) Ðàçâèòèå âíåøêîëüíûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ (Èíòåðíåò, áèáëèîòåêè, äîìà òâîð÷å-

ñòâà, ñïîðòèâíûå øêîëû è ò. ï.); óëó÷øåíèå ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ è â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïåäàãîãîâ. 

5. Îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ïîëíîñòüþ ïðîòåñòèðîâàííûì íà ïðàêòèêå.
6. Ïîñëå ââîäà Åäèíîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà íå ïðåêðàùàþòñÿ ñïîðû: à åñòü 

ëè îò íåãî ïîëüçà äëÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ? Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì 
ÅÃÝ ñ÷èòàåòñÿ óðàâíåíèå øàíñîâ íà ïîñòóïëåíèå â ÂÓÇ. Âòîðûì ïðåèìóùåñòâîì Åäèíîãî 
Ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî àáèòóðèåíò èç ëþáîé ÷àñòè ñòðàíû ìîæåò 
ïîñòóïèòü â âåäóùèé ÂÓÇ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ðåçóëüòàò ÅÃÝ 
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ìîæíî ñ òðóäîì. Âûáðàòü â òåñòå ïðàâèëüíûé îòâåò â áîëüøèíñòâå 
ñëó÷àåâ ìîæíî ìåòîäîì èñêëþ÷åíèÿ.

7. Öåëüþ ìîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû áûëà âûðàáîòêà ñîáñòâåííîé ïî-
çèöèè íà ïðîöåññ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. Ñ÷èòàþ, ÷òî ÅÃÝ íåöåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü 
åäèíñòâåííîé ôîðìîé øêîëüíûõ âûïóñêíûõ è âóçîâñêèõ ýêçàìåíîâ. Ïîýòîìó ñëåäóåò 
èìåòü àëüòåðíàòèâó: íàïðèìåð, ñäà÷à ýêçàìåíîâ â áèëåòíîé ôîðìå èëè â âèäå çàùèòû 
ðåôåðàòîâ. Òî åñòü ó÷åíèê âïðàâå âûáèðàòü êàêàÿ ôîðìà ñäà÷è ýêçàìåíîâ äëÿ íåãî 
íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíåå.

8. Äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ (10-11 êë.) íóæíà ïðîôèëüíàÿ øêîëà, íî ïîäõîäèòü ê ðàç-
äåëåíèþ êëàññîâ íà ïðîôèëüíûå íàäî ñåðü¸çíî è ó÷èòûâàòü âñå íàïðàâëåíèÿ ó÷åíèêîâ.

9. Ñ÷èòàþ, íà÷àëüíàÿ øêîëà äîëæíà îõâàòûâàòü 5 êëàññîâ ò. ê. àêêëèìàòèçàöèÿ ó÷åíè-
êîâ ïðèøåäøèõ â 5 êëàññ ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû çàíèìàåò áîëüøîå âðåìÿ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåá¸íîê ìîã îñâîèòüñÿ ñðåäè ñòàðøåãî îêðóæåíèÿ. È ïÿòèêëàññíèêè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè è ïðåäìåòàìè, ê êîòîðûì îíè íà÷èíàþò ïðèâû-
êàòü â áîëüøèõ ñëó÷àÿõ ïîñëå âòîðîé ÷åòâåðòè.

ПРОБЛЕМА ЗАЩИТЫ ПРАВ ПАЦИЕНТОВ ОТ ”ВРАЧЕБНОЙ 
ОШИБКИ“

Ãóçåíêî Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷

Àâòîíîìíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 

èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îñîáåííîñòü ðàáîòû â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûçûâàåò ïîâûøåííûé 
èíòåðåñ è ñòðîãèé ïîäõîä ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ê îøèáêàì â äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà 
îõðàíó çäîðîâüÿ è êâàëèôèöèðîâàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, ïðè ýòîì âî âñå âðåìåíà 
ñóùåñòâîâàíèÿ ìåäèöèíû âîïðîñ ñîâåðøåíèÿ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè îøèáîê 
ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ äî ñèõ ïîð 
÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì.

Ïðîáëåìà âðà÷åáíîé îøèáêè íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà â þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå. Ñïîðíîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â òåîðèè è ïðàêòèêå ïîðîæäàåò òðóäíîñòè ïðè 
êâàëèôèêàöèè äåÿíèé ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ íå çíàåò ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ «âðà÷åáíàÿ îøèáêà» â íåì íåò ÷åòêîãî 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «âðà÷åáíàÿ îøèáêà» è «âðà÷åáíàÿ õàëàòíîñòü», ñòàòèñòèêè ïî 
âðà÷åáíûì îøèáêàì íå ñóùåñòâóåò, ÷òî âîâñå íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè åãî àíàëèçà. 

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òðåáóåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ðÿäà ìåð, íàïðàâëåííûõ 
íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ïà-
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öèåíòîì è âðà÷îì, à òàêæå â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ âðà÷åáíîé ïðàêòèêè, 
ââåäåíèå ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè âðà÷åé. 

Â ÷àñòíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
– âî-ïåðâûõ, ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâîé 

ñòàòóñ âðà÷à êàê îñîáîãî ñóáúåêòà ïðàâà, çàêðåïëÿþùåãî êàê îáùèå, òàê è ñïåöèàëüíûå 
óñëîâèÿ âðà÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàê æå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðîâåðîê âðà÷åáíûõ îøèáîê; 

– âî-âòîðûõ, äàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «âðà÷åáíàÿ îøèáêà»;
– â-òðåòüèõ, ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíûå àêòû î çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ è ñòðàõîâàíèÿ 

ïðîôåññèîíàëüíûõ ðèñêîâ âðà÷åé;
– â-÷åòâåðòûõ, ââåñòè â ÊîÀÏ è ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 

àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïàöèåíòó âñëåä-
ñòâèå íåêà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

ЗАКРЫТЫЕ СТРАНИЦЫ ПРОБЛЕМЫ ПОЛУЧЕНИЯ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБУЧЕНИЯ ИНВАЛИДАМИ

Ðûáíèêîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå êîíñóëüòàíòû: Ìîñêàëü È.Â., Âàëèàõìåòîâ Ôàðèò Ôàðãàòîâè÷

ßÍÀÎ, Ïóðîâñêèé ðàéîí, ï. Ïóðïå, ÌÎÓÄÎÄ «Äîì äåòñêîãî òâîð÷åñòâà 
ï. Ïóðïå»

Â ðàáîòå èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ïðîåêòèðîâàíèè è ñîçäàíèè îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû 
äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, âíóòðè êîòîðîé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà 
äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ èíâàëèäîâ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà èíâàëèäîâ íà ïîëó÷åíèå ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîæèâàþùèõ â 
îòäàëåííûõ îò îáëàñòíûõ ãîðîäîâ ðàéîíàõ è ïîñåëêàõ (èçó÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
îáðàçîâàíèå èíâàëèäàìè ïîñåëêà Ïóðïå Ïóðîâñêîãî ðàéîíà ßÍÀÎ).

Â õîäå ðàáîòû ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå çàêëþ÷åíèÿ:
• âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ ïðàâîì íà âûñøåå îáðàçîâàíèå ïðèíàäëåæèò êîí-

êðåòíîìó ÷åëîâåêó (èíâàëèäó), îäíàêî îñîáåííîñòü ýòîãî ïðàâà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî 
íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî èíâàëèäîì áåç âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì 
ðÿäà îáÿçàííîñòåé. 

• íåñìîòðÿ íà ïðîïèñàííûå ïðàâà, âûðèñîâûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ êàðòèíà: èíâà-
ëèäàì – êîëÿñî÷íèêàì íåäîñòóïíî ïîñåùåíèå îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñâÿçè ñ íåïðèñïîñîáëåííîñòüþ èíôðà-
ñòðóêòóðû.

• äèñòàíöèîííîé ôîðìû îáðàçîâàíèÿ íåò â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ïîýòîìó îíà 
îñòàåòñÿ òîëüêî ÷àñòüþ äðóãèõ ôîðì îáó÷åíèÿ. 

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ:

¾ Âíåñòè â çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïðàâà äèñòàíöèîííóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ êàê 
ðàâíóþ èíûì ôîðìàì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ èíâàëèäàìè;
¾ Âêëþ÷èòü â íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáðàçîâàíèå» êðèòåðèé îöåíêè äåÿòåëü-

íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî îòíîøåíèþ ê èíâàëèäàì – óñïåøíîñòü è êà÷åñòâî 
èõ îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëèçàöèè;



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ374

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

¾ Ðàçðàáîòàòü ìîäåëü äèñòàíöèîííîãî ó÷åáíîãî ïðîöåññà äëÿ èíâàëèäîâ, òàê 
êàê èìåííî ñïåöèôèêà ìîäåëè îáóñëîâëèâàåò îòáîð è ñòðóêòóðèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ 
îáó÷åíèÿ, ìåòîäîâ, îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КРИМИНАЛЬНЫХ ТЕМ И 
СЦЕН НАСИЛИЯ НА РОССИЙСКОМ ТЕЛЕВИДЕНИИ ПУТЕМ 
СОЗДАНИЯ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ СОВЕТОВ ПРИ СРЕДСТВАХ 

МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
Ìèðîíîâà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàáóðîâà Ë.Ë.

ÌÎÓ «Äîáðÿíñêàÿ ÑÎØ ¹ 4» ã. Äîáðÿíêà.

Ñ ïîÿâëåíèåì òåëåâèäåíèÿ ðîäèëàñü íîâàÿ ýïîõà îáùåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è òåëåâèäåíèå â ÷àñòíîñòè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ 
âçãëÿäîâ, îíè âîçäåéñòâóþò íà ïîâåäåíèå ëþäåé è äàþò èì âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ è 
îáìåíà èíôîðìàöèåé. 

Íî ÷òî, æå ìû âèäèì íà ñàìîì äåëå? ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâðåìåííîå òåëåâè-
äåíèå? Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îñîáîå âíèìàíèå òåëåçðèòåëåé ïðèâëåêàþò ê ñåáå ôèëüìû, 
ïðîãðàììû è òåëåñåðèàëû, äåìîíñòðèðóþùèå àãðåññèâíîå è óñòðàøàþùåå ïîâåäåíèå. 
Áîëüøàÿ ÷àñòü îòå÷åñòâåííûõ òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì íå èìååò íè÷åãî îáùåãî ñ 
êóëüòóðîé Ðîññèè, ñ òðàäèöèÿìè íàðîäîâ Ðîññèè è ñ èñòèííîé øêàëîé ÷åëîâå÷åñêèõ 
öåííîñòåé. Îáèëèå íàñèëèÿ, ïîðíîãðàôèè, æåñòîêîñòè, êîòîðûå íå ñõîäÿò ñ òåëåýêðà-
íîâ, òðàâìèðóþò è ðàçðóøàþò äåòñêóþ è ïîäðîñòêîâóþ ïñèõèêó. Êðèìèíàëüíàÿ õðîíèêà 
çàíèìàåò ïî ïðîöåíòó îòâåäåííîãî íà íåå â ýôèðíîãî âðåìåíè â ñîâðåìåííîì òåëå-
âèäåíèè - âòîðîå ìåñòî ïîñëå ðåêëàìû.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû:
1. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû ïðîäèêòîâàíà âðåìåíåì, ò. ê. íà ñîâðåìåííîì 

ýòàïå, êîãäà íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò àêòèâèçàöèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà, êàê îäíîãî 
èç óñëîâèé äàëüíåéøåãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïðîãðåññà, ãóìàíèçàöèè îáùåñòâà ïðèäàåòñÿ 
îãðîìíîå çíà÷åíèå

2. Ðåçêèå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå íà îòå÷åñòâåííîì òåëåâèçèîííîì ðûíêå
3. Ôîðìèðîâàíèå íîâûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â ñôåðå òåëåðàäèîâåùàíèÿ
4. Âëèÿíèå òåëåâèäåíèÿ íà îáùåñòâåííóþ æèçíü î÷åíü âåëèêî ò.ê. òåëåâèäåíèå 

ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè äëÿ 80% íàñåëåíèÿ Ðîññèè.
Öåëü ìîåé ðàáîòû:
Ðàññìîòðåòü ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íà ðîññèéñêîì òåëåâèäåíèè, 

ñâÿçàííîå ñ âåùàíèåì êðèìèíàëüíûõ íîâîñòåé è ñòåïåíüþ èõ æåñòîêîñòè è ïðåäëîæèòü 
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû.

Ïðè ðàáîòå ÿ èñïîëüçîâàëà:
Ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîâûå èñòî÷íèêè òàêèå, êàê çàêîí «Î ÑÌÈ» Ð.Ô., çàêîíîäàòåëü-

ñòâî Åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ðàçëè÷íûå ïóáëèêàöèè íà ñàéòàõ èíòåðíåòà.
Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû.
 Èçó÷èâ îïûò çàïàäíûõ ñòðàí, è âûäåëèâ îñíîâíûå ïðîáëåìû íàøåãî òåëåâèäåíèÿ 

ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íàáëþäàòåëüíûõ Ñîâåòîâ ïðè ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íàáëþäàòåëüíûå Ñîâåòû ìîãóò áûòü ñôîðìèðîâàíû íà òðåõ 
óðîâíÿõ: ìåñòíûé, ðåãèîíàëüíûé, ôåäåðàëüíûé ïî âåðòèêàëè, ÷òî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî 
âçàèìîäåéñòâîâàòü íà âñåõ óðîâíÿõ ìåæäó ñîáîé è âëàñòüþ. Íàáëþäàòåëüíûå Ñîâåòû 
áóäóò îêàçûâàòü àêòèâíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó 
êà÷åñòâà òåëåïåðåäà÷ ÷åðåç ÑÌÈ. Çàêîíîäàòåëüíî íàäåëåííûå ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, 
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íàáëþäàòåëüíûå Ñîâåòû ñìîãóò ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü è âëèÿòü íà òåëåêàíàëû, 
ïðè ýòîì, íå íàðóøàÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà, ìûñëè. Íàáëþäàòåëüíûå 
Ñîâåòû íè â êîåì ñëó÷àå íå áóäóò èãðàòü ðîëü öåíçîðîâ! Öåíçóðà â Ðîññè íå äîïóñêàåòñÿ!

Çàêîíîäàòåëüíî îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ îá èíñòèòóòå íàáëþäàòåëüíîãî Ñîâåòà ìîæíî 
çàêðåïèòü â îòäåëüíîì ôåäåðàëüíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, ïðè ýòîì, íà ìåñòíîì 
è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ áóäóò ïðèíÿòû ñâîè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå áóäóò 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà îòäåëüíûå òåððèòîðèè.

Èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû è â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ÑÌÈ, òîãäà è ïðîòèâî-
ðå÷èé íå âîçíèêíåò, è çàêîí áóäåò íå äåêëàðàòèâíûé, à ðàáîòàþùèé.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПРАВИЛА ПРИЗНАНИЯ ЛИЦА 
ИНВАЛИДОМ

Êèñåë¸âà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíè÷åâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 26 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì ïðåäìåòîâ», ã. ×åðåïîâåö

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ õîòåëà áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîñòàíîâëåíèå îò 7 àïðåëÿ 2008 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â «Ïðàâèëà ïðèçíàíèÿ ëèöà èíâàëèäîì». À èìåííî íà ïåðå÷åíü 
çàáîëåâàíèé, äåôåêòîâ, íåîáðàòèìûõ ìîðôîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé, íàðóøåíèé ôóíêöèé 
îðãàíîâ è ñèñòåì îðãàíèçìà. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò 9 ïóíêò. Äëÿ ïðèçíàíèÿ 
÷åëîâåêà èíâàëèäîì òðåáóåòñÿ:

Ïîëíàÿ ñëåïîòà íà îáà ãëàçà ïðè íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîãî
ëå÷åíèÿ; ñíèæåíèå îñòðîòû çðåíèÿ íà îáà ãëàçà è â ëó÷øå âèäÿùåì ãëàçó äî 0,03 

ñ êîððåêöèåé èëè êîíöåíòðè÷åñêîå ñóæåíèå ïîëÿ çðåíèÿ îáîèõ ãëàç äî 10 ãðàäóñîâ â 
ðåçóëüòàòå ñòîéêèõ è íåîáðàòèìûõ èçìåíåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, îäíîãëàçûé ÷åëîâåê (çðåíèå íà ãëàçå âûøå 0,03 ñ êîððåêöèåé) 
ÈÍÂÀËÈÄÎÌ ÍÅ ßÂËßÅÒÑß. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò áîëüøóþ ãðóïïó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðàæäàí, 
âîò ïî÷åìó ÿ ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü ñëåäóþùóþ ïîïðàâêó:

×åëîâåê ïðèçíàåòñÿ èíâàëèäîì, åñëè ïðèñóòñòâóåò òàêîé ïðèçíàê êàê: 

Ïîëíàÿ ñëåïîòà íà îäèí ãëàç ïðè íåýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìîãî ëå÷åíèÿ.

ПОПРАВКА К ФЕДЕРАЛЬНОМУ ЗАКОНУ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ»
Âåðáîâàÿ Èðèíà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèõàðåâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 37», ã. ×åðåïîâåö

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ - âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå ëè÷íî-
ñòè è ïîäãîòîâêà åå ê æèçíè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ â ôîðìå ÅÃÝ - íà 
îñíîâå ðàçíîóðîâíåâûõ çíàíèé, ýòî ïåðâûé ýòàï äàííîãî ïðîöåññà. Ââåäåíèå ðåéòèíãîâîé 
ñèñòåìû òåêóùåé àòòåñòàöèè ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâèòü ïðîöåññ àäàïòàöèè 
è ñîöèàëèçàöèè îáó÷àþùèõñÿ. Ó÷àñòèå â ïðîåêòå «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà» 
ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì äîêàçàòåëüñòâîì ïðåèìóùåñòâà ðåéòèíãîâîé ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ.
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ЗАКОНОПРОЕКТ «ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ ЕЖЕГОДНОМ 
МЕДИЦИНСКОМ ОСМОТРЕ»

Êèÿíîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà, Êèðïè÷íèêîâà Þëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, 
Âåëÿåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîãîìîëîâ Ñ.Â.

Íèæåãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî, 
ã. Í.Íîâãîðîä

Âîïðîñû ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ ðåãóëèðóþòñÿ òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé 
ðàáîòíèêîâ Òðóäîâûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ ðåä. 122-ÔÇ îò 05.08.2004)

Â 2006 ãîäó íà÷àë äåéñòâîâàòü íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Çäîðîâüå», íàïðàâëåííûé 
íà ðåøåíèå âàæíåéøèõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ñíèæåíèå ñìåðòíîñòè, ïîâûøåíèå 
ðîæäàåìîñòè. [4, ñ. 16].

 Îäíàêî ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñìîòðó òîëüêî ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ 
íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ôàêòîðàìè.

Ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå çàáîëåâàíèÿ, - ýòî ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ âñåãî íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû, à íå òîëüêî çàíÿòîãî â îïðåäåë¸ííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå. Ñëåäîâàòåëüíî, 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü åæåãîäíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ âñåãî íàñåëåíèÿ.

Îòñóòñòâèå åæåãîäíûõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ âåä¸ò ê íåñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ 
çàáîëåâàíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñòàäèè, êîãäà èõ òðóäíî ìîäåëèðîâàòü.

Öåëü ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà - ïðîôèëàêòèêà çàáîëåâàíèé, âûÿâëåíèå ïðåäðàñïîëî-
æåííîñòè ê çàáîëåâàíèÿì (â òîì, ÷èñëå è íàñëåäñòâåííûì) ðàííÿÿ äèàãíîñòèêà áîëåçíåé.

Ïðîõîæäåíèå ìåäèöèíñêîãî îñìîòðà äîëæíî áûòü äîñòóïíî êàê ãðàæäàíàì ÐÔ, òàê 
è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà.

Ìåäèöèíñêèé îñìîòð èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñ ëþáîé 
ôîðìîé ñîáñòâåííîñòè, àêêðåäèòîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå.

«В ГОД УЧИТЕЛЯ – С ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ КОДЕКСОМ»
Ñåâðþêîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà, Êëî÷êî Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîâà÷¸âà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëüñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ èì. Ô.È. Ïàíôåðîâà», 
ã. Âîëüñê, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ âåäóùèì òðàíñëÿòîðîì îïûòà è çíàíèÿ. 
Âñå ðàçâèòûå ñòðàíû, îñîçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü ÷åëîâå÷åñòâà â îáíîâëåíèè çíàíèé, óäåëÿþò 
âñ¸ áîëüøåå âíèìàíèå ïðîáëåìàì îáðàçîâàíèÿ.

  Ýòà çàäà÷à ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç àêòóàëüíûõ è â íàøåì ãîñóäàðñòâå. Ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîîáëîæåíèÿ, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
è äðóãèå ìîãóò áûòü ñâåäåíèè â îäèí äîêóìåíò – Êîäåêñ ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», ÷òî 
ñèñòåìàòèçèðóåò äåéñòâóþùèå íîðìû â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

  Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2010 ãîä îáú-
ÿâëåí «Ãîäîì Ó÷èòåëÿ», êðîìå òîãî, Ä.Ìåäâåäåâ íàìåðåí ïðîâåñòè îáðàçîâàòåëüíóþ 
ðåôîðìó â ðîññèéñêîé øêîëå.

  Ìû, ñòóäåíòû Âîëüñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà èì. Ô.È. Ïàíô¸ðîâà âûñòóïàåì 
çà íàìå÷åííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ è «ãîðÿ÷î áîëååì» çà ñîâåðøåííóþ îáðàçîâàòåëüíóþ 
ñèñòåìó â íàøåì ãîñóäàðñòâå.
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  Öåëü ïðîåêòà – ïðèîáðåòåíèå îïûòà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîä¸æè.

  Çàäà÷è:
  -èçó÷èòü ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
  -îïðåäåëèòü íåäîñòàòêè ïðîåêòà Êîäåêñà ÐÔ «ÎÁ îáðàçîâàíèè», êàñàþùèåñÿ çäî-

ðîâüåñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé îáó÷àþùèõñÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ëüãîò ìîëîäûì ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì è èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà;

  -ðàçðàáîòàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî äîïîëíåíèþ ïðîåêòà Êîäåêñà «Îá îáðàçîâàíèè» 
â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ëüãîò 
ìîëîäûì ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì è èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, à èìåííî:

 1) â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ îáó÷àþùèõñÿ âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ:
  -ïî ïðîåêòèðîâàíèþ êëàññîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè 

áîëüøèé êîìôîðò îáó÷àþùèìñÿ;
  -âíåäðåíèþ òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ â ðåæèìå ON – Line è äàòü âîçìîæíîñòü áîëüíûì 

äåòÿì ïîëó÷àòü ïîëíîöåííîå îáðàçîâàíèå;
  -îðãàíèçàöèè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ ðåá¸íêà â øêîëå;
  -îðãàíèçàöèè ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ñïåöèàëèñòîâ ìåäè-

öèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé â êà÷åñòâå ïðåïîäàâàòåëåé äèñöèïëèíû «Ïîëîâîå âîñïèòàíèå»;
  -ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé íàõîæäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â íî÷íîå âðåìÿ íà óëèöå 

è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ñ öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñàìèõ äåòåé.

 2) íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ññóçîâ íà âûäà÷ó àòòåñòàòîâ î ñðåäíåì ïîëíîì îáðà-
çîâàíèè è ñâèäåòåëüñòâà î ðåçóëüòàòàõ ÅÃÝ, êîòîðûé ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûì 
«ïðîïóñêîì» â ÂÓÇû

 3) ââåäåíèå ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ ê ðàáîòå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, êîòîðûå áû îáåñïå÷èëè äëÿ íèõ 
áàçîâûå óñëîâèÿ ñîöèàëüíîãî êîìôîðòà

 4) âîññòàíîâëåíèå ïðàêòèêè íàëè÷èÿ ïàñïîðòà ó÷èòåëÿ äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãà, ÷òî ñïîñîáñòâîâàëî áû óêðåïëåíèþ äîâåðèÿ ðîäèòåëåé 
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñ ïåäàãîãîì äîãîâîðà íà îáó÷åíèå ðåá¸íêà.

 Ïðîåêò Êîäåêñà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé ïîïûòêîé êîäèôèêàöèè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà è ìû, ñòóäåíòû Âîëüñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà 

èì. Ô.È.Ïàíô¸ðîâà, î÷åíü áû õîòåëè ñòàòü ñîó÷àñòíèêàìè åãî ñîñòàâëåíèÿ.
 Ó÷àñòèå â êîíêóðñå ïîçâîëèëî íàì óãëóáèòü çíàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîé çàêîíîäà-

òåëüíîé ñôåðå è ïðèîáðåñòè ïåðâûå íàâûêè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

«РЕФОРМИРОВАНИЕ ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ РОССИИ В РАМКАХ «БОЛОНСКОГО 

ПРОЦЕССА»»
Òþìåíåâà Îëåñÿ Èíñóðîâíà, Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îòëè÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíè-
åì ðîëè çíàíèé, èíôîðìàöèè è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñïîñîáñòâóþùèõ 
äîñòèæåíèþ âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîãî áîãàòñòâà ñîçäàåòñÿ âíå ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà. Ñîçäàíèå è âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíîé 
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çàäà÷åé. Âåäóùàÿ ðîëü â äàííîì ïðîöåññå ïðèíàäëåæèò âûñøåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó 
îáðàçîâàíèþ êàê îñíîâíîìó èíñòðóìåíòó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé âûñøåé øêîëû 
Ðîññèè. Ðåôîðìèðîâàíèå âûñøåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñèñòåìû îáó÷åíèÿ Ðîññèè äîëæíî 
îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì ïåðñïåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñòðàíå. Ïðèñîåäèíåíèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê «Áîëîíñêîìó ïðîöåññó» äàåò íîâûé èìïóëüñ ìîäåðíèçàöèè 
ÂÏÎ, îòêðûâàÿ äëÿ íåãî íîâûå âîçìîæíîñòè, ðàñøèðÿÿ åå ôóíêöèè è ñîäåðæàíèå.

Ñëîæèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó îñóùåñòâëÿþùèìñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì âûñøåé øêî-
ëû Ðîññèè è íåïîëíîòîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷èâàþùåé òàêèå èçìåíåíèÿ. 

Íà äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ âûñøèõ ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè äåñòàáèëèçèðóþ-
ùåå âîçäåéñòâèå îêàçûâàþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû, â òîì ÷èñëå òàêèå âàæíûå, êàê: ïðîáåëû 
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â îñóùåñòâëåíèè îòíîøåíèé â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ; ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (êîëëèçèè) îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðàâà; íåèñïîëíåíèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ èç-çà íå÷åòêîñòè äåôèíèöèé.

Ýòè ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò íå íàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ íîðì äàííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé ïîçâîëèò óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå 
ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà íîâóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, âîçìîæíî ïîÿâëåíèå íîâûõ. Íî ïðè ýòîì êà÷åñòâî îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã îñòàåòñÿ äîâîëüíî âûñîêèì. Ýòî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíî 
äîñòàòî÷íî æåñòêèì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è êîíòðîëèðîâàòü êàê 
äîñòèæåíèÿ òàê ïîÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

«ОБ ИЗМЕНЕНИИ И ДОПОЛНЕНИИ ЗАКОНА «ОБ 
ОБРАЗОВАНИИ» В ЦЕЛЯХ УЛУЧШЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО И 

МАТЕРИАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ УЧИТЕЛЕЙ»
Çâåðåâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà, Òþìåíåâà Îëåñÿ Èíñóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ è íåîòúåìëåìûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ãðàæäàí ÐÔ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò â ñëîæíåéøåé ñèòóàöèè. 
Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíÿëî äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðîãðàìì, êàñàþùèõñÿ êàê îáðàçîâàíèÿ, òàê 
è îñóùåñòâëåíèÿ åãî ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ.

«Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ» (äàëåå Ïðîãðàììà) îïðåäåëÿåò 
ñòðàòåãèþ ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ìåòîäû ðåàëèçàöèè. Íî, ê ñî-
æàëåíèþ, íå ðåøàåò îñíîâíîé ïðîáëåìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ – êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ïåäàãîãàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñîõðàíÿåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ñòàðåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçî-
âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âñåõ òèïîâ è âèäîâ, íåäîñòàòî÷åí ïðèòîê ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôè÷åñêè ìàëîãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà è íèçêîãî ñîöèàëüíîãî ïðå-
ñòèæà ïðîôåññèè ïåäàãîãà, ñëàáîé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ è íàó÷íî-
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ëó÷øèì ðåøåíèåì ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ðåàëèçàöèÿ 
ïðèíÿòûõ çàêîíîïðîåêòîâ (â äàííîì ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû). Ñòàðò äàí: Ïðî-
ãðàììà íà÷àëàñü ïðèâîäèòüñÿ â äåéñòâèå â øêîëàõ, ïðèáëèæåííûõ ê ñòîëèöå. Íî íå 
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ñòîèò çàáûâàòü è ïðî îòäàëåííûå ñåëüñêèå øêîëû, ãäå íà ðåàëèçàöèþ ìíîãèõ ïðîãðàìì 
ïîä÷àñ íå îáðàùàåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Äàëåêî íå âñå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ íàøëè ñâîå 
îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ÷òî ñîçäàåò ñëîæíîñòè â 
èñïîëíåíèè óêàçàííûõ ïîëîæåíèé.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîå ó÷èòåëüñòâî ïåðå-
æèâàåò ñëîæíûå ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ. Â ýòîò íå ïðîñòîé ïåðèîä íå 
ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî ó÷èòåëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë èãðàþò ãëàâíóþ ðîëü â ðåøåíèè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ çàäà÷, à èõ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà âîñïèòàíèå ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèå ãóìàíèòàðíûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ öåííîñòåé â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Ïðåäëîæåííûå â äàííîé ðàáîòå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» 
íàïðàâëåíû íà ïîäíÿòèå ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïðåñòèæà ïðîôåññèè ó÷èòåëü. 

ВВЕДЕНИЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА СКЛОНЕНИЕ 
К УПОТРЕБЛЕНИЮ ДОПИНГА В СПОРТЕ

Àõèÿðîâ Ðîáåðò Àéðàòîâè÷, Ëèíåâè÷ ßí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Óôà

Îäíîé èç òðàäèöèîííûõ ñôåð ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ çàíÿòèå ñïîð-
òîì. Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ áîëüøîãî ñïîðòà èëè ñïîðòà âûñøèõ äîñòèæåíèé 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòû âûñòóïëåíèÿ ñïîðòñìåíîâ íà ðàçëè÷íûõ ñîðåâíîâàíèÿõ, â òîì ÷èñëå 
è íà Îëèìïèéñêèõ èãðàõ. Ýòîò ôîðóì ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ìèðà, äðóæáû è âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ ìåæäó íàðîäàìè ðàçíûõ ñòðàí, íàöèîíàëüíîñòåé, ðàñ è âåðîèñïîâåäàíèé. 
Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû íå áûëî íè îäíîãî ñîðåâíîâàíèÿ, ãäå 
áû íå ïîäíÿëñÿ âîïðîñ ïî ïîâîäû óïîòðåáëåíèÿ äîïèíãà. 

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äîïèíã çàòðàãèâàåò íå òîëüêî ñïîðò, íî è îáùåñòâî 
â öåëîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî äîïèíã ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé 
óãðîçîé è äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèì ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàí-
íîìó ÿâëåíèþ. 

Â ñâÿçè ñ äàííîé ïðîáëåìîé è ñ ïîñëåäíèì çàñåäàíèåì Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäè-
ìèðà Ïóòèíà, íà êîòîðîì îí ñêàçàë: «÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàòü ìåõàíèçì ãîñêîíòðîëÿ çà 
ïðèìåíåíèåì äîïèíãà â ñïîðòå è ïðè íåîáõîäèìîñòè óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà åãî 
óïîòðåáëåíèå.» Òàê æå ïî åãî ìíåíèþ íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íå òîëüêî ñïîðòñìåíîâ, íî òàêæå è íà îðãàíèçàòîðîâ ðàçëè÷íûõ ñîðåâíîâàíèé 
ðàçíîîáðàçíîãî óðîâíÿ. 

Ìû ñîãëàøàåìñÿ ñ ìíåíèåì Ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà â íåîáõîäè-
ìîñòè ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ðÿä ïðàâîíàðóøåíèé ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì 
äîïèíãà. Ó íàñ â íàøåé ñòðàíå èìåþòñÿ òàêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå 
óòâåðæäàþòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. È îíè æå ñëåäÿò çà íåäîïóùåíèåì óïîòðåáëåíèÿ äî-
ïèíãà â ñïîðòå. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ íå ïðåñåêàþòñÿ èëè 
ïðåñåêàþòñÿ, íî íå ïî âñåé ñòðîãîñòè, âñëåäñòâèå ÷åãî íàðóøåíèÿ ïîâòîðÿþòñÿ. Ìû 
ñ÷èòàåì ÷òî ñèòóàöèÿ â ñïîðòå èçìåíèëàñü áû ñ ïîÿâëåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, 
êîòîðûå ìîãëè áû ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäîáíûå íàðóøåíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåîáõîäèìî ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðÿä ïðàâî-
íàðóøåíèé ñâÿçàííûõ ñ óïîòðåáëåíèåì äîïèíãà â ñïîðòå, â ÷àñòíîñòè çà ñêëîíåíèå 
óïîòðåáëåíèÿ äîïèíãîâûõ ñðåäñòâ èëè ìåòîäîâ.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИВЛЕЧЕНИЯ К УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПОДКУП В СФЕРЕ СПОРТА 

Âàëèàõìåòîâ Ðóñëàí Ðàñóëåâè÷, Àíòîíîâ Âàäèì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Óôà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ñïîðò, êàê â Ðîññèè, òàê è çà ðóáåæîì ïðè-
îáðåòàåò î÷åíü áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Â ñâÿçè ñ ýòèì â äàííûõ âèäàõ îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé âîçíèêàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ íàðóøåíèé 
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîäêóïà â ñôåðå ñïîðòà. 

Ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàêðåïëåíà ñòàòüÿ 184 ÓÊ ÐÔ 
«Ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ è îðãàíèçàòîðîâ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðåëèùíûõ êîììåð-
÷åñêèõ êîíêóðñîâ». Íî ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì äàííàÿ íîðìà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå 
ðàáî÷åé. Òàê, ïî äàííûì èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ÌÂÄ ÐÔ â ïåðèîä ñ 1997 ïî 2004 
ãã. çà ïðåñòóïëåíèÿ òàêîãî õàðàêòåðà îñóæäåíû ëèøü åäèíèöû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû õîòèì ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îäíîãî èç ñóáúåêòîâ 
óêàçàííûõ â äàííîé ñòàòüå – ñïîðòèâíûõ ñóäåé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíîé äàííûõ 
íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ: îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
ñïîðòèâíûõ ñóäåé, à òàêæå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ èõ ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè. 

Íîâûé ÔÇ «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå ÐÔ» îò 4 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ïî ñðàâ-
íåíèþ ñî ñòàðûì çàêîíîì ðåãóëèðóåò ñòàòóñ ñïîðòèâíûõ ñóäåé, â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà áîëåå êà÷åñòâåííîì óðîâíå. Òàê æå ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çà-
êîíà âñòóïèëî â ñèëó ïîëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è 
ñïîðòó êîòîðîå òàêæå ðåãóëèðóåò ñòàòóñ ñóäåé. Íî êàê ïîêàçàëè èññëåäîâàíèÿ íè çàêîí, 
íè ïîëîæåíèå íå ðåãóëèðóåò âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè è îñâîáîæäåíèè îò þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñïîðòèâíûõ ñóäåé. Ê ïðèìåðó, ïî ìíåíèþ äîêòîðàíòà Ñïèðåâà Ì.Â. 
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå 184 ñòàòüè ÓÊ. Ìû, òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàâ 
äàííóþ íîðìó, ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ òàêèõ ïîïðàâîê êàê ïîâû-
øåíèÿ ñàíêöèè íàêàçàíèÿ è âíåñåíèå â ñòàòüþ ïðèìå÷àíèÿ, óñëîâèå îñâîáîæäåíèÿ îò 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî ñïîðòèâíûå ñóäüè îáëàäàþò äîñòàòî÷íî 
øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè, à èõ îáÿçàííîñòè è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïîëíîé 
ìåðå çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ íå ñòîèò îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî âûøå óêàçàííûìè ìåðàìè, 
íåîáõîäèìî òàêæå ãëóáæå ðàçîáðàòüñÿ ñ ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ äàííûõ íàðóøåíèé. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС СПОРТИВНОГО АРБИТРАЖНОГО СУДА
Âàëèåâà Ëèàíà Èëüãèçîâíà, Çèíàòóëëèí Àðñåí Àëüáåðòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã.Óôà

Àêòóàëüíîñòü ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî îäíèì èç ïðÿìûõ 
ïîñëåäñòâèé ñòàíîâëåíèÿ ñïîðòà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî áèçíåñà íåèçáåæíî ñòàëî çíà÷è-
òåëüíîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà òàê íàçûâàåìûõ «ñïîðòèâíûõ» ñïîðîâ, êîòîðûå èìåþò ìåñòî, 
êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. 

Â 1983 ãîäó áûëà èçëîæåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî Ñïîðòèâíîãî àðáèòðàæ-
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íîãî ñóäà, çàâîåâàâøèé ñî âðåìåíåì ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò áëàãîäàðÿ âûñîêîìó 
þðèäè÷åñêîìó êà÷åñòâó ðàçðåøåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ

Ïî àíàëîãó ìåæäóíàðîäíîãî Ñïîðòèâíîãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà Îëèìïèéñêèì êî-
ìèòåòîì Ðîññèè è Àññîöèàöèåé ñïîðòèâíîãî ïðàâà Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ «Î 
òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ñîçäàí Ñïîðòèâíûé Àðáèòðàæíûé Ñóä. 

Ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ â Ñïîðòèâíîì Àðáèòðàæíîì ñóäå èìååò öåëûé ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ (çàùèòà îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ïðàâ è èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ñïîðòèâíîé äåÿòåëü-
íîñòè; áûñòðîòà è ýêîíîìè÷íîñòü ïðîöåäóðû ðàçðåøåíèÿ ñïîðà; êâàëèôèöèðîâàííîå 
ðàññìîòðåíèå ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè îïûòîì ðàçðåøåíèÿ 
ñïîðîâ â îáëàñòè ñïîðòà è íåîáõîäèìûìè ïðàâîâûìè çíàíèÿìè; âûíåñåíèå ðåøåíèé, 
ïðèíÿòûõ íå òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî è íà îñíîâå 
îáùèõ íà÷àë ñïðàâåäëèâîñòè, çäðàâîãî ñìûñëà, ïðàêòèêè è îáû÷àåâ, ñëîæèâøèõñÿ â 
îáëàñòè ñïîðòà è ò.ä.).

Îäíàêî äàííûé èíñòèòóò íå èìååò â Ðîññèè äîëæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà 
äàííóþ òåìó â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóþò êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, òàê è äîñòàòî÷íîå 
êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû. Âìåñòå ñ òåì çà ðóáåæîì óæå íàêîïëåí áîãàòûé 
îïûò ðàññìîòðåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ êàê ãîñóäàðñòâåííûìè, òàê è òðåòåéñêèìè ñóäàìè. 
Îí, áåç ñîìíåíèÿ, ìîã áû áûòü èñïîëüçîâàí è ó íàñ, ÷òî ñäåëàëî áû èòîãè ðàññìîòðåíèÿ 
ñïîðòèâíûõ ñïîðîâ áîëåå ïðåäñêàçóåìûìè è îáåñïå÷èëî áû ðîññèéñêèì ñïîðòñìåíàì 
âîçìîæíîñòü îòñòàèâàòü ñâîè ñïîðòèâíûå ïîáåäû â òîì ÷èñëå è â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ. 
Êðîìå òîãî, ïðèñóòñòâóåò ïåðñïåêòèâà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåäñòîÿùåé 
Îëèìïèàäîé 2014 ãîäà. 

Ïîäãîòîâëåííûé íàìè çàêîíîïðîåêò ïîñâÿùåí çàêðåïëåíèþ èíñòèòóòà Ñïîðòèâíîãî 
àðáèòðàæíîãî ñóäà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ öåëüþ óòî÷íåíèÿ åãî ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà.

 «ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ 
ОГРАНИЧЕНИИ КУРЕНИЯ ТАБАКА» ОТ 10 ИЮЛЯ 2001 ГОДА»

Ìàòêèíà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà, Ñàôðîíîâà Àííà Àíäðååâíà, 
×èñòÿêîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Ëþäìèëà Àëåêñååâíà

ÌÎÓ «Ðèæñêàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà», ñ. Áîëüøàÿ Ðèãà, Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü

Òàáàêîêóðåíèå ïàãóáíî âëèÿåò íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, åãî îáðàç æèçíè. Îò ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà ñòðàäàåò ýêîíîìèêà ñòðàíû, ñåìåéíûé áþäæåò êóðÿùåãî. 
Òàáàêîêóðåíèå íå ñïîñîáñòâóåò è óëó÷øåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå.

Â ðàçíûõ ñòðàíàõ â äàëåêîì è íåäàëåêîì ïðîøëîì ïî-ðàçíîìó ðåøàëàñü ïðîáëåìà 
êóðåíèÿ òàáàêà. Íî â áîëüøèíñòâå ñâîåì ê êóðÿùèì âî âñå âðåìåíà ïðèìåíÿëèñü ñàìûå 
æåñòêèå ìåðû íàêàçàíèÿ, îñíîâàííûå íà ïðèìåíåíèè ñèëû, ñòðàõå ñìåðòíîé êàçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó òàáàêîêóðåíèÿ âåäóùèå ñòðàíû ìèðà ïûòàþòñÿ ðåøàòü 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííîñòü ãîòîâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó, âçàè-
ìîäåéñòâèþ, îñíîâàííîìó íà ïîíèìàíèè âàæíîñòè ñòîÿùåé ïåðåä îáùåñòâîì ïðîáëåìû.

Ñëåäóÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ó÷èòûâàÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è íåãàòèâíûé 
îïûò â áîðüáå ñ êóðåíèåì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ýòó ïðîáëåìó ïîäâîäèòñÿ 
íîðìàòèâíî- ïðàâîâàÿ áàçà. Èòîãîì óñèëèé ïðàâèòåëüñòâà â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâèëñÿ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà» îò 10 èþëÿ 2001 ãîäà.

Äàííûé çàêîí èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â ñâåòå ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà 
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«Çäðàâîîõðàíåíèå» è ìåðîïðèÿòèé íà ãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â ðàìêàõ 
2009 ãîäà, îáúÿâëåííîãî Ãîäîì Ìîëîäåæè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîîòíåñåíèå åãî ïåðâûõ ðåçóëüòàòîâ ñî 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â ñòðàíå ñòàëè ïîâîäîì ê äîðàáîòêå çàêîíà, åãî êîíêðåòèçàöèè.

Â çàêîí âîçìîæíî âíåñåíèå îïðåäåëåííûõ ïîïðàâîê, öåëîãî ðÿäà äîïîëíåíèå è 
óòî÷íåíèé. Âñå ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü öåëåíàïðàâëåííîé ïðîôèëàêòèêå, áîðüáå ñ 
êóðåíèåì òàáàêà íà îñíîâå ñîãëàñîâàííîé ñ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíèêîòèíîâîé 
ïðîãðàììû «Ðîññèÿ – íåêóðÿùàÿ íàöèÿ». 

Îæèäàþòñÿ ñàìûå ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè 
ïîñëå íà÷àëà äåéñòâèÿ äîðàáîòàííîãî çàêîíà:

− óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí (äåìîãðàôè÷åñêèé ôàêòîð),
− îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè (ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð),
− îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû (ýêîëîãè÷åñêèé ôàêòîð),
− ïðèâèòèå íàñåëåíèþ íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè (íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèé 

ôàêòîð),
− ðîñò ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 

ôàêòîð),
− ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êóðåíèåì (ïîæàðû, 

íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè).

«ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЕФОРМИРОВАНИЯ 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ»

Æóðàâëåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà, Ðóêàâèøíèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóêîâèøíèêîâà Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
ã. Ùàäðèíñê, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü

Ôàêòè÷åñêè, â ñóùåñòâóþùåé ñ 1993 ãîäà â íåèçìåííîì âèäå ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïðîèñõîäèò ñìåøåíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Íàñòîÿùàÿ ñèñòåìà ÎÌÑ â Ðîññèè íå èìååò ñòèìóëîâ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàí-
íîñòè ãðàæäàí â ó÷àñòèè â äàííîì âèäå ñòðàõîâàíèÿ. Îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
îêàçûâàåìûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ÎÌÑ íèêàêèì îáðàçîì íå çàâèñèò îò ðàç-
ìåðîâ âíåñåííûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå ðåøåíèå:
Çàêîíîäàòåëüíî ïðîðàáîòàòü è îðãàíèçîâàòü òðè óðîâíÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ çäðàâî-

îõðàíåíèÿ: áþäæåòíûé, çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà ñ÷åò ÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè 
ðûíêà ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Òàê êàê, Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ñòàòüåé 20 «Îñíîâ 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 22 èþëÿ 1993 
ãîäà âñå ãðàæäàíå, áåçóñëîâíî, èìåþò ïðàâî íà ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðîãðàììîé 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé îêàçàíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíîé 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðåäëàãàåì ïåðåéòè íà ïîëíîå áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå 
äàííîé ïðîãðàììû. 

Äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, íàïðèìåð äåòåé è ïåíñèîíåðîâ, öåëåñîîáðàçíî 
ïðåäóñìîòðåòü â ïðîãðàììå ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü óñëóã.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ÎÌÑ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ (äîïîëíÿþùåãî 
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îáúåì ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé), 
ó÷èòûâàþùèå çàâèñèìîñòü îáúåìîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè îêàçûâàåìûõ çà ñ÷åò ÎÌÑ 
îò âíåñåííûõ âçíîñîâ, ëèáî ñäåëàòü äàííûå âçíîñû ôèêñèðîâàííûìè, à îáúåìû ìåäè-
öèíñêîé ïîìîùè ðåãóëèðîâàòü çà ñ÷åò ñðåäñòâ äîáðîâîëüíîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

 Äîáðîâîëüíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò ðàñ-
øèðÿòü íå òîëüêî ïåðå÷åíü óñëóã, íî è âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñåìåéíóþ ñòðàõîâêó ðàáîòíèêà. 
Ïîäîáíûå ïðàâèëà äîëæíû äåéñòâîâàòü è ïðè ñòðàõîâàíèè ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé ðîñòà êà÷åñòâà, ïîèñêà íîâûõ ïðîäóêòîâ è òåõíîëîãèé â 
çäðàâîîõðàíåíèè íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ðûíêà ìåäèöèíñêèõ óñëóã è 
÷àñòíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ «О СИСТЕМЕ 
ИНВЕСТИЦИОННОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО КРЕДИТОВАНИЯ 

НАСЕЛЕНИЯ В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ»
Ïîïîâ Èãîðü Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáè÷ Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Õàáàðîâñê

1. Ðîëü èíâåñòèöèîííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè â ïðèîðèòåòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà

Õàáàðîâñêèé êðàé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ðåãèîíîâ 
Äàëüíåãî Âîñòîêà, âåäóùèì ëèäåðîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàëüíåâî-
ñòî÷íûõ ðóáåæåé íàøåé Ðîäèíû. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü êðàÿ îáåñïå-
÷èâàþò âûñîêèå òåìïû ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ, ðîñò èíâåñòèöèîííîé 
àêòèâíîñòè, à òàê æå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå òðåòè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. Â 2008 ãîäó 
òåíäåíöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â êðàå óêðåïèëàñü, ñîõðàíÿåòñÿ òåìï ðîñòà îñíîâíûõ 
èíäèêàòîðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíâåñòèöèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè – ãëàâíûé äîëãîñðî÷íûé ïðèîðèòåò ïîëèòèêè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Îäíèì èç 
ñàìûõ êîíöåïòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå, îáîçíà÷åí-
íîå â êà÷åñòâå íàöèîíàëüíîãî ïðèîðèòåòà â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 2008 ã. Îáðàçîâàíèå íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ïðîôåññèîíàëüíîå 
îáðàçîâàíèå – îñíîâà ýôôåêòèâíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. 
Îòëàæåííàÿ ñèñòåìà äèôôåðåíöèðîâàííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ êàäðîâîé îñíîâîé ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà îáùåñòâà. «Íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæíà ñîçäàâàòü 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèé â 
ñîçäàíèå íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Ñëåäóåò ñîçäàâàòü 
ñòèìóëû äëÿ èíâåñòèöèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â îáðàçîâàíèå» - îòìåòèë Ïðåçèäåíò 
ÐÔ â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 23 èþíÿ 2008 ã. 

2. Ñèòóàöèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ðåãèîíå
Â ÿíâàðå 2009 ã. ïðåäëîæåíèå ðàáî÷åé ñèëû íà êîíòðîëèðóåìîì ðûíêå òðóäà Õà-

áàðîâñêîãî êðàÿ ñîñòàâèëî 30,8 òûñ. ÷åëîâåê, îáðàòèâøèõñÿ çà ñîäåéñòâèåì â ïîèñêå 
ïîäõîäÿùåé ðàáîòû (â òîì ÷èñëå 5,6 òûñ. ÷åë. îáðàòèëîñü â ÿíâàðå è 25,2 òûñÿ÷è ñî-
ñòîÿëî íà ó÷åòå íà íà÷àëî ãîäà). Èç îáùåãî ÷èñëà îáðàòèâøèõñÿ ãðàæäàí ÷èñëåííîñòü 
íåçàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñîñòàâèëà 29,9 òûñ., â òîì ÷èñëå 25,9 òûñ. ãðàæäàí èìåëè ñòàòóñ 
áåçðàáîòíîãî, ÷òî íà 4,1% ìåíüøå, ÷åì â ÿíâàðå 2008 ã. Ñïðîñ íà ðàáî÷óþ ñèëó â ÿí-
âàðå 2009 ã. ñîñòàâèë 16,1 òûñ. âàêàíñèé: èç íèõ 5,5 òûñ. âàêàíñèé çàÿâëåíî â òå÷åíèå 
ïåðèîäà è 10,6 òûñ. áûëî çàÿâëåíî íà íà÷àëî ÿíâàðÿ. Âî âíîâü çàÿâëåííûõ âàêàíñèÿõ 
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äîëÿ âàêàíñèé ïî ïðîôåññèÿì ðàáî÷èõ ñîñòàâèëà 79,0% èëè 4,3 òûñ. ðàáî÷èõ ìåñò. 
Óðîâåíü ðåãèñòðèðóåìîé áåçðàáîòèöû â ñðåäíåì ïî êðàþ ñîñòàâèë 3,1% (íà 1 ôåâðàëÿ 
2008 ã. - 3,1%).

Äîñòàòî÷íî òÿæåëî âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ ñ ñóùåñòâóþùåé çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ â ðàéî-
íàõ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Â ñðàâíåíèè ñ íà÷àëîì ãîäà íàáëþäàåòñÿ ïðèðîñò ÷èñëåííîñòè 
áåçðàáîòíûõ, êîòîðûé â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ïî êðàþ ñîñòàâèë 1292 ÷åëîâåêà. Ïðè-
ðîñò ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ îòìå÷åí ïî âñåì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì, êðîìå 
Âÿçåìñêîãî ðàéîíà. Íàèáîëüøèé ïðèðîñò îòìå÷åí â ã. Õàáàðîâñêå (326 ÷åë.), ã. Àìóðñêå 
(158 ÷åë.), ã. Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü (154 ÷åë.), Óëü÷ñêîì ðàéîíå (138 ÷åë.), Õàáàðîâñêîì ðàéîíå 
(115 ÷åë.).Òàê, òîëüêî ïî ã. Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïî êðóãó 
îáñëåäîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñîñòàâèëà 11,4 òûñ. ÷åë, èëè 58,8 % îò òðó-
äîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ãîðîäà. Ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà 
çàíÿòîñòè ìîëîä¸æè êðàÿ âûãëÿäÿò êóäà åù¸ áîëåå óäðó÷àþùå.

«ЮРИДИЧЕСКИЕ И МОРАЛЬНЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ ЭВТАНАЗИИ В РФ»

Êîíîâàëîâ Åâãåíèé Ñåðãååâè÷, Ìûêîö Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Íîÿáðüñê

Ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèçíü è äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå - îäíî èç âàæíåéøèõ, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ êîìïëåêñ îñíîâíûõ èëè «åñòåñòâåííûõ» ïðàâ. Ðàç ñóùåñòâóåò ïîäîáíîå ïðàâî, 
òî çàêîíîìåðíî, ÷òî âñòàåò âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ «ïðàâà íà äîñòîéíóþ 
ñìåðòü». Íî îíî âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ çàêîíîì îá îõðàíå æèçíè.

Ïðàâî íà äîñòîéíóþ ñìåðòü âêëþ÷àåò òàêæå ïðàâî íà ëå÷åíèå ïðè ïîìîùè ãóìàííûõ 
ìåòîäîâ: îíè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû îáëåã÷èòü ñòðàäàíèÿ è óíûíèå, ïî-
ìî÷ü óìåðåòü ñïîêîéíî, áåç íåíóæíîé è áåñêîíå÷íîé áîðüáû. Òàêîå ãóìàííîå ëå÷åíèå 
âñåãäà çàêàí÷èâàåòñÿ ëèøü åñòåñòâåííîé ñìåðòüþ, áåç èñêóññòâåííîé åå ïðîâîêàöèè. 
Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðèáåãàòü ê èñêóññòâåííûì ìåòîäàì, êîòîðûå ëèøü çàìåäëÿþò ïðîöåññ 
óìèðàíèÿ, íóæíî ïðîäóìàííî è â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåñîîáðàçíîñòüþ. Âñå äîëæíî 
ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì, ïðåæäå âñåãî, èíòåðåñîâ ñàìîãî áîëüíîãî».. Ïëàíèðîâàíèå ðîæäåíèÿ 
äåòåé ñòàëî îáû÷íîé ïðàêòèêîé. Èìååì ëè ìû ïðàâî ïëàíèðîâàòü ñâîé óõîä èç æèçíè? 
Èìååò ëè ïðàâî ÷åëîâåê óéòè èç æèçíè, åñëè ñòðàäàíèÿ ñèëüíåå ñòðàõà íåáûòèÿ, æèòü 
õóæå, ÷åì íå æèòü.

Îñíîâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû – ãëóáæå ïîíÿòü, ÷òî òàêîå ýâòàíàçèÿ, å¸ çíà÷åíèå 
â ìèðîâîé ïðàêòèêå è â ïðàêòèêå íàøåé ñòðàíû, ðàññìîòðåòü ýòó ïðîáëåìó ñ ðàçíûõ 
ïîçèöèé: þðèäè÷åñêîé, íðàâñòâåííîé, ýòè÷åñêîé, âûðàáîòàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ ïî 
ïîâîäó ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè ( ãðå÷. – “õîðîøàÿ ñìåðòü”) áûëà è ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ îäíîé 
èç àêòóàëüíûõ. Çäåñü åñòü ñòîðîííèêè è ïðîòèâíèêè. Êðèòåðèé æèçíè è ñìåðòè – íå 
òîëüêî ìåäèöèíñêèé, íî è ôèëîñîôñêèé âîïðîñ. È âîò, ñåé÷àñ, íà ïîðîãå òðåòüåãî 
òûñÿ÷åëåòèÿ, äàííàÿ òåìà ãîðÿ÷î îáñóæäàåòñÿ ìíîãèìè ëþäüìè. 

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ñëåäóþùèå ïîçèöèè, êàñàþùèåñÿ 
ïîðÿäîêà ðàçðàùåíèÿ ïðèíÿòèå (íå ïðèíÿòèå) ýâòàíàçèè. 

1. Ýâòàíàçèÿ – ïðàêòèêà ïðåêðàùåíèÿ (èëè ñîêðàùåíèÿ) æèçíè ÷åëîâåêà èëè æèâîòíî-
ãî, ñòðàäàþùåãî íåèçëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì, èñïûòûâàþùåãî íåâûíîñèìûå ñòðàäàíèÿ, â 
óäîâëåòâîðåíèå ïðîñüáû áåç ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé â áåçáîëåçíåííîé èëè ìèíèìàëüíî 
áîëåçíåííîé ôîðìå, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñòðàäàíèé. Ïîä ïàññèâíîé ýâòàíàçèåé ïîíèìàþò, 
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êîãäà áîëüíîé ïðåêðàùàåò âñÿêèå ëå÷åáíûå ïðîöåäóðû è ìåðîïðèÿòèÿ, ïîä àêòèâíîé ýâ-
òàíàçèåé ïîíèìàþò, êîãäà ïðåäïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåðû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ æèçíè. 

Ïðèìåíåíèå àêòèâíîé ýâòàíàçèè çàïðåùàåòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàññèâíîé ýâòàíàçèè äîëæíî áûòü ó÷òåíî, ÷òî äîáðîâîëüíîå 

ðåøåíèå î åå îñóùåñòâëåíèè ìîæåò ïðèíèìàòü òîëüêî ñîâåðøåííîëåòíèé (âîçìîæíî 
ïîíèçèòü âîçðàñòíîé ïîðîê â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ è ñîñòîÿíèÿ 
áîëüíîãî) äååñïîñîáíûé ÷åëîâåê, íàõîäÿùèéñÿ âíå ðåàêòèâíîãî ñîñòîÿíèÿ èëè ïðè-
ñòóïà, èìåþùèé ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî è ïðîæèâàþùåé íà òåððèòîðèè ÐÔ íå ìåíåå 
2 (äâóõ) ëåò.

 Îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü çàêëþ÷åíèå ïñèõèàòðà î âìåíÿåìîñòè ïàöèåíòà. Äèàãíîç 
è áåçíàäåæíîñòü ñîñòîÿíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû êîíñèëèóìîì íåçàâèñèìûõ ñïå-
öèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì ó áîëüíîãî äîëæíû áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû òÿæåëûå ôèçè÷åñêèå 
ñòðàäàíèÿ è óñòàíîâëåíî, ÷òî áîëåçíü íå èçëå÷èìà ïîñëå ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ 
ñïîñîáîâ. Ýòî äîëæíà áûòü íàïèñàííàÿ áîëüíûì èëè ïîä åãî äèêòîâêó è ïîäïèñàííàÿ 
èì è ëå÷àùèì âðà÷îì â ïðèñóòñòâèè þðèñòà, îñîçíàííàÿ, íåîäíîêðàòíî ïîâòîðåííàÿ 
ïðîñüáà áîëüíîãî. Ýòîìó äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèÿ áîëüíîãî î ïî-
ñëåäñòâèÿõ ïðèíèìàåìûõ ïî åãî ïðîñüáå äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé, âïëîòü äî íàñòóïëå-
íèÿ ñìåðòè, ÷òî îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ðàñïèñêå è çàïèñûâàåòñÿ â èñòîðèè áîëåçíè. 

Äàëåå ïðîñüáà ïåðåäàåòñÿ â ïðîêóðàòóðó, ãäå â òå÷åíèå 1 (îäíîãî) ìåñÿöà ïðîâåðÿ-
þòñÿ âñå äîêóìåíòû, ðåàëüíîñòü äîáðîâîëüíîãî æåëàíèÿ ëèöà, ïîñëå ÷åãî âñå ìàòåðèàëû 
îòïðàâëÿþòñÿ â ãîðîäñêîé ñóä, ãäå â òå÷åíèå 2 (äâóõ) íåäåëü ñóä ïðèíèìàåò ðåøåíèå î 
ïðèìåíåíèè (íå ïðèìåíåíèè) ýâòàíàçèè. 

Ïîñëå âûíåñåíèÿ Îïðåäåëåíèÿ èõ íàïðàâëÿþò: ëèöó ñäåëàâøåå çàÿâëåíèå, êîíñè-
ëèóìó íåçàâèñèìûõ ñïåöèàëèñòîâ, ëå÷àùåìó âðà÷ó, áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì. Â ñëó÷àå, 
åñëè áîëüíîé íå èçìåíèë ñâîåãî ðåøåíèÿ, îí åùå ðàç èçëàãàåò ñâîþ ïðîñüáó (ïèñüìåí-
íî èëè ïîä åãî äèêòîâêó, ïîäïèñûâàåò å¸). Ïîñëå ÷åãî âðà÷è îáÿçàíû ïðèîñòàíîâèòü 
ëå÷åíèå, åñëè ëèöî îòêàçûâàåòñÿ îò ñâîåé ïðîñüáû, òî ëå÷åíèå ïðîäîëæàåòñÿ. Ôàêò è 
ñïîñîá ýâòàíàçèè äîëæåí áûòü óêàçàí âî âðà÷åáíîì ñâèäåòåëüñòâå î ñìåðòè. Ðåøåíèÿ îá 
ýâòàíàçèè íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî âðà÷îì. Ýâòàíàçèÿ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â âèäå 
èñêëþ÷åíèÿ, ñ îäíîé öåëüþ - îáëåã÷èòü ïðîöåññ íåèçáåæíîãî óìèðàíèÿ, íå îñòàâëÿÿ 
áîëüíîãî â ýòî òðóäíîå âðåìÿ è, â ëþáîì ñëó÷àå, áåç êàêîé-ëèáî îïëàòû. 

О ФОРМИРОВАНИИ ЗДОРОВОГО ОБРАЗА ЖИЗНИ
Ïîçäíÿêîâà Ãàëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóíèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», ã. Îðëîâ

×åëîâå÷åñêîå çäîðîâüå; çäîðîâûé îáðàç æèçíè; ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè; ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè; êîìïëåêñíàÿ íà-
öèîíàëüíàÿ ïðîãðàììà; ñïåöèàëèçèðîâàííûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí; ïðàâîâàÿ îñíîâà 
ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè; ñôåðû ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè; ôèíàíñèðîâàíèå.
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СИСТЕМНЫЙ ПОДХОД К РЕШЕНИЮ ПРОБЛЕМЫ 
ПАТРИОТИЧЕСКОГО И ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОГО 

ВОСПИТАНИЯ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ

Ðûíäåíêî Ñòàíèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, Ìîñêâà

Ïàòðèîòè÷åñêîå è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ýòî ïðîöåññ ñîäåéñòâèÿ ïàòðèî-
òè÷åñêîìó è äóõîâíî-íðàâñòâåííîìó ñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè ÷åëîâåêà, ôîðìèðîâàíèÿ ó 
íåãî ïàòðèîòè÷åñêèõ è íðàâñòâåííûõ ÷óâñòâ, îáëèêà, ïîçèöèè è ïîâåäåíèÿ.

Ïðîáëåìà ïàòðèîòè÷åñêîå è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà òåñíî ñâÿçàíà 
ñ òàêèìè ïîíÿòèÿìè êàê «ïàòðèîòèçì», «äóõîâíîñòü», «íðàâñòâåííîñòü», «êóëüòóðà», 
«ìîðàëü», «öåííîñòü»… Âîñïèòàíèå äóõîâíîñòè êàê öåëü – ýòî çàëîã óñïåøíîãî îáíîâ-
ëåíèÿ îáùåñòâà – òàê ñòàâèò ñåãîäíÿ ïðîáëåìó ñàìà æèçíü. Âûñîêàÿ äóõîâíîñòü òåñíî 
ñâÿçàíà ñ ÷èñòîòîé ðå÷è, áîãàòñòâîì íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ëþáîâüþ ê Ðîäèíå, åå 
èñòîðèè. Íå ïî÷èòàþùèé ñâÿòûíü ïðîøëîãî, íå áóäåò ïî÷èòàòü ñâÿòûíü è íàñòîÿùåãî.

Îñíîâîé äóõîâíîé áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàíèå, ñâÿçàííîå ñî 
âñåìè êîìïîíåíòàìè ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà è îòâåòñòâåííîå çà 
ñîñòîÿíèå îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, çà íðàâñòâåííîå çäîðîâüå íàðîäà. Îáðàçîâàíèå, 
âîçâðàùàþùååñÿ ñåãîäíÿ â êîíòåêñò êóëüòóðû - ýòî, ïðåæäå âñåãî, îòðàñëü äóõîâíîãî 
ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà õàðàêòåðíîé ìîæåò ñòàòü ïîòðåáíîñòü â ïåðåîðè-
åíòàöèè ÷åëîâåêà ñ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé íà äóõîâíûå. Èìåííî ÷åðåç îáðàçîâàíèå 
ïðîèñõîäèò òðàíñëÿöèÿ ñîöèàëüíîãî îïûòà è êóëüòóðû, èìåííî îáðàçîâàíèå âûñòóïàåò 
íåïðåìåííûì è áåçóñëîâíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, åãî âîçìîæíîñòåé, óñëîâèåì 
åãî ñàìîðåàëèçàöèè.

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñòðåìÿòñÿ âîñïèòàòü äóõîâíî áîãàòóþ, íðàâñòâåííî 
÷èñòóþ, áëàãîðîäíóþ ëè÷íîñòü è ïàòðèîòà.

Áóäóùåå Ðîññèè â ïîñëåäîâàòåëüíîì ñèñòåìíîì ïîäõîäå ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïàòðèî-
òè÷åñêîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âåñü ñïåêòð âíåøíèõ ôàêòîðîâ âëèÿþùèõ íà ëè÷-
íîñòü, îáùåñòâî è ìèð â öåëîì: ñîöèîêóëüòóðíûé àñïåêò, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
àñïåêò, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àñïåêò, ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò, êàäðîâî-óïðàâëåí÷åñêèé 
àñïåêò, ïóòåì âíåäðåíèÿ â ðàçíîóðîâíåâóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ ñïåöäèñöèïëèí: «êðàå-
âåäåíèå», «ìîñêâîâåäåíèå», «îáùåñòâîâåäåíèå», «ðåëèãèîâåäåíèå», «îòå÷åñòâåííàÿ 
ïðàâîñëàâíàÿ êóëüòóðà» è ò.ï.

Ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ 
äåòåé è ìîëîäåæè â ðàçíîóðîâíåâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íåîáõîäèìî äëÿ 
äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ Ðîññèè, âîñïðèÿòèÿ è ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèé: ïðàâîñëàâíàÿ âåðà, 
ñâîáîäà, ñåìüÿ, ðîäèíà.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О КВОТИРОВАНИИ 
РАБОЧИХ МЕСТ ДЛЯ ВЫПУСКНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ (О 

ПЕРВОМ НАЙМЕ)»
Ïîñïåõîâ Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçáèåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò Ìàðèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
ã. Éîøêàð-Îëà

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íå äàåò íåîáõîäèìûõ ãàðàí-
òèé, âîçìîæíîñòåé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïîäõîäÿùóþ èì ðàáîòó. Ñåãîäíÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî 
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà äàííîå ïîëîæåíèå âåùåé ìîæåò ïîâëå÷ü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ 
äëÿ ãîñóäàðñòâà âñëåäñòâèå íàðàñòàíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Îäíàêî äàííàÿ ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàëà è äî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ýòîìó 
åñòü ðÿä îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, òàêèõ êàê íåñîîòâåòñòâèå ñïåöèàëüíîñòè è êâàëèôèêàöèè 
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ïîòðåáíîñòÿì ðûíêà òðóäà; íèçêîå êà÷åñòâî îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ áîëüøèíñòâîì ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ðàçíîãî 
óðîâíÿ; îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïîäîáíîãî õàðàêòåðà â êà÷åñòâå äâóõ îñíîâíûõ ìîäåëåé çà-
êîíîäàòåëüñòâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû â äàííîé ñôåðå, Ìåæäóíàðîäíàÿ Îðãàíèçàöèÿ 
Òðóäà âûäåëÿåò: çàêîíîäàòåëüñòâî íà îñíîâå êâîò èëè âûïëàò è àíòèäèñêðèìèíàöèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå ñ Ñîâåòñêèõ âðåìåí ïðèìåíÿåòñÿ 
ñèñòåìà êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿòü 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (î ïåðâîì íàéìå)».

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (î ïåðâîì íàéìå)» 
ïðåäóñìàòðèâàåò êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ýòîò çàêîíîïðîåêò ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ â ñòàòóñå 
çàêîíà è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà ñîçäàííûå èëè çàðåçåðâèðîâàííûå ðàáîòîäàòåëÿìè ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî 
ðåàëüíî ìîæåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 
Äàííûé çàêîíîïðîåêò íå âëå÷åò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò ïîìèìî ïðåäóñìî-
òðåííûõ íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Íî êîñâåííàÿ ïîääåðæêà 
äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, ó÷àñòâóþùèõ â äàííîé ïðîãðàììå, áóäåò ïðîâîäèòüñÿ, ò.ê. òîëüêî ê 
íèì áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è òîëüêî òàêèå ðàáîòîäàòåëè 
ñìîãóò ó÷àñòâîâàòü â êîíêóðñàõ íà ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.
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ПРОТИВОРЕЧИЯ В СОВРЕМЕННОМ ОБРАЗОВАНИИ РФ И ПУТИ 
РАЗРЕШЕНИЯ ПРОТИВОРЕЧИЙ. ЕГЭ

Ëÿëèêîâà Êñåíèÿ Àëåêñååâíà, Äåìåíòüåâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà, 
Ãîí÷àðîâà Àëåíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëîê Ìàðèÿ Åâãåíüåâíà

ÌÎÓ Ëèöåé ¹130 «ÐÀÝÏØ», ã.Áàðíàóë, Àëòàéñêèé êðàé

¾ Ïîòåíöèàëà ðîñòà ó ïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ áîëüøå íåò. Ïóñòü ñàìà èäåÿ 
ïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ óæå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âïîëíå åñòå-
ñòâåííàÿ. Îäíàêî «ðàçóìíàÿ» öåíà çà ãîä îáó÷åíèÿ â âóçå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ, 
îêàçûâàåòñÿ çàìåòíî íèæå åãî ôàêòè÷åñêîé ñòîèìîñòè.
¾ Ñî âðåìåíåì ëþäè íà÷èíàþò ìåíÿòü ñâîè ïðèîðèòåòû. Åñëè åùå ïàðó ëåò íàçàä 

áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé æäàëè îò ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ òîëüêî áîëüøîãî äîõîäà èëè 
âîîáùå íè÷åãî, òî òåïåðü èì íåîáõîäèìà ñîáñòâåííàÿ íåçàâèñèìîñòü.
¾ Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò èçáûòîê íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ 

(þðèñòû, ýêîíîìèñòû è äð.), èì òðóäíî íàéòè ðàáîòó, ñâÿçàííóþ ñî ñâîåé ïðîôåññèåé, 
è çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü íå ïî ñïåöèàëüíîñòè. 
¾ Íà äàííûé ìîìåíò ïðåäïðèíèìàòåëè ãîòîâû ïðèíèìàòü íà ðàáîòó âûïóñêíè-

êîâ, íå îñîáåííî èíòåðåñóÿñü òåì, ÷åìó èõ, ñîáñòâåííî ó÷èëè. Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäèò 
ñíèæåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, òàê êàê âîñòðåáîâàíû ñîáñòâåííî äèïëîìû îá îáðàçî-
âàíèè, à íå çíàíèÿ.
¾ Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ÅÃÝ îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíîå îòëè÷èå ôîðìû åäè-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà îò òðàäèöèîííîé ñèñòåìû øêîëüíîãî êîíòðîëÿ.
¾ Ìîëîäûå ëþäè, åùå íå ñäàâàâøèå ÅÃÝ, è ñîñòàâëÿþò òå 54% îïðîøåííûõ, 

êîòîðûå êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ íîâîé ñèñòåìû îöåíêè çíàíèé. Äðóãàÿ ÷àñòü îïðîøåí-
íûõ, êîòîðûå íå ïðîòèâ ââåäåíèÿ ÅÃÝ, ÿâëÿþòñÿ ñòóäåíòàìè, óæå ïîñòóïèâøèìè â âóç è 
äîáðîñîâåñòíî ñäàâøèìè ýêçàìåíû.
¾ Ññûëàÿñü òîëüêî íà çàðóáåæíûé îïûò, íåëüçÿ ñ òî÷íîñòüþ ñêàçàòü, êàê Åäèíûé 

Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêçàìåí ìîæåò ïîâëèÿòü íà áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. Çäåñü íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü âñå îñîáåííîñòè íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû íàøåé ñòðàíû.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В СФЕРЕ КЛЕТОЧНЫХ 
ТЕХНОЛОГИЙ: РОССИЯ И МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ

Âèíîãðàäîâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàðöåâ ßðîñëàâ Þðüåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ Ðîñçäðàâà, 
ã.Åêàòåðèíáóðã 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ñôåðå êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé ïîêàçàë, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè èìååò ñëå-
äóþùèå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè. Âî-ïåðâûõ, îáùåå îòñòàâàíèå îò ìèðîâûõ ëèäåðîâ 
(Åâðîïåéñêèé Ñîþç, Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè) âêóïå ñ àñèììåòðè÷íîñòüþ ðåãèî-
íàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé. Òàê, ïî äàííûì Ë.Ï. Ìåíäåëååâîé è ñîàâò., à òàêæå Èñàåâà 
À.À. è ñîàâò., âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå öåíòðû íåðàâíîìåðíî ñêîíöåíòðèðîâàíû ïî òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû è êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â êðóïíûõ ìåãàïîëèñàõ (èç íèõ 
áîëåå ïîëîâèíû – â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå), ÷òî îòðàæàåò ãëîáàëüíóþ òåíäåíöèþ. 
Îäíàêî îáùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèè è äàæå â ýòèõ ïåðå-
äîâûõ ðåãèîíàõ âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ñêðîìíî ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùååâðîïåéñêèì. Òàê, 
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ïî äàííûì Åâðîïåéñêîãî îáùåñòâà òðàíñïëàíòàöèè êîñòíîãî ìîçãà (EBMT), óðîâåíü 
òðàíñïëàíòàöèîííîé àêòèâíîñòè ñòðàí Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè ñòâîëîâûõ 
êëåòîê äîñòèã âî âòîðîé ïîëîâèíå 2000-õ ãã. 50 òðàíñïëàíòàöèé íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ, 
òîãäà êàê â Ðîññèè îí íå ïðåâûøàåò 5 íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ.

Âòîðîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå 
äîëæíîé èíòåãðàöèè îòðàñëåâûõ ñóáúåêòîâ êàê íà âíóòðåííåì ðûíêå, òàê è â ãëîáàëüíîì 
ìàñøòàáå. Äîñòàòî÷íî óêàçàòü, ÷òî äî ñèõ ïîð íå ïðîðàáîòàíû íå òîëüêî ìåõàíèçìû 
ýêñïîðòà è èìïîðòà êëåòî÷íîãî ìàòåðèàëà, íî è ýëåìåíòàðíàÿ âîçìîæíîñòü ïîèñêà íå-
ðîäñòâåííîãî äîíîðà äëÿ ðåöèïèåíòîâ èç Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíûõ ðåãèñòðàõ.

Àíàëèç ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé (íà ïðèìåðå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè) 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïîêàçàë, ÷òî óñòàðåâøåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íå îòðàæàþùåå 
ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé îòðàñëè è äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, à 
òàêæå íàðàñòàþùàÿ áþðîêðàòèçàöèÿ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííàÿ ñêîðåå íà ñäåðæèâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà, ÷åì, ñîáñòâåííî, åãî ýô-
ôåêòèâíîå ðàçâèòèå, ñáëèæàåò ñèòóàöèþ â ñôåðå êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ê ïîëîæåíèþ â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðèêè, ãäå ïðåçèäåíò Äæ. Áóø íàëîæèë 
ìîðàòîðèé íà ôåäåðàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ðàáîò ñî ñòâîëîâûìè êëåòêàìè. Îäíàêî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ 
äèðåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñëàáîðàçâèòûõ êîíêóðñíî-êîíòðàêòíûõ îòíîøåíèé, îòñóò-
ñòâèå îáùåôåäåðàëüíîãî ðåãóëÿòîðà â ñôåðå êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé, íåèçáåæíî ïðèâîäèò 
ê êîíôëèêòó èíòåðåñîâ, â êîòîðûé íà òîé èëè èíîé ñòîðîíå îêàçûâàþòñÿ âîâëå÷åííûìè 
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîäâåäîìñòâåííûå 
èì ñåòè ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ÷èíîâíèêè è ïîòåðÿâøèå ê íèì äîâåðèå 
ïðîôåññèîíàëüíûå àññîöèàöèè ñïåöèàëèñòîâ è îáùåñòâà ïî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êëå-
òî÷íûõ òåõíîëîãèé äîëæíà ñòàòü ñóùåñòâåííàÿ ìîäèôèêàöèÿ èìåþùèõñÿ è âûðàáîòêà 
ðÿäà íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, ó÷èòûâàþùèõ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, 
ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè îòðàñëè, à òàêæå äåêëàðèðóåìûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè ìåðàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ðàçãðàíè÷å-
íèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îðãàííîé òðàíñïëàíòàöèè, ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíî-
ëîãèé (âêëþ÷àÿ ðåïðîäóêòèâíîå êëîíèðîâàíèå) è êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé, èñïîëüçóåìûõ 
â òåðàïåâòè÷åñêèõ öåëÿõ (âêëþ÷àÿ êîñìåòîëîãèþ è ãåðèàòðèþ). Âî-âòîðûõ, ââåäåíèå 
àäåêâàòíûõ îïðåäåëåíèé îòðàñëåâûõ ñóáúåêòîâ, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèè-çàãîòîâèòåëè 
áèîìàòåðèàëîâ, áàíêè, ðåãèñòðû, êðèîõðàíèëèùà êëåòîê è òêàíåé, ñîáñòâåííî òðàíñ-
ïëàíòàöèîííûå öåíòðû, è, íàêîíåö, êîìïëåêñíûå ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå âñå 
óêàçàííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, íà áàçå ïðîôåññèîíàëüíûõ àññîöèàöèé è ñî-
îáùåñòâ íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîìïåòåíòíûå îðãàíû, âûïîëíÿþùèå 
êîíòðîëüíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè îòðàñëåâûõ ñóáúåêòîâ. Èìåííî òàêîå äåëåãèðîâàíèå 
ïîëíîìî÷èé, êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, îêàçûâàåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì. 

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà îñîáîãî ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ, àäàï-
òèðîâàííîãî ê ñïåöèôèêå îòðàñëè, â òîì ÷èñëå – îçäîðîâëåíèå ôèíàíñîâûõ ïðîöåäóð, 
çàëîæåííûõ â ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè. Òàê, äëÿ ïî-
âûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè îòðàñëè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
ââåäåíèå â ïåðå÷åíü ìåäèöèíñêèõ óñëóã èíñòèòóòîâ äîðîãîñòîÿùåãî ëå÷åíèÿ ñ ïðè-
ìåíåíèåì êëåòî÷íûõ òåõíîëîãèé, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü êîìïåíñàöèè çàòðàò íà èõ 
ðàçðàáîòêó è ïðèâëå÷åò èíòåðåñ âíåáþäæåòíûõ èíâåñòîðîâ. 

Â-ïÿòûõ, ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè, êàñàþùèåñÿ 
ó÷àñòèÿ ðîññèéñêèõ öåíòðîâ â ìåæäóíàðîäíîì îáìåíå êëåòî÷íûìè òåõíîëîãèÿìè, âåäóò 
ê èñêëþ÷åíèþ ðîññèéñêèõ ðàçðàáîòîê èç ìèðîâîãî íàó÷íîãî ïðîöåññà è ïðåâðàùåíèþ 
ñòðàíû â ðåöèïèåíòà áèîìåäèöèíñêèõ êëåòî÷íûõ ïðîäóêòîâ. Áîëåå òîãî, îòäåëüíûå íå-
ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå â ýòîì íàïðàâëåíèè îòäåëüíûìè ôåäåðàëü-
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íûìè âåäîìñòâàìè è ðåãèîíàëüíûìè öåíòðàìè, äèñêðèìèíèðóþò îñòàëüíûõ ñóáúåêòîâ 
è îòðàñëü â öåëîì. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü ìåæâåäîìñòâåííîå, 
ìåæðåãèîíàëüíîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íîðì 
è ïðàâèë, åäèíîîáðàçíî äåéñòâóþùèõ êàê íà âñåõ ñåãìåíòàõ âíóòðåííåãî ðûíêà, òàê è 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåïðèíÿòûì íàäíàöèîíàëüíûì íîðìàì.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В 
СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ
Áîíäàð¸âà Àííà Àíäðååâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

- ïîíÿòèå, ïðèíöèïû îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïðàâ 
ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå;

- áþäæåòíûå ðàñõîäû íà îáðàçîâàíèå;
- ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå SWOT – àíàëèçà â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ;
- îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà 

ãîðîäà Âîðîíåæà;
- èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå;
- ïåðå÷åíü ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àåìûõ â 2008 ãîäêó;
- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ãðàæ-

äàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ è äóõîâíî – íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ;
- ñòèìóëèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; öåëè íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îá-

ðàçîâàíèå»;
- ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâëåííûõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ 

ïîääåðæêó îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåäðÿþùèõ èííîâàöèîííûå îáðàçîâà-
òåëüíûå ïðîãðàììû;

- àíàëèç ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà îðãàíèçàöèè;
- îñíîâíûå ðàçäåëû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà, èõ ñîîòíîøåíèå, àíàëèç ñòðóêòóðû 

áþäæåòà;
-àíàëèç ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè;
- ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà ïåðñïåêòèâ îðãàíèçàöèè..

ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИИ: ОБЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ И 
ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Âàõèäîâà Ëèëèÿ Êàìèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ò.Ê.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà

Îáðàçîâàíèå — åäèíñòâåííàÿ èç ñîöèàëüíûõ îòðàñëåé, êîòîðàÿ íåïîñðåäñòâåííî 
ó÷àñòâóåò â ôîðìèðîâàíèè ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Îäíàêî íà íîâûå 
âûçîâû ñòàðàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íå ìîæåò îòâåòèòü – åå ñòðóêòóðà, ñîäåðæàíèå è 
ìåòîäû òðåáóþò îáíîâëåíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíóþ âàæíîñòü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èìååò êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäîâàëî áû: — â 

Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», â ñòàòüå 2, íàðÿäó ñ îáùåäîñòóïíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ è 
àâòîíîìíîñòüþ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ÷èñëî îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ 
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ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ âêëþ÷èòü ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ ïîëó-
÷åíèÿ ãðàæäàíàìè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ; — â Ïîëîæåíèè î Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè: 
âìåñòî îáùåé ôðàçû â ï.ï.5.2.8 êîíêðåòíî çàïèñàòü î ïîëíîìî÷èè ìèíèñòåðñòâà ïðè-
íèìàòü íîðìàòèâíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå êîíêðåòíûå êðèòåðèè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, 
êàê îáùèå äëÿ âñåé ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, òàê è êîíêðåòèçèðîâàííûå äëÿ êàæäîãî òèïà è 
âèäà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; óñòàíîâèòü êîðîòêèé ñðîê è îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ 
óòî÷íåíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ 
è îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ó÷åòîì óñêîðåíèÿ òåìïîâ îáíîâëåíèÿ òåõíîëîãèé â 
îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðàñøèðåíèÿ äîñòóïíîñòè îòêðûòûõ 
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì; — â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè (Ðîñîáðíàäçîð) äåòàëüíî ðàñêðûòü â ï.ï. 5.1.2 âîïðîñ êîíòðîëÿ 
è íàäçîðà çà êà÷åñòâîì îáðàçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (ñ ó÷åòîì ïðåä-
ëàãàåìûõ âûøå èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèè î Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè).

Äðóãîé îñíîâíîé ïðîáëåìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáðàçîâàâøèéñÿ çà 
îïðåäåëåííûé ïåðèîä äåôèöèò ïðåïîäàâàòåëüñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ íåîáõî-
äèìîé êâàëèôèêàöèè.

Âî-ïåðâûõ, íå ðàçðàáîòàíà ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, è ïðåæäå âñåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ïåðñîíàëà, è íå óñòàíîâ-
ëåí íà äîëæíîì óðîâíå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî ðåøàòü ïðîáëåìó ïîääåðæàíèÿ ïðåñòèæà ïðî-
ôåññèè ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ. 

Îñíîâíûìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêæå íåóäî-
âëåòâîðèòåëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íåèñïîëíåíèå äåéñòâóþùåãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå åãî íåñîâåðøåíñòâî.

УЛУЧШЕНИЕ КАЧЕСТВА ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
МЕТОДОМ ПОВЫШЕНИЯ ТРЕБОВАНИЙ К УРОВНЮ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ УЧИТЕЛЕЙ.
Ãóñåâà Îëüãà Èâàíîâíà è Àêèôüåâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâí

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5 ã. Çâåðåâî, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü.

Ìû ïðåäëàãàåì ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè 
ó÷èòåëåé. Íàñ äîëæíû îáó÷àòü, â øêîëå äîëæíû ðàáîòàòü ëþäè òîëüêî ñî ñïåöèàëüíûì 
ïðîôåññèîíàëüíûì – ïðåäìåòíûì è ïåäàãîãè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì. Òî åñòü, ÷òîáû, 
íàïðèìåð, ðóññêèé ÿçûê ïðåïîäàâàë ó÷èòåëü ðóññêîãî ÿçûêà ïî äèïëîìó, à íå áëèçêîé 
ê ðóññêîìó ÿçûêó íàóêè è îáÿçàòåëüíî ïåäàãîã, à íå, äîïóñòèì, æóðíàëèñò. Èìåííî 
òàêèå ó÷èòåëÿ, âëàäåþùèå ïðîôåññèîíàëüíî çíàíèÿìè â ïðåïîäàâàåìîì ïðåäìåòå è 
óìåþùèå èñïîëüçîâàòü â ðàáîòå çíàíèÿ øêîëüíîé ïåäàãîãèêè, ïñèõîëîãèè è ìåòîäèêè 
ïðåïîäàâàíèÿ èìåííî ñâîåãî ïðåäìåòà ñïîñîáíû äàòü íàì äåéñòâèòåëüíî êà÷åñòâåí-
íûå çíàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ. Òàêîé ïîäõîä äàñò íàñòîÿùåå ðåàëüíîå, à íå ôèêòèâíîå, 
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ìû ñìîæåì áûòü óâåðåííûìè â ñâîèõ ñèëàõ ïðè ïîñòóïëåíèè â 
âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Èìåííî â ýòîì ñîñòîèò íàøà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.

Ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ýòîãî âîïðîñà è ïðÿìî çàùèùàþùèå íàøè ïðàâà íà ïî-
ëó÷åíèå äîñòîéíîãî êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîïèñàíû â òàêèõ äîêóìåíòàõ, êàê:

Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», 

Òèïîâîå Ïîëîæåíèå îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.
Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ìû âèäèì ÷¸òêóþ ïðàâîâóþ çàùèòó íàøèõ èíòåðåñîâ íà ïîëó÷åíèå 
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êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî â îòðàñëåâûõ äîêóìåíòàõ (Òðåáîâàíèÿ ê êâàëèôè-
êàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, Íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îáðàçîâà-
íèÿ) ìû ÷èòàåì óæå çàíèæåííûå òðåáîâàíèÿ ê îáðàçîâàíèþ, â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èä¸ò î 
ñíèæåíèè òðåáîâàíèé ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ó÷èòåëåé, ÷òî, êàê ìû 
ñ÷èòàåì, íàðóøàåò íàøè ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Â íûíåøíåå âðåìÿ ê ïðîôåññèîíàëèçìó 
ó÷èòåëåé ïðåäúÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêèå òðåáîâàíèÿ.

Ìû æå õîòèì, ÷òîáû â øêîëå ðàáîòàëè íàñòîÿùèå ñïåöèàëèñòû, óìåëûå ïðîôåñ-
ñèîíàëû. 

Òî åñòü, íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè ãàðàíòèðóåò ïðîäóêòèâ-
íîñòü îáó÷åíèÿ. Íî, íå èìåÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê íå 
ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îñóùåñòâèòü ïðàâà ÷åëîâåêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çàêðåïëåííûå 
çàêîíîì. 

Âûâîä: âñå ìåæäóíàðîäíûå è ãîñóäàðñòâåííûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïðÿìî óêàçûâàþò 
íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è çàêðåïëÿþò ýòî çàêîíîì.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè íåñîîòâåòñòâóþùåì îáðàçîâàíèè ó÷èòåëÿ èñïîëíèòü çàêîí 
ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. È íàøå çàêîííîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå íàðóøàåòñÿ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîëó÷èòü íàñòîÿùåå, à íå ñóððîãàòíîå îáðàçîâàíèå ìû ñìîæåì 
òîëüêî ïðè óñëîâèè ñîîòâåòñòâóþùåãî îáðàçîâàíèÿ ó÷èòåëåé.

Èòàê, ìû ïðåäëàãàåì: Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçîâàíèå:

• Ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè 
ó÷èòåëåé;

• Ïðèíèìàòü íà ðàáîòó â øêîëû òîëüêî äèïëîìèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;
• Îñîáåííî ïðèìåíÿòü ýòó ïðàêòèêó â âûïóñêíûõ ñòàðøèõ êëàññàõ.

«О ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА ВЫСШЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И ТРУДОУСТРОЙСТВЕ 

ВЫПУСКНИКОВ»
Ëèñèöèíà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé èíñòèòóò», 
ã.Âîëãîãðàä

Îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âûñòó-
ïàåò òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ, îêîí÷èâøèõ âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. Ðåøèòü 
ýòó ïðîáëåìó äîëæíû ñàìè ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå îáÿçàíû äëÿ ýòîãî îáåñïå÷èòü 
ñòóäåíòîâ êâàëèôèöèðîâàííûì îáðàçîâàíèåì, îðãàíèçàöèåé ïðàêòèêè è äàëüíåéøèì 
òðóäîóñòðîéñòâîì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü â ïðîöåññ îáó÷åíèÿ òåîðåòè÷åñêóþ 
è ïðàêòè÷åñêóþ ÷àñòè, ó÷èòü ñòóäåíòîâ ñâîáîäíî âëàäåòü íîðìàòèâíûì ìàòåðèàëîì, 
äàâàòü èì ïðàêòè÷åñêèå íàâûêè, îðãàíèçîâàòü ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíèçàöèé þðèäè÷åñêîé 
íàïðàâëåííîñòè ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. 

Öåëü çàêîíîïðîåêòà – ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè 
è òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ïðåäëàãàåòñÿ: 
1) ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà è 

êîíòðîëü çà óðîâíåì çíàíèé ñòóäåíòîâ; 
2) çàêðåïèòü îáÿçàííîñòè âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ïî ðàçìåùåíèþ íà ñâî¸ì 

ñàéòå â Èíòåðíåòå ïóáëè÷íîé îôåðòû î çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î òðóäîóñòðîéñòâå âû-
ïóñêíèêîâ, äàþùåãî ðàáîòîäàòåëþ ïðàâî íà ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè. 
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì äîãîâîðîì âûïóñêíèê îáÿçóåòñÿ îòðàáîòàòü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà 
áåñïëàòíî, ïîëó÷àÿ ãàðàíòèè îò óâîëüíåíèÿ ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ â òå÷åíèå ïÿòè 
ëåò.

Äëÿ êîíêðåòèçàöèè çàêîíà íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 25 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ è â ÷àñòü òðåòüþ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Ôîðìà áóäóùåãî àêòà - ôåäåðàëüíûé çàêîí, òàê êàê äàííûå ïîëîæåíèÿ ðåãóëèðóþò 
øèðîêèå âîïðîñû, òàêèå êàê, òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà âîçìîæíà íåãàòèâíàÿ ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà íàðó-
øåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, îðãàíèçàöèè ìîãóò óâèäåòü «ëàçåéêó» äëÿ íàìåðåííîãî óêëîíåíèÿ 
îò óïëàòû íàëîãîâ. Äàííûå ïîëîæåíèÿ êîìïåíñèðóþòñÿ ïîëîæèòåëüíûì âîçäåéñòâèåì, à 
èìåííî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé âûïóñêíèêó, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïîä-
ãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

 «ИДЕЙНЫЕ ОСНОВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РОССИЙСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ УЧАСТИЯ ЧАСТНОГО 
ДЕТЕКТИВА В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ»

Àíîïêî Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîïíåâà Å. Â.

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè 
ã.Ñòàâðîïîëü

1. Ñîâðåìåííàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåñòóïíûé ìèð èñïîëüçóåò 
íîâûå, ñîâåðøåííûå ïðèåìû ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü 
ïîèñêà àäåêâàòíûõ èì ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ê òàêèì ìåðàì ìîæíî îòíåñòè äåÿòåëüíîñòü 
÷àñòíîãî äåòåêòèâà.

2. Ïîçíàâàòåëüíûé ìåõàíèçì äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà è åå ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü äëÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîêà íå â ïîëíîé ìåðå îöåíåíû, â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå 
«çàêîíîäàòåëüíîãî ìîë÷àíèÿ» íà ñåé ñ÷åò. Ðåçóëüòàòû æå äåÿòåëüíîñòè 200 òûñÿ÷ ÷àñòíûõ 
äåòåêòèâîâ ìîãóò áûòü óñïåøíî èñïîëüçîâàíû â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

3. Íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ Ðîññèè ãîñóäàðñòâî ìåíÿëî îòíîøåíèå ê 
÷àñòíîé äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè - îò ïîëíîãî îòðèöàíèÿ äî çàêîíîäàòåëüíîãî ðàç-
ðåøåíèÿ âîçìîæíîñòè ñáîðà ñâåäåíèé íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ó÷àñòíèêîì óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çàêîí «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ» 
ïðèíÿò ñåìíàäöàòü ëåò íàçàä. Îäíàêî ðåàëèçîâàòü åãî êðàéíå ñëîæíî, ïîñêîëüêó ÓÏÊ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàåìóþ äåÿòåëüíîñòü íå ðåãóëèðóåò, 

4. Î÷åâèäíî, ÷òî ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà ìîãóò áûòü óñïåøíî 
èñïîëüçîâàíû â äîêàçûâàíèè, ïîçâîëÿò ðåàëèçîâàòü ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí â áîëüøåé 
ñòåïåíè, çàùèòèòü ïðàâà ãðàæäàí çàêîííûì ñïîñîáîì.

5. Èìåþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëüíûå è ïðàêòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
â öåëîì è â äîêàçûâàíèè â ÷àñòíîñòè. Öåëåñîîáðàçíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî âîïëîùåíèÿ 
ñôîðìóëèðîâàííûõ èäåé îïðåäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ 
â óãîëîâíîì ïðîöåññå ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
ïîçâîëèò äîñòè÷ü íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èòü ïðîöåññóàëüíóþ 
ýêîíîìèþ è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ.

6. Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ è â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû àâòîðà 
ìîæíî ïðåäñòàâèòü âàðèàíò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ó÷àñòèÿ 
äåòåêòèâà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ïðåäóñìàòðèâàþùèé êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê 
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èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîãëàñîâûâàþùèé ðàçëè÷íûå îòðàñëè äåÿ-
òåëüíîñòè, îòðàáàòûâàþùèé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è ñîçäàþùèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
ñôîðìóëèðîâàííûõ íîðì: à) ââåäåíèå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ íîðì, 
ïîçâîëÿþùèõ ëåãàëèçîâàòü ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà; á) äîïîëíåíèå 
Çàêîíà «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ» ïîëîæåíèÿìè, ñîãëà-
ñîâàííûìè ñ íîðìàìè ÓÏÊ ÐÔ; â) ðàçðàáîòêà, ñîçäàíèå è ïðèíÿòèå Êîäåêñà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ýòèêè ÷àñòíîãî äåòåêòèâà ïîçâîëÿò âûäåëèòü è èçáåæàòü ïîÿâëåíèÿ â ýòîé 
ïðîôåññèè íåäîñòîéíûõ çàíèìàòüñÿ òàêèì âèäîì äåÿòåëüíîñòè.

СОЦИАЛЬНЫЙ СТАТУС И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА УЧИТЕЛЕЙ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Áëÿíèõîâà Áýëà Àçðàòàëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàäîâà Ëàðèñà Äæàìáóëàòîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹23» ã.Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ó÷èòåëÿ è ïðåñòèæ ó÷èòåëüñêîé 
ïðîôåññèè ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå 
îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå ó÷èòåëÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåá-
íîñòÿì â îáðàçîâàíèè, åãî öåëÿì è çàäà÷àì. Âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû ó÷èòåëåé íå 
îðãàíèçîâàíû íà äîëæíîì óðîâíå è ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíåå ñ êàæäûì ãîäîì. Ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî òðåáîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ê ó÷èòåëþ âîçðàñòàþò, à ìåõàíèçìû 
ìîòèâàöèè íåäîñòàòî÷íî ïðîäóìàíû…

Àíàëèç âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îòäåëüíûå çàêîíû ÐÔ è ñóáúåêòîâ 
ÐÔ íà ïðàêòèêå ïëîõî ðåàëèçóåòñÿ.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ïîñòàâèë çàäà÷ó ïîäãîòîâèòü íàöèîíàëüíóþ ñòðà-
òåãèþ «Èíèöèàòèâà - íàøà íîâàÿ øêîëà» è ïðåäëîæèë îáúÿâèòü 2010 ãîä Ãîäîì ó÷èòåëÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ïî ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû ó÷èòåëåé, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò ïðèíÿòü 
ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû:

1. Çàêîí ÐÔ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 55 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá 
îáðàçîâàíèè» (äëÿ óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé êîëëèçèè ïî îïëàòå æèëèùíî-
êîììóíàëüíûõ óñëóã ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþ-
ùèì è ïðîæèâàþùèì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè – â ÷àñòè çàêðåïëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óêàçàííîé ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè çà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé). 
Ïðè ýòîì åæåãîäíî ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñðåäñòâà èç Ôåäåðàëüíîãî 
ôîíäà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ó÷èòåëÿì ñóáñèäèé íà îïëàòó æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã. 

 2. Çàêîí ÐÔ «Î ñîöèàëüíîì ñòàòóñå è ñîöèàëüíîé çàùèòå ó÷èòåëÿ», ÷åòêî îïðåäåëèâ 
ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ïåäàãîãîâ Ðîññèè, à òàêæå 
óñòàíîâèâ ãàðàíòèé èõ äåéñòâèòåëüíîñòè è îáåñïå÷èâ ëüãîòû è óñëîâèÿ, íåîáõîäèìûå 
äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ó÷èòåëåé îáÿçàííîñòåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå: ãàðàíòèé 
ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïîääåðæêå ïåäàãîãîâ ïî âîïðî-
ñàì ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ëå÷åíèÿ, îòäûõà è ó÷åáû èõ äåòåé; âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî è 
ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íà÷èíàþùèõ ïåäàãîãîâ; øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå ïåäàãîãîâ 
ìóæ÷èí â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âñåõ óðîâíåé, ëüãîòû äëÿ íèõ; ãàðàíòèé íà 
ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, íà ïîâûøåííûé îòïóñê; áåñïëàòíîå âûäåëåíèå ñàíàòîðíûõ 
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ïóòåâîê ó÷èòåëÿì (õîòÿ áû îäèí ðàç â 5 ëåò); âûäåëåíèå êàæäîìó ó÷èòåëþ, ðàáîòàþùåìó â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñåðòèôèêàòà íà ñâîé ïàé çåìëè (ò.å. ñäåëàòü ïåäàãîãîâ àêöèîíåðàìè, 
âûäåëèâ èì çåìëþ) è ò.ä…

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ó÷èòåëåé è ïîâûøåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ». 

4. Çàêðåïèòü ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòü 6.1 ñòàòüè 29 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçî-
âàíèè») ïîñðåäñòâîì âûäåëåíèÿ ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì â ðàçìåðå, íåîáõîäèìîì 
äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó òðóäà ðàáîòíèêîâ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

5. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ ãà-
ðàíòèé ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ãðàæäàí» (â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëåé), êîòîðûé ÷åòêî îïðåäåëèò 
ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé…

Îáðàçîâàíèå – ãîñóäàðñòâåííàÿ ñôåðà. Ó÷èòåëü – êëþ÷åâàÿ ôèãóðà îáðàçîâàíèÿ 
è îò êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè â øêîëå çàâèñèò áóäóùåå ìîëîäåæè è ñòðàíû, ïîýòîìó òðóä 
ó÷èòåëÿ äîëæåí áûòü ñïðàâåäëèâî è äîñòîéíî îöåíåí ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì. Ó÷è-
òåëÿ äîëæíû áûòü ïðèðàâíåíû ê ñòàòóñó ãîññëóæàùèõ. Òîãäà ó÷èòåëÿ áóäóò ðàáîòàòü 
ïî-íîâîìó, ðåçóëüòàòèâíî è êà÷åñòâåííî, ÷óâñòâóÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ó÷àùèìèñÿ, 
ðîäèòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

Âåäü ïî áîëüøîìó ñ÷åòó ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåòñÿ ñ Ó×ÈÒÅËß. 

«ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАРОДНОЙ МЕДИЦИНЫ 
(ЦЕЛИТЕЛЬСТВА) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

Êíÿæåâñêàÿ Ëþäìèëà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã.Ñòàâðîïîëü

 Áåññïîðíî, ÷òî âîïðîñû çäîðîâüÿ äëÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà áûëè è îñòàþòñÿ ñàìûìè 
âàæíûìè. Ïðè âûáîðå ëå÷àùåãî âðà÷à, êàê ïðàâèëî, ïðîáëåì âîçíèêàåò íå ìíîãî. Çàòî 
âîïðîñ: “Ê êàêîìó îáðàòèòüñÿ öåëèòåëþ?” ìíîãèõ ñòàâèò â òóïèê. 

  Äî ñèõ ïîð â îáùåñòâå íå óòèõàþò ñïîðû è äèñêóññèè î ïðîáëåìå íàðîäíîãî öå-
ëèòåëüñòâà. Îäíè ñïåöèàëèñòû ïîëíîñòüþ íå ïðèçíàþò ñàì ôàêò öåëèòåëüñòâà, äðóãèå 
îòíîñÿò åãî ê ÷èñëó êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé – ñ÷èòàþò îáìàíîì è øàðëàòàíñòâîì, òðåòüè 
ïûòàþòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàòü êàê îäèí èç âèäîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Íî, ê 
ñîæàëåíèþ, äàëüøå îáñóæäåíèÿ è ôîðìóëèðîâêè îáùèõ ôðàç äåëî íå äîõîäèò. Â íàøåì 
îáùåñòâå àêöåíò âñå æå äåëàåòñÿ íà ìåäèöèíó îôèöèàëüíóþ, ïîñêîëüêó ëèøü òàêàÿ 
ìåäèöèíà ìîæåò ïðåäúÿâèòü äîñòîâåðíûå ðåçóëüòàòû ëå÷åíèÿ áîëüøèíñòâà çàáîëåâàíèé.

 Íåòðàäèöèîííàÿ (íàðîäíàÿ) ìåäèöèíà òàê è íå ñòàëà îòäåëüíûì íàïðàâëåíèåì 
îôèöèàëüíîé (íàó÷íîé) ìåäèöèíû. È îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîãàòóþ 
èñòîðè÷åñêóþ òðàäèöèþ è ïðîñòóþ î÷åâèäíîñòü ôàêòà íàëè÷èÿ ïîëîæèòåëüíûõ öåëè-
òåëüñêèõ ýôôåêòîâ, ïîêà íå óäàåòñÿ ïîäâåñòè ïîä öåëèòåëüñêóþ ïðàêòèêó êàêóþ-ëèáî 
íàó÷íóþ áàçó. Äî ñèõ ïîð íåò äîñòàòî÷íî ÷åòêèõ è îïðåäåëåííûõ íàó÷íûõ îáîñíîâàíèé 
íàáëþäàåìûõ öåëèòåëüñêèõ ýôôåêòîâ. Íåò íè îäíîãî ñåðüåçíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íàðîäíîé ìåäèöèíû íà ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî 
ýôôåêòèâíî âûïîëíÿåò âîçëîæåííóþ íà íåãî çàäà÷ó. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî-
÷èñëåííûå äåéñòâóþùèå è ïîëüçóþùèåñÿ ó íàñåëåíèÿ áîëüøîé ïîïóëÿðíîñòüþ öåíòðû 
òðàäèöèîííîé è íàðîäíîé ìåäèöèíû, öåëèòåëè, ìàãè, êîëäóíû è ïð., ïðàêòèêóþùèå íà 
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ñâîé ñòðàõ è ðèñê, íå çàðåãèñòðèðîâàííûå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðåäîñòàâëÿþùèå 
«ìåäèöèíñêèå» óñëóãè ñîìíèòåëüíîãî ñâîéñòâà àáñîëþòíî áåñêîíòðîëüíî, âíå ïðàâîâîãî 
ïîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Îïàñíîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â âîçìîæíîñòè íàíåñåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé, îáðàùàþùèõñÿ çà ïîìîùüþ ê òàêèì 
«öåëèòåëÿì». Âàæíîñòü è çëîáîäíåâíîñòü ýòîãî âîïðîñà îáóñëàâëèâàåò, íà íàø âçãëÿä, 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà â äàííîé ñôåðå. Îñîáåííî íàçðåëà 
íåîáõîäèìîñòü â ðåãëàìåíòèðóþùèõ äîêóìåíòàõ â îáëàñòè íàðîäíîé ìåäèöèíû, êîòî-
ðûå íå ïðîñòî ëåãàëèçîâàëè áû ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè, à ðåàëüíî ïîçâîëèëè öåëèòåëÿì 
îñóùåñòâëÿòü ìåäèöèíñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà çàêîííûõ ïðàâàõ. Äðóãèì âàæíûì àñïåêòîì 
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè íàðîäíûõ öåëèòåëåé.

НЕКОТОРЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ВЫСШЕМ ПРОФЕССИОНАЛЬНОМ 

ОБРАЗОВАНИИ
Çàÿðíàÿ Ãàëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàéöåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü 

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, â Ðîññèè ðûíî÷íûìè ñòàëè íå òîëüêî ýêîíîìè-
÷åñêèå, íî è ïðàêòè÷åñêè âñå îñòàëüíûå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. È ÷òî íåìàëîâàæíî 
è íàèáîëåå îïàñíî, êîììåðöèîíàëèçèðîâàííûì ñòàëî è îáðàçîâàíèå.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò ðåâîëþöèîííûå ðåôîðìû, èçíà÷àëüíî 
èìåþùèå ïîä ñîáîé áëàãèå öåëè, íî â ñèëó ñêîðîñòè, ñ êîòîðîé îíè ïðèíèìàþòñÿ, îíè 
ïðèâîäÿò ê äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. 

Ïî òåì ïðåîáðàçîâàíèÿì, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îíî ïðåñëåäóåò öåëü ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ê 
íà÷àëüíîìó è ñðåäíåìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, ïóòåì áîðüáû ñ âûñøèì 
îáðàçîâàíèåì. Ê òàêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì ìîæíî îòíåñòè è åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
ýêçàìåí, è ñîçäàíèå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷åìó àáñîëþòíî ÿâíî 
ïðîòèâèòüñÿ âñÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ ñèñòåìà, âêëþ÷àÿ è ïðåïîäàâàòåëåé è îáó÷àþùèõñÿ, 
è íà ÷åì ïðîäîëæàåò íàñòàèâàòü ãîñóäàðñòâî.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé «áîðüáû ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì» ìîæåò ñòàòü ñîêðàùåíèå 
êîëè÷åñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, è èõ ôèëèàëîâ, ïðåæäå âñåãî. Â ýòîé ñèòóàöèè, 
áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìî, ðåøàÿ îäíó ïðîáëåìó, íå ñîçäàâàòü ìíîæåñòâî äðóãèõ. Ïðè 
ýòîì íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå âîïðîñà, êàñàþùåãîñÿ ñóäüáû ñòóäåíòîâ âóçîâ, 
ïðåêðàùàþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. 

Êîíå÷íî, íåëüçÿ ãîâîðèòü èñêëþ÷èòåëüíî î íåäîñòàòêàõ óêàçàííûõ ðåôîðì.
Ñîêðàùàÿ âóçû è ñïåöèàëüíîñòè, ãîñóäàðñòâî æåëàåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî âûïóñêàå-

ìûõ ñïåöèàëèñòîâ, óðîâåíü èõ çíàíèé è ïîäãîòîâêè äëÿ áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. Âòîðîé ïðè÷èíîé ïðîèñõîäÿùåãî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà 
ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà ñîäåðæàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Íå ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû. Âàæíî, ÷òîáû ñòóäåíòû îáó÷à-
ëèñü ïî ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà è ïîëó÷àëè äîñòîâåðíûå çíàíèÿ. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîíèìàòü ðîëü è çíà÷åíèå îáðàçîâàíèÿ â æèçíè îáùåñòâà. Îá-
ðàçîâàíèå, â òîì ÷èñëå è âûñøåå, ñîçäàåò êóëüòóðíîå îáùåñòâî, ñïîñîáíîå ðàçâèâàòüñÿ 
â ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèÿõ: ýêîíîìèêè, êóëüòóðû, íàóêè. Îáðàçîâàíèå åñòü îñíîâà 
ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 
ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ТРАНСПЛАНТАЦИЕЙ 

ОРГАНОВ И ТКАНЕЙ ЧЕЛОВЕКА
Áåõîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé òðàíñïëàíòîëîãèè â îáùåì è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí îò ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñ-
ïëàíòàöèåé îðãàíîâ è òêàíåé, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè òðàíñïëàíòîëîãèè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ îäíèì 
êîíêðåòíûì çàêîíîì, à èìåííî Çàêîíîì «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé 
÷åëîâåêà».

2. Âíåñòè â Çàêîí «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà» ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ, òåì ñàìûì ïîëíîñòüþ ïåðåéäÿ ê ïðåçóìïöèè íåñîãëàñèÿ.

Ñòàòüþ 8 Çàêîíà «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà»  èçëîæèòü â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ó òðóïà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè âî-
ëåèçúÿâëåíèåì ëèöà î ñîãëàñèè íà èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé èç åãî òåëà ïîñëå 
ñìåðòè (äàëåå – âîëåèçúÿâëåíèå óìåðøåãî) – ïîæåëàíèè, âûðàæåííîì â ïðîñòîé ïèñü-
ìåííîé ôîðìå èëè â óñòíîé ôîðìå â ïðèñóòñòâèè äâóõ èëè áîëåå ñâèäåòåëåé. Â ñëó÷àå 
îòñóòñòâèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ óìåðøåãî, ïðàâî íà ðàçðåøåíèå äåéñòâèé, óêàçàííûõ â íà-
ñòîÿùåé ñòàòüå, èìåþò ñóïðóã, áëèçêèå ðîäñòâåííèêè (äåòè, ðîäèòåëè, óñûíîâëåííûå, 
óñûíîâèòåëè, ðîäíûå áðàòüÿ è ðîäíûå ñåñòðû, âíóêè, äåäóøêà, áàáóøêà) ëèáî çàêîííûé 
ïðåäñòàâèòåëü óìåðøåãî.

3. Ïðåäóñìîòðåòü îñîáûé ïîðÿäîê çàáîðà îðãàíîâ ó íåîïîçíàííûõ òðóïîâ, ïðè 
êîòîðîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ âñåõ ìåð ïî óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòè òðóïà è ðîçûñêà åãî 
ðîäñòâåííèêîâ, åñëè îíè íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì, ïðèìåíÿòü ê òàêèì òðóïíûì äîíîðàì 
ïðåçóìïöèþ ñîãëàñèÿ. 

4. Çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ÓÊ ÐÔ íîðìó «íåçàêîííûé îáîðîò îðãà-
íîâ èëè òêàíåé ÷åëîâåêà», äèñïîçèöèÿ, êîòîðîé, ìîæåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

«Íåçàêîííàÿ êóïëÿ-ïðîäàæà, íåçàêîííîå õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè ïåðåñûëêà, à òàêæå 
ñîâåðøåíèå èíûõ ñäåëîê â îòíîøåíèè îðãàíîâ, òêàíåé ÷åëîâåêà èëè èíûõ ôðàãìåíòîâ 
òåëà ÷åëîâåêà, â öåëÿõ òðàíñïëàíòàöèè, ïðîâåäåíèÿ îïûòîâ, îáðÿäîâ èëè â èíûõ öåëÿõ».

4. Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûé îáîðîò îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà äîëæíà 
áûòü ïðåäóñìîòðåíà áîëåå ñòðîãîé, åñëè íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðå-
äà÷à, ñáûò, ïåðåâîçêà èëè ïåðåñûëêà îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà ñîâåðøàþòñÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ âèíîâíîãî (â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ìåäèöèíñêèìè 
ðàáîòíèêàìè) èëè åñëè âûøåïåðå÷èñëåííûå äåéñòâèÿ áûëè ñîâåðøåíû ãðóïïîé ëèö, 
ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ëèáî îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 
ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ С ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ
Åâòóøåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíàÿ ðàáîòà îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëèëè ðîñò 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
1. Èçëîæèòü íåêîòîðûå ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
Ñòàòüÿ 31 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîäñóäíîñòü óãîëîâíûõ äåë
1. Ìèðîâîìó ñóäüå ïîäñóäíû óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòî-

ðûõ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàåò òðåõ ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, çà èñêëþ÷åíèåì 
óãîëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè … 124…

Ñòàòüÿ 151 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîäñëåäñòâåííîñòü
1. Ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå ïðîèçâîäèòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè è äîçíàâàòåëÿìè.
2. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïðîèçâîäèòñÿ:
1) ñëåäîâàòåëÿìè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè Ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

– ïî óãîëîâíûì äåëàì:
à) î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè … 124…
Ñò. 123 ÓÊ ÐÔ Íåçàêîííîå èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè.
1. Íåçàêîííîå èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ëèöîì, èìåþùèì 

âûñøåå ìåäèöèíñêîå îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, – íàêàçûâàåòñÿ …
2. Íåçàêîííîå èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè ëèöîì, íå èìåþùèì 

âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, – íàêàçûâàåòñÿ …
3. Äåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïî-

âëåêøèå çà ñîáîé ñìåðòü ïîòåðïåâøåé èëè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, – íà-
êàçûâàþòñÿ…

Ñòàòüÿ 124 ÓÊ ÐÔ. Íåîêàçàíèå ïîìîùè áîëüíîìó
1. Íåîêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â óãðîæàþùåì æèçíè 

ñîñòîÿíèè â ðåçóëüòàòå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, òðàâìû, îòðàâëåíèÿ è äðóãèõ ñîñòîÿíèé è 
çàáîëåâàíèé ëèöîì, îáÿçàííûì åå îêàçûâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, – íàêàçûâàåòñÿ …

2. Òî æå äåÿíèå, åñëè îíî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü íóæäàþùåãîñÿ â 
îêàçàíèè ïîìîùè, ëèáî ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà åãî çäîðîâüþ, – íàêàçûâàåòñÿ …

3. Òî æå äåÿíèå, åñëè îíî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü, ëèáî ïðè÷èíåíèå 
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ äâóõ è áîëåå ëèö, – íàêàçûâàåòñÿ …

2. Ââåñòè â ÓÊ ÐÔ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçãëàøåíèå âðà÷åáíîé òàéíû.
Ñòàòüÿ 137.1. Ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ âðà÷åáíóþ òàéíó.
Ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îõðàíÿåìóþ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âðà÷åáíóþ 

òàéíó, ëèöîì, êîòîðîìó ýòè ñâåäåíèÿ ñòàëè èçâåñòíû â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èì ñâîèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, - íàêàçûâàåòñÿ... 

3. Â öåëÿõ åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, 
ñîâåðøàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, 
ñîâåðøàåìûõ ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè».
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ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 
ПРИ НЕНАДЛЕЖАЩЕМ ОКАЗАНИИ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 

И ПУТИ ИХ РАЗРЕШЕНИЯ
Ôåäèðêî Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê, 

Àìóðñêàÿ îáëàñòü

Â öåëÿõ äåòàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ðàçðàáîòêè 
ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà». Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêîãî çàêîíà äîëæåí 
ñòàòü âåñü êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â êîòîðûå âñòóïàåò ãðàæäàíèí-ïàöèåíò, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ÷åòêî äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâà ïàöèåíòà ïðè îêàçàíèè 
åìó ìåäèöèíñêèõ óñëóã» îïðåäåëåíû ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ðåàëèçàöèþ è çàùèòó 
ïðàâ ïàöèåíòà ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âìåíÿåò â îáÿçàííîñòü ïîòåðïåâøåãî äîêàçûâàíèå 
ôàêòà ïðè÷èíåíèÿ åìó ìîðàëüíîãî âðåäà, íàëè÷èÿ íðàâñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ 
ñòðàäàíèé, èì ïåðåíåñåííûõ. Â öåëÿõ ñóùåñòâåííîãî óïðîùåíèÿ ïîçèöèè ïîòåðïåâøåãî 
ïðåäëàãàåòñÿ îñâîáîäèòü åãî îò áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïóòåì çà-
êðåïëåíèÿ â ñò.151 ÃÊ ÐÔ ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ñôîðìóëèðîâàííîãî 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ëþáîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ñîâåðøåíî íåïðàâîìåðíîå äåÿíèå 
(äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), ïðèçíàåòñÿ ïîòåðïåâøèì ìîðàëüíûé âðåä, åñëè ñîâåðøèâøåå 
äåÿíèå ëèöî íå äîêàæåò îáðàòíîå».

Ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ñò. 1100 ÃÊ ÐÔ âòîðûì ïîäïóíêòîì: «âðåä ïðè÷èíåí æèçíè 
èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã», èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

«Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìî îò âèíû ïðè÷èíèòåëÿ 
âðåäà â ñëó÷àÿõ, êîãäà:

âðåä ïðè÷èíåí æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè;
âðåä ïðè÷èíåí æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà ïðè îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã; ...»
Ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà-ïàöèåíòà, à òàêæå ìî-

ðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íåîáõîäèìî 
ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäè-
öèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.

Öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòè êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî 
âðåäà ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïîòåðïåâøåãî êàê â äåíåæíîì, òàê è â äðóãîì âûðàæåíèè, â òîì 
÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êàêîãî-ëèáî èìóùåñòâà, èíûõ áëàã. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
äàííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 151 è ï. 1 ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ, 
ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â äåíåæíîé 
èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé ôîðìå ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ïîòåðïåâøåãî.

Êðèòåðèè è ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, à òàêæå 
âåðõíèé è íèæíèé ïðåäåë òàêîé êîìïåíñàöèè, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå, à íå íà óðîâíå ðåêîìåíäàöèé Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ И 

ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèñêóí Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Áëàãîâåùåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêàÿ àêàäåìèÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ã.Áëàãîâåùåíñê

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì 
ðåãóëèðîâàíèåì âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé:

1. Öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé 
áóäåò ñîäåðæàòü îïðåäåëåíèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèé ïî íåìó, òðåáîâàíèÿ ê ñòîðîíàì äîãîâîðà, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, 
âîçìîæíîñòü îòêàçà îò äîãîâîðà è ðàçðåøèò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì ïðî-
èñõîæäåíèÿ ðåáåíêà. 

2. Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ñóððîãàò-
íîìó ìàòåðèíñòâó, ðàçðåøèâ ïðèáåãàòü ê äàííîìó ñïîñîáó ðîæäåíèÿ äåòåé íå òîëüêî 
ñóïðóæåñêèì ïàðàì ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, íî è òåì ñóïðóæåñêèì ïàðàì, â êîòîðûõ 
æåíùèíà ïðîñòî íå õî÷åò âûíàøèâàòü ðåáåíêà ñàìîñòîÿòåëüíî. 

3. Íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü 35 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî èìïëàíòàöèÿ ýìáðèîíà â îðãàíèçì ñóððîãàòíîé ìàòåðè 
äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çàêàç÷èêàìè âûñòóïàþò ñóïðóãè.

4. Ñëåäóåò âíåñòè ïóíêò 4 â ñòàòüþ 127 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ: «Ïóíêò 1 íàñòîÿùåé 
ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ñîñòîÿùèõ â áðàêå ìåæäó ñîáîé è äàâøèõ ñâîå ñîãëàñèå â 
ïèñüìåííîé ôîðìå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ

5. Ñëåäóåò çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â ñëó÷àå åñëè 
ñóïðóãè íå ïðèîáðåëè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â ñèëó îòêàçà ñóððîãàòíîé ìàòåðè ïåðåäàòü 
ðåáåíêà, òî ïîñëåäíÿÿ ëèøàåòñÿ ïðàâà òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ îòöîâñòâà â îòíîøåíèè 
ìóæ÷èíû, ïðåäîñòàâèâøåãî ñâîé ãåíåòè÷åñêèé ìàòåðèàë. 

6. Äîãîâîð î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå, çàêëþ÷åííûé ìåæäó ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ 
è çàêàç÷èêàìè, ÿâëÿåòñÿ äîãîâîðîì î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã. Ïåðå÷åíü äîãîâîðîâ, 
ê êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ãëàâû 39 «Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã» (ï. 2 ñò. 779 
ÃÊ ÐÔ), íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Îäíàêî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü åãî 
óêàçàíèåì íà óñëóãè ïî âûíàøèâàíèþ äåòåé. 

7. Âêëþ÷èòü îòäåëüíûå ñòàòüè â ãëàâó 10 ÑÊ ÐÔ:
«Óñòàíîâëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ÂÐÒ». 
Â ýòîé ñòàòüå îòðàçèòü âîïðîñû: óòî÷íèòü ìåòîäû ÂÐÒ, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ çà-

êîíîäàòåëüñòâîì; òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ëèöàì, êîòîðûå âïðàâå èñïîëüçîâàòü 
äàííûå ìåòîäû; öåëè èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ìåòîäîâ.

«Òàéíà ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ÂÐÒ».
Òàéíà ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ÂÐÒ îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. 

Äîëæíîñòíûå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, à 
òàêæå ëèöà, èíûì îáðàçîì îñâåäîìëåííûå î ïðîèñõîæäåíèè ðåáåíêà, îáÿçàíû ñîõðàíÿòü 
òàéíó ïðîèñõîæäåíèÿ ðåáåíêà ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ÂÐÒ.

Ëèöà, óêàçàííûå â ïóíêòå 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, ðàçãëàñèâøèå òàéíó ïðîèñõîæäåíèÿ 
ðåáåíêà ïðè ïðèìåíåíèè ìåòîäîâ ÂÐÒ, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА В 
РОССИИ 

Áàðäîøåâè÷ Âåðîíèêà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðêóëîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Îðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ã. Îðñê

- Ïåðâîãî ìàðòà 1996 ãîäà âñòóïèë â ñèëó íîâûé Ñåìåéíûé êîäåêñ, ãäå â ñòàòüÿõ 
51 è 52 ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ïðèçíàíî êàê þðèäè÷åñêèé ôàêò. Îäíàêî åãî «óçà-
êîíèâàíèå» íå ñíÿëî âñåõ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ. 

  - Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ, Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, 
Çàêîí îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ¹67 îò 26.02.2003 íóæäà-
þòñÿ â êîíêðåòèçàöèè è óñòðàíåíèè ïðîòèâîðå÷èé äðóã äðóãó.

-Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íå òîëüêî ñóïðóæåñêèì ïàðàì ïðèáåãàòü ê óñëóãàì 
ñóððîãàòíîé ìàòåðè, à òàêæå îäèíîêèì ìóæ÷èíàì è îäèíîêèì æåíùèíàì. Öåëåñîî-
áðàçíî â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, 
Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí, Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ¹67 îò 
26.02.2003 âíåñòè èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

- Íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà.

- Íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå 
êàñàþòñÿ âîçðàñòà ñóððîãàòíîé ìàòåðè è ïîêàçàíèé ê ñóððîãàòíîìó ìàòåðèíñòâó. 

 - Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ÷åòêî óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ ñòîðîí äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. 

- Â öåëÿõ çàùèòû èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, 
à, ïðåæäå âñåãî, ëèö, îæèäàþùèõ ðåáåíêà, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 10 
Ñåìåéíîãî êîäåêñà, êàñàþùóþñÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ äåòåé. Íàøè ïîïðàâêè â 
Ñåìåéíûé êîäåêñ ïîçâîëÿò â íåêîòîðîé ñòåïåíè óñòðàíèòü ïðîáåëû è ðåøèòü ñïîðíûå 
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ïðèìåíåíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

- Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ñóððîãàò-
íîãî ìàòåðèíñòâà ñîçäàñò óñëîâèÿ, áëàãîïðèÿòñòâóþùèå ðîæäåíèþ è âîñïèòàíèþ äåòåé, 
ïîâûñèòñÿ ïðåñòèæ ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, èçìåíèòñÿ îòíîøåíèå âñåãî îáùåñòâà ê 
ñåìüå è åå öåííîñòÿì, â ñòðàíå ïîÿâÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðîæäåíèÿ áåç êàêèõ-ëèáî 
äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâåííîå æå ôèíàíñèðîâàíèå 
ðåïðîäóêòèâíûõ ïðîãðàìì ìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü âñþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóà-
öèþ â Ðîññèè.

ВЫПОЛНЯЕМ ПРОГРАММУ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОГО 
ВОСПИТАНИЯ СТУДЕНТОВ «СОХРАНЯЯ ТРАДИЦИИ 

ОТЕЧЕСТВА».
Ìàðêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà

ÍÎÓ ÑÏÎ òåõíèêóì òóðèçìà, ìåíåäæìåíòà è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ã. Ñàôîíîâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåä íàøèì îáùåñòâîì ñòîèò âåëèêàÿ öåëü âîñïèòàíèÿ íîâîé 
ëè÷íîñòè, ñâîáîäíîé, ñïîñîáíîé ê àêòèâíîé, òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ äóõîâíîñòè, íðàâñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà. 
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Ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè ïðîèñõîäèò íà îñíîâå âñåõ àñïåêòîâ: ôèçè÷åñêîãî, íðàâ-
ñòâåííîãî, òðóäîâîãî, óìñòâåííîãî, àñêåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, à òàê æå äóõîâíîãî è 
ïàòðèîòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. 

Ñîçäàíèå ïðîãðàììû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ «Ñîõðàíÿÿ 
òðàäèöèè Îòå÷åñòâà» â ÒÒÌÈÒ - øàã ê ïîÿâëåíèþ â êàæäîì ñðåäíå-ïðîôåññèîíàëüíîì 
ó÷åáíîì çàâåäåíèè íåïîâòîðèìîé ñàìîðàçâèâàþùåéñÿ âîñïèòàòåëüíîé ñèñòåìû, â 
êîòîðîé âñå: è ïðåïîäàâàòåëè, è ñòóäåíòû, - ñòàëè áû ïîëíîïðàâíûìè ñóáúåêòàìè âîñ-
ïèòàíèÿ. Íàó÷íûå è ôèëîñîôñêèå èäåè î áåçãðàíè÷íîñòè ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà, î 
íîîñôåðå, ýòíîãåíåçå, ñòðåìèòåëüíî âîøåäøèå â îáùåñòâåííûé êîíòåêñò çíà÷èòåëüíî 
ðàñøèðÿþò è óãëóáëÿþò ïåäàãîãè÷åñêîå ïîíèìàíèå ïðèðîäû ñòóäåíòà, îòêðûâàÿ íîâûå 
ïîäõîäû â ðàáîòå ÒÒÌÈÒ, â äåÿòåëüíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé, ñìûñë, êîòîðîãî âñå ÿñíåå 
âèäèòñÿ êàê Ñîçèäàíèå ×åëîâåêà ñ âûñîêîé îáùåêóëüòóðíîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé, 
ïàòðèîòè÷åñêîé ïîäãîòîâêîé. 

Íàìè â ðàáîòå ñäåëàíû ñëåäóþùèå øàãè â îñâîåíèè ãóìàíèñòè÷åñêîãî ñìûñëà 
âîñïèòàíèÿ ñòóäåíòîâ, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èõ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ïîòåíöèàëà: 

1) Ôîðìèðîâàíèå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé ãîòîâíîñòè 
ïåäàãîãîâ ê ðàáîòå â ñèñòåìå ãóìàíèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñòåïåííûé îòêàç îò ñòå-
ðåîòèïîâ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

2) Ðàçâèòèå è àíàëèç ïåäàãîãè÷åñêèõ öåëåé, ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûõ, èõ ãóìàíè-
çàöèÿ, ïåðåîðèåíòàöèÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è ìåæëè÷íîñòíûõ 
îòíîøåíèé.

3) Âûðàáîòêà êàæäûì ïðåïîäàâàòåëåì ÒÒÌÈÒ ñâîåé êîíöåïöèè âîñïèòàíèÿ 
ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ, ïîæåëàíèé ñòóäåíòîâ. Òâîð÷åñêîå îñâîåíèå ñî-
âðåìåííûõ íàïðàâëåíèé, ôîðì, òåõíîëîãèé âîñïèòàíèÿ, îáðàùåíèå ê îïûòó ïðîøëûõ 
ëåò, ñîõðàíèâøåìó èíòåðåñíûå, ïðîäóêòèâíûå âàðèàíòû îðãàíèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé 
ðàáîòû. 

РАЗВИТИЕ ТВОРЧЕСКИХ СПОСОБНОСТЕЙ ЛИЧНОСТИ 
ШКОЛЬНИКА КАК ВАЖНЕЙШЕГО СТРАТЕГИЧЕСКОГО 

РЕСУРСА РОССИИ
Ðîäè÷åâà Ìàðèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíàêàåâ Åðìåê Ìóêóøåâè÷, 
Æèðêîâà Ìàðãàðèòà Âëàäèìèðîâíà

Èíñòèòóò ïñèõîëîãèè è ïåäàãîãèêè, ã. Ìîñêâà

Èäåÿ îáúåäèíåíèÿ ðîäèòåëÿ, ðåá¸íêà è ïåäàãîãà â ìåæëè÷íîñòíîì âçàèìîäåéñòâèè 
äëÿ ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè ðåá¸íêà íå íîâà. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñóùåñòâóþò è ðåàëèçóþòñÿ ïðîåêòû è ïðîãðàììû èíòåãðàöèè îáùåñòâåííîãî è 
ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, íî â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì îíè îðèåíòèðîâàíû íà îïðåäåë¸ííûé 
âîçðàñò ðåá¸íêà, èëè ãðóïïó ïåäàãîãîâ äîïîëíèòåëüíîãî èëè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìîäåëè óíèâåðñàëüíîãî ìåæëè÷íîñòíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ðåá¸íêà, ïåäàãîãà è ðîäèòåëåé è ðàññìîòðåòü âñå íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ äëÿ å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè âðåìåíè. Ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé 
ðåá¸íêà â äàííîì ñëó÷àå áóäåò ïîêàçàòåëåì ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ äàííîé ìîäåëè.

Ïðåäìåò: Ïðîöåññ ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ «Ðåá¸íîê-Ðîäèòåëü-Ïåäàãîã» è 
óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà ýòîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

Îáúåêò: Øêîëüíèê, Ðîäèòåëè, Ïåäàãîã.
Çàäà÷à: Ðàçðàáîòàòü ìîäåëü ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåá¸íêîì, ðî-

äèòåëÿìè è ïåäàãîãîì è âûÿâèòü, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ýòî âçàèìîäåéñòâèå ïîëîæèòåëüíî 
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ïîâëèÿåò íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòè ðåá¸íêà â àñïåêòå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé.
Ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå (Ì.Â.)– ñèñòåìà âçàèìîîáóñëîâëåííûõ èíäèâè-

äóàëüíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ öèêëè÷åñêîé ïðè÷èííîé çàâèñèìîñòüþ, ïðè êîòîðîé 
ïîâåäåíèå êàæäîãî èç ó÷àñòíèêîâ âûñòóïàåò îäíîâðåìåííî è ñòèìóëîì , è ðåàêöèåé 
íà ïîâåäåíèå îñòàëüíûõ.

Îñíîâíûå ïðèçíàêè Ì.Â. êàê ôîðìû îáùåíèÿ:
1. Ïðåäìåòíîñòü – íàëè÷èå âíåøíåé ïî îòíîøåíèþ ê âçàèìîäåéñòâóþùèì èí-

äèâèäàì öåëè (îáúåêòà), òðåáóþùåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîïðÿæ¸ííûõ óñèëèé;
2. Ýêñïëèöèðîâàííîñòü – äîñòóïíîñòü äëÿ ñòîðîííåãî íàáëþäåíèÿ è ðåãèñòðàöèè 

äëÿ ðåàëèçàöèè ìîíèòîðèíãà;
3. Ñèòóàòèâíîñòü – äîñòàòî÷íî æ¸ñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ êîíêðåòíûìè óñëîâèÿìè 

äëèòåëüíîñòè, èíòåíñèâíîñòè, íîðì è ïðàâèë èíòåðàêöèè, îò÷åãî îíà ñòàíîâèòñÿ îò-
íîñèòåëüíî íåñòàáèëüíûì, èçìåí÷èâûì ôåíîìåíîì;

4. Ðåôëåêñèâíàÿ ìíîãîçíà÷íîñòü - âîçìîæíîñòü äëÿ Ì.Â. áûòü êàê ïðîÿâëåíèåì 
îñîçíàííûõ ñóáúåêòèâíûõ íàìåðåíèé, òàê è íåîñîçíàâàåìûì èëè ÷àñòè÷íî îñîçíàâàå-
ìûì ñëåäñòâèåì ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ â ñëîæíûõ âèäàõ êîëëåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ê ìîìåíòó îáðàçîâàíèÿ ïðîñòðàíñòâà îáùåíèÿ êàæäûé èç ñóáúåêòîâ îáëàäàë îïðåäå-
ë¸ííûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. Äîïóñòèì, ÷òî ïåäàãîã è ðîäèòåëè íàõîäÿòñÿ ïðè-
áëèçèòåëüíî íà îäèíàêîâîì óðîâíå ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè, à òîò 
æå óðîâåíü ó ðåá¸íêà, ãîðàçäî íèæå â ñèëó îòñóòñòâèÿ æèçíåííîãî îïûòà è âîçðàñòíûõ 
îñîáåííîñòåé. Òîãäà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñîâìåñòíîãî òâîð÷åñêîãî ïðîäóêòà â óñëîâèÿõ 
ðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïåäàãîãó è ðîäèòåëÿì ïîíàäîáèòñÿ íàìíîãî ìåíüøå âðåìåíè äëÿ îáùå-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîèõ òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ÷åì äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîâìåñòíî ñ íèìè 
òîé æå öåëè ðåá¸íêó. Óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ýòèõ ñïîñîáíîñòåé ó ðåá¸íêà â äàííîé ñèñòåìå 
áóäåò ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå (óñâîåíèå îïûòà è ñðåäñòâ íàõîæäåíèÿ èñòî÷íè-
êîâ è îñâîåíèÿ èíôîðìàöèè) è ðàçâèòèå ïîçíàâàòåëüíûõ ïðîöåññîâ ñîîòâåòñòâåííî 
âîçðàñòó, èëè îïåðåæàÿ åãî. Â ìîìåíò äîñòèæåíèÿ ðåá¸íêîì ðàâíûõ ñïîñîáíîñòåé â 
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå ñ ïåäàãîãîì è ðîäèòåëÿìè îí ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ýòîò ïðîöåññ íà 
òîì æå óðîâíå ñàìîñòîÿòåëüíî, ñëåäîâàòåëüíî, ñèñòåìà âûïîëíèëà ñâîþ öåëü ðàçâèòèÿ 
òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè ðåá¸íêà. Èòàê, êàêèå æå óñëîâèÿ íåîáõîäèìû äëÿ 
ïîëîæèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

1. Îðãàíèçàöèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ íà îñóùåñòâëåíèå îáùåé öåëè 
è îáó÷åíèå êàæäîãî èç íèõ ñóáúåêòíî-ñóáúåêòíûì îòíîøåíèÿì:

• èíäèâèäóàëüíàÿ ðàáîòà ñ êàæäûì èç ñóáúåêòîâ, 
• ïàðíàÿ ðàáîòà: Ðåá¸íîê –Ðîäèòåëè;

    Ðåá¸íîê – Ïåäàãîã;
    Ðîäèòåëè – Ïåäàãîã;
 À òàê æå ðàáîòà âíóòðè ðîäèòåëüñêîé ñèñòåìû : Ìàòü – Îòåö.

2. Âûðàáîòêà îñíîâíûõ íîðì è ïðàâèë ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
3. Îðãàíèçàöèÿ âíåøíèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ òâîð÷åñêîãî âçàè-

ìîäåéñòâèÿ (ìàòåðèàëüíàÿ áàçà, îðãàíèçàöèÿ ïðîãðàììû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè). 
4. Íàáëþäåíèå, ðåãèñòðàöèÿ ïðîöåññà ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, äëÿ 

êîíòðîëÿ îñóùåñòâëåíèÿ öåëè ñèñòåìû.
5. Ïðè íåîáõîäèìîñòè, ïîìîùü â ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ïðè 

èíòåðïðåòàöèè èíôîðìàöèè.
Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçìîæíîñòè ìåæëè÷íîñòíîãî 

âçàèìîäåéñòâèÿ ðåá¸íêà, ïåäàãîãà è ðîäèòåëåé òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñòðóêòóðà èëè 
îòäåëüíûé ñóáúåêò, íå âõîäÿùèå â ýòó ñèñòåìó, êîòîðûå áóäóò îáåñïå÷èâàòü è êîíòðîëè-
ðîâàòü ìåæëè÷íîñòíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè 
ðåá¸íêà. Òàêèìè ñòðóêòóðàìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ñëóæáû, àäìèíèñòðà-
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òèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ îò ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî, è äðóãèå îðãàíèçàöèè, 
ñïîñîáíûå âçÿòü íà ñåáÿ òàêóþ ôóíêöèþ.

Óíèâåðñàëüíîñòü äàííîé ìîäåëè ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàëåå, ïåðåéäÿ íà íîâûé ýòàï 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ ðåá¸íîê (èëè óæå þíîøà èëè äåâóøêà) ìîæåò èñïîëüçîâàòü òàêóþ æå 
ìîäåëü ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåé ëè÷íîñòè ñ 
çàìåíîé ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, íàïðèìåð íà ìåñòî ïåäàãîãà ìîæåò ñòàòü íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü, ðóêîâîäèòåëü íà ðàáîòå, à ðîäèòåëåé – ñòàðøèé òîâàðèù, ñîòðóäíèê íà 
ðàáîòå èëè ñâîÿ ñîáñòâåííàÿ ñåìüÿ. Òî æå âåðíî è äëÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýòîé ìîäåëè. 
Ãëàâíîå, ÷òîáû æåëàíèÿ è âîçìîæíîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñîâïàäàëè.

 Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà: âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» îá 
îðãàíèçàöèè è ñîäåðæàíèè äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé è êîíòðîëèðóþùåé 
ìåæëè÷íîñòíûå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ëè÷íîñòè ðåáåíêà, 
êàê âàæíåéøåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåñóðñà Ðîññèè.

ПРОЕКТ ЗАКОНА ПЕРМСКОГО КРАЯ “ОБ ОГРАНИЧЕНИИ 
РАСПРОСТРАНЕНИЯ И ДЕМОНСТРАЦИИ ЭРОТИЧЕСКОЙ 

ПРОДУКЦИИ”
Êóñêîâ Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷, Îâ÷èííèêîâ Àðòóð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîõîâ Âèêòîð Ïàâëîâè÷

Ïåðìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, ã. Ïåðìü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ïåðìñêîãî êðàÿ, êàê è ìíîãèõ äðóãèõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóùåñòâóåò òåíäåíöèÿ ê áåñêîíòðîëüíîìó è áåçíàêàçàííîìó 
îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ, äåìîíñòðàöèè, ïðîäàæè ïðîäóêöèè 
ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà 
Ïåðìñêîãî êðàÿ «Îá îãðàíè÷åíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ è äåìîíñòðàöèè ýðîòè÷åñêîé ïðî-
äóêöèè» (äàëåå - çàêîíîïðîåêò).

Îñóùåñòâëåíèå áîëåå æåñòêîãî êîíòðîëÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïåðì-
ñêîãî êðàÿ çà óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ îêàæåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâà-
íèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ ãðàæäàí (â îñîáåííîñòè, ìîëîäåæè), à òàêæå 
ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñóùåñòâåííîé ñòàòüåé äëÿ ïîïîëíåíèÿ 
áþäæåòà Ïåðìñêîãî êðàÿ.

Â õîäå ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà áûëà ïðîâåäåíà ðåéä-ïðîâåðêà, êîòîðàÿ âûÿâèëà 
ñëåäóþùèå íåóòåøèòåëüíûå ôàêòû: ýðîòè÷åñêèå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ ïðèñóòñòâóþò 
ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì êèîñêå ãîðîäà Ïåðìè, áîëåå òîãî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîäàæà 
ïå÷àòíûõ èçäàíèé ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðîèçâîäèòñÿ áåç ñïåöèàëüíûõ óïàêîâîê, 
÷òî íàðóøàåò òðåáîâàíèÿ Çàêîíà ÐÔ îò 27.12.1991 N 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè”. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü òàêæå òîãî, ÷òî ñïåöèàëüíûå óïàêîâêè âñòðå÷àþòñÿ 
÷àùå âñåãî ëèøü íà åäèíè÷íûõ ýêçåìïëÿðàõ. Êðîìå òîãî, íå ðåäêî íà âèòðèíàõ êèîñêîâ, 
ïàâèëüîíîâ, â ïîäçåìíûõ ïåðåõîäàõ, ìàãàçèíàõ, âèäåîñàëîíàõ âñòðå÷àåòñÿ ïðîäóêöèÿ 
ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ (CD, DVD, VHS), ÷òî åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ñëîæèâøóþñÿ 
ñèòóàöèþ. È âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå îòíþäü íå ìåøàåò âñåì æåëàþùèì (â òîì ÷èñëå, 
íåñîâåðøåííîëåòíèì) îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæèìûì ýòîé ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê 
ïñèõîëîãàìè äàâíî äîêàçàíî, ÷òî ñëèøêîì ðàííåå çíàêîìñòâî ñ “âçðîñëîé æèçíüþ” ïðè-
âîäèò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì ó ìîëîäåæè: íàðóøåíèÿì ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, 
ðàííåé ïîëîâîé æèçíè, çàáîëåâàíèÿì, àáîðòàì, ñíèæåíèþ ðîæäàåìîñòè. 

Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ïåðìñêîì êðàÿ âîïðîñ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è äåìîí-
ñòðàöèè ýðîòè÷åñêîãî ïðîäóêöèè, òàê æå, êàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íå óðåãóëèðîâàí. 
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Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîäàæà ïðîäóêöèè 
ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåíû â ñòàòüå 37 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.12.1991 
¹ 2124-1 «Î ÑÌÈ». Îäíàêî óêàçàííàÿ íîðìà ëèøü äàåò ïîíÿòèå è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïðîäàæè óêàçàííûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ñóáúåêòàì 
ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî å¸ ðåàëèçàöèè. À Êîäåêñ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ âîîáùå íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå ïðàâî-
îòíîøåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü äðóãèìè ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ 
ïðàêòèêà ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå (Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ×èòèíñêàÿ îá-
ëàñòü, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è äð.) 

Ïðèíÿòèå çàêîíà ïîçâîëèò:
- ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è 

äåìîíñòðàöèè ýðîòè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
- ïîâûñèòü óðîâåíü îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è êóëüòóðû (â îñîáåííîñòè, 

ìîëîäåæè);
- çàùèòèòü èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãðàæäàí, íåñóùèõ ìîðàëüíûé óùåðá â 

ðåçóëüòàòå ïîâñåìåñòíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýðîòè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
- äîñòè÷ü çíà÷èòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ïðè ïîëó÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 

øòðàôîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО – ПРАВОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ШКОЛЬНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

Çàâüÿëêèíà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷

Êàëóæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà ñòàâèò ïåðåä îáðàçîâàíèåì Ðîññèè çàäà÷ó ïåðå-
ñìîòðà åãî öåëåâûõ óñòàíîâîê. Ñåãîäíÿ â õîäå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ñîâðåìåííûé 
÷åëîâåê äîëæåí íå ñòîëüêî íàêàïëèâàòü ñòàòè÷íûé òðèóìâèðàò: çíàíèé, óìåíèé, íàâû-
êîâ, ñêîëüêî îñâàèâàòü èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ñîáîé è ëþäüìè, ò.å. ñòàíîâèòüñÿ íà äåëå 
ñàìîñòîÿòåëüíûì, èíèöèàòèâíûì è êðåàòèâíûì. Ñîãëàñíî «Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà», èìåííî øêîëà «äîëæíà ñòàòü âàæ-
íåéøèì ôàêòîðîì ãóìàíèçàöèè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèÿ 
íîâûõ æèçíåííûõ óñòàíîâîê ëè÷íîñòè». Îäíîé èç âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ â ðåàëèçàöèè 
çàäà÷, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä øêîëîé îáùåñòâîì, ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå ó÷àùèõñÿ â 
ñîâðåìåííîé ìîäåðíèçàöèè êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ îáðàçîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ, ôîðìîé ýòîé ñîñòàâëÿþùåé ìîæåò ñòàòü ìåõàíèçì âûñòðàèâàíèÿ ó÷åíè-
÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èáî èìåííî â íåì, íà ñåãîäíÿ, ðåàëüíî çàêëþ÷åíû áîëüøèå 
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. 

Ïîíÿòèéíûé âûáîð
Îïðåäåëåíèå: Ñàìîóïðàâëåíèå – ïðèíöèï àâòîíîìíîãî óïðàâëåíèÿ ìàëûìè ñîîáùå-

ñòâàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå.
Îïðåäåëåíèå: Ó÷åíè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå – ôîðìà îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíî-

ñòè êîëëåêòèâà ó÷àùèõñÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ ðàçâèòèå èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè 
è ðåàëèçàöèè ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé.

Îïðåäåëåíèå: Ñîâåò ñòàðøåêëàññíèêîâ ãèìíàçèè (Ñîâåò) – ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íå-
êîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷àùèõñÿ 9-11 êëàññîâ ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹24» ã. Êàëóãè.
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Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ìåòîäèêà
1. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Ìåõàíèçì ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû øêîëüíîãî ñàìîó-

ïðàâëåíèÿ.
2. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 

ãèìíàçèè ¹24.
3. Öåëü: âíåñòè ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ó÷åíè÷åñêîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ ãèìíàçèè.
4. Çàäà÷è: îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñóùåñòâóþùåé ìîäåëè ó÷åíè÷å-

ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðè íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü íîâóþ ìîäåëü ñàìîóïðàâëåíèÿ 
äëÿ ãèìíàçèè ¹24.

Èñïîëüçóåìûå ìåòîäû: áåñåäû, èíòåðâüþèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè, 
ó÷èòåëåé, ó÷àùèõñÿ ãèìíàçèè è îðãàíèçàöèîííî – äåÿòåëüíîñòíàÿ èãðà (3 êîìàíäû 
ó÷àùèõñÿ ñ 8 ïî 11 êëàññû). 

Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ:
I. Â âèäó òîãî, ÷òî âñå ôàêòîðû íåýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû Ñîâåòà ñòàðøåêëàññíèêîâ 

ãèìíàçèè ¹24 îïðåäåëÿëèñü íåñîâåðøåíñòâîì ñóùåñòâóþùåé â íåé ñèñòåìû ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, áûëà ïðåäëîæåíà ìîäåëü íîâîé ñèñòåìû. Â íîâîé ìîäåëè ââåä¸í îòäåë ó÷¸áû 
àêòèâà, ïðåäëîæåíà ìîäåëü Ñîâåòà êëàññà, âûñòðîåíà âîçìîæíàÿ áëîê-ñõåìà âçàèìîñâÿçè 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé.

II. Ñìîäåëèðîâàíà ðåàëüíàÿ äëÿ Êàëóæñêîé îáëàñòè ñèñòåìà ðåãèîíàëüíîãî Ñîâåòà 
øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñèñòåìà èìååò óðîâíè: óðîâåíü ó÷ðåæäåíèé, ðàéîííûé è 
îáëàñòíîé. Îáëàñòíîé óðîâåíü ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü îðãàíîì, âõîäÿùèì â Îáùå-
ñòâåííóþ ïàëàòó Êàëóæñêîé îáëàñòè.

Îáå ìîäåëè áûëè îäîáðåíû êàê Ñîâåòîì ãèìíàçèè ¹24, òàê è íà êîíôåðåíöèè 
ñòóäåí÷åñòâà è ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé Êàëóæñêîé îáëàñòè íà òåìó: «Ìîëîäåæü 
Êàëóæñêîé îáëàñòè â Ãîä Ìîëîäåæè - 2009: ïðåäëîæåíèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ» 19 äåêàáðÿ 
2008 ãîäà, â êîòîðîé ïðèíÿëè ó÷àñòèå äåïóòàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êàëóæñêîé 
îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êàëóæñêîé îáëàñòè, ÷ëåíû ìîëîäåæíîãî 
ïàðëàìåíòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Êàëóæñêîé îáëàñòè, ÷ëåíû ìîëîäåæíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà ïðè Ãóáåðíàòîðå Êàëóæñêîé îáëàñòè, ïðåäñòàâèòåëè ñòóäåí÷åñòâà è ìîëî-
äåæíûõ îáúåäèíåíèé Êàëóæñêîé îáëàñòè. Îíè âîøëè â ïàêåò îòîáðàííûõ ïðåäëîæåíèé, 
ðåêîìåíäóåìûõ Çàêîíîäàòåëüíîìó Ñîáðàíèþ Êàëóæñêîé îáëàñòè.

III. Ïðåäëîæåíèå ïî êîððåêòèâàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»: «Ôîðìàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñîâåò îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîïå÷è-
òåëüñêèé ñîâåò, îáùåå ñîáðàíèå, ïåäàãîãè÷åñêèé ñîâåò è äðóãèå ôîðìû», â Òèïîâîì 
ïîëîæåíèè îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè â ðàìêàõ «äðóãèõ ôîðì» ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðîïèñûâàòü Ñîâåò ñòàðøåêëàññíèêîâ.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îòðåäàêòèðîâàííûì Òèïîâûì ïîëîæåíèåì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé Óñòàâ îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà ïðèìåðå Óñòàâà 
ãèìíàçèè ¹24: «Â Ãèìíàçèè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå îðãàíû ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ó÷åíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè». Ìû ïðåäëàãàåì ýòî ïîëîæåíèå çàìåíèòü íà 
ñëåäóþùåå: «Â Ãèìíàçèè äîëæåí áûòü ñîçäàí Ñîâåò ñòàðøåêëàññíèêîâ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ 
ñèñòåìû ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ, ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå äðóãèå 
îðãàíû ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷åíè÷åñêèå îðãàíèçàöèè». 
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«ПРОБЛЕМЫ СОВРЕМЕННОЙ КУЛЬТУРЫ, НАУКИ, 
ОБРАЗОВАНИЯ И ЗДРАВООХРАНЕНИЯ».

Ìîñåíöåâà Àíãåëèíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîøåíêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÌÎÓ Ñëàäêî-Áàëêîâñêàÿ ÑÎØ ¹ 13, ñ. Ñëàäêàÿ Áàëêà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ñôåðû 
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ è íàóêè. Öåëüþ ïîýòàïíîé ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà åãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ. Áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå íà óñòàíîâëåííîì 
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî äëÿ âñåõ ãðóïï è ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Â 
êà÷åñòâå îñíîâíûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè äîëæíû âûñòóïàòü íå 
òåìïû èíôëÿöèè èëè äåôèöèòà áþäæåòà, à ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ. Íà ìîé âçãëÿä, îñëàáëåíî âíèìàíèå 
ãîñóäàðñòâà ïî äàííûì âîïðîñàì. Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, 
÷òî íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ðàçëè÷íûå âîïðîñû ïî äàííûì íàïðàâëå-
íèÿì. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïî òåìå «Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé 
íàóêè, êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ ñòàâÿòñÿ 
ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïî òåìå;
- ñêàçàòü îá àêòóàëüíîñòè òåìû;
- èçëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

ЕГЭ – ЭКЗАМЕН ДЛЯ ВСЕХ ИЛИ ПРОПУСК ДЛЯ ЭЛИТЫ
Ôðîëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíåíêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹32, ï. Öåëèíà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

1. ×òî æå òàêîå ÅÃÝ
Â ýòîé ÷àñòè äà¸òñÿ êðàòêèé îòâåò íà òàêèå âîïðîñû î ÅÃÝ: 
- êòî ñäà¸ò? 
- êòî ïðèíèìàåò? 
- çíà÷èìîñòü?
 - ïëàòíîñòü? 
-êîãäà ââåäåíî? 
-ñ êàêîé öåëüþ è êåì? 
-èìååò ëè àíàëîãè çà ãðàíèöåé?
2. Ïðàâîâàÿ ñòîðîíà âîïðîñà 
Ýòîò ðàçäåë ïîñâÿùåí èññëåäîâàíèÿì ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñ ìîìåíòà çàðîæäåíèÿ 

èäåè ÅÃÝ è äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ:
- íà ìèðîâîì óðîâíå
- íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
3. Ïëþñû è ìèíóñû ÅÃÝ 
Íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ ïðîøëûõ ëåò, îïðîñîâ ó÷èòåëåé è âûïóñêíèêîâ, äî-

ïîëíèòåëüíîé ëèòåðàòóðû è ìàòåìàòè÷åñêèõ âû÷èñëåíèé äåëàåòñÿ âûâîä î öåëåñîîáðàç-
íîñòè ââåäåíèÿ ÅÃÝ, ïîäíèìàþòñÿ òàêèå òåìû, êàê êîððóïöèÿ è äð.

4. ÅÃÝ – ïîäðàæàíèå Çàïàäó? 
Çàäóìûâàëèñü ëè Âû î òîì, ÷òî ÅÃÝ ïðîâîäèòñÿ ïî òîé æå ñèñòåìå, ÷òî è àìåðèêàí-
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ñêèé ýêçàìåí. Ðàçëè÷èå â ñèñòåìå îáó÷åíèÿ Ðîññèè è ÑØÀ.
5. Ñóèöèä – âûõîä èç ñèòóàöèè? 
Äà, èìåííî òàê äóìàåò íåêîòîðàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ øêîëüíèêîâ. Óæå íè îäèí ñëó÷àé 

ïîäðîñòêîâîãî ñóèöèäà, ñîâåðøåííîãî íà ïî÷âå ñäà÷è ýêçàìåíîâ, îòìå÷åí â Ðîññèè. ×òî 
æå áóäåò äàëüøå? (Àíàëèç ñèòóàöèè ñ ó÷¸òîì îñîáåííîñòåé äåòñêîé ïñèõèêè).

6. Âûâîä. Ïðåäëîæåíèÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 
Â çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòè äåëàþ âûâîä, ÷åãî æå ÿ õî÷ó äîáèòüñÿ, ïðîâåäÿ äàííîå 

èññëåäîâàíèå, è ïðåäëàãàþ ñâîè âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû: âíåñåíèå èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»

«ГРАЖДАНСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ, КАК СПОСОБ РЕШЕНИЯ 
ПРОБЛЕМЫ ОТСУТСТВИЯ АКТИВНОЙ ГРАЖДАНСКОЙ 

ПОЗИЦИИ У МОЛОДЁЖИ»
Ôðîëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèìáàåâà È.À 

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹32» ï. Öåëèíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè

Àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ìîëîäåæè – îñòðûé âîïðîñ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ðåçêîãî ïîäúåìà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñèòóàöèè íåîñïîðèìûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî îò òîãî, êàê âèäèò 
ìîëîäåæü áóäóùåå ñâîåé ñòðàíû, îò ïîíèìàíèÿ êàæäûì, ÷òî îí ìîæåò ñäåëàòü, çàâèñèò 
íå òîëüêî åå ñóäüáà, íî è ñóäüáà âñåé Ðîññèè.

Â ðàçâèòèè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà êàê ãðàæäàíèíà áîëüøóþ ðîëü èãðàåò ãðàæäàíñêîå 
îáðàçîâàíèå. Ãëàâíîé åãî öåëüþ ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè ïóòåì ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ, à òàêæå âûðàáîòêà îñîçíàííîé ãðàæäàíñêîé 
ïîçèöèè.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ êîíñòàòèðóåòñÿ â çàêîíå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè», çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòàõ, à òàêæå â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä 
äî 2010. Îäíàêî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ îêàçàëñÿ 
ðàçðàáîòàííûì íåäîñòàòî÷íî, ïîýòîìó ïðèíöèïû è ïóòè åãî ðàçâèòèÿ âûðàáàòûâàþòñÿ 
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òî ìåøàåò ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ? Ýòî ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêîé è óïðàâëåíèåì îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé è êîìïåòåíòíîñòüþ ïðåïîäàâàòåëåé. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
îáùåñòâîì è ñîöèàëüíûìè öåííîñòÿìè. Â øêîëüíûõ ó÷åáíûõ ïëàíàõ çà÷àñòóþ îòñóò-
ñòâóþò òàêèå ïðåäìåòû, êàê ïðàâî, ýêîíîìèêà, ãðàæäàíîâåäåíèå, èëè îíè èçó÷àþòñÿ 
êàê ýëåêòèâíûå êóðñû. Èçó÷åíèå îáùåñòâîçíàíèÿ íà÷èíàåòñÿ â ñðåäíåì çâåíå øêîëû, 
õîòÿ íà÷èíàòü âîñïèòûâàòü ãðàæäàíèíà ñëåäóåò íàìíîãî ðàíüøå. Âîîáùå, íà èçó÷åíèå 
îáùåñòâîçíàíèÿ ñ ïÿòîãî ïî äåâÿòûé êëàññ, ñîãëàñíî áàçèñíîìó ó÷åáíîìó ïëàíó îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâîäèòñÿ 140 ÷àñîâ; äëÿ ñðàâíåíèÿ 
íà èçó÷åíèå èíîñòðàííîãî ÿçûêà ïîëàãàåòñÿ 525 ÷àñîâ, êóðñà èñòîðèè – 350 ÷àñîâ, 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû – 350 ÷àñîâ, òåõíîëîãèè – 245 ÷àñîâ! ×àñòî ïðîèñõîäèò ïîäìåíà 
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷¸òêîå åãî 
îïðåäåëåíèå, çàêðåïëåíèå åãî çíà÷èìîñòè.

Íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äàòü ÷¸òêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ãðàæäàí-
ñêîå îáðàçîâàíèå, îïðåäåëèòü ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû åãî ðàçâèòèÿ. Âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè â 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, êàê îäíîãî èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, à òàê æå äîáàâëåíèå ê ïîëíîìî÷èÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüè 5,6,7 ñîîòâåòñòâåííî) ïóíêòà ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêèõ êîìïåòåíöèé ìîëîä¸æè». Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ôåäåðàëüíûé áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí äëÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóþùèõ ïðîãðàììû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ââåäÿ â êóðñ íà÷àëüíîé øêîëû 
ïðåäìåò, êîòîðûé ìîã áû îçíàêîìèòü ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ ñ îñíîâíûìè ïîíÿòèÿìè î 
ãîñóäàðñòâå, îá îðãàíàõ âëàñòè, îá îñíîâíûõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, ëèáî âíåñòè èçìåíåíèÿ, 
äàþùèå âîçìîæíîñòü ðåáåíêó ïîëó÷èòü áîëåå øèðîêèå ïåðâîíà÷àëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ 
îá óñòðîéñòâå ãîñóäàðñòâà, â óæå ñóùåñòâóþùèå ó÷åáíûå äèñöèïëèíû. Òàêæå ìíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ äëÿ èçó÷åíèÿ îáùåñòâîçíàíèÿ â 
ñðåäíåé øêîëå. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåíòðû 
ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàïðàâèòü èõ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî íà îáðàçîâàíèå ïå-
äàãîãîâ, íî è íà îáðàçîâàíèå äåòåé. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùèåñÿ 
ïàòðèîòè÷åñêèì âîñïèòàíèåì ìîëîäåæè, òàêæå âîñïèòûâàëè íå òîëüêî ïàòðèîòîâ, íî 
è ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû. Â ðàáîòå ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ âàæíî èñïîëüçîâàòü 
ïðèíöèï «ðàâíûé - ðàâíîìó», êîãäà ïîäãîòîâëåííûé ïîäðîñòîê ðàññêàçûâàåò ñâîèì 
ñâåðñòíèêàì òî, ÷òî îí çíàåò, ïîòîìó ÷òî òàê èíôîðìàöèÿ óñâàèâàåòñÿ íà 60% áûñòðåå.

РАЗРАБОТКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ПСИХОЛОГО-

ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ ОСУЖДЕННЫМ ПОДРОСТКАМ 
В ПРОЦЕССЕ ИХ РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ (НА ПРИМЕРЕ ВК Г. 

НОВОАЛТАЙСКА АЛТАЙСКОГО КРАЯ)
Ìîèñååâà Àëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàíöåâà Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà

Ðóáöîâñêèé èíäóñòðèàëüíûé èíñòèòóò ÃÎÓ ÂÏÎ «ÀëòÃÒÓ 
èì. È. È. Ïîëçóíîâà», ã. Ðóáöîâñê

Îäíîé èç ïðîáëåì âîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ â ïåíèòåíöèàðíîì ó÷ðåæäåíèè ÿâëÿåòñÿ 
æåñòîêîå ïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå âñåãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíûå çàäà÷è ïî èñïîëíåíèþ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû 
âîçëîæåíû íà ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî - èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ðóêîâîäèòåëåé îòðÿ-
äîâ), ïîýòîìó â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî ïðîåêòà îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èìåííî 
ðóêîâîäèòåëè îòðÿäîâ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îñóæäåííûõ 
ïðè èõ îñâîáîæäåíèè íà ñâîáîäó, à òàêæå èçó÷èòü çíà÷åíèå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû êàê ôàêòîðà èñïðàâèòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü çàêëþ÷åííîãî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîòðóäíèêè ïåíèòåíöèàðíûõ 
ó÷ðåæäåíèè îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè ïî èçîëÿöèè îñóæ-
äåííûõ îò îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâî-
ïîðÿäêà, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ óãîëîâíûõ 
íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îòñóòñòâèå ïðîãðàìì èíäèâèäóàëüíîãî ñîïðîâî-
æäåíèÿ îñóæäåííûõ è îñâîáîäèâøèõñÿ, íåñèñòåìíîñòü è íåêîìïëåêòíîñòü ïðîâîäèìûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïðåïÿòñòâóþò âîçâðàòó ìîëîäûõ ëþäåé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë. Òàêæå 
ñòîèò îòìåòèòü íåñôîðìèðîâàííîñòü ìåòîäè÷åñêîé áàçû ïî ðàáîòå ñ îñâîáîäèâøèìèñÿ.
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Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà çàïàäíûõ ñòðàí, íå ðàçâèòà ïîñò-
ïåíèòåíöèàðíàÿ ñòàäèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
âêëþ÷àþùàÿ ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñâîáîæäåí-
íûõ èç âîñïèòàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò, ïðåæäå âñåãî, íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïîäîáíûå ìåõàíèçìû è íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì 
óðîâíå îáåñïå÷èòü èõ íàäëåæàùåå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Ïîìîùü â ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè îñâîáîäèâøèìñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèì ìîæåò áûòü îêàçàíà íà îñíîâàíèè Çàêîíà 
ÔÇ-120 «Îá îñíîâàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» îðãàíàìè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè: êîìèññèÿìè 
ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, îðãàíàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, îðãàíà-
ìè âíóòðåííèõ äåë, ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíà ýòî 
ïðîèñõîäèò òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà ñåìüÿ ïîäðîñòêà (èëè îí ñàì) ïðèçíàíà íàõîäÿùåéñÿ 
â ñîöèàëüíî-îïàñíîì ïîëîæåíèè è äî äîñòèæåíèÿ 18 ëåò. Â ðåçóëüòàòå, îñíîâíàÿ ÷àñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäûõ ëþäåé, âåðíóâøèõñÿ èç âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé, îò-
íîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ãðàæäàí, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â çàùèòå. 

Ïîäãîòîâêà îñóæäåííûõ ê îñâîáîæäåíèþ, èõ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ è ðåàáèëèòàöèÿ 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì. Ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ, îêàçàíèå 
èì ñîäåéñòâèÿ â áûòîâîì è òðóäîâîì óñòðîéñòâå ðåãëàìåíòèðîâàíû ÓÈÊ ÐÔ, îäíàêî 
íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ìåõàíèçì ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïîêà íå îòðåãóëèðîâàí.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ТРАНСПЛАНТАЦИИ ОРГАНОВ В 
РОССИИ И ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Áåëÿåâ ßðîñëàâ Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàï÷óêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12», ã. Ìàðèèíñê, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü

 Â Ðîññèè, ãäå åæåãîäíî ÷èñëî áîëüíûõ, íóæäàþùèõñÿ â ïåðåñàäêå îðãàíîâ, íàñ÷èòû-
âàåò ïðèáëèçèòåëüíî 5000 ÷åëîâåê òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà - îñòðûé 
ñîöèàëüíî-çíà÷èìûé âîïðîñ. Òðàíñïëàíòîëîãèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåæèâàåò êðèçèñ, êî-
òîðûé, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàí ñ ðÿäîì íåðåøåííûõ ïðîáëåì: íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû, 
îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè ê òðàíñïëàíòîëîãèè è äîíîðñòâó, 
íåõâàòêà ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè, îòñóòñòâèå ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ è âðà-
÷åé ïî âîïðîñàì òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è îðãàííîãî äîíîðñòâà, íåõâàòêà îáîðóäîâàíèÿ, 
ýòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, íåõâàòêà îðãàíîâ äëÿ ïåðåñàäêè, îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû, ïðîïàãàíäèðóþùåé ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðèíöèïû äîíîðñòâà. È êàê 
ñëåäñòâèå âñåãî- íåõâàòêà òðàíñïëàíòàíòîâ è ñóùåñòâîâàíèå «òåíåâîé òðàíñïëàíòîëîãèè».

 Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
ïðîáëåì òðàíñïëàíòîëîãèè, ñ êîòîðûìè íàèáîëåå ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ âðà÷è òðàíñïëàí-
òîëîãè è ïðîñòûå îáûâàòåëè â Ðîññèè, à èìåííî: 

• Íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû
• Ôîðìèðîâàíèå ïðàâèëüíîé àòìîñôåðû â îáùåñòâå îòíîñèòåëüíî äîíîðñòâà 

è òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ
•  Ýòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà
 Ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû îïèñûâàëàñü ñóòü ïðîáëåìû, ðàññìàòðèâàëñÿ îïûò äðóãèõ 

ñòðàí ïî èíòåðåñóþùåìó âîïðîñó, èçó÷àëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû, ãàçåòíûå çàìåòêè, ðåñóðñû Èíòåðíåòà. 

 Ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû èçëàãàëèñü âîçìîæíûå ïóòè âûõîäà, íàèáîëåå ïðèåì-
ëåìûå, ïî ìíåíèþ àâòîðà. 
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«ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫЕ ПРОИСШЕСТВИЯ КАК ВЕДУЩИЙ 
КОМПОНЕНТ ГЛОБАЛЬНОГО БРЕМЕНИ БОЛЕЗНЕЙ И ТРАВМ»

Ïîïîâè÷ Èâàí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëàøîâà È.À.

Àíàïñêèé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÃÓ èì. Ì.À.Øîëîõîâà», ã.Àíàïà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ - èçó÷åíèå è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
ñìåðòíîñòè âñëåäñòâèå ÄÒÏ.

Ïî îöåíêàì, â ìèðå åæåãîäíî ïðîèñõîäèò 20 ìëí. äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé (ÄÒÏ). Â äîðîæíûõ àâàðèÿõ ïîãèáàþò 1,2 ìëí. ÷åëîâåê è îêîëî 50 ìëí. ïîëó÷àþò 
òðàâìû. Ñîãëàñíî ïðîãíîçàì, ýòè öèôðû óâåëè÷àòñÿ ïðèìåðíî íà 65% çà ïîñëåäóþùèå 
20 ëåò, åñëè íå áóäóò ïðîÿâëåíû ðåøèòåëüíûå ñèñòåìíûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
òðàâìàòèçìà íà äîðîãàõ.

Îáùåå åæåãîäíîå ÷èñëî æåðòâ ÄÒÏ â Ðîññèè ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàåò êîëè÷åñòâî 
ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ â ñòèõèéíûõ áåäñòâèÿõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîôàõ. Áîëåå 30% 
ïîãèáøèõ â ÄÒÏ ñîñòàâëÿþò ëþäè íàèáîëåå àêòèâíîãî òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà (26-41 
ãîä), èç ÷èñëà ðàíåíûõ áîëåå 10 òûñÿ÷ ñòàíîâÿòñÿ èíâàëèäàìè (ýòî áîëåå 15% âñåõ ëèö, 
ïðèçíàâàåìûõ â Ðîññèè èíâàëèäàìè èç-çà òðàâì). Ñðåäíèé ïîêàçàòåëü ñìåðòíîñòè íà 
äîðîãàõ Ðîññèè – 103 óìåðøèõ íà 1 000 ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ.

Àëêîãîëüíîå îïüÿíåíèå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ÄÒÏ. Ñîãëàñíî 
äàííûì ÃÓ ÃÈÁÄÄ ÌÂÄ Ðîññèè (2008), îêîëî 10% ÄÒÏ ñîâåðøàþòñÿ ïî âèíå ïüÿíîãî 
âîäèòåëÿ. Ñíèæåíèå óðîâíÿ àëêîãîëèçìà â ñòðàíå âåäåò ê ñíèæåíèþ àëêîãîëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå ÄÒÏ ïî âèíå âîäèòåëåé â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ. 

Ìû ïðîâåëè ïîäðîáíûé àíàëèç òåõ äàííûõ, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåò îáùåñòâåííîñòè 
ÃÈÁÄÄ, è ïîëó÷èëè òîò ïðèÿòíûé ôàêò, ÷òî êîëè÷åñòâî ÄÒÏ â íàøåé ñòðàíå ðåçêî 
óìåíüøèëîñü. ×èñëî ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ ñòàëî çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ýòîò ôàêò îáúÿñ-
íÿåòñÿ òåì, ÷òî ïîñëå óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ÏÄÄ, àâòîìîáèëèñòû 
íà÷àëè ñåðüåçíåå îòíîñèòñÿ ê äâèæåíèþ íà àâòîìîáèëå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íå îòïàäàåò 
ïîòðåáíîñòü â óæåñòî÷åíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå àâòîìîáèëåì â íå-
òðåçâîì ñîñòîÿíèè. Ïðåäëàãàåì ââåñòè òàêóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè êàê ïîæèçíåííîå 
ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ àâòîìîáèëåì ïðè íåîäíîêðàòíîì ïðèâëå÷åíèè çà óïðàâëåíèå 
àâòîòðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. 
Ýòî íåëåãêàÿ ðàáîòà, íî âûïîëíÿòü åå íåîáõîäèìî. Òîëüêî òîãäà êàæäûé âîäèòåëü áóäåò 
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ óâåðåííî çà ðóëåì.

ЭВТАНАЗИЯ КАК ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА
Øåëêîâíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷, Ëåîíîâè÷ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è ìíîãîóêëàäíîé. Ìíîãèå 
èññëåäîâàòåëè, ìåäèêè, þðèñòû, à òàêæå ëþäè ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï îò-
ìå÷àþò íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýâòàíàçèè â Ðîññèè. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ðàñ-
ñìîòðåòü ýâòàíàçèþ êàê ïðåäìåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóò¸ì âíåñåíèÿ 
äîïîëíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, à òàêæå êîíêðåòíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ñëåäóåò 
âíåñòè â óæå ñóùåñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ ïðàâîâóþ áàçó ÐÔ. Ñîäåðæàíèå ñâîåé ðàáîòû 
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ìû íå ñâîäèì ê êàòåãîðè÷íîìó è îäíîñòîðîííåìó ñóáúåêòèâíîìó ðåøåíèþ äàííîé ïðî-
áëåìû, òàê êàê ìû ïðèçíà¸ì, ÷òî ðîññèéñêîå îáùåñòâî åù¸ íå ãîòîâî äëÿ ïðèíÿòèÿ ñòîëü 
ñëîæíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ìû æèâ¸ì â ïðîãðåññèâíîé 
è áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíå, è, ñëåäîâàòåëüíî, ðàíî èëè ïîçäíî 
âñòàíåò âîïðîñ î ïîçèòèâíîì óðåãóëèðîâàíèè ýâòàíàçèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Ìû ïðåäëàãàåì ñâî¸ îïðåäåëåíèå òåðìèíîâ «ýâòàíàçèÿ», «ïðàâî ýâòàíàçèè» è «ñóáú-
åêòà ïðàâà ýâòàíàçèè», à òàêæå, ðàçðàáîòàííûé íàìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð îá 
îêàçàíèè ìåäèöèíñêèõ óñëóã – ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè.

Ýâòàíàçèÿ – ýòî çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííîå äåÿíèå ãðóïïû âûñîêîêâàëèôèöè-
ðîâàííûõ âðà÷åé, ñîâåðø¸ííîå íà îñíîâå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà 
ýâòàíàçèè, íàïðàâëåííîå íà åãî áåçáîëåçíåííîå óìåðùâëåíèå.

Ïðàâî ýâòàíàçèè – ýòî óñòàíîâëåííîå çàêîíîì ïðàâî ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà â 
îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèÿõ ñîâåðøèòü âîëåèçúÿâëåíèå íà ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ýâòàíàçèè.

Ñóáúåêò ïðàâà ýâòàíàçèè – ýòî ëèöî, áîëåçíü êîòîðîãî ñîîòâåòñòâóåò ñïåöèàëüíûì 
òðåáîâàíèÿì, äîñòèãøåå 18 ëåò, ïðèçíàííîå âìåíÿåìûì è íàõîäÿùååñÿ íà ñòàöèîíàðíîì 
ëå÷åíèè íå ìåíåå 1 ìåñÿöà. Ñóáúåêòîì ïðàâà ýâòàíàçèè ìîæåò áûòü òîëüêî ëèöî äîáðî-
âîëüíî è ñàìîñòîÿòåëüíî èçúÿâèâøåå ñâîþ âîëþ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà ýâòàíàçèè.

Ïðàâî íà ýâòàíàçèþ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííîé ïðàâî-
âîé íîðìå, à åãî îñóùåñòâëåíèå äîëæíî èìåòü äîãîâîðíóþ îñíîâó.

Äîãîâîð áåçâîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã çàêëþ÷àåòñÿ ìåæäó ñóáúåêòîì ïðàâà ýâòà-
íàçèè è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì â ëèöå âðà÷à. Çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðà ïðåäøåñòâóåò 
ïðîñüáà áîëüíîãî, çàêëþ÷åíèå êîìèññèè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ âðà÷åé, âêëþ÷àÿ 
ïñèõîëîãà è ïñèõèàòðà. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà äîëæíû ïðèñóòñòâîâàòü ïñèõèàòð, 
ïñèõîëîã è íîòàðèóñ, óäîñòîâåðÿþùèé äîãîâîð. Äîãîâîð èñïîëíÿåòñÿ â óêàçàííûå â 
í¸ì ñðîêè.

Â çàêëþ÷åíèè åù¸ ðàç îáðàùàåì âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè 
çðåíèÿ, äàáû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ äîëæíû áûòü íàäëåæàùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàíû â çàêîíå, ïîýòîìó ìû 
ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî íà ýâòàíàçèþ â Ðîññèè.

«ПОИСК НОВЫХ СТРАТЕГИЙ В БОРЬБЕ С НАРКОМАНИЕЙ»
Êóçîâ Àíäðåé Âàëåíòèíîâè÷, Ìàðôåíêî Íåëëè Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Ò.Ï.

Ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ èíæåíåðíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 

(ÄÂÏÈ èì. Â.Â. Êóéáûøåâà), ã.Âëàäèâîñòîê 

 Ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç 
íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûõ. Íàðêîìàíèÿ ïðèâîäèò ê áîëåçíè è ãèáåëè ìèëëèîíû 
ëþäåé âî âñ¸ì ìèðå. Ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ, îñîáåííî â ñðåäå ìîëîä¸æè, âëå÷¸ò 
ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

 Â áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé, ãëàâíûì ôëàíãîâûì ôðîíòîì ìû âèäèì ïðîôèëàêòè÷å-
ñêóþ ðàáîòó.

 Â ñâÿçè ñ îïàñíîñòüþ äàííîé ïðîáëåìû äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãî îáùåñòâà ìû 
âíîñèì çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó: ââåñòè ñ ïåðâîãî êëàññà â ïðîãðàììó îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ øêîë çàíÿòèÿ ïî «Ñåêñóàëüíîé ãðàìîòíîñòè», ïðè âûáîðå îïòèìàëüíûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû, àäåêâàòíûõ êàæäîé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè.  Íà íàø âçãëÿä, 
âåäóùàÿ ðîëü â ïðîôèëàêòèêå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè äåòüìè è 
ìîëîä¸æüþ ïðèíàäëåæèò ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Äàííóþ ïðîãðàììó ìîãóò âûïîëíèòü 
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ðàáîòíèêè ïðîñâåùåíèÿ ïðè óñëîâèè èõ ïîäãîòîâëåííîñòè. Ñ ýòîé öåëüþ óæå ñ 2002ã. íà 
áàçå Ïðèìîðñêîãî èíñòèòóòà ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàíèÿ (ÏÈÏÏÊÐÎ) ñîçäàí Äàëüíåâîñòî÷íûé öåíòð ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïñèõîàêòèâíûìè 
âåùåñòâàìè äåòüìè è ìîëîä¸æüþ

 Â õîäå ðåàëèçàöèè êðàåâîé ïðîãðàììû «Ïðèìîðüå áåç íàðêîòèêîâ» ñòàëè âíå-
äðÿòüñÿ ïðîãðàììû:

 - â íà÷àëüíûõ êëàññàõ «Ïîëåçíûå ïðèâû÷êè», «Âñå öâåòà, êðîìå ÷åðíîãî»;
 - â 5-9 êëàññàõ «Íàâûêè æèçíè», «Îáó÷åíèå æèçíåííî âàæíûì íàâûêàì»;. 
 - â 7-11 êëàññàõ èäåò ïîäãîòîâêà ê âíåäðåíèþ ïðîãðàììû « Âñå öâåòà, êðîìå   
 ÷åðíîãî»;
 Â öåëÿõ áîëåå óñïåøíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè êàôå-

äðîé ïåäàãîãèêè è ïñèõîëîãèè ÏÈÏÏÊÐÎ ðåàëèçóåòñÿ ïðîåêò «Øêîëà ýôôåêòèâíûõ 
ðîäèòåëåé».

 «ВОССТАНОВЛЕНИЕ ПРАВ «ДЯГИЛЕВСКИХ ФЕСТИВАЛЕЙ»
Ñóñëèêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Â. È.

ÃÎÓ ÑÏÎ ÊÄÏÈ èì. Êàðëà Ôàáåðæå ¹36, ã. Ìîñêâà

Îñíîâíàÿ çàäà÷à äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû çàìåäëèòü ïðîöåññ 
ðàçëîæåíèÿ èñòèííîé êóëüòóðû, îòêðûòü ÷åëîâåêó ïóòè â ìèð èñêóññòâà è äîêàçàòü íå-
îáõîäèìîñòü åãî ñîõðàíåíèÿ.

 Íå äàòü çàòåðÿòüñÿ ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ â áóðíûõ ïîòîêàõ ñîâðåìåííîé æèçíè, 
ñäåëàòü ïåðâûå øàãè â èñêóññòâî, íå ïðåíåáðåãàÿ çàêîíàìè ýêîíîìèêè, ñîõðàíèòü ñâî¸ 
äîñòîèíñòâî íåçàâèñèìî îò îáñòîÿòåëüñòâ – ãëàâíîå íàïðàâëåíèå ïðîåêòà. Äîêàçàòü, ÷òî 
óæå ñîçäàííîå äîëæíî íå çàòìåâàòüñÿ íîâåéøèìè òåõíîëîãèÿìè, à ïîîùðÿòüñÿ èìè. 
×òî öèâèëèçîâàííûé ìèð äîëæåí ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ñîõðàíåíèè 
è ïðèóìíîæåíèè ïðèîáðåò¸ííîãî è ïðîâåðåííîãî âåêàìè âåëè÷èÿ íàøåé Ðîäèíû, â 
ðàçâèòèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ðóññêèõ òðàäèöèé ïî âñåìó ìèðó.

 Îñíîâíîé âîïðîñ, êîòîðûé ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ïðîåêòà: 
«Â êàêîì íàïðàâëåíèè äåéñòâîâàòü, ÷òîáû âîññòàíîâèòü óðîâåíü çàíÿòîñòè íûíåøíåãî 
ïîêîëåíèÿ â òâîð÷åñêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè. 

 Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàåòñÿ ñèñòåìà ìåð ïî ðàñ-
øèðåíèþ è ðàçâèòèþ «Äÿãèëåâñêîãî ôåñòèâàëÿ». Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå âîçíèêàþùèå 
ñëîæíîñòè äàííîãî ðàçäåëà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì.

 Äàííûå âèäû èññëåäîâàíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé åäèíûé êîìïëåêñ ìåð ïî 
áîðüáå ñ íåîñâåäîìë¸ííîñòüþ íàøåãî ïîêîëåíèÿ î ñàìûõ çíà÷èìûõ êóëüòóðíûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ è ðàñøèðåíèþ èõ çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñòðóêòóð.

 Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå öåëè è çàäà÷è:
• Ìàêñèìàëüíîå èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ î ïðîâåäåíèè ôå-

ñòèâàëÿ «Äÿãèëåâñêèå ñåçîíû» â Ðîññèè
• Âîçâðàùåíèå åìó ñòàòóñà ìåæäóíàðîäíîãî ôåñòèâàëÿ, ò.å. ïðîâåäåíèå «Ðóññêèõ 

ñåçîíîâ» íå òîëüêî â Ïåðìè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå è Ïàðèæå, ñ êîòîðûì óæå óñòàíîâëåíà 
íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü, íî è â äðóãèõ ãîðîäàõ.

• Ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà «Ðóññêèõ ñåçîíîâ» ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè è, â 
îñíîâíîì, ãîñóäàðñòâîì.

• Ðàçâèòèå öåííûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè ïóò¸ì âêëþ÷åíèÿ â æèçíü ëþäåé ðàññìà-
òðèâàåìûõ âèäîâ èñêóññòâà.
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• Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ìîëîäûõ òâîð÷åñêèõ äåÿòåëåé.

 Ïîêîðåíèå Åâðîïû è ìèðà ðóññêîé êóëüòóðîé – èòîã ïðîåêòà.
 Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî âûáðàííàÿ ôîðìà àíàëèçà äàñò âîçìîæíîñòü ñîçäàòü 

óñòîé÷èâûé èíòåðåñ ê äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîåêòà, àêòèâèçèðóåò äåÿòåëüíîñòü çà-
òðîíóòûõ ñòðóêòóð âëàñòè. 

«ВСЕ МЫ РОДОМ ИЗ ДЕТСТВА»
Ïîäîáóåâ Âëàäèìèð Èëüè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ôîìêèí Â. È

Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà ¹36 èì. Êàðëà Ôàáåðæå, 
ã. Ìîñêâà

«ß ïîëàãàþ, ÷òî íè â êàêîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè îáðàçîâàííûì ÷åëîâåêîì ñòàòü 
íåëüçÿ. Íî âî âñÿêîì õîðîøî ïîñòàâëåííîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè ìîæíî ñòàòü äèñöè-
ïëèíèðîâàííûì ÷åëîâåêîì è ïðèîáðåñòè íàâûê, êîòîðûé ïðèãîäèòñÿ â áóäóùåì, êîãäà 
÷åëîâåê âíå ñòåí ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ ñòàíåò îáðàçîâûâàòü ñåáÿ ñàì». – (Ì. Áóëãàêîâ)

ß ñ÷èòàþ, ÷òî äîëæíû áûòü ó÷òåíû ýòè èçìåíåíèÿ:
1)Óñèëåíèå íàêàçàíèÿ ðîäèòåëåé çà íåïðàâèëüíîå îáðàùåíèå, íåâíèìàíèå ê âîñ-

ïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ ñâîåãî ðåáåíêà.
2)Ïîâûøåíèå øòðàôîâ çà áåçàëàáåðíîå îòíîøåíèå ðåáåíêó è åãî îáðàçîâàíèþ. 
3) Ïîñòîÿíñòâî êîíòðîëÿ íàä ðåáåíêîì, òåì ñàìûì óëó÷øåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ, 

è îõðàíà åãî îò ïàãóáíîãî âëèÿíèÿ.
4) Ðåãóëÿðíûé è ïîñòîÿííûé êîíòðîëü íàä ðîäèòåëÿìè ÷ëåíîâ ñîöèàëüíûõ îðãà-

íèçàöèé, à òàêæå ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ îò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ãäå âîñ-
ïèòûâàåòñÿ ðåáåíîê.

Âñå ýòè èçìåíåíèÿ ñïîñîáíû èçìåíèòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ó ïîäðîñòêîâ ñ äåâè-
àíòíûì ïîâåäåíèåì, à òàêæå óëó÷øèòü âíóòðèñåìåéíóþ îáñòàíîâêó, âñåì ýòèì, óëó÷øèâ 
êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ

 Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ëþäè íå çàäóìûâàþòñÿ î òîì, ÷òî ëþáîé ïîñòóïîê ðîäèòåëåé, 
íåäàâíî ïîÿâèâøåãîñÿ ÷ëåíà îáùåñòâà, íåñåò â ñåáå ïðèìåð äëÿ ðåáåíêà, êîòîðûé â 
áóäóùåì ìîæåò ïîâëèÿòü îòðèöàòåëüíî íà åãî ñîçíàíèå è ñòàíîâëåíèå ñåáÿ êàê ëè÷íîñòè.

«Âñå ìû ðîäîì èç äåòñòâà».
 Äåéñòâèòåëüíî ðåáåíêà ìîæíî ñðàâíèòü ñ ïîäàòëèâûì âîñêîì â ðóêàõ ñêóëüïòîðà. 

Íî êàêèì áóäåò ñêóëüïòîð? Îí ìîæåò áûòü áåçäàðíûì è íèçìåííûì….
Ïðåñòóïíèê îñòàåòñÿ ïðåñòóïíèêîì, åñëè íå íàéäåò ñåáÿ â çàáîòàõ î ìàòåðè, æåíå, 

äåòÿõ, îêðóæàþùèõ ëþäÿõ, íå íàéäåò ïóòü ê äîáðîòå è ñîçèäàíèþ. Îáùåñòâî áóäåò ïî-
ðîæäàòü ïðåñòóïíèêîâ, åñëè íå ñóìååò íàéòè ïóòü ê ñ÷àñòüþ äëÿ âñåõ, äëÿ êàæäîãî äàæå 
ñëàáîãî, åñëè íå áóäåò ïðîòèâîñòîÿòü áåñïðåäåëó íàñèëèÿ, ðâà÷åñòâà, ïîîùðåíüÿ ýãîèçìà. 
È çäåñü, êàê è âî âñå âåêà, èãðàåò îãðîìíàÿ ðîëü øêîëû, ëèòåðàòóðû, âñåé êóëüòóðû, õðà-
íèòåëüíèöû íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé, èäåàëîâ, õàðàêòåðîâ, à ñàìîå ãëàâíîå ñåìüè, âåäü 
òîëüêî â ñåìåéíîé îáñòàíîâêå ìîæíî âûðàñòèòü ÷åëîâåêà äîñòîéíîãî ÷ëåíà îáùåñòâà.
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«АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОЙ СИТУАЦИИ В СФЕРЕ СРЕДНЕГО 
И ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В РФ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО 
РЕШЕНИЮ РЯДА АКТУАЛЬНЫХ ПРОБЛЕМ В ДАННОЙ 

ОБЛАСТИ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ»
Çàáóäñêèé Àëåêñåé

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âäîâåíêî Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹9, ã. Áëàãîäàðíûé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

 Îáðàçîâàíèå – âàæíåéøèé ôàêòîð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì è ñîöèàëèçàöèè 
èíäèâèäà â ÷àñòíîñòè.

 Ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÐÔ îñíîâûâàþòñÿ íà ÷. 1 ñò. 26 Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã. è ÷. 1 ñò. 13 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã.; ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñòàòüÿ 
43), Çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè», Ôåäåðàëüíîé Ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 
2006-2010 ãîäû, äåéñòâèåì Ïðèîðèòåòíîãî Íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå».

 Ãëóáîêèå ïåðåìåíû â æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íà÷àëî ïåðåõîäà íà ïî-
ñòèíäóñòðèàëüíóþ ñòóïåíü îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì âûçâàëè 
íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðåîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â äàííîé îáëàñòè ïðîøëà òðè ýòàïà: äåñòðóêòèâíûé, èííîâàöèîííûé è àíàëèòè-
÷åñêèé. Ðåôîðìû â îáùåñòâå, òåì áîëåå òàêèå ãëóáîêèå êàê â Ðîññèè íà ðóáåæå 20-21 
âåêîâ, ÷àñòî ïðèâîäÿò ê îáúåêòèâíûì òðóäíîñòÿì, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñíèæåíèè 
êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, òàê ïî äàííûì ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãîâ (äàííûå êîòîðûõ 
âåñüìà îòíîñèòåëüíû) Ðîññèÿ âîøëà â ãðóïïó ñòðàí, ÷üè øêîëüíèêè ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû 
«íèæå ñðåäíåãî» óðîâíÿ, à ëó÷øèé èç ðîññèéñêèõ âóçîâ (ÌÃÓ) ðàçìåñòèëñÿ íà 112 ìåñòå.

 Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå ïðè ðåøåíèè âîçíèêøèõ ïðîáëåì äîëæíî èñïîëüçîâàòü 
áîãàòûé îòå÷åñòâåííûé (äîðåâîëþöèîííûé è ñîâåòñêèé) è ìèðîâîé ïîëîæèòåëüíûé 
îïûò (Íîðâåãèè, ßïîíèè è äð.), îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, ðàöèîíàëèçìà, 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è çäðàâîãî ñìûñëà. Çàêîíîäàòåëüíàÿ è èñïîëíèòåëüíàÿ 
âëàñòè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ «èíäóñòðèåé çíàíèé» äîëæíû ìàêñèìàëüíî 
ó÷èòûâàòü ïðàâà è èíòåðåñû îñíîâíûõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà (øêîëü-
íèêîâ, ñòóäåíòîâ, ó÷èòåëåé), çàïðîñû îáùåñòâà â öåëîì.

 Ðîññèéñêàÿ øêîëà ïðåîäîëååò ñëîæíîñòè ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ è áóäåò äàâàòü 
äåòÿì îñíîâàòåëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîìîãàòü ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå æèçíåííûå 
êîìïåòåíöèè è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ â îáùåñòâå äóõîâíîñòè, ãðàæäàíñòâåííîñòè 
è ïàòðèîòèçìà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ 

СОДЕРЖАНИЯ И РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Ñàïàëåâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31 «Êàøèðñêîå», ã. Ìîñêâà

  «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðîâîçãëàøàåò îáëàñòü îáðàçîâàíèÿ ïðèîðèòåòíîé» - ãëàñèò 
ïóíêò 1 ñòàòüè ïåðâîé ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè». Çàêðåïëåííîå çà êàæäûì ãðàæäàíèíîì 
ÐÔ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì.

  Àêòóàëüíîñòü òåìû íàñòîÿùåãî íàó÷íîãî ïðîåêòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå, 
ïîëó÷àåìîå êàæäûì ãðàæäàíèíîì, ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà ñëåäñòâèåì ñîöèàëüíîãî çàêàçà 
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ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà è ñëóæèò öåëÿì óêðåïëåíèÿ íàöèîíàëüíîé èíòåëëåêòóàëüíîé 
ìîùè ñòðàíû. Ñîöèàëüíûé çàêàç ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì îðèåíòèðîì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Èçâåñòíî, ÷òî êàæäîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
îáó÷àåò, âîñïèòûâàåò è ðàçâèâàåò èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî âèäåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. 

  Ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû, àâòîð ïîñòàâèë öåëüþ ïðîâåäåíèå 
àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ íà 
ïðèìåðå Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ Ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹ 31. 

  Èñõîäÿ èç öåëè èññëåäîâàíèÿ, àâòîð íàó÷íîãî ïðîåêòà ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå 
çàäà÷è:

1. Èññëåäîâàòü ïðîáëåìó óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà 

ïðèìåðå Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ Ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹ 31.

3. Âûÿâèòü êîìïåòåíöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, 
ïóíêòû èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè êàæäîãî èç íèõ íà îñíîâå àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñòàòåé çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Îáîçíà÷èòü ïåðñïåêòèâû è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îðãàíèçàöèè ñîäåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà ïðèìåðå Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà ¹ 31. 

5. Â çàêëþ÷åíèè ñäåëàòü âûâîäû ïî ïðîäåëàííîé ðàáîòå.
  Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñôåðîé, êîòîðàÿ ñîçäàåò íå òîëüêî èíòåëëåêòó-

àëüíóþ, íî è ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà.
Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì — ýòî öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ è 

ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì, êàê öåëîñòíûé ïðîöåññ, 
âêëþ÷àåò: îðãàíèçàöèþ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, èíñïåêòèðîâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè è êîíòðîëü çà ðåçóëüòàòàìè îáðàçîâàíèÿ.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, 
îðèåíòèðîâàíî íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ ïðîáëåì: îðãàíèçàöèÿ òàêîãî äîñòóïà ê îáðàçî-
âàíèþ, êîòîðûé óäîâëåòâîðÿë áû îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ÕÕI â.; îáåñïå-
÷åíèå ðàâåíñòâà äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ äëÿ âñåõ ëþäåé íà âñåõ óðîâíÿõ îáðàçîâàíèÿ; 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è äîñòèæåíèå åãî ðåëåâàíòíîñòè, ò.å. ñîîòâåòñòâèÿ 
çàïðîñàì îáùåñòâà; ðåçêîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè îáðàçî-
âàòåëüíîé ñèñòåìû.

Îäíîé èç çàäà÷ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïîëèòåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà 
¹ 31 íàçâàíà ðàçðàáîòêà òàêèõ ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå 
ñî÷åòàëè áû ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíôîðìàöèîííûå ìåòîäû, è îáåñïå÷èâàþùèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñèñòåìû îáðà-
çîâàíèÿ. È, áóäåì íàäååòñÿ, ÷òî ïðîõîäÿùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììà äîñòèãíåò 
ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è â íàøåé ñòðàíå áóäåò ñôîðìèðîâàíà ïîëíîöåííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ 
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
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 «РЕФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУТОВ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ НА 
ПРИМЕРЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Ëèïàòîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáîøèí Îëåã Àíàòîëüåâè÷

ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Òàê êàê çäðàâîîõðàíåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà ãðàæäàí íà æèçíü è çäîðîâüå, óñèëåíèå ðîëè ïðàâà, â òîì 
÷èñëå ìåäèöèíñêîãî, â æèçíè îáùåñòâà, òåì áîëåå â óñëîâèÿõ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, 
ïðèîáðåòàåò âàæíîå çíà÷åíèå. Ñåãîäíÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêîé ôàêò, ÷òî ïî ðÿäó âî-
ïðîñîâ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÐÔ çàêîíû è äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è îñîáåííî â ðåãèîíàõ åñëè è åñòü, òî îíè âî ìíîãîì óñòàðåëè 
è òðåáóåòñÿ èõ îòìåíà èëè äîðàáîòêà è èçìåíåíèå. Â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
ïðàâî ÷åëîâåêà íà çäîðîâüå ïðèçâàíî Âñåîáùåé äåêëàðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà: «Êàæäûé 
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü…, ìåäèöèíñêèé óõîä…, êîòîðûé 
íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî».

Â ñâîåé ðàáîòå, ÿ ïðåäëàãàþ îòðàçèòü âñå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íå òîëüêî 
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, íî è â Ðîññèè â öåëîì. 

Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, ÿ ðàçðàáîòàëà ÔÇ 
«Î êîîðäèíàöèè âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ» ñ óñòàíîâëåíèåì êîíêðåòíûõ ìåð ïî åãî 
èñïîëíåíèþ, âêëþ÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíî- è –óãîëîâíî- ïðàâîâûå ñàíêöèè.

Â ñâîåì ïðîåêòå ÿ ïðåäëîæèëà òåððèòîðèàëüíóþ ïðîãðàììó ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé îêàçàíèÿ íàñåëåíèþ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè 
íà 2009 ãîä. Â íåé ÿ îïðåäåëèëà òðè öåëè:

1. Ñîçäàíèå åäèíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàñåëåíèÿ â 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàí-
íîãî îáúåìà çà ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñðåäñòâ 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è äðóãèõ ïîñòóïëåíèé;

2. Îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ íàñåëåíèþ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è âûäåëÿåìûõ 
äëÿ ýòîãî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ;

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíå-
íèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Ïðîãðàììà äîëæíà îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ äâóõ ðåçóëüòàòîâ:
a. Ïðåäîñòàâèòü íàñåëåíèþ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ãàðàíòèðîâàííûé ãîñóäàð-

ñòâîì îáúåì ìåäèöèíñêîé è ëåêàðñòâåííîé ïîìîùè;
b. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ 

Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè â öåëîì.
Òàêæå, ÿ ïðåäëîæèëà ðåôîðìû â îáëàñòè ÎÌÑ. Ðàçðàáîòàëà ïðîãðàììó ïî ñîçäàíèþ 

ìåäèöèíñêîãî êàáèíåòà äëÿ ñòóäåíòà.
ß íàäåþñü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ìíîþ ðåôîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, óëó÷øàò 

æèçíü ãðàæäàí â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КАК ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ 

ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЩЕСТВА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Çâîíàðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Çà ïåðèîä 2000-2008 ãã. âûñòðîåíà íàäåæíàÿ ïëàòôîðìà, ñ êîòîðîé Ðîññèÿ ìîæåò 
ñîâåðøèòü ïåðåõîä ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó. Ïðàêòèêîâàâøèåñÿ äî ñèõ ïîð ïîä-
õîäû óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé áûëè îñíîâàíû íà ìåòîäàõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðèíöèïèàëüíî íå äåëàëî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàçíûìè îòðàñëÿìè 
ýêîíîìèêè. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè ñàìûå êîìôîðòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ 
ïîëó÷èëè ñûðüåâûå êîìïàíèè, îáëàäàþùèå íàèáîëåå ñåðüåçíûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóð-
ñàìè è èìåþùèå âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Îäíèì èç ìîùíûõ èíñòðóìåíòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, ïðèíÿòûì â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ ìèðà, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ ñ áîëüøîé äîëåé èí-
íîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê. Íà äàííûé ìîìåíò â ðàçëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâàõ è âåäîìñòâàõ 
ëåæèò öåëûé ðÿä ïîäîáíûõ èíèöèàòèâ, êîòîðûå ìîãëè ñôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç è íàñûòèòü ðûíîê îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè. Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîêàçûâàåò, 
÷òî äîëÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè, ïîñòàâëÿåìîé íà ìèðîâîé ðûíîê, íàõîäèòñÿ 
â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ðàçâèòîñòè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, 
ãëàâíûé ýëåìåíò êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, - ïðàâîâîé.

Êàñàÿñü îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ñóùíîñòè èííîâàöèîííûõ èíñòèòóòîâ, îòìåòèì, ÷òî 
â íûíåøíèõ ÍÏÀ íåò ïðàâîâûõ äåôèíèöèé îáîçíà÷åíèÿ òåðìèíîâ, ñâÿçàííûõ ñ èííî-
âàöèÿìè. Âîò ïî÷åìó çàêîíîäàòåëüñòâî îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî 
íà÷èíàòü ðàçðàáàòûâàòü ñ îïðåäåëåíèÿ íîðìû-äåôèíèöèè òåðìèíîâ «èííîâàöèè», 
«èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü», óñòàíîâèâ â äàííîì òîëêîâàíèè òî÷íûå ïðàâîâûå õà-
ðàêòåðèñòèêè ýòîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â Çàêîíå ñëåäóåò äàòü ÷åòêîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå òîëêîâàíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé, 
õàðàêòåðèçóþùèõ äàííóþ äåÿòåëüíîñòü, óñòàíîâèòü ïðèçíàêè, âèäû è ôîðìû èííîâà-
öèé, íåîáõîäèìû è ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå íóæíî áóäåò ïðèíÿòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
êîíêðåòèçàöèè èñïîëíåíèÿ äàííîãî çàêîíà. ×òî êàñàåòñÿ óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòîâ è 
èìïåðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, òî èõ öåëåñîîáðàçíî ïîìåñòèòü â íîðìû ñìåæíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â ñòàòüè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ 
ëüãîò è ïðåôåðåíöèé äëÿ ñóáúåêòîâ - ïðîèçâîäèòåëåé èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è 
óñëóã, â îòäåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò î ãîñóäàðñòâåííîé èëè ÷àñòíîé ðåãèñòðàöèè 
èííîâàöèé, â ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ñîçäàíèå 
èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ è óñëóã è â äð. çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû.

«О СУРРОГАТНОМ МАТЕРИНСТВЕ»
Ñåëèíà Âåðà Þðüåâíà, Ãðèãîðüåâà Îëüãà Ñåðãååâíà, 

Ðàåâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÓðÃÞÀ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Èçó÷èâ ïðîáëåìó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèè, ìû õîòåëè áû îáîçíà÷èòü 
íåñêîëüêî òåçèñîâ î åå àêòóàëüíîñòè è ïðàâîâûõ àñïåêòàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, îòðàæàþùèõ 
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ñóòü ðàáîòû íàä çàêîíîïðîåêòîì: 
1. Ñóððîãàòíîå (çàìåíÿþùåå) ìàòåðèíñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîçèòèâíûì ÿâëåíèåì, èáî ïðå-

ñëåäóåò áëàãîðîäíóþ öåëü - ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè æåíùèíàì, ïî êàêèì-ëèáî ïðè-
÷èíàì íå ñïîñîáíûì ñàìîñòîÿòåëüíî çà÷àòü è âûíîñèòü ðåáåíêà, ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó.

2. Â Ðîññèè è âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü 
è êðàéíå îñòðî ñòîèò äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Êàê ýòî íè ñòðàøíî, íî ÷åëîâå÷å-
ñêîå íàñåëåíèå ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîññèè, âûìèðàåò. Â íàøåé ñòðàíå ÷èñëî 
ñìåðòåé ïðåâûøàåò ÷èñëî ðîæäåíèé óæå áîëåå 10 ëåò, ðîæäàåìîñòü íå äîñòèãàåò äàæå 
óðîâíÿ ïðîñòîãî çàìåùåíèÿ ïîêîëåíèé. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì 
ïðè÷èíàì. Çäåñü è òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, è 
âñå óõóäøàþùååñÿ çäîðîâüå ìîëîäåæè, è îòñóòñòâèå ýëåìåíòàðíîé ïîëîâîé êóëüòóðû, 
è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû (íàïðèìåð, êàðüåðíûå ñîîáðàæåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå ìíîãèì 
ïàðàì âîâðåìÿ çàâîäèòü äåòåé), à òàêæå è èíûå ôàêòîðû, ñðåäè êîòîðûõ, êàê íè ñòðàííî, 
- íåñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ïðåäñòàâëÿåòñÿ êàê îäèí èç âûõîäîâ èç ñëîæèâøåéñÿ ñè-
òóàöèè. Òåì îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

3. Íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåòîäà ñóððî-
ãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Ïðèìåíåíèå ýòîãî ìåòîäà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ, ÷òî òðåáóåò 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîäõîäà. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî íå äîëæíî ñòàòü èñ-
òî÷íèêîì íàæèâû, ìîøåííè÷åñòâà (â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ìåäèêîâ), øàíòàæà è ò.ä. Äëÿ 
ýòîãî òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñ ÷åòêèìè ôîðìóëèðîâêàìè ïî âñåì âîçìîæíûì 
âîïðîñàì.

4. Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ëåãàëüíî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â 15 ñòðàíàõ. Â èõ ÷èñëî 
âõîäèò è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãëàìåíòèðóåò â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî æåíùèíû íà 
èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå, íî ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî - ýòî íå ïðîñòî èñêóññòâåí-
íîå îïëîäîòâîðåíèå, à âûíàøèâàíèå ïëîäà è ðîæäåíèå ðåáåíêà äëÿ äðóãîé æåíùèíû.

5. Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, 
íåëüçÿ íå ñêàçàòü î ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèâû÷íûì ñïîñîáîì, à 
èìåííî – äîãîâîðîì, â êîòîðîì ñòîðîíû ìîãóò óðåãóëèðîâàòü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ 
áîëåå êîíêðåòíî. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò êîíêðåòíûå ïîëîæåíèÿ 
î ñîãëàøåíèè î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå. Òàêèì îáðàçîì, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
áîëåå ïîäðîáíî ïðîïèñàòü òðåáîâàíèÿ è óòâåðäèòü òèïîâóþ ôîðìó ñîãëàøåíèÿ î ñóð-
ðîãàòíîì ìàòåðèíñòâå.

«ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА, ПРИЧИНЕННОГО ЖИЗНИ ИЛИ 
ЗДОРОВЬЮ ГРАЖДАНИНА»

Øàéíóðîâ Àðòóð Çàáèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þæàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò», ã. Åêàòåðèíáóðã

Â óñëîâèÿõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïîÿâëåíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èñ-
òî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è äðóãèõ 
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ñîâðåìåííûõ ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè, óõóäøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè, ñïîñîáíûõ 
ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî èññëåäîâàíèå 
ïðîáëåìû âîçìåùåíèÿ âðåäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ êàæäûì ãîäîì ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå àêòóàëüíîé.

Æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ àáñîëþòíûìè öåííîñòÿìè, 
ëþáîå ïîâðåæäåíèå çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà è òåì áîëåå ëèøåíèå åãî æèçíè 
ñ÷èòàþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûìè. Ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîòîðûå 
óêàçàíû â çàêîíå, ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ñ÷èòàåòñÿ 
äîïóñòèìûì. Íàïðèìåð, ýòî âîçìîæíî ïðè îòðàæåíèè íåïðàâîìåðíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà 
(ñîñòîÿíèå íåîáõîäèìîé îáîðîíû) èëè ïðè çàäåðæàíèè îïàñíîãî ïðåñòóïíèêà.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïîíÿòèå î äåëèêòíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ 
ðàñêðûâàåò ï. 1 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä, ïðè÷èíåííûé ëè÷íîñòè èëè 
èìóùåñòâó ãðàæäàíèíà, à òàêæå âðåä, ïðè÷èíåííûé èìóùåñòâó þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 
ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ â ïîëíîì îáúåìå ëèöîì, ïðè÷èíèâøèì âðåä.

Îòñóòñòâèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ âèíû, à òàêæå 
åå ôîðì – óìûñëà, ïðîñòîé è ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè ãîâîðèò î ïðîáëåìå, òðåáóþùåé 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò óòâåðäèòü íîðìû, äîïóñêàþùèå âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ïîñòðàäàâøèì êîìïåíñàöèé çà äîïîëíèòåëüíûå âèäû âîçìåùåíèÿ âðåäà, 
óñòàíîâëåííûå áþðî ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû â ïðîãðàììå ðåàáèëèòàöèè èíâà-
ëèäà è âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì 
ñòðàõîâàíèè îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé» 
îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ.

Âíåñåíèå óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíî-
ñòè ðàáîòû ñóäîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí, æèçíè è 
çäîðîâüþ êîòîðûõ ïðè÷èíåí âðåä.

ПРОБЛЕМА КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ В СРЕДНИХ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ.

Ðóòåð Àíäðåé Àíäðååâè÷, ×àëûé Àíòîí Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíåíêî Ãàëèíà Âàñèëüåâíà 

ÌÎÓ ÑÎØ 2, ã.Áàòàéñê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

1. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Èòîãîâàÿ Àòòåñòàöèÿ.
Èñõîäÿ èç èññëåäîâàííîãî âîïðîñà ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â ñò.15.4 «Ãîñóäàð-

ñòâåííàÿ (èòîãîâàÿ) àòòåñòàöèÿ îáó÷àþùèõñÿ, îñâîèâøèõ îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ýêçàìåíà. Ðóññêèé ÿçûê ñäàåòñÿ îáÿçàòåëüíî. Îñòàëüíûå ýêçàìåíû ïî âûáîðó».

2. Ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå.
 Ìû ïðåäëàãàåì ñò. 19.1 äîïîëíèòü «Îáùåå îáðàçîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè 

ñòóïåíè, ñîîòâåòñòâóþùèå óðîâíÿì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì: íà÷àëüíîå îáùåå6, 
îñíîâíîå îáùåå ïðåäïðîôèëüíîå, ñðåäíåå (ïîëíîå) îáùåå ïðîôèëüíîå îáðàçîâàíèå».

3. Îáðàçîâàòåëüíûå Ñòàíäàðòû
Ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â ñò. 14.2 Îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ îáðàçîâàíèÿ: 

íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ó ðåáåíêà êîìïåòåíòíîñòè ê îâëàäåíèþ êîìïåòåíöèÿìè. 
Ìû ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñòü â ñò. 7.3 äîáàâèòü «Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ 

è  ââåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâèòåëüñòâîì  
ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, ââåäåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ âîçìîæíî ïðè ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè – íàëè÷èå ÓÌÊ (ó÷åáíàÿ 
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ëèòåðàòóðà, ïîñîáèÿ), èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, óðîâåíü ïîäãîòîâêè êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ». 

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 7. 5 «Çàêîíà ÐÔ îá îáðàçîâàíèè»: «Ãîñóäàð-
ñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû óòâåðæäàþòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò».

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò. 15 çàêîíîïðîåêò: «Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü ó÷åáíûé ïðîöåññ ñ êîëè÷åñòâîì ó÷àùèõñÿ ìàêñèìàëüíî 15 ÷åëîâåê».

4. Îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå äåòåé.
 Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòü ñòàòüþ 15.7 Çàêîíà ÐÔ «Îá îá-

ðàçîâàíèè»: «Ðîäèòåëÿì (çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ, 
âîñïèòàííèêîâ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ õîäîì è ñîäåð-
æàíèåì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå ñ îöåíêàìè óñïåâàåìîñòè îáó÷àþùèõñÿ. 
Ðîäèòåëè îáÿçàíû ñâîåâðåìåííî çíàêîìèòüñÿ ñ õîäîì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, à 
òàêæå ñ îöåíêàìè óñïåâàåìîñòè îáó÷àþùèõñÿ».





СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА

IV Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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БЕЗРАБОТИЦА КАК НЕГАТИВНОЕ ЯВЛЕНИЕ НА РЫНКЕ 
ТРУДА И ПУТИ ЕЕ ПРЕОДОЛЕНИЯ ПОСРЕДСТВОМ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ЗАНЯТОСТИ

Ðóñàêîâà Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóñàêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

 ÌÎÓ «Îêòÿáðüñêàÿ ÑÎØ», ï. Âèíîãðàäíûé

Áåçðàáîòèöà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó, îêàçûâàþùóþ 
íàèáîëåå ïðÿìîå è ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà êàæäîãî ÷åëîâåêà. Ïîòåðÿ ðàáîòû äëÿ 
áîëüøèíñòâà ëþäåé îçíà÷àåò ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ è íàíîñèò ñåðüåçíóþ ïñè-
õîëîãè÷åñêóþ òðàâìó. 

Ðåãóëèðóþùàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñîñòîÿòü â ïîñòîÿííîì ïîääåðæàíèè ñáà-
ëàíñèðîâàííîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ è ïðèîðèòåòîâ çàíÿòîñòè â ïðîãðàììàõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.

 Öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîñëåäèòü îñîáåííîñòè çàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ â Ðîññèè, à òàêæå, îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è 
àíàëèòèêî-èíôîðìàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ, èçó÷èòü äèíàìèêó áåçðàáîòèöû, è ïóòè 
ïðåîäîëåíèÿ åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñ ïîìîùüþ êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà.

 Íåîáõîäèìî ââåäåíèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîíÿòèÿ «÷àñòè÷íî áåç-
ðàáîòíûé».

 Èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü ó÷åñòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáåí-
íîñòè è ñïåöèôèêó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï.

 Ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü â ñîçäàíèè ïðàâîâîé áàçû äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì çàíÿòîñòè ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó. 

 Íàðÿäó ñ ýòèì îáùåñòâåííûå ðàáîòû äîëæíû áûòü ðàñøèðåíû äî äåÿòåëüíîñòè, 
òðåáóþùåé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè. 

 Âîçðîæäåíèå ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêè, ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèÿòèÿì ïîëíîé 
õîçÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, à â öåëîì, âñåñòîðîííÿÿ äåìîêðàòèçàöèÿ âëåêóò 
çà ñîáîé êðóïíûå èçìåíåíèÿ â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì çàíÿòîñòè. Ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî òðåáóåòñÿ êîððåêòèðîâêà ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è íîâûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

АНАЛИЗ РАЗВИТИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПОТОКОВ И ПУТИ 
ИХ РЕГУЛИРОВАНИЯ НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ. ПРЕДЛОЖЕНИЕ 
МОДЕЛИ ИНФРАСТРУКТУРЫ УПРАВЛЕНИЯ МОБИЛЬНОСТЬЮ 

ИНОСТРАННОЙ РАБОЧЕЙ СИЛЫ 
Âèöåíåö Ò.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóøíåíêîâà Ëþäìèëà Òèìîôååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Âëàäèâîñòîê

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íà ïðèãðàíè÷íûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèè è Êèòàÿ ñôîðìèðîâàëèñü 
êà÷åñòâåííî íîâûå ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, îòëè÷àþùèåñÿ êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî 
ðåçóëüòàòàì. Èõ óæå íåäîñòàòî÷íî îöåíèâàòü òîëüêî êîëè÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè 
(ïðèáûëî-âûáûëî) è õàðàêòåðèçîâàòü ñ ïîçèöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (êðèìè-
íàë, ýêñöåññû). Ìåæäó òåððèòîðèÿìè ïðîèñõîäèò îáìåí, ïî-ðàçíîìó âëèÿþùèé íà èõ 
ñîñòîÿíèå: ñ êèòàéñêîé òåððèòîðèè - íàïðàâëÿþòñÿ ïîòîêè òîâàðîâ è ëþäåé, ñ ðîññèé-
ñêîé - ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è äåíåã. Â ðåçóëüòàòå - óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè êèòàéñêîé 
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òåððèòîðèè ïîâûøàåòñÿ, óðîâåíü êàïèòàëèçàöèè ðîññèéñêîé òåððèòîðèè - ñíèæàåòñÿ. 
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ýòèõ ïðîöåññîâ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ òåððèòîðèé ïðè-
ãðàíè÷íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, íî è äëÿ ðåãèîíîâ è ñòðàí, ãäå ñëîæèëèñü èëè ñêëàäûâàþòñÿ 
êèòàéñêèå äèàñïîðû, êîòîðûå íå ïåðåìåøèâàþòñÿ ñ îêðóæàþùèì ñîöèóìîì, íî âìåñòå ñ 
òåì îêàçûâàþò çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñîöèîêóëüòóðíûå ïðîöåññû â äàííûõ ñîîáùåñòâàõ. 

Ïðè ýòîì ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèåé, â ÷àñòíîñòè òðóäîâîé ìèãðàöèè íå îò-
âå÷àþò òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåøåíèå 
ïðîáëåì ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïåòåíöèåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë. Íàáîð öåëå-
âûõ ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ äàííîé ñèëîâîé ñòðóêòóðîé, è èíñòðóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðûõ ðåãóëèðóþòñÿ ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, íå ñîâïàäàåò íè ñ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè 
ìèãðàíòîâ, íè òåõ, êòî ãîòîâ âîñïîëüçîâàòüñÿ èõ òðóäîì. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ ëåæèò â 
îñíîâå êðèìèíàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì ýêîíîìèêè 
è òåððèòîðèè. 

Ïóòü ê ðåøåíèþ äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà ëåæèò â ïðèíöèïèàëüíîé ñìåíå 
ìîäåëè åãî îñâîåíèÿ, â äîïóùåíèè îòíîñèòåëüíî øèðîêîé èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ýòîãî 
ïðîöåññà. Âîçìîæíî, ýòî çâó÷èò ïàðàäîêñàëüíî, íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ñòàòü ïîëíîöåííî 
ðàçâèâàþùåéñÿ ðîññèéñêîé òåððèòîðèåé, Äàëüíåìó Âîñòîêó íàäî ñòàòü ìåíåå ðóññêèì 
ïî íàöèîíàëüíîìó ñîñòàâó. Ýòîò ïóòü, ïðîëåãàþùèé ÷åðåç èíòåíñèâíûå äèâåðñèôèöèðî-
âàííûå õîçÿéñòâåííûå ñâÿçè, ïðåæäå âñåãî ñî ñòðàíàìè ÀÒÐ, íåïðîñò è â òåõíè÷åñêîì, 
è â ýòíîïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå, íî ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííî âîçìîæíûì â 
ýêîíîìè÷åñêîì è ôèíàíñîâîì îòíîøåíèè. Äóìàåòñÿ, Ðîññèè âïîëíå ïî ñèëàì âûðàáî-
òàòü òàêèå äîñòàòî÷íî òî÷íûå è òîíêèå ïðàâèëà èãðû, êîòîðûå ïîçâîëÿò íå äîïóñòèòü 
óùåìëåíèÿ êîðåííûõ èíòåðåñîâ êàê íàñåëåíèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà, òàê è ñòðàíû â öåëîì.

ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ВЛАСТИ В ПРАВОВМ 

РЕГУЛИРОВАНИИ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
Ìàêàðîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàøêîâñêàÿ Ìàðãàðèòà Âàñèëüåâíà

Ìîñêîâñêàÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ àêàäåìèÿ, ã. Ìîñêâà

Ñìåíà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ â Ðîññèè, ñëó÷èâøàÿñÿ íà ðóáåæå äâóõ 
âåêîâ, âûçâàëà ðåçêîå îáîñòðåíèå íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÷òî îáóñëîâèëî àêòèâèçà-
öèþ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Â ðåçóëüòàòå òûñÿ÷è ëþäåé ïðåâðàòèëèñü â âûíóæäåííûõ 
ïåðåñåëåíöåâ, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, áåæåíöåâ, è ìèãðàöèîííûå ïîòîêè, íåñìîòðÿ íà 
íåêîòîðîå èõ ñíèæåíèå, ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó îòëè÷àþòñÿ ìàññîâîñòüþ è ïðîäîëæè-
òåëüíîñòüþ. Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ ñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó ôåäåðàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîáëåìàì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ 
ïðîöåññîâ â ñòðàíå îñòàåòñÿ çàäà÷åé äëÿ âñåõ óðîâíåé óïðàâëåíèÿ - ôåäåðàëüíîãî, 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïî-
ëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü 
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.1 Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðåàëèçóåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì 
è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, îá-
ðàçîâàíèÿ íàõîäÿòñÿ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à âîïðîñû ñóáîðäèíàöèè ïîëíîñòüþ òàê è íå ðåøåíû. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î 
òîì, ÷òî ìåñòíîé âëàñòè â ëþáîì ðåãèîíå ïðåäñòîèò îñâîèòü íîâûå ôîðìû, ìåòîäû è 
ñïîñîáû âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ñ íèçîâûìè ìóíèöèïàëü-

1  Ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ã.
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íûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïðîáëåìà çàâèñèìîñòè è íåêîòîðîé íåîïðåäåëåííîñòè îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè âîçíèêàåò, ïðåæäå âñåãî, èç-çà îãðàíè÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, ïîýòîìó àêòóàëåí âîïðîñ îá èñïîëüçîâàíèè àëüòåðíàòèâíûõ èñ-
òî÷íèêîâ - óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà â ñîâîêóïíîì îáúåìå ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà 
ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, äîëè âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ è áëàãîòâîðèòåëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé. 

Ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ñïîñîáñòâó-
åò äîñòèæåíèþ òàêèõ îáùåñòâåííûõ öåëåé, êàê ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå-
÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ðûíêà òðóäà, ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà

Ìèãðàöèÿ ñâÿçàíà ñ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà. 
Ïîýòîìó ðåãóëèðóþòñÿ ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ 
òîëüêî îòíîøåíèÿìè, ñâÿçàííûìè ñîáñòâåííî ñ ïðîöåññàìè ïåðåìåùåíèÿ íàñåëåíèÿ 
è îáåñïå÷åíèåì êîíòðîëÿ íàä íèìè ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìè-
ãðàöèÿ - ýòî ñôåðà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñî ìíîãèìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ðåàëèçóþùåãî ñâîå 
ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ: ñîöèàëüíûìè, êóëüòóðíûìè, òðóäîâûìè, æèëèùíûìè. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííóþ çàáîòó îá îáåñïå÷åíèè ýòèõ ïðàâ. Íà-
ïðèìåð, áåðÿ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà î ïðåäîñòàâëåíèè óáåæèùà áåæåíöàì, ãîñóäàðñòâî 
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ è êîìïëåêñ äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ îáóñòðîéñòâîì ëèöà íà 
òåððèòîðèè ñòðàíû (îáåñïå÷åíèå åãî ýëåìåíòàðíûìè ìåäèöèíñêèìè óñëóãàìè, æèëèùíîå 
îáóñòðîéñòâî, ïð.). Ïîýòîìó çàäà÷à ãîñóäàðñòâà - ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëèòü îáÿçàííîñòè 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ãëàâíîå, 
÷òî îñòàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ñôåðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, - 
ýòî óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ëèö èç ÷èñëà ìèãðàíòîâ (â çàâèñèìîñòè îò 
âèäîâ ìèãðàíòîâ), à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ, âûòåêàþùèå èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ 
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, êàê ñëåäñòâèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñëåäóåò ÷åòêî ðàñ-
ïðåäåëèòü è ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 
ñôåðå ìèãðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ìèãðàíòîâ. Ýòî ñíèçèò íàãðóçêó íà ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò è çàñòàâèò áîëåå îòâåòñòâåííî ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ óêàçàííûõ âîïðîñîâ îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ УСЫНОВЛЕНИЯ ДЕТЕЙ В РФ

Ñâèðèäîâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðïè÷íèêîâà Àíòîíèíà Þðüåâíà 

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êîìñîìîëüñêèé-íà-Àìóðå ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», 
ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå óñûíîâ-
ëåíèÿ äåòåé.

Ñåìüÿ çàðîäèëàñü â ãëóáîêîé äðåâíîñòè, ïðåòåðïåâàëà ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ 
íà ïóòè ê ñâîåìó ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ â öèâèëèçîâàííîì ìèðå. Íî êàê áû ñåìüÿ 
íè âèäîèçìåíÿëàñü íåèçìåííûì îñòàåòñÿ îäíî: áåç äåòåé íåâîçìîæíà ïîëíîòà ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíè. Ëþáîâü, ñòðåìëåíèå èñïûòàòü ðàäîñòü ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ïðèñóùè 
êàæäîìó. ×òî æå äåëàòü ëþäÿì, êîòîðûõ ïðèðîäà òàê æåñòîêî íàêàçàëà? … Óñûíîâèòü 
ðåáåíêà! Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ñåãîäíÿ êàæäàÿ ñåäüìàÿ ñåìüÿ íå ìîæåò èìåòü äåòåé. 
Ïîýòîìó íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðîëü è çíà÷åíèå èíñòèòóòà óñûíîâ-
ëåíèÿ ïðîäîëæàåò âîçðàñòàòü. 
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Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ õîòèì äàòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïî èçìåíåíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà: 

1. Óñòàíîâèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäåëüíûé âîçðàñò óñûíîâèòåëåé - 50 ëåò, à ïðè 
óñûíîâëåíèè äåòåé áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè – áåç îãðàíè÷åíèÿ âîçðàñòà.

2.Âíåñòè â ÑÊ ÐÔ ïîëîæåíèå, ïîçâîëÿþùåå óñûíîâëÿòü ïàñûíêîâ (ïàä÷åðèö) íåçà-
âèñèìî îò ðàçìåðà æèëîé ïëîùàäè, çàíèìàåìîé ñåìü¸é. Ýòî íåîáõîäèìî ïîòîìó, ÷òî 
äàæå ïðè îòêàçå â óñûíîâëåíèè ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ ó óñûíîâèòåëÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, 
îòâå÷àþùåãî ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, äåòè íå ïåðåñòàíóò ïðîæèâàòü 
ñî ñâîèìè îò÷èìàìè (ìà÷åõàìè) â òàêèõ óñëîâèÿõ.

3. Âíåñòè â ÓÊ ÐÔ óòî÷íåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàðóøåíèå òàéíû óñûíîâëåíèÿ â 
ñëó÷àå ñìåðòè óñûíîâèòåëÿ ïðèçíà¸òñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì, åñëè îíî ñîâåðøåíî áåç 
ñîãëàñèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

4.Óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îäíèì èç ðîäèòåëåé, óñûíîâèâ-
øèì ðåáåíêà âíåî÷åðåäíîãî îòïóñêà ñðîêîì íà 2 ìåñÿöà è îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé 
íà ñîõðàíåíèå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû çà ýòî âðåìÿ. Ýòîò ïåðèîä íåîáõîäèì äëÿ 
àäàïòàöèè êàê ðåáåíêà, òàê è ðîäèòåëåé ê íåìó.

5.Îñóùåñòâëÿòü ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ðîäèòåëÿì 
è äåòÿì â ïåðèîä âîñïèòàíèÿ óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà äî 18 ëåò. Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïî-
ëîæåíèå ïðåäïîëàãàåò ââåäåíèå äîëæíîñòè ïñèõîëîãà â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, 
ïîìîãàþùåãî ñåìüÿì óñûíîâèâøèì ðåá¸íêà.

6.Îáÿçàòü óñûíîâèòåëåé ïðåäîñòàâëÿòü îò÷åò îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î 
âîñïèòàíèè óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà 1 ðàç â ãîä. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óñèëåííîãî íàäçîðà çà äåòüìè, ïåðåäàííûìè íà óñûíîâëåíèå. 

Êàæäûé ñëó÷àé óñûíîâëåíèÿ íàñòîëüêî èíäèâèäóàëåí, íàñòîëüêî íåò ïîõîæèõ ëþäñêèõ 
ñóäåá. À ñóäüáà óñûíîâëåííîãî ðåá¸íêà çàâèñèò îò ïðàâèëüíîãî âûáîðà óñûíîâèòåëåé 
è ñåìüè, â êîòîðóþ ïåðåäà¸òñÿ ðåá¸íîê. Èìåííî ïîýòîìó ñóä è îðãàíû îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà äîëæíû áûòü îñîáåííî âíèìàòåëüíû ïðè ïðîèçâîäñòâå óñûíîâëåíèÿ, âåäü 
ñóäüáà ðåá¸íêà - â èõ ðóêàõ!

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ АЛИМЕНТНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Àðõàíãåëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Àðõàíãåëüñê

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíà è àêòóàëüíà.

Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ êðèçèñíîå ïîëîæåíèå â îáëàñòè ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
íóæäàþùèõñÿ íåòðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí, â îñîáåííîñòè äåòåé, ñòàðèêîâ è èíâàëèäîâ. 
Îíè ÷àñòî ïîïàäàþò â êàòåãîðèþ ìàëîîáåñïå÷åííûõ è òðåáóþò îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî 
ñòîðîí îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ÷åòêîãî 
è äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ, îòâå÷àþùåãî ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè. 

Àëèìåíòíîå îáÿçàòåëüñòâî – ýòî óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè ñåìåéíîãî ïðàâà èìó-
ùåñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå, âîçíèêàþùåå íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí èëè ðåøåíèÿ 
ñóäà, â ñèëó êîòîðîãî îäíè ÷ëåíû ñåìüè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ñîäåðæàíèå äðóãèì å¸ 
÷ëåíàì, à ïîñëåäíèå âïðàâå åãî òðåáîâàòü.

Ê ñîæàëåíèþ íå ðåäêè ñëó÷àè, êîãäà ëèöà, îáÿçàííûå âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû, âñÿ-
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÷åñêè óêëîíÿþòñÿ îò èõ óïëàòû.
Íåîáõîäèìî ââåñòè ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò àëèìåíòîâ, ïåðå-

ñìîòðåòü ñóùåñòâóþùèé Ïåðå÷åíü âèäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è èíîãî äîõîäà, èç êîòîðûõ 
ïðîèçâîäèòñÿ óäåðæàíèå àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, óòâåðæäàåìûé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàòü ñïåöèàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé àëèìåíòíûé 
ôîíä, ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîäîáíûõ àêòîâ ïîçâîëèò îáîçíà÷èòü öåëè è çàäà÷è 
ïîäîáíîé ïîëèòèêè, ãàðàíòèðîâàííî îáåñïå÷èòü íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí àëèìåíòíûìè 
âûïëàòàìè, ïîäíÿòü óðîâåíü èõ æèçíè. 

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ МЕРЫ ПО ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ В 
РЕШЕНИИ РЕПРОДУКТИВНЫХ ПРОБЛЕМ НА СОВРЕМЕННОМ 

ЭТАПЕ
Ãàëàãàí Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáðîäñêàÿ Í.À.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 12, ã. Ñåâåðîìîðñê

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì ìóæ÷èí è æåíùèí 
ðåïðîäóêòèâíîãî âîçðàñòà – ðîæäåíèþ äåòåé.

 Öåëü ðàáîòû – ðàçðàáîòàòü Ïðîåêò ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ 
ñäåëàåò ìåòîäû ÂÐÒ áîëåå äîñòóïíûìè â ðàìêàõ ðåïðîäóêòèâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøà ñòðàíà âûõîäèò â ìèðîâûå ëèäåðû ïî ïðîáëåìàì áåñïëîäèÿ. 
Ñðåäè âñåõ ñåìåéíûõ ïàð â Ðîññèè 15 % ñòðàäàþò îò áåñïëîäèÿ (ïî äàííûì Ðîññòàò íà 
2007 ãîä áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 1,1 ìëí. ñåìåéíûõ ïàð). Ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ëå÷åíèÿ 
áåñïëîäèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåòîäîâ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
(ÂÐÒ), íî â ÐÔ äàííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè.

 Ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò ìåðû äëÿ çàùèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà: ïðåäîñòàâëåíèå 
ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ, âûïëàòà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, íî íå îñóùåñòâëÿåò ìåðîïðèÿ-
òèé ïî îêàçàíèþ ôèíàíñîâîé ïîìîùè áåñïëîäíûì ïàðàì. 

Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðàéíå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ðîäèòåëüñòâî, ïîíèìàíèå ýòîé ïðîáëåìû è ïî âîçìîæíîñòè åå 
ðåøåíèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

ß ïðåäëàãàþ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» - âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïîïðàâêè â âèäå îòäåëüíîé 
ãëàâû, â êîòîðîé áûëî áû çàêðåïëåíî ïðàâî áåñïëîäíûõ ïàð íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ 
óñëóã â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ ÂÐÒ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàëîæèòü â áþäæåò 
ðåàëèçàöèè çàêîíà äîïîëíèòåëüíî 4 ìëðä ðóáëåé, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ñòîèìîñòü îäíîé 
ïîïûòêè ÂÐÒ â ñðåäíåì ñòîèò 80 òûñ. ðóáëåé, à ïî èòîãàì 2007 ãîäà çàðåãèñòðèðîâà-
íî âïåðâûå ñ äèàãíîçîì áåñïëîäèå ïðèìåðíî ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ïàð. Ìåòîäû ÂÐÒ äàþò 
ãàðàíòèþ áåðåìåííîñòè 30 %, ïîýòîìó â ãîä ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü ðîæäåíèå 15000 
äåòåé (ê 1 602 400 ðîäèâøèõñÿ â 2007 ãîäó), ò.å. íà ðîæäåíèå îäíîãî ðåáåíêà ãîñóäàðñòâî 
çàòðàòèò 266 667 ðóáëåé. 

Ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííîãî Ïðîåêòà â ïåðñïåêòèâå óëó÷øèò äåìîãðàôè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ â Ðîññèè, äàñò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì ðåàëèçîâàòü ïðàâî íà ðîäèòåëüñòâî, à 
òàêæå îïîñðåäîâàííî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå, 
ñäåëàåò èõ áîëåå äîñòóïíûìè äëÿ íàñåëåíèÿ. 
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ПУТИ РЕШЕНИЯ ДЕМОГРАФИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ В УСЛОВИЯХ 
ПОЛИКУЛЬТУРНОЙ СРЕДЫ

Âëàñåíêî Àííà Èãîðåâíà, Áåëèíñêàÿ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàéäåíîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ÑÎØ ¹1, ñòàíèöà 
Êóðñêàÿ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Ïðåäëîæåííàÿ òåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ íà ïðèìåðå îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà: Êóð-
ñêîãî ðàéîíà è ðàéîííîãî öåíòðà ñòàíèöû Êóðñêîé. Ðåãèîí ìíîãîíàöèîíàëüíûé, íà 
þãå îí ãðàíè÷èò ñ ðåñïóáëèêàìè Ñåâåðíîãî Êàâêàçà. Â íà÷àëå 1990-õ ãã. èçìåíèëîñü 
ãåîïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå Êóðñêîãî ðàéîíà, êîòîðûé îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ïåñòðûì ýòíè÷åñêèì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ, ðàñïîëîæåí 
â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðåãèîíîâ ñ íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé. 
Ïîýòîìó ïðîáëåìà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ÷òî è ïîñëóæèëî òåìîé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû.

 Êóðñêèé ðàéîí âõîäèò â ãðóïïó âîñòî÷íûõ ðàéîíîâ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ñ äî-
ñòàòî÷íî ñëîæíûìè ïðèðîäíûìè óñëîâèÿìè, ïåñòðûì ýòíè÷åñêèì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ, 
ðàñïîëîæåííûõ â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè îò ðåãèîíîâ íåñòàáèëüíîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèòóàöèåé.

 Ñ öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â Êóðñêîé â 1993 ãîäó áûëà ñîçäàíà 
ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ ÿâèëàñü ñòðóêòóðîé Óïðàâëåíèÿ ïî äåëàì ìèãðàöèè ÃÓÂÄ 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ.

Íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â Êóðñêîì ðàéîíå âëèÿþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû:
1.Èçáûòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåñïóáëèêàõ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà â ñèëó ðàñøèðåíèÿ 

âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è íåäîñòàòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðàéîíå àêòèâèçèðóåòñÿ 
ïåðåñåëåíèå â 1970-1980-å ãîäû ÷å÷åíöåâ, äàðãèíöåâ è äð. â Êóðñêèé ðàéîí äëÿ ðàáîòû 
â æèâîòíîâîäñòâå. 

2. Ñëîæíàÿ îáñòàíîâêà âîçíèêëà â 1990-å ãã. íà àäìèíèñòðàòèâíîé ãðàíèöå Êóðñêîãî 
ðàéîíà ñ ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêîé. Óãîíû ñêîòà, íàïàäåíèå íà ãðàæäàí, êðàæè è ãðàáåæè 
ñòàëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì.

3.Áîåâûå äåéñòâèÿ â ×å÷íå ïðèâåëè ê àêòèâíîé ìèãðàöèè âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåí-
öåâ íà òåððèòîðèþ ðàéîíà, ïðåæäå âñåãî, ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå òóðêîâ, 
êîðåéöåâ è äð. íàðîäîâ èç ×å÷åíñêîé ðåñïóáëèêè. 

 Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîâîëüíî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íàöèîíàëèçìà. Ñîâåðøåííî 
ÿñíî, ÷òî å¸ íàäî ðåøèòü. Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå èíèöèàòèâû.

• Íåîáõîäèìî ïðîñâåùàòü ëþäåé – â ýòîì ïîìîãóò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè; íóæíî âîñïèòûâàòü ëó÷øèå îáùå÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà: äîáðîòó, óâàæåíèå, 
âçàèìîïîíèìàíèå íà óðîâíå ëè÷íîñòåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàéîííîìó Îòäåëó êóëüòóðû 
íåîáõîäèìî îðãàíèçîâàòü è ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèòü äåêàäû íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð 
íàðîäîâ Ñåâåðíîãî Êàâêàçà.

• Ðàéîííîé ãàçåòå «Ñòåïíîé ìàÿê» â ìåñÿö îäèí ðàç âûïóñêàòü ñòðàíèöó «Ìíîãî-
íàöèîíàëüíû ìû è ìíîãîëèêè…», ïîñâÿùåííóþ äåêàäàì íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð.

• Ëþäÿì íóæíî ñ äåòñòâà ïðèâèâàòü óâàæåíèå ê ÷óæîé êóëüòóðå. Äëÿ ýòîãî â 
øêîëàõ íóæíî áîëüøå ðàññêàçûâàòü îá îáû÷àÿõ è òðàäèöèÿõ íàðîäîâ: î íàöèîíàëüíîé 
ìóçûêå, ïåñíÿõ, òàíöàõ, ïîýçèè, àðõèòåêòóðå.

• Â ìíîãîíàöèîíàëüíîì Êóðñêîì ðàéîíå èìåþòñÿ íàñåëåííûå ïóíêòû, ãäå 
êîìïàêòíî ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè îäíîé êàêîé-ëèáî íàöèîíàëüíîñòè. Ìû ïðåä-
ëàãàåì Îòäåëó Îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò ÷àñîâ ðåãèîíàëüíîãî êîìïîíåíòà ââåñòè â øêîëàõ 
ýòèõ ñåë óðîêè èçó÷åíèÿ ðîäíîãî ÿçûêà. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü øêîëû 
ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ïîñîáèÿìè è ïåäàãîãè÷åñêèìè êàäðàìè. Îðãàíèçîâàòü ñåìèíàðû 
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ó÷èòåëåé ðîäíîãî ÿçûêà ïî èçó÷åíèþ îïûòà ðàáîòû Ýäèññèéñêîé ñðåäíåé øêîëû â ïðå-
ïîäàâàíèè àðìÿíñêîãî ÿçûêà.

• Àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî Êóðñêîãî ðàéîíà, ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ è 
óêðåïëåíèÿ ìåæíàöèîíàëüíîãî ìèðà è âçàèìîïîíèìàíèÿ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è 
ïðèíÿòü öåëåâóþ ïðîãðàììó « Ìíîãîíàöèîíàëüíûé Êóðñêèé ðàéîí: ôîðìèðîâàíèå 
ãðàæäàíñêîé ñîëèäàðíîñòè, êóëüòóðû ìèðà è ñîãëàñèÿ». Â îñíîâó åå ðàçðàáîòêè äîëæåí 
áûòü ïîëîæåí ãëóáîêèé è âñåñòîðîííèé àíàëèç ðåàëüíîé ìèãðàöèîííîé è ýòíîêîíòàêòíîé 
ñèòóàöèè â ðàéîíå, îïðåäåëåíû íàèáîëåå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ðåøåíèÿ â 
ýòîé ñôåðå.

• Âûðàáîòàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ïðîãðàììó ïî âûâåäåíèþ ýêîíîìèêè Êóðñêîãî 
ðàéîíà èç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåêðàùåíèÿ ñîêðàùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, 
îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ.

• Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé ñ÷èòàòü âîñïèòàíèå òîëåðàíòíîñòè, êóëüòóðû ìèðà è ìåæíàöèîíàëüíîãî ñî-
ãëàñèÿ â øêîëüíîé ñðåäå.

О ВНЕСЕНИИ В ГЛАВУ 15 РАЗДЕЛА IV «РАБОЧЕЕ ВРЕМЯ» 
ТРУДОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ СТАТЬИ 

99.1 «ДЕЖУРСТВО»
Èâàíîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

Ñîàâòîð: Þðêèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. ×åáîêñàðû

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîåé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè 
ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îðãàíèçàöèè äåæóðñòâà ðàáîòíèêîâ. Äåæóðñòâî, êàê 
ïðàâèëî, îñóùåñòâëÿåòñÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîé, áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû 
îðãàíèçàöèè, îïåðàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ òåêóùèõ âîïðîñîâ â âûõîäíûå è íåðàáî÷èå 
ïðàçäíè÷íûå äíè, íî÷íîå âðåìÿ, äî íà÷àëà èëè ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè 
îñíîâíîé ÷àñòè ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ï. Ïîòðåáíîñòü â îðãàíèçàöèè äåæóðñòâ 
ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è îñòðî íóæäà-
åòñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ ïðàâîâàÿ áàçà íà óðîâíå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåæóðñòâ. Ðàáîòîäàòåëÿìè ïðàêòèêóåòñÿ 
íåïðàâèëüíîå ïðèâëå÷åíèå ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ ê äåæóðñòâàì ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáî÷åãî 
äíÿ è íî÷íîå âðåìÿ. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà íà äåæóðíûõ âîçëàãàþòñÿ îáÿçàííîñòè ñòîðî-
æåé, ïðîâåðêà ïðîïóñêîâ, ïðèåì ïî÷òû. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè ïðèâëåêàþò îäíîãî è òîãî 
æå ðàáîòíèêà ê äâóì äåæóðñòâàì ïîäðÿä. Ê äåæóðñòâàì òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ îäèíîêèå 
ðîäèòåëè, èìåþùèå äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò, áåðåìåííûå æåíùèíû. Ðàáîòíèêè, ïðè-
âëåêàåìûå ê äåæóðñòâàì, ëèøàþòñÿ íîðìàëüíîãî îòäûõà, ñíèæàåòñÿ èõ ðàáîòîñïîñîá-
íîñòü. ×òîáû èñêëþ÷èòü ñëó÷àè íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ ê äåæóðñòâàì, 
íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü åäèíûå íîðìû îðãàíèçàöèè äåæóðñòâà.

Ïîýòîìó öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â ãëàâó 15 ðàçäåëà IV «Ðàáî÷åå 
âðåìÿ» Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüè 99.1 «Äåæóðñòâî». 

Äàííûå ïîëîæåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðàáîòíèêó ãàðàíòèè, ÷òî ïðè îðãàíèçàöèè äåæóðñòâ 
ðóêîâîäñòâî ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè) è èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü íå íàðó-
øèò åãî ïðàâ, à ïðåäïðèÿòèå, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü ïîëó÷èò ãàðàíòèþ, ÷òî 
ðàáîòíèê âûïîëíèò âîçëîæåííûå íà íåãî êàê íà äåæóðíîãî îáÿçàííîñòè è â ñëó÷àå íåâû-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ôóíêöèé ïîíåñåò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. 
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ОБ УТИЛИЗАЦИИ И ПЕРЕРАБОТКЕ ПЛАСТИКОВЫХ ОТХОДОВ
Ïîëèêàðïîâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü – Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. ×åáîêñàðû

Â Ðîññèè ñåãîäíÿ áîëüøèå ïðîáëåìû ñ ñîâðåìåííûìè ìåòîäàìè óòèëèçàöèè 
óïàêîâî÷íîé òàðû, è ýòîò ôàêò áåñïîêîèò ýêîëîãè÷åñêèå îðãàíèçàöèè è äåïóòàòîâ 
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, åñëè 10 ëåò íàçàä ðÿäîâîé ðîññèÿíèí 
âûêèäûâàë 10 êèëîãðàììîâ óïàêîâî÷íîé òàðû â ãîä, òî ñåãîäíÿ ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ 
äî 50 êèëîãðàììîâ. 

Â êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ãîðîäàõ ýòîò ïîêàçàòåëü ïðèáëèæàåòñÿ ê ñðåäíååâðîïåé-
ñêîìó - îêîëî 100 êèëîãðàììîâ òàðû â ãîä íà äóøó íàñåëåíèÿ äîëæíû áûòü óòèëèçîâàíû, 
íî è ýòè öèôðû âåñüìà ïðèáëèçèòåëüíû: ñåãîäíÿ â Ðîññèè íåâîçìîæíî óñòàíîâèòü 
òî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè, òàê êàê ïðîèçâîäèòåëè, óõîäÿ îò íàëîãîâ, 
íàçûâàþò çàíèæåííûå öèôðû îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà. 

Ìû ïðåäëàãàåì ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàðàáàòûâàòü íà ñáîðå, ñîðòèðîâêå è ïåðåðàáîòêå 
îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ. Îñíîâîé ñóùåñòâîâàíèÿ ýòîé ðàçâåòâëåííîé, ñ 
ìíîæåñòâîì ðàáî÷èõ ìåñò îòðàñëè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ðàçâèòîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè 
ýêîëîãèè. Ïîýòîìó, ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, îáÿçàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíÿòûõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ óïàêîâêè, èçãîòàâëèâàòü óïàêîâêó 
òîëüêî èç òåõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå, ïîñëå îêîí÷àíèÿ æèçíåííîãî öèêëà, ìîæíî âîâëå÷ü â 
õîçÿéñòâåííûé îáîðîò. Îáÿçàòü þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
âîçìåùàòü óùåðá, íàíåñåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå, çäîðîâüþ è èìóùåñòâó ãðàæäàí, ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ó÷ðåæäåíèÿì è îðãàíèçàöèÿì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë 
îáðàùåíèÿ ñ óïàêîâî÷íûìè îòõîäàìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. Îáÿçàòü 
ãðàæäàí ðàçìåùàòü èñïîëüçîâàííóþ è âûøåäøóþ èç óïîòðåáëåíèÿ óïàêîâêó òîëüêî â 
ñïåöèàëüíî îòâåäåííûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåñòàõ, âêëþ÷àÿ ïðèåìíûå 
ïóíêòû ïî ñáîðó ïîòðåáèòåëüñêîé òàðû. Îáÿçàòü ïðåäïðèÿòèÿ ÆÊÕ è óïðàâëÿþùèå 
êîìïàíèè âåñòè ðàçäåëüíûé ñáîð ìóñîðà è åãî ñîðòèðîâêó ïî ôðàêöèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïðèÿòèÿì äàåòñÿ âîçìîæíîñòü âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà ïî óòè-
ëèçàöèè îòõîäîâ íàèáîëåå âûãîäíûì äëÿ íèõ ñïîñîáîì. Ýòèì äîñòèãàåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ 
îáùèõ çàòðàò îáùåñòâà íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ îòõîäîâ óïàêîâêè 
íà îêðóæàþùóþ ñðåäó (ê óñòðàíåíèþ ñâàëîê, óìåíüøåíèþ çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé 
ñðåäû, çíà÷èòåëüíîìó ðåñóðñîñáåðåæåíèþ).

ПРОЕКТ-ПРОГРАММА «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ 
МАЛОИМУЩИХ ГРАЖДАН»

Ñêâîðöîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, Çàéöåâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóññàíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

×åáîêñàðñêîãî ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîëëåäæà

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò ïðèìåðíûé ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
æèëüåì ìàëîèìóùèõ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è, âîçìîæíî, ÷àñòè ðåçåðâíîãî ôîíäà, ïðèîáðåòåíèå æèëîãî ôîíäà 
(ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ), ðàñïðåäåëÿåìîãî íà âîçìåçäíîé îñíîâå ñðåäè ìàëîèìóùèõ 
ãðàæäàí.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìàëîèìóùèå íå ìîãóò ñåáå 
ïîçâîëèòü çàïëàòèòü ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ äàæå â ðàçìåðå 10 % è áîëåå îò ñóììû ïî-
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êóïàåìîé êâàðòèðû è òåì áîëåå ïëàòèòü èïîòå÷íûé êðåäèò ïîä 14 è áîëåå % ãîäîâûõ. 
Êðåäèò íà ñðîê äî 30 ëåò ïðèâåäåò ê ïåðåïëàòå â ñðåäíåì â 4-5 ðàç áîëüøå ñóììû îò 
ñòîèìîñòè êâàðòèðû. Â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ âñå íåîáõîäèìûå äëÿ 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñðåäñòâà. Ïðîåêò òàêæå ïðåäïîëàãàåò ïðèâëå÷åíèå òðåòüèõ 
ëèö, ïðåäñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè ñòðîèòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, 
ïðîèçâîäÿùèìè ñòðîéìàòåðèàëû, à òàêæå áàíêè ñ ãîñóäàðñòâåííîé äîëåé â êàïèòàëå.

«О ЗАЩИТЕ ПРАВ НА РЫНКЕ НОВОСТРОЕК»
Ñòàðèêîâ Âÿ÷åñëàâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèÿëêîâñêàÿ Í.À.

Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû: ÌÎÓ ëèöåé ¹3, ã. Áàòàéñê

Íîâûå äîìà â íàøåì ãîðîäå ðàñòóò êàê ãðèáû ïîñëå äîæäÿ, è Áàòàéñê óæå ïîëó÷èë 
çâàíèå «ãîðîäà íîâîñòðîåê». Ïîõîæå ãîñóäàðñòâî â ñåðüåç óâåðåíî - ñïðîñ íà æèëüå 
åñòü. À çíà÷èò, åãî íàäî óäîâëåòâîðÿòü, ïðè÷åì áûñòðûìè òåìïàìè. Ïî êðàéíåé ìåðå, 
òàê áûëî äî îáùåìèðîâîãî êðèçèñà.

Â ïîãîíå çà êâàäðàòíûìè ìåòðàìè ïîêóïàòåëè òåðÿþò áäèòåëüíîñòü è çäðàâûé ñìûñë, 
ðèñêóÿ îêàçàòüñÿ â ÷èñëå îáìàíóòûõ. Íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå çíà÷èòåëüíîãî ïàêåòà çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîÿâëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñëîÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðèýëòîðîâ), 
ðûíîê íåäâèæèìîñòè èñïûòûâàåò çàòðóäíåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ è 
ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – âûÿâëåíèÿ âèäîâ ìîøåííè÷åñòâà íà ðûíêàõ íåäâèæèìîñòè è 
ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ áîðüáû ñ òàêèì âèäîì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáîçíà÷åííàÿ öåëü îïðåäåëèëà ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- âûäåëèòü îñíîâíûå âèäû íàðóøåíèé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íà ðûíêàõ íåäâèæèìîñòè;
- âûÿñíèòü ïðè÷èíû, âëèÿþùèå íà íåâîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì ðåàëèçîâûâàòü ñâîå 

ïðàâî íà æèëüå;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¹214 «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëü-

ñòâå», óêàçàòü íåäîñòàòêè;
- îáîçíà÷èòü ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó ¹214;
- ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìîøåííè÷åñòâà íà ðûíêàõ íå-

äâèæèìîñòè.
Â õîäå ðàáîòû ÿ âûÿñíèë, ñ êàêèìè òðóäíîñòÿìè ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ãîðîæàíàì 

ïðè ïîêóïêå íîâîãî æèëüÿ è íà ÷òî îáðàùàòü âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ В 
СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛИЩНЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ, 
ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áîáðèêîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà, Ñìåòàíèíà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáðèêîâà Ò.Þ.

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹7», ã. Áàòàéñê

Îáîñòðåíèå îáùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, ñíèæåíèå óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà 
íàñåëåíèÿ, ïðîãðåññèðóþùåå îñëàáëåíèå ýòè÷åñêèõ ìîòèâàöèé â îáùåñòâå ïîñòåïåííî 
ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñåìåé ñ òåì èëè èíûì óðîâíåì ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé 
äåçîðãàíèçàöèè. Ïî÷òè 50% äåòñêîãî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè íàõîäèòñÿ â çîíå ñîöèàëüíîãî 
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ðèñêà. Â ñòðàíå 1 ìëí. áåñïðèçîðíûõ è áåçíàäçîðíûõ äåòåé, 573 òûñ. äåòåé-ñèðîò, åæå-
ãîäíî âûÿâëÿåòñÿ îêîëî 100 òûñ. äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ è 
íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ íîâîãî Æèëèùíîãî Êîäåêñà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ðåáåíêà íà 
æèëü¸, ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèÿì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, è 
êàê ñëåäñòâèå, ê òÿæåëûì ñîöèàëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. 

Â õîäå ïðîäåëàííîé ðàáîòû íàìè áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû: Íåñîâåðøåííî-
ëåòíèå äåòè íàäåëåíû øèðîêèì êîìïëåêñîì æèëèùíûõ ïðàâ, íîñÿùèõ ïðåâàëèðóþùèé, 
ñïåöèàëüíûé è èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð. Ñïåöèàëüíûìè ïðàâàìè íàäåëåíû äåòè-ñèðîòû, 
äåòè, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Â ðàáîòå îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû: Âî-ïåðâûõ, ôîðìàëüíûé, ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð èõ äåÿòåëüíîñòè. Âî-
âòîðûõ, ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé 
îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ïî ñóùåñòâó áåñêîíòðîëüíû.

Íà íàø âçãëÿä äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå øàãè: âî- ïåðâûõ, äîëæíû 
áûòü ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ðàçúÿñíåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèìåíåíèÿ ñò.31 ÆÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì 
âñåé íàêîïèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè; âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû èçìåíåíèÿ 
â æèëèùíîå (ñò.31 ÆÊ ÐÔ) è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò.292 ÃÊ ÐÔ) ñ öåëüþ 
óðåãóëèðîâàòü êîëëèçèþ ìåæäó ïðàâàìè ñîáñòâåííèêîâ è æèëèùíûìè ïðàâàìè äåòåé; 
â- òðåòüèõ, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îðãàíàõ îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà; Â-÷åòâåðòûõ, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà äîëæíû âêëþ÷èòüñÿ â çàùèòó 
ïðàâ äåòåé ïî òåì ìíîãèì äåëàì, ÷òî ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñóäîâ.

ДЕТИ-СИРОТЫ: СОЦИАЛЬНЫЙ АСПЕКТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ. ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННО ОБЕСПЕЧЕНИЯ И 

СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ.
Ãóäèëèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Å.Â.

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹12 ñ ÓÈÎÏ», ã. Æóêîâñêèé, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìàòèêè, êàñàþùåéñÿ 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí. 

Ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ñòèìó-
ëèðóåò ïîèñê íîâûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå èìåþùèõñÿ âîçìîæ-
íîñòåé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â âîñïèòàíèè è ñîäåðæàíèè äåòåé. Äàëåå, êàê ïîêàçûâàåò 
ñòàòèñòèêà, èçó÷åííàÿ ìíîþ, êîëè÷åñòâî òàêèõ äåòåé âñå âîçðàñòàåò. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, ê 
ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ýòîé 
êàòåãîðèè ãðàæäàí. 

Èçó÷èâ âñå äîñòóïíûå ìàòåðèàëû, ÿ ðåøèëà ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå, êîòîðîå ïîìîæåò 
íàì ïîíÿòü îòíîøåíèå îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè ìîèõ ñâåðñòíèêîâ, ê äåòÿì - ñèðîòàì è âûÿâèòü 
êðóã ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì èõ ïðèÿòèÿ èäåíòè÷íîé âîçðàñòíîé ñðåäîé. Ñîñòàâèâ àíêåòó, ÿ 
îïðîñèëà ó÷åíèêîâ ÌÎÓ ÑÎØ ¹12 ãîðîäà Æóêîâñêîãî. Ïîëó÷åííûå äàííûå ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î çàìêíóòîñòè äåòåé-ñèðîò, î áåçóñëîâíîé òîëåðàíòíîñòè îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ 
ê äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, î íåæåëàíèè ïðèíèìàòü íåïîñðåäñòâåííîå 
ó÷àñòèå â ñîöèàëèçàöèè äåòåé-ñèðîò, î ãîñïîäñòâå ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ îá àïðèîðíîì 
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äèâèàíòíîì ïîâåäåíèè äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ èíòåðíàòíîãî òèïà. 
Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ìîåãî èññëåäîâàíèÿ, ÿ õî÷ó âûäâèíóòü ñëå-

äóþùèå ïðåäëîæåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíî îôîðìèòü è çàêðåïèòü ïîíÿòèå «äåòè - ñèðîòû» â 
Ñåìåéíîì Êîäåêñå è äðóãèõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ñòàòóñ äàííîé ñîöèàëüíîé 
êàòåãîðèè, ñ îñíîâàòåëüíîé ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ: â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ãèáêîñòè ñèñòåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ áî-
ëåå ðàçóìíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíÿòü «ïëàíèðîâàíèå ïî òåíäåíöèè» ñ âîçìîæíîñòüþ 
îïåðàòèâíîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ «èçëèøêîâ». Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
îáÿçàòü áèîëîãè÷åñêèõ ðîäèòåëåé íåñòè ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå 
äåòåé.  Ñ ñîöèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ: ïðîâåñòè àêöèè è òðåíèíãè /îïèñàííûå â ðàáîòå/, 
ñïîñîáñòâóþùèå ëó÷øåé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé äëÿ äåòåé- ñèðîò. 

«ФОРМАТИРОВАНИЕ ЛИЧНОСТИ»
Àìåëü÷åâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

ÕÕI âåê – âåê ãëîáàëèçàöèè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Âûáðàâ òåõíîêðàòè÷åñêèé ïóòü 
ðàçâèòèÿ, ìû íåóêëîííî äâèæåìñÿ ê íîâîé èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè, èìÿ êîòîðîé 
Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, èãíîðèðóÿ âòîðîé ïóòü – äóõîâíûé.

Ïî êîëè÷åñòâó ýëåìåíòîâ è ñêîðîñòè âû÷èñëåíèé ÷åëîâå÷åñêèé ìîçã ïîêà âïåðåäè, 
íî ñîâñåì íåäîëãî îñòàëîñü äî òîãî âðåìåíè, êîãäà ñïîñîáíîñòè Èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà ñðàâíÿþòñÿ ñ íàøèìè.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò – ýòî íàøå ñ âàìè äàë¸êîå áóäóùåå. Íî 
âñ¸ ãîðàçäî ñëîæíåå, îí óæå ñðåäè íàñ. Íàïðèìåð, òåëåôîí... Îäíèì èç ïðèìåðîâ 
êîíòðîëÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íàä ëþäüìè ñëóæèò äåáèòîðñêàÿ êàðòî÷êà, òàê 
íàçûâàåìàÿ êàðòî÷êà íà âñå ñëó÷àè æèçíè, êîòîðàÿ óæå ââåäåíà â Íîâîé Çåëàíäèè, 
Àâñòðàëèè è Êàíàäå. Òîòàëüíûì êîíòðîëåì ñòàíåò ëàçåðíàÿ òàòóèðîâêà, êîòîðàÿ óæå 
àïðîáèðîâàíà â Äèñíåéëåíäå Íà ïðàâîé ðóêå èëè íà ëáó, ëàçåðíûì ëó÷îì áóäåò íàíåñ¸í 
ïîëîñíîé êîä, êîòîðûé ñòàíåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà, è êàê äîêóìåíò, 
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü. 

Áîëåå òîãî, óæå ñåãîäíÿ âî âñåìèðíîé ïàóòèíå âû ìîæåòå ïîëó÷èòü ñâîé ëè÷íûé 
øòðèõ-êîä. Ýòà ïðîöåäóðà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âû óêàçûâàåòå ñâîé ïîë, âîç-
ðàñò, ñòðàíó, â êîòîðîé æèâ¸òå, âàø ðîñò è âåñ. Ïîñëå íà ýêðàíå ïîÿâëÿåòñÿ âàø ëè÷íûé 
øòðèõ-êîä. 

Íèêòî íå áóäåò ïðèíóæäàòü âàñ ñäåëàòü ñåáå ýòó ëàçåðíóþ òàòóèðîâêó, ïðîñòî ó Âàñ 
íå áóäåò èíîãî âûõîäà.

Íà ñàìîì äåëå ýòî áóäåò îçíà÷àòü àáñîëþòíûé êîíòðîëü íàä ëþäüìè. Ëþáàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î âàñ áóäåò äîñòóïíà öåíòðàëüíîìó êîìïüþòåðó, êîòîðûé íà äàííûé ìîìåíò óæå 
óñòàíîâëåí â Áðþññåëå è ìîæåò â êà÷åñòâå îòâåòíîãî øàãà ôîðìàòèðîâàòü ëè÷íîñòü.

Îäíîâðåìåííî ðàçâèâàåòñÿ òàêàÿ îòðàñëü êàê èìïëàíòîëîãèÿ.
Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ:
1. Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî äóõîâíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà.
2. Çàïðåòèòü ïðèíóäèòåëüíóþ èìïëàíòàöèþ ìèêðî÷èïîâ è ïðî÷èõ âíåäðÿåìûõ â 

îðãàíèçì óñòðîéñòâ, à òàêæå íàíåñåíèå ëàçåðíîãî øòðèõ-êîäà, îñîáåííî â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êðîìå êàê ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì.

3. Ñîçäàòü ïðàâîâîå ïîëå â ñôåðå èìïëàíòîëîãèè è èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà 
ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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КАК ВЫЖИТЬ В МИРЕ РЕКЛАМЫ
Àáîðèíà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé äåíü íà ðàçëè÷íûõ òåëåêàíàëàõ ìîæíî âñòðåòèòü ÿðêèå ðå-
êëàìíûå ðîëèêè, àêòèâíî ïðåâîçíîñÿùèå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ… 
íàïðèìåð æåâàòåëüíîé ðåçèíêè. Òóò è «îñëåïèòåëüíî-áåëûå çóáû», è «çàùèòà îò êàðèå-
ñà» è «ñâåæåå äûõàíèå». Â ðåçóëüòàòå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ óæå àáñîëþòíî óâåðåíî 
â ïîëüçå æâà÷åê. Òåì áîëåå ÷òî - «ñòîìàòîëîãè ðåêîìåíäóþò». È æóþò, æóþò, æóþò!

Ýòî òîëüêî, êàæåòñÿ, ÷òî ñ ïåðâûõ ñåêóíä ðåêëàìíûõ ïàóç âñå äðóæíî âûêëþ÷àþò çâóê 
ñâîèõ òåëåâèçîðîâ. Ýòî ìû òàê êîêåòíè÷àåì. Ïî÷åìó-òî âñå, åñëè ïîñëóøàòü, ðåêëàìó 
òåðïåòü íå ìîãóò – óæ äî òîãî îíà âñåõ ðàçäðàæàåò, ÷òî è ñëîâàìè íå âûðàçèòü. Íî ïðè 
ýòîì âñå óìóäðÿþòñÿ â òî÷íîñòè çíàòü, êîãäà è â êàêîì ñóïåðìàðêåòå î÷åðåäíàÿ àêöèÿ. 

Òå æå, êîãî èñêðåííå êîðîáèò ïðè ïåðâûõ êàäðàõ ðåêëàìíîãî ðîëèêà - íåìíîãî÷èñ-
ëåííû. È îíè íå ëþáÿò ðåêëàìó çà òî æå ñàìîå, çà ÷òî íà íåå ïîïàäàåòñÿ áîëüøèíñòâî. 
Èíà÷å ãîâîðÿ, çà òî, ÷òî îíà âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âðåäíà äëÿ íàøåãî ðàññóäêà!

Íåò, íå çà äåãåíåðàòèâíûé õàðàêòåð ñëîãàíîâ. È íå çà îïëà÷åííûå óëûáêè àêòåðîâ 
è ïåâöîâ, ñíÿâøèõñÿ â ðîëèêàõ. Ýòî âñ¸ ëåæèò íà ïîâåðõíîñòè, äåëî â äðóãîì.

Íàâåðíî, ïðîöåíòàõ â 60 ñëó÷àåâ âèçóàëüíûé ðÿä ðåêëàìû ïîñòðîåí òàê: ïðè-
ðîäíûé ëàíäøàôò – èíîãäà ñêðîìíåíüêèé (ëóæàéêà ñ êîðîâêàìè è îâå÷êàìè), èíîãäà 
âåëè÷åñòâåííûé (ñóðîâûå ãîðû, îãíåäûøàùèå âóëêàíû, áåçáðåæíûé îêåàí ) – çàíèìàåò 
ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ðåêëàìèðóåìîìó òîâàðó. Ñêàæåì, ó÷àñòîê 
Àëòàÿ ñ çàñíåæåííûìè âåðøèíàìè âäàëè è âîäîïàäîì âáëèçè – íå áîëåå ÷åì ôîí äëÿ 
îãðîìíîé ïëàñòèêîâîé áóòûëêè ñ ìèíåðàëêîé. À êàê âàì ïîíðàâèòñÿ ïàêåò ñòèðàëüíîãî 
ïîðîøêà íà ôîíå çèìíåãî ëåñà?..

Âîò çäåñü è ñêðûòà ãëóáî÷àéøàÿ ïàòîëîãèÿ âèçóàëüíîé ðåêëàìû. Çíà÷èòåëüíîå è 
äîëãîæèâóùåå ïðèñëóæèâàåò çàâåäîìî íè÷òîæíîìó è ñèþìèíóòíîìó.

Ýòî íå òî æå ñàìîå, ÷òî áåçâêóñèöà. Ýòî íå÷òî ãîðàçäî áîëåå ãëóáîêîå, ïîäñîçíà-
òåëüíîå. 

 Èòàê, ÷òî ÿ ïðåäëàãàþ:
1) çàïðåòèòü ðåêëàìó òàáà÷íûõ èçäåëèé è àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ;
2) çàïðåòèòü ðåêëàìó âî âðåìÿ äåòñêèõ ïåðåäà÷;
3) óçàêîíèòü Èíòåðíåò êàê ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ ðåêëàìîäàòåëåé.

ДЕТИ-ИНВАЛИДЫ: РАВНОПРАВНЫЕ ЧЛЕНЫ ОБЩЕСТВА.
Õîôðàòñ Ñîëâèòà Àíäðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîëÿðîâ Ä.À.

Èâàíîâñêèé þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ , ã. Èâàíîâî

2009 ãîä – ãîä ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé. Èìåííî òàê îáîçíà÷èë â ñâî¸ì èíòåðâüþ ìåð 
ã. Ìîñêâû Þ.Ì.Ëóæêîâ â òåëåïðîãðàììå «Ëèöîì ê ãîðîäó». Â ñâîåé ðàáîòå ÿ õî÷ó îò-
êðûòü òåìó äåòåé-èíâàëèäîâ. Ïî÷åìó-òî â íàøå âðåìÿ íå ïðèíÿòî ãîâîðèòü î íèõ êàê î 
ðàâíîïðàâíûõ ÷ëåíàõ Íàøåãî îáùåñòâà. Ëè÷íî ó ìåíÿ ñëîæèëîñü òàêîå ìíåíèå, ÷òî äëÿ 
áîëüøèíñòâà îêðóæàþùèõ äåòè-èíâàëèäû è èõ ðîäñòâåííèêè (èëè ëèöà îñóùåñòâëÿþùèå 
óõîä çà íèìè) ëþäè êàêîãî-òî äðóãîãî ìèðà. 
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ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàøå âðåìÿ, â íàøåì öèâèëèçîâàííîì ìèðå äåòè-èíâàëèäû èìåþò 
ïðàâî íå òîëüêî íà îáùåíèå ñî çäîðîâûìè äåòüìè, íî òàê æå è íà îáó÷åíèå â îáùåîáðà-
çîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïóñòü íå â îäíîì êëàññå, à â ñïåöèàëüíî îòâåä¸ííûõ êëàññàõ, 
íî îíè áóäóò ïîëó÷àòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ íàðàâíå ñî âñåìè. Òîãäà ýòî îáëåã÷èò äëÿ 
íèõ ðàñøèðèòü ãðàíèöû äîñòóïíîãî èì ìèðà, ïðèîáùèòüñÿ ê ñîâðåìåííûì äîñòèæåíèÿì 
öèâèëèçàöèè, íàéòè ñåáÿ â ïðåäñòîÿùåé âçðîñëîé æèçíè. 

Â çàêëþ÷åíèè ñâîåé ðàáîòû õî÷ó ñêàçàòü î òîì, ÷òî íàøà ñ âàìè ïîääåðæêà êðàéíå 
íåîáõîäèìà äåòÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Âñå-òàêè êàê áû íè áûëî ó íèõ ñî 
çäîðîâüåì âñ¸ ðàâíî îíè íàøè äåòè. À äåòè ýòî, êàê èçâåñòíî íàøå áóäóùåå. Òàê äàâàéòå 
ïðîÿâèì ìèëîñåðäèå è óâàæåíèå ê òåì, êòî, íå ïîáîÿâøèñü òðóäíîñòåé è ïðîáëåì, âîñ-
ïèòûâàåò èç äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ïîëíîöåííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

ЖИЛЬЁ ДЛЯ МОЛОДЕЖИ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 
РЕШЕНИЯ

Àë¸øå÷êèíà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè», 
ã. Ìè÷óðèíñê

Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ è íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì îáùåñòâà âî âñå âðåìåíà. Å¸ ðåøåíèå ïîçâîëèëî áû óâåëè÷èòü ðîæäàåìîñòü, 
èçáåæàòü äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîâûñèòü ñîöèàëüíûé ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâà. Â íà-
ñòîÿùåé ðàáîòå íàìè ñòàâèëàñü öåëü: íàõîæäåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ 
æèëü¸ì ìîëîä¸æè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èññëåäîâàâ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå æèëèùíîé 
ïðîáëåìû è âûÿñíèâ ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå å¸ ïðîäóêòèâíîìó ðåøåíèþ â ðàìêàõ 
ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ìû ïðèøëè ê ïîíèìàíèþ íåîáõîäèìîñòè 
ðàçðàáîòêè íîâîé ïðîãðàììû îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì æèëüåì, ãäå æèëèùíàÿ ïðîáëåìà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîìïëåêñå ñ âîïðîñàìè ðàçâèòèÿ âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â åå ðåøåíèè 
ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, ó÷èòûâàþòñÿ âñå êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå, 
ñîöèàëüíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, âûñòðîåíû ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå ñâÿçè, 
èåðàðõèÿ ïðèîðèòåòîâ. Â ðàìêàõ æå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåì âíåñòè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Â ñòàòüå 51 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèçíàòü íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïî-
ìåùåíèÿõ ÷ëåíîâ ìîëîäûõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ ñ ðîäèòåëÿìè è íå èìåþùèõ ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà æèëü¸. 

2. Â ïðàâèëàõ, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2006 
ã. ¹ 285 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìîëîäûì ñåìüÿì ñîöèàëüíûõ âûïëàò 
íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå æèëüåì 
ìîëîäûõ ñåìåé» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2002 - 2010 ãîäû» 
(ñ èçìåíåíèÿìè îò 11 àâãóñòà, 29 äåêàáðÿ 2007 ã., 10 àïðåëÿ 2008 ã.) ïðåäóñìîòðåòü: 
óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ñóáñèäèé ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè è ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 
1ì2 æèëîé ïëîùàäè; óâåëè÷åíèå ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû íå 
ìåíåå 50 ïðîöåíòîâ ðàñ÷åòíîé ñòîèìîñòè æèëüÿ; óâåëè÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ èìåííîãî 
ñâèäåòåëüñòâà, ïîäòâåðæäàþùåãî ó÷àñòèå â ïðîãðàììå äî 1 ãîäà; èçìåíåíèå ðàçìåðà 
ñóáñèäèé íà âðåìÿ äåéñòâèÿ ñâèäåòåëüñòâà ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè; âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
ó÷àñòíèêàìè ïðîãðàììû äîëãîñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïîä ìèíèìàëüíûé ïðîöåíò.

3. Â ñòàòüå 78 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» äîáà-
âèòü, ÷òî îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà çàëîæåííûé æèëîé äîì èëè êâàðòèðó è ðåàëèçàöèÿ 
ýòîãî èìóùåñòâà ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì íå òîëüêî äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ 
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ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ â òàêèõ æèëîì äîìå èëè êâàðòèðå çàëîãîäåðæàòåëÿ è ÷ëåíîâ 
åãî ñåìüè, íî è ðàñòîðæåíèÿ çàêëþ÷åííîãî ñ íèìè äîãîâîðà íàéìà èëè äîãîâîðà àðåíäû 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîé áëàãîóñòðîåííîé æèëîé ïëîùàäè 
íà ñóììó, âíåñ¸ííóþ ïðè ïîãàøåíèè êðåäèòà. 

4. Îáÿçàòü îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óñèëèòü êîíòðîëü çà ðûíêîì öåí íà 
íåäâèæèìîñòü íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàðòà 1995 ã. ¹ 
239 «Î ìåðàõ ïî óïîðÿäî÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåí (òàðèôîâ)».

5. Îáÿçàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûäàâàòü èïîòå÷íûå êðåäèòû ìî-
ëîäûì ñåìüÿì ïî ìèíèìàëüíûì ñòàâêàì.

Ìû äîëæíû îòäàâàòü ñåáå îò÷åò, ÷òî ìîæåì ñòîëêíóòüñÿ â áëèæàéøèå ïÿòü—äåñÿòü 
ëåò ñ ñîöèàëüíîé íåóäîâëåòâîðåííîñòüþ ó ÷àñòè íàñåëåíèÿ óðîâíåì æèçíè, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåòñÿ, êîíå÷íî, â ïåðâóþ î÷åðåäü íàëè÷èåì ó ÷åëîâåêà íåäâèæèìîñòè. À ó 
áîëüøèíñòâà ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû ïðè íûíåøíèõ òåìïàõ ðåàëèçàöèè æèëèùíîãî ïðî-
åêòà è äàëüøå áóäåò âîçíèêàòü ìíîãî òðóäíîñòåé ñ ïðèîáðåòåíèåì êâàðòèðû èëè äîìà.

СОЦИАЛЬНЫЙ МИР РЕБЕНКА
Ñåðãååâà Åêàòåðèíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåíêî Ñ.À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé Èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», ã. Âîëãîãðàä

• Ãîâîðèòü î áóäóùåì íàøåé ñòðàíû, íå çàáîòÿñü î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè, 
íåëüçÿ.

• Ñåìüÿ – ïåðâûé ñîöèàëüíûé ìèð ðåáåíêà, â êîòîðîì îí ôîðìèðóåòñÿ êàê ëè÷-
íîñòü.

• Îòðèöàòåëüíàÿ îáñòàíîâêà â ñåìüå - ïåðâàÿ ïðè÷èíà ïîÿâëåíèÿ ó íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ àíòèîáùåñòâåííûõ îòêëîíåíèé.

• Ðàçâîä - äóøåâíàÿ òðàâìà äëÿ ðåáåíêà íà âñþ åãî æèçíü.
•  Îäíîäåòíûå ñåìüè – åùå îäíà ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â êîòîðûõ 

âîñïèòûâàþòñÿ ýãîèñòû.
• Ïüÿíñòâî ðîäèòåëåé – ýòî îäèí èç ñàìûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ ôàêòîðîâ, ðàçðóøàþ-

ùèé íå òîëüêî ñåìüþ, íî è ïñèõèêó ðåáåíêà.
• Ïîëîæåíèå äåòåé â ñåìüå àëêîãîëèêîâ è ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî äåòñòâà.
• Îòñóòñòâèå â ñåìüå ëþáâè, äîáðîòû íåãàòèâíî âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ëè÷íîñòè 

ðåáåíêà.
•  Áåñïðèçîðíîñòü – îäíî èç óñëîâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåò-

íèìè.
•  Óõîä ðåáåíêà èç äîìà ñâÿçàí ñ íàðóøåíèåì îòíîøåíèé â ñåìüå.
• Ñîöèàëüíûå ñèðîòû – äåòè, ëèøèâøèåñÿ ïðàâà âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå ïðè æèâûõ 

ðîäèòåëÿõ.
• Ðîñò îòêàçíûõ äåòåé âî ìíîãîì ñâÿçàí ñ ìàòåðèàëüíûìè òðóäíîñòÿìè ðîäèòåëåé. 
• Îäíà èç ïðè÷èí áåçíàäçîðíîñòè – íåæåëàíèå ðîäèòåëåé âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé.
• Ðåáåíîê, íå ïîëó÷èâøèé ïîëîæèòåëüíûé îïûò â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ, ïîâòîðÿåò 

îøèáêè ñâîèõ ðîäèòåëåé.
• Ýìîöèîíàëüíûé õîëîä â ñåìüå òîëêàåò ðåáåíêà íà ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ 

äåéñòâèé.
• Îäíè èç ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ – àëêîãîëü, îäóðìà-

íèâàþùèå âåùåñòâà è òåëåâèäåíèå.
• Ïðîôèëàêòèêà ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïðîòèâî-

äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
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• Ïîëîæåíèå äåòñêèõ äîìîâ, äðóãèå ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, èõ äîñòîèíñòâà è 
íåäîñòàòêè.

• Íåîáõîäèìîñòü áîëåå æåñòêîãî íàêàçàíèå ðîäèòåëåé, îòêàçûâàþùèåñÿ îò äåòåé.
• Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ìåðàì íàêàçàíèÿ ðîäèòåëåé îòêàçàâøèõñÿ îò 

ñâîèõ äåòåé.
• Íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè.
• Öåëü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà – çàùèòèòü áóäóùåå ïîêîëåíèå.

ВНЕДРЕНИЕ НОВЫХ ПРИОРИТЕТОВ В СИСТЕМУ 
ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ПЕНСИОННОГО СТРАХОВАНИЯ

Ãðèíåâà À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíîê Î.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îñêîëüñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Ñòàðûé Îñêîë

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáîçíà÷èëèñü ïðîáëåìû â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ, ÷òî ïîäòîëêíóëî íàñ ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü íîâûå ïðèîðèòåòû â 
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïåíñèîííîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ., êîòîðûé ïîçâîëèò ãðàæäà-
íàì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âåñòè äîñòîéíóþ æèçíü â ñòàðîñòè, òåì ñàìûì ñîáëþäàòü 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà äàííîé êàòåãîðèè ëþäåé.

Â íàøåì èññëåäîâàíèè áûë èçó÷åí îïûò ðàçâèòûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí ïî îð-
ãàíèçàöèè ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, çà îñíîâó áûëà âûáðàíà 
ñèñòåìà îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ Ãåðìàíèè, òàê êàê íåìåöêèå ïåíñèî-
íåðû ÿâëÿòüñÿ ñàìûìè îáåñïå÷åííûìè â ìèðå.

Àíàëèç èñòîðèè ñòàíîâëåíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå 
íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû âûÿâèì íåãàòèâíûå ôàêòîðû äåéñòâèòåëüíîé ñèòóàöèè 
â ïîëîæåíèè ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. Íàïðèìåð; ìàëåíüêèé ðàçìåð ïåíñèè â 
ïðåäåëàõ 4000 ðóáëåé ó ëþäåé, êîòîðûå èìåþò òðóäîâîé ñòàæ áîëåå 30 ëåò, ñëîæíàÿ 
ñèñòåìà íà÷èñëåíèÿ ïåíñèè, â êîòîðîé íå ìîæåò ðàçîáðàòüñÿ ïåíñèîíåð (îòêóäà ó íåãî 
òàêàÿ ñóììó, ñêîëüêî åìó ïåðå÷èñëÿë ðàáîòîäàòåëü è ò.ä.), òóìàííîå áóäóùåå ó ìîëîäîãî 
ðàáîòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, íå ðàáîòàåò ñòàòüÿ 30 «Ïåíñèîííàÿ êíèæêà çàñòðàõîâàííîãî 
ëèöà» (ÔÇ « Îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè » ) .

Â èòîãå áûëè ðàçðàáîòàíû è ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

×òîáû ïîâûñèòü æèçíåííûé óðîâåíü ïåíñèîíåðîâ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü:
• Äîñòîéíóþ ïåíñèþ êàæäîìó ïåíñèîíåðó, à äëÿ ýòîãî íå íàäî îðèåíòèðîâàòüñÿ 

íà ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà (êîòîðûé íå ïîíÿòíî ïî êàêèì êðèòåðèÿì ñî-
ñòàâëÿåòñÿ è êàê ìîæíî ïðîæèòü íà 4330 ðóáëåé â ìåñÿö!), îíà äîëæíà áûòü ïðèâÿçàíà 
ê äèíàìèêå òåêóùåé çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñóáúåêòà ÐÔ). Ðàçìåð 
ïåíñèè äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 50-70% îò ñðåäíåé ìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû.

• Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà íàêîïèòåëüíîì ïðèíöèïå, âçíîñû ãðàæ-
äàí â ïåíñèîííûé ôîíä äîëæíû çà÷èñëÿòüñÿ íà ëè÷íûå ñ÷åòà, ó êàæäîãî äîëæíà áûòü 
ïåíñèîííàÿ êíèæêà, â êîòîðîé âíåñåíû âñå äåíåæíûå ñðåäñòâà åæåìåñÿ÷íî ïîñòóïàþùèå 
íà åãî ñ÷¸ò (ýòî ïîçâîëèò ðåàëüíî âèäåòü íàêîïëåíèÿ, ñêîëüêî èõ è êàêèå ïðîöåíòû).

• Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü ïîñòðîåíà íà ñâîåîáðàçíîì «äîãîâîðå ñîëèäàð-
íîñòè» ìåæäó ïîêîëåíèÿìè, ðàáîòàþùåå ïîêîëåíèå êîðìèò ñòàðøåå íåòðóäîñïîñîáíîå, 
â ðàñ÷åòå íà òî, ÷òî ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå áóäåò â áóäóùåì êîðìèòü ñâîèõ ñòàðèêîâ.

• Âçíîñû äîëæíû óïëà÷èâàòüñÿ êàê ñàìèìè ðàáîòíèêàìè, òàê è ðàáîòîäàòåëåì è 
ãîñóäàðñòâîì (ñòàòüÿ ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà).

• Ïåíñèîííûå âçíîñû íóæíî âûñ÷èòûâàòü ñ çàðàáîòíîé ïëàòû â ðàçìåðå 10%. Íà-
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÷àëüíûé ýòàï äîëæåí ïðîéòè çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëåé è ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà – ïîäíÿòü 
çàðàáîòíóþ ïëàòó íà 10% ( íàïðèìåð: îáùàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 10000 ðóáëåé, ñòàëà 11000 
ðóáëåé ). Êîíòðîëü âîçëîæèòü íà êîìïåòåíòíûå îðãàíû, åñëè ãäå-íèáóäü óêëîíÿþòñÿ îò 
íàìå÷åííîãî êóðñà, ðàáî÷èé äîëæåí çíàòü êóäà îí ìîæåò ïîçâîíèòü ( äàæå àíîíèìíî 
),÷òîáû áûëà ïðîâåäåíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðîâåðêà.

• Èíòåðåñû çàñòðàõîâàííûõ ëèö äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, ñòðà-
õîâùèê, íî è ïðîôñîþçû, ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé, îáúåäèíåíèÿ ïåíñèîíåðîâ è äðóãèå 
íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

ЯЗЫК — СЛОВЕСНОЕ ВЫРАЖЕНИЕ НАРОДА. ЮРИДИЧЕСКАЯ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА СКВЕРНОСЛОВИЕ В БЕЛГОРОДСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Êóëèêîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Í.Ý.

Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò êóëüòóðû è èñêóññòâ, ã. Áåëãîðîä

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ áóðíûé êîëè÷åñòâåííûé 
âñïëåñê äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïîêóøåíèåì íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ãðàæäàí. Ñàì ïî ñåáå 
ýòîò ôàêò ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü, ïîòîìó ÷òî îí ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçðîñøåì 
ñàìîóâàæåíèè ëþäåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è 
çðåëîñòè îáùåñòâåííîãî ñàìîñîçíàíèÿ. Ìîæåò áûòü, âïåðâûå â èñòîðèè íàøåãî ãîñó-
äàðñòâà ëè÷íîñòü íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü òîò âåñ è çíà÷åíèå, êîòîðûå îíà óæå ïðèîáðåëà 
â ðàçâèòûõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

Ñåãîäíÿ äëÿ ìíîãèõ ñêâåðíîñëîâèå âûñòóïàåò ñðåäñòâîì ðàçðÿäêè ýìîöèîíàëüíîãî 
íàïðÿæåíèÿ. Äëÿ ìíîãèõ ïîäðîñòêîâ îêðóæàþùèé ìèð íå î÷åíü óþòåí è íàñåëÿþùèå åãî 
ëþäè íå î÷åíü äðóæåëþáíû. Ñèëÿñü çàùèòèòüñÿ îò óãðîæàþùåãî íåñîâåðøåíñòâà ìèðà è 
âîçìîæíîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû áëèæíèõ, ÷åëîâåê îòâå÷àåò âñòðå÷íîé àãðåññèåé. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ íå æåðòâîé, à àêòèâíî îáîðîíÿþùåéñÿ ñòîðîíîé, è ñàìà 
ñïîñîáíîñòü äàòü îòïîð ïðèíîñèò óòåøåíèå.

Â ñâÿçè ñ ðîñòîì äàííîé ïðîáëåìû, â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ðåøåíî áûëî àäìèíè-
ñòðàòèâíî âìåøàòüñÿ â èñêîðåíåíèå èç ÷èñòîãî ðóññêîãî ÿçûêà òàêîé ïàãóáíîé ïðîáëåìû 
êàê ñêâåðíîñëîâèå.

Îñíîâíûå ñïîñîáû ïåðåâîñïèòàíèÿ íå÷èñòûõ íà ÿçûê ãðàæäàí â Áåëãîðîäå - ïðÿ-
íè÷íàÿ íàãëÿäíîñòü è ôèíàíñîâûé êíóò. ×èñòîòó ÿçûêà ïðîïàãàíäèðóþò íà áåëãîðîäñêîì 
ðàäèî è òåëåâèäåíèè. Â òðàíñïîðòå è îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ èíîãîðîäíèé ãðàæäàíèí 
ïîðàæàåòñÿ íåîáû÷íîé ðåêëàìå: «Ñêâåðíîñëîâèå åñòü ñìåðòü äóøè», «Ìàò - íå íàø 
ôîðìàò», «×òîáû â æèçíè ñîñòîÿòüñÿ, ìàòîì ëó÷øå íå ðóãàòüñÿ», «Âû øèêàðíû è ðî-
ñêîøíû, åñëè ñ ðå÷üþ îñòîðîæíû».

Áþäæåò ïðîãðàììû òîëüêî íà ïðîøëûé ãîä ñîñòàâèë 1,1 ìëí. ðóá. Ïðîåêò îêàçàëñÿ 
ñàìîîêóïàåìûì: íå òîëüêî ïîëåçíûì äëÿ âîñïèòàíèÿ íðàâñòâåííîñòè æèòåëåé Áåëãîðîä-
÷èíû, íî è âûãîäíûì äëÿ áþäæåòà. Îáëàäìèíèñòðàöèÿ ðåøèëà âîñïîëüçîâàòüñÿ ñòàòüåé 
Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ êëàññèôèöèðóåò «íåöåíçóðíóþ 
áðàíü â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ» êàê «ìåëêîå õóëèãàíñòâî». Çà ýòî ïðåäóñìîòðåí øòðàô 
îò 500 äî 1500 ðóáëåé èëè «àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê». Ïðè÷åì 
çà ïîäðîñòêîâ îò 14 äî 18 ëåò ïëàòÿò ðîäèòåëè, à ñ 18 ëåò áåëãîðîäöû ðàñïëà÷èâàþòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíî. ×òîáû ìèëèöèîíåðû íå ëåíèëèñü ñîáèðàòü øòðàôû, àäìèíèñòðàöèÿ 
ðåøèëà îòäàâàòü èì 30 ïðîöåíòîâ îò ñîáðàííîãî. Åùå 40 ïðîöåíòîâ ïîñòóïàåò â ìóíè-
öèïàëèòåòû, à 30 - â îáëàñòíîé ôîíä óêðåïëåíèÿ ïðàâîïîðÿäêà.

Ñåãîäíÿ âñå ïðåêðàñíî ïîíèìàþò, ÷òî îäíèìè çàïðåòàìè è àäìèíèñòðàòèâíûìè 
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ìåðàìè äåëó íå ïîìî÷ü. Íóæíî âåñòè ïëàíîìåðíóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, óâåëè÷èòü 
êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ðîäíîé ðå÷è â øêîëå, ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ â çàùèòó 
ðóññêîãî ÿçûêà è ìíîãîå äðóãîå, ÷òîáû ñïàñòè ñåáÿ îò äóõîâíîé äåãðàäàöèè. Ïîýòîìó 
äîëæíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ÷èñòîòå ðóññêîãî ÿçûêà – íå ìàëîâàæíî, êàê òû ãîâîðèøü 
è î ÷åì – ýòî ïîêàçàòåëü íðàâñòâåííîé êóëüòóðû ÷åëîâåêà, ñòîèò ïîìíèòü, ÷òî ñåãîäíÿ 
ìû æèâåì â öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ ПО 
АЛИМЕНТНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМ

Øåâëÿãèíà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâëÿãèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Äåïàðòàìåíò ïî äåëàì ìîëîäåæè è ñïîðòà, ã. Ñàðîâ

Ñîõðàíåíèå æèçíè è çäîðîâüÿ äåòåé – îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé è ñìûñë ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ èçëîæåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, 
çàêðåïëÿþùèå ïðàâà äåòåé. Îñíîâíîé äîêóìåíò íàøåé ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿåò ðåáåíêó 
âñå ïðàâà, áåç êàêîé ëèáî äèñêðèìèíàöèè, íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, 
ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

Îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé çàêðåïëåíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, 
çàêîíîäàòåëüñòâîì î áðàêå è ñåìüå, çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè», àäìèíèñòðàòèâíûì è 
óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ çàôèêñèðîâàíî, ÷òî çàùèòà ïðàâ 
è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ëåæèò íà èõ ðîäèòåëÿõ.

Ñîçäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ, ïî âîçìîæíîñòè, íå 
âìåøèâàòüñÿ â ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàí. Îíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü óñòàíîâëåíèåì 
òàêèõ îáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë, íîðì, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü 
îñóùåñòâëåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé, íóæíûõ äëÿ óêðåïëåíèÿ ñåìüè, à, ñëåäîâàòåëüíî, 
è äëÿ êàæäîãî èç åå ÷ëåíîâ.

Îäíàêî ëþáûå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû, êàê áû ïîäðîáíî îíè íè ðåãóëèðîâàëè 
âîçíèêàþùèå â ñåìüå îòíîøåíèÿ, íå ìîãóò, ïðåäóñìîòðåòü âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ îòäåëüíûõ 
æèçíåííûõ ñèòóàöèé, â ñâÿçè, ñ ÷åì âîçíèêàþò âîïðîñû, òðåáóþùèå äåòàëüíîé ïðîðà-
áîòêè èëè äîðàáîòêè. È åñëè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíòåðåñîâ äåòåé ïî àëèìåíòíûì 
îáÿçàòåëüñòâàì âîçíèêëè çàòðóäíåíèÿ â ÷àñòè çàêîííîñòè ïðàâîâûõ íîðì, íåîáõîäèìî 
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê äàííîé ïðîáëåìå. 

Ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:
1. Ðàññìîòðåòü, âûÿâèòü è óðåãóëèðîâàòü ïðàâîìåðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà ïî 

àëèìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà ðîäèòåëÿìè, 
ñ ïîñëåäóþùèì âîçíèêíîâåíèåì îáÿçàííîñòåé ó âçðîñëûõ äåòåé. 

2. Ïîêà ïîïðàâêè íå âíåñåíû, ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå îá óïëàòå àëèìåíòîâ 
íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, èñòöó â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ðàçúÿñíÿòü 
ïîñëåäñòâèÿ äàííûõ äåéñòâèé. 

3. Ïðè ðàññìîòðåíèè èñêà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé èçó÷èòü äîñüå èñòöà, âî èçáåæàíèå íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî èñïîëíåíèþ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

4. Âåñòè ñòðîãèé ó÷åò íå òîëüêî ðîäèòåëåé, óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ, 
íî è íåäîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùèõ àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà (çàáûëè èçâåñòèòü ñó-
äåáíîãî ïðèñòàâà î ñìåíå ìåñòà ðàáîòû, íå óêàçàëè äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè äîõîäà 
è ò.ä.) äëÿ äàëüíåéøåãî ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äåëà â ñëó÷àÿõ îòâåòíûõ èñêîâ.
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СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ БЕСПРИЗОРНОСТИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Àñìàåâà Èðèíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàåâñêàÿ Èííà Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû îáóñëîâëåíà ñëîæíîé ñèòóàöèåé ñ äåòñêîé áåñïðèçîðíî-
ñòüþ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ïðè÷èíû ýòîãî ÿâëåíèÿ ðàçëè÷íû, îäèíàêîâ 
òîëüêî ðåçóëüòàò: ïîêîëåíèå äåòåé, ðàñòóùåå â ïîäâàëàõ, íà âîêçàëàõ, áåç íîðìàëüíîãî 
ïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ. 

Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè áåñïðèçîðíèêîâ 
è âçãëÿíóòü íà èñòîðèþ áåñïðèçîðíîñòè â Ñîâåòñêîé è ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Âûÿâëåíèå 
ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðîáëåì áåñïðèçîðíîñòè íåâîçìîæíî áåç îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí 
ýòîãî ÿâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî íàçâàòü: ïëîõîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè â ñåìüå, 
ðîäèòåëåé-àëêîãîëèêîâ, ìàëîîáåñïå÷åííîñòü ñåìåé è äð. 

Àâòîð ïðåäëàãàåò ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì áåñïðèçîðíîñòè â íàøåé ñòðàíå, ïîëîæèâ â 
îñíîâó ñâîèõ ïðåäëîæåíèé êîìïëåêñíûé ïîäõîä, çàòðàãèâàþùèé îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, çàêîíîäàòåëüñòâî, èçìåíåíèå îáùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû. Íàðÿäó 
ñ ïðåäëîæåíèÿìè äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àâòîð îáðàòèëñÿ è ê ðåøåíèþ 
ïðîáëåì áåñïðèçîðíîñòè ïðè ïîìîùè ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è ôîíäîâ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè áåñïðèçîðíûì.

Ïðîàíàëèçèðîâàí Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ» (24 èþíÿ 1999ã.). Êîììåíòàðèè 
è çàìå÷àíèÿ ê çàêîíó ó÷èòûâàþò ìåæäóíàðîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áåñïðèçîðíîñòü, áåçíàäçîðíîñòü, íåñîâåðøåííîëåòíèå, äåòè-
ñèðîòû, þâåíàëüíûå ñóäû, äåòè-ïðàâîíàðóøèòåëè, äåòñêèå äåðåâíè, âðåìåííàÿ ïðèåìíàÿ 
ñåìüÿ, ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗРАБОТКИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ ПО ПОВЫШЕНИЮ ОТВЕТСТВЕННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ 
ЗА ВОСПИТАНИЕ ДЕТЕЙ В СЕМЬЯХ, ПРОЖИВАЮЩИХ НА 

ТЕРРИТОРИИ ХМАО-ЮГРЫ
Îìåëü÷åíêî À.Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðåøåíèå ïðîáëåìû îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé 
çà âîñïèòàíèå äåòåé ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç àêòóàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêèõ ñåìåé. Îäíàêî 
îñíîâíûìè ìåðàìè ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà îñòàþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâèëñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî ïî-
íÿòèÿ «îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå», èçó÷åíèå íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñ 
îá îòâåòñòâåííîñòè çà âîñïèòàíèå äåòåé äëÿ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî 
âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîçäàíèå ïðîåêòà çàêîíà «Îá 
îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé, ïðîæèâàþùèõ â ñåìüÿõ íà òåððèòîðèè 
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ÕÌÀÎ-Þãðû».
Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè íà òåððèòîðèè ÕÌÀÎ-Þãðû 

çàêîíà, êîòîðûé áû ðåãóëèðîâàë êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïî óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè çà 
âîñïèòàíèå äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â ñåìüÿõ. 

Òåêñ çàêîíîïðîåêòà, ðàçðàáîòàííûé àâòîðîì äëÿ ñåìåé ÕÌÀÎ-Þãðû, ÿâëÿåòñÿ 
ïðèìåðíûì, è ñîäåðæèò òàêèå ðàçäåëû êàê: ïîíÿòèå îñíîâàíèé îòâåòñòâåííîñòè çà 
âîñïèòàíèå äåòåé â ñåìüÿõ; çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà 
âîñïèòàíèå äåòåé; ïðàâà ðîäèòåëåé â ñôåðå âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå; îáÿçàííîñòè 
ðîäèòåëåé âî âñåõ ñôåðàõ âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå; ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå íåèñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ðîäèòåëÿìè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ; îáÿçàííîñòè 
îðãàíèçàöèé, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû â ñôåðå íåíàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüÿõ; 
îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà íåèñïîëíåíèå è íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ 
îáÿçàííîñòåé.

Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðîéäåò òîëüêî ïðè óñëîâèè îòâåòñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùåé ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ è ðåàëüíîãî 
óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìåé. Òîëüêî â ýòèõ óñëîâèÿõ çàêîíîïðîåêò èìååò 
âñå øàíñû íà ïðîäóêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ è íóæíûé ýôôåêò ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå äåòåé.

Áëàãîïîëó÷èå ðîññèéñêîé ñåìüè çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ – ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíî-äóõîâíûõ, ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ. 
Îòñóòñòâèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèè ðàçúåäèíÿåò óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ îðãà-
íèçàöèé è äàæå ïðèâîäèò ê ðàçðûâó â èõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòñòàèâàíèè èõ 
ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. 

Ïîýòîìó, â áîëüøåé ñòåïåíè íà ðåàëèçàöèþ çàêîíîïðîåêòà ïîâëèÿåò äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíèçàöèé ÕÌÀÎ-Þãðû, îòâåòñòâåííûõ çà âîñïèòàíèå äåòåé â ñåìüÿõ, òàêèõ êàê: 
Äåïàðòàìåíò îáðàçîâàíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îòäåëû ïî 
äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåòñêèå êîìíàòû ìèëèöèè è ò.ï. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ãäå ðåàëüíûì ïðèîðèòåòîì 
äîëæíà áûòü çäîðîâàÿ ñåìüÿ ñ äåòüìè êàê îñíîâà îáùåñòâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî 
ñ îñîçíàíèåì öåííîñòè èíñòèòóòà ñåìüè êàê ãîñóäàðñòâåííîé îïîðû, îñíîâû äóõîâíîñòè 
è íðàâñòâåííîñòè. Íåîáõîäèìî çàäåéñòâîâàòü ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû, ïðèåìëåìûå äëÿ 
îáùåñòâà è ôîðìèðóþùèå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñåìüå. 

 РЕКЛАМА ПИВА – ЗА И ПРОТИВ
Ìåðêóëü Å.Ã.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîáðîõîòîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèè ¹ 6», ã. Ëàíãåïàñà ÕÌÀÎ-Þãðû

Îäíîé èç ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïèâíîãî 
àëêîãîëèçìà ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íåìàëóþ ðîëü â åãî ôîðìèðîâàíèè èãðàåò 
ðåêëàìà ïèâà. 1 èþëÿ 2006 ãîäà áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 13.03.2006 N 
38-ÔÇ «Î ðåêëàìå». Çàêîí îêàçàëñÿ íåñîâåðøåííûì è íåëåãèòèìíûì. Èì íåäîâîëüíû 
ñàìè çàêîíîäàòåëè, ïðîèçâîäèòåëè ïèâà, îáùåñòâåííîñòü.

Óïîòðåáëÿÿ ïèâî, êîòîðîìó â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äàåòñÿ êðàñî÷íàÿ, 
êðàñèâàÿ, íî íåäîñòîâåðíàÿ ðåêëàìà, ïîäðîñòêè ïîïàäàþò â çàâèñèìîñòü – ïèâíîé 
àëêîãîëèçì. Ïèâíîé àëêîãîëèçì ðàçâèâàåòñÿ íåçàìåòíî, íî, ðàçâèâøèñü, ñðàçó ïåðåõî-
äèò â òÿæåëóþ ôîðìó. Áîðîòüñÿ ñ âëå÷åíèåì ê ïèâó ñëîæíåå, ÷åì ñ âëå÷åíèåì ê âîäêå. 
Ïèâíîé àëêîãîëèçì - ýòî òÿæåëûé, òðóäíî ïîääàþùèéñÿ ëå÷åíèþ âàðèàíò àëêîãîëèçìà. 
Ïîýòîìó ó÷åíûå ïðîãíîçèðóþò, ÷òî íûíåøíåå ïîêîëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ åäâà ëè 
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äîæèâåò äî 60 ëåò.
 Ïðîáëåìó ïèâíîãî àëêîãîëèçìà ñðåäè ïîäðîñòêîâ ìîæåò ðåøèòü ëèøü êîìïëåêñíàÿ 

ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ çàèíòåðåñîâàííûìè îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè ñî-
âìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîãðàììà 
äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ: øòðàôíûå ñàíêöèè ê ðîäèòåëÿì, äåòè êîòîðûõ ïîòðåáëÿþò ïèâî; 
âêëþ÷åíèå â êóðñ øêîëüíîé ïðîãðàììû îáùåñòâîçíàíèÿ è ïðàâà ìàòåðèàëà î Ôåäåðàëü-
íîì Çàêîíå «Î ðåêëàìå», â êóðñ áèîëîãèè ìàòåðèàëà î âðåäå ïèâà è ïèâíîì àëêîãîëèçìå.

Çàêîí äîëæåí çàïðåòèòü ðåêëàìó ïèâà â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà 
îäåæäå, ñóâåíèðíîé ïðîäóêöèè, ðåêëàìíûõ ùèòàõ, çäàíèÿõ. Äîõîäû îò ðåêëàìû ïèâà 
íà ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÷àñòè÷íî äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ íà ëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ 
îò ïèâíîãî àëêîãîëèçìà.

Ïèâî äîëæíî áûòü ïðèçíàíî àëêîãîëüíûì íàïèòêîì. Ê íàðóøèòåëÿì Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà «Î ðåêëàìå» äîëæíû áûòü óæåñòî÷åíû øòðàôíûå ñàíêöèè.

НЕЗАКОННОЕ УСЫНОВЛЕНИЕ (УДОЧЕРЕНИЕ)
Ñåðãååâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôðåìîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ïðàâà», ã. Ñàðàòîâ

Èíñòèòóò çàùèòû ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ïîëó÷èë 
ñâîå ôàêòè÷åñêîå çàêðåïëåíèå â Óëîæåíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà. Â 
äàëüíåéøåì îí òàêæå ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ è ïîñëåðåâîëþöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â 
÷àñòíîñòè, ÓÊ 1922, 1926, 1960. Ñâîå ïîñëåäóþùåå ðàçâèòèå äàííûé èíñòèòóò çàêðåïèë 
è â íûíå äåéñòâóþùåì ÓÊ ÐÔ 1996 ãîäà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîáëåìà íåçàêîííîãî óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) ñòàëà îñîáåííî 
àêòóàëüíà, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü íå òîëüêî ñîöèàëüíûå ðåôîðìû â ýòîé îáëàñòè, íî 
è ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó òàê âàæíî îñîçíàâàòü, 
÷òî èìåííî îáîñíîâàííàÿ è ñïðàâåäëèâàÿ êîíñòðóêöèÿ äàííîé íîðìû ïîçâîëèò ðåøèòü 
ïðîáëåìû â ñôåðå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì óñûíîâëåíèåì (óäî÷åðåíèåì).

Ñëåäîâàòåëüíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò. 154 ÓÊ ÐÔ «Íåçà-
êîííîå óñûíîâëåíèå(óäî÷åðåíèå)». Èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû: 

1. Ëèöî äîëæíî ïîíåñòè íàêàçàíèå äàæå çà ôàêò åäèíñòâåííîãî íàðóøåíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, òàê êàê ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 154 ÓÊ ÐÔ, îáëàäàåò 
âûñîêîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ.

2. Ñëåäóåò âíåñòè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè (÷.2 ñò.154 ÓÊ ÐÔ), òàê êàê ïîïðàâêè 
òàêîãî ðîäà êàê «ñîâåðøåííîå ãðóïïîé ëèö», «èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé», «ñîâåðøåííîå 
â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå ëèö » ïîçâîëÿò äèôôåðåíöèðîâàòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîâåðøåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñòàòüþ 154 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ñêîíñòðóèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
1: Íåçàêîííîå äåéñòâèå ïî óñûíîâëåíèþ (óäî÷åðåíèþ) äåòåé, ïåðåäà÷à èõ ïîä îïåêó 

(ïîïå÷èòåëüñòâî), íà âîñïèòàíèå â ïðèåìíûå ñåìüè, - íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì äî ñîðîêà 
òûñÿ÷ ðóáëåé èëè àðåñòîì íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâ

2: Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå ëèö, à ðàâíî ãðóïïîé 
ëèö, ëèáî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, - íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â 
ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî øåñòè ìåñÿöåâ, 
ëèáî àðåñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå 
äîëæíîñòè èëè çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè íà ñðîê äî ïÿòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî, 
ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò. 
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Ýòè ìåðû, íà íàø âçãëÿä, ïîìîãóò ðàçðåøèòü ïðàâîâûå ñèòóàöèè îòíîñèòåëüíî 
íåçàêîííîãî óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ), ïðèâëå÷ü âèíîâíîå ëèöî ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîâåðøåíèÿ äàííîãî äåÿíèÿ  è íàçíà÷èòü åìó ñïðàâåäëèâîå íàêàçàíèå, êîòîðîå áóäåò 
èñòèííûì îáðàçîì îòðàæàòü õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îáñòîÿòåëü-
ñòâà åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòü âèíîâíîãî. 

ИЗУЧЕНИЕ ОСОБЕННОСТЕЙ И ИСТОРИИ ТЕНЕВОЙ 
ЭКОНОМИКИ В РОССИИ КАК ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЙ СПОСОБ 

БОРЬБЫ С НЕЙ
Ôåêëèñîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÂÇÔÝÈ ô-ë â ã. Òóëå

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì â 90-å ãîäû îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëè ê ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêå óâåëè÷èëîñü ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò 
ïðåîáðàçîâàòü ïðàâîâóþ áàçó, ñ öåëüþ ëó÷øåãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà íàä 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è óìåíüøåíèÿ íåäîñòàòêîâ â ðàáîòå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðåäëîæåíèé ïî ïðîôèëàêòèêå áîðüáû ñ 
òåíåâîé ýêîíîìèêîé, îñíîâàííîé íà èñòîðèè å¸ ðàçâèòèÿ è îïèðàÿñü íà óñòàíîâëåííûå 
ïðàâîâûå íîðìû.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîé öåëè íàìè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• Îïðåäåëèòü ñóùíîñòü ïðåñòóïëåíèé ïðîèñõîäÿùèõ â òåíåâîé ýêîíîìèêå;
• Îïðåäåëèòü ïðè÷èíû ïðåïÿòñòâóþùèå áîðüáå ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé;
• Èññëåäîâàòü ïðîáëåìû â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïî áîðüáå â îá-

ëàñòè òåíåâîé ýêîíîìèêè;
• Ðàññìîòðåòü èñòîðèþ ðàçâèòèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè íà ïðèìåðå 

þðèäè÷åñêèõ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;
• Îïðåäåëèòü ïðîáëåìû êîíòðîëÿ íàä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èç-çà íå-

ñîâåðøåíñòâà ïðàâîâûõ íîðì;
• Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â áîðüáå ñ òåíåâîé ýêîíîìèêîé â Ðîññèè.
Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: èñòîðèêî-

ïðàâîâîé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé è äð.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð áîðüáû ñ 

òåíåâîé ýêîíîìèêîé, à òàêæå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ýòèõ ìåð.

КРИОНИКА КАК СФЕРА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ëåáåäåâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èïïîëèòîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Øàäðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò, ã. Øàäðèíñê

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé íàóêè ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ ñïåêóëèðóþùèõ èäååé âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ. Ê òàêîãî ðîäà íåãîñóäàðñòâåííîìó 
èíñòèòóòó, íà íàø âçãëÿä, îòíîñèòñÿ ïåðâàÿ Ðîññèéñêàÿ êðèîíè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ «Êðèî-
Ðóñ», îñíîâàííàÿ â 2005 ã. è ïðåäëàãàþùàÿ óñëóãè ïî íåéðîñîõðàíåíèþ (êðèîíèðîâàíèå 
ìîçãà), êðèîíèðîâàíèþ âñåãî òåëà è äðóãèå ñâÿçàííûå ñ êðèîíèêîé óñëóãè êëèåíòàì èç 
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Ðîññèè, ÑÍÃ è Åâðîïû (Ñì.: îôèöèàëüíûé ñàéò «Êðèî-Ðóñ»).
Â Ðîññèè çàêîí ÿâíî ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî ÷åëîâåêà îïðåäåëÿòü ôîðìó ñâîåãî 

çàõîðîíåíèÿ (èëè ñîõðàíåíèÿ) ïîñëå ñìåðòè, ÷òî ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ 
ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêîé êðèîíèêè. Áîëåå òîãî, óñëóãè êðèîíèêè íå íàõîäÿòñÿ â ñïèñêå 
ëèöåíçèðóåìûõ óñëóã, ÷òî ñîçäàåò þðèäè÷åñêè áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ äëÿ ðàçâèòèÿ 
êðèîíèêè êàê êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè! 

Ñ ýòèì ñâÿçàí è äðóãîé àñïåêò: ñîãëàñíî ñò.10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è 
ïîõîðîííîì äåëå», ãîñóäàðñòâî âûäåëÿåò ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà ïîãðåáåíèå. Ïîñêîëüêó 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïîãðåáåíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì ïðåäàíèÿ 
òåëà (îñòàíêîâ) óìåðøåãî çåìëå (çàõîðîíåíèå â ìîãèëó, ñêëåï), îãíþ (êðåìàöèÿ ñ ïîñëå-
äóþùèì çàõîðîíåíèåì óðíû ñ ïðàõîì), âîäå (çàõîðîíåíèå â âîäó â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)», òî ðå÷ü èäåò î íåöåëåâîì 
èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ. Áîëåå òîãî, ïîñêîëüêó öåëüþ êðèîíèêè ÿâëÿåòñÿ ïåðåíîñ óìåðøèõ 
ëþäåé, ëèáî îáðå÷åííûõ íà ñìåðòü ïàöèåíòîâ â òî âðåìÿ, êîãäà áóäåò âîçìîæíî èõ âîñ-
êðåøåíèå è âûçäîðîâëåíèå, âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ: Íàñêîëüêî ýòè÷íà ñ ìîðàëüíîé òî÷êè 
çðåíèÿ êîììåð÷åñêàÿ êðèîíèêà? Äîïóñòèìà ëè ñàìà ïðîöåäóðà êîììåð÷åñêîé êðèîíèêè â 
ïîâñåäíåâíîé (à íå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé) ïðàêòèêå? Êòî íà äàííûé ìîìåíò (ïîêà íå 
íàøëè ñïîñîá ëå÷åíèÿ êîíêðåòíîé áîëåçíè, áåññìåðòèÿ, ýôôåêòèâíîãî ñïîñîáà ðàçìî-
ðîçêè áåç ôèçè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé) äîëæåí çàíèìàòüñÿ êðèîíèêîé – ëþáûå ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ëèáî òîëüêî íàó÷íîå ñîîáùåñòâî â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ 
ëàáîðàòîðèÿõ, ÷àñòíûå èëè òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå êëèíèêè? Êòî îïðåäåëÿåò ìîìåíò, êîãäà 
ìîæíî êðèîíèðîâàòü òåëî – äî ñìåðòè (íàïðèìåð, òÿæåëî áîëüíîãî èëè íåèçëå÷èìî áîëü-
íîãî ÷åëîâåêà íà äàííûé ìîìåíò ðàçâèòèÿ íàóêè è ìåäèöèíû), ïîñëå êëèíè÷åñêîé ñìåðòè 
èëè òîëüêî ïîñëå þðèäè÷åñêîé ñìåðòè? Åñëè öåëè êðèîíèêè íå áóäóò äîñòèãíóòû – êòî áóäåò 
îòâåòñòâåííûì è ïî êàêîé ñòàòüå óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíîãî êîäåêñà? Åñëè 
öåëè êðèîíèêè áóäóò äîñòèãíóòû (ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíûõ ýêñïåðèìåíòîâ ïî ðàçìîðîçêå 
ëþäåé íå ïðîâîäèëîñü, òî ðå÷ü, íà íàø âçãëÿä, ìîæåò èäòè òîëüêî î âîñêðåøåíèè) – íà 
îñíîâàíèè ÷åãî áûëè âûäåëåíû äåíåæíûå ñðåäñòâà ïî ñò.10 «Ñîöèàëüíîå ïîñîáèå íà 
ïîãðåáåíèå» äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå»? 
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå – äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ëèöåíçèðóåòñÿ è íå êîíòðîëèðóåòñÿ íè 
ãîñóäàðñòâåííûìè, íè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè (ïî ïðèíöèïó – íåò çàêîíà – íåò 
îñíîâàíèé), âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî÷åìó íåò ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà?

Íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ óêàçàííóþ 
ñôåðó ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì àñïåêòå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî 
ó÷èòûâàòü ñëîæèâøóþñÿ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè êðèîíèðîâàíèÿ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è äàòü åé ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðàâîâóþ îöåíêó. 

Ñ ýòîé öåëüþ ïðåäëîæåííûé íàìè çàêîíîïðîåêò ñîäåðæèò íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ îöåí-
êó êðèîíèêè, êàê âèäà êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîãðåáåíèè è 
ïîõîðîííîì äåëå», íà íàø âçãëÿä, ìîæåò ðåøèòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó. 

ЗДОРОВЫЙ ГРАЖДАНИН – СОВРЕМЕННАЯ РОССИЯ
Âèíîãðàäîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Âàëåíòèíà Ôåäîðîâíà

ÃÎÓ ÄÎÄ «Ïñêîâñêèé îáëàñòíîé öåíòð ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé è 
þíîøåñòâà», ã. Ïñêîâ

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà - îòñóòñòâèå ïðèîðèòåòà 
çäîðîâüÿ ãðàæäàíèíà â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è â ãîñóäàðñòâå. Åñëè â ñòàðèíó íà Ðóñè 
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ïðàâèëüíîå ïèòàíèå, áëàãîïðèÿòíàÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, òðóäîëþáèå ïîçâîëÿëè ÷åëîâåêó, 
íå ïðèáåãàÿ íè êàêèì ëåêàðñòâàì, áûòü ñèëüíûì è çäîðîâûì, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå 
èçìåíèëîñü â ïðîòèâîïîëîæíóþ ñòîðîíó: ýêîëîãèÿ óõóäøèëàñü, ôèçè÷åñêîé íàãðóçêè 
ñòàëî ãîðàçäî ìåíüøå, ñòðåññû è ëþäè, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëè ìàëî óäåëÿòü âíèìàíèÿ 
ñâîåìó çäîðîâüþ. 

Â ìèðå è â Ðîññèè çäðàâîîõðàíåíèå íåñîâåðøåííî, ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñâîþ 
ïðîãðàììó, â êîòîðîé ïðåäëàãàþ áîëåå ïîäðîáíî èçó÷èòü ýòîò âîïðîñ (ïðîâîäèòü ñî-
öèàëüíûå îïðîñû ãðàæäàí ðàçíîãî âîçðàñòà, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ; èçó÷àòü ñòàòèñòèêó 
çàáîëåâàåìîñòè; ðîæäàåìîñòè; ñìåðòíîñòè), ðàçðàáîòàòü íà îñíîâå ñîáðàííûõ äàííûõ 
ïðîåêò, êîòîðûé çàòåì âîïëîòèòü â æèçíü. ß äîêàçûâàþ, ÷òî çàáîòà î çäîðîâüå - ýòî 
ãëîáàëüíàÿ ìåæäóíàðîäíàÿ ïðîáëåìà.

ß ïðåäëàãàþ: - ñîçäàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ðåáåíêà, à íå òîëüêî 
ãîñóäàðñòâà ïðîïàãàíäèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè.

  - ïîêàçàòü, ÷òî ñïîðò – ýòî íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè.

  - ëèêâèäèðîâàòü ýëåìåíòàðíóþ áåçãðàìîòíîñòü â âîïðîñàõ âëèÿíèÿ 
ïèòàíèÿ íà çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.   - ñîåäèíèòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ëè÷íîñòè.

Ñòðóêòóðà ïðîåêòà:
 1.èñòîðè÷åñêàÿ ñïðàâêà.
 2.Îáîñíîâàíèå ïðîåêòà è îñíîâíûå ïðîáëåìû
 3 Àêòóàëüíîñòü è ãèïîòåçà
 4. Öåëåâûå è çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû
 7. Öåëü è çàäà÷è ïðîåêòà
 8. Ñòðàòåãèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà.
 9. Ãåîãðàôèÿ ïðîåêòà è åãî ïðîäîëæèòåëüíîñòü.
 10. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîåêòó: ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðî-

ãðàììû «Çäîðîâüå ãðàæäàí» è ðîëü ëè÷íîñòè â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà çäîðîâüÿ.
 11. Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû, êðèòåðèè è ìåõàíèçìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.
 12. Óñòîé÷èâîñòü ïðîåêòà.
 13. Âèðòóàëüíûé äèàëîã ñ ãëàâíûì ñàíèòàðíûì âðà÷îì Ð.Ô. Ãåííàäèåì Îíè-

ùåíêî. 

ОГРАНИЧЕНИЕ РЕКЛАМЫ, ПРОДАЖИ И ПОТРЕБЛЕНИЯ ПИВА 
И СЛАБОАЛКОГОЛЬНЫХ НАПИТКОВ

Áàðáèíà Âåðà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðáèíà Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

ÌÎÓ «Êðàñíîãîðîäñêàÿ ÑÎØ», ð.ï. Êðàñíîãîðîäñê Ïñêîâñêîé îáëàñòè

  Êàê èçâåñòíî, àëêîãîëü íåãàòèâíî âëèÿåò íà ÷åëîâåêà è, ÷åì áîëüøå åãî óïîòðåáëÿþò, 
òåì áîëüøå åãî âëèÿíèå. Ñðåäíèé âîçðàñò íà÷àëà ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ 
ñîñòàâëÿåò 12-13 ëåò. Â âîçðàñòíîé ãðóïïå 11-24 ãîäà êîëè÷åñòâî óïîòðåáëÿþùèõ àë-
êîãîëü ñîñòàâëÿåò áîëåå 70 %. Ïðè ýòîì äåâóøêè ïðàêòè÷åñêè íå îòñòàþò îò þíîøåé. 
Óðîâåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè àëêîãîëèçìà ñðåäè ïîäðîñòêîâ â 2003 ãîäó ñîñòàâèë 
39,5 áîëüíûõ íà 100 òûñ. ïîäðîñòêîâ. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 1999 ã. ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ 
íà 65 %. Ïîêàçàòåëü çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì â 2003 ãîäó ñîñòàâèë 1270,9 íà 100 
òûñ. ïîäðîñòêîâ, ïðè ýòîì îí â 3,3 ðàçà âûøå óðîâíÿ çëîóïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëåì âñåõ 
âîçðàñòîâ è èìååò òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. Ðàñòåò ïîêàçàòåëü ïåðâè÷íîãî âûÿâëåíèÿ 
àëêîãîëèçìà ñðåäè ïîäðîñòêîâ: â 2003 ã. îí ñîñòàâèë 18,1 íà 100 òûñ. ïîäðîñòêîâ (1999 
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ã. – 11 íà 100 òûñ. ïîäðîñòêîâ). 
 Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ñíèæåíèÿ 

óïîòðåáëåíèÿ ïèâà, ñëàáîàëêîãîëüíûõ òîíèçèðóþùèõ íàïèòêîâ ñðåäè ïîäðîñòêîâ.
Ãèïîòåçà: Åñëè íå èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ñòðàíå, òî ýòî ìîæåò ïðèâåñòè ê îñëàáëåíèþ 
íàöèè, à â äàëüíåéøåì – ê å¸ âûìèðàíèþ.

Öåëè:
- ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå äåòñêîãî è ïîäðîñòêîâîãî àëêîãîëèçìà;
- ïîêàç íåãàòèâíîé ðîëè ðåêëàìû â àëêîãîëèçàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ;

- ðàçðàáîòêà çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ñíèæåíèÿ óïîòðåáëåíèÿ ïèâà, ñëàáî-
àëêîãîëüíûõ òîíèçèðóþùèõ íàïèòêîâ ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ:
1. Íàëîæåíèå ïîëíîãî çàïðåòà íà ïîêàç ðåêëàìû ïèâà, ëþáûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ íà-

ïèòêîâ ïî òåëåâèäåíèþ, à òàêæå íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êðîìå òîãî, íà 
îñòàíîâî÷íûõ ïóíêòàõ äâèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà.

2. Çàïðåò ïðîäàæè ïèâà ëèöàì, íå äîñòèãøèì 18 ëåò. Óæåñòî÷åíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ïèâà, 
íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà èõ îñíîâå, ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ, â âèäå íàëîæåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò 10 äî 15 ÌÐÎÒ; íà äîëæíîñòíûõ 
ëèö – îò 20 äî 30 ÌÐÎÒ; íà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà – îò 20 äî 30 ÌÐÎÒ èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòà-
íîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè íà ñðîê äî 90 ñóòîê. Óñòàíîâëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîäàæó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íåñîâåðøåííîëåòíåìó íåîäíîêðàòíî, â âèäå øòðàôà â 
ðàçìåðå äî 40 òûñÿ÷ ðóáëåé; â ñëó÷àå, åñëè òî æå äåÿíèå ïîâëåêëî ñìåðòü íåñîâåðøåííî-
ëåòíåãî, ëèáî ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ – ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî 3 ëåò.

3. Çàïðåùåíèå ïðîäàæè ñëàáîàëêîãîëüíûõ òîíèçèðóþùèõ íàïèòêîâ â äåòñêèõ, îá-
ðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íà âñåõ âèäàõ ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî 
òðàíñïîðòà, â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé ëèöàì äî 18 ëåò.

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕПАТРИАЦИИ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ïåðåïå÷èí Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóõàëîâêèíà Ò.À

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», ã. Ýëåêòðîñòàëü

Ïðåäñòàâëåííàÿ íèæå ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì âîçâðàùåíèÿ íà èñòîðè÷åñêóþ 
Ðîäèíó ïîòîìêîâ ðîññèéñêèõ ýìèãðàíòîâ. Ðàñêðûòà ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåïàòðèàöèè, à òî÷íåå åãî îòñóòñòâèå. Ðàñêðûòà 
íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïîäîáíîãî çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿë áû íàøèì 
ñîîòå÷åñòâåííèêàì è èõ ïîòîìêàì ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè èììèãðàíòàìè.

Äàííàÿ ðàáîòà ðàçäåëåíà íà òðè ÷àñòè:
¾ Ââåäåíèå
¾ Èññëåäîâàíèå
¾ Çàêëþ÷åíèå
Âî ââåäåíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ õèùíè÷åñêèå àìáèöèè ãëàâû àëüÿíñà ÍÀÒÎ-ÑØÀ, 

êîòîðûé ñòðåìèòñÿ ïðåâðàòèòü íàøó ñòðàíó â ñûðüåâîé ïðèäàòîê, ðàçîáùèòü íàðîäû 
íàøåãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à çàòåì óíè÷òîæèòü ðîññèéñêîå ãîñóäàðñâî. 
Òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû ãåîïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè, à èìåííî çà-
ïóñòåíèå ìíîãèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, è èõ çàñåëåíèå íàðîäàìè äðóãèõ ñòðàí. Ïðåäëàãàåòñÿ 
ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü “Çàêîí î ðåïàòðèàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, êîòîðûé ïîìîã 
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áû ðåøèòü ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîáëåìû.
Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ òðóäíîñòè, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïåðåä 

ðîññèéñêèìè çàêîíîäàòåëÿìè ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî çàêîíà, ðàññìàòðèâàåòñÿ è 
àíàëèçèðóåòñÿ íåñîîòâåòñòâèÿ è ðàçíî÷òåíèÿ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, èç-çà êîòîðûõ íàøè 
ñîîòå÷åñòâåííèêè íå ìîãóò âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ è èìåþò ñëîæíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì ïà-
ñïîðòà ãðàæäàíèíà ÐÔ. Àíàëèçèðóåòñÿ îïûò äðóãèõ ñòðàí, èìåþùèõ ïîäîáíûé çàêîí â 
ñâîèõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ. Âûäåëÿþòñÿ íàïðàâëåíèÿ, íàèáîëåå ïðèåìëåìûå äëÿ Ðîññèè 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Â çàêëþ÷åíèè ïðåäñòàâëåí ñàì “Çàêîí î ðåïàòðèàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”, 
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ 19 ïóíêòîâ, îïèñàíèå ïðîöåññà âîçâðàùåíèÿ íà Ðîäèíó ðåïàòðèàí-
òîâ, ðàçìåùåíèå ðåïàòðèàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâëåíû 
ïîçèòèâíûå àñïåêòû äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, î÷åð÷åíà êàòåãîðèÿ ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ 
â ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòà.

Èìåþòñÿ áèáëèîãðàôèÿ è ïðèëîæåíèÿ.

ПРАВОВОЙ ПОРТРЕТ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ СЕМЬИ
Õðàìååâà Àííà Èãîðåâíà, Ô¸äîðîâà Îëåñÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóõàëîâêèíà Ò.À

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», ã. Ýëåêòðîñòàëü

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå èññëåäîâàí ôåíîìåí ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà 
ðîññèéñêîé ñåìüè íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ñòîëåòèé, ïîêàçàí êðèçèñ ñîâðåìåííûõ 
ñåìåéíûõ öåííîñòåé. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ïîêàçàíà ïðè ïîìîùè ñîöèàëüíîãî 
îïðîñà è ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ðàáîòà âûïîëíåíà 
ñ ïîìîùüþ ìåòîäîâ èñòîðè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Äàííàÿ ðàáîòà ñîñòîèò 
èç 3-õ ÷àñòåé:
� Ââåäåíèå;
� Îñíîâíàÿ ÷àñòü;
� Çàêëþ÷åíèå.
Âî ââåäåíèè ìû ïðåäñòàâèëè öåëè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, âûÿâèëè ïðîáëåìû ñî-

âðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ñåìåé, ïîêàçàëè ìåòîäû, êîòîðûå ìû èñïîëüçîâàëè. Ðàññìà-
òðèâàåìûå íàìè ïðîáëåìû àêòóàëüíû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Â êîíöå ââåäåíèÿ çàäàþòñÿ 
ðèòîðè÷åñêèå âîïðîñû.

Â îñíîâíîé ÷àñòè ïîêàçàíî èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ñåìüè íà ïðîòÿæåíèè 
ïÿòè ñòîëåòèé, ñ ÕVI âåêà ïî ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ñðàâíèâàÿ âîçðàñò âñòóïëåíèÿ ëþäåé â 
áðàê, êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüå, ñîîòíîøåíèå êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ ê ÷èñëó ðåãèñòðàöèé 
áðàêà â Ðîññèè, ÑØÀ è Êèòàå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ åñòü ñâîè ïðî-
áëåìû è íåäîñòàòêè, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ñòàòüè ñåìåéíîãî 
êîäåêñà ÐÔ, íàéäåíû ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñîâïàäåíèÿ ñ ñîâðåìåííîñòüþ.

Â çàêëþ÷åíèè îïèñàíû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19ìàÿ 1995 ã. ¹ 81-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 14 ìàÿ 1996 ã. ¹712 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé 
ïîëèòèêè» . Òàêæå ïðåäñòàâëåíû ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîáëåì è ïðåäëîæåíà 
íîâàÿ ñòðóêòóðà ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû áèáëèîãðàôèÿ, èñïîëüçóåìàÿ ëèòåðàòóðà è ïðèëîæåíèÿ. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГРАЖДАНСКОГО БРАКА В 
РОССИЙСКОМ СЕМЕЙНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë ðîññèéñêîãî Íîâîãî Óíèâåðñèòåòà

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû îáóñëîâëåíà ðîñòîì ÷èñëà ìîëîäûõ ïàð, ïðåä-
ïî÷èòàþùèõ çàêîííîìó áðàêó âíåáðà÷íîå ñîæèòåëüñòâî. 

Òàêàÿ òåíäåíöèÿ ãóáèòåëüíà êàê äëÿ èíñòèòóòà ñåìüè, òàê è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. 
Âî-ïåðâûõ, äëÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííûé áðàê, íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé, 

îäíî èç êîòîðûõ – äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà. À òàê, êàê äëÿ âíåáðà÷íîãî 
ñîæèòåëüñòâà ïîäîáíûõ óñëîâèé íå ñóùåñòâóåò, òî ýòî ïðèâîäèò è ê ïîëîâîé ðàñïóùåí-
íîñòè, âñëåäñòâèå êîòîðîé ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ ðîñòîì ÷èñëà áåðåìåííûõ äåâóøåê, íå 
äîñòèãøèõ 16 ëåòíåãî âîçðàñòà, è çäåñü æå ðîñò ÷èñëà àáîðòîâ òàêèõ æå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ñíèæåíèþ ïðèîðèòåòîâ ñîâðåìåííîé 
ñåìüè, òàê êàê ñòàòóñ ñåìüè áóäåò íè÷òîæåí ïî ñðàâíåíèþ ñ âíåáðà÷íûì ñîæèòåëüñòâîì, 
òàê íàçûâàåìûì ãðàæäàíñêèì áðàêîì. 

Âî-âòîðûõ, ñ âîçíèêíîâåíèåì äàííûõ îòíîøåíèé – ãðàæäàíñêîãî áðàêà – âîçíèêàþò 
ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â äåòàëüíîì èçó÷åíèè ôîðì áðàêà, êàê íà 
îñíîâå èñòîðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, òàê è íà ìàòåðèàëàõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé è 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà êàê ðîññèéñêîãî, òàê è çàðóáåæíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî áðàêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîëîæèòåëüíûå è 
íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû.

Íî â òîæå âðåìÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî áðàêà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò âíåñòè ðÿä äî-
ïîëíåíèé â ðàçäåë II, êàñàþùèéñÿ çàêîííîãî âíåáðà÷íîãî ñîæèòåëüñòâà, èìåíóåìîãî â 
äàëüíåéøåì ãðàæäàíñêèé áðàê.

УКРЕПЛЕНИЕ ИНСТИТУТА СЕМЬИ – ОСНОВА СОЦИАЛИЗАЦИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ãóñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóíÿåâà Â.À. 

ÃÎÓ ÂÏÎ Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà 
ã. Òàìáîâ

Ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ðåáåíêà – ïðîöåññ àêòèâíîãî ïðèñïîñîáëåíèÿ ðåáåíêà, íà-
õîäÿùåãîñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, ê ïðèíÿòûì â îáùåñòâå ïðàâèëàì è íîðìàì 
ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ïðîöåññ ïðåîäîëåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìîðàëüíîé 
òðàâìû.

Îãðîìíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ïðàâèëüíîì ðàçâèòèè èíñòèòóòà ñåìüè, à òàêæå â 
âîïðîñàõ ñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ èãðàåò âîïðîñû ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ðîññèÿ âñåãäà áûëà ãîñóäàðñòâîì ïðàâîñëàâíûì çà èñêëþ÷åíèåì 
ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. À äëÿ ïðàâîñëàâíîãî ÷åëîâåêà ñåìüÿ ÿâëÿëàñü ãëàâíîé öåííîñòü 
â çåìíîé æèçíè. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íðàâñòâåííîñòü ïîääåðæèâàëàñü âëàñòüþ è ïðî-
ïàãàíäîé ñåìüè êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ ïðî÷íîå ìåñòî 
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çàíèìàåò âëèÿíèå çàïàäíîé êóëüòóðû, ïîðîé ÷óæäîé íàøåìó ìåíòàëèòåòó, íî ïðèíîñÿùåé 
ñâîè ïëîäû.

Ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðå ðàçâèòèÿ 
íàøåãî îáùåñòâà, ïðèâîäÿò ê ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè ñîöèàëüíî ñëàáûõ, íåçàùèùåí-
íûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêîíîäàòåëüñòâà, íå îòâå÷àþùåãî ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì, è 
íå ðåøàþùèì î÷åâèäíûå çàäà÷è â äàííîé ñôåðå. 

Äëÿ âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêò, íàïðàâ-
ëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïñèõîëîãè÷åñêóþ äèàãíîñòèêó ðîäèòåëåé 
è äåòåé, ïðîâåäåíèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè è èõ ðîäèòåëÿìè, 
ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé 
êóëüòóðû, à òàêæå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàçâèòèå ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû. 

×àñòè÷íî ïðîåêò áûë ðåàëèçîâàí íà áàçå Çàâîðîíåæñêîãî äåòñêîãî äîìà Òàìáîâñêîé 
îáëàñòè. Ïðèìåíèâ èãðîâóþ ïðîãðàììó, ðàññ÷èòàííóþ íà ðàçíûé âîçðàñò âîñïèòàí-
íèêîâ, âîëîíòåðû ñóìåëè çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ðàñïîëîæèòü ê ñåáå äåòåé, 
ðàñøèðÿëè èõ êðóãîçîð, óâåëè÷èëè óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû. Óñïåõ ìåðîïðèÿòèÿ çà-
âèñåë âî ìíîãîì îò ôîðì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, êîòîðûå ïðåäïîëàãàëè â áîëüøåé ñòåïåíè 
íåôîðìàëüíîå, îòêðûòîå îáùåíèå â âèäå èãð è òðåíèíãîâ. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СЛУЖБЕ РОССИЙСКОГО КАЗАЧЕСТВА»

Ê.Â. Äóøåíêî, Å.È. Êîìèññàðîâà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Å.Þ. Ñìîðîäíèêîâà 

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Âëàäèâîñòîê

Ïðàâîâàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàçà÷åñòâà îïðåäå-
ëåíû ÔÇ N 154-ÔÇ îò 5 äåêàáðÿ 2005 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷å-
ñòâà», êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ äàëåêî íå èäåàëüíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êàçà÷åñòâà. Äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò íå ðàñêðûâàåò 
äîëæíûì îáðàçîì ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà, êîòîðàÿ 
äîëæíà áûëà áûòü îòðàæåíà ïðè ðàçðàáîòêå ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. 

Ó÷èòûâàÿ âûøåñêàçàííîå, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ 
â ÔÇ: 

1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðîõîæäåíèå êàçàêàìè âîåííîé ñëóæáû íå òîëüêî â 
ôîðìå ñëóæáû â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ, íî è â ôîðìå ïðåáûâàíèÿ â çàïàñå (ðåçåðâå). Ïðè-
âëå÷åíèå ÷ëåíîâ êàçà÷üèõ îáùåñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðåçåðâå, ê âèäàì ñëóæáû, äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çàèíòåðåñîâàííûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ,  à òàêæå îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû îñîáåííîñòè ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó è ïðîõîæäåíèÿ òàêîé ñëóæáû. ×ëåíû êàçà÷üèõ îáùåñòâ äîëæíû èìååò 
âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòüñÿ, â òîì ÷èñëå è ïî äîãîâîðó, ê íåâîéñêîâîé îõðàíå îòäåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ â ñîñòàâå ïîãðàíè÷íîé ñòðàæè è îáùåñòâåííûõ 
ôîðìèðîâàíèé; ê îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; ê îõðàíå îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ê ñîïðîâîæäåíèþ ãðóçîâ; ê 
ó÷àñòèþ â ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ëèêâèäàöèåé ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé 
è îêàçàíèåì ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì; ê ñëóæáå â ñîñòàâå òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ; ê 
åãåðñêîé, ïðèðîäîîõðàííîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñëóæáå, à òàêæå ê îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ 
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íàä èñïîëüçîâàíèåì è îõðàíîé çåìåëü è ëåñîâ; ê ïðîèçâîäñòâó è ïîñòàâêàì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ êàê äëÿ íóæä Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, 
äðóãèõ âîéñê è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, òàê è äëÿ èíûõ íóæä. Íåîáõîäèìî ïðèñâàèâàòü 
êàçà÷üèì ÷àñòÿì, ñîåäèíåíèÿì, ïîãðàíè÷íûì îòðÿäàì è çàñòàâàì òðàäèöèîííûå êàçà÷üè 
íàèìåíîâàíèÿ. Êîìïëåêòîâàíèå êàçà÷üèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ïîãðàíè÷íûõ îòðÿäîâ è 
çàñòàâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèçûâà êàçàêîâ íà âîåííóþ ñëóæáó èëè 
íàáîðà êàçàêîâ íà âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó. Ïðè êîìïëåêòîâàíèè êàçà÷üèõ ÷àñòåé, 
ñîåäèíåíèé, ïîãðàíè÷íûõ îòðÿäîâ è çàñòàâ äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì êàçàêè, ïðèçâàííûå íà âîåííóþ ñëóæáó, è êàçàêè, ïîñòóïèâøèå íà âîåííóþ 
ñëóæáó ïî êîíòðàêòó, íàïðàâëÿþòñÿ â êàçà÷üè ÷àñòè, ñîåäèíåíèÿ, ïîãðàíè÷íûå îòðÿäû è 
íà çàñòàâû, çàêðåïëåííûå çà êàçà÷üèì âîéñêîì èëè îòäåëüíûì êàçà÷üèì îêðóãîì. Êàçàêè, 
íå ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè êàçà÷üèõ îáùåñòâ, ïðè ïðèçûâå (ïîñòóïëåíèè ïî êîíòðàêòó) íà 
âîåííóþ ñëóæáó âïðàâå çàÿâèòü î ñâîåì æåëàíèè ïðîõîäèòü ñëóæáó â êàçà÷üèõ ÷àñòÿõ, 
ñîåäèíåíèÿõ, ïîãðàíè÷íûõ îòðÿäàõ èëè íà çàñòàâàõ. 

Äëÿ êàçàêîâ — âîåííîñëóæàùèõ êàçà÷üèõ ÷àñòåé, ñîåäèíåíèé, ïîãðàíè÷íûõ îòðÿ-
äîâ è çàñòàâ óñòàíàâëèâàþòñÿ òðàäèöèîííûå êàçà÷üè âîèíñê èå çâàíèÿ, ïðèðàâíåííûå 
ê îáùåâîéñêîâûì. 

2. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, êîòîðûå áû ãîòîâèëè 
êàçàêîâ, êàê êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ, ê ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå íà êàçà÷üèõ 
çàñòàâàõ, ôîðìèðîâàíèÿõ. Ñëåäóåò ñîçäàòü êàçà÷üè ó÷èëèùà è ñïåöèàëüíûå êàçà÷üè 
êàôåäðû â âîåííûõ óíèâåðñèòåòàõ ÐÔ. 

3. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü êàçà÷üè çàñòàâû è ñîîòâåòñòâåííî ïðîæèâàþùèì è ïðî-
õîäÿùèì íà ýòèõ çàñòàâàõ ñëóæáó êàçàêàì ñòîèò ïðåäîñòàâèòü ïðàâà íà ïîëüçîâàíèå è 
âëàäåíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ êàçà÷üè çàñòàâû. Çàêîíîäàòåëþ 
ïðåäëàãàåòñÿ âîçìîæíûé ïóòü ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: âíåñòè â ÷.1 ñò.24 ÇÊ ÐÔ 
ï.6, êîòîðûé áóäåò ïðåäïîëàãàòü ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå áåçâîç-
ìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ êàçà÷üèì çàñòàâàì íà âñå âðåìÿ èõ ñóùåñòâîâàíèÿ è 
íåñåíèÿ ñëóæáû êàçàêàìè. 

 4. Ñëåäóåò ââåñòè ñèñòåìàòèçèðîâàííîå êîíòðîëèðóþùåå çâåíî óïðàâëåíèÿ äåëàìè 
êàçà÷åñòâà, ñâÿçàííûìè ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàçàêîâ. Ñîçäàòü â Ïðàâèòåëüñòâå 
ÐÔ êîìèòåò ïî äåëàì, ñâÿçàííûì ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé êàçà÷åñòâà, ïîäîò÷åòíûé 
ÌÂÄ ÐÔ. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè èñïîëíèòåëüíîì îðãàíå ñóáúåêòîâ ñîçäàòü ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåïàðòàìåíòû. Ñëåäîâàòåëüíî, è â íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ 
ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå äåïàðòàìåíòû. 

ФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ МОЛОДЕЖИ В ЦЕЛЯХ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПЕНСИОННОЙ РЕФОРМЫ 

Ìåëüíèêîâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ã.Â.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû íå ìûñëèìî áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ, 
îñîáåííî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, òàê êàê åãî ñåãîäíÿøíÿÿ àêòèâíàÿ ïîçèöèÿ ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ïåíñèîííîãî êàïèòàëà èëè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïîçâîëèò íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå îñóùåñòâëÿòü äîñòîéíîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, îñíîâàííîå íà ñîëèäàðíîé 
ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé, à çàâòðà ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà áîëåå âûñîêèé óðî-
âåíü ïåíñèîííûõ âûïëàò. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì 
âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ïåíñèîííîå 
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îáåñïå÷åíèå. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
åå ôóíêöèîíèðîâàíèå. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå äåéñòâóþùåãî ïåíñè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ìåñòà è ðîëè ïðàâîñîçíàíèÿ ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû. Çàäà÷àìè èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðî-
åêòà ÿâëÿþòñÿ: äàòü ïîíÿòèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ýòàïû åãî ðàçâèòèÿ; ðàññìîòðåòü 
ñòàíîâëåíèå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âûÿâèòü îñîáåííîñòè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå; 
îïðåäåëèòü ðîëü ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïåíñèîííîé ðåôîðìû.

Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ïî çàìûñëó åå ðàçðàáîò÷èêîâ, ðàññ÷èòàíà íà àêòèâíîå ó÷àñòèå 
âñåãî íàñåëåíèÿ, îñîáåííî ìîëîäåæè, â ôîðìèðîâàíèè ñîáñòâåííîé ïåíñèè. Îò åå 
ïðàâîñîçíàòåëüíîñòè çàâèñèò äàëüíåéøåå ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Îòíûíå íà ïðîòÿæåíèè âñåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíå äîëæíû ñëåäèòü çà ñâîèìè 
ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè, âûñòðàèâàÿ îòíîøåíèÿ, êàê ñ ðàáîòîäàòåëåì, òàê è ñ Ïåíñè-
îííûì Ôîíäîì Ðîññèè è íåãîñóäàðñòâåííûìè ïåíñèîííûìè ôîíäàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü îäíèìè èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïåíñèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿþòñÿ: èçìåíåíèå ìåíòàëèòåòà 
íàñåëåíèÿ ïóòåì ïåðåìåùåíèÿ èæäèâåí÷åñêèõ ïîçèöèé, ò.å. îæèäàíèÿ ïîìîùè îò ãîñó-
äàðñòâà, ê àêòèâíîìó ôîðìèðîâàíèþ ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè ïîñðåäñòâîì ïåíñèîííîãî 
ñòðàõîâàíèÿ; àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ; ïóáëè÷íàÿ îöåíêà äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ è 
èíâåñòèöèîííûõ êîìïàíèé ïî èòîãàì êàæäîãî ôèíàíñîâîãî ãîäà, îá ýôôåêòèâíîñòè 
èíâåñòèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ; çíà÷èòåëüíûé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèé óâåëè÷åíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû; âîñïèòàíèå ó 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîå áóäóùåå. Ðåàëèçàöèÿ äàííûõ 
ïîëîæåíèé ïîìîæåò âûâåñòè ïåíñèîííóþ ñèñòåìó íà íîâûé óðîâåíü, ñîîòâåòñòâóþùèé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû è ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàí.

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ И ЦЕЛЕВЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫЕ 
ПРОГРАММЫ ПО ПОДДЕРЖКЕ СЕМЬИ, МАТЕРИНСТВА, 

ДЕТСТВА
Áîíäàðåâ Àëåêñåé Ãðèãîðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èøóíèíà À.Â.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

Çàùèòà ìàòåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, 
îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîñêîëüêó ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îáóñëîâëåííûå 
èì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû îêàçàëè íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ìíîãèå àñïåêòû 
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè:
Âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëÿåò âàæíîñòü ñîïîñòàâëåíèå äåéñòâóþùèõ ðàçíîîòðàñëåâûõ 

íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó èíòåðåñîâ ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Âî-âòîðûõ, òðåáóåò 
÷åòêîãî îòâåòà ñëåäóþùèé âîïðîñ: Êàêèå ìåðû âõîäÿò â èíñòèòóò çàùèòû ìàòåðèíñòâà? 
Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåò àêòóàëüíîñòü ðàññìîòðåíèå ãåíåçèñà çàùèòû ïðàâ ìàòåðè è 
ðåáåíêà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå àñïåêòû çàùèòû èíòåðåñîâ ñåìüè, ìàòåðè 
è ðåáåíêà, ïðè èçó÷åíèè êîòîðîãî ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïî ïîääåðæêå ñåìüè, ìàòåðè è ðåáåíêà â ÷àñòíîñòè.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ïîëèòèêè Ðîññèè â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà, ñåìüè â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû «Ñåìüÿ», «Æè-
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ëü¸», «Îáðàçîâàíèå», «Çäîðîâüå», öåëåâûå ïðîãðàììû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòñòâà: 
«Äåòè Ðîññèè», «Äåòè Êóáàíè», «Äåòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Àðìàâèð è 
èõ ðåàëèçàöèÿ, à òàêæå ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà 
è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Â îáëàñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåéíîé ïîëèòèêè ìîæíî âûäåëèòü 
íåñêîëüêî ïðèîðèòåòíûõ ìåð:

-ïðåäñòîèò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñåìüå,
-ñôîðìóëèðîâàòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñåìüè â îáùåñòâå,
-îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ,
-çàêðåïèòü ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî íà-

ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
-îáåñïå÷èòü ïðàâîâûå îñíîâû îðèåíòàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íà ñåìüþ, ïðî-

âåäåíèÿ ñоциальной экспертизы жизнедеятельности семьи, развитие общественных 
объединений, выражающих интересы социального института семьи.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ СОЦИАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА И 
ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО РАЗВИТИЯ

Áîéêî Ìàðèíà Ýäóàðäîâíà 

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàðåâà È. À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»

Â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîé ñôåðû Ðîññèè â åå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè, à òàêæå è îòäåëüíûõ ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ, ïðîèçâåäåíà îöåíêà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå, â ÷àñòíîñòè ðåôîðì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, à òàêæå ïðèîðèòåòíûõ 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì. Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè âàæíîé çàäà÷åé îñòà¸òñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ 
óñëîâèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè âñåì ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû. Ñîöè-
àëüíûé õàðàêòåð ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûðàæàåòñÿ â ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ãðàæäàíàì 
â ñôåðå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íà îñíîâå ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. 

Íàøå ãîñóäàðñòâî â ñèëàõ è äîëæíî îáåñïå÷èòü òðóäîñïîñîáíûì ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì çà ñ÷åò ñîá-
ñòâåííûõ óñèëèé. Ðàçóìååòñÿ, òàêîå ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå âûñîêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû è ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, 
íå ñïîñîáíûì îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, à äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû 
êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è óñëóã â ñôåðàõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû.

Ïðè ïîäãîòîâêå ðàáîòû îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü 
îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ïðîöåññû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà; ñðàâíèòü äåÿòåëüíîñòü Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí 
â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè; ïîêàçàòü âçãëÿä àâòîðà íà ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñî-
öèàëüíîé ñôåðû â Ðîññèè.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íàó÷íîé îáúåêòèâíîñòè. Òà-
êîé ïîäõîä ïîçâîëèë ðàññìàòðèâàòü âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, èçáåãàÿ ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èçó÷åíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïîä âîçäåéñòâèåì ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
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óñëîâèé äàåò âîçìîæíîñòü ïðîñìàòðèâàòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû è 
íàõîäèòü ïóòè ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ â ýòîé îáëàñòè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â õîäå íàó÷íîãî àíàëèçà âû-
ÿâëåíû íåêîòîðûå àñïåêòû îáùåñòâåííîé æèçíè, ãäå íåîáõîäèìû ïðåîáðàçîâàíèÿ äëÿ 
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñîöèàëüíîé ñôåðû, à òàêæå ñäåëàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ýòèõ íàáîëåâøèõ âîïðîñîâ.

НОВЫЙ МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО 
ПРАВА НА ЖИЛИЩЕ

Ñóõàðåâ Äìèòðèé Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóõàðåíîê Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷

Òâåðñêîé ôèëèàë Ìîñêîâñêîãî Óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ, ã. Òâåðü

Íàó÷íàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðèîáðåòåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â 
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñîáñòâåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ êóïèòü æèëüå çà ïîëíóþ ñòîèìîñòü â ñîñòîÿíèè òîëüêî 1-2% ãðàæäàí 
Ðîññèè. Îôîðìèòü áàíêîâñêèé êðåäèò èëè èïîòåêó è ïðèîáðåñòè òàêèì îáðàçîì æèëüå, 
íå ïðèáåãàÿ ê ÷üåé ëèáî ïîìîùè, ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå 5-10 % ðîññèéñêèõ ãðàæäàí. 
Áåñïëàòíîå ñîöèàëüíîå æèëüå â ðåàëüíîñòè ìîãóò ïîëó÷èòü 1-5% ãðàæäàí. Ïðè ýòîì 
âðåìÿ îæèäàíèÿ â î÷åðåäè íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 15-20 
ëåò. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ – áîëåå 80% - íà ðûíêå æèëüÿ íå 
ïðåäñòàâëåíà. Ðîññèéñêîìó ñðåäíåìó êëàññó – ëþäÿì ñ äîõîäàìè îò 15 äî 25 òûñ. ðóáëåé 
â ìåñÿö èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà íå ïîä ñèëó. Ìíîãèå íå ìîãóò íàêîïèòü äàæå íà ïåðâûé âçíîñ. 
Âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ìîæåò ñòàòü Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ñòðîè-
òåëüíûé äåïîçèò» êàê íîâûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå.

Ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà æèëèùå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãàðàíòèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåéñòâóþùåì îòðàñëåâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè, â æèëèùíîì è ãðàæäàíñêîì. Óñòàíîâëåíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ìèíèìàëüíûõ ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà æèëèùå ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðàâà â Ðîññèè. 
Ïîìèìî ýòîãî â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü âàæíî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðàçðàáîòàòü 
è âíåäðèòü òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè êàæäîìó ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà æèëèùå íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Â 
÷àñòíîñòè, ïðèìåðîì òàêîãî óñëîâèÿ áóäåò àêòèâíîå âíåäðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû «Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò» ñàìèìè ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîãðàììà «Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò» - ýòî ïðîâåðåííûé è íàäåæíûé åâðîïåéñêèé 
îïûò. Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè êàæäûé âòîðîé íåìåö áûë ó÷àñòíèêîì äàííîé ïðîãðàììû. 
Ôàêòè÷åñêè æèòåëè Ãåðìàíèè ðåøèëè ñâîè æèëèùíûå ïðîáëåìû èìåííî ÷åðåç ñèñòåìó 
«Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò» ïîçâîëèò ãðàæäàíèíó ñî ñðåä-
íåé çàðàáîòíîé ïëàòîé íàêîïèòü íà ïåðâûé âçíîñ â èïîòåêå, ïðè÷åì çà îòíîñèòåëüíî 
íåáîëüøîé ñðîê – 2-3 ãîäà. Åñëè èìååòñÿ êàêîå-òî æèëüå, òî äàííàÿ ïðîãðàììà ïîìîæåò 
çà êîðîòêîå âðåìÿ ðàñøèðèòü æèëïëîùàäü èëè ïîëó÷èòü ñðåäñòâà íà ðåìîíò. Êðîìå òîãî, 
â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò» ñìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå è äðó-
ãèå ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, òàêèå êàê: æèëèùíûå 
ñåðòèôèêàòû äëÿ âîåííîñëóæàùèõ, ìàòåðèíñêèé êàïèòàë, ïðîãðàììà ïîìîùè ìîëîäûì 
ñåìüÿì. Èçâåñòíî, ÷òî ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå ïî ñåðòèôèêàòàì äëÿ âîåííûõ, â äâà ðàçà 
ìåíüøå, ÷åì ðûíî÷íàÿ ñòîèìîñòü æèëüÿ, à ìàòåðèíñêèé êàïèòàë, âìåñòî òîãî, ÷òîáû 
ëåæàòü òðè ãîäà ìåðòâûì ãðóçîì, ìîæåò áûòü ïåðå÷èñëåí ïî äîãîâîðó âêëàäà «Ñòðîè-
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òåëüíûé êàïèòàë», ãäå ïî íåìó áóäóò íà÷èñëÿòüñÿ ïðîöåíòû è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðåìèÿ 
è òàêæå ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðèåìëåìîãî êðåäèòà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ñòðîèòåëüíûé äåïîçèò» ñòàíåò 
óíèêàëüíîé ïðîãðàììîé, ïðè ïîìîùè êîòîðîé ãðàæäàíå ñìîãóò íàêîïèòü äåíåæíûå 
ñðåäñòâà íà óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé; ïðè êîòîðîé æèëüå ñòàíåò äåéñòâèòåëüíî 
äîñòóïíûì äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäíèé äîõîä êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò îò 
15 äî 25 òûñ. ðóáëåé â ìåñÿö.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ПРИНЯТИИ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЧАСТЬ ВТОРОЮ 
ГЛ. 32 НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

“ПЕНСИОННЫЙ НАЛОГ”»
Êóðñêèé Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëüöåâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», 
ã. Îðåë

Â ëþáîì ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîì ãîñóäàðñòâå, çàáîòà î íåçàùèù¸ííûõ ñëîÿõ 
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñòàòüÿ 7 
Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ, êàê «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, 
ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü 
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà». 

Îäíèì èç ýòàïîâ æèçíè ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ñòàðîñòü, êîãäà ÷åëîâåê ïî îáúåêòèâíûì 
ïðè÷èíàì íå èìååò âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èâàòü ñâî¸ äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå èëè ýòà 
âîçìîæíîñòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà. Ïîýòîìó îäíà èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâà - ñîçäàíèå 
ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ýòîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ ðåàëèçîâàòü ñâî¸ 
Êîíñòèòóöèîííîå Ïðàâî íà äîñòîéíóþ ñòàðîñòü. Òàêîé ìåõàíèçì - ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà 
â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ñîçäàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ, 
ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ èíñòèòóòîâ è íîðì, èìåþùèõ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå 
ãðàæäàíàì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ïåíñèîííîãî ïîñîáèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïåíñèîíåðîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíîé â íàñòîÿùèé 
ïåðèîä âðåìåíè äëÿ Ðîññèè è íàðîäà â öåëîì. Ïîâûøåíèå ïåíñèé, òàðèôû íà êîììó-
íàëüíûå óñëóãè, ðîñò öåí íà ïðîäóêòû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè – ýòî òà êàòåãîðèÿ âîïðî-
ñîâ, êîòîðàÿ âîëíóåò íàøèõ ïåíñèîíåðîâ. Ìèíèñòðû ïîäàþò ñîöèàëüíóþ ñèòóàöèþ â 
ñòðàíå êàê «òèøü, ãëàäü, äà áîæüÿ áëàãîäàòü». Îäíàêî ÷èíîâíèêè, ìÿãêî ãîâîðÿ, ëóêàâÿò. 
Ìíîæåñòâî ôàêòîâ ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáðàòíîì è äëÿ ñòîëü ñåðüåçíûõ óòâåðæäåíèé 
åñòü âñå îñíîâàíèÿ è äîñòàòî÷íî âåñîìûå àðãóìåíòû.

«Êàê ïðîæèòü íà ñðåäíþþ ïåíñèþ â ðàçìåðå 3910 ðóáëåé ïðè ïîñòîÿííîì ðîñòå 
öåí íà ïðîäóêòû è ïîñòîÿííîì ïîâûøåíèè òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ». Âîïðîñ îñòà¸òñÿ 
îòêðûòûì. Â Ðîññèè 38 ìëí. ïåíñèîíåðîâ ðàçíûõ êàòåãîðèé. À ïåíñèÿ íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà ó 10 ìëí. ïåíñèîíåðîâ. Íà 300 òûñÿ÷ ïåíñèîíåðîâ 25 òûñÿ÷ íèùèõ. È 
ýòî ëþäè, êîòîðûå â ñâî¸ âðåìÿ òðóäèëèñü è èìåþò áîëüøîé òðóäîâîé ñòàæ. Ýòî ëþäè, ó 
êîòîðûõ áûëà íåâûñîêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà — ó÷èòåëÿ, ìåäïåðñîíàë, ðàáîòíèêè ñôåðû 
îáñëóæèâàíèÿ. Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðè ïåíñèÿõ â 70—80 ðóáëåé ìîæíî áûëî ñïîêîéíî 
æèòü. È ïåíñèîíåðû æèëè. Åçäèëè îòäûõàòü, ëå÷èòüñÿ. Ìîãëè ñúåçäèòü ê äåòÿì â ëþáîé 
êîíåö ñòðàíû, äà åù¸ è îòêëàäûâàëè, êàê èññòàðè âåä¸òñÿ, íà ÷¸ðíûé äåíü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü, êàê æèâóò íàøè ïåíñèîíåðû íà ñðåäíèé ðàçìåð 
ïåíñèè, íà ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåðå ïðîâåäåì ìàòåìàòè÷åñêèé ðàñ÷åò. Ðàñ÷åò: 3910 ðóá. 
(ðàçìåð ïåíñèè) - 250 ðóá. (ñîöèàëüíûé ïðîåçäíîé áèëåò) – 1350 ðóá. (êîììóíàëüíûå 
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óñëóãè) – 1100 ðóá. (ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû). Èòîãî îñòàåòñÿ 1210 ðóáëåé, òî åñòü 39 
ðóáëåé â äåíü. Ìîæíî ëè ïðîæèòü íà òàêèå äåíüãè? Ïîïðîáóéòå ïðåäñòàâèòü íà ìåñòå 
ëþáîãî èç íàñ, ñâîþ ìàòü, æåíó, îòöà? 

Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì íà÷èñëåíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé, âûçûâàåò ìíîæåñòâî 
âîïðîñîâ. Ïðîâîäèìûå íàøèì ãîñóäàðñòâîì îêîëî 9 ëåò ïåíñèîííûå ðåôîðìû, íå 
îêàçàëè ñòîëü ñóùåñòâåííîãî ýôôåêòà íà ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ïåíñèîíåðîâ. 
Àêòèâíûé ðîñò öåí íà ðàçëè÷íûå òîâàðû è óñëóãè, ïîãëîùàåò ïåíñèîííûå ïðèáàâêè. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è âñå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ íèì 
(ðàçìåð, èñ÷èñëåíèå, íà÷èñëåíèå), çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì íå ïðîðàáîòàí. Áåç öå-
ëåíàïðàâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà ãîñóäàðñòâà ðîññèéñêèå ïåíñèîíåðû ïðàêòè÷åñêè íå 
èìåþò øàíñîâ íà äîñòîéíóþ è îáåñïå÷åííóþ ñòàðîñòü.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОРЯДКА 
РАСТОРЖЕНИЯ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА ПО ИНИЦИАТИВЕ 

РАБОТОДАТЕЛЯ В СВЯЗИ С СОКРАЩЕНИЕМ 
ЧИСЛЕННОСТИ ИЛИ ШТАТА РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИИ, 

ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ
Êèðïèêîâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñòîìèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Áëàãîâåùåíñê

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äå-
êàáðÿ 1993 ãîäà, ïðîâîçãëàñèëà Ðîññèþ êàê ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî 
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà, à ñàìîãî ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû - âûñøåé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. 
Îäíàêî êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì â ïðîöåäóðå ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîò-
íèêîâ íåðåäêî âëåêóò íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ðàáîòíèêà íà ñâîáîäó òðóäà. 

Ñóùåñòâóþò íåäîñòàòêè â ñàìîé ïðîöåäóðå ñîêðàùåíèÿ, à òî÷íåå ïîëíîå îòñóòñòâèå 
çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû. Èç-çà ïðîòèâîðå÷èÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ óâåäîìëåíèå ñëóæáû çàíÿòîñòè î ïðåäñòîÿùåì ñîêðàùåíèè, 
ñíèæàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà ðàáîòíèêà. Òðóäîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå ñîäåðæèò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ «ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ», çàêîíîäàòåëüíî 
íå çàêðåïëåíû îáùèå êðèòåðèè ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ. Íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ íîðì 
òðóäîâîãî êîäåêñà â ÷àñòè ñðîêîâ ïðè ñîêðàùåíèè ðàáîòíèêà, ÿâëÿþùåãîñÿ ÷ëåíîì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî ñîþçà, íàðóøàåò êàê ïðàâà ðàáîòíèêîâ, òàê è ïðàâà ðàáîòîäàòåëåé. Íåò 
êîíêðåòíîé ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñîãëàñèÿ âûøåñòîÿùåãî ïðîôñîþçíîãî 
îðãàíà íà óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè (èõ çàìåñòèòåëÿìè) 
âûáîðíûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíèçàöèé, íå îñâîáîæäåííûõ îò 
îñíîâíîé ðàáîòû.

Íàèáîëåå ñïîðíûì â ïðîöåäóðå ñîêðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ ïðåèìó-
ùåñòâåííîãî ïðàâà ðàáîòíèêà áûòü îñòàâëåííûì íà ðàáîòå.Íè ÒÊ ÐÔ, íè èíûå íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ðàñêðûâàþò ïîíÿòèå «áîëåå âûñîêàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
òðóäà è êâàëèôèêàöèè», ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü îñòàâëÿåò äëÿ ðàáîòîäàòåëåé âîçìîæíîñòü 
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííûõ òåðìèíîâ. Íåò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîé ñ çàùèòîé ïðàâ ïåíñèîíåðîâ è ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ 
ïðè ïðîâåäåíèè ñîêðàùåíèé.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñïîðíûå ìîìåíòû îòíîñèòåëüíî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîò-
íèêîâ îðãàíèçàöèè íå áûëè óðåãóëèðîâàíû, õîòÿ íåîáõîäèìîñòü ýòîãî íàçðåëà äàâíî 
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è ïðèîáðåëà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ íàìè 
èçìåíåíèé â Òðóäîâîé Êîäåêñ ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðàâîâûå êîëëèçèè, ÷åòêî ïðîïèñàòü 
ïðàâà ñîêðàùàåìûõ ðàáîòíèêîâ, òåì ñàìûì, çàêðåïèâ ïðîâîçãëàøåííîå Êîíñòèòóöèåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà òðóä.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО НЕРАВЕНСТВА 
ОДИНОКИХ РОДИТЕЛЕЙ

Õàìèòîâà Àëèñà Ðàìèëåâíà, ×åáàí Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Î.Ì, Íåêñ Î.Â.

ÃÎÓ ÑÏÎ Îðåíáóðãñêèé ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì, ã. Îðåíáóðã

Òåçèñ 1
1.  Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâ-

ëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà.

2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ 
ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, 
ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïî-
ñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. (Ñòàòüÿ 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)

Òåçèñ 2
Îäíîé èç âàæíåéøèõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñãëàæè-

âàíèå â îáùåñòâå ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé è ñîçäàíèå â èäåàëå ñîöèàëüíîãî ðàâåíñòâà.
Òåçèñ 3
Ïàðàäîêñàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé æåíùèíà, ðîäèâøàÿ è âîñïèòûâàþ-

ùàÿ ðåáåíêà âíå áðàêà, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðüþ-îäèíî÷êîé, à âîò òåðìèíà «îòåö-îäèíî÷êà» 
äàæå þðèäè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò.

Òåçèñ 4
Ïðè íåñîîòâåòñòâèè óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðåàëüíûì íóæäàì íåïîëíîé ñåìüè â 

ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ îäèíîêèå îòöû ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ 
òåìè ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè, êîòîðûå åñòü ó îäèíîêèõ ìàòåðåé.

Òåçèñ 5
Îäíèì èç ïóòåé ÷àñòè÷íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îäè-

íîêèõ îòöîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èõ ïðàâà íà åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå 
íà ðåáåíêà â ïîâûøåííîì ðàçìåðå, òàê êàê â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå äàííàÿ 
íîðìà ïðÿìî íå ïðîïèñàíà. 

ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ НОРМ ПЕНСИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА ПРИМЕРЕ Г. КАНСКА И КАНСКОГО 

РАЙОНА
Ñóõàðåâ Ïåòð Âëàäèìèðîâè÷, Ñåäûõ Àëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåäûõ À.Â.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Êàíñê

Íå ñåêðåò, ÷òî ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü - îäíà èç ñàìûõ ïðî-
áëåìàòè÷íûõ ñôåð â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ. Ìû åæåäíåâíî âèäèì ïåíñèîíåðîâ, îáñóæäàþùèõ ïîëó÷åííûå èìè «êîïåéêè».
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Èçó÷àåìàÿ ïðîáëåìà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðåôîðìèðîâàíèåì äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó íà îñíîâàíèè íîðì ïðàâà ôîðìèðóåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîå è 
ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ãðàæäàí ÐÔ. Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, 
îñóùåñòâëåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðèâåäóò â èòîãå ê äîñòèæåíèþ ñòàáèëüíîñòè â äàííîé 
ñôåðå. 

Ñ 2002 ãîäà â ñòðàíå çàïóùåí ìåõàíèçì ïåíñèîííîé ðåôîðìû, ïðåäïîëàãàþùèé 
äîñòèæåíèå ôèíàíñîâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïî ã. Êàíñêó è Êàíñêîìó ðàéîíó ïîêàçûâàåò, ÷òî ñðåäíèé 
ðàçìåð ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ è â äèíàìèêå äàæå ïðåâûøàåò 
âåëè÷èíó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Îäíàêî, ñàì ðàçìåð ïåíñèè äîâîëüíî íåáîëüøîé. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè áûëî ðåøåíî íå òîëüêî îñóùåñòâëÿòü èíäåê-
ñàöèþ ïåíñèé, íî è óñîâåðøåíñòâîâàòü ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå», â ÷àñòíîñòè, 
ïåðåñìîòðåòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì. Îïðîñ íàñåëåíèÿ îòíîñèòåëüíî èññëåäóåìîé 
ïðîáëåìû âûÿâèë íèçêèé óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

Åñëè ñðàâíèòü ïåíñèîííûé âîçðàñò ñî ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè, òî 
âèäíî, ÷òî ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè ìóæ÷èí ëèøü íåìíîãî ïðåâûøàåò âîçðàñò âûõîäà 
íà ïåíñèþ. Òî åñòü â äàííîì ñëó÷àå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåñíàÿ ñâÿçü ñ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèåé â ñòðàíå. 

Òàêèì îáðàçîì, ê ðåøåíèþ ïåíñèîííîãî âîïðîñà íåîáõîäèìî ïîäõîäèòü êîìïëåêñíî. 
Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàäåëÿþùèõ 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïåíñèîí-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ. Íóæíî îðãàíèçîâûâàòü ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, ÷òî ïîçâîëèò 
áîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Òàêæå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòîéíàÿ ñòàðîñòü» (èëè «Äàíü ïîêîëåíèþ»), ïî 
êîòîðîé áóäóò ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿ-
íèÿ ïåíñèîíåðîâ. È êîíå÷íî, áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèòóàöèè â ñòðàíå â öåëîì.

МИГРАЦИОННАЯ ПРЕСТУПНОСТЬ КАК АСПЕКТ ИЗУЧЕНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Êîòåëüíèêîâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñþêîâà Ë.È.

ÌÎÓ «Êóðüèíñêàÿ ÑÎØ», Àëòàéñêèé êðàé, ñåëî Êóðüÿ

Îò ãëóáèíû ïîíèìàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ àñïåêòîâ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ïðè-
íÿòèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè áóäåò çàâèñåòü õàðàêòåð 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, íðàâñòâåííî-ïðàâîâîãî, äóõîâíîãî ïðîñòðàíñòâà îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïîëó÷åíèå íîâîãî çíàíèÿ î òåíäåíöèÿõ è ïîñëåäñòâèÿõ ìèãðà-
öèè íàñåëåíèÿ â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è ðàçðàáîòêà 
ðåêîìåíäàöèé ïî îïòèìèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. 

Çàäà÷è: 
- îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå;
- âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè;
- óñòàíîâèòü ñòåïåíü âëèÿíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà êðèìèíîãåííóþ ñèòóàöèþ 

â ïðèãðàíè÷íîì ðåãèîíå;
- èññëåäîâàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðó è äèíàìèêó ìèãðàöèîííîé ïðå-

ñòóïíîñòè â Àëòàéñêîì êðàå.
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Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ñòàòèñòè÷åñêèé, ñèñòåìíûé àíàëèç.
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè ïîâûøåííîé îáùå-

ñòâåííîé îïàñíîñòè ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè, â ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåíèé, 
íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè ÔÌÑ, ÐÎÂÄ, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: ìàñøòàáû ìèãðàöèè 
èçìåíèëèñü, ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèè â Àëòàéñêîì êðàå. 
Àëòàéñêèé êðàé, êàê ïðèãðàíè÷íûé ðåãèîí, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãäå íàáëþäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê íàñåëåíèÿ èç ÷èñëà áåæåíöåâ è 
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, íàáëþäàåòñÿ ðîñò ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè íà òåððè-
òîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ. Ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè è â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí. Ýòè ôàêòû óêàçûâàþò íà íàëè÷èå 
ïðîáëåì â îáëàñòè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïðåñòóïíîñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
НАРКОМАНИИ И НАРКОПРЕСТУПНОСТИ

Âàâèëîâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Éîøêàð-Îëà

Ðàçìåðû è ìàñøòàáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè òðóäíî 
ïîäñ÷èòàòü. «Íàðêîòðàôèê ñòàë ñóùåñòâåííûì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè è óäàðîì ïî ãåíîôîíäó íàøåé ñòðàíû», - îòìåòèë äèðåêòîð Ôåäåðàëüíîé 
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ Âèêòîð Èâàíîâ íà 
Ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ðîññèè. Â Ðîññèþ êîíòðàáàíäíî ââî-
çèòñÿ è ïîòðåáëÿåòñÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè íå ìåíåå 12 òîíí ÷èñòîãî ãåðîèíà â ãîä.

Êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç íàðêîñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòàáèëüíî âûñîêîì óðîâíå íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè. 
Â 2008 ã. â ñòðóêòóðå âñåé ðîññèéñêîé ïðåñòóïíîñòè îíè çàíÿëè ÷åòâåðòîå ìåñòî ïîñëå 
êðàæ, ãðàáåæåé, ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè çà 17 ëåò âûðîñëî â 12 ðàç (1991ã. – 19331, 2008ã.- 232613). 

Àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
âûÿâëÿåò ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, âûÿâëåíèþ, ïðå-
ñå÷åíèþ è ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè. Ê ïîäîáíûì çàêîíî-
äàòåëüíûì ïðîáåëàì ìîæíî îòíåñòè, ê ïðèìåðó, îòñóòñòâèå äîëæíîãî ïðèìåíåíèÿ ñò. 
111 ÓÊ ÐÔ â ÷àñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåãî çàáîëåâàíèå íàðêîìàíèåé 
ëèáî òîêñèêîìàíèåé, ëèáåðàëüíûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà ñèëüíîäåéñòâóþùèõ 
èëè ÿäîâèòûõ âåùåñòâ, îòñóòñòâèå äîëæíîé çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñâÿçàííûõ ñ âîâëå÷åíèåì â óïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ, ñèëüíîäåéñòâóþùèõ èëè ÿäîâèòûõ âåùåñòâ à òàêæå â ñîâåðøåíèå 
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ñ íàðêîòèêàìè, îòñóòñòâèå ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå îñîáîãî 
ïîðÿäêà óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ ëèö, îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà 
ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è 
èõ ïðåêóðñîðîâ, ðàçáðîñ â ïîäñëåäñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, 
ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Â äàííîé ðàáîòå áûëè ïðîâåäåíû èçó÷åíèå è àíàëèç íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèè, ïðåä-
ñòàâëåíà êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ íàðêîïðåñòóï-
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íîñòè â Ðîññèè, ïðèâåäåí êðàòêèé àíàëèç äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè, ðàññìîòðåíû âîïðîñû èõ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðåäëîæåíû ïðîåêòû Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè», «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
íàðêîìàíèè è íàðêîïðåñòóïíîñòè». 

БРАЧНЫЙ ДОГОВОР КАК СПОСОБ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ И НЕИМУЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ 

СУПРУГОВ
Ñàÿïèíà Àííà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíåé÷óê Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Áëàãîâåùåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Áëàãîâåùåíñê

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿþòñÿ ñåìåéíûå 
îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè ïîñòîÿííî îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçëè÷íûå ñòîðîíû æèçíè 
÷åëîâåêà. Åñëè ó ÷åëîâåêà ñëîæèëèñü ëè÷íûå, ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå 
÷åëîâåê ìîæåò ñ ïîëíîé îòäà÷åé ðåàëèçîâàòü ñåáÿ â äðóãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ óäà÷íûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íåîáõîäèìî â öåëîì îçíàêîìèòüñÿ 
ñ íîðìàìè ñåìåéíîãî ïðàâà è ñ îñîáûì ïîíèìàíèåì ïîäîéòè ê ðàññìîòðåíèþ èíñòèòóòà 
“áðà÷íîãî äîãîâîðà”, ñ ðàçóìíûì ïîíèìàíèåì åãî çíà÷åíèÿ, êàê îäíîãî èç ðåãóëÿòîðîâ, 
â áîëüøåé ÷àñòè, èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Áðà÷íûé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí äî áðàêà, íî âñòóïèò â ñèëó ñ ìîìåíòà 
ðåãèñòðàöèè áðàêà â îðãàíàõ ÇÀÃÑà. Áðà÷íûé äîãîâîð ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí íà ëþáîì 
ýòàïå ñóïðóæåñêîé æèçíè, à òàêæå èçìåíåí èëè ðàñòîðãíóò ïî ñîãëàøåíèþ ñóïðóãîâ èëè 
ðåøåíèþ ñóäà ïî çàêîííûì îñíîâàíèÿì. 

 Ëè÷íîå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ â ñëó÷àå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ðàçäåëó íå ïîäëåæèò, 
â îòëè÷èå îò ñîâìåñòíîãî èìóùåñòâà. Íî ïðè ïîäïèñàíèè áðà÷íîãî äîãîâîðà ìîæíî 
óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ðåæèì íà ñîâìåñòíóþ ñîáñòâåííîñòü: äîëåâóþ, ðàçäåëüíóþ, âîç-
ìîæåí ñìåøàííûé ðåæèì, à òàêæå óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ðåæèì íà ëè÷íîå èìóùåñòâî 
êàæäîãî èç ñóïðóãîâ.

Áðà÷íûé äîãîâîð ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ. Ïîýòîìó 
áðà÷íûé äîãîâîð, â îòëè÷èå îò äîãîâîðîâ, çàêëþ÷àåìûõ â ïðîñòîé ïèñüìåííîé ôîðìå, 
îáëàäàåò åùå áîëüøåé þðèäè÷åñêîé è äîêàçàòåëüñòâåííîé ñèëîé.

Áðà÷íûé äîãîâîð ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí íå òîëüêî ëþäüìè ñîñòîÿòåëüíûìè, 
íî è ëþäüìè, èìåþùèìè â ñîáñòâåííîñòè êàêîå-ëèáî èìóùåñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå 
îïðåäåëåííóþ öåííîñòü, à òàêæå òåìè, êòî ïëàíèðóåò óâåëè÷èòü â ñòîèìîñòè èìåþùååñÿ 
èìóùåñòâî, ïîâûñèòü óðîâåíü ìàòåðèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. È, êîíå÷íî æå, òåìè, êòî 
îòâåòñòâåííî ïîäõîäèò ê ïîñòðîåíèþ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, êòî áåñïîêîèòñÿ î ñóäüáå 
ñâîèõ áëèçêèõ, î èõ äóøåâíîì ñïîêîéñòâèè, óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, êòî ãîòîâ 
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñâîåé ñåìüåé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîé ïîäõîä ê çíà÷åíèþ áðà÷íîãî äîãîâîðà áûë âîçìîæåí íåîáõî-
äèìî â îáùåñòâå âåñòè ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó, ïîäâåñòè 
ëþäåé ê ïîíèìàíèþ òîãî, ÷òî çàêëþ÷åíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà ýòî íå âûðàæåíèå íåäî-
âåðèÿ ê ñâîåìó áóäóùåìó ñóïðóãó èëè ñóïðóãó, ÷òî ýòî âûðàæåíèå ãîòîâíîñòè ñîçäàâàòü 
äîëãîñðî÷íûå ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ñ ïîëíûì îáúåìîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí. 
Ïðàâîâûå ãàðàíòèè äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû ãîñóäàðñòâîì, ÷åðåç ïðèíÿòèå çàêîíîïðî-
åêòîâ è èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïî ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ áðà÷íîãî äîãîâîðà.
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СОЗДАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОГО 
СОПРОВОЖДЕНИЯ ЛИЦ БЕЗ ОПРЕДЕЛЁННОГО МЕСТА 

ЖИТЕЛЬСТВА
Óøàêîâà Àëåñÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âäîâèíà Å.À.

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹1», ã. Ãóñü-Õðóñòàëüíûé

Ìåíÿ çàèíòåðåñîâàëà ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, êàê ìîðàëüíîé îöåíêè òåõ 
èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Íåðàâåíñòâî èçíà÷àëüíî îáúåêòèâíî. Óñëîâèÿ æèçíè, 
âîçìîæíîñòè è ðåçóëüòàòû ó êàæäîé ëè÷íîñòè ðàçíûå. Ïðè ýòîì îäíè îöåíèâàþò ñâîå 
ïîëîæåíèå êàê ñïðàâåäëèâîå, äðóãèå êàê íåñïðàâåäëèâîå, èñïûòûâàþò ïðè ýòîì ÷óâñòâî 
îáåçäîëåííîñòè. Ýòî ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü îñîçíàâàåìûì è íåîñîçíàâàåìûì, íî âñåãäà, 
êàê ïðàâèëî, ñîïðîâîæäàåòñÿ æåëàíèåì åãî ïðåîäîëåòü. Îäíàêî â îáùåñòâå ñóùåñòâóåò 
òàêàÿ ãðóïïà ëþäåé, ó êîòîðîé äàííîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåïðåîäîëèìûì, 
òàê êàê îíè íå â ñîñòîÿíèè àäàïòèðîâàòüñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì, ÷òî, 
áåçóñëîâíî, äåëàåò ýòó ãðóïïó ëþäåé îñíîâíûì äåñòàáèëèçèðóþùèì ôàêòîðîì îáùå-
ñòâà. Ýòî ñîöèàëüíûå ìàðãèíàëû. Ïîâåäåíèå òàêèõ ëþäåé ïîäâåðæåíû êðàéíîñòè. Ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïî ìíåíèþ Ìàêñà Âåáåðà ìàðãèíàëû - ýòî äâèãàòåëè îáùåñòâà èç íèõ 
ôîðìèðóþò íîâûå ñîöèàëüíûå êëàññû. Íî èçëèøíÿÿ ìàðãàíèëèçàöèÿ îáùåñòâà, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíûõ ïîòðÿñåíèé, äåëàåò åãî êðàéíå óÿçâèìûì. È ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îïàñíîñòè îõëîêðàòèè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèìèíàëèçàöèè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèí-
öèïîâ ãóìàíèçìà, êîãäà â îáùåñòâå ðàñò¸ò ÷èñëî ëþäåé, ÷üÿ ñóäüáà, æèçíü è çäîðîâüå 
ïåðåñòàþò áûòü ïðåäìåòîì çàáîòû îáùåñòâà. Èòàê, ÿ ãîâîðþ î ÁÎÌÆàõ.

Ñåé÷àñ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ 4,5 ìëí. ñîöèîìàðãèíàëîâ, èëè 
ïðîùå ãîâîðÿ, áîìæåé (ðàçãîâîðíîå ñëîâî îò àááðåâèàòóðû «êîíåöôîðìûíà÷àëîôîð-
ìûÁåç Îïðåäåë¸ííîãî Ìåñòà Æèòåëüñòâà»). Ñåãîäíÿ àááðåâèàòóðà «áîìæ» ñòàëà ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì ñëîâîì ðóññêîãî ÿçûêà. Èõ êîëè÷åñòâî â 50 ðàç áîëüøå, ÷åì äî ðåâîëþöèè 
1917 ãîäà! Ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî áîìæåé (85%) - ìóæ÷èíû â âîçðàñòå 35-55 ëåò. Ïîìèìî 
âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, áåçäîìíûìè ñ÷èòàþòñÿ îêîëî 3 ìèëëèîíîâ äåòåé. Ìèëëèîíû ëþäåé 
âûíóæäåíû æèòü â ïîäâàëàõ, íà ñâàëêàõ è òåïëîòðàññàõ. Ñîöèàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå 
áîìæåé ñàìîå ï¸ñòðîå. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ðÿäû áîìæåé ïîïîëíèëî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî 
ëþäåé, íå àäàïòèðîâàâøèõñÿ ê èçìåíåíèÿì 90-õ ãîäîâ. Äðóãîé ïðè÷èíîé óâåëè÷åíèÿ èõ 
÷èñëåííîñòè â ýòîò ïåðèîä áûëî îñëàáëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ. Ðÿäû áîìæåé 
òàê æå èñïðàâíî ïîïîëíÿþò ëèöà, îñâîáîäèâøèåñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ýêîíî-
ìè÷åñêè áîìæè ïîääåðæèâàþò ñåáÿ ñáîðîì è ñäà÷åé òàðû, ïðèãîäíîé äëÿ âòîðè÷íîé 
ïåðåðàáîòêè (ñòåêëÿííûå áóòûëêè, àëþìèíèåâûå áàíêè, êàðòîí), ðåæå — ïîïðîøàéíè-
÷åñòâîì èëè ãðàáåæàìè. Êàê ïðàâèëî, îíè îáúåäèíåíû â ëîêàëüíûå ñîîáùåñòâà, âíóòðè 
êîòîðûõ ñóùåñòâóåò îïðåäåë¸ííàÿ èåðàðõèÿ è ðàçäåëåíèå òðóäà. Óëè÷íàÿ áåçäîìíîñòü 
â Ðîññèè íîñèò çàñòîéíûé çàòÿæíîé õàðàêòåð (êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ íå óìåíüøàåòñÿ, 
ñðåäíèé ñðîê áåçäîìíîñòè – îêîëî ñåìè ëåò).



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ462

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

УСТАНОВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ ПО 
КОМПЕНСАЦИИ РАСХОДОВ НА ОПЛАТУ СТОИМОСТИ 

ПРОЕЗДА ПЕНСИОНЕРОВ – СЕВЕРЯН И СТИМУЛИРОВАНИЯ 
АКТИВНОГО УЧАСТИЯ МОЛОДЫХ В СОФИНАНСИРОВАНИИ 

НАКОПИТЕЛЬНОЙ ЧАСТИ ТРУДОВОЙ ПЕНСИИ
Íèêîëàåâ Âàäèì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Èçàáåëëà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Íþðáèíñêèé êîëëåäæ», ã. Íþðáà

Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îñîáî îòìå÷àë, ÷òî â õîäå ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ êðèçèñà íå äîëæíû áûòü îáîéäåíû è èíòåðåñû ëþäåé 
ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ, âåòåðàíîâ âîéíû è òðóäà. Ñ÷èòàþ, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû è 
ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ñòàòüè 34 Çàêîíà ÐÔ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ 
è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è 
ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ». Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 àïðåëÿ 2005ã 
¹176 â Ïðàâèëàõ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì, 
ÿâëÿþùèìèñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèäíîñòè è ïðî-
æèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ îïðåäåëÿåò 
ïîðÿäîê, ðàçìåð è óñëîâèÿ êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ íåðàáîòàþùèì ïåíñèî-
íåðàì. Ïîñëå âíèìàòåëüíîãî ïðî÷òåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, 
òðåáóþùèõ óòî÷íåíèÿ è, ìíå äóìàåòñÿ, êîððåêòèðîâêè â ñòîðîíó áîëåå äåéñòâåííîé, 
ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ïåíñèîíåðîâ, êîòîðûå, èìåÿ ìàëåíüêèå 
ïåíñèè ìîãëè áû ðàç â äâà ãîäà ïðåòåíäîâàòü íà îïëàòó ôàêòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Íàïðèìåð, â Ïðàâèëàõ íàïèñàíî, ÷òî êîìïåíñèðóþòñÿ 
ðàñõîäû íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà ïåíñèîíåðàì ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî. Íî 
âåäü, êàê è ó ëþáîãî ÷åëîâåêà, ó ïåíñèîíåðà ìîãóò áûòü è ïðè÷èíû, ìîòèâû, ÷òîáû 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãàðàíòèåé íå òîëüêî äëÿ îòäûõà. Ñêàæåì, ïî÷åìó íà 
ëå÷åíèå òàêæå íå ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå äîêóìåíòà. Èëè âîçüìåì òàêóþ ñèòóàöèþ, 
êîãäà ïåíñèîíåðó íóæíî ñúåçäèòü íà ïîõîðîíû ê ðîäíîìó, áëèçêîìó ÷åëîâåêó è â ýòîì 
ñëó÷àå êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ áûëà áû êñòàòè. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ äîñòàòî÷íî 
æåñòêàÿ ïðèâÿçêà ãàðàíòèé êîìïåíñàöèè òîëüêî ñ îòäûõîì íå ñîâñåì ïðàâîìåðíà. Â 
êîíöå êîíöîâ, êàæäûé ïðåòåíäóþùèé íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ ê êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ 
ìîã áû ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü äëÿ êàêèõ öåëåé îí îáðàùàåòñÿ çà äàííîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ãàðàíòèåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì îò 11 àâãóñòà 2008ã ¹408í îá óòâåðæäåíèè 
ðàçúÿñíåíèé î ïðèìåíåíèè ïðàâèë êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðîåçäà 
ïåíñèîíåðàì, ÿâëÿþùèìèñÿ ïîëó÷àòåëÿìè òðóäîâûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè è ïî èíâàëèä-
íîñòè è ïðîæèâàþùèì â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ, ê 
ìåñòó íà òåððèòîðèè ÐÔ è îáðàòíî, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 1 àïðåëÿ 2005ã ¹176 íå ïðåäóñìîòðåíà êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè 
ïðîåçäà íà òåõ æå óñëîâèÿõ ëèöàì, ñîïðîâîæäàþùèì èíâàëèäîâ, èìåþùèõ îãðàíè÷åíèå 
ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè III ñòåïåíè. Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîõðàíåíèè è â 
äàëüíåéøåì â òåêñòå Ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà è óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ êîìïåí-
ñàöèè ðàñõîäîâ «ê ìåñòó îòäûõà» áóäóò è äàëüøå íàðóøàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
íåðàáîòàþùèõ ïåíñèîíåðîâ è ðåàëèçàöèÿ ñòàòåé 7 è 39 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ И БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ
Ñåðãååâà Èðèíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêâîðöîâ À.À.

×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë) Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 

ã. ×åáîêñàðû

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Âàæíîñòü òàêèõ âîïðîñîâ, êàê ðåçêèé ñïàä óðîâíÿ æèçíè çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, âûñîêàÿ ñìåðòíîñòü, ðåçêàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëÿðèçàöèÿ îáùåñòâà, 
áåçðàáîòèöà, ïîâûøåíèå êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè, ïîâûøåíèå öåí íà îá-
ðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå çàñòàâëÿåò ÷åòêî îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, åå öåëåé, à òàêæå ðîëè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â ýòèõ öåëÿõ. 

Êîðíè ðîññèéñêîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè óõîäÿò ãëóáîêî âî âðåìÿ. Áëàãîäàðÿ âêëàäàì 
ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé è îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé íàêîïëåí êîëîññàëüíûé îïûò è áîãàòûå 
òðàäèöèè. Ãîñóäàðñòâî, áóäó÷è çàèíòåðåñîâàííî â ïîääåðæêå óñòîé÷èâûõ ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé, äîëæíî âèäåòü â áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îäèí èç âàæíåéøèõ ðû÷àãîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è, òàêèì îáðàçîì, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, 
ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå óñëîâèÿ äëÿ åå ðàçâèòèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 5000 áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Îäíàêî, èõ ïðîçðà÷íîñòü – ýòî åùå îäíà àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà. 
Âìåñòå ñ ðîñòîì êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé ðàñòåò è ðàçâèâàåòñÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â 
ýòîì ñåêòîðå. Îò÷åòû îá àêöèÿõ è ïîåçäêàõ åñòü ïî÷òè íà âñåõ ñàéòàõ, äîêóìåíòû, ÷åêè, 
ïîäðîáíûå ñïèñêè òðàò è ïîëó÷åííûõ äåíåã âñòðå÷àþòñÿ ðåæå. Äðóãîé ïðîáëåìîé â äåÿ-
òåëüíîñòè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñòàëî òî, ÷òî ó÷ðåäèòåëè áëàãîòâîðèòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè ñîçäàþò åå â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà äëÿ «îòìûâàíèÿ» äåíåã. Êðîìå òîãî, íè-
êòî íå çàïðåùàåò ðåîðãàíèçîâàòü áëàãîòâîðèòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ â ïðîèçâîäñòâåííûé 
êîîïåðàòèâ, à çàòåì, è â ëþáóþ äðóãóþ êîììåð÷åñêóþ, ÷òî ïîëíîñòüþ äèñêðåäèòèðóåò 
öåëè ñîçäàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 àâãóñòà 1995 ã. N 
135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ âûäåëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
êàê îñîáûõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

УРЕГУЛИРОВАНИЕ ФИКТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ

Ñòåôàíîâè÷ À.Â.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Î.Á.

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», Äóáíà

Áðàê – îäíî èç îñîáûõ ïîíÿòèé íàøåé æèçíè. Êàê ãîâîðèë îäèí èç çíàìåíèòûõ 
ðèìñêèõ þðèñòîâ Ìîäåñòèí: «Áðàê - ýòî ñîþç ìóæ÷èíû è æåíùèíû, ñîåäèíåíèå âñåé 
æèçíè, îáùíîñòü áîæåñòâåííîãî è ÷åëîâå÷åñêîãî ïðàâà». Íî â íàøå âðåìÿ íåêîòîðûå 
ãðàæäàíå ñìîòðÿò íà áðàê êàê ñïîñîá ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû. Çàêëþ÷àÿ ôèêòèâíûõ 
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áðàê, îíè çàðàíåå çíàþò, ÷òî óéäóò îò îòâåòñòâåííîñòè. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëü íå 
ñìîã ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìûå ìåðû çàùèòû ñåìüè â äàííîé â îáëàñòè, ïîýòîìó 
öåëÿìè ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ:

1. Ðåøåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàòåëüíî çàêëþ-
÷åíèÿ ôèêòèâíûõ áðàêîâ

2. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî óðîâíÿ 
ðàçâèòèÿ ôèêòèâíûõ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé

3. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñåìåéíîãî ïðàâà ñ ïðåä-
ëîæåíèÿìè î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ

ß ñ÷èòàþ, äàííûå öåëè áûëè ìíîé äîñòèãíóòû, â ñâÿçè, ñ ÷åì ÿ ïîëó÷èë ñëåäóþùèé 
ðåçóëüòàò, âûñòóïàÿ ñî ñëåäóþùèìè ïðåäëîæåíèÿìè:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 1 ÑÊ ÐÔ è äîïîëíèòü åå ïîíÿòèåì ñåìüè.
2. Îïðåäåëèòü è äîïîëíèòü ïîíÿòèå ôèêòèâíîñòè áðàêà, à òàê æå âûäåëèòü åãî 

â îòäåëüíóþ ñòàòüþ ñò.27.1 Ôèêòèâíûé áðàê.
3. Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 5 êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-

ÿõ ÐÔ, ïóòåì âíåñåíèÿ ñòàòüè ¹ 5.371, Îòâåòñòâåííîñòü ëèö èëè ëèöà âñòóïèâøåãî â 
ôèêòèâíûé áðàê.

4. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 20 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, è äîáàâèòü ñòàòüþ ¹1561 
Ïîñðåäíè÷åñòâî â çàêëþ÷åíèå ôèêòèâíîãî áðàêà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèå â ìîåé ðàáîòå áûëî îäíî èç ñàìûõ èíòåðåñíûõ ÿâëåíèé â 
ñåìåéíîì ïðàâå – ôèêòèâíîñòè áðàêà, åãî ñïåöèôèêà è ìåñòî, êîòîðîå îíî çàíèìàåò 
â Ðîññèéñêîé ïðàêòèêå. Ìíîþ áûë ïðîâåäåí äîñòàòî÷íî ãëóáîêèé àíàëèç ëèòåðàòóðû. 
ïîñâÿùåííîé ïîíÿòèþ ôèêòèâíîñòè íå òîëüêî â ñåìåéíîì ïðàâå, íî è â öåëîì, à òàêæå 
áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå âîïðîñû è ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêàþò íà ïðàêòèêå.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷ó ñêàçàòü ñëåäóþùåå, ÿ âûäåëèë îñíîâíûå âîïðîñû, êîòîðûå ïîçâî-
ëèëè íå òîëüêî ðàñêðûòü ïîçèöèè àâòîðîâ íà äàííóþ ïðîáëåìàòèêó, íî è ïðåäëîæèòü ñâîè 
ñîáñòâåííûå âçãëÿäû è óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äàííîé îáëàñòè íàó÷íûõ 
çíàíèé, ñ÷èòàþ ÷òî ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïîìîãóò äîñòèãíóòü íàèáîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè 
ïðè óðåãóëèðîâàíèè ôèêòèâíûõ îòíîøåíèé â ñåìåéíîì ïðàâå.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ СОБСТВЕННИКА 

ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ. ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ðóñàê È.Í.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Î.Á.

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà»

Îñíîâîé ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñåìüÿ. Ãëàâíîé æå öåííîñòüþ ñåìåéíîé 
æèçíè ÿâëÿþòñÿ äåòè. Èìåííî çàùèòà è çàáîòà î äåòÿõ – çàëîã ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåáåíêà – ìíîãîôóíêöèîíàëüíàÿ è ñëîæ-
íàÿ ïðîáëåìà, ñêîðåå äàæå êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîáëåì, îò ðåøåíèÿ êîòîðûõ 
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñÿò ïåðñïåêòèâû ôèçè÷åñêîãî âûæèâàíèÿ è íðàâñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåëà ïðîáëåìà íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîé ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ:

1. Ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè â ÷àñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
óñòàíîâëåííûõ Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ, ñîõðàíÿþòñÿ è ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ìåæäó 
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ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà. Ïîýòîìó äåòè, íåñìîòðÿ íà ðàñòîðæåíèå áðàêà èõ ðîäèòåëÿìè, ñî-
õðàíÿþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðèíàäëåæàùèì îäíîìó èç ðîäèòåëåé, 
â êîòîðîì îíè ïðîæèâàëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò çàêðåïèòü â Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÔ 
îïðåäåëåíèå áûâøèõ ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ.

2. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåáåíêà ïîëüçîâàòüñÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïîñëå 
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà ðîäèòåëåé, ïðåäóñìîòðåòü â Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÔ íîðìó î ñî-
õðàíåíèè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëüåì çà ðîäèòåëåì, ñ êîòîðûì ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó 
ñóïðóãàìè èëè ðåøåíèþ ñóäà äîëæåí ïðîæèâàòü ðåáåíîê.

3. Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèè æèëèùíûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ öåëåñîî-
áðàçíî çàêðåïèòü Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ îáÿçàííîñòü ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
ïåðåä åãî îò÷óæäåíèåì îáåñïå÷èòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî äðóãèì æèëûì ïîìåùåíèåì.

4. Ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íåîáõîäèìî âî 
âñåõ ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê ñ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò íåñî-
âåðøåííîëåòíèå, êàê ïðîÿâëåíèå êîíòðîëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì 
æèëèùíûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Óêàçàííóþ íîðìó íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â 
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ.

5. Óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà çà íåíàäëåæàùåå è íåñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòè 
ïî âûÿâëåíèþ è ó÷åòó ëèö, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭВТАНАЗИИ
Èâàíîâ Èâàí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ Àëåêñåé Âàñèëüåâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïðîáëåìà îòíîøåíèÿ ê ýâòàíàçèè ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé è ñ ãóìàíèñòè÷åñêîé, 
è ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Â öåëîì íàøå îáùåñòâî ðàçäåëèëîñü íà äâå ãðóïïû: 
ñòîðîííèêè ëåãàëèçàöèè (çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ) ýâòàíàçèè è ïðîòèâíèêè 
ðàçðåøåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýâòàíàçèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí çàïðåùàåò îñóùåñòâëåíèå ýâòàíàçèè ïîä 
ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Íî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî çàäóìàòüñÿ íàä òåì, ÷òî 
äëÿ ÷åëîâåêà áîëåå ãóìàííî, ðàöèîíàëüíî è íå íàðóøàåò åãî ïðàâà è ñâîáîäû. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â âûÿâëåíèè ñîäåðæàíèÿ äåéñòâèé, îáðàçóþùèõ â 
ñîâîêóïíîñòè ýâòàíàçèþ ñ ïîçèöèé îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ; â ôîðìó-
ëèðîâàíèè îáúåêòèâíî – ïðàâîâîé îöåíêè ýâòàíàçèè ñ îïîðîé íà ìíåíèÿ ðîññèéñêèõ 
è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ìåäèêîâ è ïîëèòèêîâ; â ðàçðàáîòêå ïðåä-
ëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ëåãàëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ýâ-
òàíàçèè ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí»: ïðåäëàãàåòñÿ ïîäâåðãíóòü êîððåêòèðîâêå ñò. 45 Çàïðåùåíèå ýâòàíàçèè è ñò. 
60 Êëÿòâà âðà÷à. Òàêèì îáðàçîì, ñòàòüþ 45 íåîáõîäèìî ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó íà 
îñíîâàíèè ïðåäïîëàãàþùåãîñÿ ê ïðèíÿòèþ ÔÇ «Îá ýâòàíàçèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Ñîäåðæàíèå àáçàöà ïÿòîãî ñòàòüè 60 èçìåíèòü íà: «ïðîÿâëÿòü âûñî÷àéøåå óâàæåíèå 
ê æèçíè ÷åëîâåêà, íèêîãäà íå ïðèáåãàòü ê íåçàêîííîìó îñóùåñòâëåíèþ ýâòàíàçèè».

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëè-
ðîâàíèÿ ëåãàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ýâòàíàçèè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ îíà âî âíåñåíèå èç-
ìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. Èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå íîâîé ñòàòüè 
ÓÊ ÐÔ. Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü â îñîáåííóþ ÷àñòü ÓÊ ÐÔ, â Ðàçäåë VII. «Ïðåñòóïëåíèÿ 
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ïðîòèâ ëè÷íîñòè», â Ãëàâó 16. «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ» íîâûé ñîñòàâ 
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, äåéñòâèå íîâîé ñòàòüè áóäåò íàïðàâëåíî íà çàùèòó îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

СУБЪЕКТЫ ТРУДОВОГО ПРАВА
Àõìåäîâ Òàëåõ Ôàçàõèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ À.Â.

ÀÎÓ ÂÏÎ Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. À.Ñ. Ïóøêèíà. 
ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Â îáùåé òåîðèè ïðàâà ïîä ñóáúåêòàìè ïðàâà ïîíèìàþòñÿ ëèöà (èíäèâèäû è îðãàíè-
çàöèè), ñïîñîáíûå èìåòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ó÷àñòâîâàòü â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ.

 Âñå ñóáúåêòû íàäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ïîçâîëÿþùèì èì 
ó÷àñòâîâàòü â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Åãî îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ òðóäîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü è îñíîâíûå òðóäîâûå 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè. 

Âèä ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà – ýòî îñíîâíàÿ ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà ñèñòåìû ñóáú-
åêòîâ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàêèìè-òî îáùèìè ïðèçíàêàìè. 

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 20) îïðåäåëÿåò ðàáîòíèêà êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî, âñòóïèâøåå 
â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëåì íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî 
â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, òðóäîâàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü âîçíèêàåò 
ó ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 16-ëåòíåãî âîçðàñòà. Îñíîâíûå òðóäîâûå ïðàâà ðàáîòíèêîâ çàêðå-
ïëåíû â ñò. 37 Êîíñòèòóöèè è êîíêðåòèçèðîâàíû â ñò. 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ. Ýòîé 
æå ñòàòüåé îïðåäåëåíû îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêà. 

 Ñîãëàñíî ñò. 20 ÒÊ ÐÔ, ðàáîòîäàòåëü – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèáî þðèäè÷åñêîå ëèöî, 
âñòóïèâøåå â òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì. Ðàáîòîäàòåëè ÿâëÿþòñÿ äðóãîé ñòîðîíîé 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäîñòàâëÿÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì ðàáîòó, îðãàíèçóÿ è îïëà÷èâàÿ 
å¸. Òðóäîâàÿ ðàáîòîäàòåëüñêàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà îáû÷íî âîçíè-
êàåò îäíîâðåìåííî ñ ãðàæäàíñêîé, ò.å. ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì. Îíà âûðàæàåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïðèìåíÿòü âîçìåçäíûé 
òðóä è îïðåäåëÿåòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè – îïåðàòèâíûì (îðãàíèçàöèîííûì) è 
èìóùåñòâåííûì. Îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 
èçëîæåíû â ñò. 22 ÒÊ ÐÔ.

Þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå ìåðû, ñðåäñòâà, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ.

Àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùåé ëèòåðàòóðû ïîêàçàë, ÷òî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ òðóäî-
âîãî ïðàâî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìû 
ÒÊÐÔ, ÷òî è ñäåëàë àâòîð íàñòîÿùåé ðàáîòû.
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ВОЗМЕЩЕНИЕ ВРЕДА, ПРИЧИНЕННОГО ЧЕЛОВЕКУ 
НЕЗАКОННЫМИ ДЕЙСТВИЯМИ ОРГАНОВ ДОЗНАНИЯ 

МИЛИЦИИ И ПРЕДВАРИТЕЛЬНОГО СЛЕДСТВИЯ
Àëëàõâåðäèåâ Ðàñèì Ìàõìóäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòðåìîóõîâ À.Â.

ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè À.Ñ. 
Ïóøêèíà» ã. Ñàíêò–Ïåòåðáóðã

Ïîä îáÿçàòåëüñòâîì, âîçíèêàþùèì âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëåäóåò ïîíèìàòü ãðàæäàíñêîå ïðàâîîò-
íîøåíèå, ïî êîòîðîìó êðåäèòîð (ãðàæäàíèí èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî) âïðàâå òðåáîâàòü 
ïîëíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà, à äîëæíèê (ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè) îáÿçàí ïîëíîñòüþ âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé âðåä. 

Äåëèêòíûå îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè è íàïðàâëåíû íà âîññòàíîâëåíèå íå òîëüêî èìóùåñòâåííûõ ïðàâ 
ïîòåðïåâøåãî, íî è åãî çäîðîâüÿ, ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, äåëîâîé ðåïóòàöèè è äðóãèõ 
íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ. 

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ðåçóëüòàòå «èíîé íåçàêîííîé 
äåÿòåëüíîñòè», ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, 
êàê îñâèäåòåëüñòâîâàíèå, îòñòðàíåíèå îò ðàáîòû, âûåìêà, îáûñê, àðåñò èìóùåñòâà. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê âîç-
ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå 
îòâå÷àþò ñêëàäûâàþùèìñÿ ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì, ïðåäëàãàåòñÿ 
ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíûé êîìïëåêñíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïî-
ðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö 
ñëåäñòâåííî-ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÿñíî îïðåäåëèòü åãî íàïðàâëåííîñòü íà âîññòàíîâëåíèå 
íàðóøåííûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâ è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö. 

Ïðåäëàãàåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå:
- ïðåäóñìîòðåòü âîññòàíîâëåíèå òðóäîâîãî ñòàæà ïî ñïåöèàëüíîñòè ïî ôàêòè÷åñêîé 

ïðîäîëæèòåëüíîñòè çà âðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé; çà âðåìÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ, 
à òàêæå çà âðåìÿ îòñòðàíåíèÿ îò ðàáîòû. 

- ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå î âîññòàíîâëåíèè îáùåãî òðóäîâîãî ñòàæà â òðîéíîì 
ðàçìåðå çà âðåìÿ íåçàêîííîãî îñóæäåíèÿ, íåçàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè. 

- óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé óðîâåíü èñ÷èñëåíèÿ âîçìåùåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà â 
ìàòåðèàëüíîé ôîðìå, èñõîäÿ èç ñòîèìîñòè ñóòî÷íîãî äîâîëüñòâèÿ äëÿ ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ 
ïîä ñòðàæåé â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ. 

ЗАЩИТА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ – ЗАДАЧА МИРОВОГО 
СООБЩЕСТВА

Áîíäàðåíêî Äàðüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ô¸äîðîâà Ëàðèñà Èâàíîâíà

ÌÎÓ «Ñàäîâñêàÿ ñðåäíÿÿ øêîëà ¹ 1», ñ. Ñàäîâîå

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåá¸íêà îòíîñèòñÿ ê ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì ñîâðåìåííîñòè, â 
ðåøåíèè êîòîðûõ äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî âñ¸ ìèðîâîå ñîîáùåñòâî.

Ñåãîäíÿ â ìèðå ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíî - ïðàâîâàÿ áàçà ïî çàùèòå ïðàâ ðåá¸íêà, 
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êîòîðàÿ ïðîøëà äëèòåëüíûé ïóòü â ñâî¸ì ðàçâèòèè. Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì – ÿâëÿåòñÿ 
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåá¸íêà. Ñ å¸ ïðèíÿòèåì ââåä¸í ðÿä íîâûõ ïðàâ: íà âûæèâàíèå, 
ðàçâèòèå, íà ñîõðàíåíèå èíäèâèäóàëüíîñòè, íà ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîè âçãëÿäû 
è äðóãèå.

  Ñîçäàíû ÎÎÍ Ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè: Ñîöèàëüíàÿ êîìèññèÿ, Äåòñêèé ôîíä 
(ÞÍÈÑÅÔ), êîòîðûå çàíèìàþòñÿ äåòñêèìè ïðîáëåìàìè.

  Â ñâîåé ðàáîòå ÿ õî÷ó îñòàíîâèòüñÿ íà ïðîáëåìå «áåñïðèçîðíûå äåòè», êîòîðàÿ 
åñòü âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäíà ñòðàíà 
íå ìîæåò ñ íåé ñïðàâèòüñÿ.

  Ïðàâèòåëüñòâà Ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ äîëæíû áîëåå ñåðü¸çíî ïîäõîäèòü ê ðåøå-
íèþ ïðîáëåì, èñõîäÿ èç ðàòèôèöèðîâàííûõ Ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ.

  Ãîâîðÿ î íàøåé ñòðàíå, íà ìîé âçãëÿä, íóæíî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòå-
ëåé çà âîñïèòàíèå è çäîðîâüå ñâîèõ äåòåé, ñîãëàñíî ñò.63, ï. 2 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ.  
Ñò.69. ï.1, 2 îïðåäåëÿþò íàêàçàíèå çà óêëîíåíèå ðîäèòåëåé îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, è 
îïðåäåëÿåò íàêàçàíèå: 

• âûïëàòà øòðàôà â ðàçìåðå îäíîé ìèíèìàëüíîé îïëàòû òðóäà;
• ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.
 Ìíå êàæåòñÿ íåîáõîäèìî â ñòàòüè 69, ï.1, 71, ï.2 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ âíåñòè 

ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ:
1. Ðîäèòåëè íå äîëæíû îñòàâëÿòü äåòåé âîçðàñòà îò 0 äî 10 ëåò áåç ïðèñìîòðà íà 2 

è áîëåå ÷àñîâ. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ê ðîäèòåëÿì äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå 
âçûñêàíèå â ðàçìåðå îò 5 äî 10 ìèíèìàëüíûõ îïëàò òðóäà.

2. Ñò.71 ï.2 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ íå îñâîáîæäàåò ðîäèòåëåé îò îáÿçàííîñòåé ñîäåðæàòü ñâîåãî ðåá¸íêà. Ðîäèòåëü 
ïîñëå ëèøåíèÿ åãî ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ îáÿçàí âûïëà÷èâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ðåá¸í-
êó äî èñïîëíåíèÿ åìó 18 ëåò. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíÿòü ê ðîäèòåëÿì ñò.125 
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (ëèøåíèå ñâîáîäû ñðîêîì îò 6 ìåñÿöåâ äî îäíîãî ãîäà) 

   Òàêèå ìåðû ìîãóò ïðèâåñòè ê áîëåå îòâåòñòâåííîìó ïîäõîäó ðîäèòåëåé ê âîñïè-
òàíèþ ñâîèõ äåòåé, èçìåíÿò ñèòóàöèþ ñ áåñïðèçîðíûìè äåòüìè â Ðîññèè.

СОЦИАЛЬНЫЕ, ОБЩЕСТВЕННЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ПРИ НАЧИСЛЕНИИ КОЭФФИЦИЕНТА К ТРУДОВОЙ ПЕНСИИ 

ПО РЕСПУБЛИКЕ САХА (ЯКУТИЯ)
Ãàéøèíåö Èðèíà, Êëîêîâ Þðèé, Óðñóëÿê Àëåêñàíäðà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1 ã.Íåðþíãðè»

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 60% òåððèòîðèè îòíîñèòñÿ ê ðàéîíàì Ñåâåðà, ãäå ïðî-
æèâàåò è ðàáîòàåò áîëåå 16% íàñåëåíèÿ ñòðàíû (24 ìëí. ÷åëîâåê). Êðàéíèé Ñåâåð è 
ðàéîíû, ïðèðàâíåííûå ê íåìó, ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíîé áàçîé ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 
ñòðàíû, ãîðíîäîáûâàþùèìè è òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèìè ðàéîíàìè, è èõ ïðîäóêöèÿ 
èä¸ò íà ýêñïîðò. Äåíüãè, ïîëó÷àåìûå îò ýòîãî ýêñïîðòà, ñîñòàâëÿþò ëüâèíóþ äîëþ äî-
õîäîâ ãîñóäàðñòâà. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë Ñåâåðà â îïðåäåëÿþùåé ñòåïåíè ñîçäàåòñÿ êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè êàäðàìè, àäàïòèðîâàííûìè ê ýêñòðåìàëüíûì óñëîâèÿì æèçíè è ïðîèçâîä-
ñòâà. Â ñâîå âðåìÿ ñåâåðíûå íàäáàâêè è ðàéîííûå êîýôôèöèåíòû ñûãðàëè áîëüøóþ 
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ïðèòîêà êâàëèôèöèðîâàííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, 
ïðåæäå âñåãî äëÿ îñâîåíèÿ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ Ñåâåðà, îáóñëîâèëè îòíîñèòåëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü êîëëåêòèâîâ òðóäÿùèõñÿ. 
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Ðàéîííûé êîýôôèöèåíò è ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äâà ðàçëè÷íûõ 
âèäà âûïëàò, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ è ïîðÿäêó îïðåäå-
ëåíèÿ ðàçìåðîâ. 

Ðàéîííûé êîýôôèöèåíò óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðàéîíà, ó÷èòûâà-
åòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è âûïëà÷èâàåòñÿ íåçàâèñèìî 
îò ñòàæà ðàáîòû â öåëÿõ êîìïåíñàöèè ãðàæäàíàì ðàñõîäîâ, îáóñëîâëåííûõ ðàáîòîé è 
ïðîæèâàíèåì â îñîáûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Ïðîöåíòíàÿ íàäáàâêà, â îòëè÷èå îò ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòîâ, âûïîëíÿåò ñòè-
ìóëèðóþùèå ôóíêöèè è íà÷èñëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò íåïðåðûâíîãî ñòàæà ðàáîòû â 
ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ.

Îäíàêî, ñåãîäíÿ ðå÷ü èä¸ò íå òîëüêî î êîýôôèöèåíòàõ ê çàðàáîòíîé ïëàòå, íî è î 
ðàéîííûõ êîýôôèöèåíòàõ ê òðóäîâîé ïåíñèè ñåâåðÿí. 

Âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ðàáîòàþùèõ íà òåððèòîðèÿõ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà â íàñòîÿùèé ìîìåíò èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, îäíà èç êîòîðûõ – ýòî ðàçìåð 
ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà, ïðèìåíÿåìîãî ïî îòíîøåíèþ ê òðóäîâûì ïåíñèÿì, êîòîðûå 
ñ 1 àâãóñòà 2001ãîäà â Íåðþíãðè ñòàëè âûïëà÷èâàòü ñ ó÷åòîì ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà 
1,4 âìåñòî ðàíåå ïðèìåíÿåìîãî 1,7. 

Íà ïðèìåðå, ïåíñèîííîé ïðîáëåìû Íåðþíãðèíñêîãî ðàéîíà, ìû ðåøèëè ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, èññëåäîâàòü ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðåä-
ëîæèòü ðÿä ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî ðåøåíèþ äàííîãî âîïðîñà.

Èçó÷èâ äàííóþ ïðîáëåìó è ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ, ìû ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ âûõîäà 
èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî:

1. Óñòðàíèòü ÿâíûå íåñîîòâåòñòâèÿ â ïðèìåíÿåìûõ ñåãîäíÿ êîýôôèöèåíòàõ ïî 
ÐÑ (ß)

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î òðóäîâîé ïåíñèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñò.30 
ïóíêò 2.

3. Ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâóþ áàçó ñîãëàñíî ñ ðåøåíèÿìè ïðàâèòåëüñòâà.
4. Ïðèçíàòü íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ÐÑ (ß) êîýôôèöèåíòû 1,7; 

2,0.
5. Ïðîâåñòè èíäåêñàöèþ ïåíñèè, êîòîðûå âûïëà÷èâàëèñü ñ êîýôôèöèåíòîì 1,7.
Ýòè ìåðû ïîçâîëÿò ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûì ê íèì âîéòè â íîð-

ìàëüíîå ïðàâîâîå ïîëå ñòðàíû è íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ ðåøàòü â äàëüíåéøåì ïðîáëåìó 
ïîâûøåíèÿ áàçîâîé ÷àñòè ïåíñèè äî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

ПОДДЕРЖИТЕ БЛАГОПОЛУЧНЫЕ СЕМЬИ!
Øåðëûãèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèíà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 10», ã. Âîëîãäà

1. Áëàãîïîëó÷íûå ñåìüè – çåðêàëüíîå îòðàæåíèå áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâà.
2. Íåãàòâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ñåìåé â èíôîðìàöèîííîì ïîëå 

óòâåðæäàþò îáùåå êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ñîâðåìåííîãî ñîöèóìà è áåçâûõîäíîñòü èç 
ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè.

3. Àíàëèç äàííûõ î ïðîáëåìíûõ ñåìüÿõ ó÷åíèêîâ íàøåé øêîëû, êàê ïîäòâåðæäåíèå 
íåñòàáèëüíîñòè, ðàçðóøåíèÿ öåííîñòíîé çíà÷èìîñòè ñåìüè äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí: óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé; ðàñò¸ò ÷èñëî 
äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îï¸êîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ; íå óìåíüøàåòñÿ 
êîëè÷åñòâî íåïîëíûõ ñåìåé, ãäå ÷àùå âñåãî îòñóòñòâóåò ãëàâà ñåìüè; íåçíà÷èòåëüíî 
óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ñåìåé ñ àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ ðîäèòåëåé; óìåíüøàåòñÿ 
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êîëè÷åñòâî ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Ðàäóåò îäèí ôàêò: óìåíüøàåòñÿ êîëè÷åñòâî ñåìåé ñ 
ïîïóñòèòåëüñêèì îòíîøåíèåì èëè èãíîðèðîâàíèåì ðåá¸íêà.

4. Óâåðåííîñòü, ÷òî ñòàòóñ êðåïêîé ðîññèéñêîé ñåìüè âàæåí äëÿ ãîñóäàðñòâà: 13 
ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ âïåðâûå â èñòîðèè 
ãîñóäàðñòâà âðó÷èë 8-ìè ñåìüÿì Ðîññèè îðäåí Ðîäèòåëüñêîé ñëàâû – ïî÷¸òíóþ íàãðàäó 
äëÿ îáîèõ ðîäèòåëåé. 

Ìû äóìàåì, ÷òî íàø Ïðåçèäåíò äàë çàìå÷àòåëüíóþ èäåþ çàêîíîäàòåëÿì – èçáðàí-
íèêàì íàðîäà â ðåãèîíàõ: îò íåãàòèâîâ ïåðåéòè ê ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðàì â æèçíè 
ñòðàíû, æèçíè å¸ ìàëåíüêîé, íî íåîáõîäèìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõà-
íèçìà – ýòî ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ.

5. Íàøè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ.
1-×àùå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðàññêàçûâàòü î áëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ 

ïðîñòûõ ãðàæäàí, ãäå öàðÿò ëþáîâü, óâàæåíèå, çàáîòà äðóã î äðóãå (â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìû âèäèì ñóäüáû è ñåìåéíûå èñòîðèè ïðåäñòàâèòåëåé ýëèòíûõ êðóãîâ). Ýòî ïîìîæåò 
ñîðèåíòèðîâàòü ìîëîä¸æü íà ñîçäàíèå ïðî÷íîé ñåìüè, êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ æèçíè 
êàæäîãî ÷åëîâåêà.

2 - Îáúåäèíèòü ïðàçäíèêè – Äåíü ìàòåðè, Äåíü îòöà, Äåíü ðåá¸íêà â îäèí ïðàçäíèê 
– Äåíü ñåìüè. Âî-ïåðâûõ, ïðè òàêîì ðàñêëàäå ïðàçäíèêîâ ñåìüÿ ñòàíîâèòñÿ ðàçîðâàí-
íîé: îòäåëüíî ÷åñòâóþòñÿ îòåö, ìàòü, äåòè. Ýòîãî ðàçðûâà íå äîëæíî áûòü. Âî-âòîðûõ, 
íå ñëèøêîì ëè ìíîãî ïðàçäíèêîâ â íàøåì êàëåíäàðå? Öåðêîâíûå - èõ íå óñòðàíèòü, 
îíè óñòàíîâëåíû è ñîáëþäàëèñü íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ áîëüøèíñòâîì ïîêîëåíèé ðóñ-
ñêèõ ñåìåé, ìû äîëæíû ñ íèìè ñ÷èòàòüñÿ è óâàæàòü. Ãîñóäàðñòâåííûå - èõ êîëè÷åñòâî 
ðàñò¸ò ãîä îò ãîäà, íåâîçìîæíî çàïîìíèòü áåç íàïîìèíàíèé. Ìåñòíûå ïðàçäíèêè. Äà 
è ó êàæäîé ñåìüè åñòü ñâîè íåîôèöèàëüíûå ïðàçäíèêè. Åñëè ïðàçäíèêîâ íå ñ÷åñòü, èõ 
çíà÷èìîñòü òåðÿåòñÿ.

3 - Ïðîäóìàòü ìåðû ïîîùðåíèÿ ñåìåé, â êîòîðûõ ðîäèòåëè íå æàëåþò äóøåâíûõ ñèë è 
âðåìåíè, âîñïèòûâàþò äîñòîéíûõ ãðàæäàí ðîäíîãî ãîñóäàðñòâà.Ýòî ìîãóò áûòü äèïëîìû 
Âîëîãîäñêîé ñåìüè, ïîîùðèòåëüíûå çíàêè ñ àíàëîãè÷íûì íàçâàíèåì, äàþùèå õîòÿ áû 
íåçíà÷èòåëüíûå ïðèâèëåãèè, ìåñòíûå êîíêóðñû ñ îõâàòîì êàê ìîæíî áîëüøåãî êîëè-
÷åñòâà ñåìåé, îòêðûòèå äîìîâ îòäûõà ñåìåéíîãî òèïà è äðóãîå, âàðèàíòîâ ìíîæåñòâî.

4 - Ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ èç áëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé. 
Îáùåñòâî äîëæíî ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìû íå òîëüêî ïîâûøåíèå 
÷èñëåííîñòè ïîêàçàòåëåé ðîæäàåìîñòè, íî è îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà ïîäãîòîâêó 
äåòåé ê âçðîñëîé æèçíè.

6.Âûâîä. Êîíå÷íî, ñïàñèáî ãîñóäàðñòâó, çà ïîääåðæêó äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
ñåìåé. Íî ó ëþáîãî äåëà äâà êîíöà. Âòîðûì øàãîì äîëæíà áûòü ïîääåðæêà ñåìåé ñî 
çäîðîâûì îáðàçîì æèçíè – ýòî îäèí èç ïîêàçàòåëåé ïðîöâåòàíèÿ îáùåñòâà, íàøåãî 
êðàÿ, íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Øåìÿêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåïîãîäüåâà Íàòàëèÿ Åâäîêñèåâíà

ÌÎÓ «Ïåðâîìàéñêàÿ ÑÎØ», ñåëî Êè÷ìåíãñêèé Ãîðîäîê

Â íàøå âðåìÿ â ñòðàíå àêòóàëüíà ïðîáëåìà áîðüáû ñ äåòñêîé ïðåñòóïíîñòüþ. Èñ-
õîäÿ èç âñåãî âûøå ïåðå÷èñëåííîãî, ÿ õî÷ó ïðåäëîæèòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 
20 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé, ñ öåëüþ ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ðÿä ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñ 
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12 - ëåòíåãî âîçðàñòà, à ê ëèöàì, äîñòèãøèì 10- ëåòíåãî âîçðàñòà è ñîâåðøèâøèì îñîáî 
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à ðàâíî ê ëèöàì , 
äîñòèãøèõ 12- ëåòíåãî âîçðàñòà è ñîâåðøèâøèì îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ îáÿçûâàòü 
ïðîõîäèòü ñïåöèàëüíûå ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå ïðîãðàììû â Öåíòðàõ âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, ïî îêîí÷àíèè êîòîðûõ ñëåäóåò 
ñäàòü ýêçàìåí. 

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè â ñòàòüþ 20 ÓÊ ÐÔ ðÿä ïîïðàâîê.
Ïðè âíåñåíèè ýòèõ ïîïðàâîê â çàêîí ëèöà, äîñòèãøèå 10- ëåòíåãî âîçðàñòà, ïîíåñóò 

îïðåäåëåííóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé áåç ðåàëü-
íîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òî åñòü èõ äåéñòâèÿ òàêæå áóäóò íàêàçóåìû, íî áåç ðåàëüíîãî 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Òàê, â Öåíòðàõ âðåìåííîãî ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé, 
ãäå áóäåò ñîäåðæàòüñÿ ïîäðîñòîê ñðîêîì íå ìåíåå ãîäà, áóäåò îêàçàíà çíà÷èòåëüíàÿ 
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ïîìîùü ñ öåëüþ êîððåêöèè ëè÷íîñòè è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ 
èì íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Íè÷òî íà ÷åëîâåêà íå äåéñòâóåò òàê ñèëüíî êàê âîçäåéñòâèå íà 
ïñèõèêó. Ïî îêîí÷àíèþ ýòèõ ïðîãðàìì ïðàâîíàðóøèòåëü äîëæåí áóäåò ñäàòü ýêçàìåí, 
äîêàçàâ, ÷òî ðàíåå ñîâåðøåííîå èì äåéñòâèå àìîðàëüíî è ïðåñòóïíî. Åñëè ïîäðîñòîê 
ïðèäåò ê òàêîìó âûâîäó, çíà÷èò, îí ïîíÿë ñâîþ âèíó, ðàñêàÿëñÿ è â áóäóùåì ïðåñòóïëå-
íèé íå ñîâåðøèò.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНЫ О ВЫЯВЛЕНИИ 
И ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 

НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ
Ñîëîâüåâ Ðîìàí Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàðåâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà

«Íèæíååíàíãñêàÿ ÑÎØ», ñåëî Íèæíèé Åíàíãñê

 Ïðîáëåìà áîðüáà ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà 
àêòóàëüíîé. 

Îäíàêî, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè ñòàëêèâàåòñÿ ñî çíà÷èòåëüíûìè òðóäíîñòÿìè â ýô-
ôåêòèâíîì ïðîòèâîäåéñòâèè áûñòðî óõóäøàþùåéñÿ íàðêîñèòóàöèè è âîçðàñòàþùåé â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåñòóïíîñòè. 

Ìîå ìíåíèå ïî ïîâîäó íàðêîòèêîâ è èõ íåçàêîííîìó îáîðîòó ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó: 
- íåîáõîäèìî ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî âíåáþäæåòíîãî ôîíäà ïðîòèâîäåéñòâèÿ íå-

çàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà « Î 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâàõ»;

- ÿ ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïîïóñòè-
òåëüñòâî íåçàêîííîìó îáîðîòó è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ. Âåäü ñêîëüêî òàêèõ 
ïðèìåðîâ, êîãäà íà äèñêîòåêàõ èëè â áàðàõ àäìèíèñòðàöèÿ çíàåò î ðàñïðîñòðàíåíèè è 
óïîòðåáëåíèè çàïðåùåííûõ âåùåñòâ, íî ìîë÷èò;

- äîñòóïíî äîíåñòè èíôîðìàöèþ äî ïîäðîñòêîâ ìîãóò, íà ìîé âçãëÿä, òîëüêî ïîä-
ðîñòêè. Ïîýòîìó ÿ âíîøó ïðåäëîæåíèå îðãàíèçîâàòü â íàøåé Âîëîãîäñêîé îáëàñòè, 
à ìîæåò áûòü è â Ðîññèè, â ãîä ìîëîäåæè, àêöèþ «Íàðêîòèêàì-ñòîï» íàêàíóíå «Äíÿ 
ìîëîäåæè». Âî âðåìÿ ýòîé àêöèè ïîäðîñòêè âûñòóïÿò ñ ïðèçûâîì îáúåäèíèòü óñèëèÿ â 
áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ.

Ðåïðåññèâíûå ìåòîäû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé íåýôôåêòèâíû. Ýòî äîêàçûâàåò ìèðîâîé 
îïûò, ýòî æå ìû âèäèì íà ñâîåì ñîáñòâåííîì. Íåïðàâäà, ÷òî íåò äðóãèõ, íåíàñèëüñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ áîðüáû, íî ýòè ñðåäñòâà äîëæíû áûòü íåòîðîïëèâû, îíè òðåáóþò äëèòåëüíîé, 
ñàìîîòâåðæåííîé ðàáîòû è äîëæíû áûòü îñíîâàíû íà óâàæåíèè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. 
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О ГАРАНТИЯХ ПРАВ НА БЛАГОПРИЯТНЫЕ УСЛОВИЯ 
ДЛЯ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ РАБОТНИКОВ ЦЕЛЛЮЛОЗНО-

БУМАЖНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
Ìàëàøèí Í.Ñ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóãëîâà Èðýí Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ «Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòíàÿ êàäåòñêàÿ øêîëà-èíòåðíàò», ã. Ñîêîë

ß æèâó â ãîðîäå Ñîêîëå, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ êîòîðîãî – 40,7 òûñ. ÷åëîâåê. Ó íàñ 
äâà öåëëþëîçíî-áóìàæíûõ ïðåäïðèÿòèÿ, ãäå äâóõñìåííûé ðåæèì ðàáîòû, äâåíàäöàòè÷àñî-
âîé ðàáî÷èé äåíü, åæåãîäíûé îòïóñê - 24 ðàáî÷èõ äíÿ. Èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 
ðàáîòíèêîâ îòðàñëè ìåäèêàìè ïîêàçûâàþò, ÷òî âåëèêà çàáîëåâàåìîñòü èç-çà ïðåâûøåíèÿ 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìûõ ïîêàçàòåëåé ïî ðàäèàöèè, âèáðàöèè, ïûëè. Ýòî è çàñòàâèëî ìåíÿ 
çàäóìàòüñÿ î ïðîáëåìå îçäîðîâëåíèÿ ðàáîòíèêîâ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè. 

Îòñþäà öåëü ìîåãî ïðåäëîæåíèÿ: ïðèíÿòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ëüãîòû ðàáîòíèêàì öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè èëè âíåñòè äîïîëíåíèÿ â òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèâ 
ãëàâîé «Îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â öåëëþëîçíî-
áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè».

Ïðîøó ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðèìåðíîå íà-
çâàíèå êîòîðîãî «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ 
ðàáîòíèêîâ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè», èëè âíåñòè äîïîëíåíèÿ â òðóäîâîé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïîëíèâ ðàçäåëîì «Îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè». 

Â ñîäåðæàíèå âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
-Óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî òðóäîâîãî îòïóñêà äî 40 êàëåíäàðíûõ 

äíåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 115 ÒÊ ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü åæåãîäíîãî òðóäîâîãî îòïóñêà 
îïðåäåëåíà 28 êàëåíäàðíûõ äíÿ.

-Ïðè îòðàáîòêå íà ïðåäïðèÿòèÿõ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè ñâûøå 
10 ëåò çà êàæäûé ñëåäóþùèé ãîä ðàáîòû äîáàâëÿòü ê åæåãîäíîìó îòïóñêó åùå 1 äåíü. 

-Ðàáîòíèêîâ, ïðîðàáîòàâøèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè ñâûøå 5 ëåò è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé îáåñïå÷èâàòü áåñïëàòíûì ñàíàòîðíî-êóðîðòíûì 
ëå÷åíèåì. 

Íàäåþñü, ìîè ñëîâà áóäóò óñëûøàíû, èáî, êàê ñêàçàë ðèìñêèé èìïåðàòîð Ìàðê 
Àâðåëèé: «…Âûñëóøàé âñåõ, êòî ìîæåò ïðåäëîæèòü ÷òî-ëèáî íà îáùóþ ïîëüçó»

Ïðèíÿòèå ýòèõ ïîïðàâîê ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñîõðàíåíèÿ 
æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêîâ öåëëþëîçíî-áóìàæíîé ïðîìûøëåííîñòè è äàñò âîçìîæ-
íîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðîâåðÿòü äåéñòâèÿ ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé, 
â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíà òðåáîâàòü îò ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé 
óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé è ïðèìåíåíèÿ ê íèì ñàíêöèé.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ПО СОЦИАЛЬНОМУ 
СТРАХОВАНИЮ УЧАЩИХСЯ В СРЕДНЕЙ (ПОЛНОЙ) ШКОЛЕ

Ìàòóøêèíà Âåðîíèêà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàæåíîâà Ò.Ã.

Ìóíèöèïàëüíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «ÑÎØ ¹ 13», Ãëàçîâ

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñå áîëåå âîñòðåáîâàííûì ñòàíîâèòñÿ ñòðàõîâàíèå, êàê ïî-
òðåáíîñòü â áåçîïàñíîñòè ñâîåé æèçíè, çäîðîâüÿ, èìóùåñòâà è ò.ä. Íà ðûíêå ñòðàõî-
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âàíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå êîìïàíèè, êîòîðûå ãîòîâû îêàçàòü òðåáóþùèåñÿ óñëóãè. Äàæå 
â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ñòðàõîâûå êîìïàíèè âîñòðåáîâàíû è àêòèâíî 
ïðîäîëæàþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü.

Îáðàçîâàíèå ýòî âàæíûé èíñòèòóò, êîòîðûé íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ ïîñòîÿííî ðåôîðìèðóåòñÿ è ïîêà îíà íå ñîïðèêà-
ñàåòñÿ ñî ñòðàõîâàíèåì. Ïîýòîìó öåëü íàøåé ðàáîòû ñîñòàâèòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ó÷àùèõñÿ íà âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». 

Äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ìû áóäåì äîáèâàòüñÿ ïðè ïîìîùè ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷: 
- ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå ñòðàõîâàíèÿ â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ;
- èçó÷èòü âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ â âûñøèõ ó÷åáíûõ çà-

âåäåíèÿõ è ñîèçìåðèòü èõ ñ ìàòåðèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé);

- ñîçäàòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ó÷àùèõñÿ íà 
âðåìÿ ïîëó÷åíèÿ ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ»;

- èçó÷èòü ìíåíèÿ âûïóñêíèêîâ è èõ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) î äàííîì 
ïðîåêòå.

Äàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì áþäæåòíûõ ìåñò â 
âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàâåäåíèÿõ. Òåì áîëåå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè 
– âûïóñêíèêè íå èìåþò ìàòåðèàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðîäîëæèòü ñâîå îáðàçîâàíèå â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ðàáîòàþùèõ íà ïëàòíîé îñíîâå. Êîíå÷íî æå ìîæåò âñòàòü âîïðîñ 
î äîñòóïíîñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷åñòâà ó÷àùèõñÿ, íî 
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàæå íå ñìîòðÿ íà ýòîò ôàêò ÷èñëî áþäæåòíûõ ìåñò ñîêðà-
ùàåòñÿ, à íå óâåëè÷èâàåòñÿ.  

Ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î òîì, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. 
Ïðè÷åì îíî äîëæíî áûòü îáùåäîñòóïíûì è áåñïëàòíûì, ïðè÷åì êàæäûé âïðàâå íà 
êîíêóðñíîé îñíîâå áåñïëàòíî ïîëó÷èòü âûñøåå îáðàçîâàíèå â ãîñóäàðñòâåííîì èëè 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Ñòàòüÿ 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèò î 
òîì, ÷òî ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Ýòè ñòàòüè 
ïîäòâåðæäàþò òîò ôàêò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ ãðàæäàíàõ, òåì 
áîëåå î äåòÿõ. Âîçìîæíî äëÿ ìíîãèõ ôðàçà «Äåòè – ýòî íàøå áóäóùåå» çâó÷èò óæå íå 
ñòîëüêî îïòèìèñòè÷íî. Òåì íå ìåíåå, ýòà ôðàçà è ïî ñåé äåíü, àêòóàëüíà. Åñëè ìû ñàìè 
è ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå íå ïîçàáîòèòüñÿ î ñâîåì áóäóùåì ïîêîëåíèè, òî, ÷òî æå íàñ 
áóäåò æäàòü â áóäóùåì?  

Ãîâîðÿ î íûíåøíåé ìîëîäåæè, ìû ìîæåì ñìåëî çàÿâèòü, ÷òî èìåííî îíà ÿâëÿåòñÿ 
äâèãàòåëåì âñåõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå. Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíû 
ïîìî÷ü è äàòü âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâûâàòü ñåáÿ ìîëîäûì ëþäÿì.

НАСИЛИЕ НАД ДЕТЬМИ
Øêàáàðíÿ Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðååâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà

Õàáàðîâñêàÿ Àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà; Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ «Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò», ã. Çåÿ

Öåëü ðàáîòû:
- ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 

ñòðóêòóð; - âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
îïòèìèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàñèëèþ íàä äåòüìè.

Íàñèëèå íàä äåòüìè – ëþáîé àêò ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâè-
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òåëÿ ðåáåíêà, ïîâëåêøèé ñìåðòü, òÿæêèé ôèçè÷åñêèé èëè ïñèõè÷åñêèé âðåä, à òàêæå 
ñåêñóàëüíîå íàñèëèå èëè óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé

Íàñèëèå íàä ðåáåíêîì ïîíÿòèå ìíîãîãðàííîå è åãî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñî ñëå-
äóþùèõ ñòîðîí:

1. Íàñèëèå íàä ðåáåíêîì ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, îïåêóíîâ;
2. Íàñèëèå íàä ðåáåíêîì ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ (ïåäàãîãè, ñîö.ðàáîòíèêè, âðà÷è 

è ò.ä);
3. Íàñèëèå íàä ðåáåíêîì ñî ñòîðîíû ñâåðñòíèêîâ.
1. Íàñèëèå ôèçè÷åñêîå.
  2. Íàñèëèå ñåêñóàëüíîå.
3. Íàñèëèå ïñèõè÷åñêîå.
Â ðàáîòå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñëåäñòâèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè, à 

èìåííî:
1. Íàðóøåíèÿ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
2. Ïñèõè÷åñêèå îñîáåííîñòè äåòåé, ïîñòðàäàâøèõ îò íàñèëèÿ.
3. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè.
4. Ðàçëè÷íûå çàáîëåâàíèÿ êàê ñëåäñòâèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВ ИНВАЛИДОВ В СОВРЕМЕННОМ 
РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА ПРАВОВЫХ 

ДОКУМЕНТОВ И РОССИЙСКОЙ ДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ
Ìàëüöåâ Èâàí Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîìîðîõîâà Í.È.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Ïðèìîðñêî-Àõòàðñê

1. Èíâàëèäû - ïîëíîöåííàÿ ÷àñòü îáùåñòâà, èìåþùàÿ òàêèå æå ïðàâà, êàê è îñòàëü-
íûå ãðàæäàíå;

2. Ëèöîì ê èíâàëèäàì äîëæíî ïîâåðíóòüñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâî, íî è âñå ìû. 
Èíâàëèäîì ìîæåò ñòàòü êàæäûé. 

3. Áåç èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçúÿòèÿ èç íåãî 
ïîíÿòèÿ «îãðàíè÷åíèå ñïîñîáíîñòè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè» íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà ðîñò 
òðóäîâîé àêòèâíîñòè;

4. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçìû, ñòèìóëèðóþùèå ðàáîòîäàòåëåé 
è èíâåñòîðîâ íà ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ. Êîíòðîëèðîâàòü íà ìåñòíîì 
óðîâíå âûïîëíåíèå ýòîãî çàêîíà (ïîñòîÿííî).

5. Íåîáõîäèìà ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûì ïðîôåññèÿì è ñïåöèàëüíîñòÿì. Åñëè ó ÷åëîâåêà ôèçè÷åñêîå óâå÷üå, òî 
ýòî âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî îí íå ìîæåò ðàáîòàòü â îôèñå, âûïîëíÿÿ ôóíêöèè îáû÷íîãî 
÷èíîâíèêà, äåëàÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ êàðüåðó.

6. Ñîçäàâàòü èëè ïîääåðæèâàòü óæå ñóùåñòâóþùèå öåíòðû íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà, 
ãäå èíâàëèäû ìîãóò íå òîëüêî äåìîíñòðèðîâàòü, íî è ïðîäàâàòü ñâîþ ïðîäóêöèþ.

7. Óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ñòðîèòåëüíûì ôèðìàì è çàêàç÷èêàì ïî ïîâîäó ïàíäó-
ñîâ; ïàíäóñû äîëæíû áûòü âåçäå è íå òîëüêî â êðóïíûõ ãîðîäàõ, íî è â ïðîâèíöèè. Â 
ìíîãîýòàæíûõ äîìàõ ñîçäàâàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëèôòû.

8. Ðàçðàáàòûâàòü õîðîøèå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íå òîëüêî äëÿ îäàð¸ííûõ 
äåòåé, íî è äëÿ äåòåé ñ óìñòâåííûìè îòêëîíåíèÿìè; ïîâûøàòü ïîçíàâàòåëüíûé èíòåðåñ 
ýòèõ ðåáÿò, ñïîñîáñòâîâàòü èõ ñîöèàëèçàöèè; áîëüøå óñòðàèâàòü äåòñêèõ ïðàçäíèêîâ è 
íå òîëüêî â äåíü èíâàëèäîâ. Ýòè äåòè íå äîëæíû áûòü èçîëèðîâàííûìè îò îáùåñòâà è 
÷óâñòâîâàòü ñåáÿ îäèíîêèìè è ïîêèíóòûìè.
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9. Ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ñòðàõîâàíèÿ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, ïîäîáíûé 
âèä ñòðàõîâàíèÿ ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ãðàæäàí.

10. Ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, îáúåäèíÿþùóþ ëþäåé ñ ñåðü¸çíûìè 
ïðîáëåìàìè çäîðîâüÿ.

11. Áîëüøåå âíèìàíèå óäåëÿòü èíâàëèäàì-àáèòóðèåíòàì; âî âñåõ âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ äîëæíî ïîÿâèòüñÿ äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå, ïîçâîëÿþùåå ìîëîäûì ëþäÿì 
ó÷èòüñÿ, íå ïîêèäàÿ ðîäíîãî ãîðîäà. 

12. Ìàòåðèàëüíî ñòèìóëèðîâàòü âëàäåëüöåâ êèíîëîãè÷åñêèõ øêîë, âîñïèòûâàþùèõ 
ñîáàê-ïîâîäûðåé, äåëàòü èì ñîîòâåòñòâóþùèå çàêàçû, îïëà÷èâàòü èõ, ò.ê. ïîäãîòîâêà 
òàêîé ñîáàêè ñòîèò äîâîëüíî äîðîãî.

 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Çóëïèêàðîâà Àñèÿò Äæàáðàèëîâíà, 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àë¸õèíà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

ÒÎÃÎÓ ÄÎÄ «Öåíòð òâîð÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ýêîëîãèè è òóðèçìà», ã. Òàìáîâ

2009 ãîä - íîâûé ýòàï â ðàçâèòèè ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè. Â ðåçóëüòàòå 
ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïåðâûå â íàøåé ñîâðåìåííîé èñòîðèè ïóáëè÷íàÿ 
âëàñòü íà÷íåò ïîëíîöåííî ðàáîòàòü íà ñàìîì áëèçêîì ê íàñåëåíèþ óðîâíå – â ìàñøòàáàõ 
ñåëüñêèõ è ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé. 

Î ðàçâèòèè è ïîâûøåíèè óðîâíÿ, êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè, 
ãîâîðèë è Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, âûäåëÿÿ ýòîò àñïåêò â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ îò 5.11.08 ã. êàê îäèí èç âàæíåéøèõ. 

Ñåãîäíÿ óæå ìîæíî îöåíèòü ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îí ðåàëèçóåòñÿ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2006 ã., à îòäåëüíûå åãî ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþò åùå ñ îêòÿáðÿ 2003 ã. Âîò ïî÷åìó ÿ 
ðåøèëà «äèàãíîñòèðîâàòü» äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ñëîæèâøåéñÿ ìîäåëè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîíÿòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû, 
âûðàáîòàòü ïàêåò ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóùåñòâóþùåé ìóíèöèïàëüíîé ïðàêòèêè.

À ñâîåîáðàçíûì ïîëèãîíîì äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàëà Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü. 
Èçó÷àÿ ïîëîæåíèå ðåãèîíà, ÿ âûÿñíèëà, ÷òî ìåæáþäæåòíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ îð-

ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàìåäëÿþò ðàçâèòèå 
ñàìîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïîñóäèòå ñàìè - â 2006 ã. çàäîëæåííîñòü 
Òàìáîâùèíû ïåðåä ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì ñîñòàâèëà 1 ìëðä. ðóáëåé, à â 2007 ã. – 1, 
4 ìëðä. ðóáëåé. 

Ðåãèîíàëüíûé áþäæåò â 2007 ãîäó ñîñòîèò èç 43% îò âñåõ äîõîäîâ. Äëÿ Òàìáîâñêîé 
îáëàñòè ýòî î÷åíü ìàëî, ò.ê. îáëàñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ, è äîõîäíàÿ ÷àñòü áþäæåòà 
ìàëà, ïîòîìó ÷òî ñåëüõîçïðîäóêòû äåøåâûå. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íîæêè Áóøà ïðèâåçòè èç 
Àìåðèêè äåøåâëå, ÷åì âûðàñòèòü â Ðîññèè. È íåáûâàëûé äëÿ Ðîññèè óðîæàé ïøåíèöû 
â 2008 ã. ïðèâåë ê òîìó, ÷òî äåøåâëå îêàçàëîñü äàòü çåðíàì ãíèòü èëè ñêàðìëèâàòü èõ 
ñâèíüÿì, ÷åì ïðîäàâàòü ïî öåíå, êîòîðàÿ íå îïðàâäûâàåò äàæå çàòðàòû íà âûðàùèâàíèå. 

Áîëåå òîãî, ÿ ïðîàíàëèçèðîâàëà ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ÆÊÕ çà ïîñëåä-
íèå 6 ëåò è ñ èçóìëåíèåì óçíàëà: èç ïðèâåä¸ííûõ òàðèôîâ, ñîñòàâëåííûõ íà îñíîâàíèè 
äàííûõ ÎÃÓÏ «ÒÀÌÁÎÂÒÅÏËÎ-ÝÍÅÐÃÎÐÅÑÓÐÑ» âèäíî, ÷òî â ñðåäíåì îíè ïîäîðîæàëè 
â 14 ð., à êà÷åñòâî è êîëè÷åñòâî îêàçûâàåìûõ óñëóã íå èçìåíèëîñü. ×òî æå ñäåëàòü äëÿ 
òîãî, ÷òîáû èçìåíèòü ýòî?

Ïîëàãàþ, ÷òî ðåàëüíûì èñòî÷íèêîì ñòàíåò èñïîëüçîâàíèå âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ, 
ðà÷èòåëüíàÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîóïðàâëÿåìîé òåððèòîðèè.
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Ñîâåðøàþòñÿ ìàõèíàöèè è ìîåì ãîðîäå. Íà îñíîâàíèè êíèãè Áåëîãëàçîâà 
Í.Â.(Äåïóòàò Êîòîâñêîãî Ãîðñîâåòà) «Ìû è âëàñòü» ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àäìè-
íèñòðàöèåé çàêóïàëàñü êðàñêà Êîòîâñêîãî ËÊÇ â Ìîñêâå, îò÷åãî îíà ñòàíîâèëàñü íà 
30 – 40% äîðîæå. 

Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ñïîð çà Êîòîâñêèå àïòåêè 2007 ã. Îí ðàçãîðåëñÿ èç-çà 
îäíîãî ïóíêòà òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì êîíêóðñà: “Íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû ïî ÄËÎ”. 
Äèðåêòîð ÎÎÎ “Íàäåæäà Ôàðì” Àëåêñàíäð Õîðîøêîâ ïîñ÷èòàë, ÷òî îíî íåîáîñíîâàí-
íî îãðàíè÷èëî äîñòóï åãî êîìïàíèè ê ó÷àñòèþ â òîðãàõ è ïîäàë â àðáèòðàæíûé ñóä íà 
àäìèíèñòðàöèþ ã. Êîòîâñêà, ïðîâîäèâøóþ êîíêóðñ.

Ïîçæå åãî ïîääåðæàëî è òàìáîâñêîå Óïðàâëåíèå ÔÀÑ. Ê ñ÷àñòüþ, ïîñëå íåñêîëüêèõ 
çàñåäàíèé â ñåðåäèíå îêòÿáðÿ ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå îòìåíèòü èòîãè êîíêóðñà. 

Ïîýòîìó äëÿ óêðåïëåíèÿ çíà÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè, óñèëåíèÿ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äåìîêðàòèè íà ìåñòàõ, ñëåäóåò îñâîáîäèòüñÿ îò 
ïðîòèâîðå÷èé ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íåîáõîäèìî âíåñòè â íåãî ðÿä èçìåíåíèé. 

1. Âî-ïåðâûõ, îòêàçàòüñÿ îò îïðåäåëåíèÿ ðîëè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
— âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ðóêîâîäÿùåãî îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Åãî ðîëü áîëåå ñêðîìíà — îí ðóêîâîäèò ìóíèöèïàëüíûì óïðàâëåíèåì, ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèåé, âûïîëíÿÿ íå ïîëèòè÷åñêóþ, à ïðîôåññèîíàëüíóþ ôóíêöèþ. 

2. Â-âòîðûõ, ââåñòè â ôóíêöèîíàëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è äðóãèõ îðãàíîâ, êðîìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ, ïîíÿòèå «èñïîëíèòåëüíîãî 
îðãàíà», íå ïåðåíîñÿ ïðè ýòîì íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü îñóùåñòâëåíèå ïðèíöèïà 
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è èìåÿ â âèäó ÿñíîå è íåäâóñìûñëåííîå îïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé 
êàæäîãî îðãàíà â ñèñòåìå ìåñòíîé âëàñòè. 

3. Â- òðåòüèõ, îòêàçàòüñÿ îò ïðàâà ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñå-
äàòåëüñòâîâàòü íà çàñåäàíèÿõ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. 

4. Â-÷åòâåðòûõ, âåðíóòüñÿ ê îäíîóðîâíåâîìó ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷åì äàëüøå îò ñåëÿí îòäåëåíà âëàñòü òåððèòîðèàëüíî, òåì ìåíüøå 
ó íèõ âîçìîæíîñòü âëèÿíèÿ íà íå¸. Ðàéîííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ ìàëîäîñòóïíà äëÿ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ê òîìó æå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì 
å¸ ðåêîìåíäóåòñÿ âåðíóòü â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íåîáõîäèìî òàêæå 
ó÷åñòü, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíà «ïðîñìàòðèâàòü âñå ñíèçó 
äîâåðõó». Îáðûâ äàííîé ñèñòåìû íà óðîâíå ðåãèîíà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ÔÇ ¹ 131, 
íåöåëåñîîáðàçåí.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Øîõðèíà Àëåíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàíîâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

Øàäðèíñêèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, ã. Ùàäðèíñê, Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äî-
ñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíÿþòñÿ 
òðóä è çäîðîâüå ëþäåé, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãàðàíòèðîâàííûé ìèíèìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû 
òðóäà, îáåñïå÷èâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è 
äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí, ðàçâèâàåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñëóæá, óñòà-
íàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèè, ïîñîáèÿ è èíûå ãàðàíòèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. 
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Îäíàêî ïîëèòèêà â ðåàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ àñîöèàëüíîé. À, èñõîäÿ, èç ýòîãî ñóùåñòâóåò 
ðÿä ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü: äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ, áåä-
íîñòü è íèçêàÿ äîõîäíàÿ îáåñïå÷åííîñòü ñåìåé ñ äåòüìè, ïëîõèå æèëèùíûå óñëîâèÿ, 
ðîñò áåñïðèçîðíîñòè è ñèðîòñòâà. È ýòî äàëåêî íå âñå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä 
ãîñóäàðñòâîì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü áûñòðî è ýôôåêòèâíî ìåðû è ïðî-
âîäèòü ìåðîïðèÿòèÿ, ÷òîáû êàê–òî â áëèæàéøåì áóäóùåì ïðèîñòàíîâèòü, à çàòåì è 
ïðåäîòâðàòèòü, òåìïû ðîñòà òàêèõ ïîêàçàòåëåé êàê ñìåðòíîñòü, ñèðîòñòâî, áåäíîñòü è 
ìàëîîáåñïå÷åííîñòü ñåìåé. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî:

1) ðàçðàáîòàòü íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó êîíêðåòíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ;

2) ñîçäàòü óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè, äàþùèõ âîçìîæíîñòü âîñïèòàíèÿ 
íåñêîëüêèõ äåòåé, îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå ó÷åòà äåìîãðà-
ôè÷åñêîãî àñïåêòà ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ïîëèòèêè;

3) ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçìû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé èìåþùèõ äåòåé, â 
âèäå ôåäåðàëüíûõ è îáëàñòíûõ âûïëàò. 

Ïî ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìîâ ðåãèîíàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñåìåé äëÿ ïîâû-
øåíèÿ óðîâíÿ èõ æèçíè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

1. óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà äî 500 ðóáëåé íà îáùèõ 
îñíîâàíèÿõ, à íà äåòåé îäèíîêèõ ìàòåðåé äî 1000 ðóáëåé;

2. óâåëè÷èòü ðàçìåð êîìïåíñàöèîííîé âûïëàòû íà ïåðèîä ïî óõîäó çà ðåáåíêîì 
äî 3-õ ëåò ìàòåðè äî 300 ðóáëåé;

3. èçìåíèòü óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîñîáèé, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèåñÿ âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, òî åñòü âûïëàòà ïîñîáèé, åñëè äîõîä ñåìüè íà îäíîãî ÷åëîâåêà 
ðàâåí 1,5 ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà;

4. ñîçäàòü è ââåñòè â äåéñòâèå îáëàñòíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ïîñîáèÿ ñåìüÿì, 
èìåþùèì äåòåé».

 «РАСШИРЕНИЕ КРУГА УЧАСТНИКОВ СОЦИАЛЬНЫХ 
ПРОГРАММ ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ»

Ôèëèïïîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íà÷àëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹5», 

ã.Êóðãàí

  Îáëàñòíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðàçâèòèå èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ â 
Êóðãàíñêîé îáëàñòè íà 2004 - 2010 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2015 ã.» íå îõâàòûâàåò âñå 
ñëîè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííîãî íàñåëåíèÿ â ðåãèîíå. Â ñèëó îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé 
ìíîãèå ïîòåíöèàëüíûå çàåìùèêè íå èìåþò âîçìîæíîñòè âîñïîëüçîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè 
âàðèàíòàìè ñîöèàëüíîé èïîòåêè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîãóò áûòü ïðèçíàííûìè íóæäàþ-
ùèìèñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé ñ èñïîëüçîâàíèåì èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè.

  Ãðàæäàíå, ÷åé âîçðàñò ïðåâûøàåò óñòàíîâëåííûé äàííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäåë, íå ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

  Ìíîãèå ñåìüè, âîçðàñò ñóïðóãîâ â êîòîðûõ ïðåâûøàåò 35 ëåò, è îäèíîêèå ðîäèòå-
ëè, èìåþùèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, ïðîæèâàþò â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ íà ïðàâàõ 
êîììåð÷åñêîãî íàéìà èëè æèëèùíûå óñëîâèÿ èõ íåóäîâëåòâîðèòåëüíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí â íàñòîÿùèé ìîìåíò ëèøåíà âîç-
ìîæíîñòè ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû ïóòåì ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì êðåäèòîâ 
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èëè ñóáñèäèé íà äîëãîñðî÷íîé îñíîâå.
  Êðîìå òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêó ñîöèàëüíîé èïîòåêè, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþò îðãàíû 

âëàñòè, ñóùåñòâóþò åùå òðåáîâàíèÿ èïîòå÷íîãî áàíêà, êîòîðûé ñîòðóäíè÷àåò ñ âëàñòüþ 
ïî ïðîãðàììå ñîöèàëüíîé èïîòåêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó 
ÎÀÎ «ÊÈÆÊ» è Ñáåðáàíêîì æèòåëè Êóðãàíñêîé îáëàñòè èìåþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü 
êðåäèòû ïî óñëîâèÿì Îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû òîëüêî â êóðãàíñêèõ è îáëàñòíûõ 
îòäåëåíèÿõ Ñáåðåãàòåëüíîãî áàíêà ÐÔ.

  Îäíèì èç óñëîâèé èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, âûäâèãàåìîãî Ñáåðáàíêîì Ðîññèè 
– ÿâëÿåòñÿ ïîðó÷èòåëüñòâî. Âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ïîðó÷èòåëåé ïî êðåäèòó èìååòñÿ 
íå ó âñåõ ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ.

   Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì:
� ðàñøèðèòü êðèòåðèè ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàìì ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì èïîòå÷íîãî 

êðåäèòîâàíèÿ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè, èñõîäÿ íå òîëüêî èç âîçðàñòà ñóïðóãîâ èëè îäèíîêèõ 
ðîäèòåëåé, íî è íàëè÷èÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; 
� îòêàçàòüñÿ îò äîãîâîðà ïîðó÷èòåëüñòâà ïðè âûäà÷å êðåäèòà ïîä çàëîã êâàðòè-

ðû, êîòîðûé óæå ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà äåíåæíîãî 
òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðà-çàëîãîäåðæàòåëÿ ê äîëæíèêó (çàëîãîäàòåëþ) ëèáî ñîçäàòü  âîç-
ìîæíîñòü ïîðó÷èòåëüñòâà Êóðãàíñêîé èïîòå÷íî-æèëèùíîé êîðïîðàöèè çà çàåìùèêîâ, 
îôîðìëÿþùèõ èïîòå÷íûé êðåäèò ÷åðåç äàííóþ îðãàíèçàöèþ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О РЕАБИЛИТАЦИОННЫХ 
ЦЕНТРАХ ДЛЯ ЛИЦ, ОТБЫВШИХ СРОК НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ 

ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ»
Êîðîáàåâà Åëåíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ»,  ã. Ñàìàðà

Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ, 
íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííóþ ñòàáèëèçàöèþ, ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî ñåðü¸çíûì 
ôàêòîðîì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì  íà íîðìàëüíóþ æèçíü îáùåñòâà. Çà 2006 ãîä â ÐÔ 
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3 855 373 ïðåñòóïëåíèÿ (ïðèðîñò 8,5%), âûÿâëåíî 1 360 860 
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ (ïðèðîñò 4,9%), â òîì ÷èñëå 316 034 ðàíåå ñóäèìûõ 
çà ïðåñòóïëåíèÿ (ïðèðîñò 2,3%). 

Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À.Ìåäâåäåâ íà ñîâåùàíèè ñ ðàáîòíèêàìè ïðîêóðàòóðû è ñóäåáíîé 
ñèñòåìû ïîä÷åðêíóë, ÷òî â 2008 ãîäó ïî ñðàâíåíèþ ñ 2005 ãîäîì ðîñò ïðåñòóïíîñòè 
óâåëè÷èëñÿ âòðîå.

Îäíîé èç ïðîáëåì ñôåðû óãîëîâíîé þñòèöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâûé 
ðîñò ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé. 24% îñóæäåííûõ (ïî ÷òè êàæäûé ÷åòâ¸ðòûé) ñîâåðøàþò 
ïðåñòóïëåíèå ïîâòîðíî.

Ïðèâåä¸ííûå ïîêàçàòåëè ñâèäåòåëüñòâóþò î ñåðü¸çíûõ ïðîáëåìàõ ýôôåêòèâíîñòè 
íàêàçàíèé, èõ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïîäîáíûé ðîñò ðåöèäèâà ïðîèñõîäèò íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÓÊ ÐÔ â äàííîì ñëó÷àå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà íàçíà-
÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, êîòîðûå âëåêóò äëÿ îñóæäåííîãî áîëåå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, 
÷åì, åñëè áû îí ñîâåðøèë ïðåñòóïëåíèå, íå èìåÿ íåñíÿòîé è íåïîãàøåííîé ñóäèìîñòè.

Ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ ïîâòîðíî, êàê ïðàâèëî, òðóäíåå âñòàþò íà ïóòü 
èñïðàâëåíèÿ, îáëàäàþò óñòîé÷èâûìè àíòèñîöèàëüíûìè óñòàíîâêàìè, â ñèëó êîòîðûõ 
èõ ðåàáèëèòàöèÿ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíà. Ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå (óæå 
ïîâòîðíîå) çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì çàòðàòû íà ðåàáèëèòàöèþ. Íàëè÷èå ðåöèäèâà 
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ïðåñòóïëåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðèìåíÿâøèåñÿ ê íèì ðàíåå ìåðû óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ îêàçàëèñü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûìè è íå ñïîñîáñòâîâàëè 
èñïðàâëåíèþ îñóæäåííîãî.

Òåìà ðåàáèëèòàöèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, àêòóàëüíà â 
äàííîå âðåìÿ è òðåáóåò îñîáîãî âíèìàíèÿ. Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ýòèõ ñëîâ ìîæíî ïðè-
âåñòè íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.

×èñëî ðåöèäèâíûõ ïðåñòóïëåíèé, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò. 
Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ëèöà, îòáûâøèå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, ÷àñòî, âûõîäÿ èç ìåñò èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, òåðÿþò ñâÿçü ñ ðîäñòâåííèêàìè, 
æèëüå, òàê æå îíè íå ìîãóò íàéòè ðàáîòó, ïîòîìó ÷òî ìíîãèì ðàáîòîäàòåëÿì íå íóæíû 
ðàáîòíèêè ñ «òåìíûì» ïðîøëûì. Ïîýòîìó îò áåçûñõîäíîñòè ëèöà, îòáûâøèå íàêàçàíèÿ, 
ñîâåðøàþò ïîâòîðíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàçðàáîòàííûé çàêîí ïîçâîëÿåò âåñòè ïðîôèëàê-
òèêó ïðåñòóïëåíèé ñðåäè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïîìî÷ü èì 
òðóäîóñòðîèòüñÿ, îáðåñòè æèëüå, ïðèñïîñîáèòüñÿ ê íîâîé æèçíè, ñòàòü ïîëíîöåííûìè 
÷ëåíàìè îáùåñòâà.

Â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íàõîäèòñÿ, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, òðóäîñïîñîáíîå íà-
ñåëåíèå, è ìíîãèå èç ýòèõ ëþäåé íå ïîòåðÿíû äëÿ îáùåñòâà, èõ ìîæíî âåðíóòü, îáó÷èòü, 
ïðîáóäèòü æåëàíèå ê íîðìàëüíîé æèçíè. Âåäü ìíîãèå èç íèõ ñîâåðøèëè ïðåñòóïëåíèÿ 
ïî ãëóïîñòè, íåîñîçíàííîñòè ñâîåãî ïîâåäåíèÿ èëè ïîä äóðíûì âëèÿíèåì. Èõ òàêæå íå-
îáõîäèìî âåðíóòü è äàòü íàäåæäó íà ëó÷øóþ æèçíü çà ïðåäåëàìè ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ öåíòðîâ íàâåðíÿêà óìåíüøèòñÿ êîëè÷åñòâî 
ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïîâòîðíî. Ôèíàíñîâûå çàòðàòû ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
åñòåñòâåííî áóäóò ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî çàêîíà, íî âîçâðàùåíèå ê íîðìàëüíîé æèçíè 
áûâøèõ îñóæäåííûõ îêóïèò èõ.

  Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð ïî íàäçîðó çà ëèöàìè, êîòîðûå îñâîáîæäåíû 
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íåîáõîäèìà èõ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, ïîñêîëüêó 67% èç íèõ, 
êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, íå èìåëè ïîñòîÿííîãî çàðàáîòêà è ìåñòà ðàáîòû.

  Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ Â.Ì. Ëåáåäåâ â èíòåðâüþ «ÐÈÀ-Íîâîñòè» 
îòìåòèë, ÷òî ñîöèàëüíàÿ íåçàùèùåííîñòü ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé 
ïîâòîðíî è ïîääåðæèâàåò ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè Çàêîíà î ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè 
ëèö, êîòîðûå îêàçàëèñü â ñëîæíîé ñèòóàöèè. Îí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «íåîáõîäèì íå òîëüêî 
êîíòðîëü, íî è ïîìîùü».

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СУРРОГАТНОМ 
МАТЕРИНСТВЕ»

Êîðîâêèíà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìàðêèíà Îëüãà Âèòàëüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Ñàìàðà

Ðîññèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåìíîãèõ ñ÷àñòëèâûõ ñòðàí, ãäå ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî 
çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøåíî. Ïðàâîâûå àñïåêòû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ðåãóëèðóþòñÿ 
Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ, Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 
Îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé ñîñòàâëÿþùåé ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ðåãóëèðóåòñÿ 67 
Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.

Ïðîáëåìà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà î÷åíü àêòóàëüíà â ìèðå. Äëÿ Ðîññèè äàííàÿ 
ïðîáëåìà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå âñòàåò î÷åíü îñòðî. Çàêîíîäàòåëè äî ñèõ ïîð íå ñìîãëè 
äî êîíöà óðåãóëèðîâàòü ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàì-
ìû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Òàê æå ñêàçûâàëèñü è íðàâñòâåííûå àñïåêòû, êîòîðûå 
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ìåøàëè èõ óðåãóëèðîâàíèþ. 
Ìíîãèå çàêîíîäàòåëè è àíàëèòèêè âûñòóïàþò ïðîòèâ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â 

Ðîññèè, îñíîâûâàÿ ñâîå ìíåíèå ñ íðàâñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. 
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâîì è áîëüøèíñòâî 

ðåëèãèé, êîòîðûå èñïîâåäóþò ãðàæäàíå, òàêæå âûñòóïàþò ïðîòèâ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèí-
ñòâà, ñîîòâåòñòâåííî è ýòî ñòàíîâèòñÿ ïðåãðàäîé äëÿ äàííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ñåé÷àñ â ÐÔ ïðîâîäèòñÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè è 
ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, äàííàÿ ïîëèòèêà ðàáîòàåò òîëüêî â îòíî-
øåíèè ãðàæäàí, êîòîðûå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðåàëèçîâàòü ñâîè ðåïðîäóêòèâíûå 
ïðàâà. Â îòíîøåíèå æå ëèö, íå èìåþùèõ òàêîé âîçìîæíîñòè, ÿâíûõ äåéñòâèé ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâà íå ïðîâîäèòñÿ. È ýòî íå ïðàâèëüíî. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ó÷èòûâàòü 
ïîëîæåíèå êàæäîãî ãðàæäàíèíà, æåëàþùåãî ðåàëèçîâàòü ïðàâà ïî âîñïèòàíèþ ñâîåãî 
ðåáåíêà, îäíàêî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ çàùèòû óêàçàííûõ ïðàâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñôîðìèðîâàíà, íà ìîé âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íî. 

Ðåøàÿ èññëåäîâàòü óêàçàííóþ ïðîáëåìó, áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óðåãóëèðîâàòü, 
âîçíèêàþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè, òàê ÷òîáû íè ñóððîãàòíàÿ ìàòü íå 
îêàçàëàñü áåñïðàâíîé ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòíèêàì ýòèõ îòíîøåíèé, íî è óïîëíî-
ìî÷åííûå ðîäèòåëè íå îñòàâàëèñü íè ñ ÷åì èç-çà äåéñòâèé ñóððîãàòíîé ìàòåðè è (èëè) 
ìåäèöèíñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ê ÷èñëó áåëûõ ïÿòåí â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå 
âîïðîñû, ïîêà íå íàøåäøèå ñâîåãî îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ:

• Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãðàìì ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ïàðàìè, íå 
ñîñòîÿùèìè â çàêîííîì áðàêå; 

• Èñïîëüçîâàíèå ñóððîãàòíûõ ìàòåðåé â òåðàïèè áåñïëîäèÿ ó îäèíîêèõ æåíùèí; 
• Ðåïðîäóêòèâíîå è ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî äëÿ îäèíîêèõ ìóæ÷èí. 
Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ìíîãèõ ñòðàí â îñíîâíîì çàùèùàåò ïðàâà ñóððîãàòíîé ìàòåðè, 

÷òî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íå âåðíî. Òàê êàê æåíùèíà, ðåøèâøàÿ ó÷àñòâîâàòü â ïðîãðàììå 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, èäåò íà îñîçíàííûé øàã è ïîëó÷àåò çà ýòî î÷åíü áîëüøîå 
âîçíàãðàæäåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàþ, ÷òî îäíîçíà÷íûì ìèíóñîì äåéñòâóþùåãî 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñóððîãàòíàÿ ìàòü íå îáÿçàíà äàòü ñâîå 
ñîãëàñèå íà çàïèñü áèîëîãè÷åñêèõ (óïîëíîìî÷åííûõ) ðîäèòåëåé â êà÷åñòâå ðîäèòåëåé 
âûíîøåííîãî åé ðåá¸íêà è, â ïðèíöèïå, ìîæåò îñòàâèòü ðåá¸íêà ñåáå.

Íî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðàâà íå ðîæäåííîãî ðåáåíêà, ôàêòè÷åñêè ïëîäà, êîòîðûé 
ìîæåò ïîñòðàäàòü îò äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ýòî ìîæåò áûòü àáîðò 
ïðîâîäèìîé ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, êîãäà íà íåãî íåò ìåäèöèíñêèõ îñíîâàíèé, ëèáî îò-
êàç ðîäèòåëåé îò ðåáåíêà áåç âèäèìûõ ïðè÷èí, à òàê æå ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðè÷èí. Òàê 
æå íàäî ïðîâîäèòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê òåì ðîæäåííûì äåòÿì â õîäå 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, êîòîðûå îñòàëèñü áåç ïîïå÷åíèÿ êàê 
ñóððîãàòíîé ìàòåðè, òàê è óïîëíîìî÷åííûõ ðîäèòåëåé.

ЭКОЛОГИЧЕСИЕ ПРАВООТНОШЕНИЯ В СИСТЕМЕ 
РОССИЙСКОГО ПРАВА

Ìàðêóíèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, 
ã. Ïåíçà

Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è íàðóøåíèå 
ýêîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé â ýêîñèñòåìàõ – âîò ãëîáàëüíûå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà ñåãîäíÿ. 
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È åñëè îíî áóäåò ïðîäîëæàòü èäòè ïî íûíåøíåìó ïóòè ðàçâèòèÿ, òî åãî ãèáåëü, êàê 
ñ÷èòàþò âåäóùèå ýêîëîãè ìèðà, ÷åðåç äâà – òðè ïîêîëåíèÿ íåèçáåæíà. 

Íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâàìè ìåðû ïî îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, ýêîëîãè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ïî - ïðåæíåìó ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîì 
äëÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà íàïðàâëåíèè: à) âñå òàê æå ïðåîáëàäàåò âåäîìñòâåííûé ïîäõîä, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî êàæäûé ýêîëîãîïîëüçîâàòåëü ýêñïëóàòèðóåò ïðèðîäíûå áîãàòñòâà, èñ-
õîäÿ èõ ñâîèõ âåäîìñòâåííûõ èíòåðåñîâ, á) ïðèìåíÿåòñÿ òàê íàçûâàåìûé ðåñóðñîâûé 
ïîäõîä ê ýêîëîãîïîëüçîâàíèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî âíå ïðàâîâîé çàùèòû îñòàþòñÿ ìíîãèå 
ýêîëîãè÷åñêèå ñâÿçè è ïðèðîäíûå îáúåêòû, íå èìåþùèå ðåñóðñîâîé öåííîñòè. 

Â ðåçóëüòàòå äàæå ïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå îäíèõ ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ ìîæåò 
íàíîñèòü óùåðá äðóãèì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ãàðìîíè÷íàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
õîçÿéñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåð, ïðè êîòîðîé ïðîèçâîäñòâî ðàçâèâàëîñü áû 
íå â óùåðá ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå, à ýêîñèñòåìà ìàêñèìàëüíî ïîëüçîâàëàñü áû äëÿ 
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî íàäëåæàùåå 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò äîñòàòî÷íî 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Âìåñòå ñ òåì, ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûõ 
îòíîøåíèé ïðèñóù ðÿä ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêîâ, çàòðóäíÿþùèõ ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå 
ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ óñëîâèé ñðåäû åãî îáèòàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùåé ñîõðàíåíèþ 
è âîçîáíîâëåíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ïðîöåññå èõ ýêñïëóàòàöèè, ïðåïÿòñòâóþùåé 
ðàçðóøåíèþ è äåãðàäàöèè îáúåêòîâ è êîìïîíåíòîâ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â 
ðåçóëüòàòå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

«БРАЧНЫЙ ДОГОВОР: МОДА ИЛИ НЕОБХОДИМОСТЬ В 
МОЛОДОЙ СЕМЬЕ»

Âàðôîëîìååâà Ãóçàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðàëþê Ð.Ñ.

ÃÎÓ ÑÏÎ Íîÿáðüñêèé êîëëåäæ ïðîôåññèîíàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé, ã. Íîÿáðüñê

Áðà÷íûé äîãîâîð åùå äî ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå âûçûâàë áîëüøîé 
èíòåðåñ öèâèëèñòîâ, à ïîñëå åãî ïîÿâëåíèÿ â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ (äàëåå - ÑÊ ÐÔ) 
èçó÷åíèå è àíàëèç ýòîãî èíñòèòóòà ïðîâîäÿòñÿ öåëûì ðÿäîì èññëåäîâàòåëåé, ïðè÷åì íå 
òîëüêî þðèñòàìè, íî è ñîöèîëîãàìè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñêóäíûì. 
ÑÊ ÐÔ ñîäåðæèò âñåãî ïÿòü ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ áðà÷íîìó äîãîâîðó, ÷òî, âåðîÿòíî, 
îáúÿñíÿåòñÿ íîâèçíîé äàííîãî èíñòèòóòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå â òåîðèè è ïðàêòèêå âîçíè-
êàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ, ïðåæäå âñåãî ñ çàêëþ÷åíèåì áðà÷íîãî äîãîâîðà. 

Â ñîâðåìåííîé æèçíè èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ ñòàëè èãðàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ðîëü. Èìåííî ìàòåðèàëüíàÿ ñòîðîíà ñåìåéíîé æèçíè ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç 
ãëàâíûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ðîëü, ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàæäîãî èç ñóïðóãîâ â 
áûòó. Èìóùåñòâåííûå ñïîðû çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé ðàñïàäà ñåìüè. Â 
äàííîé ñèòóàöèè íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è ìîëîäàÿ ñåìüÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå 
èíñòèòóò áðà÷íîãî äîãîâîðà â Ðîññèè, èìåþò íåêîòîðûå êîëëèçèè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ 
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â îáñóæäåíèè è ïîñëåäóþùåé êîððåêòèðîâêå ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ èõ ñîâðåìåííûì 
ðåàëèÿì. Ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ îòíîñèòñÿ ê çàêëþ÷åíèþ áðà÷íûõ äîãîâîðîâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèìè è ìîëîäûìè ñåìüÿìè.

Ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà áðà÷íîãî äîãîâîðà íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå ëèöà ïðè âñòóïëåíèè 
â áðàê îáÿçàíû çàêëþ÷àòü òàêîé äîãîâîð. Çàêîí ëèøü ïðåäîñòàâëÿåò áóäóùèì ñóïðóãàì 
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü â áðà÷íîì äîãîâîðå ñâîè èìóùåñòâåííûå âçàèìîîò-
íîøåíèÿ â áðàêå, íî íå îáÿçûâàåò èõ ê ýòîìó. 

Ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû áðà÷íîãî äîãîâîðà çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: 
1) ìîæíî èçáåæàòü äëèòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ î ðàçäåëå èìóùåñòâà; 
2) ñóïðóãè ñàìè, ñîñòàâëÿÿ òåêñò è ïðåâåíòèâíûé äîãîâîð, ñïðàâåäëèâî (ñ èõ òî÷êè 

çðåíèÿ) ðàñïðåäåëÿþò èìóùåñòâî ìåæäó ñîáîé; 
3) òàêèå äîãîâîðû, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâëÿþòñÿ òîãäà, êîãäà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñó-

ïðóãàìè åùå íè÷åì íå îìðà÷åíû è, ñëåäîâàòåëüíî, èñêëþ÷àåòñÿ êðàéíåå îáîñòðåíèå 
îòíîøåíèé â ïåðèîä ðàçâîäà. 

Ïîäïèñàííûé çàðàíåå áðà÷íûé äîãîâîð ïîìîãàåò ñîõðàíèòü íå òîëüêî íåðâû è 
çäîðîâüå, íî è óâàæåíèå äðóã ê äðóãó. Ðèñê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç íà-
ëè÷èÿ áðà÷íîãî êîíòðàêòà âîçðàñòàåò, òàê êàê ïîÿâëÿåòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðàçäåëà 
èìóùåñòâà ïî èñêó äðóãîãî ñóïðóãà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАЩИТЫ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
НРАВСТВЕННОСТИ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫМИ МЕТОДАМИ

Øåâ÷åíêî Äìèòðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîé÷åíêî Îëüãà Íèêîëàåâíà

Êðàñíîäàðñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì êðàéïîòðåáñîþçà, ã. Áåëîðå÷åíñê

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â Ðîññèè ïðîèçîøëè êîðåííûå èçìåíåíèÿìè è ïðåîáðàçîâà-
íèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ìíîãèå ñòîðîíû æèçíè, ðàíåå ñ÷èòàâøèåñÿ 
èíòèìíûìè, ïîäëåæàùèìè ñîêðûòèþ îò ïîñòîðîííèõ (âêëþ÷àÿ ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ), 
òåïåðü ñòàëè âîñïðèíèìàòüñÿ èíà÷å, â ò.÷. ñòàëè ïðåäìåòîì êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Óâåëè÷åíèå èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ñ çàðóáåæíûìè ñòðàíàìè, ïîÿâëåíèå ñïóòíè-
êîâîãî òåëåâèäåíèÿ, êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì ñîïðîâîæäàþòñÿ íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûìè 
ïðîöåññàìè, íî è âíåäðÿþò òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ïîðíîãðàôèÿ. Îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü 
ïîðíîãðàôèè â ñâÿçè ñ ïåðåîöåíêîé íðàâñòâåííî-ýñòåòè÷åñêèõ öåííîñòåé óòðà÷èâàåò 
ñâîþ î÷åâèäíîñòü. Ýòî çàñòàâëÿåò ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ íàä ìåõàíèçìîì ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ëè÷íîñòè â ìåíÿþùèõñÿ óñëîâèÿõ. 

Âñ¸ áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àåò ðåêëàìèðîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîð-
íîãðàôèè ÷åðåç Èíòåðíåò. Ýòî äà¸ò âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà íåîïðåäåë¸ííî 
øèðîêèé êðóã ëèö, â òîì ÷èñëå äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ýòî ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî îïàñíûì, 
ïîñêîëüêó â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Îáðàçîâàíèå» ïðåäóñìî-
òðåíî ïîäêëþ÷åíèå âñåõ øêîë ê ñåòè Èíòåðíåò. Äîñòóï äåòåé è ïîäðîñòêîâ ê ïîðíî-
ãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè áóäåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè 
ëè÷íîñòè. Ìíîãèå ðîäèòåëè, ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü ñâîåìó ðåá¸íêó ñîâðåìåííîå ðàç-
âèòèå, îáåñïå÷èâàþò åãî äîìà êîìïüþòåðîì ñ âûõîäîì â Èíòåðíåò, íî äàëåêî íå âñåãäà 
ìîãóò ïðîêîíòðîëèðîâàòü, êàêóþ èíôîðìàöèþ ÷åðïàåò èõ ðåá¸íîê. Â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ â îòâåò íà ñàìûé íåâèííûé çàïðîñ â ïîèñêîâîé ñèñòåìå âñïëûâàþò ðåêëàìû 
ïîðíîãðàôè÷åñêèõ è ñåêñóàëüíûõ ñàéòîâ. 

Îáúÿâëÿÿ 2009 ãîä Ãîäîì ìîëîä¸æè, â Ðîññèè ïîä÷¸ðêèâàåòñÿ âàæíîñòü çàáîòû î 
ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè. Íàðîäíàÿ ìóäðîñòü ãëàñèò: êòî ìûñëèò íà ãîä âïåð¸ä – âû-
ðàùèâàåò õëåá; êòî ìûñëèò íà 10 ëåò âïåð¸ä – ñàæàåò ñàä; êòî ìûñëèò íà 100 ëåò âïåð¸ä 
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– âîñïèòûâàåò äåòåé. È çàáîòà î ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè â ãîñóäàðñòâå äîëæíà áûòü 
âñåîõâàòûâàþùåé, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ çàùèòó íðàâñòâåííîñòè. Ïðåäìåòû è 
ìàòåðèàëû ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñîçäàþò ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ èñêàæåííîå 
ïðåäñòàâëåíèå î ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå 
âðåäà èõ íðàâñòâåííîìó è ôèçè÷åñêîìó çäîðîâüþ. 

Îñîáàÿ ðîëü â îõðàíå îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò óãîëîâíîìó 
çàêîíó. Ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè – ýòî àíòèñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ïîñÿãàòåëüñòâîì íà îõðàíÿåìûå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
íðàâñòâåííûå öåííîñòè, íî è ãðóáî èãíîðèðóåò èõ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðíî-
ãðàôèþ ñòàâèò öåëûé ðÿä ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ íà ïåðâîì ìåñòå - îïðåäåëåíèå ñàìîé 
ïîðíîãðàôèè. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîðíîãðàôèè îòñóòñòâóåò, íåò è ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðàçúÿñíåíèé Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü â ÓÊ ÐÔ áîëåå 
ñòðîãóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñëåäóþùèå êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ ïîðíîãðàôèè:

1) â îòíîøåíèè çàâåäîìî íåñîâåðøåííîëåòíåãî;
2) ñ èñïîëüçîâàíèåì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé;
3) ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïåäàãîãîì èëè èíûì 

ëèöîì, íà êîòîðîãî âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî åãî âîñïèòàíèþ. 
Ñàíêöèÿ ñò. 242 ÓÊ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíîé è âî ìíîãèõ 

ñëó÷àÿõ íå îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèÿ öåëåé íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì, îñíîâíîé ñîñòàâ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðíîãðàôèè íåîáõîäèìî îòíåñòè ê ïðåñòóïëåíèÿì ñðåäíåé òÿæåñòè, 
à êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû ê òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå äàííàÿ 
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà äåéñòâèòåëüíî áóäåò èìåòü ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð.

Èç äèñïîçèöèè ñò. 242.1 ñëåäóåò èñêëþ÷èòü ñïåöèàëüíóþ öåëü - ñîâåðøåíèå óêàçàí-
íûõ äåÿíèé èìåííî äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïóáëè÷íîé äåìîíñòðàöèè èëè ðåêëàìèðîâàíèÿ 
ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè çàâåäîìî íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Ëþáîé îáîðîò è õðàíåíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ äîëæåí áûòü 
ïîä àáñîëþòíûì ïðàâîâûì çàïðåòîì.

 «ЦЕЛЕВОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИВАТИЗИРОВАННЫХ 
ОБЪЕКТОВ ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ»
Ãîðáà÷ Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà, Êðóïîäåðîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíáèíäåð Êàðîëèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ Êðàñíîäàðñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã.Êðàñíîäàð

Âûáðàííàÿ òåìà ñåé÷àñ îñîáåííî àêòóàëüíî, ò.ê. îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ 
ñòàëà ñèòóàöèÿ, âûçâàííàÿ âñïëåñêîì ðîæäàåìîñòè â ÐÔ. Ñîöèàëüíûå ïîòðÿñåíèÿ 90-õ 
ã. XX â. â Ðîññèè ñòàëè êàòàëèçàòîðîì âûìèðàíèÿ íàöèè. Ñ 2001 ã. ó íàñ â ñòðàíå ïðè-
íÿòû áåñïðåöåäåíòíûå ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè. 

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâàòèçàöèåé 
äåòñêèõ ñàäîâ è âûÿâëåíèÿ íå ðåø¸ííûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî 
ïðîöåññà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ñòàâèëèñü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) ïðîàíàëèçèðîâàòü 
äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è â Êðàñíîäàðñêîì êðàå; 2) ïðîàíàëèçèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå ïðèâàòèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáú-
åêòîâ; 3) ðàçðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàíèçìà ïðîâåäåíèÿ ïðèâàòèçàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
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Ñòðóêòóðà ðàáîòû, îòðàæàþùàÿ öåëü è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, 
îñíîâíîé ÷àñòè, êîòîðàÿ ñîäåðæèò ãëàâó 1, ãäå àíàëèçèðóåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 
â ñòðàíå è, â ÷àñòíîñòè, â Êðàñíîäàðñêîì êðàå. Ïðîñëåäèâ äèíàìèêó ðîæäàåìîñòè, 
äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî îíà ðàñòåò, ò.ê. ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî â ñòðàíå è êðàå íàõîäÿòñÿ â 
÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìû, âûçâàííûå áýáè-áóìîì, êîòîðûé 
ïðèøåë íà ñìåíó äåìîãðàôè÷åñêîé «äûðå» ðàññìàòðèâàþòñÿ âî 2 ãëàâå ðàáîòû. Çäåñü æå 
ñîäåðæàòñÿ ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, îõâàòèâøåãî áîëåå 800 ÷åëîâåê 
èç ðàçíûõ ðàéîíîâ êðàÿ (Êðàñíîàðìåéñêîãî, Áðþõîâåöêîãî, Ñëàâÿíñêîãî, Ñåâåðñêîãî, 
Àáèíñêîãî, Êàëèíèíñêîãî, Êîðåíîâñêîãî, Òèìàøåâñêîãî, Ïðèìîðñêî-Àõòðàðñêîãî, 
Äèíñêîãî è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – Êðàñíîäàð). Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî íåñìîòðÿ 
íà âñå óñèëèÿ âëàñòåé êðàÿ, î êîòîðûõ òîæå ðàññêàçûâàåòñÿ â äàííîé ãëàâå, î÷åðåäè â 
ÄÎÓ ïîêà åùå îñòàþòñÿ ïðîáëåìîé, òðåáóþùåé ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. Â 3 ãëàâå íàìè 
ïîäâîäÿòñÿ èòîãè ïðèâàòèçàöèè, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ìíîãîìåñÿ÷íûìè î÷åðå-
äÿìè â ÄÎÓ. Ñïàä ðîæäàåìîñòè â 90-å ã. XX â. ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ñàäû è ÿñëè îïóñòåëè. 
Â òå æå 90-ãîäû íà÷àëàñü ïðèâàòèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ÷èñëî ÄÎÓ ñ 1990 
ãîäà ñîêðàòèëîñü âäâîå. 

Â ïîñëåäíåé ÷àñòè ðàáîòû àíàëèçèðóþòñÿ èñòî÷íèêè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ ñîöêóëüáûòà. Â çàêëþ÷åíèè èçëîæåíû 
îñíîâíûå âûâîäû, îáîáùàþùèå èòîãè èññëåäîâàíèÿ, ñôîðìóëèðîâàíû ðåêîìåíäàöèè. 

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МНОГОДЕТНЫХ ОДИНОКИХ 
МАТЕРЕЙ

Òåðåíòüåâà Àëåêñàíäðà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäíîâ Âëàäèìèð Ãðèãîðüåâè÷

ÍÎÓ Àêàäåìèÿ Ñîöèàëüíîãî Îáðàçîâàíèÿ, (ÊÑÞÈ), Êàçàíü, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí 

- Öåëü ðàáîòû: âûÿâèòü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ìíîãîäåòíûõ 
îäèíîêèõ ìàòåðåé è îïðåäåëèòü ïóòü èõ ðåøåíèÿ.

- Äëÿ êîìôîðòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ëþáûõ æèëèùíûõ óñëîâèÿõ çàêîíîäàòåëþ 
öåëåñîîáðàçíî ñíèçèòü ðàñõîäû ñåìåéíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïëàòó êîììóíàëüíûõ 
óñëóã äî 10 % îò ñåìåéíîãî áþäæåòà.

- Íåêîòîðûå îñîáî âèäíûå ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
ìíîãîäåòíûõ îäèíîêèõ ìàòåðåé: 

1. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäóíàðîäíûì àêòàì. 
2. Îòñóòñòâèå äèôôåðåíöèàöèè âåëè÷èíû ïîñîáèÿ. 
3. Óñòàðåâøèå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. 
4. .Ïðîáëåìû ââåäåíèÿ åâðîïåéñêèõ ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ðàñïðåäåëåíèé 

äîõîäîâ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïîñîáèÿ. 
5. Îòñóòñòâèå ïîñîáèé äëÿ ìàòåðåé îñóùåñòâëÿþùèõ óõîä çà ðåáåíêîì.
Îðãàíèçàöèîííûå ïðîáëåìû îðãàíîâ ñîö.çàùèòû:
1.Ïðîáëåìû áîëüøèõ î÷åðåäåé.
2. Ïðîáëåìû â ñáîðå äîêóìåíòîâ íåîáõîäèìûõ, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé, êîìïåíñà-

öèîííûõ âûïëàò, ëüãîò è ïðî÷åå.
3.Íåêîìïåòåíòíîñòü è íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ 

ñîö. çàùèòû.
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íóæíî îðãàíèçîâûâàòü ñïåöèàëüíûå êóðñû ïî ïðî-

ôåññèîíàëüíîìó ýòèêåòó è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ñ îáÿçàòåëüíîé ÿâêîé.
4 Çàäåðæèâàíèå âûïëàò ãðàæäàíàì.
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Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè:
1.îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ñåìüè â ïðîöåññå åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè.
2. ðàçâèòèå ñèñòåìû æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.
3.îáåñïå÷åíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ñåìüè, ìàòåðèíñòâà 

è äåòñòâà
4.ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ óñëóã, íàïðàâëåííîé íà ïîâû-

øåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà ñåìåéíîé æèçíè.
5.îáåñïå÷åíèå âûæèâàíèÿ è çàùèòû ðåáåíêà, åãî ïîëíîöåííîãî ôèçè÷åñêîãî, ïñè-

õè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ ñåìüè.
6.óñèëåíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ èìåþùèõ äåòåé.
7.äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

ДЕТИ - СИРОТЫ: ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ ПОСЛЕДНИХ 
ЛЕТ. ПСИХОСОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ДЕТЕЙ В УСЛОВИЯХ 

ДЕТСКОГО ДОМА
Õàðèòîíîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 13, ã. Áóçóëóê, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü 

Â Ðîññèè íà ðóáåæå ÕÕ – ÕÕI ñòîëåòèé, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðîâîäèìûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé ñòðàíà ðåçêî èçìåíèëà âåêòîð ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ïîðûâàåò ñî ñâîèì 
ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðîøëûì è âñòàåò íà ïóòü ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Íàëèöî íåñîìíåííûå ïîçèòèâíûå øàãè â 
ðåàëèçàöèè ýòîãî êóðñà. 

Âìåñòå ñ òåì íåóìåëûå äåéñòâèÿ ðåôîðìàòîðîâ, êóðñ íà óñêîðåííîå ïðåîáðàçîâàíèå 
âñåõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ïðèâåëè ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïîñëåäñòâèÿì. Ïðîèçîøëî ìàññîâîå îáíèùàíèå 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîÿâèëàñü áåçðàáîòèöà, ðåçêî óñèëèëèñü òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, 
êàê ïðåñòóïíîñòü, êîððóïöèÿ âëàñòè, íàðêîìàíèÿ, ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, ïàäåíèå 
íðàâîâ íå òîëüêî ìîëîäåæè, íî è çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, ïðàâîâîé áåñïðåäåë, 
ñëàáîñòü âëàñòè è ò.ä. 

Â òî æå âðåìÿ ñôîðìèðîâàëàñü óñòîé÷èâàÿ è äîâîëüíî êðóïíàÿ ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà äåòåé, íå èìåþùèõ ðîäèòåëåé, áðîøåííûõ ðîäèòåëÿìè è ÷üè 
ðîäèòåëè áûëè ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Â ýòîé ãðóïïå áîëüøîå ìåñòî çàíèìàþò äåòè 
ñ îòêëîíåíèÿìè â ïñèõèêå, ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì, õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè è 
ò.ä. Åñòåñòâåííî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì äåëî ïðåæäå âñåãî ñ ñîöèàëüíûìè, à íå 
áèîëîãè÷åñêèìè àñïåêòàìè æèçíè äàííîé ãðóïïû. Âîò ïî÷åìó ïðîáëåìà äåòåé-ñèðîò 
ïðèîáðåëà íûíå îáùåíàöèîíàëüíîå çâó÷àíèå, â íåé îòðàæàþòñÿ ìíîãèå àñïåêòû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà â öåëîì. 

Ó äåòåé, ëèøåííûõ ñåìüè, ÷àñòî ñêëàäûâàåòñÿ èñêàæåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ñâîåé 
ñîöèàëüíîé ðîëè. Îíè óáåæäåíû â íåïðåîäîëèìîñòè ñîáñòâåííîãî ñèðîòñòâà â òå÷åíèå 
âñåé æèçíè. Ïðîèñõîäèò ñðàùåíèå ðåáåíêà ñ ýòèì îáðàçîì, êîòîðûé íà÷èíàåò îïðåäåëÿòü 
ìèðîâîççðåíèå è ïîâåäåíèå.

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà ïðåäåëüíî àêòóàëüíîé äëÿ 
íàøåé ñòðàíû. Îôèöèàëüíàÿ ðîññèéñêàÿ ñòàòèñòèêà êîíñòàòèðóåò åæåãîäíûé ðîñò ÷èñëà 
äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ñåìüè. Èõ ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî ñëîæèâøèåñÿ ïîäõîäû ê 
âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ è îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñèðîò â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ óæå íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü áîëåå ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè 
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äåòåé-ñèðîò. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîãî âõîæäåíèÿ âîñïèòàííèêà èíòåðíàòà â ñèñòåìó 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ ðàáîòà, öåëü 
êîòîðîé - ïîìî÷ü ðåáåíêó âîñïîëíèòü äåôèöèò ñåìåéíîãî îáùåíèÿ, åñòåñòâåííûõ äëÿ 
îáû÷íûõ äåòåé êîíòàêòîâ è ñîöèàëüíûõ ðîëåé.

 Äàííàÿ ðàáîòà èìååò öåëüþ èññëåäîâàòü ñïåöèôèêó ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé-
ñèðîò ê óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ðàçðàáîòàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî ïðîöåññà.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ íàó÷íûõ çàäà÷:
- âûäåëåíèå òèïîëîãè÷åñêèõ ÷åðò è ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ ñîöèàëüíî-

äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïû «äåòè-ñèðîòû»;
- âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò;
- àíàëèç ìåñòà è ðîëè îðãàíîâ ñîöèàëüíîé ðàáîòû â ïðîöåññå àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò 

ê íîâûì óñëîâèÿì;
- îïðåäåëåíèå èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé äåòåé-ñèðîò;
- õàðàêòåðèñòèêà ìåñòà è ðîëè æèçíåííûõ ïëàíîâ äåòåé-ñèðîò â ïðîöåññå èõ ñî-

öèàëüíîé àäàïòàöèè;
- ðàçðàáîòêà ïóòåé îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà «äåòè-ñèðîòû» 

â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðîöåññ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé-ñèðîò ê 

óñëîâèÿì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

ПРОБЛЕМЫ УЛУЧШЕНИЯ ЖИЗНИ В РОССИИ НА 
СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Øàäðèêîâà Èííà, Ñèìîíîâà Ëþáîâü

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèêîâà Íèíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã.Îðåíáóðã

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà çíà÷èìîñòüþ äàííîãî âîïðîñà äëÿ 
æèçíè âñåãî îáùåñòâà è ñòðàíû â öåëîì. Óëó÷øåíèå æèçíè íàñåëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå 
âîçìîæíî ëèøü ïðè ïðàâèëüíîé, íàïðàâëåííîé íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé 
ñôåðû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Â ðàìêàõ ðàáîòû ðàññìîòðåíû òàêèå ôàêòîðû, êàê îáðàçîâàíèå, ìåæáþäæåòíûå 
îòíîøåíèÿ, èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå, ìàëûé áèçíåñ.

Îáðàçîâàíèå ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü íå òîëüêî êà÷åñòâî æèçíè â öåëîì, íî è âëèÿåò 
íà ïðîèçâîäñòâî è èíûå ñôåðû, òàê êàê êâàëèôèêàöèÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 
íàïðÿìóþ îòðàæàåòñÿ íà ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå. Äîñòóïíîñòü îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ó íàñ 
â ñòðàíå äåéñòâóåò è ðåàëèçóåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà «Îáðàçîâàíèå», êîòîðàÿ è 
ïðèçâàíà âûïîëíÿòü ðÿä ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ îòðàæàþò âñå ôèíàíñîâûå ïîòîêè ãîñóäàðñòâà è îïðåäå-
ëÿþò ôèíàíñèðîâàíèå âñåõ çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Â ãîñóäàðñòâàõ ñ ðàçâèòûìè 
ìåæáþäæåòíûìè îòíîøåíèÿìè ñîêðàùàþòñÿ ïîòåðè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èõ íåöåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå è ðàñòðàòû áþäæåòíûõ äåíåã.

Èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìíîãèõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííîé âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ. Îäíàêî, â ïåðèîä êðèçèñà äàííûå 
êðåäèòû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ âûãîäíûìè äëÿ çàåìùèêà. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü 
ñóáñèäèðîâàíèå è ïîääåðæêó áàíêîâ, âûäàþùèõ èïîòå÷íûå êðåäèòû.

Âñå âûøåñêàçàííîå îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû.
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Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðîáëåì â îáëàñòè óëó÷øåíèÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- ðàññìîòðåòü è îõàðàêòåðèçîâàòü íåêîòîðûå ôàêòîðû óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 

â ñòðàíå;
- îïðåäåëèòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïî êàæäîìó íàïðàâëåíèþ;
- ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.
Ïðîåêò ñîäåðæèò òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìûì êàòåãîðèÿì è 

àíàëèç îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ.
Ïîïûòêà âûÿâëåíèÿ è îáîáùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïîçâîëèò îáðàòèòü âíè-

ìàíèå íà ôàêòîðû ðàçâèòèÿ êà÷åñòâà æèçíè â ñòðàíå.

УКРЕПЛЕНИЕ ИНСТИТУТА СЕМЬИ, РЕШЕНИЕ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПРОБЛЕМЫ

Êèäÿåâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», 
ã. Îðåíáóðã

Âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñåìüè è äåìîãðàôèè â íàøåé ñòðàíå âïîëíå 
î÷åâèäíû. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèëüíî âûðàæåíû ãëóáèííûå ïåðåìåíû è ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ìåæäó òðàäèöèîííûìè öåííîñòÿìè è ñîâðåìåííûìè îðèåíòàöèÿìè â ñèñòåìå 
áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, â ñôåðå ðåïðîäóêòèâíûõ óñòàíîâîê è ïîâåäåíèÿ, â îöåíêå 
ðîëè è öåííîñòè ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è äëÿ ÷åëîâåêà, è äëÿ îáùåñòâà, è äëÿ 
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå â ñòðåìèòåëüíîì ñíèæåíèè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïî ðàçëè÷íûì 
ïðè÷èíàì. Êàê èçâåñòíî, îïîðîé äëÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êðåïêàÿ, çäîðîâàÿ ñåìüÿ, â 
êîòîðîé âîñïèòûâàþòñÿ äåòè – áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. ×åì âûøå áóäåò íðàâñòâåííûé 
óðîâåíü ñåìüè, òåì íàäåæíåå áóäåò íàøå îáùåñòâî â öåëîì. 

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ñåìüè è äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, 
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

1. Ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ðåôîðìû è ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ ñòàòóñà ñåìüè.
2. Äåòÿì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé âûïëà÷èâàòü äåíåæíûå 

ïîñîáèÿ â ðàçìåðå 5 òûñ. ðóáëåé, ÷òîáû êàê-òî çàùèòèòü ðåáåíêà îò ñîöèàëüíîãî íå-
ðàâåíñòâà. Ýòà ñóììà ïîçâîëèò ðîäèòåëÿì îïëàòèòü çàíÿòèÿ â ìóçûêàëüíûõ øêîëàõ, 
êðóæêàõ, ñåêöèÿõ, à òàêæå çàíÿòèÿ ñ ðåïåòèòîðîì ïî íóæíîìó ïðåäìåòó. (Ïîëó÷àåìîå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñîáèå íå äàåò òàêîé âîçìîæíîñòè).

3.  Ñèñòåìàòè÷åñêè ïîîùðÿòü ñåìüè, âåäóùèå çäîðîâûé îáðàç æèçíè è äîáðî-
ñîâåñòíî îòíîñÿùèåñÿ ê âîñïèòàíèþ ñâîèõ äåòåé.

4. Àêòèâíåå âîâëåêàòü ñåìüè â ñïîðòèâíî – ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ.
5. Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ èçó÷åíèÿ â êàæäîé øêîëå ïðåäìåò «Ýòèêà ñåìåéíûõ 

îòíîøåíèé».
6. Óñèëèòü êîíòðîëü íàä íåáëàãîïîëó÷íûìè ñåìüÿìè.
7. Âûÿâëÿòü îäàðåííûõ è òàëàíòëèâûõ äåòåé, îêàçûâàòü èì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü 

â ðåàëèçàöèè èõ óìñòâåííûõ ñïîñîáíîñòåé.
8. Îáåñïå÷èòü äåòÿì èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ïîëíîöåííûé 

îòäûõ â ñàíàòîðèÿõ, äîìàõ îòäûõà è ò. ä., ïðè ýòîì îòñëåæèâàòü, ÷òîáû ïóòåâêè èñïîëü-
çîâàëèñü ïî íàçíà÷åíèþ.

9. Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ çà ãðàíèöåé îäàðåííûì äåòÿì èç 
ìíîãîäåòíûõ è ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ488

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ ВЗЫСКАНИЯ АЛИМЕНТОВ

Âåðåìååâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, ã. Êðàñíîäàð

Íà äàííûé ìîìåíò ïðîáëåìà àëèìåíòîâ ìàëî èíòåðåñíà è îáùåñòâó, è ãîñóäàð-
ñòâó. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå÷òî ÷àñòíîå è ìàëîçíà÷èìîå â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Ìåæäó òåì, ïðèìåðíî 4,5 ìëí. (ò.å.15% îò îáùåãî ÷èñëà) äåòåé â Ðîññèè 
ïðîæèâàþò â íåïîëíûõ ñåìüÿõ.

Â ñò. 7 è ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ 
íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà», à òàêæå «çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå - ðàâíîå 
ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé». Îäíàêî äàííûå íîðìû â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè ÷àñòî íå ñîáëþäàþòñÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè 10 ìëí. äîëæíèêîâ, 
îáÿçàííûõ âûïëà÷èâàòü àëèìåíòû. Âñåãî æå íåïëàòåëüùèêè àëèìåíòîâ çàäîëæàëè ñâîèì 
äåòÿì îêîëî 1 ìëðä. ðóáëåé. 

Ñòàòüÿ 157 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå óêëîíåíèå ðîäèòåëÿ 
îò óïëàòû ïî ðåøåíèþ ñóäà ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé. Îäíàêî 
äàííàÿ ñòàòüÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ íå òàê ýôôåêòèâíî, êàê õîòåëîñü áû: â 
òå÷åíèå 2008 ãîäà ïî íåé áûëî çàâåäåíî ëèøü 20 òûñ. óãîëîâíûõ äåë.

Äëÿ áîðüáû ñ íåïëàòåëüùèêàìè àëèìåíòîâ íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, 
ñðåäè êîòîðûõ âàæíîå ìåñòî áóäåò çàíèìàòü óâåëè÷åíèå ñðîêà îáÿçàòåëüíûõ è èñïðà-
âèòåëüíûõ ðàáîò. Íî âñå æå, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, òîëüêî óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà íå ðåøàåò ïðîáëåìû â öåëîì. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâîå ôåäåðàëüíîå 
àãåíòñòâî, êîòîðîå áóäåò îêàçûâàòü þðèäè÷åñêóþ è èíóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì â ñóäåá-
íîì ïðîöåññå ïî äîêàçàòåëüñòâó ôàêòîâ ñîêðûòèÿ àëèìåíòîâ, ñîäåéñòâîâàòü ñàìîìó 
ðîçûñêó óêëîíÿþùèõñÿ, âëèÿòü íà èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî, êîíòðîëèðîâàòü ðà-
áîòó ïðèñòàâîâ, ïàñïîðòíûõ ñëóæá è ò.ä. Â ñòðóêòóðó äàííîãî àãåíòñòâà äîëæåí âîéòè 
ãîñóäàðñòâåííûé àëèìåíòíûé ôîíä, èç êîòîðîãî íà âðåìÿ ðîçûñêà íåïëàòåëüùèêà åãî 
ñåìüå ïðîèçâîäèëèñü áû âûïëàòû. Òàêæå êðàéíå íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ìèíèìàëüíûé 
óðîâåíü âûïëàòû àëèìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîæíî ïðåñå÷ü ïîïûòêè íåäîáðîñî-
âåñòíûõ ðîäèòåëåé ïðåóìåíüøèòü ñâîè äîõîäû è òåì ñàìûì âûïëà÷èâàòü ìåíüøóþ ñóììó. 

Åñëè îòâåò÷èê ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè Ðîññèè, øàíñîâ âçûñêàòü àëèìåíòû áîëüøå, 
íåæåëè êîãäà íåïëàòåëüùèê ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèíîì äðóãîãî ãîñóäàðñòâà è ïðîæèâàåò âíå 
ïðåäåëîâ Ðîññèè. Èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ìåæäóíàðîäíîé 
Êîíâåíöèè î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà äåòåé è äðóãèõ ÷ëåíîâ ñåìüè, ïðèíÿòîé â Ãààãå 24 
íîÿáðÿ 2007 ãîäà. Ýòîò äèïëîìàòè÷åñêèé øàã îáåñïå÷èò çàùèòó ïðàâ ðîññèéñêèõ äåòåé 
íå òîëüêî íà òåððèòîðèè ÐÔ, íî è ïðàêòè÷åñêè ïî âñåìó ìèðó. 

«ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УЛУЧШЕНИЮ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА ТРУДА»

Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿïàíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé Ñëóæáû 
Èñïîëíåíèÿ Íàêàçàíèé», ã.Âëàäèìèð

Ðûíîê òðóäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ïðîáëåìíîå ñîñòîÿíèå äàííîãî ñåãìåíòà, ÷òî îñî-
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áåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â óñëîâèÿõ ðàçðàçèâøåãîñÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåïÿòñòâóåò 
íîðìàëüíîìó ðàçâèòèþ íàøåé ñòðàíû, ñíèæàåò óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè 
ãðàæäàí. Ïîëèòèêà ïðàâèòåëüñòâà íà ðûíêå òðóäà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Óëó÷øèòü ñèòóàöèþ, ïî óáåæäåíèþ 
÷èíîâíèêîâ, ïîìîæåò «Êîíöåïöèÿ äåéñòâèé íà ðûíêå òðóäà íà 2008-2010 ãîäû». Òàêæå 
íà äàííûé ìîìåíò Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà 
àíòèêðèçèñíûõ ìåð íà 2009 ãîä. Â íåé îñîáî îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííîãî 
ïðèíÿòèÿ ìåð ïî ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â îòíîøåíèè 
óõóäøàþùåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà. Àíàëèç äàííûõ äîêóìåíòîâ çàñòàâëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î ôèíàíñîâîì õàðàêòåðå ïðåäïðèíèìàåìûõ øàãîâ. Ìû æå ïðåäëàãàåì ñîâåðøèòü 
íåêîòîðûå øàãè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû íàìè áûëà ïîñòàâëåíà ïðîáëåìà îïòèìèçàöèè ìåòîäèêè 
ïîäñ÷åòà ÷èñëà áåçðàáîòíûõ, îáîñíîâàíî ââåäåíèå ñòàòóñà «÷àñòè÷íî áåçðàáîòíûé», 
ðàçðàáîòàíû è ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè â îáëàñòè êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ 
ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà. Òàêæå áûëè çàòðîíóòû âîïðîñû 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è äîñðî÷íîé ïåíñèè, âûÿâëåíû äðóãèå ïðîáåëû 
â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñëîæíî ãîâîðèòü î íàó÷íîé íîâèçíå ðàáîòû, êîòîðàÿ ïîñâÿùåíà ñòîëü øèðîêî è 
ãëóáîêî ðàçðàáàòûâàåìîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òåìå. Îäíàêî, àâòîðîì áûëà ïðåäïðè-
íÿòà ïîïûòêà ñèíòåçèðîâàòü íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî äîñòóïíîãî ìàòåðèàëà, ðàññìîòðåòü 
òåìó íå òîëüêî ñ òåîðåòè÷åñêîé, íî è ñ ïðàêòè÷åñêîé ñòîðîíû. Âîçìîæíî, ïîëó÷åííûå 
âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ñìîãóò äîïîëíèòü èìåþùèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðîáëåìàõ ðûíêà 
òðóäà è ñïîñîáàõ èõ ðåøåíèÿ.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ПЕРИОД ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
КРИЗИСА

Áîçèåâ Àõìàò Òàõèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðáàøåâà Àìèíàò Ìàãîìåäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2, ñ.Âåðõíÿÿ Áàëêàðèÿ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Èòàê, ÿ õî÷ó ïîäâåñòè èòîã ñâîåé ðàáîòû è âûñêàçàòü îñíîâíûå òåçèñû.
Âî-ïåðâûõ, ÿ õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûáîð íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû. Èç ñåìè 

ðàçëè÷íûõ òåì è íàïðàâëåíèé ÿ îñòàíîâèë ñâîé âûáîð íà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. Ýòîò 
âûáîð áûë íå ñëó÷àåí. ß âûáðàë ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó ïîòîìó ÷òî èìåííî ïîëîæåíèå 
äåë â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïîêàçûâàåò ðåàëüíûé æèçíåííûé óðîâåíü ëþäåé, áëàãîïîëó÷èå 
ëþäåé, òî åñòü áëàãîïîëó÷èå ãîñóäàðñòâà. ß óáåæäåí â òîì, ÷òî åñëè â ãðàæäàíå êàêîãî-
ëèáî ãîñóäàðñòâà íå áóäóò áëàãîïîëó÷íûìè, òàêîâûì íèêîãäà íå áóäåò ãîñóäàðñòâî. À 
÷òî íåîáõîäèìî äåëàòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè äåéñòâèòåëüíî ñ÷àñòëèâû è áëàãîïîëó÷íû? 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñòðîèòü øêîëû, áîëüíèöû, ïîâûøàòü ðàçìåðû çàðàáîòíûõ ïëàò, 
ïåíñèé, ïîñîáèé, ñòèïåíäèé, ðàçâèâàòü çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîçäàòü êîì-
ôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, çàáîòèòüñÿ î ìàëîèìóùèõ, î áåðåìåííûõ, î âåòåðàíàõ 
èëè äðóãèìè ñëîâàìè íóæíî çàáîòèòüñÿ î ñîöèàëüíîì ñåêòîðå. Âîò ïî÷åìó ìíîþ áûëà 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñîöèàëüíûé ñåêòîð ó íàñ õðîìàë, ïîòîìó ÷òî íå áûë 
ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì è ôèíàíñèðîâàëñÿ îñòàòî÷íûì ïðèíöèïîì. Ãèãàíòñêèå 
ñðåäñòâà â íàøåé ñòðàíå íàïðàâëÿëèñü íà âîåííûå ðàñõîäû, â èòîãå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, 
÷òî ÑÑÑÐ ïðîèçâîäèë òàíêîâ, ñàìîëåòîâ, àðòèëëåðèèéíûõ îðóäèé áîëüøå, ÷åì âñå îñòàëü-
íûå ñòðàíû âìåñòå âçÿòûå. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, áûëî íå ñïðàâåäëèâî ïî îòíîøåíèþ 
ê íàøåìó ìíîãîñòðàäàòåëüíîìó íàðîäó, î êîòîðîì ãîñóäàðñòâî, ïî ñóòè ãîâîðÿ íå áåñ-
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ïîêîèëàñü. Ñåé÷àñ íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ ïîâòîðÿòü îøèáêè ïðîøëîãî. Âåäü äëÿ òîãî 
è íóæíà íàì èñòîðèÿ, ÷òîáû ó÷èòüñÿ íà îøèáêàõ ïðîøëîãî è áîëüøå èõ íå ïîâòîðÿòü.

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îñîáåííî àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ñåé÷àñ, êîãäà âåñü ìèð ïî-
ãðóçèëñÿ â òÿæåëåéøèé ôèíàíñîâûé êðèçèñ. Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ îøèáîê ìîãóò áûòü 
îñîáåííî ïëà÷åâíûìè è ïîýòîìó ñåé÷àñ íàäî ïðîâîäèòü ïðàâèëüíóþ ïîëèòèêó. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ôèíàíñû íóæíî íàïðàâèòü íà ñîöèàëüíóþ ñôåðó, íà òî ÷òîáû èçáåæàòü ïî-
òåðè ñîöèàëüíûõ çàâîåâàíèé ïîñëåäíèõ ëåò, è âûïîëíèòü âñå ñîöèàëüíûå ðàíåå âçÿòûå 
ñîöèàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Êàê ðàç ê ýòîìó ÿ õî÷ó ïðèçâàòü âñåõ îòâåòñòâåííûõ çà ýòî 
ëþäåé è, ñóäÿ ïî çàÿâëåíèÿì íàøåé âëàñòè, ÿ ñ îïòèìèçìîì ñìîòðþ â áóäóùåå, ïîòîìó 
÷òî íàø íàðîä, áåç ñîìíåíèé, çàñëóæèâàåò áîëüøåãî.

«ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ 
ТРУДОВУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОРГАНАХ СОЦИАЛЬНОЙ 

ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ»
Æèãóëèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

1. Â ðåçóëüòàòå ïåðåìåí, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè, ðåçêî îáîñòðèëèñü îñòàëüíûå ïðî-
áëåìû, è ýòî ïîòðåáîâàëî ââåäåíèÿ íîâîé ñïåöèàëüíîñòè ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è íîâîé 
ïðîôåññèè ñîöèàëüíûé ïåäàãîã. 

2. Ïðîôåññèîíàëüíîé ñîöèàëüíîé ðàáîòîé ìîãóò çàíèìàòüñÿ, òîëüêî ñïåöèàëèñòû.
3. «Ïî÷åìó ðàáîòíèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íå ïîëüçóþòñÿ 

ëüãîòàìè, ïîñîáèÿìè è êàêîé-ëèáî èíîé ïîìîùüþ è ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà. Ñðåäè ðàáîòíèêîâ äàííîé ñôåðû èìåþòñÿ è òàêèå, êîòîðûå íóæäàþòñÿ âî ìíîãîì 
íàðàâíå ñ òåìè, êîãî îíè îáñëóæèâàþò (ïåíñèîíåðû, ìíîãîäåòíûå ñåìüè, ìàëîèìóùèå 
ãðàæäàíå, èíâàëèäû è äð.). Ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î òåõ ãðàæäàíàõ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â 
òðóäíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ, íî ïî÷åìó îíî íå çàáîòèòñÿ î òåõ, êòî ðàáîòàåò ñ ýòèìè 
ëþäüìè, íå èíòåðåñóþòñÿ â êàêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòàþò, æèâóò ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè. 

4. Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ: ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì, ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì), íà óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíè-
çàöèé, ó÷ðåæäåíèé.

5. Êîìïåòåíòíîñòü (ïðîôåññèîíàëèçì) ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ ñîöèàëüíîé ðàáîòû è 
ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâåííîå ðåøåíèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì îáðàòèâøåãîñÿ çà ïîìîùüþ ÷åëîâåêà, åãî ñîöèóìà, ñîöèàëüíîé 
ñðåäû â öåëîì

6. Ñîöèàëüíûé ïåäàãîã íå äîëæåí ïîääàâàòüñÿ âëèÿíèÿì è íàæèìàì, âñòðå÷àþùèìñÿ 
íà ïóòè èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; èõ äîëã – áåñïðèñòðàñòíî âûïîëíÿòü ñâîè 
ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè.

7. Ñòàíäàðòû ýòíè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà 
îïðåäåëÿþò íîðìû èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòíè÷åñêèìè 
öåííîñòÿìè, ïðèíöèïàìè è ïðàâèëàìè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

8. Ìíîãèå èç «íîâûõ áåäíûõ», íàïðèìåð ðàáîòàþùèå áåäíûå ñåìüè, íå âõîäèëè íè 
â îäíó èç òðàäèöèîííûõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ 
ïîìîùü. Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è íîâûå ñîöèàëüíûå ðåàëèè, 
ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî òàê è íå ïðîâåëî ðàäèêàëüíóþ ðåôîðìó ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ è íå àäàïòèðîâàëî ðûíî÷íî îðèåíòèðîâàííóþ ìîäåëü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñî-
öèàëüíûõ ïîñîáèé.

9. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ðàáîòíèêîâ, êàê è áîëüøèíñòâî ðîññèÿí â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
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îñòàëèñü çà ÷åðòîé áåäíîñòè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìèíèìàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî óðîâíÿ äëÿ 
îäíîãî ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ïèòàíèå, îäåæäó, îáóâü è äðóãèå ïðåäìåòû ïåðâîé íåîáõîäè-
ìîñòè, à òàêæå îïëàòó êîììóíàëüíûõ óñëóã íåîáõîäèìî.

10. Îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà ïåðåñåêà-
þòñÿ, òàê êàê ïîìîùü îáîèõ ñïåöèàëèñòîâ íàïðàâëåíà íà ÷åëîâåêà, êàê ÷ëåíà îáùåñòâà.

РЕАБИЛИТАЦИЯ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
Òîëóáàåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì, ã. Âîðîíåæ

1. Â íàøå âðåìÿ åñòü ïðîáëåìà, êàê äåòñêàÿ èíâàëèäíîñòü è îíà íàáèðàåò îáîðîòû. 
×èñëî äåòåé-èíâàëèäîâ ãîä îò ãîäà òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ìíîæåñòâî 
íå äî êîíöà èçó÷åííûõ ôàêòîðîâ. Âàæíåéøèìè, ñðåäè êîòîðûõ, ñëåäóåò ïðèçíàòü ýêîëî-
ãè÷åñêèé, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå íåóðÿäèöû, íåâûñîêèé óðîâåíü îòå÷åñòâåííîé 
ìåäèöèíû, è ò.ä. Èíâàëèäû äåòñòâà â ÐÔ ñîñòàâëÿþò áîëåå 12 % îò îáùåãî ÷èñëà âñåõ 
èíâàëèäîâ, âïåðâûå çàðåãèñòðèðîâàííûõ â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñðåäè èíâàëèäîâ 
äî 39 ëåò — 55,6 %. Åæåãîäíî â ñòðàíå ðîæäàåòñÿ îêîëî 30 òûñÿ÷ äåòåé ñ âðîæäåííûìè 
íàñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè. Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäà 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îðãàíèçàöèÿìè íåçàâèñèìî îò 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

2. Ñåìüÿ ñ ðåá¸íêîì-èíâàëèäîì — ýòî ñåìüÿ ñ îñîáûì ñòàòóñîì, îñîáåííîñòè 
è ïðîáëåìû êîòîðîé îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ëè÷íîñòíûìè îñîáåííîñòÿìè âñåõ å¸ 
÷ëåíîâ è õàðàêòåðîì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè, íî è áîëüøåé çàíÿòîñòüþ ðåøå-
íèåì ïðîáëåì ðåáåíêà, çàêðûòîñòüþ ñåìüè äëÿ âíåøíåãî ìèðà, äåôèöèòîì îáùåíèÿ, 
÷àñòûì îòñóòñòâèåì ðàáîò ó ìàòåðè, íî ãëàâíîå — ñïåöèôè÷åñêèì ïîëîæåíèåì â ñåìüå 
ðåá¸íêà-èíâàëèäà, êîòîðîå îáóñëîâëåíî åãî áîëåçíüþ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ñðåäè ñåìåé 
ñ äåòüìè ñ ÎÂ ñàìûé áîëüøîé ïðîöåíò ñîñòàâëÿþò íåïîëíûå ìàòåðèíñêèå ñåìüè. Ó 15 
% ðîäèòåëåé ïðîèçîøåë ðàçâîä ïî ïðè÷èíå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà-èíâàëèäà, ìàòü íå èìååò 
ïåðñïåêòèâû âòîðè÷íîãî çàìóæåñòâà. Ïîýòîìó ê ïðîáëåìàì ñåìüè ðåáåíêà ñ ÎÂ ïðè-
áàâëÿþòñÿ ïðîáëåìû íåïîëíîé ñåìüè. 3. Îêðóæàþùèå ÷àñòî óêëîíÿþòñÿ îò îáùåíèÿ 
è äåòè ñ ÎÂ ïðàêòè÷åñêè íå èìåþò âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííûõ ñîöèàëüíûõ êîíòàêòîâ, 
äîñòàòî÷íîãî êðóãà îáùåíèÿ, îñîáåííî ñî çäîðîâûìè ñâåðñòíèêàìè.

3. Èíîãäà ëå÷åíèå, ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðîâîäÿòñÿ ïîçäíî èç-çà íåñâîåâðåìåííîé 
äèàãíîñòèêè. ×àùå âñåãî äèàãíîç óñòàíàâëèâàåòñÿ íà 1 èëè 2 — 3 ãîäó æèçíè; òîëüêî ó 
9,3% (èç 243 ñåìåé), äèàãíîç ïîñòàâëåí ñðàçó ïîñëå ðîæäåíèÿ, â âîçðàñòå 7 äíåé (òÿæåëûå 
ïîðàæåíèÿ ÖÍÑ è âðîæäåííûå ïîðîêè ðàçâèòèÿ).Â ñâÿçè ñ ýòîé ïðîáëåìîé ïîÿâëÿåòñÿ 
ïðåäëîæåíèå ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì (áåñïëàòíûì)ïîëíîå îáñëåäîâàíèå íîâîðîæäåííîãî 
è âûäàâàòü ïî åãî îêîí÷àíèè çàêëþ÷åíèå î ñîñòîÿíèè ðåáåíêà.

4. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðîôåññèîíàëüíóþ îðè-
åíòàöèþ, ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíóþ è ïðîèçâîäñòâåííóþ 
àäàïòàöèþ, òðóäîóñòðîéñòâî. Â ïîñòðîåíèè îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ ìîæíî óñïåøíî èñïîëüçîâàòü çàðóáåæíûé îïûò.

5. Îñîáåííîñòè äåòñêîé èíâàëèäíîñòè îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü òåñíîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñòðóêòóð çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû, âûäåëåíèÿ 
êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ êàê îñîáîãî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà 
îáùåé ïðîáëåìû ïîìîùè èíâàëèäàì. 
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«ФОРМАТИРОВАНИЕ ЛИЧНОСТИ»
Àìåëü÷åâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííà îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

 ÕÕI âåê – âåê ãëîáàëèçàöèè è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Âûáðàâ òåõíîêðàòè÷åñêèé ïóòü 
ðàçâèòèÿ, ìû íåóêëîííî äâèæåìñÿ ê íîâîé èíôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè, èìÿ êîòîðîé 
Èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, èãíîðèðóÿ âòîðîé ïóòü – äóõîâíûé.

Ïî êîëè÷åñòâó ýëåìåíòîâ è ñêîðîñòè âû÷èñëåíèé ÷åëîâå÷åñêèé ìîçã ïîêà âïåðåäè, 
íî ñîâñåì íåäîëãî îñòàëîñü äî òîãî âðåìåíè, êîãäà ñïîñîáíîñòè Èñêóññòâåííîãî èí-
òåëëåêòà ñðàâíÿþòñÿ ñ íàøèìè.

Åñòü ìíåíèå, ÷òî èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò – ýòî íàøå ñ âàìè äàë¸êîå áóäóùåå. Íî 
âñ¸ ãîðàçäî ñëîæíåå, îí óæå ñðåäè íàñ. Íàïðèìåð, òåëåôîí... Îäíèì èç ïðèìåðîâ 
êîíòðîëÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà íàä ëþäüìè ñëóæèò äåáèòîðñêàÿ êàðòî÷êà, òàê 
íàçûâàåìàÿ êàðòî÷êà íà âñå ñëó÷àè æèçíè, êîòîðàÿ óæå ââåäåíà â Íîâîé Çåëàíäèè, 
Àâñòðàëèè è Êàíàäå. Òîòàëüíûì êîíòðîëåì ñòàíåò ëàçåðíàÿ òàòóèðîâêà, êîòîðàÿ óæå 
àïðîáèðîâàíà â Äèñíåéëåíäå Íà ïðàâîé ðóêå èëè íà ëáó, ëàçåðíûì ëó÷îì áóäåò íàíåñ¸í 
ïîëîñíîé êîä, êîòîðûé ñòàíåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ñðåäñòâî ïëàòåæà, è êàê äîêóìåíò, 
óäîñòîâåðÿþùèé ëè÷íîñòü. 

Áîëåå òîãî, óæå ñåãîäíÿ âî âñåìèðíîé ïàóòèíå âû ìîæåòå ïîëó÷èòü ñâîé ëè÷íûé 
øòðèõ-êîä. Ýòà ïðîöåäóðà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âû óêàçûâàåòå ñâîé ïîë, âîç-
ðàñò, ñòðàíó, â êîòîðîé æèâ¸òå, âàø ðîñò è âåñ. Ïîñëå íà ýêðàíå ïîÿâëÿåòñÿ âàø ëè÷íûé 
øòðèõ-êîä. 

Íèêòî íå áóäåò ïðèíóæäàòü âàñ ñäåëàòü ñåáå ýòó ëàçåðíóþ òàòóèðîâêó, ïðîñòî ó Âàñ 
íå áóäåò èíîãî âûõîäà.

Íà ñàìîì äåëå ýòî áóäåò îçíà÷àòü àáñîëþòíûé êîíòðîëü íàä ëþäüìè. Ëþáàÿ èíôîð-
ìàöèÿ î âàñ áóäåò äîñòóïíà öåíòðàëüíîìó êîìïüþòåðó, êîòîðûé íà äàííûé ìîìåíò óæå 
óñòàíîâëåí â Áðþññåëå è ìîæåò â êà÷åñòâå îòâåòíîãî øàãà ôîðìàòèðîâàòü ëè÷íîñòü.

Îäíîâðåìåííî ðàçâèâàåòñÿ òàêàÿ îòðàñëü êàê èìïëàíòîëîãèÿ.
Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ:
4. Ðàçðàáîòàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî äóõîâíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà.
5. Çàïðåòèòü ïðèíóäèòåëüíóþ èìïëàíòàöèþ ìèêðî÷èïîâ è ïðî÷èõ âíåäðÿåìûõ â 

îðãàíèçì óñòðîéñòâ, à òàêæå íàíåñåíèå ëàçåðíîãî øòðèõ-êîäà, îñîáåííî â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, êðîìå êàê ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì.

6. Ñîçäàòü ïðàâîâîå ïîëå â ñôåðå èìïëàíòîëîãèè è èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà 
ñ òåì, ÷òîáû èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ОДИНОКИХ МАТЕРЕЙ
Êóòëóþëîâà Àëüáèíà Ôàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßìóëèíà Ý.Í.

ÃÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà

Â òâîð÷åñêîé ðàáîòå ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå îäèíîêîé ìàòåðè è åå þðèäèý÷åñêèé 
ñòàòóñ, à òàêæå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ îäèíîêèå ìàòåðè, ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè íà êîòîðûå îíè ìîãóò ðàññ÷èòûâàòü.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì îäèíîêèõ ìàòåðåé ñå-
ãîäíÿ: ÷àñòî áûâàåò òàê ÷òî áîëüøèíñòâî îäèíîêèõ ìàòåðåé íå ñîâñåì çíàþò âñåõ ñâîèõ 
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âîçìîæíîñòåé, â ñâÿçè ñ ÷åì ÷àñòî ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå èõ ïðàâà. 
Òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ. Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîíÿòèå 

è þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ îäèíîêîé ìàòåðè, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå îäèíîêèõ ìàòåðåé è 
ïðîáëåìû ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñåãîäíÿ, â ðåøåíèè êîòîðûõ îíè íóæäàþòñÿ. 
Âòîðàÿ ãëàâà ñîäåðæèò íåêîòîðûå âèäû ãàðàíòèé è ëüãîò ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñåìåé è 
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ à òàêæå îäèíîêèõ ìàòåðåé, äàíà èõ êðàòêàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà è ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Â çàêëþ÷åíèè ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá óëó÷øåíèè ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
îäèíîêèõ ìàòåðåé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ áûëî áû ëó÷øå, åñëè ðàçìåð äåòñêèõ ïîñîáèé 
áóäåò óâåëè÷åí, à ìàòåðè - îäèíî÷êè ïîëó÷àò äîïîëíèòåëüíóþ ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. 
Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ìåðû, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïîääåðæêè 
ìàòåðåé, óêðåïèòü ìàòåðèàëüíóþ áàçó ñåìüè.; äëÿ îáåñïå÷åíèå òðóäîâûõ ãàðàíòèé ïðè 
çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà ñ íåïîëíûì ðàáî÷åì âðåìåíåì îäèíîêîé ìàòåðüþ êîìïåíñèðî-
âàòü ïîòåðþ ïîëíîé çàðàáîòíîé ïëàòû çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðà òàðèôíûõ ñòàâîê 
çà êàæäûé îòðàáîòàííûé ÷àñ; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óõîäà çà ðåáåíêîì óâåëè÷èòü 
êîëè÷åñòâî äíåé â ãîäó âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè äëÿ îäèíîêèõ 
ìàòåðåé, ÷òîáû óðîâíÿòü åå ïîëîæåíèå ñ ïîëíîé ñåìüåé; âîññòàíîâèòü ïåðâîî÷åðåäíîå 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîãî æèëüÿ äëÿ îäèíîêèõ ìàòåðåé, õîòÿ ïðè óñëîâèè ÷òî 
êîëè÷åñòâî äåòåé äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ, à òàêæå óñòàíîâèòü ïîëó÷åíèå ñóáñèäèé 
äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ îäèíîêèì ìàòåðÿì; äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ 
ìàòåðåé , âîñïèòûâàþùèõ äåòåé â îäèíî÷êó óâåëè÷èòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ñóáñèäèè äî 
30 ïðîöåíòîâ ñðåäíåãî ðàçìåðà ðîäèòåëüñêîé ïëàòû çà ñîäåðæàíèå îäíîãî ðåáåíêà â 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ; íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü çàêîí îá àëèìåíòíîì ôîíäå, à òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñòðîãèå ñàíêöèè ê ðîäèòåëÿì, íå èñïîëíÿþùèì ñâîè 
îáÿçàííîñòè; èçìåíèòü þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ «îäèíîêîé ìàòåðè», îòíîñÿ ê íèì íå òîëüêî 
òåõ, êòî èìååò þðèäè÷åñêîå ïðàâî íàçûâàòü ñåáÿ òàê, íî è òåõ, êòî â ñèëó îïðåäåëåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ âîñïèòûâàåò äåòåé îäèí.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА СЛАБОЗАЩИЩЕННЫХ 
СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ НА РЫНКЕ ТРУДА

Áû÷êîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîêàëî Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñàëàâàòñêèé èíñòðèàëüíûé êîëëåäæ»

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû 
áåçðàáîòèöû íàèáîëåå îñòðî îùóùàþò òàêèå ñëîè íàñåëåíèÿ, êàê ìîëîäåæü, èíâàëèäû, 
æåíùèíû è äðóãèå ñëàáîçàùèùåííûå ñëîè íàñåëåíèÿ, êîòîðûì íàèáîëåå ñëîæíî ðåøèòü 
ïðîáëåìó ñ òðóäîóñòðîéñòâîì èç – çà îãðàíè÷åííîñòè ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ëèáî 
îòñóòñòâèÿ îïûòà è ñòàæà ðàáîòû. 

Ê îñíîâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì ïîäõîäàì, ïðèìåíÿþùèõñÿ ñëóæáîé çàíÿòîñòè â 
ðåøåíèè ïðîáëåìû çàíÿòîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå îòíîñÿòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû 
«Ìîëîäåæíàÿ ïðàêòèêà», ãðóïïîâûå ìåòîäû ðàáîòû ïî òèïó «Êëóá èùóùèõ ðàáîòó» è 
«Íîâûé ñòàðò», ñáîð áàíêà äàííûõ âàêàíñèé, çàêëþ÷åíèå îðãàíàìè ñëóæáû çàíÿòîñòè 
äîãîâîðîâ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ïðî-
âåäåíèå êîíêóðñîâ íà çàïîëíåíèå âàêàíñèé. Ê ÷èñëó ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, ïîäëåæàùèõ 
ðåøåíèþ â 2009 ãîäó, îòíîñÿòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ñîêðàùåíèå ïåðèîäà ïîèñêà ðàáîòû äëÿ îñòàëüíîé ÷àñòè áåç-
ðàáîòíîé ìîëîäåæè.  
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ, òàê 
êàê ñ ââåäåíèåì ñ 2007 ãîäà ïîïðàâîê ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó ¹185 «Î ñîöèàëüíîé 
çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñíîâíîé îáú¸ì îáÿçàííîñòåé ïî ñîçäà-
íèþ «ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ», â òîì ÷èñëå è èõ ôèíàíñèðîâàíèå, 
ïåðåêëàäûâàåòñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ñàìèõ ðàáîòîäàòåëåé. 

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ: 
1) âíåñòè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðìû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó èíâàëèäîâ 

îò äèñêðèìèíàöèè, îò íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà â ïðèåìå íà ðàáîòó è óñòàíîâèòü ïîâû-
øåííûå ãàðàíòèè è äîïîëíèòåëüíûå ñîöèàëüíûå ëüãîòû äëÿ èíâàëèäîâ, óâîëüíÿåìûõ ïî 
èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ; 

2) ðàñøèðèòü ñòðóêòóðó è âèäû îáùåñòâåííûõ ðàáîò, óñëîâèÿ èõ îðãàíèçàöèè, ïðî-
âåäåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå ñ ó÷åòîì ïðèâëå÷åíèÿ ê íèì èíâàëèäîâ; 

3) ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû ïî ðàñ÷åòó ñòîèìîñòè ðàáî÷èõ 
ìåñò, ÷òî äàñò ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü øòðàôíûå ñàíêöèè ê ðàáîòîäàòåëÿì, 
îòêàçûâàþùèì èíâàëèäàì â ïðèåìå íà ðàáîòó íà êâîòèðóåìûå ìåñòà; 

4) ñîçäàòü íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó ìåäèêî-ñîöèàëüíîé 
ýêñïåðòèçû, ÷òî ïîçâîëèò èíâàëèäàì ñâîåâðåìåííî ïðåäîñòàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå ïðî-
ãðàììû ðåàáèëèòàöèè â îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè, áûòü ïðèçíàííûìè áåçðàáîòíûìè ñ 
ïðàâîì ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå; 

5) ïðåäîñòàâèòü ïðåäïðèÿòèÿì, èñïîëüçóþùèì ïðåèìóùåñòâåííî òðóä èíâàëèäîâ, 
òàêèå æå ëüãîòû, êàê è äëÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé îáùåñòâ èíâàëèäîâ; 

6) ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðèìåíÿþùèõ 
òðóä èíâàëèäîâ, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА ГОСУДАРСТВОМ 
НЕЗАЩИЩЁННЫХ СЛОЕВ НАСЕЛЕНИЯ В ПЕРИОД 

ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА
Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà», ã. Ìîñêâà

Àêòóàëüíîñòü òåìû, âûáðàííîé äëÿ êîíêóðñíîé ðàáîòû íå âûçûâàåò íè ìàëåéøåãî 
ñîìíåíèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ â ìèðå ôèíàíñîâî – ýêîíîìè÷åñêàÿ êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ íîñèò 
ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî êðèçèñà çàòðîíóëè, ïî-ñâîåìó, 
âñå ñëîè íàñåëåíèÿ. Íî îñîáóþ òÿæåñòü èñïûòûâàþò ñîöèàëüíî íåçàùèù¸ííûå ñëîè 
îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ðîññèéñêîãî. 

Â ëþáîì îáùåñòâå åñòü ëþäè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ýòî îáùåñòâî è åãî ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû ïðåäïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äëÿ 
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñèñòåìà ðåãóëÿðíî äåéñòâóþùèõ è 
ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ìåð ïî ïðåîäî-
ëåíèþ èëè êîìïåíñàöèè îãðàíè÷åíèé èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 

Êðèçèñ íå äîëæåí ïðåäñòàâëÿòü äëÿ ýêîíîìèêè áîëüøîé îïàñíîñòè. Áîëåå òîãî, 
ýêîíîìèêà äîëæíà âûéòè èç íåãî îêðåïøåé, î÷èñòèâøåéñÿ îò íàèìåíåå êîíêóðåí-
òîñïîñîáíûõ èãðîêîâ, ãîòîâîé ê íîâîé âîëíå ðîñòà. Íî ýòî ïðîèçîéä¸ò ïðè óñëîâèè 
ãðàìîòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Â îáùåñòâå ñåé÷àñ ïðåîáëàäàåò îùóùåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè (òðóäíî ïîâåðèòü â òî, 
÷òî äîëëàðîâûì ìèëëèîíåðîì ìîæíî ñòàòü ÷åñòíî è áûñòðî, òåì áîëåå ÷òî äëÿ ýòîãî 
íåðåäêî èìåþòñÿ âåñêèå îñíîâàíèÿ). Êîíå÷íî, îùóùåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â Ðîññèè íå 
îáÿçàòåëüíî ñòàíåò ïðåîáëàäàòü òîëüêî òîãäà, êîãäà ñàìûå áîãàòûå áóäóò ðàñêóëà÷åíû. 
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Èìåþòñÿ è áîëåå öèâèëèçîâàííûå âàðèàíòû.
• îáëàäàòåëÿì êðóïíûõ ñîñòîÿíèé íóæíî ïîìåíÿòü ñâîé îáðàç æèçíè.
• äëÿ êðóïíîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïðèøëî âðåìÿ äåéñòâèòåëüíî ñåðü¸çíîé 

ñèñòåìíîé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.
• ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïåðåéòè îò ñëîâ ê äåëó â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.
Ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû âðåìÿ îò âðåìåíè ñëó÷àþòñÿ, ýòî çàêîíîìåðíîñòü ëþáîé 

õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òåì áîëåå îíè íåèçáåæíû ïðè êàïèòàëèçìå.
Âîò âûâîäû, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ êîíêóðñíîé ðàáîòû:
1. Êðèçèñà íåëüçÿ èçáåæàòü è ê íåìó íåëüçÿ ïîäãîòîâèòüñÿ. 
2. Â êðèçèñ íå íàäî áîÿòüñÿ ïîòåðü. Îíè íåèçáåæíû. 
3. Ñåðü¸çíûé êðèçèñ íå ïðîñòî äà¸ò øàíñ íîâîìó èëè ðàíåå ìàðãèíàëüíîìó. 
4. Â êðèçèñ íàäî áûòü ãîòîâûì ê êîìïðîìèññàì. 
5. Êðèçèñû î÷åíü ïîëåçíû, ïîñêîëüêó èìåííî âî âðåìÿ èõ ïðîòåêàíèÿ (à òàêæå íà 

èõ ïðèìåðå) ñòàíîâèòñÿ íàèáîëåå ïîíÿòíî, êàê íà ñàìîì äåëå ðàáîòàåò ýêîíîìèêà. 
6. Íî, ïîæàëóé, ñàìîå ïðèÿòíîå â êðèçèñàõ òî, ÷òî îíè íåïðåìåííî çàêàí÷èâàþòñÿ. 

È äîâîëüíî ÷àñòî çàêàí÷èâàþòñÿ õîðîøî.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕНОРМАТИВНОГО РАБОЧЕГО 
ДНЯ

Îðëîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Èíñòèòóò ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâ è ïðàâà», ã. Ìîñêâà

Ñåãîäíÿ, ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ î íåíîðìèðîâàííîì ðàáî÷åì äíå, íåëüçÿ ñêàçàòü, 
÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â íåîáõîäèìîì îáúåìå íàïðàâëåíà íà çàùèòó 
ïðàâ ñâîèõ ãðàæäàí. Èññëåäîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äàííóþ 
ñôåðó îòíîøåíèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî äàííûé âîïðîñ òðåáóåò äîðàáîòêè è èçìåíåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè òðóäà, íîðì ðàáî÷åãî âðåìåíè. 

 Íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü - ýòî îñîáûé ðåæèì ðàáîòû, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì îòäåëüíûå ðàáîòíèêè ìîãóò ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ ïðè íåîáõîäèìî-
ñòè ýïèçîäè÷åñêè ïðèâëåêàòüñÿ ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ òðóäîâûõ ôóíêöèé çà ïðåäåëàìè 
íîðìàëüíîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà íå òîëüêî â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ ýòî, íåñîìíåííî, îäíè 
èç ñàìûõ âàæíûõ íàïðàâëåíèé, íî è â ñôåðå òðóäà. Ãðàæäàíèí, ÷óâñòâóþùèé ïîääåðæêó 
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà ëó÷øå ðàáîòàåò, à, ñîîòâåòñòâåííî, îáåñïå÷èâàåò ïîëèòè÷åñêóþ 
ñòàáèëüíîñòü è ïîñòîÿííûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.
Çàêðåïèòü çàêîíîäàòåëüíî ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ñ îïèñàíèåì âûïîëíÿåìûõ ôóíêöèé, 

íà êîòîðûå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ðàáîòíèêè ñ óñëîâèåì íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ. 
Çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøèòü îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ òðóäîâîãî ïðàâà – ðàç-

ãðàíè÷åíèå íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ è ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû. Äëÿ ýòîãî ïðåä-
ëàãàåòñÿ: â íûíå äåéñòâóþùåé ñò.101 ÒÊ ÐÔ çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðàáîòíèêè ïðèâëåêà-
þòñÿ «ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ», íå óêàçàâ êîíêðåòíî ïèñüìåííîãî èëè óñòíîãî. 
Ïîýòîìó, ñòîèò âíåñòè ñò. 101 ïîñëå ñëîâ «ðàáîòíèêè ìîãóò» ôðàçó «ïî ïèñüìåííîìó 
ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ». 

Óñòàíîâèòü çàêîíîäàòåëüíî îãðàíè÷åíèå ðàáîòû ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëü-
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íîñòè äëÿ ðàáîòíèêîâ ñ íåíîðìèðîâàííûì ðàáî÷èì äíåì íå áîëåå 8 ÷àñîâ â íåäåëþ. 
Âåñòè ñòðîãèé ó÷¸ò âðåìåíè, îòðàáîòàííîãî ñâåðõ óñòàíîâëåííîé íîðìû. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñò.119 ÒÊ ÐÔ îñòàëîñü åäèíñòâåííî âîçìîæíîå äëÿ íåíîð-
ìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ – ýòî êîìïåíñàöèÿ äîïîëíèòåëüíûì îòïóñêîì. Íî òðè äíÿ 
ê îòïóñêó ýòî íåñðàâíèìî ìàëî, îñîáåííî åñëè ñðàâíèâàòü ñ çàòðà÷åííûìè ÷åëîâåêîì 
óñèëèÿìè, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷èòü îáÿçàòåëüíûå äîïîëíè-
òåëüíûå äíè ê îòïóñêó äî 7 äíåé. 

«ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
ДЕТСТВА И СЕМЬИ».

Áóðàÿ Ëþáîâü Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàêîâà Òàòüÿíà Ñåì¸íîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹49, ã. Øàõòû

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâà äåòåé îñòàþòñÿ 
âàæíåéøåé öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Âûáîð òåìû îáóñëîâëåí ïðîáëåìîé, 
ñâÿçàííîé ñ ðåàëüíûì ïîëîæåíèåì äåòåé, îòíîøåíèåì ê èõ ïðàâàì â íàøåì îáùåñòâå.

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåì äåòñòâà â ñòðàíå äîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà äå-
òåé äîëæíû áûòü ãàðàíòèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì. Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî îñëàáëÿòü ñâî¸ 
âëèÿíèå è êîíòðîëü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ äåòñòâà. Âëàñòü ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ÷åòêóþ è 
ïðîçðà÷íóþ ðàáîòó îðãàíîâ ïî çàùèòå äåòåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ.  

Â ñòðàíå äîëæíà áûòü ñôîðìèðîâàíà ÷åòêàÿ ñèñòåìà îðãàíîâ ïî çàùèòå ïðàâ äåòñòâà 
è ñåìüè, êîòîðûå â ñâîåé ðàáîòå äîëæíû èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû óñòðîéñòâà 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé.

Ïðè¸ìíàÿ ñåìüÿ êàê ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò ñîçäà¸òñÿ íà îïðåäåë¸ííûé 
ñðîê è ïî ïðàâîâîé ñóòè íàèáîëåå áëèçêà ê îòíîøåíèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ ïðè îïåêå 
è ïîïå÷èòåëüñòâå. Ðàçðàáîòàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïðàâîîò-
íîøåíèÿ â òàêîé ñåìüå.

Íàêîïëåí ìíîãîëåòíèé îïûò ñîçäàíèÿ ïðè¸ìíûõ ñåìåé, à òàêæå îïûò ðàáîòû ñëóæá 
ñîïðîâîæäåíèÿ òàêèõ ñåìåé âî Ôðàíöèè. Çà ðàçâèòèåì ðåá¸íêà â ñåìüÿõ ñëåäèò êîìàíäà 
ïåäàãîãîâ, ïñèõîëîãîâ, ìåäèêîâ è ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ.

Íåîáõîäèìî øèðå ðàñïðîñòðàíÿòü ôîðìû âðåìåííîãî ïîìåùåíèÿ äåòåé-ñèðîò â 
ñåìüè: ïàòðîíàòíàÿ ñåìüÿ, çàìåùàþùàÿ ñåìüÿ, äåòñêèå äîìà ñåìåéíîãî òèïà.

Íîâûé çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» óïðîñòèë ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ îïåêè, 
ðàñøèðèë ïðàâà è âîçìîæíîñòè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëåé, áîëåå ÷¸òêî îïðåäåëèë 
èìóùåñòâåííûå ïðàâà äåòåé è èõ îïåêóíîâ. 

Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîèñõîäèò ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îðãàíîâ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû äåòñòâà è ñåìüè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñòàþòñÿ íåäîðàáîòêè è íåñîãëàñîâàí-
íîñòü îïðåäåë¸ííûõ ïðàâîâûõ íîðì. Çàêîíû, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà ÐÔ, äîëæíû ìàêñèìàëüíî çàùèùàòü ïðàâà äåòåé-ñèðîò è ñåìåé, 
ïðèíÿâøèõ èõ.

Ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü, âûäåëÿåìàÿ ãîñóäàðñòâîì, äîëæíà áûòü áîëåå äåéñòâåííîé è 
àäðåñíîé è êîíòðîëèðîâàòüñÿ.  
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СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ТЕРРОРИЗМА В РОССИИ. 
БЕЗОПАСНА ЛИ НАША ЖИЗНЬ.

Ëåîíòüåâ Ìàêñèì Àíàòîëüåâè÷

Ðîìàíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹37, ã. Øàõòû, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü

Òåððîðèçì, à òàêæå åãî ïîñëåäñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ è íàèáîëåå îïàñíûõ 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ñîâðåìåííîå îáùåñòâî. Ðåàëèåé íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî òåððîðèçì âëå÷åò çà ñîáîé îãðîìíûå ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå, ñîöèàëüíûå è ìîðàëüíûå ïîòåðè. Îçàáî÷åííîñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ðîñòîì 
òåððîðèñòè÷åñêîé àêòèâíîñòè îáóñëîâëåíà ìíîãî÷èñëåííîñòüþ æåðòâ îò äåéñòâèé 
òåððîðèñòîâ è îãðîìíûì ìàòåðèàëüíûì óùåðáîì, íàíîñèìûì òåððîðîì. Íàèáîëüøóþ 
óãðîçó äëÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì. 

Òåðìèíîëîãèÿ òåððîðèçìà çà÷àñòóþ çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ: ýòî è õðîíîëîãè÷åñêèå 
è ãåîãðàôè÷åñêèå ðàìêè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò äàííîå ÿâëåíèå. Íî, â ÷¸ì ñõîäÿòñÿ ìíî-
ãèå èññëåäîâàòåëè, òåððîðèçì - ýòî ïðàêòèêà óñòðàøåíèÿ ïðîòèâíèêà ïóò¸ì ôèçè÷åñêîãî 
íàñèëèÿ, âïëîòü äî åãî óíè÷òîæåíèÿ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ýòî òùàòåëüíî ñïëàíèðîâàííîå 
äåéñòâèå èëè ïîïûòêà äåéñòâèÿ, ðåàëèçóåìîå ãðóïïîé ëþäåé, ñ ïîìîùüþ îðóæèÿ, íà-
ïðàâëåííîå ïðîòèâ ìèðíûõ ãðàæäàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ öåëåé (ïîëèòè÷åñêèõ, 
ðåëèãèîçíûõ è ò. ä.) è íàõîäÿùåå îòðàæåíèå â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Ñîçäàíèþ óñëîâèé è ðîñòó òåððîðèçìà â Ðîññèè ñïîñîáñòâóþò ñëåäóþùèå ôàêòî-
ðû: ïîëèòè÷åñêèé áåñïðåäåë, äåÿòåëüíîñòü ïàðòèé, äâèæåíèé, ôðîíòîâ è îðãàíèçàöèé, 
ïðèáåãàþùèõ ê ìåòîäàì íàñèëèÿ; ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ; 
óòðàòà ãîñóäàðñòâîì êîíòðîëÿ íàä ýêîíîìè÷åñêèìè è ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñòðàíû, 
îáîðîòîì îðóæèÿ; îñëàáëåíèå ñèñòåìû îõðàíû âîåííûõ îáúåêòîâ - èñòî÷íèêîâ îðóæèÿ; 
îáîñòðåíèå êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè è ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà; ïî-
ÿâëåíèå è ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ íàåìíè÷åñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûõ óáèéö; îòêðûòîñòü 
ðîññèéñêèõ; íåãàòèâíîå âëèÿíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîçäàþùèõ ðåêëàìó 
òåððîðèñòàì; îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç èíôîðìàöèîííûå ñåòè, ïóáëèêàöèÿ íåîáõîäèìûõ ïîñî-
áèé ïî èçãîòîâëåíèþ âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èç ïîäñîáíûõ ñðåäñòâ, îðãàíèçàöèè âçðûâîâ, 
ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâ, íàñèëèÿ.

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì íàõîäÿòñÿ â ïðÿìîé âçàèìîñâÿçè ñ 
îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ÷èñëå êîòîðûõ ïðèíöèï óâàæåíèÿ 
ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàöèé è íàðîäîâ è ò.ä. Ñ ìîåé 
òî÷êè çðåíèÿ, ÷ðåçìåðíîå óäèëåíèå âíèìàíèÿ ýòèì ïðèíöèïàì êàê ðàç è ñíèæàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåð áîðüáû ñî çëîïîëó÷íûì ÿâëåíèåì, è òåððîðèñòû íà ýòî óïîâàþò, äëÿ 
íèõ âåäü òàêèõ ïðèíöèïîâ íå ñóùåñòâóåò, à ïî ñåìó îíè íàõîäÿòñÿ â áîëåå âûèãðûøíîì 
ïîëîæåíèè ïî ñðàâíåíèþ ñ «ðàçâèòûìè» ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûì ïèñàí çàêîí.

Âñÿ èñòîðèÿ ðàçâèâàåòñÿ ïî ñïèðàëè. È åñëè óæ íàâîäèòü ïîðÿäîê, òî äåëàòü ýòî 
íàäî ÷åñòíî è ïîâñåìåñòíî
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ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ДЕТСКИХ СОЦИАЛЬНЫХ ДЕРЕВНЯХ 
СЕМЕЙНОГО ТИПА И ДОМАХ ЮНОШЕСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Êîëîìûò÷åíêî Âàäèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×è÷åðèí Þ.À.

Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, ã. Áåëãîðîä

Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â Ðîññèè, à âìåñòå ñ íèìè, ïðîáëåì äåìîãðàôèè, 
ïðîáëåì ìíîãîäåòíûõ è ïðèåìíûõ ñåìåé, äåòåé-ñèðîò – ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ ýòèì íàáëþäàåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé óðîâåíü 
ïîëîæåíèÿ ìíîãîäåòíûõ è ïðèåìíûõ ñåìåé è äåòåé-ñèðîò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêòîì, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì âû-
øåóêàçàííûõ êàòåãîðèé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ïî ñîçäàíèþ äåòñêèõ 
ñîöèàëüíûõ äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà. Ïîäîáíûå ïðîåêòû, îïèðàÿñü íà åâðîïåéñêèé 
îïûò, óæå ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àíàëèç ñèòóàöèè â ýòîé 
ñôåðå, îòîáðàæåííûé â ðàáîòå ïîêàçàë, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ áåðóò íà ñåáÿ 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ðåàëèçóÿ ïîäîáíûå ïðîåêòû ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà, à ïðåíå-
áðåæåíèå è îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî äàííîìó âîïðîñó, â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óñóãóáëÿåò ïîëîæåíèå. Èìåííî ïîýòîìó ñîçäàíèå Çàêîíà «Î äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ 
äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî òèïà è äîìàõ þíîøåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» êðàíå àêòóàëüíî, 
ïîòîìó, ÷òî íàáîð âîñïèòàòåëåé, ïåðñîíàëà, ïîñòðîåíèå ðàáîòû «äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ 
äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà», ðåãëàìåíòàöèÿ æèçíè â ïîäîáíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
òðåáóþò ÷åòêîãî è îäíîçíà÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. 

Ðàçðàáîòàííûé â ðàáîòå ïðîåêò Çàêîíà «Î äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî 
òèïà è äîìàõ þíîøåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
«äåòñêèõ äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà è äîìîâ þíîøåñòâà» è èõ ñòàòóñ. Ðåãëàìåíòèðóåò 
ïðàâà âîñïèòàííèêîâ äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà, çàêðåïëÿåò ïîíÿòèÿ 
è òåðìèíû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî òèïà è 
äîìàõ þíîøåñòâà, îïðåäåëÿåò ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòüþ äåòñêèõ ñîöèàëü-
íûõ äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî òèïà è äîìîâ þíîøåñòâà, à òàê æå óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ 
ê ìàòåðÿì-âîñïèòàòåëüíèöàì. Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò Çàêîíà «Î äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ 
äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî òèïà è äîìàõ þíîøåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ðåãëàìåíòèðóåò 
ïîðÿäîê ïåðåäà÷è äåòåé â ñåìüè äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà. 

Âåñîìûì äîïîëíåíèåì ê ïðîåêòó Çàêîíà «Î äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâíÿõ ñåìåéíîãî 
òèïà è äîìàõ þíîøåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàë ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò Äîãîâîðà
ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìåæäóíàðîäíûì îáùåñòâîì ïî ñîçäà-
íèþ äåòñêèõ ñîöèàëüíûõ äåðåâåíü ñåìåéíîãî òèïà «SOS KINDERDORF INTERNATIONAL». 

О ГАРАНТИЯХ ВОДОСНАБЖЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
В СУБЪЕКТАХ РФ

Äîëæåíêî Âëàäèìèð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà 

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà «Î ãàðàíòèÿõ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» âûçâàíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. 

Âî-ïåðâûõ, Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ÐÔ, îòíîñèò êà÷åñòâî æèçíè, çäîðîâüÿ ê ÷èñëó 
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ â çäðàâîîõðàíåíèè ïðè íåîáõîäèìûõ óñëîâèÿõ ñíèæåíèÿ 
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ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà âîäû â ñîîòâåòñòâèè 
ñ óñòàíîâëåííûìè íîðìàìè.

Âî-âòîðûõ, îäíîé èç ïðè÷èí îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Þæíîì ôåäåðàëü-
íîì îêðóãå êàê îáîçíà÷åíî â Êîíöåïöèè ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Þã Ðîññèè 
(2008-2012 ãîäû)» ÿâëÿåòñÿ, â òîì ÷èñëå è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû 
ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ îïûò çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íàìè ðàçðàáîòàí Ìîäåëüíûé 
çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ». Ïðåäëàãàåìûé çàêîíî-
ïðîåêò ñîäåðæèò 16 ñòàòåé. Â ñò. 1-2 ñôîðìóëèðîâàíà öåëü è îïðåäåëåíà íîðìàòèâíî 
- ïðàâîâàÿ áàçà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Â ñò. 3 
äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé êàê: «ïèòüåâàÿ âîäà», «ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå», 
«èñòî÷íèê ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ», «öåíòðàëèçîâàííîå ïèòüåâîå âîäîñíàáæåíèå», 
«íåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ», «çîíà 
ñàíèòàðíîé îõðàíû èñòî÷íèêà ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ». Ñòàòüÿ 4 óñòàíàâëèâàåò 
îñíîâíûå ïðèíöû ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ. Â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ 
ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé (ñò. 8), â òîì ÷èñëå è ïðè íàðóøåíèè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öåíòðàëèçîâàííûõ è íåöåíòðàëèçîâàííûõ ñèñòåì ïèòüåâîãî âî-
äîñíàáæåíèÿ èëè èõ îòñóòñòâèè (ñò. 12); ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ñò. 13). Òàêæå 
Çàêîíîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííîé 
ïèòüåâîé âîäîé (ñò. 9), ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íàäçîðà (ñò. 10), îõðàíû èñòî÷íèêîâ 
è ñèñòåì ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ (ñò. 11), èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì 
êà÷åñòâà ïèòüåâîé âîäû (ñò. 14). 

Ïðèíÿòèå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ «Î ãàðàíòèÿõ âîäîñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ ïèòüåâîé âîäîé è, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ñóáúåêòàìè ÐÔ ïèòüåâîãî âîäîñíàáæåíèÿ; óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàöèè è 
óâåëè÷åíèþ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè, ÷òî ïðèâåäåò ê ñîöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñòàáèëüíîñòè â ðåãèîíàõ, íàñåëåíèå êîòîðûõ îùóùàåò ïðîáëåìû ñ ïèòüåâîé âîäîé â 
áûòîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

ОЦЕНКА СТОИМОСТИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ЖИЗНИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñòóêàëîâ Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Êàê ýòî íè ñòðàííî, íî ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü èìååò ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèé, êîòîðûé 
íàçûâàåòñÿ - öåíà æèçíè. Îöåíêà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè — èçîáðåòåíèå íå ñîâðåìåííîå. 
Ýòî ïîíÿòèå ïîÿâèëîñü â ãëóáîêîé äðåâíîñòè. 

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðò ïî îïðåäåëåíèþ óùåðáà æèçíè è çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí. Âåðíîå îïðåäåëåíèå ñóììû âîçìåùåíèÿ âðåäà, èìååò äàëåêî èäóùèå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ ïðè 
ñîñòàâëåíèè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé, âëîæåíèè ñðåäñòâ â áåçîïàñíîñòü ïðîèçâîäñòâà, 
ïàñàæèðîïåðåâîçîê, ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, ñòðàõîâàíèå è ò.ï. Çàêîíîäàòåëüíî 
íåîáõîäèìî çàêðåïëÿòü íå óñòàðåâøèå Åâðîïåéñêèå òàáëèöû, à ñîâðåìåííûå ìåòîäèêè 
èñ÷èñëåíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà. Ìû ïðåäëàãàåì ñîçâàòü ãðóïïó ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðî-
åêòà «Î åäèíûõ ìåòîäàõ îöåíêè æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
êîòîðûå äîëæíû èñïîëüçîâàòü çíàíèÿ è íîâèçíó ïîñëåäíèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, êîòîðûå 
öåíÿòñÿ è ïðèìåíÿþòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, â îñîáåííîñòè ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Îäíèì 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ500

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ó÷åíûì þðèñòàì íå ïîä ñèëó íàïèñàòü ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíîïðîåêò, íåîáõîäèìî ñî-
âìåñòíîå ó÷àñòèå ýêîíîìèñòîâ, ñîöèîëîãîâ è þðèñòîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ñåãîäíÿ 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü îòäåëüíûé çàêîí, êîòîðûé îïðåäåëÿë áû ñòîèìîñòü æèçíè ÷åëîâåêà

Âíåäðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÔÇ «Î åäèíûõ ìåòîäàõ îöåíêè æèçíè è çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïðîöâåòàíèÿ 
è óñïåõîâ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Äàííûé íîðìàòèâíûé àêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñëîÿìè 
íàñåëåíèÿ, ïîâûñèò óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîñâåùåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâî-
ëèò ðåøèòü ïðîáëåìû òðàâìàòèçìà íà ðàáîòå, ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü óðîâåíü 
ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, ïîçâîëèò óëó÷øèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé çàäà÷åé, à èìåííî ñîõðàíåíèå 
è ïðåóìíîæåíèå íàñåëåíèÿ â Ðîññèè.

Ïðèíÿòèå è ïðèìåíåíèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ 
íîâûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíîå âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ïîòðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ 
áþäæåòà Ðîññèè.

САМОЗАНЯТОСТЬ КАК ОДНА ИЗ ЭФФЕКТИВНЫХ ФОРМ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Çàâãîðîäíÿÿ Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ã. Õàáàðîâñê

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüíàÿ áàçà ñàìîçàíÿòîñòè, íåò ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ «ñàìîçàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ», à òàêæå 
îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñàìîçàíÿòîñòè 
íàñåëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâóåò è óïðàâëåí÷åñêèé ìåõàíèçì ïîääåðæêè ñàìî-
çàíÿòîñòè ñðåäè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí, æåëàþùèõ çàíÿòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, íî 
íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ èëè îïûòà äëÿ ýòîãî.

Ñàìîçàíÿòîñòü – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
êîòîðóþ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè óñëîâèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòèÿ ó÷ðåäèòåëÿ 
(ó÷ðåäèòåëåé) â ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ òðåáóåò, âî-ïåðâûõ, âûäåëåíèÿ 
åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðà, îáúåäèíÿþùåãî è êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü 
ñòðóêòóð ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à âî-âòîðûõ, ïîëíîöåííîãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ ñàìîçàíÿòîñòè è ìåõàíèçìà åå ïîääåðæêè.

Òàê êàê îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñàìîçàíÿòîñòè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ïðåæäå âñåãî íà 
óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, òî íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì áóäåò ëåãàëèçîâàòü ïîíÿòèå ñàìî-
çàíÿòîñòè è ìåõàíèçì åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ 
çàêîíîâ «Î ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ».

Â êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî ìåõàíèçì ïîääåðæêè ñàìîçà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå ÐÔ, àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà 
«Î ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Õàáàðîâñêîì êðàå». Äàííûé çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿåò 
ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå 
ñàìîçàíÿòîñòè â Õàáàðîâñêîì êðàå, äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî ïîääåðæêå áåçðàáîòíûõ 
ãðàæäàí ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
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íèìàòåëüñòâà. Íà ãîñóäàðñòâåííûå öåíòðû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âîçëàãàåòñÿ ôóíêöèÿ 
íåïîñðåäñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ êðàåâîé ïîëèòèêè ñîäåéñòâèÿ ñàìîçàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ôîðìå èíôîðìèðîâàíèÿ, êîíñóëüòèðîâàíèÿ, ïðîôîòáîðà, 
ïñèõîëîãè÷åñêîé, ìàòåðèàëüíîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè áåçðàáîòíûõ ãðàæäàí. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè ñàìîçàíÿòîñòè äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé 
êîäåêñ ÐÔ î ñíèæåíèè íàëîãîâîé ñòàâêè äëÿ ñàìîçàíÿòûõ ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
ïðè ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðè âçèìàíèè íàëîãà 
íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â òå÷åíèå 1-5 ëåò ðàáîòû ïðåäïðèÿòèÿ.

«ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Äåìåøêèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
ã. Âîëãîãðàä

Ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà ýòî ñëîæíåéøèé ïðîöåññ, èãðàþùèé îòíþäü íå âòîðîñòå-
ïåííóþ ðîëü â ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî è îáÿçàííîñòü 
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíû íà âûñøèå è ìåñòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñàì íàðîä (ïóòåì ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå), ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, 
ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ìåæäó íèìè äîãîâîðîâ, ñîäåðæàùèõ îáùåîáÿçàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ 
è âåëåíèÿ. 

Çà÷àñòóþ çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îòîðâàíû îò ðåàëüíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. Ïðè 
èõ ñîçäàíèè íå ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå àêòóàëüíûå âîïðîñû, íàçðåâàþùèå â îáùåñòâå. 
Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ðîëè ïðàâîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû ãðàæäàí.

Îñíîâíîé çàäà÷åé äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ:
1. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê ïðîáëåìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â 

ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè æèçíè è äåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå;
2. Ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ìîëîäåæè â ïðîÿâëåíèè ñâîåé ïðàâîòâîð÷åñêîé 

èíèöèàòèâû.

- Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – ñëîæíåéøèé ïðîöåññ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó èçó÷åíèå ïðàâî-
òâîð÷åñòâà âàæíî è àêòóàëüíî íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà;

- Ïðèíöèïû äåéñòâèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà òðåáóþò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðè-
íÿòèÿ, à âïîñëåäñòâèè ïðèåìëåìîé è ëîãè÷íîé ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíÿòûõ äîêóìåíòîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ОБЛАСТИ ПРАВ ИНВАЛИДОВ.

Áåðåñíåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Êàì÷àòñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà êîîïåðàöèè, 
ã. Ïåòðîïàâëîâñê-Êàì÷àòñêèé

×òîáû áûëà âîçìîæíîñòü ó ãðàæäàí ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïðàâà, çàêîíîäàòåëüñòâî 
äîëæíî áûòü ÷åòêèì è áåç êîëëèçèé êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ïóòàíèöå â íîðìàõ è 
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ïðàâèëàõ. 
Çàêîí âûäåëÿåò òðè ãðóïïû èíâàëèäíîñòè è ïîíÿòèå ðåáåíîê èíâàëèä êàê îòäåëüíóþ 

êàòåãîðèþ, îäíàêî íà ïðàêòèêå èç-çà òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ êîëëèçèè.
Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà è ïðîäóìàííûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ïðàâ èíâà-

ëèäàìè íàðàâíå ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè ñòðàíû, ïîçâîëèò âêëþ÷èòü äàííóþ êàòåãîðèþ 
â íîðìàëüíûé æèçíåííûé ïðîöåññ ñòðàíû.

Òðóäîâîé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñòîèìîñòè ïðî-
åçäà è îïëàòó áàãàæà äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ â îðãàíèçàöèÿõ â ðàéîíàõ êðàéíåãî ñåâåðà 
è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿì, ôèíàíñèðóåìûõ èç áþäæåòà, êðîìå òîãî ìíîãèå 
êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò äàííóþ âîçìîæíîñòü êîëëåêòèâíûì òðó-
äîâûì äîãîâîðîì. Ìåæäó òåì äëÿ íå ðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ, ïîëó÷àþùèå ïåíñèîííûå 
âûïëàòû èç áþäæåòà ÐÔ òàêèå êîìïåíñàöèè íå ïðåäóñìîòðåíû

Íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïðèâÿçêó åæåìåñÿ÷íûõ âûïëàò ê ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó 
êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî çàïîëîíèòü ïðîáåëû, âûçâàííûå óñòàðåâàíèåì çàêîíà, 
ëþáûå òåõíè÷åñêèå íîâèíêè, ïîçâîëÿþùèå ñâîáîäíî ïîëó÷àòü, îáùàòüñÿ è îáìåíèâàòüñÿ 
èíôîðìàöèåé äëÿ äàííîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè êðàíå âàæíî.

Ðîññèéñêèé çàêîí íè ÷åãî íå óïîìèíàåò îá èíòåðíåòå êàê îá èñòî÷íèêå èíôîðìà-
öèè è ôîðìèðîâàíèè êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ è îáìåíà 
èíôîðìàöèåé èç ýëåêòðîííûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, 
à òàê æå ôèíàíñèðîâàíèÿ ýòîé îáëàñòè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
АНТИАЛКОГОЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Àíïèëîãîâ Âëàäèìèð Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷, 
Ñàõàð÷óê Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷

Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Êàëóæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ê.Ý.Öèîëêîâñêîãî, ã. Êàëóãà

Âåëèêèé åâðàçèåö Ë.Í. Ãóìèëåâ, ðàññìàòðèâàÿ ñâîéñòâà êàòåãîðèè ýòíîñà, ïàòðèî-
òèçìà, îïðåäåëÿë äèíàìèêó ýòíè÷åñêîé èñòîðèè áàçèñîì âåêòîðîâ: (ïàññèîíàðíîñòü, 
àòòðàêòèâîñòü). 

Âåëè÷èíà âåêòîðà ïàññèîíàðíîñòè ãåíåòè÷åñêè óáûâàåò èç-çà äèññèïàöèè áèî-
õèìè÷åñêîé ýíåðãèè æèâîãî âåùåñòâà. Îäíàêî ýòíè÷åñêàÿ ñèñòåìà ìîæåò, â ñâîåì 
èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè, ïåðåéòè íà áîëåå âûñîêèé âèòîê çà ñ÷åò âåêòîðà èìïåðàòèâà 
ïîâåäåíèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ áàçèñíûìè è ñîíàïðàâëåííîãî âåêòîðó àòòðàêòèâíîñòè.

Ïðîáëåìà ìàññîâîãî àëêîãîëèçìà íàñåëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî 
ýòíîñ Ðîññèÿ íà ñâîåì ýâîëþöèîííîì ïóòè ðóõíóë ðàíüøå âðåìåíè â ôàçó îáñêóðà-
öèè. Ôàçó ýòíîãåíåçà, â êîòîðîé ýòíîñ «ñóùåñòâóåò çà ñ÷åò ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è 
íàâûêîâ, íàêîïëåííûõ â ïðåäûäóùóþ… ôàçó. Ðàñïëîäèâøèåñÿ ñóáïàñèîíàðèè äåëàþò 
íåâîçìîæíîé ëþáóþ êîíñòðóêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü… Íà÷èíàåò ãîñïîäñòâîâàòü èìïåðà-
òèâ «Áóäü òàêèì, êàê ìû»… Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííûé îðãàíèçì íà÷èíàåò ðàçëàãàòüñÿ: 
ôàêòè÷åñêè óçàêîíèâàåòñÿ êîððóïöèÿ, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïðåñòóïíîñòü, àðìèÿ òåðÿåò 
áîåñïîñîáíîñòü, ê âëàñòè ïðèõîäÿò öèíè÷íûå àâàíòþðèñòû, èãðàþùèå íà íàñòðîåíèÿõ 
òîëïû. Íàñòóïàåò äåïîïóëÿöèÿ, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ… çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ… 
Ôàçà îáñêóðàöèè ïðåäøåñòâóåò ãèáåëè ýòíè÷åñêîé ñèñòåìû…»

I. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòíîñ Ðîññèÿ ñìîã âûéòè íà íîâûé âèòîê öèâèëèçàöèè íåîáõîäèìà 
ñìåíà èìïåðàòèâà ïîâåäåíèÿ íà íîâûé: «Áóäü ñàìèì ñîáîé!». È â îñíîâó âûñòðàèâàíèÿ 
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âåêòîðà íîâîãî èìïåðàòèâà ïîâåäåíèÿ äîëæíà áûòü ïîëîæåíà êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé àíòèàëêîãîëüíîé ïîëèòèêè.

Èçó÷åíèå è àíàëèç íàó÷íî-áèáëèîãðàôè÷åñêîãî è internet-ìàòåðèàëà ïî äàííîé 
òåìå, ìàòåìàòè÷åñêàÿ îáðàáîòêà ðåçóëüòàòîâ èñïîëüçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàííûõ àâòîðàìè, 
àòòåñòàöèîííî-ïåäàãîãè÷åñêèõ èçìåðèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ íà ìíîæåñòâå èç 439 ðå-
ñïîíäåíòîâ – ñòóäåíòîâ Èíñòèòóòà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÊÃÏÓ èì. Ê.Ý.Öèîëêîâñêîãî 
ïðåäñòàâëÿþùèõ âûáîðêó ïðåäñòàâèòåëåé âîçðàñòíîé êàòåãîðèè îò 17 äî 23 ëåò èç âñåõ 
ðåãèîíîâ Êàëóæñêîé îáëàñòè, è íå òîëüêî, ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä: ïîòðåáëåíèå àëêî-
ãîëüíûõ èçäåëèé, è ïèâà â ÷àñòíîñòè, – ñòàëî íîðìîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè ñîâðåìåí-
íîé ìîëîäåæè â êóïå ñ ïîëíåéøåé íå èíôîðìèðîâàííîñòüþ î ìåõàíèçìå âîçäåéñòâèÿ 
àëêîãîëÿ íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà. 

II. Íåîáõîäèìî ýêñòðåííîå âûñòðàèâàíèå èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ: ñòðîãî íàó÷íî-
îáîñíîâàííîãî, èñ÷åðïûâàþùå àðãóìåíòèðîâàííîãî, íåïðåðûâíîãî, ïîñêîëüêó ïåðå-
ñòðîéêà ïñèõîëîãèè âñåãî îáùåñòâà âîçìîæíà òîëüêî â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé. 

Àëêîãîëü - íàðêîòè÷åñêèé íåéðîòðîïíûé è ïðîòîïëàçìàòè÷åñêèé ÿä. Ïèâî, êàê è 
ëþáîé äðóãîé àëêîãîëåñîäåðæàùèé (ÿäîñîäåðæàùèé) ïðîäóêò, íå ìîæåò áûòü ðåêîìåíäî-
âàíî ê ïîòðåáëåíèþ. Ïèâíàÿ ñóáêóëüòóðà - ýòî çàðîæäåíèå íàðêî-çàâèñèìîñòè, âåäóùåé 
ê äåãðàäàöèè ïîêîëåíèé, à â êîíöå êîíöîâ - ê ãèáåëè âñåãî íàðîäà. 

Ñîãëàñíî ñîâðåìåííûì èññëåäîâàíèÿì, ïèâî — ýòî ñàìûé îïàñíûé ëåãàëüíûé 
íàðêîòèê, ïðîêëàäûâàþùèé ïóòü äðóãèì, áîëåå ñèëüíûì íåëåãàëüíûì íàðêîòè÷åñêèì 
ñðåäñòâàì.

Ïðîãðàììà max: Êðàåóãîëüíûì êàìíåì âñåõ äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ àíòè-
àëêîãîëüíûõ ïîëèòèê ìèðà ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü êðåïêèõ 
àëêîãîëüíûõ èçäåëèé. 

III. Íåîáõîäèìî ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå (îãðàíè÷åíèé ýêîíîìè÷åñêîé è ôèçè÷åñêîé 
äîñòóïíîñòè) äîáàâèòü â àïðîáèðîâàííûé àëãîðèòì ãîñóäàðñòâåííîé àíòèàëêîãîëüíîé 
ïîëèòèêè ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïèâà, â ñèëó ìàñøòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ïèâà â Ðîññèè è â âèäó âûøå ñêàçàííîãî. 

Ïðîãðàììà min: Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî: 
IV. Èñêëþ÷èòü èç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà [14] î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèç-

âîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëÿ è åãî ïðîèçâîäíûõ â ñò.1, ï.3: «Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó è îáîðîòó ïèâà».

V. Íàëîæèòü çàïðåò íà ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:
à) ðåêëàìó, ëþáîãî ðîäà, àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè;
á) ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ñâÿçàííûõ ñ ìàññîâîé äåãóñòàöèåé è îòêðûòîé ïðîäàæåé 

àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, êàê äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàííîé ñ ïîïóëÿðèçàöèåé íàðêîòèêîâ, òàêèõ 
êàê: «ïðàçäíèêè ïèâà»; äíè îòêðûòûõ äâåðåé è ò.ï.

«ПОЛОЖЕНИЕ «О КОМИССИИ ПО СИСТЕМАТИЗАЦИИ И 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА»
Êàíòåð Âÿ÷åñëàâ Âèêòîðîâè÷. 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ïîòàïîâà Â.Í., Êñåíîôîíäîâà Ë.Ý.

Êðàñíîäàðñêèé êîëëåäæ ýëåêòðîííîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

Ïî ñîöèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, êîòîðûå ïðîâîäèë ÂÖÈÎÌ âåñíîé íûíåøíåãî ãîäà, 
ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ñòðàíîé, ïîñëå èíôëÿöèè è àëêîãîëèçìà 
ãðàæäàíå Ðîññèè ÷àùå âñåãî íàçûâàþò ñèòóàöèþ â ñôåðå ÆÊÕ. À ñðåäè íàèáîëåå âàæ-
íûõ ïðîáëåì, êîòîðûå âîëíóþò ðîññèÿí â ëè÷íîì ïëàíå, ñèòóàöèÿ â æèëèùíîé ñôåðå 
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óñòóïàåò ïî çíà÷èìîñòè òîëüêî âûñîêîìó ðîñòó öåí. Áîëåå òîãî, åñëè â 2006 ãîäó íàè-
áîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ñåáÿ ïðîáëåìû â ÆÊÕ íàçûâàëè 32% îïðîøåííûõ, òî ê 2008 ãîäó 
ýòîò ïîêàçàòåëü âûðîñ äî 45%. Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì ãðàæäàí 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà. 

Öåëüþ ðàáîòû áûëî âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå ÆÊÕ, ðàçðàáîòàòü ïðîåêò, 
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ èõ ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ áûëè îïðåäåëåíû â çàäà÷è äàííîé ðàáîòû:
1. Êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðîâ ìåæäó îðãà-

íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èëè óïîëíîìî÷åííûìè èìè ñëóæáàìè, âûïîëíÿþùèìè 
ôóíêöèè çàêàç÷èêà), ïðîèçâîäèòåëÿìè óñëóã è èõ ïîòðåáèòåëÿìè, à òàêæå íàäçîð çà 
ñîñòîÿíèåì æèëèùíîãî ôîíäà è êîììóíàëüíûõ îáúåêòîâ ëþáîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. 

 2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÒÑÆ â êîíòåêñòå ïðîáëåì ÆÊÕ.
 3. Ïîðÿäîê êà÷åñòâà è ðàçìåð ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èñ-

ñëåäîâàíèÿ: 
1. Àíàëèç íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû.
2. Êîíòåíò-àíàëèç.
 3. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
 Â õîäå ðàáîòû áûë ðàçðàáîòàí ïðèìåðíûå ïðîåêò ïîëîæåíèÿ «Î Êîìèñ-

ñèè ïî ñèñòåìàòèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà».

«ТРУДОУСТРОЙСТВО НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СВОБОДНОЕ 
ОТ УЧЕБЫ ВРЕМЯ ИЛИ В ПЕРИОД КАНИКУЛ»

Àâðàìîâ Íèêîëàé Âèòàëüåâè÷, Ñàâåëüåâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâðàìîâà Èííà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 24» ã. Ìàãàäàí

Ñðåäè ìíîãèõ ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âûäåëÿþòñÿ ïðîáëåìû 
òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, êîòîðûå ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò 
àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì «âçðîñëîé» ìîëîäåæè, ñòàðøå 18 ëåò, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â 
îáùåé êàòåãîðèè «ìîëîäåæü» íåñîâåðøåííîëåòíèå òåðÿþòñÿ, à ïðîáëåìû òðóäîóñòðîé-
ñòâà ñòàíîâÿòñÿ íåâèäèìûìè. 

 Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà ðûíêå òðóäà çàòðàãèâàåò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü èíòåðåñû òåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå íå èìåþò ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíîñòè) 
è ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå çàêîíîì ëüãîòû, íå ñâÿçàííûå ñ ðåçóëüòàòîì òðóäà. 
Ê òàêîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò. Õàðàêòåðíîé 
îñîáåííîñòüþ ýòîé âîçðàñòíîé ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ: îòñóòñòâèå ïðîôåññèè (ñïåöèàëüíî-
ñòè), îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû, çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ çàðàáîòíîé ïëàòû è 
ñòàòóñó ðàáîòû. 

Âñå âûøå ïåðå÷èñëåííûå îñîáåííîñòè, â ñîâîêóïíîñòè ñ âûñîêèìè òðåáîâàíèÿìè 
ðàáîòîäàòåëåé ê ðàáîòíèêàì, íàëè÷èåì äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, äåëàþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåêîíêóðåíòîñïîñîá-
íûìè íà ðûíêå òðóäà, è ñîîòâåòñòâåííî òðóäîâàÿ çàíÿòîñòü ýòîé êàòåãîðèè íóæäàåòñÿ â 
ðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûìè íîðìàìè îñîáîãî õàðàêòåðà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí íîñèò ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûé õàðàêòåð, ïîìîãàåò ñíèçèòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ïðèîáùèòü èõ ê òðóäó, ïîääåðæàòü èõ ìàòåðèàëüíî. 

Òðóäîóñòðîéñòâî íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè 
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ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ìèíèìàëüíûå ïîòåðè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåãî êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà, ïîçâîëÿþùèõ ìîëîäûì ëþäÿì ïîëó÷àòü ïåðâûå ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè 
åùå ñî øêîëüíîé ñêàìüè, è, òåì ñàìûì, ðåøàþùèõ àêòóàëüíóþ ñîöèàëüíóþ çàäà÷ó ïî 
âêëþ÷åíèþ ìîëîäåæè â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Íåîáõîäèìî øèðîêîå èíôîðìèðîâàíèå è àäðåñíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé 
óñëóãè òðóäîóñòðîéñòâà äàííîé êàòåãîðèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ñî ñòîðîíû 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ ñ íèìè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíî–öåëåâîé ìåòîä, òàê êàê ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ 
è êîîðäèíèðîâàíèÿ óñèëèé îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè. 

«НОВЫЕ МЕТОДЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПОЛИТИКИ 
ТРУДОЗАНЯТОСТИ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ 

СЕВЕРА»
Áîëüøàêîâà Âåðîíèêà Ìèõàéëîâíà

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòíîé Äóìå IV 
ñîçûâà, ã. Ìàãàäàí

Äëèòåëüíûé ïåðèîä àäàïòàöèè ê ýêñòðåìàëüíûì ïðèðîäíûì óñëîâèÿì Êðàéíåãî Ñå-
âåðà Ðîññèè îïðåäåëèë ñïåöèôèêó îáðàçà æèçíè è ñôåðû ïðèëîæåíèÿ òðóäà áîëåå ÷åì 
òðèäöàòè êîðåííûõ íàðîäîâ, ïîëîâèíà èç êîòîðûõ íàñ÷èòûâàåò ìåíåå 5 òûñÿ÷ ÷åëîâåê 
êàæäûé. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìû ýòèõ íàðîäîâ íå îñòàâàëèñü è íå îñòàþòñÿ áåç 
âíèìàíèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ñòðàíû, êîìïëåêñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíûì. 

Ãëàâíóþ ðîëü â õîçÿéñòâîâàíèè àáîðèãåíîâ Ñåâåðà âñåãäà èãðàëè òðàäèöèîííûå 
îòðàñëè – îëåíåâîäñòâî, ïóøíîé, ðûáíûé è ìîðñêîé çâåðîáîéíûé ïðîìûñëû, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàëè çàíÿòîñòü êîðåííîãî íàñåëåíèÿ è ÿâëÿëèñü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì äîõîäîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òðàäèöèîííûå îòðàñëè õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðàäèöèîííûå âèäû 
äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü êîðåííûõ íàðîäîâ â òîì îáúåìå, êàê ýòî 
áûëî ðàíüøå. 

Ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. 

1. Îòäåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå è ïîääåðæêà êàæäîãî âèäà òðàäèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ.

2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé 
(ðîäîâûõ îáùèí, ñîþçîâ, àññîöèàöèé è ïð.).

3. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòèêè òðóäîóñòðîéñòâà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ.
Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè â îòíîøåíèè òðàäèöèîííûõ âèäîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ 

êîðåííûõ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ê íàèáîëåå 
ïðèáûëüíûì îòíîñèòñÿ ðûáîëîâñòâî. Äàííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé 
ýêîíîìèêè ðåãèîíà, íàðÿäó ñ ýíåðãåòèêîé è çîëîòîäîáû÷åé. 

Â ñóùåñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðûáíûå çàïàñû, îñîáåííî â èñêëþ÷è-
òåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíå, ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. Èõ óïðàâëåíèå 
îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûì êîìèòåòîì ïî ðûáîëîâñòâó íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ïðè 
îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñ íåïðåìåííûì ó÷åòîì èíòåðåñîâ ìàëûõ 
íàðîäíîñòåé, îñîáåííî êîðåííîãî íàñåëåíèÿ Êðàéíåãî Ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà.

Îñíîâûâàÿñü íà òîì ôàêòå, ÷òî ïðèáðåæíîå ðûáîëîâñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ 
òðàäèöèîííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî 
óäåëèòü òîìó ñîöèàëüíîìó àñïåêòó, ÷òî 1 ðàáî÷åå ìåñòî ðûáàêà àâòîìàòè÷åñêè îáåñïå-
÷èâàåò, êàê ìèíèìóì, 6-8 ðàáî÷èõ ìåñò â ñôåðå òîðãîâëè, òðàíñïîðòà, ðûáîîáðàáîòêè, 
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ñóäîðåìîíòà è ò.ä.
Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ â ïðèáðåæíîì ðûáîëîâñòâå ÿâëÿþòñÿ êâîòû íà âû-

ëîâ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì 
áåçðàáîòèöû, íèçêîãî óðîâíÿ æèçíè ñðåäè ÊÌÍÑ ìîæåò ñòàòü ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ 
«êâîò íà ðàçâèòèå» (ñâåðõ ãàðàíòèðîâàííûõ êâîò íà æèçíåîáåñïå÷åíèå). 

Ôîðìîé ðåàëèçàöèè äàííîé èäåè ìîæåò âûñòóïàòü ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ïðèáðåæ-
íîãî ðûáîëîâñòâà ïóòåì ðàñïðåäåëåíèÿ êâîò. Ñîãëàñíî êîòîðîé, ó÷àñòíèêè – ðîäîâûå 
îáùèíû ÊÌÍÑ, Ñîþçû îáùèí, Àññîöèàöèè íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîëó÷àþò êâîòû äëÿ 
âûëîâà (äîáû÷è) îïðåäåëåííûõ ïîðîä ðûá â îïðåäåëåííîì ïðîìûñëîâîì ñåçîíå. Ïðè 
ýòîì, áîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì áóäåò âûäåëåíèå êâîò íà íåñêîëüêî ïðîìûñëîâûõ 
ñåçîíîâ (íàïðèìåð, íà 4 ãîäà), íî ïðè îáÿçàòåëüíîì óñëîâèè ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîãî ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàþùåãî ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, íàëè÷èÿ ïàðòíåðà â âèäå êðóïíîé ïðîìûøëåííîé êîìïàíèè, 
âåäóùåé ðûáíûé ïðîìûñåë. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîïóñòèì âàðèàíò ïåðåäà÷è êâîòû ðàç-
âèòèÿ êðóïíûì êîììåð÷åñêèì ðûáîïðîìûñëîâûì ïðåäïðèÿòèÿì, åñëè òå ãàðàíòèðóþò 
çàíÿòîñòü ïðåäñòàâèòåëåé ÊÌÍÑ íà ñâîèõ îáúåêòàõ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВНАИЯ ИНСТИТУТА 
СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

Àíîõèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðþãà Àðòåì Íèêîëàåâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», 
ã. Õàáàðîâñê

Ñ êàæäûì ãîäîì ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå 
â Ðîññèè, è â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, âûçâàííûõ ïðîáåëàìè è êîë-
ëèçèÿìè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè è ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ.

Â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ñóððîãàòíàÿ ìàòü», è äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñóùå-
ñòâåííî îñëîæíÿåò ðåøåíèå ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû.

Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ âîïðîñó äîãîâîðà ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, ÷òî âûçûâàåò ðÿä âàæíûõ äëÿ ñòîðîí ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ïî âûíà-
øèâàíèþ ðåáåíêà. 

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðàâîâîãî êðèçèñà, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: âî-ïåðâûõ, â àáç. 2 ÷. 4 ñò. 52 
ÑÊ ÐÔ ôðàçó «…ìîãóò áûòü çàïèñàíû ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà …» èçìåíèòü «…äîëæíû 
áûòü çàïèñàíû ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà…»; âî-âòîðûõ, èñêëþ÷èòü èç àáç. 2 ÷. 4 ñò. 52 ÑÊ 
ÐÔ ôðàçó «…òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè)»; 
â-òðåòüèõ, èñêëþ÷èòü èç ï. 5 ñò. 16 ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» ôðàçó «è 
ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè), íà çàïèñü óêàçàííûõ ñóïðóãîâ ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà». 

Ïàðàëëåëüíî öåëåñîîáðàçíî ïðèñòóïèòü ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ÐÔ, êîòîðûé áóäåò ñîäåðæàòü êîíêðåòèçèðîâàííûå íîðìû î ñóððîãàòíîì ìà-
òåðèíñòâå. 

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò ïðåîäîëåòü âûÿâëåííûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ 
ìåòîäà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåòîäà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Òåìïû âíåäðåíèÿ âñïî-
ìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé â ïîâñåäíåâíóþ ìåäèöèíñêóþ ïðàêòèêó îïåðåæàþò 
ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû â ýòîé îáëàñòè, ïðè÷åì íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âî âñåì ìèðå.
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ОПЕКА И ПОПЕЧИТЕЛЬСТВО
Ñèçîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Ñàìñîíîâ Àëåêñåé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãóñåâà Ëþäìèëà Ïàâëîâíà, 
Êàâêàåâà Åêàòåèðíà Ñåðãååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ “Êóëåáàêñêèé ìåòàëëóðãè÷åñêèé êîëëåäæ”, ã. Êóëåáàêè 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

Âñå ìû çíàåì, êàê âåëèêî çíà÷åíèå ñåìüè â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ñåìüÿ äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà - íåèñ÷åðïàåìûé èñòî÷íèê ëþáâè, 
ïðåäàííîñòè è òåðïèìîñòè. 

 Áîëüíî óäàðÿþò ïî ñåìüå ìàòåðèàëüíûå è æèëèùíûå òðóäíîñòè, ðîñò âíåáðà÷íîé 
ðîæäàåìîñòè, âûñîêèé ïðîöåíò ðîäèòåëåé, âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè Â ýòîé 
ñâÿçè çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðèîáðåòàåò 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå.

 Öåëüþ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâî-
âîãî èññëåäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîé îáðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è 
àâòîðñêèõ èññëåäîâàíèé, à òàêæå âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
ïî íûíå äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è îòëè÷èå îò ïðåäøåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

 Â õîäå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ àâòîðàìè áûëà ïðîâåäåíà ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ, 
âîïðîñîâ îõðàíû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Êó-
ëåáàêñêîì ðàéîíå. Íà îñíîâàíèè äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî 
ïðèîðèòåòíîé ôîðìîé óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå â ñåìüþ. Àâòîðû äåëàþò âûâîä î òîì, ÷òî ðåãóëÿðíî âåäåòñÿ ñêîîðäèíèðî-
âàííàÿ ðàáîòà ñîöèàëüíûõ ïåäàãîãîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îáùåñòâåííûõ 
èíñïåêòîðîâ, ðàáîòíèêîâ îòäåëà ïî îõðàíå ïðàâ äåòñòâà.

 Â çàêëþ÷åíèè ðàáîòû ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû ïî ðàçâèòèþ èíñòèòóòà îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâó:îáåñïå÷åíèå æèëüåì äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ñîöèàëüíûìè íîðìàìè;çàêðåïëåíèå ïðàâà íà âíåêîíêóðñíîå ïîñòóïëåíèå 
â ñðåäíèå è âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; ðàçâèòèå íîâûõ ôîðì ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ;

-ïîâûøåíèå âñåõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîñòîì èíôëÿöèè.

ОХРАНА, ЗАЩИТА И РЕГИСТРАЦИЯ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 
НА НЕДВИЖИМОСТЬ

Íåáðåäîâñêàÿ Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Âèêòîð Ìàòâååâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñëîæíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì. Íà ýòîì ýòàïå çíà÷èìîñòü íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Íåäâèæèìîñòü çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå îáúåêòîâ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èãðàåò âàæíóþ ðîëü â æèçíè êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà. 

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïåðñïåêòèâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè òåîðèè è ïðàêòèêè ðåãèñòðàöèè è çàùèòû ïðàâ 
íà íåäâèæèìîñòü ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1) Ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáúåêòàõ ðåãèñòðàöèè ÿâëÿþòñÿ 
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íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûìè. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå î ðåãèñòðàöèè1 ñëåäóåò áîëåå ÷åòêî 
ðàçãðàíè÷èòü ñëó÷àè è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, ñäåëîê ñ íåé, à òàêæå 
îãðàíè÷åíèé (îáðåìåíåíèè) ýòèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü, 
÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ïðàâîì, ÷òî - ïîä ñäåëêîé, à ÷òî - ïîä îãðàíè÷åíèåì (îáðåìåíåíèåì).

 2) Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ ñâÿçàí ñ ìîìåíòîì èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 
Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîì. Ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ 
íà íåäâèæèìîñòü ïî òîìó èëè èíîìó îñíîâàíèþ, îáóñëàâëèâàåò õàðàêòåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè. 

3) Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü ðåøåíèå ñóäà â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé âîç-
íèêíîâåíèÿ ïîäëåæàùèõ ðåãèñòðàöèè îáðåìåíåíèè (îãðàíè÷åíèé) ïðàâ íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî â ï. 1 ñò. 4 Çàêîíà î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, òàê êàê ñåðâèòóò ìîæåò 
áûòü óñòàíîâëåí íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà (ï. 3 ñò. 274 ÃÊ ÐÔ).

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ è ðÿä äðóãèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êî-
òîðûå ñëåäóåò âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

«ПОДРОСТКОВЫЙ ПИВНОЙ АЛКОГОЛИЗМ. МЕРЫ ПО 
УСИЛЕНИЮ КОНТРОЛЯ ЗА УПОТРЕБЛЕНИЕМ АЛКОГОЛЯ, 

ПРОФИЛАКТИКЕ АЛКОГОЛИЗМА И ПЬЯНСТВА»
Äðîáèíêî Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàíäóëüñêèé Ñ.Â. 

ÌÎÓ ÑÎØ ¹20, Äîíåöê, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü 

Î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò ïèâíîé àëêîãîëèçì èçâåñòíî äàâíî. È õîòÿ â ãëàçàõ îáû-
âàòåëÿ îí ìåíåå îïàñåí, ÷åì âèííûé è âîäî÷íûé, ïîñëåäñòâèÿ åãî ðàçðóøèòåëüíû.
Â ìàññîâîì ñîçíàíèè áûòóåò ìíåíèå, ÷òî ïèâî – ñëàáîàëêîãîëüíûé è ñîâåðøåííî áåç-
âðåäíûé íàïèòîê, íî î ÿäîâèòûõ ñîåäèíåíèÿõ è âðåäå ïèâà íå ïðèíÿòî ãîâîðèòü.     Âîç-
ðàñò, â êîòîðîì ïèâî óïîòðåáëÿþò âïåðâûå, óïàë ñ 16 äî 12 ëåò. Ïî ìíåíèþ âðà÷åé 
íàðêîëîãîâ, åñëè ïîäðîñòêó íà íåäåëå íàäî êàê ìèíèìóì äâà ðàçà «îòâåäàòü» êðåïêîãî 
ïèâà, òî ýòî óæå óêàçûâàåò íà óñòîé÷èâóþ ïñèõè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü îò àëêîãîëÿ.
Ïîñëåäñòâèÿ ïèâíîãî àëêîãîëèçìà íå ìåíåå ðàçðóøèòåëüíû, ÷åì óïîòðåáëåíèå ñïèðòíûõ 
íàïèòêîâ ñ áîëüøèì ñîäåðæàíèåì àëêîãîëÿ. Ñåãîäíÿ ïèâî ó ìíîãèõ íåïðåìåííûé àòðèáóò 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Óïîòðåáëåíèå ïèâà íåáåçîïàñíîå çàíÿòèå. Ïèâíîé àëêîãîëèçì âåäåò 
ê äåãðàäàöèè ïîêîëåíèé, ðàçðóøàåò ãåíîôîíä íàöèè. È ýòî îïàñíî òåì, ÷òî ìíîãèå íå 
ïðèíèìàþò åãî âñåðüåç. Âûÿâëåíî, ÷òî ïðèâû÷êà óïîòðåáëåíèÿ ïèâà óêîðåíèëàñü ñðåäè 
ìîëîäåæè. Èç 73 èññëåäóåìûõ ó÷àùèõñÿ - 76% óïîòðåáëÿþò ïèâî. Ðàç â íåäåëþ óïîòðå-
áëÿþò ïèâî 46% ó÷àùèõñÿ. Êðåïêîå ïèâî óïîòðåáëÿþò 97 % èññëåäóåìûõ ó÷àùèõñÿ. 50 
% ó÷àùèõñÿ íå çíàþò î âðåäå ïèâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ó÷àùèåñÿ íå èìåþò çíàíèé î âðåäå 
óïîòðåáëåíèÿ ïèâà, íå ïîíèìàþò ðåàëüíîé îïàñíîñòè ïîñëåäñòâèé. È âåñòè ïðîôèëàêòèêó 
ïðîòèâ ýòîãî – àêòóàëüíî. Îòêðûòûé ýêñïåðèìåíò î âðåäå ïèâà óáåäèë âñåãî 45% ó÷àùèõñÿ.

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè ïèâíîãî àëêîãîëèçìà íóæíû ìîùíûå ìåðû íà âñåõ óðîâíÿõ. 
Ñóùåñòâóþùèå íîðìû îãðàíè÷åíèé íà ïðîäàæó ïèâà ïëîõî âûïîëíÿþòñÿ è íåîáõîäèìî 
èõ åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü è ïîäðîáíî ïðîïèñàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå.

 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî áîðüáà ñ «àëêîãîëèçàöèåé» ìîëîäåæè (êîòîðàÿ ñòðàäàåò è îò ïî-
òðåáëåíèÿ è áîëåå êðåïêèõ íàïèòêîâ) áóäåò ýôôåêòèâíà, êîãäà, âî-ïåðâûõ, áóäóò ñîáëþ-
äàòüñÿ, è óæåñòî÷åíû óæå äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû è, ãëàâíîå, àäìèíèñòðàòèâíî-
»çàïðåòèòåëüíàÿ» ïîëèòèêà äîïîëíèòñÿ ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòîé.

1  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.1997 N 122-ÔÇ (ðåä. îò 22.07.2008, ñ èçì. îò 
23.07.2008) “Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê 
ñ íèì” // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 28.07.1997, N 30, ñò. 3594.
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ АНТИКРИЗИСНАЯ ПРОГРАММА.
×åðíûøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ãèìíàçèÿ ¹18, ÌÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «Ìàëàÿ àêàäåìèÿ», ã.Êðàñíîäàð

Ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ñòðóêòóð ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Êðàñíîäàð â îáëàñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ àâòîðîì ðàçðàáîòàí 
Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 
ãîðîä Êðàñíîäàð íà 2009 ãîä.

Ïëàí îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè 
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íà òåððèòîðèè ãîðîäà Êðàñíîäàðà â 2009 ãîäó.

Â îáùåì ðàçäåë â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè áåçðàáîòèöû è îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ è ðàáîòîäàòåëåé î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîìïëåêñ ìå-
ðîïðèÿòèé â ýòîì íàïðàâëåíèè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ìîíèòîðèíã è àíàëèç èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðûíêà òðóäà.

РАЗРАБОТКА НАПРАВЛЕНИЯ АКТУАЛИЗАЦИИ РЕКЛАМНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Ðîñòåãàåâ Åâãåíèé Àëåêñååâè÷

 íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøóëèí Ãåîðãèé Ìàðêîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã.Êðàñíîäàð

Âçàèìîñâÿçü è ãàðìîíèçàöèÿ ýòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíîé îá-
ëàñòüþ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Îñîáåííî îñòðî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó 
îáîçíà÷åííûìè íîðìàìè âîçíèêàþò â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû, äëÿ êîòîðûõ õàðàêòåðíû 
òðàíñôîðìàöèîííûå èçäåðæêè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî ñëàáîñòü ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, íî è â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ñíèæåíèå óðîâíÿ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. 

Â ïðîöåññå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé âûäåëåíà îñîáàÿ ãðóïïà òîâàðîâ (îíè îáî-
çíà÷åíû êàê «êðèòè÷íûå» ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèêè), çàíèìàþùèå îñîáîå ìåñòî íà ðûíêå â 
ñèëó òîãî, ÷òî îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, èçäàâíà ïðèçíàííûõ 
ñëåäñòâèåì âðåäíûõ (ïàãóáíûõ) ÷åëîâå÷åñêèõ ïðèâû÷åê. Ýòî - àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ; 
òàáàê, òàáà÷íûå èçäåëèÿ è êóðèòåëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè; îñíîâàííûå íà ðèñêå èãðû è 
ïàðè. Òàêèå òîâàðû ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íàïðÿìóþ âëèÿþò êàê íà ôèçè÷åñêîå, òàê è 
ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. Àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ è èíûå èñòî÷íèêîâ, 
îòðàæàþùèõ èñòîðèþ ïîÿâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàáàêà è òàáà÷íûõ èçäåëèé â Ðîñ-
ñèè; ñèñòåìàòèçàöèÿ èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè è ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ ðûíêà òàáàêà 
è òàáà÷íûõ èçäåëèé è èõ ðåêëàìû; ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè ïîëîæåíèé 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìû òàáàêà è òàáà÷íûõ èçäåëèé; ñðàâíèòåëüíûé ëèíãâî-
ñåìèîòè÷åñêèé àíàëèç ðåêëàìû ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîäû î êðèòè÷íîñòè ðàññìàòðè-
âàåìûõ òîâàðîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèêè; îáîñíîâàòü ïîëîæåíèÿ î ïîñëåäîâàòåëüíîñòè 
äåéñòâèé ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ïî åñòåñòâåííîìó äâèæåíèþ ê ïîëíîìó çàïðåòó ðåêëàìû 
òàáàêà è òàáà÷íûõ èçäåëèé; ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ñàìîðåãóëèðóþùåé 
îðãàíèçàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ñîöèàëüíî-ýòè÷íîãî ìàðêåòèíãà íà îáîçíà-
÷åííîì ðûíêå; ïðåäëîæèòü íîâûå ðåäàêöèè ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå», 
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àêòóàëèçèðóþùèå ðåêëàìíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ïåðèîä äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó âñåõ 
ïîëîæåíèé «Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè ïî êîíòðîëþ íàä îáîðîòîì òàáà÷íûõ èçäåëèé». 

Îïûò, êîòîðûé áóäåò ïðèîáðåòåí â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû 
ìàðêåòèíãà, ìîæåò áûòü òèðàæèðîâàí íà èíûå, êðèòè÷íûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ýòèêè, òîâàðû, 
îáðàùåíèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå êîòîðûõ íå îòâå÷àåò ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

СОЗДАНИЕ СИСТЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ УЧЕТА, 
И СТИМУЛИРУЮЩЕГО РАЗВИТИЯ НОВОЙ ЭЛИТЫ 

РОССИЙСКОГО ГОРОДА.
Êëþøíèêîâ Ïåòð Ïåòðîâè÷, Êóçüìåíêî Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàëèâàé÷åíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹29, ã. Òàãàíðîã

Öåëü:
óêðåïèòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ñîçíàíèå ãîðîäñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, ñîçäàòü 

öåìåíòèðóþùóþ îñíîâó íîâîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ãîðîäà;
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, ïàòðèîòè÷åñêîãî 

âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ãîðîäà;
ñôîðìèðîâàòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå îñíîâû ïîäãîòîâêè è âîñïèòàíèÿ ãðàæ-

äàíñêîé ýëèòû – ðóêîâîäÿùå-ïðîôåññèîíàëüíîãî ÿäðà ãîðîäñêîãî îáùåñòâà;
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îïðåäåëåííîé êîðïîðàòèâíîñòè è äèíàñòèéíîñòè 

â ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé æèçíè ãðàæäàí ãîðîäà;
ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü, ñàìîäèñöèïëèíó, ýôôåêòèâíîñòü òðóäà ãðàæäàí ãîðîäà;
îáåñïå÷èòü âûñîêèé àâòîðèòåò, ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç ãîðîäà êàê â ñòðàíå, òàê è 

çà ðóáåæîì;
óëó÷øèòü óñëîâèÿ æèçíè, òðóäà è òâîð÷åñòâà ãðàæäàí ãîðîäà

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ АСОЦИАЛЬНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ
Êóëèêîâà Âëàäëåíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Ãàëèíà Àíòîíîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹4, ã. Ìîñêâà

Ìîæåò áûòü, ÿ ïî-äðóãîìó óñòðîåíà, íî êàæäûé äåíü, ïðîõîäÿ ìèìî Ïàâåëåöêîãî 
âîêçàëà, ïî äîðîãå â êîëëåäæ äóøà ìîÿ íàïîëíÿåòñÿ áîëüþ ïðè âèäå òàêîãî êîëè÷åñòâà 
îïóñòèâøèõñÿ ëþäåé - áîìæåé. Õîòÿ ñëîâî ýòî ñîâñåì íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ: 
ëþäåé “áåç îïðåäåë¸ííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà” â íàøåé Ìîñêâå î÷åíü ìíîãî. Ýòî ïðèåçæèå 
èç Òàäæèêèñòàíà, Ìîëäîâû è èç ìíîãèõ ãîðîäîâ Ðîññèè. ×àùå âñåãî ïîèñê áîëåå âûñîêîãî 
çàðàáîòêà çàñòàâëÿåò èõ ïîäîëãó æèòü â Ìîñêâå, íå èìåÿ ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà.

Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî òåõ, êòî ïîïðîñòó “âàëÿåòñÿ” ó âîêçàëà, ëèøü ñ íàòÿæêîé ìîæíî 
íàçâàòü ëþäüìè. Îíè âûïàëè èç íîðìàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, îíè ïîòåðÿíû, èì 
íè÷åãî íå ñòûäíî. Íå áåñïîêîèò èõ ñóäüáà áëèçêèõ ëþäåé. Ýòî ëþäè, êîòîðûå, ïðåæäå 
âñåãî, ïîòåðÿëè âñÿêèé ñìûñë â æèçíè. Â èõ ãëàçàõ íå íàãëîñòü, íå îçëîáëåííîñòü, íå æå-
ñòîêîñòü, à ÷àùå âñåãî ïóñòîòà. Ýòî ãëàçà ïîáèòîé ñîáàêè, à èíîãäà â íèõ íååñòåñòâåííûé 
àëêîãîëüíûé áëåñê. ß èäó ñâîåé äîðîãîé â êîëëåäæ, íî ãîðå÷ü îò óâèäåííîãî çðåëèùà, 
êîïîøàùèõñÿ ó ìóñîðíûõ ÿùèêîâ ëþäåé, åù¸ äîëãî íå ïîêèäàåò ìåíÿ. ß äóìàþ î òîì, ÷òî 
ìàòåðè íîñèëè èõ íà ðóêàõ, ðàññêàçûâàëè èì ñêàçêè, ÷òî îíè õîäèëè â øêîëó. Óõàæèâàëè 
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çà äåâî÷êàìè, õîäèëè íà øêîëüíûå äèñêîòåêè. Ó êîãî-òî èç íèõ ïîòîì ïîÿâèëèñü ñåìüè, 
ñâîè äåòè. 

À ñîâñåì áëèçêî â êàêîì-íèáóäü êèëîìåòðå - öåíòð Ìîñêâû: êðàñèâûå âûñîòíûå 
çäàíèÿ, ãîñòèíèöû, ðåñòîðàíû. Ðîñêîøíûå ñîâðåìåííûå àâòîìîáèëè, íàðÿäíûå, õîðîøî 
îäåòûå ëþäè. Íî òîëüêî â Ìîñêâå èõ ñîòíè òûñÿ÷, à ó íèõ æå åñòü è ìàòåðè, áðàòüÿ, 
ñåñòðû, äåòè. Åñëè óìíîæèòü, òî ïîëó÷èòñÿ î÷åíü áîëüøàÿ öèôðà.

Åñëè áîëüíî ìíå, ïîñòîðîííåìó ÷åëîâåêó, òî êàêîâî æå èõ áëèçêèì? Ñêîëüêî æå 
ñòðàäàíüÿ, ãîðÿ è ñêîëüêî íåñ÷àñòíûõ?! ß òðåòèé ãîä õîæó ýòîé äîðîãîé â êîëëåäæ, à èõ 
íå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå. Çíà÷èò, íàøåé âëàñòè íåò íèêàêîãî äåëà äî íèõ?! 

×àñòî ïî òåëåâèçîðó ïîêàçûâàþò íîâûå ñîâðåìåííûå áîëüíèöû, äîìà èíâàëèäîâ, 
äåòñêèå äîìà. Ïóñòü ýòî íå ñàìûå ëó÷øèå çàâåäåíèÿ äëÿ ÷åëîâåêà, íî òàì ëþäè æèâóò, 
îíè êîìó-òî íóæíû, êòî-òî óõàæèâàåò çà íèìè. À áîìæè?! Ìû ñëûøèì î êàêèõ-òî ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàììàõ. Ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ñ ãîðäîñòüþ ãîâîðÿò î ïîâûøåíèè ïåíñèé, 
ëüãîòíûõ ëåêàðñòâàõ, ïàòðîíàæíûõ ñëóæáàõ. À áîìæè? Èì ðàçâå ñîâñåì íåò ìåñòà â 
íàøåé æèçíè?! Íåò! Òàê íå ìîæåò áûòü! Âëàñòè ñîâñåì çàáûëè î òîì, ÷òî æèçíü 
êàæäîãî ÷åëîâåêà áåñöåííà. È åñëè ïî êàêîé-òî ïðè÷èíå êòî-òî ñòàë “äóõîâíûì èíâà-
ëèäîì” (ÿ áû òàê íàçâàëà ýòèõ ëþäåé), òî ó íàøåé îãðîìíîé è áîãàòîé ñòðàíû äîëæíû 
áûòü è ñðåäñòâà, è æåëàíèå, è çàêîíû, ñïàñàþùèå ýòèõ ëþäåé!

«ПРОБЛЕМЫ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ 
РОССИЙСКИМ СТУДЕНТАМ»
Ìàìîíòîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷ 

ÃÎÓ ÑÏÎ Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

 Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â íàøåé ñòðàíå â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû è çäðàâîîõðà-
íåíèÿ äëÿ ñòóäåíòîâ. Â õîäå ðàáîòû óñòàíîâëåíî:

1. Âñå ïîïðàâêè â çàêîíàì óïîìÿíóòûå â ðàáîòå áûëè ïðèíÿòû äî 2004 ãîäà è 
íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîé êîððåêòèðîâêè, îñîáåííî â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè â ñâÿçè ñ 
êðèçèñîì â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíû. 

2. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñ ñóùåñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â äàííîé 
ñôåðå â âåäóùèõ ñòðàíàõ Åâðîïû.

 ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ñòóäåíòàì è ñîçäàíèå õîðîøåé áàçû çäðàâî-
îõðàíåíèÿ -ýòî äîëæíî áûòü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ðàáîòå íàøåãî 
ïðàâèòåëüñòâà .

Òàê êàê ìîëîäåæü- ýòî áóäóùåå íàøåé ñòðàíû .

«ИНДЕКСНАЯ ПОМОЩЬ ПЕНСИОНЕРАМ И ИНВАЛИДАМ В 
УСЛОВИЯХ ДЕМОКРАТИЗАЦИИ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА»

Íàçàðîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâü¸â Ñåðãåé Ñåðàôèìîâè÷

ГОУ СПО Ëèàíîçîâñêèé ðàäèîòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì (ËÐÒÒ), ã. Ìîñêâà

  Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû ôåäåðàëüíûå çàêîíû è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå â íàøåé ñòðàíå â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû ïåíñèîíåðîâ 
è èíâàëèäîâ. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíî, â ÷åì êîíêðåòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè 
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îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà âåòåðàíîâ è ïîæèëûõ ëþäåé, à òàêæå âûÿñíåíî, 
÷òî ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû è ïîñîáèÿ èíâàëèäàì â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

  Â öåëîì ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, â êàêîì ñîñòîÿíèè 
íàõîäèòñÿ ïðîáëåìà îêàçàíèÿ ïîìîùè âåòåðàíàì òðóäà è èíâàëèäàì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïóòè åå ðåøåíèÿ â áóäóùåì. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ:

  - óñòàíîâëåíî â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ èíäåêñíàÿ ïîìîùü ïåíñèîíåðàì è èíâàëèäàì 
â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âûÿâëåíû ïðîáëåìû ðàáîòàþùèõ 
ïåíñèîíåðîâ è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ;

- ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÑØÀ è îïûò ðàáîòû ïî 
ïîääåðæàíèþ êà÷åñòâà æèçíè çàîêåàíñêèõ ïåíñèîíåðîâ è èíâàëèäîâ;

- èçó÷åíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â îá-
ëàñòè èíäåêñíîé ïîìîùè ïåíñèîíåðàì è èíâàëèäàì èç Ðîññèè.

Ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà âåòåðàíîâ-ìîñêâè÷åé – îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ïåíñèé ó 
áîëüøèíñòâà ïåíñèîíåðîâ îãðàíè÷åí òðåìÿ ìèíèìàëüíûìè ðàçìåðàìè çàðàáîòíîé 
ïëàòû. Ëèöà, îòäàâøèå îáùåñòâó îò 30 äî 40 è áîëåå ëåò ñâîåé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíû èìåòü ïðàâî íà äîñòîéíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ. 
Íî, êàê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòîãî óðîâíÿ íåò 
è ïîýòîìó íàøè ïåíñèîíåðû âûíóæäåíû ðàáîòàòü, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíè óæå äàâíûì-
äàâíî íà ïåíñèè. Íåñìîòðÿ íà ìèðîâîé è ôèíàíñîâûé êðèçèñ, íàøå ïðàâèòåëüñòâî 
íàõîäèò ñðåäñòâà íà ïîâûøåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí, î ÷åì ãîâîðèòñÿ 
â Çàêîíå ¹269-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ» îò 22.12.2008 ã. êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó â 
2009 ã., ÷òî ðàçìåð áàçîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè áóäåò óâåëè÷åí â äâà ýòàïà è óñòà-
íîâëåí ñ 1 ìàðòà â ñóììå 1 950 ðóáëåé, è ñ 1.12.2009 ã.- â ñóììå 2 460 ðóáëåé â ìåñÿö.

Äàííóþ òåìó ìû âûáðàëè, íå ñëó÷àéíî, ïîòîìó, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí çíàòü, 
êàê íåëåãêî æèâåòñÿ ïåíñèîíåðàì. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â íîâûõ ñòàòüÿõ çàêîíà íåîáõîäèìî 
îòðàçèòü áîëüøåå ïîíèìàíèå è çàáîòó î âåòåðàíàõ è èíâàëèäàõ, êîòîðûå îòäàëè ñàìûå 
ëó÷øèå ãîäû ñâîåé æèçíè äëÿ ïðîöâåòàíèÿ ðîäíîé ñòðàíû. 

«НЕГАТИВНОЕ ВЛИЯНИЕ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ 
НА ФОРМИРОВАНИЕ ЛИЧНОСТИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНЕГО И 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМЫ»
Ñåðåáðÿêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ñôåðû óñëóã ¹ 29, ã. Ìîñêâà

Â ôîðìèðîâàíèè óñòîé÷èâîé è äèíàìè÷íîé ñèñòåìû ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêî-
ëåíèÿ âàæíóþ ðîëü èãðàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå 
ÑÌÈ, íå âûïîëíÿþò ñâîþ îáðàçîâàòåëüíóþ ôóíêöèþ, ÷òî ñîçäàåò ïðîáëåìó âîñïèòàíèÿ 
ïîäðîñòêîâ. Âñå áîëüøå íàêàïëèâàþòñÿ äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î äåñòðóêòèâíîì 
âëèÿíèè ÑÌÈ íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå íàñåëåíèÿ. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ìåñòî ïðåññû â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, è, ïîä÷åðêèâàÿ 
åå ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ìîëîäåæü, õî÷åòñÿ ïðèâëå÷ü ïå÷àòíûå èçäàíèÿ ê èñ-
ïîëíåíèþ îáðàçîâàòåëüíîé ôóíêöèè è èñêîðåíåíèþ ïàãóáíûõ  âëèÿíèé, îêàçûâàåìûõ 
íåêîòîðûìè âèäàìè ëèòåðàòóðû, íàïðèìåð, ìàòåðèàëàìè ïîðíîãðàôè÷åñêîãî èëè êðè-
ìèíàëüíîãî õàðàêòåðà ê ñîäåéñòâèþ â ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ïîäðîñòêîâ 

Ñèëà òåëåâèçèîííîãî âíóøåíèÿ òàê æå îãðîìíà, ñ ïîìîùüþ íå¸ ïðîèçâîäèòñÿ ìàíè-
ïóëèðîâàíèå îòäåëüíûì ÷åëîâåêîì è îáùåñòâîì â öåëîì. ÑÌÈ óâîäÿò íàðîä îò ðåàëüíîé 
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æèçíè â ñòîðîíó è íàãíåòàþò êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó â îáùåñòâå, ôîðìèðóþò ó 
ïîäðîñòêîâ ïñèõîëîãèþ ïîòðåáèòåëÿ, à ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ ðàñòóùàÿ ñòàòèñòèêà ïðå-
ñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

    Äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ â íàøåì îáùåñòâå ïðèîáðåëà äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Â 
äîêëàäå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ óêàçûâàëîñü, ÷òî «â íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà íå îáåñïå÷èâàåòñÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü 
íàñåëåíèÿ. Â ÑÌÈ ïðîäîëæàåòñÿ ñêðûòàÿ ïðîïàãàíäà æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ». 

×àñòûå ïîêàçû ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè ÑÌÈ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ 
êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùåé íà ëè÷íîñòü ïîäðîñòêîâ è ìîëî-
äåæè.             Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà ðîäèòåëåé ïîäðîñòêîâ, ñ êîòîðûìè ìû îáùàëèñü, 
âûÿñíèëîñü, ÷òî ðîäèòåëè çà ââåäåíèå èíôîðìàöèîííîãî êîíòðîëÿ íàä ÑÌÈ. Íà ïåðâîì 
ìåñòå ïî íåïðèÿòèþ – íàñèëèå è æåñòîêîñòü, íà âòîðîì - ïîðíîãðàôèÿ, òàê ñ÷èòàþò 60 
% îïðîøåííûõ ðîäèòåëåé.

Àíàëèç òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îñíîâíîå âðåìÿ òåëåâåùà-
íèÿ îòäàíî òåëåøîó ñ íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêîé è ïîðíîãðàôèåé; áîåâèêàì, â êîòîðûõ 
âêëþ÷åíî èçîáèëèå ñöåí íàñèëèÿ. Âîò ïî÷åìó òåëåâèäåíèå íàçûâàþò «øêîëîé íàñèëèÿ». 
Êà÷åñòâî òåëåâèçèîííûõ ïðîãðàìì âåäåò ê îñêóäåíèþ êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ïîäðîñòêà, ê 
ïîíèìàíèþ ìèðà êàê íàñèëüñòâåííîãî è îïàñíîãî äëÿ ÷åëîâåêà è ôîðìèðóþò íåãàòèâíûé 
âçãëÿä íà ðåàëüíûé ìèð. 

Â ñâîåé ðàáîòå ìû âíåñëè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè:

1. Ðåäàêòèðîâàòü òåêñò ñò. 37 ÔÇ ÐÔ «Î ÑÌÈ». 2. Ñîçäàòü Êîäåêñ Æóðíàëèñòñêîé 
ýòèêè. 

3. Îïðåäåëèòü ÷åòêèå êðèòåðèè çíà÷åíèÿ ñëîâà «íðàâñòâåííîñòü», à çàòåì ñîçäàòü 
çàêîí «Î çàùèòå íðàâñòâåííîñòè». 4. Ââåñòè ïîâðåìåííîå îãðàíè÷åíèå äëÿ êàæäîãî 
òåëåâèçèîííîãî êàíàëà íà äåìîíñòðàöèþ ñöåí íàñèëèÿ è ÿâíî ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. 
5. Ñôîðìèðîâàòü îðãàí, êîòîðûé áóäåò êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ, èñõîäÿùóþ èç 
ÑÌÈ è âðåìÿ äåìîíñòðàöèè âûøåóêàçàííûõ ñöåí. 6. Ñôîðìèðîâàòü ñïèñîê ïðîãðàìì, 
ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êîòîðûå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîâåðêå äàííîãî îðãàíà, è íà êîòîðûå 
åãî äåÿòåëüíîñòü íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ. 

7. Ñîçäàòü îñîáûé ñóäåáíûé îðãàí - Ñóäåáíóþ ïàëàòó, ðàññìàòðèâàþùèé èñêëþ÷è-
òåëüíî èíôîðìàöèîííûå ñïîðû. 8. Óçàêîíèòü ñòàòóñ Èíòåðíåò êàê îäíîãî èç îôèöèàëü-
íûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ 
НЕСОВЕРШЕНСТВА ПРИРОДООХРАННОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Ïàëàìîäîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è îêðóæàþùóþ ñðåäó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê 
èçîëèðîâàííûå ñôåðû. Àêòóàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïðîáëåìîé ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ íåðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå. Îäíà èç òðàãåäèé ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí íå ìîæåò æèòü áåç ïîñòîÿííîãî ïðîãðåññèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà 
ïðèðîäó. Ïðè èçúÿòèè ïðèðîäíîãî âåùåñòâà èç åñòåñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ íå ïðîèñõîäèò 
åãî ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ïîýòîìó îáùåñòâó òðåáóþòñÿ ñðî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå 
ïðîãðàììû ïî îçäîðîâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè. Íî ðåøàòü âîçíèêøèå ïðîáëåìû 
íóæíî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èìïå-
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ðàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé ñóáúåêòàì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïî îïðåäåëåííûì äåéñòâèÿì, à ïî 
ìíîãèì èç íèõ – è æåñòêèõ çàïðåòîâ, íàðóøåíèå êîòîðûõ âëåêëî áû çà ñîáîé äîñòàòî÷íî 
âåñîìûå ñàíêöèè, â îñîáåííîñòè – óãîëîâíûå. Ìåæäó òåì, ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì îêàçûâàåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. 

 Íà ëþáîì ýòàïå ÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ïðèðîäó 
îïðåäåëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ôàêòîðîì – óðîâíåì ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùå-
ñòâà è ðåàëüíîãî îñîçíàíèÿ ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è îáùåñòâà, çàêðåïëåííîå 
â ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâà. Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíîãî 
è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíåéøóþ è ìíîãîãðàííóþ 
ñîöèàëüíî–ýêîíîìè÷åñêóþ ïðîáëåìó, ðåøåíèå êîòîðîé ïîòðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
âñåé äåéñòâóþùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå íîð-
ìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíå-
äðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ òåõíîëîãèé è ïðîèçâîäñòâ, ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé îñëîæíÿåò ñîîò-
íîøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî è äðóãîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî òàêîâî, ÷òî äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ èëè îãðàíè÷èâàþùèõ ìåð ïðåäâàðèòåëüíî òðåáóåòñÿ âíå-
ñåíèå èçìåíåíèé â íàëîãîâîå, áþäæåòíîå, áàíêîâñêîå, èíâåñòèöèîííîå, òàìîæåííîå 
è äðóãîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íî âíåñåíèå ëþáûõ ïîïðàâîê â ïîäîáíûå äîêóìåíòû, è â 
îñîáåííîñòè – ñîêðàùàþùèõ äîõîäíûå ñòàòüè áþäæåòà, âñåãäà ñîïðÿæåíî ñ áîëüøèìè 
òðóäíîñòÿìè. Âûïîëíåííûé àíàëèç ïîçâîëèë îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íîâîãî çàêîíà. 



ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ПОЛИТИКА

IV Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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ЗАКОНОПРОЕКТ О РЕГУЛИРОВАНИИ ПОРЯДКА СКУПКИ И 
ПРОДАЖИ ТОВАРОВ, БЫВШИХ В УПОТРЕБЛЕНИИ

Èîíîâà Êñåíèÿ Àðêàäüåâíà, Æèäêîâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷, Ïîðôèðüåâà 
Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýëåêòðîòåõíèêóì ñâÿçè», ã. ×åáîêàðû

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû æèâ¸ò çà ñ÷¸ò ïåðåïðîäàâàåìîãî èìóùåñòâà, 
òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ ñêóïêîé è ïåðåïðîäàæåé òîâàðîâ, áûâøèõ â óïî-
òðåáëåíèè.

Ýòè òîâàðû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì êðàæ, òî åñòü èìåþò ò¸ìíîå ïðîøëîå. Ïîêóïàòåëü 
è íå äîãàäûâàåòñÿ î òîì, ÷òî îí, õîòü è êîñâåííî, íî ïðè÷àñòåí ê ïðåñòóïëåíèþ.

Óìåíüøèòü ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ êðàæåé òîâàðîâ, áûâøèõ â óïîòðå-
áëåíèè, ìîæíî òîëüêî:

À) ðåçêî ïåðåêðûâ êàíàëû êðàäåíîãî. Ñêóïêà è ïðîäàæà òîâàðîâ, áûâøèõ â óïî-
òðåáëåíèè, îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òîðãîâûå òî÷êè, ñêóïàþùèå ýòè òîâàðû (ñîòîâûå òåëå-
ôîíû, çîëîòûå óêðàøåíèÿ è ò.ä.) â íåîãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî 
óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ñêóïêè è ïðîäàæè òàêèõ ïðåäìåòîâ.

Á) ñêóïêà è ïðîäàæà ïðåäìåòîâ, èñïîëüçîâàííûõ ðàíåå, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà 
îñíîâàíèè ëèöåíçèè, âûäàâàåìîé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîïðîåêò «Îá óïîðÿäî÷åíèè ñêóïêè è ïðîäàæè òîâàðîâ, 
áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè» è â ñâÿçè ñ ýòèì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ. 

СОСТОЯНИЕ И НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КРЕСТЬЯНСКИХ (ФЕРМЕРСКИХ) 

ХОЗЯЙСТВ
Åñèíà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Ïåíçà

Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà îáóñëîâ-
ëåíû òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ÃÊ ÐÔ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 74-ÔÇ «Î êðåñòüÿíñêîì 
(ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» îíî èìååò ñòàòóñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè áåç îá-
ðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè÷åì, åñëè â èíäèâèäóàëüíîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå 
õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò è åãî ó÷àñòíèê ñîâïàäàþò â îäíîì ëèöå, òî â Ê(Ô)Õ èìååò ìåñòî 
äâîéñòâåííûé õàðàêòåð ñóáúåêòíîñòè: ñóáúåêòîì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèçíàåòñÿ êàê ñàìî Ê(Ô)Õ, òàê è åãî ãëàâà. Ïðè ýòîì â ñîñòàâ ÷ëåíîâ Ê(Ô)Õ ìîãóò âõîäèòü 
íåñêîëüêî ãðàæäàí, ñîñòîÿùèõ è íå ñîñòîÿùèõ â ðîäñòâå ñ ãëàâîé Ê(Ô)Õ. Ñóùåñòâåííûå 
êîíñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè â ñîâîêóïíîñòè ñ íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáóñëîâèëè âîçíèêíîâåíèå ðÿäà ïðîáëåì â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Ê(Ô)Õ è 
åãî ó÷àñòíèêàìè. Èõ àêòóàëüíîñòü îïðåäåëèëà âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ñäåëàíî øåñòü îñíîâíûõ âûâî-
äîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îïðåäåëèëî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû 
Ê(Ô)Õ. Ñ÷èòàåì, ÷òî íà óðîâíå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 74-ÔÇ ñëåäóåò ïóòåì âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé çàêðåïèòü èäåíòèôèêàöèîííûå êðèòåðèè Ê(Ô)Õ – öåëåâóþ 
ïðàâîñïîñîáíîñòü, íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ó ãëàâû 
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õîçÿéñòâà, âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè Ê(Ô)Õ ÷ëåíîâ òîëüêî îäíîé ñåìüè (âìå-
ñòî òðåõ ñåìåé è ïÿòè ãðàæäàí – íå ðîäñòâåííèêîâ). Îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì ïðîöåññà 
ñîçäàíèÿ Ê(Ô)Õ ñëåäóåò ñ÷èòàòü çàêëþ÷åíèå áðà÷íîãî êîíòðàêòà ìåæäó ñóïðóãàìè, ñî-
äåðæàíèå êîòîðîãî áóäåò îïðåäåëÿòü ðàçìåð è ñîñòàâ èìóùåñòâà, ïåðåäàâàåìîãî Ê(Ô)Õ. 
Òàêîé ïîäõîä ê èäåíòèôèêàöèè ñòàòóñà Ê(Ô)Õ îáåñïå÷èâàåò åãî ïðèáëèæåíèå ê ôîðìå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñíèìàåò áîëüøóþ ÷àñòü ïðî-
áëåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â Ê(Ô)Õ, ñâÿçàííûõ ñ êîðïîðàòèâíûì àãðîáèçíåñîì. Ñ 
ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü 
ïðàâî ðàíåå ñîçäàííûì Ê(Ô)Õ, ñîñòàâ ó÷àñòíèêîâ êîòîðûõ âûõîäèò çà ïðåäåëû îäíîé 
ñåìüè, âûáðàòü îäíó èç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è 
îñóùåñòâèòü íà áàçå èìóùåñòâåííîãî êîìïëåêñà Ê(Ô)Õ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòàõ êîòîðîãî áóäåò ÷åòêî îïðåäåëåí ïî-
ðÿäîê âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè.

Íà íàø âçãëÿä, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ê(Ô)Õ ïî-
çâîëèò ïðåäóïðåäèòü âîçíèêíîâåíèå èìóùåñòâåííûõ ñïîðîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè Ê(Ô)Õ, 
ìåæäó Ê(Ô)Õ è òðåòüèìè ëèöàìè, ïîâûñèòü óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè, äåéñòâåííîñòè è 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì àãðîáèçíåñà.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МАЛОГО БИЗНЕСА
Æóêîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâà Èííà Êîíñòàíòèíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè», ã. Æåðäåâêà

1 Íàèáîëüøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îêàçûâàþò ñëå-
äóþùèå ôàêòîðû: ðàçâèòèè èíôðàñòðóêòóðû; îáùåîáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ëþäåé; 
áîëüøàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü; ðàñøèðåíèå ñôåðû óñëóã; ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà 

2 Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî áèçíåñà äîëæíà îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ïîääåðæêó êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïï.

3 Ãëàâíûì ïðèíöèïîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ óñëîâèé íîðìàëü-
íîãî âåäåíèÿ ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî áèçíåñà ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå 
èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ; ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ 
ñóáúåêòàìè ìàëîãî áèçíåñà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî- òåõíè÷åñêèõ è 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâëåíèå óïðîù¸ííîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè, ëèöåíçè-
ðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè èõ ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé è 
áóõãàëòåðñêîé îò÷¸òíîñòè; ïîääåðæêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; îðãàíèçàöèþ 
ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé.

5 Íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå - ýòî âîçìîæíîñòü äëÿ ñâîáîäíîãî âûáîðà ýôôåêòèâíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñîçäàíèå îñíîâû íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ - ýòî ñëåäñòâèå ðàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

6 Ê íàèáîëåå âàæíûì èçìåíåíèÿì â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþ-
ùèå: ðàñøèðåíèå êðóã âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèõ ïðàâî ïåðâûå äâà ãîäà íå óïëà÷èâàòü 
íàëîã íà ïðèáûëü- ýòî ïðîèçâîäñòâî ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, ìåäèöèíñêîé òåõíèêè, 
ëåêàðñòâåííûõ òðàâ è èçäåëèé ìåäèöèíñêîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàêæå æèëèùíîå, ïðîèçâîäñòâåí-
íîå, ñîöèàëüíîå è ïðèðîäîîõðàííîå ñòðîèòåëüñòâî; óñòàíîâëåíû íîðìû, îñâîáîæäàþùèå 
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ îò àâàíñîâûõ âçíîñîâ íàëîãà íà ïðèáûëü; ñòàëà áîëåå æ¸ñòêîé ïðîöåäóðà 
ïðè ïðåêðàùåíèè äåÿòåëüíîñòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, èìåþùèõ íàëîãîâûå ëüãîòû.
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О ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ НА ДОРОГАХ И О НЕКОТОРЫХ 
НЕСООТВЕТСТВИЯХ КОАП КОНСТИТУЦИИ РФ (В ЧАСТНОСТИ, 

ПОПРАВОК В КОДЕКС ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, КАСАЮЩИХСЯ ПРАВИЛ ДОРОЖНОГО 
ДВИЖЕНИЯ, ВСТУПИВШИХ В СИЛУ С 1 ИЮЛЯ 2008 ГОДА)»

Ïðîêîïüåâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà, Ìàëîâà Àíàñòàñèÿ Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

×åáîêñàðñêîãî ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîëëåäæà

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ñóùåñòâóåò ìàññà 
íîðì, êîòîðûå îñòàâëÿþò ñëèøêîì áîëüøîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ óñìîòðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
âëàñòè, ïðåæäå âñåãî, ñîòðóäíèêîâ ñèñòåìû ÌÂÄ â îòíîøåíèè êàê äåéñòâèòåëüíûõ, òàê 
è ìíèìûõ íàðóøèòåëåé Ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ÏÄÄ).

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òàì, ãäå ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïðè ðåøåíèè âîïðîñà 
î ïðèìåíåíèè çàêîíà îñòàåòñÿ îäèí íà îäèí ñ ãðàæäàíèíîì è ïðè ýòîì îáëàäàåò àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ðû÷àãàìè, âîçíèêàåò îãðîìíûé ñîáëàçí èñïîëüçîâàòü óãðîçó ïðèìåíåíèÿ 
òàêèõ ðû÷àãîâ â êîðûñòíûõ öåëÿõ.

Íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü ðÿä âîïðîñîâ, íà êîòîðûå Ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
(ÏÄÄ) è Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ) íå äàþò èñ÷åðïûâàþùèõ 
îòâåòîâ.

Äëÿ ñíèæåíèÿ êîððóïöèè ñëåäóåò âíåñòè ïîïðàâêè â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è âåðíóòü ïðîöåäóðó îïëàòû íåáîëüøèõ øòðàôîâ íåïîñðåäñòâåííî 
íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ïðîñòîé è ÷åòêèé ìåõàíèçì óïëàòû øòðàôà îáëåã÷èë áû áîðüáó ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì.

К ВОПРОСУ О ПУБЛИЧНОЙ ДОСТОВЕРНОСТИ РЕЕСТРА ПРАВ 
НА НЕДВИЖИМОСТЬ
Åíèêååâ Âàäèì Ðàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ô.Ô.

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ», 
ã. Óôà

Â íàó÷íîé ñòàòüå îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèäàíèÿ ðååñòðó íåäâèæèìîñòè 
êà÷åñòâà ïóáëè÷íîé äîñòîâåðíîñòè è ïðåäëàãàþòñÿ íèæåñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çà-
êîíîäàòåëüñòâî :

â ñò. 31.1 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 
ñäåëîê ñ íèì» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

1. Ñîáñòâåííèê æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðûé íå âïðàâå åãî èñòðåáîâàòü îò äîáðî-
ñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ, èìååò ïðàâî íà ðàçîâóþ êîìïåíñàöèþ çà ñ÷åò êàçíû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Êîìïåíñàöèÿ, ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, âûïëà÷èâàåòñÿ â 
ñëó÷àå, åñëè ïî íå çàâèñÿùèì îò ñîáñòâåííèêà ïðè÷èíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ âñòóïèâøèì 
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà î âîçìåùåíèè ñîáñòâåííèêó âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â 
ðåçóëüòàòå óòðàòû óêàçàííîãî â íàñòîÿùåé ñòàòüå èìóùåñòâà, âçûñêàíèå ïî èñïîëíè-
òåëüíîìó äîêóìåíòó íå ïðîèçâîäèëîñü â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ íà÷àëà èñ÷èñëåíèÿ 
ñðîêà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ýòîãî äîêóìåíòà ê èñïîëíåíèþ. Ðàçìåð äàííîé êîìïåíñàöèè 
èñ÷èñëÿåòñÿ èç ñóììû, ñîñòàâëÿþùåé ðåàëüíûé óùåðá. 

Â ï.2 ÷.1 ñò.2 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî 
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è ñäåëîê ñ íèì»: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì äîêàçà-
òåëüñòâîì ñóùåñòâîâàíèÿ çàðåãèñòðèðîâàííîãî ïðàâà. Çàðåãèñòðèðîâàííîå ïðàâî íà 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ìîæåò áûòü îñïîðåíî òîëüêî â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, â ñëó÷àå ïîä-
ëîãà äîêóìåíòîâ, ñîâåðøåííîãî ðàáîòíèêàìè îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ 
ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èëè äðóãèìè ëèöàìè ëèáî êîãäà òàêàÿ 
çàïèñü áûëà ñîâåðøåíà âñëåäñòâèå íàñèëèÿ èëè óãðîçû â îòíîøåíèè êàê ðàáîòíèêîâ 
îðãàíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, òàê è äåéñòâèòåëüíîãî ñîáñòâåííèêà.

Â ÃÊ ÐÔ âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ñò. 302.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
1. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå â ñèëó âîçìåçä-

íîé ñäåëêè, ïðèíàäëåæèò ëèöó, êîòîðîå çàïèñàíî â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì (ÅÃÐÏ) â êà÷åñòâå ñîáñòâåííèêà, åñëè 
ïðèîáðåòàòåëü ÿâëÿëñÿ äîáðîñîâåñòíûì.

2. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, êîòîðîå áûëî çàïèñàíî â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå 
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì ìîæåò áûòü àííóëèðîâàíî ïî ðåøåíèþ 
ñóäà â ñëó÷àå, åñëè çàïèñü íà èìÿ ïðèîáðåòàòåëÿ áûëà ñîâåðøåíà âñëåäñòâèå ïîäëîãà ñî 
ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ îðãàíà ðåãèñòðàöèè èëè òðåòüèõ ëèö, ëèáî ñîâåðøåíà âñëåäñòâèå 
íàñèëèÿ èëè óãðîçû â îòíîøåíèè ðàáîòíèêîâ îðãàíà ïî ðåãèñòðàöèè èëè äåéñòâèòåëü-
íîãî ñîáñòâåííèêà.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО. ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ 
РЕШЕНИЯ

Ïåðìÿêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàçêîâà Èíãà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ «ÑÎØ ¹ 54», ã. Ïðîêîïüåâñê

- ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷å-
ñêîé ðåôîðìû, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè, íàïîëíåíèþ ïîòðåáèòåëüñêîãî 
ðûíêà òîâàðàìè è óñëóãàìè, ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ôîðìèðîâàíèþ øèðîêîãî 
ñëîÿ ñîáñòâåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé;

- ñëîæèâøàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íåãàòèâíî âîçäåéñòâóåò íà ìàëîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì;

- â ñèñòåìå ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïðî-
áëåìû ôèíàíñîâî- êðåäèòíîé ïîääåðæêè, ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò è ðåøåíèÿ 
äðóãèõ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ. Áîëüøóþ ðîëü â ïîääåðæêå è ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà èìååò çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå ñîîòâåòñòâóþùåé 
èíôðàñòðóêòóðû;

- çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íå ÿâëÿþòñÿ àêòàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, äëÿ èõ ðåàëèçàöèè 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìíîæåñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êî-
òîðûå ñèñòåìàòè÷åñêè èçìåíÿþòñÿ, ïîýòîìó ãðàæäàíàì òðóäíî â íèõ ðàçîáðàòüñÿ è íà 
ïðàêòèêå ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ èìè;

- ïðè ñóùåñòâóþùåì ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè íàèáîëåå ïðèåìëåìà îòíîñèòåëüíàÿ 
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà óðîâíå 35-40% ê âíîâü ñîçäàííîé ñòîèìîñòè. Ïîïûòêîé ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ÔÇ îò 29.12.95ã. « Îá óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà». Çàêîí èìååò ðÿä íå-
äîñòàòêîâ: ïðèìåíèì ê óçêîìó êðóãó ïðåäïðèÿòèé (îãðàíè÷åíèå ïî ÷èñëåííîñòè è ïî 
âûðó÷êå), óùåìëåíèå â ïîëüçîâàíèè ëüãîòàìè, ñîõðàíåíèå óñëîâèé äëÿ óõîäà îò óïëàòû 
íàëîãîâ;

- íåîáõîäèìà íå òîòàëüíàÿ îòìåíà íàëîãîâûõ ëüãîò, à èõ óïîðÿäî÷åíèå, ÷òî ïðåäïî-
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ëàãàåò èõ êëàññèôèêàöèþ, îïðåäåëåíèå ïî íèì ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà, ëèìèòèðîâàíèå 
èõ âåëè÷èíû, èñïîëüçîâàíèå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ;

- ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü àáñîëþòíóþ è îòíî-
ñèòåëüíóþ íàëîãîâóþ íàãðóçêó. Îòíîñèòåëüíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïîçâîëÿåò ñîîòíîñèòü 
âåëè÷èíó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ñ èñòî÷íèêîì èõ óïëàòû;

- ÷ðåçìåðíàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà ïîäðûâàåò ñàìó íàëîãîâóþ áàçó, ñíèæàåò îáùóþ 
ñóììó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé;

- ïñèõîëîãè÷åñêèé ìîìåíò íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ðàáîòíèêàì 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñêàçûâàåòñÿ íà óðîâíå ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ;

- ñíèæåíèå óðîâíÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ, óñèëåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ñ 
ïàðàëëåëüíûì îáåñïå÷åíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãàðàíòèé âåäåíèÿ ìàëîãî 
áèçíåñà óâåëè÷èò ÷èñëî äîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è âûâåäåò èç òåíè çíà÷è-
òåëüíûå ôèíàíñîâûå ïîòîêè, ÷òî â èòîãå óâåëè÷èò íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА И МЕТОДЫ БОРЬБЫ С НЕЙ
Àðõèïåíêî Íèêèòà Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâ÷óê Âàëåðèÿ Âëàäèìèðîâíà, 
Êóäðÿâöåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹16, ã. Áàòàéñê

Áûñòðîå ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êàê âíóòðè íàøåé 
ñòðàíû, òàê è çà åå ïðåäåëàìè, îïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Èíòåíñèôèêàöèÿ ðîñòà ÷èñëà íåçàêîííûõ ñäåëîê, ôàêòîâ íàëîãîóêëîíåíèÿ, àêòè-
âèçàöèè êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé è ïðî÷èõ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà è äåëîâîé ýòèêè 
ïðåäîïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê òåíåâàÿ ýêîíîìèêà.

Ýêîíîìè÷åñêèå ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿÿ õîçÿéñòâåííûå îïåðàöèè ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ 
íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè, ïîëó÷åíèÿ ëüãîò è ïðèâèëåãèé ïó-
òåì êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé, óõîäà îò ëèöåíçèðîâàíèÿ è èíûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ, âîâëåêàþòñÿ â òåíåâóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìû àêòèâíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñîîòâåòñòâèå ïðàâîâîé áàçû òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà. Ýôôåêòèâíàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äîëæíà ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî 
îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåíåâîé ýêîíîìèêå» íàïðàâëåí 
íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ 
èíòåðåñîâ, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàí ïóòåì âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íå-
îòâðàòèìîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåííîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñôåðå 
òåíåâîé ýêîíîìèêè.

Âíåäðåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íîâîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè 
ïðîöåññàìè â öåëîì è òåíåâîì ñåêòîðîì â ÷àñòíîñòè, ñîçäàñò íîðìàëüíûå óñëîâèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîçâîëèò ñî âðåìåíåì èñêëþ÷èòü íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà 
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè àëüòåðíàòèâíûõ âîçìîæíîñòåé â òåíåâîì ñåêòîðå.
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ПРОБЛЕМЫ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В РФ
Êóëèêîâ Àíàòîëèé Àíäðååâè÷, Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøèíà Ýëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé Áèçíåñ-Êîëëåäæ» èìåíè Ñàââû Ìîðîçîâà 
Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âñåãäà îòëè÷àëîñü â íàøåé ñòðàíå ñëîæíîñòüþ ñâîåãî ïîëîæå-
íèÿ. ßâëÿÿñü îäíîé èç âàæíåéøèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, îíî âñåãäà áûëî ïëîõî ðàçâèòî. 

Âî âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, 
èìåëî íàèâûñøèé ïîäúåì. Îñâàèâàëèñü íîâûå òåððèòîðèè, ñòðîèëèñü êîëõîçû è ò.ä. 
Íî íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî âñå áûëî õîðîøî è ãëàäêî: ëþäåé íàñèëüíî çàãîíÿëè â êîëõîçû, 
îòáèðàëè ó íàñåëåíèÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñêîòà, óñòðàèâàëè ïðîäðàçâåðñòêè, ïåíñèè 
êîëõîçíèêàì íå ïëàòèëè. À èíîãäà äåëàëè è âîâñå îãðîìíûå ãëóïîñòè, âðîäå ðàññàæè-
âàíèÿ êóêóðóçû âî âñåé ñòðàíå, íåâçèðàÿ íà íåïðèãîäíîñòü êëèìàòà. Íî, òåì íå ìåíåå, 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ðàçâèâàëîñü, õîòÿ ÷òî-òî âñå æå ýêñïîðòèðîâàëè èç-çà ãðàíèöû. 

Ñîâåòñêèé ñîþç ðàñïàëñÿ, ðàçäåëèâøèñü íà 15 ñòðàí, òåì ñàìûì áûë ïîëîæåí êîíåö 
ìíîãîìó, â òîì ÷èñëå è ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó.

Ñâîå ñîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå Ðîññèÿ íà÷àëà 17 ëåò íàçàä, è áîëüøåå âðåìÿ åå 
ñóùåñòâîâàíèÿ ýòî áûëè íå ñàìûå ëó÷øèå ãîäû. Òÿæåëûå 90-å ãîäû, êîãäà ñòðàíà ïðàê-
òè÷åñêè ðàçâàëèâàëàñü íà êóñêè, íå âûïëà÷èâàëàñü ìåñÿöàìè çàðïëàòà. Áîëüøèíñòâî 
íàñåëåíèÿ íå æèëî, à âûæèâàëî. Íå áûëî ðàáîòû, ëþäè øëè â ìàãàçèíû òîëüêî çà ïðî-
äóêòàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Äî ñèõ ïîð ñòðàíà ïîìíèò «øîêîâûå òåðàïèè», ïðèâà-
òèçàöèþ, àâãóñò 1998 ãîäà. Âñå îòðàñëè ëèáî íå ðàçâèâàëèñü, ëèáî íàõîäèëèñü â óïàäêå.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðàêòè÷åñêè âñå ýòè ïðîáëåìû, òàê èëè èíà÷å, ðàçðåøåíû. 
È òîëüêî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî îñòàåòñÿ ñàìîé íåðàçâèòîé îòðàñëüþ. Íûíåøíåå ñîñòîÿ-
íèå ýêîíîìèêè ÀÏÊ õàðàêòåðèçóåòñÿ íå êàê êðèçèñíîå, à êàê êàòàñòðîôè÷åñêîå. È ýòî 
óæàñíî.

Íàøà ñòðàíà ñòàðàåòñÿ äîãíàòü ðàçâèòûå åâðîïåéñêèå ñòðàíû â ñôåðå êóëüòóðû, 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî çàïàäíûå ñòðàíû äàâíî óæå æèâóò â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, çàêîíîäàòåëüñòâî áîëåå ðàçâèòî, ÷åì 
íàøå. Íî íàøà ñòðàíà ñäåëàëà ïîèñòèíå ìîëíèåíîñíûé ðûâîê. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 90-ìè 
ãîäàìè Ðîññèÿ íàìíîãî ïîäíÿëàñü â ñâîåì ðàçâèòèè. Áûëè ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå çàêîíû, 
óëó÷øàþùèå æèçíü êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè è îáùåñòâà â öåëîì. Íåëüçÿ ñêàçàòü, 
÷òî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âñå âðåìÿ îáõîäèëè ñòîðîíîé, íî è íóæíîãî âíèìàíèÿ åìó òîæå 
íå óäåëÿëè. Òåïåðü â íàøåé ñòðàíå äåéñòâóþò çàêîíû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è íàñèëüíî 
çàñòàâèòü ðàáîòàòü â òàêîé ñëîæíîé îòðàñëè, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, íèêîãî íåëüçÿ. 
Ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàíèìàòüñÿ ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì íåâûãîäíî. Èì íàìíîãî ëåã÷å 
êóïèòü ïðîäóêöèþ çà ãðàíèöåé è ïîñëå ïðîäàòü â Ðîññèè. Ê íàì çàâîçÿò î÷åíü ìíîãî 
ýêñïîðòíîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, êîòîðîé ìû âïîëíå áû ìîãëè ñàìè ñåáÿ 
îáåñïå÷èòü. È ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò îòòîê ðîññèéñêîãî êàïèòàëà çà ãðàíèöó. Âñå ýòî 
òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå íàì áû õîòåëîñü ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà â Ðîññèè, óðîâåíü ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â äðóãèõ ñòðàíàõ, îïèñàòü äåéñòâèÿ 
ïðàâèòåëüñòâà ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Òàêæå ìû õîòåëè áû ïðè-
âåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ýòîé ïðîáëåìû.
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ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИХ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ В СФЕРЕ ПРАВОВОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ 

ОБЩЕСТВЕ
Ãóëÿåâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèðèäîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Ôèëèàë ÂÇÔÝÈ â ã.Òóëå

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ è îòå÷åñòâåííàÿ ïðàêòèêà, ìàëîå è ñðåäíåå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâî, ó÷èòûâàÿ åãî õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, íóæäàåòñÿ â ïîñòîÿííîì âíèìàíèè è 
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü øèðîêóþ ïðàâîâóþ ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì è ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîì 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííîé öåëè íàìè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- îïðåäåëèòü ñóùíîñòü, ðîëü ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ýêîíîìèêå;
- âûäåëèòü ïðè÷èíû, ïðåïÿòñòâóþùèå è çàòðóäíÿþùèå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî 

ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
- èññëåäîâàòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ñïîñîáîâ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ 

ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, â ÷àñòíîñòè ìàëûõ è ñðåäíèõ;
- ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû åäèíîîáðàçèÿ íîðì ïðàâà êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé-ãðàæäàí;

- îïðåäåëèòü ïðîáëåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ â ìàëîì è ñðåäíåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå;

- ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëíåíèÿ áåçíàëè÷íûõ 
ðàñ÷åòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà èõ 
íàðóøåíèå;

- îõàðàêòåðèçîâàòü âîçìîæíîñòü è öåëåñîîáðàçíîñòü ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çîí ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (íà îñíîâå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí).

Ïðè íàïèñàíèè äàííîé ðàáîòû áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: èñòîðèêî-
ïðàâîâîé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà, ñèíòåçà è äð.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàê æå ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ.

АНАЛИЗ ПРОБЕЛОВ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РФ В ОБЛАСТИ 
ИПОТЕЧНОГО КРЕДИТОВАНИЯ НЕДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА

Ìàí÷åíêî Ýëëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåðãóíîâà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àíàïñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», ã. Àíàïà

Àêòóàëüíîñòü: âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ââèäó ðàçâèòèÿ (èìåííî ðàç-
âèòèÿ) èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè. Èïîòåêà, çà÷àñòóþ, ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé 
âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåñòè æèëüå. È âàæíî çíàòü, ñ êàêèìè çàòðóäíåíèÿìè â þðèäè-
÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ ïðè îôîðìëåíèè èïîòå÷íîãî êðåäèòà íà 
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íåäâèæèìîñòü.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îôîðìëåíèå èïîòå÷íîãî êðåäèòà, è ñîïðîâîæäàþùèå åãî 

îáÿçàòåëüñòâà.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: äîãîâîð îá èïîòåêå, çàêëàäíàÿ.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ñäåëàòü ïðîöåäóðó çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà áîëåå ïðèåìëåìîé è 

óäîáíîé äëÿ 3 ñòîðîí: Çàêîíîäàòåëÿ, çàëîãîäàòåëÿ è çàëîãîäåðæàòåëÿ. Ðàçîáðàòüñÿ ñ 
îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ è ñóùíîñòè çàêëàäíîé.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 
• Îñíîâûâàÿñü íà çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, èçó÷èòü ïðîöåäóðó îôîðìëåíèÿ è 

ðåãèñòðàöèè äîãîâîðà îá èïîòåêå, à òàêæå ñîñòàâëåíèÿ çàêëàäíîé;
• Ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ñâîå âëèÿíèå 

íà ñóòü èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ è êàê ñîñòàâëÿþùèé ôàêò-çàêëàäíóþ;
• Âûÿâèòü óñòàðåâøèå è ìàëîýôôåêòèâíûå íîðìû ïðàâà;
• Ðàçîáðàòüñÿ â ïðîòèâîðå÷èÿõ ìåæäó ìíîæåñòâåííîñòüþ çàêîíîâ, äåéñòâóþùèõ 

â ñôåðå äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
• Ïðåäëîæèòü ñâîå ðåøåíèå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ.
Ìåòîä èññëåäîâàíèÿ: 
• èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû ïî äàííîé òåìå;
• àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó
•  ðàññìîòðåíèå ñèñòåìû èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ îäíîé èç çàðóáåæíûõ ñòðàí.
Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå: ðåçóëüòàòû äàííîé ðàáîòû (òåîðåòè÷åñêè) ìîãóò ïîìî÷ü 

â ðåôîðìèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîâðåìåííîãî èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Ðàíî èëè ïîçäíî, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ÷åëîâåê ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé ïðèîá-
ðåòåíèÿ æèëüÿ. Ïðè ñîâðåìåííûõ öåíàõ íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè ïðèîáðåñòè êâàðòèðó 
ñðàçó ìîãóò òîëüêî îáåñïå÷åííûå ëþäè.

Çäåñü íà ïîìîùü ëþäÿì ïðèõîäèò èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïðè-
îáðåñòè êâàðòèðó «ñðàçó» ïîñðåäñòâîì êðåäèòà, à ðàñïëà÷èâàòüñÿ ïîñòåïåííî.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñòîðîí èïîòåêè, è èõ 
îòâåòñòâåííîñòü. Ïîýòîìó, ãðàæäàíàì íå ñòîèò ïåðåæèâàòü, òàê êàê íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì óðîâíå â Ðîññèè èïîòåêà íàõîäèò ïîääåðæêó â âèäå ðàçðàáîòàííîãî èïîòå÷íîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàê æå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ãîñóäàðñòâîì èïîòå÷íûõ àãåíòñòâ.

Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ñàìîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà. Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîòîðûé òàêæå îòðàçèëñÿ è íà ñôåðå èïîòå÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ, 
íåîáõîäèìî ìîáèëèçîâàòü âñå ñèëû Çàêîíîäàòåëÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñäåëàòü èïîòåêó åùå 
áîëåå äîñòóïíîé äëÿ íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðîàíàëèçèðîâàâ çàêîí «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» àâòîð 
ïðåäëàãàåò:

1.  Âíåñòè â ñò. 9 ï. 2 êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ äëÿ êàæäîãî âèäà íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà «äîñòàòî÷íûå äëÿ èäåíòèôèêàöèè ïðåäìåòà».

2. Â ñò. 9, 7 ïóíêò, âêëþ÷èòü äàííûå Âûñøèì Àðáèòðàæíûì Ñóäîì ðåêîìåíäàöèè. 
3. Â ñëó÷àå óêàçàíèÿ â äîãîâîðå íåñêîëüêèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè â ñò.19 

ïðèíÿòü ïîïðàâêó ê ï. 2, ãäå áóäåò ãîâîðèòüñÿ î ñâîáîäíîé ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ íå-
äâèæèìîñòè ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ ãðàæäàíèíà, îñóùåñòâëÿþùåãî ðåãèñòðàöèþ òàêîãî 
äîãîâîðà.

4. Â ñò. 10, 2 ïóíêòîì, 2 àáçàöåì âíåñòè ïîïðàâêó: « Ñ÷èòàòü äîãîâîð, âñòóïèâøèì 
â ñèëó, ïîñëå ðåãèñòðàöèè ïîñëåäíåãî îáúåêòà íåäâèæèìîñòè».

5. Ïðè çàêëþ÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî äîãîâîðà âîïðîñ î åãî ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðåäëàãàþ ðåøèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21èþëÿ 
1997ã. ¹ 122-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 
ñäåëîê ñ íèì» âêëþ÷èòü ñòàòüþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ, ÷òî ïîäîáíûé äîãîâîð íå íóæäà-
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åòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, ñàìà ïî ñåáå ðåãèñòðàöèÿ íå 
ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ôîðìû äîãîâîðà, à, âî-âòîðûõ, ïðåäâàðèòåëüíûé äîãîâîð íå âåäåò 
ê ïåðåõîäó ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî è ñîîòâåòñòâåííî íå ÿâëÿåòñÿ ñäåëêîé ñ 
íåäâèæèìîñòüþ.

СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОГО РЫНКА 
ОРГАНИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ

Ïàí÷åíêî Óëüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àñàíîâñêèé àãðàðíî-òåõíè÷åñêèé òåõíèêóì»

Èñõîäíàÿ ñèòóàöèÿ. Îðãàíè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíàÿ ïðîäóêöèÿ ïîëüçóþòñÿ 
çà ðóáåæîì îãðîìíûì ñïðîñîì, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî å¸ ñòîèìîñòü âûøå ïðèìåðíî íà 
20%. Îòêðûòû öåëûå ñåòè ýêî-ñóïåðìàðêåòîâ, à â êàæäîì îáû÷íîì êðóïíîì ìàãàçèíå 
îáÿçàòåëüíî åñòü îòäåë ñ òàêîé ïðîäóêöèåé. 

 Ðîññèÿ ïî ìíîãèì ïàðàìåòðàì èäåàëüíî ïîäõîäèò äëÿ ðàçâèòèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà. Organic ìîãëà áû ñòàòü îáëàñòüþ íàøåé ñïåöèàëèçàöèè. Äåéñòâèòåëüíî, 
èíòåíñèâíîñòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íåâûñîêà, óðîâåíü àíòðîïîãåííîãî 
âîçäåéñòâèÿ è çàãðÿçíåíèÿ îáøèðíûõ òåððèòîðèé íèçêèé, óäîáðåíèÿ áîëüøèíñòâî õî-
çÿéñòâ âîîáùå íå âíîñÿò, à âûðàùèâàíèå ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííûõ ðàñòåíèé çàïðåùåíî 
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â òàêèõ óñëîâèÿõ, äà åù¸ ïðè èçîáèëèè è íèçêîé ñòîèìîñòè çåìëè, 
çàíèìàòüñÿ îðãàíè÷åñêèì, à ïî ñóòè îáû÷íûì äëÿ íàøèõ êðåñòüÿí ýêñòåíñèâíûì íèçêî 
çàòðàòíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì êàæåòñÿ äåëîì ëîãè÷íûì è âûãîäíûì. Ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïðîöåññû îñîáî ìåíÿòü íå ïîòðåáóåòñÿ. Çíà÷èò, è öåíîâàÿ íàäáàâêà íà ðîññèéñêèé 
îðãàíè÷åñêèé ïðîäóêò îêàæåòñÿ ìåíüøå. 

Ïðîáëåìà. Íåñìîòðÿ íà âñå ïëþñû îðãàíè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, â Ðîññèè äî ñèõ 
ïîð ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò çàêîíîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ïðîèçâîäèòåëåé - ïðîèçâîäèòü, ïðîäàâöîâ – ïðîäàâàòü, à ïîêóïàòåëåé - ïîêóïàòü 
îðãàíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ.

Ïðîòèâîðå÷èå. Â Ðîññèè åñòü óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà ÷èñòûõ, íàòóðàëüíûõ ïðî-
äóêòîâ, íî îðãàíè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò.

Ïðè÷èíû
-îòñóòñòâèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ ïî ýêîëîãè÷åñêè-÷èñòîé ïðîäóêöèè íà ãîñó-

äàðñòâåííîì óðîâíå; 
- àãðàðíûé áèçíåñ â öåëîì ïðîÿâëÿåò íåðåøèòåëüíîñòü, à ÷àñòî è îòêðûòîå íåæåëàíèå 

îòêàçàòüñÿ îò âðåäíûõ, íî ïðîäóêòèâíûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà;
- ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíî óâåëè÷åíèþ ïðîäóêöèè çà 

ñ÷¸ò õèìèêàòîâ, à íå ðàçðàáîòêå ïðèíöèïîâ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è èõ 
ïðîïàãàíäèðîâàíèþ ñðåäè êðóïíûõ àãðàðíûõ êîìïàíèé;

- íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ÷òîáû îíè ìîãëè ïîçâîëèòü 
ñåáå ïîêóïàòü ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûå ïðîäóêòû;

- îòñóòñòâèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà â ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè 
ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè;

Òåìà. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.
Öåëü. Ïðåäëîæåíèå äåéñòâåííûõ ìåòîäîâ ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðûíêà 

ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè.
Ãèïîòåçà. Åñëè â íàøåé ñòðàíå ñîçäàòü ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðî-

äóêòà, òî âîçìîæíî, îðãàíè÷åñêèé ðûíîê áóäåò ñôîðìèðîâàí, è âûèãðàþò âñå. Ðîññèéñêîå 
ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âûéäåò èç ñåãîäíÿøíåãî êðèçèñà ñèëüíûì è êîíêóðåíòîñïîñîáíûì. 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 525

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ñëàáûì è áåäíûì îðãàíè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî äàñò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðåâðàòèòü 
ñîáñòâåííûå ïðîáëåìû â ïðåèìóùåñòâà.

Çàäà÷è- âûÿñíèòü ñóùíîñòü îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
-èçó÷èòü îïûò ñåðòèôèêàöèè îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè çà ðóáåæîì è â Ðîññèè;
-âûÿâèòü ïåðñïåêòèâû Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè ðûíêà îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè;
-èññëåäîâàòü îáëàñòü ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû;
-ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðîèçâîäñòâà 

è ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè Ðîññèè.
Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ðàç-

âèòèþ ýêîëîãè÷åñêîãî àãðîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè.
-Ñåðòèôèêàöèÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîãî ïðîäóêòà, èìåþùåãî ìåæäóíàðîäíóþ àêêðå-

äèòàöèþ. 
-Ïîâûøåíèå ïîêóïàòåëüñêîé êóëüòóðû ïîòåíöèàëüíûõ ïîòðåáèòåëåé îðãàíè÷åñêîé 

ïðîäóêöèè ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðàâèëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó.
-Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äëÿ áóäóùèõ ïðîèçâîäèòåëåé ýêîïðîäóêöèè. 
-Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðîèçâîäèòåëåé îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

РОЛЬ БИЗНЕС-ИНКУБАТОРОВ В РАЗВИТИИ МАЛОГО БИЗНЕСА
Ãëàäûøåâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóëîâ Ñ.À.

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñðåäíåãî êëàññà â íàøåé ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ê 
äàííîìó êëàññó îòíîñÿòñÿ ãðàæäàíå, äîõîä êîòîðûõ ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ÷åòûð¸ì òûñÿ÷àì 
äîëëàðîâ â ìåñÿö íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè. Íî, äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêîé äîõîä ïîÿâèëñÿ, 
íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà.

×òî æå íàçûâàþò ìàëûì áèçíåñîì? Îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà íåò. 
Îáû÷íî åãî ñâÿçûâàþò ñ îáúåìîì äåÿòåëüíîñòè è ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþùèõ íà ïðåä-
ïðèÿòèè. Èñõîäÿ èìåííî èç ýòèõ êðèòåðèåâ, ðàçëè÷àþò ìàëûé (ñ ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòàþ-
ùèõ äî 100 ÷åëîâåê), ñðåäíèé (îò 100 äî 500 ÷åëîâåê) è áîëüøîé (îò 500 ÷åëîâåê) áèçíåñ.

Ìàëûé áèçíåñ ñåãîäíÿ - íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé ðûíî÷íîé ñèñòåìû 
õîçÿéñòâà, áåç êîòîðîãî ýêîíîìèêà íå ìîæåò íîðìàëüíî ñóùåñòâîâàòü è ðàçâèâàòüñÿ. 
Ìàëûé áèçíåñ ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðåøåíèè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
äà÷, òàêèõ, êàê îáåñïå÷åíèå çàíÿòîñòè, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, ïîääåðæàíèå 
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ñìÿã÷åíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà.

Ãîâîðÿ î ìàëîì áèçíåñå Ðîññèè, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçâèòû-
ìè åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, ãäå íà òûñÿ÷ó ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ ïðèõîäèòñÿ 40-60 ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé, â Ðîññèè ýòè ïîêàçàòåëè äîâîëüíî ìàëû - âñåãî 7.

Êàêèå æå ïðîáëåìû ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè è âî Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè?

Âî-ïåðâûõ, ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà: íåõâàòêà ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ 
ìàëîãî áèçíåñà, ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, ïðàâîâîé ïîääåðæêè.

Âî-âòîðûõ, ñåðüåçíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ëå-
ãàëèçàöèåé äîõîäîâ è êàïèòàëà.

Â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà 
è îáñëóæèâàíèÿ îáîðîòà êàïèòàëà.

Â-÷åòâåðòûõ, ñëàáîå ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîãðàììàõ ïîääåðæêè ìàëîãî 
áèçíåñà.
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Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî ïîääåðæêå 
ìàëîãî áèçíåñà, çàòðóäíåíèÿ â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé è ìà-
òåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ïîñòàâèëè ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ñ êðóïíûìè.

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКАЗОВ 
НА ПОСТАВКИ ТОВАРОВ, ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ, ОКАЗАНИЕ 
УСЛУГ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

Áóòûñèíà Ìàéÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Ò.Â.

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Âëàäèìèð

Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, 
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè 
îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
� ïðîâåñòè àíàëèç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñôåðû ðàçìåùåíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ðåà-

ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ;
� îõàðàêòåðèçîâàòü è îöåíèòü ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ;
� âûÿâèòü ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì îòíîøå-

íèÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ;
� âûÿâèòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ 

çàêàç÷èêè è ó÷àñòíèêè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ;
� ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû, ðåãóëèðóþùèõ ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 

àêòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçìåùåíèåì çàêàçîâ 

íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìó-
íèöèïàëüíûõ íóæä

Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, 
ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàáîòå, èñïîëüçîâàíû ìåòîäû ñèñòåìíîãî, ëîãè÷åñêîãî è 
ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà.

Â ðàáîòå øèðîêî èñïîëüçîâàëèñü òðóäû Â.È. Ñìèðíîâà, Â.À. Åëüêèíà, Í.Â. Åëüêèíîé, 
È.Â. Êóçíåöîâîé, È.È. Ñìîòðèöêîé, Ñ.À. Ãëàäêèõ è äðóãèå. Â êà÷åñòâå èíôîðìàöèîííîé 
áàçû áûëè èñïîëüçîâàíû äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 
Áûëè èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû, îïóáëèêîâàííûå íà èíôîðìàöèîííûõ ïîðòàëàõ è 
ôîðóìàõ ïî ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì çàêóïêàì â ñåòè «Èíòåðíåò».

ГАРМОНИЗАЦИЯ ОТЕЧЕСТВЕННОГО УЧЕТА НА ОСНОВЕ 
ПБУ И МСФО

Ãàéíþ÷åíêî Ñòàíèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñèëüåâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. Êîðåíîâñê

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå òðóäíî íàéòè ñòðàíó ïîëíîñòüþ îáîñî-
áëåííóþ îò äðóãèõ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâ. Èíòåãðàöèÿ áèçíåñà, ïîÿâëåíèå òðàíñ-
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íàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé, ðàñøèðåíèå èíâåñòèöèîííûõ âîçìîæíîñòåé ïðåäïîëàãàþò 
åäèíûå ñèñòåìû ó÷åòà. 

Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ñòðàíû ìîãóò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îá èõ èñïîëüçîâàíèè. Íî ïîñêîëüêó ÌÑÔÎ ýòî, ïî ñóòè, 
îáîáù¸ííàÿ ïðàêòèêà ó÷¸òà íàèáîëåå ðàçâèòûõ ó÷¸òíûõ ñèñòåì â ìèðå, òî ñîâåðøåííî 
î÷åâèäíî, ÷òî èõ ñëåïîå êîïèðîâàíèå çà÷àñòóþ ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà íàöèî-
íàëüíîé ïðàêòèêå áóõó÷¸òà. Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íàöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ó÷åòà, ÷òî òðåáóåò áîëüøîé äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè 
êàæäîãî ïîëîæåíèÿ ÌÑÔÎ è ÏÁÓ.

Ïåðåõîä ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ÌÑÔÎ ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ðàññìàòðèâàþò 
èñêëþ÷èòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ èíòåðåñîâ âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé ôèíàíñîâîé îò÷åò-
íîñòè. Òàê, ïûòàÿñü ïðåóìåíüøèòü íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ÌÑÔÎ â Ðîññèè, îíè 
óòâåðæäàþò, ÷òî ëèøü íåáîëüøîìó êîëè÷åñòâó êîìïàíèé íåîáõîäèì äîñòóï íà ìåæäóíà-
ðîäíûé ðûíîê êàïèòàëà. Äàííîå óòâåðæäåíèå íå ñîâñåì âåðíî, òàê êàê â íåì, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, íå ó÷èòûâàþòñÿ äðóãèå ïîòðåáíîñòè ïðåäïðèÿòèé è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîîáùå 
íå ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå èíòåðåñû ðîññèéñêèõ áàíêîâ, ôîíäîâûõ áèðæ è äðóãèõ 
âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ êàïèòàëà. ×òî êàñàåòñÿ ðåãóëÿðíîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé 
îò÷åòíîñòè â ôîðìàò ÌÑÔÎ, òî ÷åì äîëüøå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ äàííûé ïðîöåññ è ÷åì 
áîëüøå ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé áóäåò âûíóæäåíî ïðîâîäèòü òðàíñôîðìàöèþ ñâîåé 
ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè, òåì áîëüøå èçäåðæåê áóäåò íåñòè âñÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè â öåëîì. 

Ôèíàíñîâàÿ îò÷åòíîñòü â Ðîññèè, ïîêà åùå ðåãóëèðóåìàÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íîðìà-
òèâíûìè àêòàìè, ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ ïîñòåïåííî ïðèáëèæàåòñÿ ê ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Ïîäòâåðæäåíèåì òîìó ñëóæèò Êîíöåïöèÿ 
ðàçâèòèÿ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, îäî-
áðåííîé ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 01.07.2004 ãîäà. Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, 
÷òî îò÷åòíîñòü ñîñòàâëåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ ðîññèéñêîé ñèñòåìîé áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, 
ìàëî îòëè÷àåòñÿ ïî ñîñòàâó îò îò÷åòíîñòè ïî ÌÑÔÎ.

Äëÿ ãàðìîíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî ó÷åòà íà îñíîâå ÌÑÔÎ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Êàê êîíå÷íóþ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé 

îò÷åòíîñòè íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó.

2. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì ÌÑÔÎ â ðîññèéñêèõ êîì-
ïàíèÿõ, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü íîâóþ «Èíñòðóêöèþ ïî ïðèìåíåíèþ ïëàíà ñ÷åòîâ», 
â êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîðÿäîê ó÷åòà õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ñîãëàñíî ÌÑÔÎ 
è ïðîïèñûâàþòñÿ «âðåìåííûå ðàçíèöû» äëÿ ïåðåñ÷åòà äàííûõ ôèíàíñîâîãî ó÷åòà ïî 
ÌÑÔÎ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ðîññèéñêîãî íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3. Ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ ÌÑÔÎ, à òàêæå äîêó-
ìåíòîâ, ðàñïèñûâàþùèõ ïîðÿäîê ïåðåñ÷åòà äàííûõ ôèíàíñîâîãî ó÷åòà â äàííûå ó÷åòà 
äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

4. Ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ êîíñàëòèíãîâûõ è àóäèòîðñêèõ êîì-
ïàíèé, òàê êàê êîìïàíèè òàêîãî ðîäà îêàæóòñÿ ïåðâè÷íûì çâåíîì ïîñòàíîâêè íîâîé 
ñèñòåìû ó÷åòà.

5. Îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé â åäèíóþ ñèñòåìó, ïðè 
ýòîì äàííûå äîêóìåíòû â îòäåëüíîñòè íå äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîë-
íåíèþ äî òîãî, êàê áóäåò çàâåðøåíî ôîðìèðîâàíèå âñåé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà 
è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. 
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ОСОБЕННОСТИ ОЦЕНКИ И УЧЕТА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РЕСУРСА
Âàñèëüåâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõíèöêàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò» ôèëèàë ã. Êîðåíîâñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ïîìèìî îáùåé íåðàçâèòîñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, 
ñâÿçàííîé ñ ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì, íà÷àâøèìñÿ ñ ðàçâàëîì ïëàíîâîé ñîâåòñêîé ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå îáùåìèðîâûìè, êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè, îõâàòèâøèìè ðûíêè âñåãî ìèðà, 
ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà ðîññèéñêèå ïðîèçâîäèòåëè íå ìîãóò ðàçâèâàòüñÿ «ýêñòåí-
ñèâíûì ñïîñîáîì» – çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ïðîèçâîäñòâà. Ïîñêîëüêó ðåàëüíîñòü íà 
ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò òàêîâà, ÷òî ïðîèçâîäñòâà íàîáîðîò ñîêðàùàþòñÿ è çàêðûâàþòñÿ.

Öåëü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ – ýòî îáîñíîâàíèå ìåòîäîëîãèè ðàñ÷åòà ÷åëîâå÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ è ïðèíÿòèÿ èõ ê ó÷åòó â ñîñòàâå íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ðàáîòíèêîâ, ÿâëÿþùèåñÿ 
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ ïåðñîíàëà íà îñíîâå ïðèíöèïà «ìàðæèíàëèçìà», òî åñòü ïîëåçíîñòè êàæäîãî 
îòäåëüíî âçÿòîãî ðàáîòíèêà õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó, ñ èñïîëüçîâàíèåì â ðàñ÷åòå 
ñòîèìîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà, ôîðìóëû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé, 
ïîñêîëüêó, îöåíèâ ÷åëîâå÷åñêèé ðåñóðñ, ìåíåäæìåíò ïðåäïðèÿòèÿ âèäèò ïîëíóþ êàðòèíó 
ôàêòîðîâ, óâåëè÷èâøèõ è óìåíüøèâøèõ ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò çà äàííûé ïåðèîä. ×òî 
â ñâîþ î÷åðåäü óâåëè÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Âêëþ÷èòü ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà ïåðñîíàëà â ñîñòàâ ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà ïðåä-

ïðèÿòèÿ, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ñîñòàâ íåìàòåðèàëüíûõ 
àêòèâîâ;

2. Ðàñ÷åò ñóììû ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà íåîáõîäèìî ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå ïðèíöèïà 
«Ìàðæèíàëèçìà», òî åñòü íà îñíîâå ïîëåçíîñòè êîíêðåòíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðåñóðñà 
õîçÿéñòâóþùåìó ñóáúåêòó;

3. Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ ðàáîòíèêà ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü 
ïîêàçàòåëü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà äàííîãî ðàáîòíèêà.

ЗАЩИТА ПРАВ НА РЕЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ГЛОБАЛЬНОЙ КОМПЬЮТЕРНОЙ СЕТИ 

ИНТЕРНЕТ: ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ.
Þ. À. Ñëîáîäÿíþê,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà

Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ çàùèòû ïðàâ 
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò (Èíòåðíåò-êîíòåíòà).

 Çíà÷èìîñòü ðàáîòû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äèàëåêòè÷åñêîãî åäèíñòâà 
è îðãàíè÷íîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà èíäèâèäóóìà íà 
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå 
è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè.
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 Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå íàøåäøèì ñâîåãî îêîí÷à-
òåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîì î ïðèíöèïå ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè è èíûõ 
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé çà íàðóøåíèå ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò ìåæäó ñàìèì ïðàâîîáëàäàòåëåì, 
âëàäåëüöåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè íà ñàéòàõ 
(õîñòèíãîâîé êîìïàíèåé), ñîçäàòåëåì ñàéòà, îïåðàòîðîì ñâÿçè (ïðîâàéäåðîì) è êîíå÷íûì 
ïîëüçîâàòåëåì.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ íà îñíîâàíèè àíàëèçà îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à òàêæå íàöèîíàëüíîãî ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ìíîé âû-
ðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà çàùèòû èíòåðåñîâ 
ïðàâîîáëàäàòåëåé ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîçäàííûõ èìè ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåùåííûõ â ñåòè Èíòåðíåò (êîíòåíòîì), ïîëüçîâàòåëÿìè ñåòè Èíòåðíåò, 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â àêòû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè: 
óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé, óñëîâèé è ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-êîíòåíòà, â òîì 
÷èñëå áåç ñîãëàñèÿ ïðàâîîáëàäàòåëåé; ðàñïðåäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèÿ êîíòåíòà è ðèñêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ óáûòêîâ ìåæäó ïðàâîîáëàäàòåëåì, 
õîñòèíã-êîìïàíèåé, ïðîâàéäåðîì è âëàäåëüöåì èíòåðíåò-ñàéòà; óñòàíîâëåíèÿ îãðàíè÷å-
íèé â îòíîøåíèè ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿåìîãî êîíòåíòà â öåëÿõ îõðàíû íðàâñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ äåòåé è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò ïðîÿâëåíèé 
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В 
УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНОГО ФИНАНСОВОГО КРИЗИСА: 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И 
ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ.

Å. Þ. ×åðíèêîâà,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà

Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îòäåëüíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â 
ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñïîñîáàõ îáåñïå÷åíèÿ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå òåõ èç íèõ, êîòîðûå õîòÿ áû è íå ïîèìåíîâàíû â 
çàêîíå, íî øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

 Çíà÷èìîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñàìîé ïðàâîâîé 
ïðèðîäîé îáåñïå÷èòåëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñíîâàííîé íà ïðèíöèïå íàäëåæàùåãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûé îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë ãðàæäàíñêîãî ïðàâà 
êàê îñîáîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

 Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà ñîâðåìåííûì ñîñòîÿíèåì 
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ â ÷àñòíîñòè è ìèðîâîé ýêîíîìèêè â öåëîì 
â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, ïðè êîòîðîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü çàùèòû èíòåðåñîâ êàæäîé èç ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâà, èñïîëíåíèå êîòîðîãî 
îáåñïå÷èâàåòñÿ òðàäèöèîííûìè ñïîñîáàìè (ê ïðèìåðó, çàëîãîì), ñ äðóãîé ñòîðîíû – 
íåîáõîäèìîñòü íåìåäëåííûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáåñïå÷èòåëüíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñïîñîáîâ îáåñïå-
÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ 
îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåæäå âñåãî òåõ èç íèõ, êîòîðûå – ñ ó÷åòîì äåôèöèòà ó ïî-
òåíöèàëüíûõ äîëæíèêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è è èíûõ âåùåé – ïîçâîëÿþò è ïðè îòñóòñòâèè 
ó äîëæíèêà âåùåé îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà (íàïðèìåð, îáåñïå÷èòåëüíàÿ 
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óñòóïêà ïðàâà òðåáîâàíèÿ, ïðèíàäëåæàùåãî äîëæíèêó) è ÿâèòüñÿ âàæíåéøåì ïðåäïîñûëêîé 
äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ñàìèõ îáÿçàòåëüñòâ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìíîé âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èçìåíåíèÿ 
äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: î ïðàâîâîì óðåãóëèðîâàíèè òàêèõ íå-
ïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êàê îáåñïå÷èòåëüíàÿ 
óñòóïêà ïðàâà òðåáîâàíèÿ è îáåñïå÷èòåëüíàÿ ïåðåäà÷à âåùíûõ ïðàâ; ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ âçûñêàíèÿ íà ïðåäìåò çàëîãà; óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ïðàâîâûõ 
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èïîòåêó çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííîãî íà íåì îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè ïðè èõ èïîòåêå â îòäåëüíîñòè; óñòàíîâëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ïðàâèë î çà-
ëîãå, îáåñïå÷èòåëüíîé ïåðåäà÷å âåùíûõ ïðàâ, îòñòóïíîì è íîâàöèè.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭЛЕКТРОННЫХ ДЕНЕЖНЫХ ОПЕРАЦИЙ

Ê. Å. Àâàêîâà,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðæà Æàííà Âàëåðüåâíà

Êðàñíîäàðñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ ÐÔ (íîâîðîññèéñêèé ôèëèàë)

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû è ñóùíîñòíûõ ïðè-
çíàêîâ äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêíîâåíèå è èñïîëíåíèå êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãëîáàëüíîé êîìïüþòåðíîé ñåòè Èíòåðíåò, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííûõ 
ðàñ÷åòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Çíà÷èìîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ 
ïðèíöèïîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâà — äèàëåêòè÷åñêèì åäèíñòâîì îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì, è ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ óêàçàííûå îòíî-
øåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî íåâîçìîæíà áåç ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñòðåìèòåëüíî 
ðàçâèâàþùåéñÿ ñôåðû èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è èíûõ äîñòèæåíèé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ãðàæäàí-
ñêèé îáîðîò.

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà îòñóòñòâèåì åäèíîé, ÿñíîé è 
íåïðîòèâîðå÷èâîé ïðàâîâîé ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ îòíîñèòåëüíî 
ñàìîé ïðàâîâîé ïðèðîäû ñäåëîê, ñîâåðøàåìûõ ïîëüçîâàòåëÿìè Èíòåðíåò, à òàêæå äî-
ïóñòèìûõ ïðåäåëîâ èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìíîé ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ îïåðàöèÿõ, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíîé ñåòè 
Èíòåðíåò», êîòîðûì äàíî ïîíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèì îïåðàöèÿì; óñòàíîâëåíû ïðåäåëû 
ïðèìåíåíèÿ ê óêàçàííûì îïåðàöèÿì ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ðàñ÷åòàõ, äîãîâîðàõ áàíêîâñêîãî âêëàäà è áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, ïîëîæåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà; óñòàíîâëåíà îáÿçàòåëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ îïåðàòîðîâ 
ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ îïåðàöèé (äàëåå — îïåðàòîðû) â Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùåì íàäçîðíûå ôóíêöèè â îòíîøåíèè óêàçàííûõ îïåðàòîðîâ; 
óñòàíîâëåí çàïðåò çàêëþ÷åíèÿ îïåðàòîðàìè äîãîâîðîâ çàéìà, ïðåäìåòîì êîòîðûõ âû-
ñòóïàþò ïðèâëå÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà êëèåíòîâ; óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü îïåðà-
òîðîâ ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì 
êîíòðîëå, ñîâåðøåíèè êàññîâûõ îïåðàöèé, ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó, êîððóïöèè è 
ëåãàëèçàöèè íåçàêîííî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïîðÿäêó ñîâåðøåíèÿ 
îïåðàöèé êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè; óñòàíîâëåíû ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ 
êëèåíòîâ (îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ýëåêòðîííûõ äåíåæíûõ îïåðàöèé, îáÿçàòåëüíîå 
ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè îïåðàòîðîâ, òàéíà ýëåêòðîííûõ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, 
íåìåäëåííûé âîçâðàò ïðèâëå÷åííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî òðåáîâàíèþ êëèåíòà è ò. ä.).
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЛОГА 
НЕДВИЖИМОСТИ В РОССИИ

Øêàðàí Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðêóëîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Îðñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè, ã. Îðñê

Ñåãîäíÿ âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èïîòåêè â Ðîññèè óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå. 
Îáñóæäåíèå ìíîãèõ àñïåêòîâ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðîèñõîäèò íå 
òîëüêî â íàó÷íîé ñðåäå, íî è â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Çíà÷èòåëüíî ðîëü 
èïîòåêè âîçðàñòàåò òîãäà, êîãäà ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíûì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ýêîíîìèêà 
íàøåé ñòðàíû îñîáåííî íå ñòàáèëüíà – ïîñòîÿííûé ðîñò èíôëÿöèè, ñïàä ïðîèçâîäñòâà, 
ìàññîâàÿ áåçðàáîòèöà. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîäóìàííàÿ è ýôôåêòèâíàÿ èïîòå÷íàÿ ñèñòåìà 
ìîæåò ïîìî÷ü ñòàáèëèçèðîâàòü ïîëîæåíèå. Èïîòåêà, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîìîãàåò ðåøàòü 
ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî â îáåñïå÷åíèè íàñåëåíèÿ æèëüåì, 
â óñêîðåíèè ïðèâàòèçàöèè è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ èíôëÿöèè.

Àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èïîòåêè îáåùàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âûãîä, îäíàêî ïðè 
ñòàíîâëåíèè èïîòå÷íîé ñèñòåìû íåèçáåæíî âîçíèêàþò ïðîáëåìû. Ïåðâûé øàã íà ïóòè 
èõ ðåøåíèÿ - èçó÷åíèå ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èïîòåêå. 

Ïðåæäå âñåãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ ïðèìåíåíèåì ï. 1 ñò. 
5 ÔÇ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)». Èç ñîäåðæàíèÿ äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî 
çàêîíîäàòåëü íå âûäåëÿåò îñîáî íåæèëûå ïîìåùåíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà çàëîãà. Â òî 
æå âðåìÿ èïîòåêà íåæèëûõ ïîìåùåíèé äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì ï. 1 ñò. 5 Çàêîíà îá èïîòåêå 
äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 

«6) îòäåëüíûå íåæèëûå ïîìåùåíèÿ, ðàñïîëîæåííûå â æèëûõ è íåæèëûõ çäàíèÿõ è 
ñîîðóæåíèÿõ ëèáî âñòðîåííî-ïðèñòðîåííûå ê íèì». 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, íåîáõîäèìî çàòðîíóòü ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ íåýôôåêòèâíîñòüþ 
ñò. 54 ÔÇ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)». À èìåííî, îòñóòñòâèå ÷åòêîé çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåííîé ôîðìóëèðîâêè î òîì, êàê îïðåäåëÿåòñÿ íà÷àëüíàÿ ïðîäàæíàÿ 
öåíà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
óðåãóëèðîâàòü âûøåíàçâàííóþ ïðîáëåìó ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïï. 4 ï. 2 ñò. 54 
ÔÇ « Îá èïîòåêå (çàëîãà íåäâèæèìîñòè)» è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«4) íà÷àëüíóþ ïðîäàæíóþ öåíó çàëîæåííîãî èìóùåñòâà ïðè åãî ðåàëèçàöèè. Íà÷àëü-
íàÿ ïðîäàæíàÿ öåíà èìóùåñòâà íà ïóáëè÷íûõ òîðãàõ îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ 
ìåæäó çàëîãîäàòåëåì è çàëîãîäåðæàòåëåì, à â ñëó÷àå ñïîðà - ñàìèì ñóäîì íà îñíîâàíèè 
ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè òàêîãî èìóùåñòâà, óñòàíîâëåííîé íà ìîìåíò åãî ðåàëèçàöèè».

Ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò çàëîã ïðàâ àðåíäû çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà è åãî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â íåñîãëàñîâàííîñòè 
íîðì ÃÊ ÐÔ è ñïåöèàëüíîé íîðìû Çàêîíà îá èïîòåêå, ÷òî ïîðîæäàåò íåâåðíîå ïîíè-
ìàíèå ó ñóáúåêòîâ èïîòå÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñðîêà çàëîãà àðåíäíûõ ïðàâ.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî áûëî áû âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâèòü ï. 1.1 ñò. 62 Çàêîíà 
îá èïîòåêå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1.1. Åñëè çåìåëüíûé ó÷àñòîê ïåðåäàí ïî äîãîâîðó àðåíäû ãðàæäàíèíó èëè þðèäè-
÷åñêîìó ëèöó, àðåíäàòîð çåìåëüíîãî ó÷àñòêà âïðàâå îòäàòü àðåíäíûå ïðàâà çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà â çàëîã â ïðåäåëàõ ñðîêà äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñ ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïðè âîçîáíîâëåíèè äîãîâîðà àðåíäû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðàâî 
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àðåíäû íà íåãî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì çàëîãà íà òåõ æå óñëîâèÿõ íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê».
×òî êàñàåòñÿ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà îá èïîòåêå, òî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå 

ïðîáëåìíûå ìîìåíòû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, êîòîðûå òðåáóþò êîíêðåòèçàöèè. Â 
÷àñòíîñòè, çàëîãîäàòåëü îáÿçàí ïðîèçâîäèòü òåêóùèé è êàïèòàëüíûé ðåìîíò èìóùåñòâà, 
çàëîæåííîãî ïî äîãîâîðó îá èïîòåêå, â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, 
èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â ïðåäóñìîòðåííîì èìè ïîðÿäêå, 
à åñëè òàêèå ñðîêè íå óñòàíîâëåíû — â ðàçóìíûå ñðîêè (ñò. 30 ÔÇ îá èïîòåêå).

Îäíàêî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, óïîòðåáëÿåìîå ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì ïîíÿòèå 
«ðàçóìíûå ñðîêè» íå äîñòàòî÷íî êîíêðåòíî è íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ó÷åñòü çàêîí-
íûå èíòåðåñû äðóãîé ñòîðîíû — çàëîãîäåðæàòåëÿ — â ïîääåðæàíèè ïðåäìåòà èïîòåêè 
â èñïðàâíîì ñîñòîÿíèè.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ В ОБЛАСТИ ПРОЦЕДУРЫ ПЕРИОДИЧЕСКОЙ 
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕГУЛИРУЮЩИХ МЕР В СФЕРЕ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âîçäåéñòâèå ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò íà äâóõ óðîâíÿõ:

 – ïðèìåíåíèå äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà;
 – ñîçäàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì.
Âëèÿíèå åãî íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèñõîäèò 

ïî-ðàçíîìó. Åñëè íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíå áëèçêè ê ñîâåðøåíñòâó, 
à òàêæå ýôôåêòèâíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñèñòåìà, òî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü áóäåò áóðíî ðàçâèâàòüñÿ. Îäíàêî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì 
äâèæåíèè è ðàçâèòèè. Àäåêâàòíî äîëæíà èçìåíÿòüñÿ è åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ îñíîâà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå îöåíî÷íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì ïðàâîâûõ ðåôîðì, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ðàçëè÷íûõ ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ è ðåøåíèé ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè àãåíòñòâàìè, ïðåäïîëàãàåò àíàëèç 
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèå âîçìîæíîñòåé 
âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè òîò èëè èíîé íîðìàòèâíûé àêò ðàñøèðÿåò 
ýòè âîçìîæíîñòè, îí äîëæåí îöåíèâàòüñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûé, ñïîñîá-
ñòâóþùèé îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ â îáùåñòâå. Íàïðîòèâ, íîðìàòèâíûå 
àêòû, óõóäøàþùèå âîçìîæíîñòè îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, ñîçäàþùèå 
ïîòåíöèàë äëÿ íåïðîèçâîäèòåëüíîé ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé àêòèâíîñòè êàêèõ-òî ãðóïï 
íîñèòåëåé ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñëåäóåò îöåíèâàòü êàê ýêîíîìè÷åñêè íåýôôåêòèâíûå, 
îòðàæàþùèå íå âñåîáúåìëþùèé èíòåðåñ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à ÷àñòíûé 
èíòåðåñ áóäóùåãî ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû îò ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ñèñòåìå ïðîòèâîïðàâíîãî è 
àíòèìîðàëüíîãî áèçíåñà è îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ äîëæíî èäòè ïî ïóòè èõ ýêîíîìè÷åñêîãî 
îáîñíîâàíèÿ è íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. 
Íåñîâåðøåííûå íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó íîðìàìè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà – îäíà èç 
ïðè÷èí ýòîãî íåñîâåðøåíñòâà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ïîñòîÿííàÿ îöåíêà êà÷åñòâà ýêîíî-
ìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ è ñîçäàíèå íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ îöåíêè 
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ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ðåãóëÿöèé:
− ýêñïåðòèçà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ äåéñòâóþùèõ íà äàííûé ìîìåíò ÍÏÀ;
− ïåðèîäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðóþùèõ ìåð.

ОБ ИЗМЕНЕНИИ И ДОПОЛНЕНИИ НОРМАТИВНО-
ПРАВОВОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЖАРНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ КАК ОДНОГО ИЗ КЛЮЧЕВЫХ ФАКТОРОВ 

ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Íîâîãîðîäîâ Àëåêñåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è ìèíèìèçàöèÿ ïîòåðü 
âñëåäñòâèå ïîæàðîâ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006 ãîäó ïðîèçîøëî îêîëî 218 òûñ. ïîæàðîâ, â ðå-
çóëüòàòå êîòîðûõ ïîñòðàäàëî 30444 ÷åëîâåêà (ïîãèáëî 17065 ÷åëîâåê, òðàâìèðîâàíî 
13379 ÷åëîâåê), ìàòåðèàëüíûé óùåðá ñîñòàâèë áîëåå 90 ìëðä. ðóáëåé.

Áîëåå 70 ïðîöåíòîâ ïîæàðîâ ïðîèñõîäèò â æèëîì ñåêòîðå. Îãíåì óíè÷òîæàåòñÿ 
îêîëî 1,2 ìëí. êâ. ìåòðîâ æèëüÿ. Ðàçìåðû óíè÷òîæåííîé îãíåì æèëîé ïëîùàäè ñîñòàâ-
ëÿþò áîëåå 3 ïðîöåíòîâ îò îáúåìîâ ââîäèìîãî æèëüÿ. 

Â 2006 ãîäó íà ïîæàðàõ ñïàñåíî áîëåå 96 òûñ. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì óðîâåíü ðèñêà 
ïîæàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûøå, ÷åì â äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 
Áàçîâûå ïàðàìåòðû ðèñêà ïîæàðîâ â 2006 ãîäó èìåëè ñëåäóþùèå çíà÷åíèÿ:

÷àñòîòà ïîæàðîâ - 1,48;
èíäèâèäóàëüíûé ðèñê - 2,07·10-4;
óäåëüíàÿ âåëè÷èíà óùåðáà - 412,8 òûñ. ðóáëåé. 
Åñëè ïî ïîêàçàòåëþ ÷àñòîòû ïîæàðîâ Ðîññèÿ íåçíà÷èòåëüíî îòñòà-

åò îò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí, òî ïî îñòàëüíûì ïàðàìåòðàì îòñòàåò 
â 3 - 5 ðàç. Òàê, ïîêàçàòåëü èíäèâèäóàëüíîãî ðèñêà ñîñòàâëÿåò â ÑØÀ - 4,4·10-5, ßïîíèè 
- 4,8·10-5, Âåëèêîáðèòàíèè è Ôðàíöèè - 6,8·10-5.

Óðîâåíü ðèñêà ïîæàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò âîçðàñòàòü, êîëè÷åñòâî ïî-
æàðîâ ê 2012 ãîäó äîñòèãíåò 260 òûñ. â ãîä, ÷èñëî ïîãèáøèõ çà ãîä ïðîãíîçèðóåòñÿ íà 
óðîâíå 19 òûñ. ÷åëîâåê, ïîëó÷èâøèõ òðàâìû ïðè ïîæàðå áîëåå 15 òûñ. ÷åëîâåê.

Ñîõðàíèòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà óùåðáîâ îò ïîæàðîâ. Òàê, ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò 
ïîæàðîâ â áàçîâîì 2006 ãîäó ñîñòàâèë áîëåå 90 ìëðä. ðóáëåé. Áåç ïðèíÿòèÿ ìåð ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå ïðîãíîçèðóåìûé ê 2012 ãîäó ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 100 ìëðä. ðóáëåé. Ýòè âåëè÷èíû óùåðáà îêàæóò 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ïîòåðü îò ïîæàðîâ ÿâëÿþòñÿ óñèëåíèå 
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåâåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè:

Âåðíóòü â äåéñòâèå íîðìó ÊîÀÏ ÐÔ ïîçâîëÿþùåå èíñïåêòîðàì ÃÏÍ âûíîñèòü 
ðåøåíèå î íàëîæåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ïî ñò. 8.32; 11.16; 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ;

Óñòàíîâèòü ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåë â ðàéîííûõ ñóäàõ, ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâî-
íàðóøåíèÿì ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè íå áîëåå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé.
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Óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è âèäîâ ñîáñòâåííîñòè îò ïîæàðîâ, òåì ñàìûì, ïîäêðåïèâ ñîöèàëüíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà ïåðåä îáùåñòâîì, þðèäè÷åñêîé íîðìîé.

Ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå æèçíè è çäîðîâüÿ ðàáîòíèêà çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ. 
Äîïîëíèòü ï.3 ñò.1 ÔÇ ¹ 134 «Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ È ÈÍ-

ÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÊÎÍÒÐÎËß (ÍÀÄÇÎÐÀ)» àáçàöåì: ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â îáëàñòè ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Ðàõìàíêóëîâ Àíäðåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ ñòðàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è äèíàìè÷íûé ïðîöåññ, 
ïðîÿâëÿþùèéñÿ êàê â ðàñøèðåíèè è óãëóáëåíèè ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé, 
ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè ðåñóðñîâ, îáúåäèíåíèè êàïèòàëîâ, òàê è â ñîçäàíèè áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîñòîÿííî äîïîëíÿ-
åòñÿ íîâûìè òåíäåíöèÿìè è ÿâëåíèÿìè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà 
ñîâðåìåííîå õîçÿéñòâî. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ñ îäíîé ñòîðîíû îïðåäåëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ 
èíòåãðàöèþ êàê ïðîöåññ è êàê ñîñòîÿíèå. Ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîöåññ, îíà âêëþ÷àåò ìåðû, 
ïðèçâàííûå óñòðàíèòü äèñêðèìèíàöèþ ìåæäó õîçÿéñòâåííûìè åäèíèöàìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê 
ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì ãîñóäàðñòâàì; ðàññìàòðèâàåìàÿ êàê ñîñòîÿíèå, îíà ìîæåò áûòü 
ïðåäñòàâëåíà êàê îòñóòñòâèå ðàçëè÷íûõ ôîðì ìåæäó íàöèîíàëüíûìè õîçÿéñòâàìè. À ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèõ-
ñÿ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, êàê ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ, äà ê òîìó 
æå ôóíäàìåíòàëüíûõ äëÿ âñåãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàêîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î 
íàëè÷èè ãëóáîêîé, îáúåêòèâíî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ îáùåé äëÿ íàñ öèâèëèçàöèîííîé 
ïàðàäèãìû. Òàê, ïðè ýòîì íàèáîëåå ïîëåçíûìè îêàæóòñÿ áåñïðèáûëüíûå ñîâìåñòíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
êóëüòóðû è ôóíäàìåíòàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Óíèôèêàöèÿ âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè 
îòîéäåò íà çàäíèé ïëàí, è áóäåò îêàçûâàòü ìèíèìàëüíîå âëèÿíèå íà ïîäëèííûé èíòåãðàöèîí-
íûé ïðîöåññ. Â ðåçóëüòàòå çíà÷èòåëüíî èçìåíèòñÿ îöåíêà ñêîðîñòè èíòåãðàöèè è æåëàòåëüíîé 
ïëîòíîñòè èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ñòðàíû áûâøåãî ÑÑÑÐ ñêîîïåðèðîâàâøèñü ïîä ãðîìêèì äëÿ âñåõ Ñî-
äðóæåñòâîì Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ, íî ïîñòðîåííîãî ñ èëëþçîðíûìè öåëÿìè, ïðàêòè÷åñêè 
ïðåñëåäîâàëè îäíó öåëü: ýòî âûõîä íà çàïàäíûå ðûíêè, è ðåøåíèå ïðîáëåì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèè. ÑÍÃ ïðè âûñòðàèâàíèè èíòåãðàöèîííîé 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïðèäåðæèâàëîñü «êëàññè÷åñêîãî» åâðîïåéñêîãî îáðàçöà, íî ðåàëèçàöèÿ 
äàííîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íåâîçìîæíà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, 
è âî ìíîãîì òàê è îñòàëàñü ëèøü íà áóìàãå. È ðåçóëüòàòîì ñòàëî ðàçâèòèå äâóñòîðîííèõ 
îòíîøåíèè ñ ìíîæåñòâîì äîãîâîðîâ, êàæäûé íîâûé èç êîòîðûõ äîêàçûâàë íåñîâåðøåíñòâî 
ïîñòðîåíèÿ ïðåäûäóùèõ. Îïûò ðåàëèçàöèè äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé ïîêàçàë ñëîæíîñòü 
ðåøåíèÿ âñåõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ â îáëàñòè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñðàçó 
ìåæäó âñåìè ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ÑÍÃ. Èìåííî âñëåäñòâèå ýòîãî 
îáñòîÿòåëüñòâà è âîçíèêëà èäåÿ «ðàçíîñêîðîñòíîé», «ìíîãîóðîâíåâîé» èíòåãðàöèè ñòðàí â 
ÑÍÃ. Ãîñóäàðñòâà, áîëåå ãîòîâûå ê èíòåãðàöèè, îáúåäèíèëèñü, îáðàçîâàâ ñóáðåãèîíàëüíûå 
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îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ òèïîâ. Òàêèõ îðãàíèçàöèé íåñêîëüêî. ÅâðÀçÝÑ (Ðîññèÿ, Êàçàõñòàí, 
Áåëîðóññèÿ. Óçáåêèñòàí, Òàäæèêèñòàí, Êèðãèçñòàí), ÅÝÏ (Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, Ðîññèÿ, 
Óêðàèíà), ÃÓÀÌ (Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäàâèÿ, Óêðàèíà). Èíòåãðàöèÿ ïðèâîäèò ê ðîñòó 
äîëè áëîêà â ìèðîâîì ÂÂÏ è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà 
ýôôåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè â ÅâðÀçÝÑ íóæíî: 
- Ñêîîðäèíèðîâàòü äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (íà-

ïðèìåð, ãèäðîýíåðãåòèêå Òàäæèêèñòàíà è Êèðãèçèè, ýòî ïîìîãëî áû ðåøèòü è ìíîãèå 
ðîññèéñêèå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîáëåìû).

- Ïðîáëåìû èíòåãðàöèè äîëæíû ñòàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè.
- Â èíòåãðàöèè íå íàäî äåëàòü ïîñïåøíûõ ðåøåíèé è ñòðàíû äîëæíû ïîäãîòîâèòü âñå 

ïðåäïîñûëêè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ; (à èìåííî ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè).

- Ñïîñîáñòâóÿ óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è çàâåðøåíèþ èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ðåôîðì âî âñåõ ñòðàíàõ ÅÂÐÀÇÝÑ, ìû äîáüåìñÿ çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ áûñòðåå, 
÷åì ýòî áûëî â çàïàäíûõ ñòðàíàõ.

- Ñîçäàòü óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà áàçå ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà â Åêàòåðèíáóðãå; (óæå ðåàëüíûé ïðîåêò).

- Ðàñøèðèòü ñôåðó äåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà, íî äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøåíèÿ ñóäà 
èìåëè ïåðñïåêòèâó ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, ÅÂÐÀÇÝÑ äîëæíî ïðèáëèçèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû èìåòü 
åäèíîå ïðîñòðàíñòâî, çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîëèòèêó, òî åñòü òîãî ÷åãî ìû äîáèâàåìñÿ, à 
òàêæå ñîçäàíû íàäíàöèîíàëüíûå îðãàíû, èìåþùèå êîîðäèíèðóþùåå äåéñòâèå.

 - Â àêòèâíîé ïîëèòèêå ñòðàí ó÷àñòíèö ÅÂÐÀÇÝÑ – ó÷àñòíèö äàííàÿ ïðîáëåìà äîëæíà 
áûòü ñàìîé ïåðñïåêòèâíîé äëÿ ðàçâèòèÿ åå áëèæàéøèå 2-3 ãîäà.

- Íåîáõîäèìî óòâåðäèòü ëèáî ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â Äîãîâîð î ÅâðÀçÝÑ, 
ëèáî ïóòåì ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî äîêóìåíòà íîðìó î íåâîçìîæíîñòè îäíîñòîðîííåãî 
óñòàíîâëåíèÿ òîðãîâûõ áàðüåðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè (ò.í. «ïðèíöèï stands»). 
Çà îáðàçåö ìîæíî âçÿòü Ñîãëàøåíèå î çîíå ñâîáîäíîé òîðãîâëè Öåíòðàëüíîé Åâðîïû 
(CEFTA), ãäå èìååòñÿ íîðìà î íåâîçìîæíîñòè â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ïîâûøàòü òàìî-
æåííûå ïîøëèíû ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó, èëè ââîäèòü èíûå òîðãîâûå áàðüåðû. Â òî 
æå âðåìÿ ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ñëó÷àåâ, ïðè êîòîðûõ ñòîðîíû ìîãóò óâåëè÷èòü 
ñòàâêè òàìîæåííîãî îáëîæåíèÿ èëè ïðèìåíèòü ñïåöèàëüíûå çàùèòíûå ìåðû. Ñ ó÷åòîì 
ïðåäñòîÿùåãî âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ ïîñëåäíåå ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, ò.ê. 
ñ ïðèíÿòèåì ïàêåòà äîêóìåíòîâ ÂÒÎ íàèáîëåå ãèáêèì è ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì 
çàùèòû ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ äëÿ Ðîññèè ñòàíóò èìåííî ìåõàíèçìû ïðèìåíåíèÿ 
àíòèäåìïèíãîâûõ è èíûõ çàùèòíûõ ìåð.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «РАЗВИТИЕ МАЛОГО И 
СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В РОССИИ НА 2009-2015 ГОДЫ»

Ìåôòîõóäèìîâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

Ñàìàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
ã. Ñàìàðà

 Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè – àêòóàëüíûé âîïðîñ 
ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 Â ðàçâèòèè îáùåñòâà ñðåäíèé êëàññ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü êàê ãàðàíò ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Íà ïðàêòèêå ýòî îçíà÷àåò íåîáõîäèìîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê èìåííî â 
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ýòèõ ñôåðàõ ïðîèñõîäèò âîçíèêíîâåíèå è ôîðìèðîâàíèå ñðåäíåãî êëàññà. 
 Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â íàñûùåíèè ðûíêà òîâàðîâ è 

óñëóã, ðàçâèòèè êîíêóðåíöèè, ñòàáèëèçàöèè öåí. Êðîìå òîãî, ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ 
ñîçäàåò ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé áåçðàáîòèöû. 

 Ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ óæå ñåãîäíÿ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàäåæíîé áàçîé ïîñòóïëå-
íèÿ íàëîãîâ â áþäæåò è, êàê ñëåäñòâèå, îäíèì èç ñòîëïîâ ýêîíîìèêè. Â íàøåé ñòðàíå 
ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
îñîáåííî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Íî ñóùåñòâóåò åùå ìíîæåñòâî ïðîáëåì â 
ñôåðå ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. Íåäîñòàòî÷íàÿ ðåñóðñíàÿ áàçà;
2. Íåñîâåðøåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà;
3. Ïîäîðâàííàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
4. Íåäîñòàòî÷íûé îáúåì çíàíèé äëÿ ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;
5. Áþðîêðàòèçì;
6. Ïðàâîâîé «íèãèëèçì»;
7. Ìàëûé ïðîöåíò ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ýêîíîìèêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî 

áèçíåñà;
8. Ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà.
 Íå ñëó÷àéíî â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñâîèõ âûñòó-

ïëåíèÿõ óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå äàííîé òåìå, îòìå÷àÿ, ÷òî íåîáõîäèìî «ïðîâîäèòü 
òâåðäûé êóðñ íà ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà».

 Äàííûé ïðîåêò ïðèçâàí ñôîðìóëèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä ìàëûì 
è ñðåäíèì áèçíåñîì, à òàêæå îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ îáóñëîâëåííûõ âûøå 
ïðîáëåì ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè îñîáåííîñòÿìè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ìàëîãî áèçíåñà:

 1. Ñòàíîâëåíèå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé – îäíà èç ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ 
ìíîãîïëàíîâîãî ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà.

 2. Âîïðîñ ðàçâèòèÿ ñåòè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé – îäèí èç âàæíåéøèõ â ïðîãðàììå 
ðàçâèòèÿ è äåìîíîïîëèçàöèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû.

 3. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ «îçäîðîâëåíèÿ» 
ýêîíîìèêè.

 4. Ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòîèò â èõ ñïîñîáíîñòè â áîëü-
øèõ ìàñøòàáàõ ïîãëîùàòü íåçàíÿòóþ ðàáî÷óþ ñèëó, ñíèæàòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, 
áåçðàáîòèöó.

 5. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, êàê íàèáîëåå çàâèñèìûå îò êîëåáàíèé ðûíêà, íóæäà-
þòñÿ â ðàçíîñòîðîííåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. 

 Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Ðîññèè ñòîèò î÷åíü 
îñòðî. Ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñåé÷àñ äåéñòâóåò íå-
äîñòàòî÷íî. Ïðîáëåìó ýôôåêòèâíîãî êðåäèòîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè ìîæíî 
ñ÷èòàòü «âå÷íîé».
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ИННОВАЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ В УПРАВЛЕНИИ ПЕРСОНАЛОМ 
НА СОВРЕМЕННОМ ПРЕДПРИЯТИИ ПО ПЕРЕРАБОТКЕ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ
Áóðñàê Þðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëàõîòíÿÿ Èííà Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Êàíåâñêîé àãðàðíî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ñò. Ñòàðîäåðåâÿíêîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Âàæíåéøåé çàäà÷åé ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè íåîáõîäèìî ïðàâèëüíîå ïëàíèðîâàíèå 
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé çàíÿòîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 
è âûñîêîé ïðîäóêòèâíîñòè òðóäà. Â ñôåðå ñîâðåìåííûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îñîáóþ 
àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â óïðàâ-
ëåíèè ïåðñîíàëîì íà ïðåäïðèÿòèè. 

Íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè ïåðñî-
íàëîì íà ñîâðåìåííîì ïðåäïðèÿòèè ïîäâåëà íàñ ê èäåå ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
«Èííîâàöèîííûå ïîäõîäû â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì íà ñîâðåìåííîì ïðåäïðèÿòèè ïî 
ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ». Öåëü èññëåäîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà: 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà íà ïðåäïðèÿòèè ïî ïåðåðàáîòêå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèë ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ 
ïåðñîíàëîì íà ïðåäïðèÿòèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ - êîìïëåêñ èííîâàöèîííûõ 
ïîäõîäîâ, íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì íà 
ïðåäïðèÿòèè ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Èññëåäîâàíèå ïðîâî-
äèëîñü íà ïðåäïðèÿòèè ÎÎÎ «Ñëàäè÷-Êóáàíü», ðàñïîëîæåííîå â ñò.Êàíåâñêîé ( ìåñòî 
ìîåãî ïðîæèâàíèÿ). Äàííîå ïðåäïðèÿòèå – «ìîëîäîå», áûñòðîðàçâèâàþùååñÿ. Â òî æå 
âðåìÿ íà ïðåäïðèÿòèè îòíîñèòåëüíî áîëüøàÿ òåêó÷åñòü êàäðîâ (30% â ãîä). Íàø ïðîåêò 
ïðåäñòàâëåí â âèäå äâóõ ÷àñòåé. Ïåðâàÿ-àíàëèç ñïåöèàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû 
ïî âîïðîñàì êîíöåïöèè óïðàâëåíèÿ, íîâûõ ïîäõîäîâ ê âîïðîñàì óïðàâëåíèÿ, èçó÷åíèÿ 
ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ. Âòîðàÿ –ïðàêòè÷åñêàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç èññëåäîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ÎÎÎ «Ñëàäè÷-Êóáàíü» , êàäðîâîé ïîëèòèêè íà äàííîì 
ïðåäïðèÿòèè è ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî âíåäðåíèþ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â 
óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì. 

Ïî òåîðèè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ïåðñîíàëîì ïðåäïðèÿòèå ÎÎÎ «Ñëàäè÷-Êóáàíü» 
ÿâëÿåòñÿ îáðàçöîâî-ïîêàçàòåëüíûì. Â òîæå âðåìÿ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûé 
êîìïëåêñ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ â óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì íà ïðåäïðèÿòèè ÎÎÎ 
«Ñëàäè÷-Êóáàíü» ïîçâîëèò óìåíüøèòü òåêó÷åñòü êàäðîâ, óùåðá îò íåîáõîäèìîñòè ïî-
ñòîÿííîãî îáó÷åíèÿ âíîâü ïðèíÿòûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ñîçäàòü êðåïêèé ñïëî÷åííûé 
êîëëåêòèâ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðîèçâîäñòâà.

Ìàòåðèàëû ïðîåêòà ìîæíî èñïîëüçîâàòü â ó÷åáíîì ïðîöåññå êàê ëåêöèîííûé êóðñ 
ëàáîðàòîðíîãî ïðàêòèêóìà ïî äèñöèïëèíå «Ýêîíîìèêà íà ïðåäïðèÿòèè», à òàêæå â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì ÎÎÎ «Ñëàäè÷-Êóáàíü» è äðóãèõ 
ïðåäïðèÿòèé ïî ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТОВАРНОГО ЗНАКА В РОССИИ
Êðûëîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 22, ã. Ïåðìü

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ òîâàðíîãî çíàêà â Ðîññèè. Àêòóàëüíîñòü 
äàííîé òåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî ñåãîäíÿ òîâàðíûå çíàêè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ 
ïðàêòè÷åñêè âî âñåì ìèðå; ïîâñþäó îíè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ìàðêåòèíãå è òîðãîâëå. 
Îäíàêî äëÿ ñâîåãî óñïåøíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ íà ðûíêå òîâàðíûé çíàê íóæäàåòñÿ â 
ïðàâîâîé îõðàíå.

Àâòîðîì ðàáîòû áûëà ïîñòàâëåíà öåëü – äàòü àíàëèç ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
òîâàðíîãî çíàêà è ïðåäëîæèòü íîâåëëû â ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè àâòîð ñôîðìóëèðîâàë çàäà÷è. Âî-ïåðâûõ, ðàçîáðàòüñÿ â äåôè-
íèöèè òîâàðíîãî çíàêà, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ëåãèòèìíîå îïðåäåëåíèå ïóòåì âûäåëåíèÿ 
êîíñòèòóöèèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, à òàêæå îáîçíà÷èòü ìåñòî òîâàðíîãî çíàêà â ñèñòåìå 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â öåëîì. Âî-âòîðûõ, 
ïðåäëîæèòü ïðàâîâóþ êëàññèôèêàöèþ âèäîâ òîâàðíîãî çíàêà. Â-òðåòüèõ, äëÿ ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ ïðàâîâîé çàùèòû òîâàðíîãî çíàêà ïðåäëîæèòü íîâûå, ýôôåêòèâíûå íîâåëëû â 
ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Îäíî èç íàøèõ ïðåäëîæå-
íèé - èçìåíåíèå ïîëíîìî÷èé äåéñòâóþùåãî îðãàíà ïî âåäåíèþ äåë, ñâÿçàííûõ ñ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, â ÷àñòíîñòè, ñ òîâàðíûìè çíàêàìè (Ðîñïàòåíòà): ïåðåíîñ 
àêöåíòà â åãî äåÿòåëüíîñòè ñ ðåãèñòðàöèîííîé ôóíêöèè íà îõðàíèòåëüíóþ (â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîì). Åùå îäíà çàäà÷à ðàáîòû - âûÿâèòü ñîîòâåò-
ñòâèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñóþùåé íàñ ñôåðå ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó.

Â ÃÊ ÐÔ äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå òîâàðíîãî çíàêà: «Òî-
âàðíûé çíàê – ýòî çàðåãèñòðèðîâàííûé â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ëþáîé ñèìâîë èëè 
êîìáèíàöèÿ ñèìâîëîâ â ìíîãîîáðàçèè âñåõ ôîðì åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ÿâëÿþùèéñÿ 
îáúåêòîì èñêëþ÷èòåëüíîãî è ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà è ñëóæàùèé äëÿ èíäèâè-
äóàëèçàöèè è âûäåëåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà ïîðîæäàåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè».

Â ñèëó òîãî, ÷òî ïîíÿòèÿ «òîâàðíûé çíàê», «çíàê îáñëóæèâàíèÿ», «êîììåð÷åñêîå îáî-
çíà÷åíèå», «ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå», âõîäÿùåå â åãî ñîñòàâ, ñõîäíû ïî ïðèìåíåíèþ, 
íóæíî îáúåäèíèòü èõ â îäíó êàòåãîðèþ. Ìû ïðåäëàãàåì íàçâàòü ýòó êàòåãîðèþ «Çíàêè 
ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè», ââåñòè äàííóþ êàòåãîðèþ â ñîñòàâ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ (ñò. 129 ÃÊ ÐÔ). Ìåæäó âûøåïåðå÷èñëåííûìè ïîíÿòèÿìè íåîáõîäèìî â çàêîíå 
óñòàíîâèòü ÷åòêèå ðàçëè÷èÿ â èõ âíåøíåé ôîðìå, ñïîñîáàõ ïðèìåíåíèÿ è ò.ä. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèîðèòåò â çàùèòå òîâàðíîãî çíàêà 
â ïåðâóþ î÷åðåäü îòäàí ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì íîðìàì, íà âòîðîì ìåñòå – óãîëîâíî-
ïðàâîâûì è ïîòîì - àäìèíèñòðàòèâíûì. Äëÿ èçìåíåíèÿ òàêîé ñèòóàöèè, à òàêæå äëÿ 
íåîáõîäèìîé è äîñòàòî÷íîé çàùèòû ïðàâ íóæíî èçìåíèòü íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ, 
äîïîëíèòü èõ è ëèêâèäèðîâàòü íåñîâåðøåíñòâî îáùèõ è îñîáåííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû. 

Â Ðîññèè, Ôðàíöèè è ìíîãèõ äðóãèõ ðîìàíî-ãåðìàíñêèõ ñòðàíàõ èíòåëëåêòóàëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ñ÷èòàåòñÿ îáúåêòîì ÷àñòíîãî ïðàâà. Îäíàêî èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðàìêàõ èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
åé íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà, êàê «óñëîâèå è ãàðàíòèÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ». Ïîýòîìó íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü îõðàíó òîâàðíîãî çíàêà íîðìàìè 
ïóáëè÷íî – ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâî 
óäåëÿåò íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ ïðîöåññàì çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, è 
â ÷àñòíîñòè, òîâàðíûì çíàêàì. 
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Àâòîð ðàáîòû ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî òîâàðíîìó çíàêó êàê ñðåäñòâó èíäèâèäóàëè-
çàöèè íåîáõîäèìà ïðàâîâàÿ îõðàíà, âíèìàíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Ýòî ïîìîæåò òîâàðíîìó çíàêó è åãî âëàäåëüöó ïðî÷íî óòâåðäèòüñÿ íà îòå÷åñòâåííîì 
ðûíêå, à òàêæå çàêðåïèòü ñâîé ñòàòóñ çà ðóáåæîì. 

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКОНОМИКИ АПК В 
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

Îíèùåíêî Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àêèôüåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Êàìûøèíñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã.Êàìûøèí, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü

Öåëü äàííîé ðàáîòû - èçó÷èòü ïðîáëåìû ñòîÿùèå ïåðåä ÀÏÊ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ, âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, äåéñòâóþùèå â Ðîññèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ ýêîíîìèêè ÀÏÊ, ðåêîìåíäîâàòü êîíêðåòíûå ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
îñóùåñòâèòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ðàáîòà âûïîëíåíà íà îñíîâàíèè 
äàííûõ Ðîññòàòà ñòðàíû, äàííûõ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Ïåðåõîä ê ðûíêó âûÿâèë íåñïîñîáíîñòü ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè àâòîìàòè÷åñêè ðåãó-
ëèðîâàòü âñå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû îáùåñòâà è êàæäîãî ãðàæäàíèíà, 
ïðîèçîø¸ë ïîëíûé ïåðåñìîòð ïðèíöèïèàëüíûõ ìåòîäîâ è ôîðì ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà â ýêîíîìèêó ñòðàíû, â òîì ÷èñëå â ÀÏÊ. Çàêîíîì ¹ 100-ÔÇ «Î ãîñó-
äàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà» ïðåäóñìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ÀÏÊ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî 
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

- ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ;

- ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè çàëîãîâûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàëîãîì 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ;

- âûäåëåíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà êðåäèòîâàíèå è êîìïåíñàöèè çàòðàò 
ïî õðàíåíèþ è îáðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè;

- ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðâåíöèé, ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðîäîâîëüñòâåííûõ ôîíäîâ;

- ðåãóëèðîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ â ÀÏÊ, ïðîâåäåíèå èíâåñòèöèîííîé ïîëè-
òèêè. Êðîìå ýòîãî àâòîð ïðåäëàãàåò:

- â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ââåñòè ñòðîãî-öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êðå-
äèòîâ ñ ïîíèæåííîé äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðîöåíòíûõ ñòàâîê;

- â íàëîãîâîé ïîëèòèêå èñêëþ÷èòü ìíîãîêàíàëüíîñòü è äóáëèðîâàíèå íàëîãîâûõ 
èçúÿòèé;

- ïðè ôîðìèðîâàíèè çåìåëüíîãî íàëîãà äèôôåðåíöèðîâàòü åãî â çàâèñèìîñòè 
îò êà÷åñòâà è ìåñòîïîëîæåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Ïðè ýòîì çåìåëüíûé íàëîã äîëæåí 
èìåòü óðîâåíü ïîáóæäàþùåé ê ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìëè;

- äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïàðèòåòà öåí íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ðåàëüíûå çàòðàòû 
íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè çàêóïî÷íûõ öåí;

- îñóùåñòâëÿòü æåñòêèé êîíòðîëü çà ôîðìèðîâàíèåì öåí íà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû ïîñòàâëÿåìûå ñåëó;

- çàùèòèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé îò íåðåãóëèðóåìîãî 
èìïîðòà;

- äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ñåëà íåîáõîäèìî îòêðûòü ñïåöèàëüíûå êðåäèòíûå ëèíèè è 
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äðóãèå.
Â ðåçóëüòàòå êà÷åñòâåííî íîâîãî îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó, 

íîâîé àãðàðíîé ïîëèòèêè, âîçìîæíî, âîññòàíîâèòü îòðàñëü, îáåñïå÷èòü å¸ äàëüíåéøóþ 
ýôôåêòèâíîñòü è ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

«ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ùåòèíèíà Ìàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáêèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Ìîðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ èìåíè àäìèðàëà 
Ô.Ô.Óøàêîâà, ã.Íîâîðîññèéñê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

I. Îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è äàííîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ.
II. Ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.
1. Ýêîíîìè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé è íàöèîíàëüíûé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìàòèêè. 
2. Âåêòîð ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà â ìèðå è â Ðîññèè.
3. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà «ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ» â Ðîññèè.
4. Ðîëü ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè ÐÔ â ïðîèçâîäñòâå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè.
III. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.
1. Ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíà «Î ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 

â ÐÔ»
2. Ââåäåíèå ïîíÿòèÿ òîðãîâîé ìîíîïîëèè è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà å¸ îãðàíè÷åíèå. 
3. Ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé òîðãîâûé ïðèîðèòåò (òîðãóþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû 

ïðèíèìàòü íà ðåàëèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî òåõíè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäóêöèþ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé) 

4. Ââåäåíèå îñîáîãî ïîðÿäêà ìåð÷åíäàéçèíãà ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîäóêòîâ 
â òîðãîâûõ ñåòÿõ

5. Ââåñòè ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ è ïîîùðåíèÿ òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, çàíèìàþùèõñÿ 
ðåàëèçàöèåé íàòóðàëüíîé ïðîäóêöèè ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðîèçâîäèòåëåé

6. Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî àêòà î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

7. Ââåäåíèå òðåáîâàíèé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ ïðîâåñòè â 
íèõ ÷¸òêóþ ëèíèþ îòíîñèòåëüíî òåðìèíîëîãèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ

8. Ââåäåíèå ïî-íàñòîÿùåìó æåñòêèõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé òåõíîëîãè-
÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ.

9. Äåêëàðèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû öåëåíà-
ïðàâëåííîé, ñèñòåìíîé ðåêëàìû îñíîâàííîãî íà èñïîëüçîâàíèè íàòóðàëüíûõ è ñâåæèõ 
ïðîäóêòîâ çäîðîâîãî ïèòàíèÿ êàê íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé ÷àñòè çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè.

10. Ââåäåíèå ñïåöèàëüíîãî íàëîãà íà ðåêëàìó íåíàòóðàëüíûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå 
ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðàçëè÷íûå èñêóññòâåííûå èíãðåäèåíòû (ñòàáèëèçàòîðû, ýìóëü-
ãàòîðû, èìèòàòîðû âêóñà, íàïîëíèòåëè, çàãóñòèòåëè è ò. ä.) è ïîääåðæêà çà ñ÷¸ò ýòèõ 
ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòåëåé íàòóðàëüíûõ ïðîäóêòîâ ïóò¸ì ðåàëèçàöèè ï.6.

11. Ïðèñâîåíèå ïðîãðàììå ïî îáåñïå÷åíèþ Ðîññèè êà÷åñòâåííûì è íàòóðàëüíûì 
ïðîäîâîëüñòâèåì íà îñíîâå ðåàëèçàöèè âûøåóêàçàííûõ ìåð ñòàòóñà ïðèîðèòåòíîãî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà.
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«СТИМУЛИРОВАНИЕ КОНКУРЕНЦИИ В РОССИИ 
ПОСРЕДСТВОМ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ОТЕЧЕСТВЕННОГО 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА»
Ãàìåçà Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé èíñòèòóò ñîâðåìåííîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìîñòü åå ðàçâèòèÿ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ â æèçíü îñìûñ-
ëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé êîíêóðåíòíîé ïîëèòèêè. Â òî æå âðåìÿ ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà 
êîíêóðåíöèè â Ðîññèè âñòðå÷àåò ñóùåñòâåííûå ïðåïÿòñòâèÿ. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè â 
ëó÷øóþ ñòîðîíó íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü, íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ñòèìóëèðóþùóþ êîíêó-
ðåíòíóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà; óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîé ñóäåáíî-àäìèíèñòðàòèâíûé 
ìåõàíèçì îõðàíû è çàùèòû êîíêóðåíöèè.

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ðîññèéñêîì àíòèìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
âûÿâëåíû ñëåäóþùèå ãðóïïû ïðîáëåì:

− ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, è ïðàâîâûõ íîðì î çàùèòå êîíêóðåíöèè. Èñòî÷íèêîì ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå íîðì î çàùèòå êîíêóðåí-
öèè êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó÷åñòü ñïåöèôèêó 
ðåãóëèðóåìûõ êîíêóðåíòíûõ îòíîøåíèé è ñîçäàòü ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;

− ïðîáëåìà ïðèäàíèÿ ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ôóíêöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà;

− ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ íîðì î çàùèòå êîíêóðåíöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â àíòè-
ìîíîïîëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, è ïðàâîâûõ íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

− ïðîáëåìà âñòðàèâàíèÿ ñàíêöèé çà íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé àíòèìîíîïîëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñèñòåìó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóþò î øèðîêîì ïîëå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
îòå÷åñòâåííîãî àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåêîòîðûå íàïðàâëåíèÿ òàêîãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âûäåëåíû â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðîåêòèðóåìûå 
ìåðû ïîçâîëÿò ïîâûñèòü óðîâåíü çàùèòû îò ìîíîïîëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâ è 
èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, äåéñòâóþùèõ íà òîâàðíûõ ðûíêàõ, è 
êîíêóðåíöèè êàê èíñòèòóòà.

 «ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ МОДЕРНИЗАЦИИ 
РОССИЙСКОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ ХОЗЯЙСТВУЮЩИХ 
СУБЪЕКТОВ»

Êàñàðàïîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå êðèçèñíîå èëè ïðåäêðèçèñíîå ñîñòîÿíèå çíà÷èòåëüíîé 
÷àñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîãî èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ìèíèìèçàöèþ ñîöèàëüíûõ èçäåðæåê öèêëè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ìàêñèìèçàöèþ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ542

IV Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðàäèêàëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè êðèçèñíûõ ôèðì, ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ 
çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïîñëåäíåå ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîé 
àêòóàëüíîñòè òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Ýôôåêò èíñòèòóöèîíàëüíîé ïðååìñòâåííîñòè (path dependence) ïðîäåìîíñòðèðîâàë 
ïðèíöèïèàëüíóþ íåâîçìîæíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïî îáðàçöó 
çàðóáåæíûõ ñòðàí, äîáèâøèõñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå. Òåì íå ìåíåå, â óñëîâèÿõ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà êðèòè÷åñêîå ïåðåîñìûñëåíèå îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ è ïðèâíåñåíèå èõ ïîçèòèâíûõ ýëåìåíòîâ â 
íàöèîíàëüíóþ ìîäåëü ðåãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè, ïðèîáðåòàåò íåñîìíåííóþ 
àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü. Â ðàáîòå ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî îïûò ðàçâèòûõ ñòðàí íå 
ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå íåñîñòîÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòðî-
èòüñÿ èñõîäÿ èç ïðèîðèòåòà òîëüêî êðåäèòîðîâ èëè, íàîáîðîò, çàùèùàòü, ïðåæäå âñåãî, 
èíòåðåñû äîëæíèêà. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âûáîð äåëàåòñÿ ñ ó÷åòîì ìíîæåñòâà 
ôàêòîðîâ (ìàñøòàáîâ ñóùåñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû 
ýêîíîìèêè è ò.ä.). Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå öåëåñîîáðàçíîé 
ïðîäåáèòîðñêàÿ îðèåíòàöèÿ íàöèîíàëüíîé ìîäåëè áàíêðîòñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîñòè ðîññèéñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé íåñîìíåííûé èíòåðåñ, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå ïðàêòèêè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè âî Ôðàíöèè, ãäå èíñòèòóò áàíêðîòñòâà â ñóùåñòâåííîé 
ìåðå íàïðàâëåí íà çàùèòó èíòåðåñîâ êîìïàíèè-äîëæíèêà, ïðîâåäåíèå åå ðåñòðóêòóðè-
çàöèè ïðè ÿðêî âûðàæåííîì àêöåíòå íà ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ áàíêðîòñòâà â Ðîññèè íå ñïîñîáíà âûïîëíÿòü 
âîçëîæåííûå íà íåå â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ôóíêöèè. Îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ 
ñòàíîâèòñÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: èçìåíåíèå èíñòèòó-
öèîíàëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) îñíîâû; ïðåîáðàçîâàíèå åå èíôðàñòðóêòóðû; ðàçðàáîòêà 
ïðîãðàìì ïðåäóïðåæäåíèÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòè.

 «АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОВРЕМЕННОЙ 
РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ»
Êó÷åðÿâåíêî Ñåðãåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàêîâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðñê 

Ðîñò êîððóïöèè â Ðîññèè – îäèí èç îñíîâíûõ àíòèôàêòîðîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ðîññèéñêóþ ïðîìûøëåííîñòü. Îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïîëèòèêè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé. Ëèêâèäèðîâàòü êîððóïöèþ êàê ÿâëåíèå ïîëíîñòüþ, ïî-âèäèìîìó, 
íåâîçìîæíî. Îäíàêî óìåíüøèòü åå îáúåìû è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äî óðîâíÿ, êîòî-
ðûé áû íå ñëóæèë íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ðîñòà 
óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà ðîññèÿí – çàäà÷à ïîñèëüíàÿ. Â ýòîé ñâÿçè îñîáîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè è òåíåâîé 
ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ âûñîêîýôôåêòèâíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè. Áåç êîìïëåêñíîé, âñåîáúåìëþùåé îáùåðîññèéñêîé ñòðàòåãèè è 
òàêîé æå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå, êàêîãî-ëèáî 
ñòàáèëüíîãî ïîçèòèâíîãî ýôôåêòà â äåëå áîðüáû ñ ýòèìè ÿâëåíèÿìè äîñòè÷ü íåâîçìîæíî.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíåíèå îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâî-
äèòåëü». Èìåííî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíîñòåé ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå êîððóïöèîííî 
îïàñíà. Ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ òàêîãî ðîäà çà ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
âîçëîæèòü íà îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî ó íèõ èìååòñÿ îïûò ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå òàêîãî íîâîãî àíòèêîððóïöèîííîãî ìåõàíèçìà êàê 
îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü 
÷àñòíîé æèçíè ëèö, çàíèìàþùèõ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â öåëÿõ áîðüáû 
ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì è ìîæåò ñëóæèòü îäíèì èç âîçìîæíûõ ñðåäñòâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñïðîñòðàíåíèå îãðàíè÷åíèé êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íà ëèöà, çàìåùàþùèå äîëæíîñòè êàòåãîðèè «ðóêîâî-
äèòåëü». Èìåííî äàííàÿ êàòåãîðèÿ äîëæíîñòåé ïîòåíöèàëüíî íàèáîëåå êîððóïöèîííî 
îïàñíà. Ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ òàêîãî ðîäà çà ëèöàìè, çàíèìàþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
âîçëîæèòü íà îðãàíû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

РУБЛЬ КАК РЕЗЕРВНАЯ ВАЛЮТА: ЭФФЕКТИВНАЯ ДЕНЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА И ЕЕ ПРАКТИЧЕСКАЯ ЗНАЧИМОСТЬ

Êóçìèöèíñêàÿ Äèàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ãàëèíà Ïàâëîâíà 

Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, ã. Îðåíáóðã

Èäåÿ èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ðóáëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå àêòóàëüíà, âåäü ïåð-
ñïåêòèâà ðóáëÿ êàê ãàðàíòà óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû óæ ñëèøêîì 
ïðèâëåêàòåëüíà, à ÷òî ñàìîå ãëàâíîå, âïîëíå ðåàëüíà. Òàêèì îáðàçîì, ñíà÷àëà ýêîíîìèêà 
ñòðàíû áóäåò ðàáîòàòü íà èìèäæ ðóáëÿ, à ïîòîì ðóáëü áóäåò óêðåïëÿòü óñòîé÷èâîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Îñòàåòñÿ òîëüêî îöåíèòü âûáðàííóþ ìåòîäîëîãèþ ãîñóäàðñòâà 
â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííîé öåëè è åå ýôôåêòèâíîñòü. Âåäü äàëåêî íå òàéíà, ÷òî îòêàç 
Ïðàâèòåëüñòâà îò ñîáñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è áîðüáà ñ èíôëÿöèåé èñêëþ-
÷èòåëüíî ìîíåòàðèñòñêèìè ñïîñîáàìè ïðèâåëè ê äåôèöèòó êðåäèòîâàíèÿ ðåàëüíîãî 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè è ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Íà áëèæàéøèå ÷åòûðå ãîäà ðå÷ü ïîéäåò î ïðåâðàùåíèè ðóáëÿ â ðåãèîíàëüíóþ 
ðåçåðâíóþ âàëþòó. Äîìàøíèå õîçÿéñòâà, ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêè è ïðàâèòåëüñòâî ñìîãóò 
èñïîëüçîâàòü ðóáëü çà ïðåäåëàìè ñòðàíû â ïîâñåäíåâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèÿõ, îòêðûâàÿ ðóáëåâûå ñ÷åòà â çàðóáåæíûõ áàíêàõ èëè áåðÿ êðåäèòû â ðóáëÿõ. 
Ó äåíåæíûõ âëàñòåé òðåòüèõ ñòðàí âîçíèêíóò ñòèìóëû âûáèðàòü ðîññèéñêèé ðóáëü â 
êà÷åñòâå ÿêîðÿ äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè è âêëàäûâàòü ÷àñòü ñâîèõ ìåæäóíàðîäíûõ 
ðåçåðâîâ â ðóáëåâûå àêòèâû. Âîïëîùåíèå èäåè â æèçíü, à èìåííî, ïðåäñòàâëåíèå ðóáëÿ 
êàê ðåçåðâíîé âàëþòû, íåâîçìîæíî áåç óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ÷ðåçìåðíîé è óñèëèâàþùåéñÿ çàâèñèìîñòüþ ðîññèéñêîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû îò èíîñòðàííîãî êàïèòàëà, î÷åâèäíû — íà÷èíàÿ îò óÿçâèìîñòè ïåðåä 
ãëîáàëüíûìè ôèíàíñîâûìè ðèñêàìè è çàêàí÷èâàÿ óòðàòîé íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà 
â áàíêîâñêîé ñôåðå.

Ïðèìåíÿåìàÿ ðîññèéñêèìè äåíåæíûìè âëàñòÿìè ìåòîäîëîãèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
êîëè÷åñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äåíåæíîãî ïðåäëîæåíèÿ íåàäåêâàòíà çàäà÷àì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
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Ïðåäëàãàþ ðûíî÷íóþ ìåòîäîëîãèþ êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî ïðåäëîæå-
íèÿ ïîñðåäñòâîì ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ. Òàêæå ïåðåñìîòðåòü îòíîøåíèå ê ðûíêó, 
è íà÷àòü îöåíèâàòü åãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèíåðãåòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, êîãäà èíôëÿöèÿ 
ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè (ñòàíîâëåíèå ôèíàíñîâîé ôîðìû 
ñòîèìîñòè, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ êàòàëèòè÷åñêîé (ïðåîáðàçóþùåé â íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíî âûãîäíîå ñîñòîÿíèå) ôóíêöèåé ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà). 

Âûïîëíÿÿ óñëîâèÿ íåëèíåéíîé ëîãèêè â ïîíèìàíèè ìîäåëèðîâàíèÿ äåíåæíîé ïî-
ëèòèêè, ãîñóäàðñòâî âïîëíå ñìîæåò ïðåîäîëåòü ôèíàíñîâûé êðèçèñ, òî åñòü ïåðåéòè 
íà íîâûé ýòàï ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì. È äîñòè÷ü öåëè – ðóáëü êàê ðåçåðâíàÿ 
âàëþòà, Ìîñêâà – ìèðîâîé ôèíàíñîâûé öåíòð; âåñîìîñòü è âëèÿòåëüíîñòü â ìèðîâîì 
ñîîáùåñòâå.

ПРОБЛЕМАТИКА РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ, СВЯЗАННЫХ 
С ЗАЩИТОЙ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Ëóêîíèíà Àðèíà Âàëåðüåâíà, Çàáèðîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàðàâåíêî Âèêòîð Åâãåíüåâè÷

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
ã. Âëàäèâîñòîê

Ðåäàêöèÿ ñò. 15.
àáç. 3: « ðåøåíèå ñóäà, ïðè óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèè î êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî 

âðåäà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ, ñ äîñòîâåðíîñòüþ ïîä-
òâåðæäàþùèõ ôàêò ïðè÷èíåíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà, â òîì ÷èñëå íàëè÷èè äîêóìåíòàìè, 
ñâèäåòåëüñêèìè ïîêàçàíèÿìè ñïåöèàëèñòîâ-ïñèõîëîãîâ ïîäòâåðæäàþùèõ ïåðåíåñåííûõ 
ñòðàäàíèé».

Ðåäàêöèÿ ñò. 18. 
Àáç. 4 ï. 1 «Â îòíîøåíèè òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ è äîðîãîñòîÿùèõ òîâàðîâ òðåáîâàíèÿ 

ïîòðåáèòåëÿ îá èõ çàìåíå íà òîâàðû àíàëîãè÷íîé ìàðêè (ìîäåëè, àðòèêóëà), à òàêæå î 
çàìåíå íà òàêèå æå òîâàðû äðóãîé ìàðêè (ìîäåëè, àðòèêóëà) ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ïåðå-
ðàñ÷åòîì ïîêóïíîé öåíû ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ ñóùåñòâåííûõ 
íåäîñòàòêîâ òîâàðîâ. Ïåðå÷åíü òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ òîâàðîâ óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîä äîðîãîñòîÿùèì òîâàðîì ïîíèìàåòñÿ – òîâàð, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïðåâûøàåò 
óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóììó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà». 

àáç. 3 ï. 5 ñò. 18 Çàêîíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Â ñëó÷àå ñïîðà î ïðè÷èíàõ âîçíèêíî-
âåíèÿ íåäîñòàòêîâ òîâàðà, ñîîòâåòñòâèÿ òîâàðà ñòàíäàðòàì è äð. ïðîäàâåö (èçãîòîâèòåëü), 
óïîëíîìî÷åííàÿ îðãàíèçàöèÿ èëè óïîëíîìî÷åííûé èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, 
èìïîðòåð îáÿçàíû ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó òîâàðà çà ñâîé ñ÷åò». 

Ðåäàêöèÿ ñò. 19. 
 ï. 7 «Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ïîòðåáèòåëåì ïèñüìåííîãî îòêàçà îò âûïîëíåíèÿ ïðî-

äàâöîì (èçãîòîâèòåëåì), óïîëíîìî÷åííîé îðãàíèçàöèåé èëè óïîëíîìî÷åííûì èíäèâè-
äóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, èìïîðòåðîì îáÿçàòåëüñòâ äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè, ñðîê 
îáðàùåíèÿ â ñóä îïðåäåëÿòñÿ â òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê»

Ðåäàêöèÿ ñò. 29.
àáç. 5: «Â ñëó÷àå ñïîðà î ïðè÷èíàõ âîçíèêíîâåíèÿ íåäîñòàòêà ðàáîòû (óñëóãè) èñïîë-

íèòåëü îáÿçàí ïðîâåñòè ýêñïåðòèçó òîâàðà çà ñâîé ñ÷åò. Ýêñïåðòèçà òîâàðà ïðîâîäèòñÿ 
â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ñòàòüÿìè 20, 21, 22 Çàêîíà». 
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РАЗВИТИЕ МАЛОГО БИЗНЕСА НА ДОНУ
Êîïåíîê Äìèòðèé Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâ÷åíêî Å.Â.

ÌÎÓ Êàãàëüíèöêàÿ ÑÎØ ¹ 1; ñò-öà Êàãàëüíèöêàÿ

Â ãëàâå «Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè» ãîâîðèòñÿ î ïðîáëåìàõ, 
âèäàõ è ïîòåíöèàëå ìàëîãî áèçíåñà ñåãîäíÿ.

Â ãëàâå «Ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà» ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: îãðà-
íè÷åííîñòü âíóòðåííåãî ðûíêà, îðèåíòàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè íà îáåñïå÷åíèå 
èíòåðåñîâ êðóïíûõ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ ñòðóêòóð, ÷ðåçìåðíàÿ æåñòêîñòü 
ôèñêàëüíîé è êðåäèòíî-äåíåæíîé ïîëèòèêè, óñèëåíèå ðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 
ýêîíîìèêè è «ðåãèîíàëèçàöèÿ» âíóòðåííåãî ðûíêà âñëåäñòâèå ðîñòà òðàíñïîðòíûõ 
òàðèôîâ, íåñîâåðøåíñòâî è ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, òðóäíîñòü 
â ðàçìåùåíèè ðåêëàìû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ.

Â ãëàâå «Îáùèå òåçèñû ðåøåíèÿ ïðîáëåì» ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ 
âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì.

Â ãëàâå «Çàðóáåæíûé îïûò óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» 
ðàññìàòðèâàåòñÿ îïûò ðÿäà åâðîïåéñêèõ ñòðàí è ÑØÀ ïî äàííîé ïðîáëåìå è âîçìîæ-
íîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ â íàøåé ñòðàíå.

Â ãëàâå «Íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà» 
ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä ìåð ïî óëó÷øåíèþ äàííîé ñèñòåìû. 

 Â ãëàâå «Ðàçâèòèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»ïð
åäëàãàþòñÿ ìåðû ïî èçìåíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ðåçóëüòàòû 
îïðîñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Â ãëàâå «Îáùèå öåëè äëÿ èñêîðåíåíèÿ ïðîáëåì ìàëîãî áèçíåñà» ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ãëàâå «Ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÐÎ» ðàññìàòðèâàþòñÿ 
ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, öåëåâûå ïðîãðàììû è ðåçóëüòàòû èõ 
ïðàêòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ. 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ИННОВАЦИЙ
Ñàïðûêèíà Íàòàëèÿ Âÿ÷åñëàâíà, Êóðíîâñêèé Ðîìàí Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííà îðãàíèçàöèÿ «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ» Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, ã. Ñàìàðà

Èííîâàöèÿ – ýòî âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ôîðì îðãàíèçàöèè òðóäà è óïðàâ-
ëåíèÿ, îõâàòûâàþùåå ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ è ìåòîäîâ ïðèìåíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ çíàíèé. 

Îñíîâó ïðîöåññîâ ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêèõ ïðîäóêòîâ ñîñòàâëÿþò èííîâàöèè â ýêî-
íîìèêå, òåõíèêå, ñîöèàëüíîé è èíûõ îáëàñòÿõ. Îíè çàäàþò òåìïû íàó÷íî-òåõíè÷åñêîìó 
ïðîöåññó ñòðàíû, óñïåõ êîòîðîãî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè íàïðÿìóþ 
çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ïðàâèëüíî ãîñóäàðñòâî âûáðàëî ñâîþ íèøó â ìåæäóíàðîäíîì 
ðàñïðåäåëåíèè òðóäà ïî ïðèìåíåíèþ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ðåçóëüòàòàìè êîòîðûõ 
ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Àíàëèç ðåéòèíãîâ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè îá èííîâàöèÿõ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåä-
ïðèÿòèÿ â ïîèñêàõ èííîâàöèîííûõ èäåé çàìêíóòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî âíóòðèôèðìåííàÿ 
íàóêà - ðåäêîñòü äëÿ ðîññèéñêîé ïðîìûøëåííîñòè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü îãðàíè÷åííîñòü 
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ïîäîáíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé 
ñâÿçè íåîáõîäèìî óêðåïèòü èíñòèòóöèîíàëüíûå ñâÿçè è ðàçâèâàòü ìåæäèñöèïëèíàðíûé 
äèàëîã, ïîñðåäñòâàì ïðîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàóêè, îáùåñòâà è ýêîíîìèêè. 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè âàæíûì íàïðàâëåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ðûíêà èííîâàöèé, ÿ ïðåäëàãàþ îðèåíòèðîâàòü 
âóçû íè òîëüêî íà ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ, íî è íà ïðèêëàäíûå, íåîáõîäèìûå 
â ñåêòîðå ìàëîãî áèçíåñà. Âàæíî ñîçäàòü ñâÿçóþùåå çâåíî ìåæäó íàóêîé è áèçíåñîì – 
ñèñòåìó èííîâàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà è ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôðàñòðóêòóðó, è îáÿçàòü 
ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íàðàùèâàòü îáúåì ñâîèõ àêòèâîâ, â òîì ÷èñëå, çà ñ÷åò 
ïðèâëå÷åíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

 Öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíèòü çàðóáåæíûé îïûò òàêîãî õàðàêòåðà. Â íàøåé ñòðàíå, 
êàê è âî âñ¸ì ìèðå, ñóùåñòâóþò óíèêàëüíûå ïåðñîíàëèè, êîòîðûå ìîãó âûäàòü îäíîìî-
ìåíòíî ìàññó èäåé. Ïðè ýòîì ñåðüåçíûå ôèðìû ïîëüçóþòñÿ èõ óñëóãàìè ðàç â êâàðòàë, 
ïðèãëàøàÿ èõ íà îäèí äåíü íà ðàáîòó, íî îïëà÷èâàÿ âåñü êâàðòàë. È åñëè õîòÿ áû îäíà 
èç ñòà åãî óíèêàëüíûõ èäåé îêàæåòñÿ âîñòðåáîâàííîé ðûíêîì, òî ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò 
ãðàíäèîçíóþ ïðèáûëü è ïîëíîñòüþ îïðàâäûâàåò çàòðàòû. 

Â ýòîé ñâÿçè ÿ ïðåäëàãàþ àäîïòèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ìåæäóíàðîäíûé îïûò. 
Êðîìå òîãî, ðàöèîíàëüíî ïðèìåíÿòü ñòàíäàðòû, êîòîðûå ðåêîìåíäóåò Âñåìèðíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. È ãëàâíîå ðàçâèâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå 
íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà.

О КОНЦЕПЦИИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ (АГРОГРАДОВ) В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Àêðèòîâ Àíäðåé Ñàââîâè÷, Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàñàðäîâà Ýëåîíîðà Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà «Î êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííûõ 
êëàñòåðîâ (àãðîãðàäîâ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûçâàíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè. 

Âî-ïåðâûõ, ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå â ïîëíîé ìåðå 
íàöåëåíà íà ðåøåíèå òåõ ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ 
âûâîäîì îòðàñëè èç ãëóáîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íàó÷íûå ñèëû è ýêîíîìè÷åñêèå 
ðû÷àãè íåäîñòàòî÷íî ñîñðåäîòî÷åíû íà îáîñíîâàíèè ìîäåëè ñòàáèëèçàöèè è ïîâûøå-
íèè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÀÏÊ, ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåëüñêîãî òðóæåíèêà â 
óñëîâèÿõ ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, òðåáóåòñÿ êîìïëåêñíîå è èíòåãðàëüíîå ðåøåíèå íà îñíîâå ðåàëèçàöèè 
íåîðäèíàðíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â óñëîâèÿõ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü âûâîä 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà èç êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Íî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ íà ðûíî÷íûé ìåõàíèçì ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ. Íå-
îáõîäèìî àêòèâíîå è ïîçèòèâíîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü.

Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ðåôîðìû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ÷åòêîì è ïðîãðåññèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ïðî-
åêòèðóåìîì çàêîíå ÐÔ «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ 
(àãðîãðàäîâ) â Ðîññèè» áóäóò óðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
àãðîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â Ðîññèè. 

Â çàêîíå äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ïðèíöèïû ñîçäàíèÿ àãðî-
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ãðàäîâ, ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó áóäóò 
îïðåäåëåíû ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ àãðî-
ãðàäàìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîì çàêîíå öåëåñîîáðàçíî ðàñêðûòü ìåõàíèçì 
ôèíàíñîâîãî è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè àãðîïðîìûøëåííûõ 
êëàñòåðîâ. Íà îñíîâå îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèè â Çàêîíå ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âè-
äîâ àãðîãðàäîâ (æèâîòíîâîä÷åñêèé, ðàñòåíèåâîä÷åñêèé, êîìïëåêñíûé). Îñîáîå âíèìàíèå 
äîëæíî áûòü óäåëåíî ïðàâîâîìó ðåæèìó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû â àãðîãðàäàõ, à òàêæå ðàçâèòèþ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíî-áûòîâîé 
ñôåðû àãðîïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ. Â Çàêîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü íàó÷íîå 
îáåñïå÷åíèå è èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â àãðîãðàäàõ. Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ 
ýëåìåíòîâ çàêîí â áóäóùåì ìîæåò ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äîãîâîðíûõ îò-
íîøåíèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè â àãðîãðàäàõ; îáîðîòà 
è ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, ïðîèçâåä¸ííîé â àãðîãðàäàõ.

Ïðèíÿòèå çàêîíà ñóáúåêòà ÐÔ «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè àãðîïðîìûøëåííûõ 
êëàñòåðîâ (àãðîãðàäîâ)» ïîçâîëèò:

1. óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ 
àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåæîòðàñëåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé;

2. âíåäðèòü áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè;
3. óñîâåðøåíñòâîâàòü òåððèòîðèàëüíóþ ñïåöèàëèçàöèþ è âçàèìîäåéñòâèå âõîäÿùèõ 

â ÞÔÎ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ïðîèçâîäñòâå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîì è íàó÷íîì îáåñïå÷å-
íèè ÀÏÊ;

4. âîññòàíîâèòü òîâàðíîå ïðîèçâîäñòâî ïðåäïðèÿòèé ñ èíäóñòðèàëüíîé òåõíîëîãè-
åé, ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêè 
ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

«СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА ПРИМЕРЕ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ»

Âåæíîâåö Èãîðü Àëåêñàíäðîâè÷, Ìàíóõèí Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷, 
Ðåçíèê Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèìëÿíä Åëåíà Þðüåâíà

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Çàêîíîäàòåëüíîé Äóìå Õàáàðîâñêîãî 
êðàÿ, ã.Õàáàðîâñê

Â ñâîåì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 
ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â îñíîâíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îñîáîå çâó÷àíèå ýòè ñëîâà ïðèîáðåòàþò â 
óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ñî-
ñòàâëÿþùåé æèçíè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîääåðæêè äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì. Â ýòîé ñâÿçè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìûì. 

Èííîâàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìíîãîóðîâíåâîå è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîå ÿâëåíèå. 
Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, èííîâàöèè íîñÿò ìåæîòðàñëåâîé 
õàðàêòåð è ïðåäïîëàãàþò êîìïëåêñíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îòñóòñòâóåò åäèíûé ñèñòåìîîáðà-
çóþùèé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ýòîé ñâÿçè, áîëüøèíñòâî 
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîøëè ïî ïóòè ïðèíÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ â 
äàííîé ñôåðå.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå äåéñòâóåò Çàêîí «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Õàáàðîâ-
ñêîì êðàå». Îäíàêî, ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ îí íå â ïîëíîé ìåðå îòðàæàåò ñëîæèâ-
øèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò çàêîíà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè â Õàáàðîâñêîì êðàå», ðàçðàáîòàííûé â öåëÿõ ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ, ïðàâîâûõ 
è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Õàáàðîâñêîì êðàå, 
à òàêæå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êðîìå òîãî, â ðàáîòå çàòðîíóòû âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î 
êîììåð÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå íàóêîåìêèõ 
òåõíîëîãèé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêñïîðòíîì êîíòðîëå.

«ОБЕСПЕЧИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ В АРБИТРАЖНОМ ПРОЦЕССЕ»
Âåëè÷êî Ä.Î.

Ïðàâîñóäèå â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé îòíîñèòñÿ ê îäíîìó èç ñëîæíûõ 
âèäîâ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó óñëîæíÿþùèéñÿ õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò íå òîëüêî ê îñòðîòå êîíêóðåíöèè, íî è ê ïåðåäåëó ñîáñòâåííîñòè 
«ïðàâîâûìè ìåòîäàìè», ò.å. èñïîëüçîâàíèåì ñëîæíûõ þðèäè÷åñêèõ ñõåì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ëåãàëüíîñòü ïîãëîùåíèÿ îäíîãî õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà äðóãèì, ÷òî îñîáåííî 
ïðîÿâëÿåòñÿ â ñôåðå êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé.

Îäíèì èç âèäîâ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ðåàëüíîñòè èñïîëíåíèÿ â áóäóùåì âñòóïèâøåãî 
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîãî àêòà è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà 
ëèöó, îáðàòèâøåìóñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿþò-
ñÿ îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ àðáèòðàæíûì ñóäîì ïî ïðàâèëàì, 
ïðåäóñìîòðåííûì ãë. 8 ÀÏÊ ÐÔ.

Ïðàâîñóäèå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
áóäåò äåéñòâèòåëüíî ýôôåêòèâíûì, êîãäà ñóäåáíûé àêò áóäåò ôàêòè÷åñêè èñïîëíåí è 
òåì ñàìûì áóäóò âîññòàíîâëåíû íàðóøåííûå ïðàâà è èíòåðåñû.

Îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû — ýòî ïðèìåíÿåìûå ñóäîì ñðî÷íûå ïðîöåññóàëüíûå ìåðû 
âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ãàðàíòèðóþùèå âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè èñêîâûõ òðåáîâàíèé 
èëè ñïîñîáñòâóþùèå ñîõðàíåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè äî âû-
íåñåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî àêòà.

Ïåðå÷åíü îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûé ñò. 92 ÀÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íå èñ-
÷åðïûâàþùèì. Èç ÷åãî âîçíèêàåò ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè óêàçàííûõ ìåð.

Ïðè ïðèìåíåíèè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ìîãóò áûòü çàäåéñòâîâàíû 
âñå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû. Â òî æå âðåìÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
îáåñïå÷åíèå èñêà, ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò 
ñóùíîñòè ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ è íîðìàì, ðåãóëèðóþùèì èñïîëíèòåëüíîå 
ïðîèçâîäñòâî.

Â õîäå ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññàõ ñóùåñòâåííîé ðàçíèöû ìåæäó íèìè íå îêàçàëîñü. Ðàçëè÷èÿ ñîñòàâëÿþò òîëüêî 
âèäû îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, à òàêæå ïðåäâàðèòåëüíîå è âñòðå÷íîå îáåñïå÷åíèå èñêà.

Îáùåãî ïîíÿòèÿ òàêèõ ìåð â ðàìêàõ âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ íå 
ñóùåñòâóåò. Ïðàâîâûå ñèñòåìû îòäåëüíûõ ñòðàí â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîäåðæàò íîð-
ìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð.

Çàðóáåæíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû èìåþò ðàçâåðíóòóþ 
ñèñòåìó ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïðàâ êðåäèòîðîâ ïî êîììåð÷åñêèì ñïîðàì âíóòðåí-
íåãî õàðàêòåðà.
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ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГУЛИРУЮЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЕ НЕДРАМИ И ВОЗМОЖНЫЕ 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ (НА ПРИМЕРЕ МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ).

Ôèëèìîíîâà Ï.À.
Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü ðàñïîëàãàåò áîãàòåéøåé ðàçâåäàííîé ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé 

áàçîé è ïîòåíöèàëüíûìè ðåñóðñàìè øèðîêîãî ñïåêòðà ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ óñòîé÷èâîé áàçîé äëÿ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè â ðåãèîíå. Â òî æå 
âðåìÿ, ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü îáëàñòè ñïåöèàëèçèðóåòñÿ â îñíîâíîì ëèøü 
íà äîáû÷å çîëîòà, ñåðåáðà è â íåçíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå – êàìåííîãî óãëÿ. Çàïàñû è 
ïðîãíîçíûå ðåñóðñû äðóãèõ òâåðäûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå âîñòðåáîâàíû. Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü èíòåíñèôèêàöèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â òðóäîñïîñîáíûõ ðàéîíàõ 
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, îáóñëîâëåííîé äèâåðñèôèêàöèåé â äîáû÷å ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ 
è óõîäîì îò îäíîãî íàïðàâëåíèÿ – ïðåèìóùåñòâåííîé äîáû÷è äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, à 
òàêæå âîâëå÷åíèåì â îñâîåíèå íîâûõ òåððèòîðèé. 

Äëÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, êàê è äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ, ãäå íåäðîïîëüçîâàíèå 
èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ýêîíîìèêå àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ:

− èñòîùåíèå ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû;
− íåäîñòàòî÷íûé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò;
− ñíèæåíèå óðîâíÿ äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ;
− íåñîâåðøåíñòâî êîíñòðóêöèè íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, âû-

íóæäàþùåé ïðåäïðèÿòèÿ âûáîðî÷íî ðàçðàáàòûâàòü ëèøü íàèáîëåå ðåíòàáåëüíûå 
ìåñòîðîæäåíèÿ, âûáèðàòü ëåãêî èçâëåêàåìûå çàïàñû; 

− ñíèæåíèå óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè ìåëêèõ äîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé;
− íåäîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðî-

ãðàìì ðàñøèðåíèÿ è óëó÷øåíèÿ ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû; 
− èíâåñòèöèîííûé ãîëîä ãîðíîäîáûâàþùåé îòðàñëè è äðóãèå.
Îñîáåííóþ îñòðîòó ïðîáëåìàì ñôåðû ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè ïðèäàþò ñóùåñòâóþùèå 

íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåðüåçíåéøèå ýêîíîìè÷åñêèå âûçîâû. Ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé 
êðèçèñ ïðèâîäèò ê ïàäåíèþ ïðîèçâîäñòâà, ðîñòó áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèþ äîõîäîâ íà-
ñåëåíèÿ âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé 
áàçû â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, èçó÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì â óêàçàííîé îòðàñëè Ìà-
ãàäàíñêîé îáëàñòè íàìè ïðåäëàãàþòñÿ âîçìîæíûå ïóòè èõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ 
ТУРИЗМА В НЕНЕЦКОМ АВТОНОМНОМ КРУГЕ»

Âûó÷åéñêèé Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ã. Íàðüÿí-Ìàð 

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè òóðèçì ñòàë âñåðüåç 
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îòäåëüíàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè. Èíòåðåñ ðåãèîíîâ ê äàííîé òåìà-
òèêå ðàñòåò, íî íå â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé â òóðèñòè÷åñêîé 
îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå, êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è 
íà ðåãèîíàëüíîì. 

Öåëè è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ. Ãëàâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìîñòü äîêàçàòü 
âàæíîñòü òóðèçìà êàê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ðåãèîíà. Íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà ðåãóëèðóþùåãî è ïîääåðæèâàþùåãî òóðèçì â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå.
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 Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïîòðåáîâàëî ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ çàäà÷: 
- èçó÷èòü àïïàðàò ïîíÿòèé è êàòåãîðèé òóðèçìà; 
- ñôîðìóëèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêèå ôóíêöèè òóðèçìà, âûÿâèòü ðîëü è ìåñòî òóðèçìà 

â ñèñòåìå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îïðåäåëèòü åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî è îêðóæàþùóþ ñðåäó; 

- ðàçðàáîòàòü ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèçìà; 
- èññëåäîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâóþ áàçó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèçìà â 

ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 
- èçó÷èòü âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì ãîñó-

äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèçìà íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà ôå-

äåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ â ñôåðå òóðèçìà. Ôåäåðàëüíîå è ðåãèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå òóðèçìà. 

 Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðàçðàáîòàííûé 
Çàêîí ìîæíî ïðèìåíèòü íà ïðàêòèêå. 

 Ñòðóêòóðà è îáúåì êîíêóðñíîé ðàáîòû. Äàííàÿ ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, ïÿòè 
ãëàâ, çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû, 1 ïðèëîæåíèå (Ïðîåêò çàêîíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå òóðèçìà â Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå»). 

ОБЯЗАТЕЛЬСТВА КАК ГРАЖДАНСКО – ПРАВОВЫЕ 
ОТНОШЕНИЯ

Àñòàõîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâàÿ Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹6, ã.Àíàïà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Â äàííîé ðàáîòå áûëî ðàññìîòðåíî îáÿçàòåëüñòâî êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå îò-
íîøåíèå, à òàê æå òàêèå âîïðîñû, êàê îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ è îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàäëåæàùåå è íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ, îñî-
áåííîñòè èñïîëíåíèÿ äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà è ò.ä.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, íàìè îòìå÷åíî, ÷òî íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñóùåñòâóþò íåäîñòàòêè â âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
ëíåíèå îáÿçàòåëüñòâîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, íàäëåæàùååèå

Îäèí èç íåäîñòàòêîâ - ôàêòîð, êîòîðûé íå ïîëó÷èë äîëæíîãî îòðàæåíèÿ íè â çà-
êîíîäàòåëüñòâå, íè â ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêå. Ðå÷ü èäåò î ñðîêå, ïðîøåäøåì ñ 
ìîìåíòà íàðóøåíèÿ äî ìîìåíòà, êîãäà áûëî ïðåäúÿâëåíî òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè 
îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ â îòíîøåíèè 
äàííîãî òðåáîâàíèÿ äåéñòâóåò îáùèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè — òðè ãîäà, ñ ÷åì òðóäíî 
ñîãëàñèòüñÿ. Òàêîé áîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè äàåò êðåäèòîðó âîçìîæíîñòü çëîóïî-
òðåáëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûì åìó ïðàâîì, ÷òî ìîæåò âûðàçèòüñÿ â íåäîáðîñîâåñòíîì 
èñïîëüçîâàíèè ñèòóàöèè, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà ðûíêå, ñóùåñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïî-
òåðÿõ äëÿ äîëæíèêà, îñòàâëåííîãî â íåâåäåíèè îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè èñïîëíåíèÿ 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ, è ò. ï. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ñ÷èòàåì âïîëíå îáîñíîâàííûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùåå èç-
ìåíåíèå â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ:

1. Òðåáîâàíèå îá èñïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ â íàòóðå äîëæíî áûòü ïðåäúÿâëåíî â 
òå÷åíèå ðàçóìíîãî ñðîêà ñ ìîìåíòà íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà. 

 2. Íåîáõîäèìî åùå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ïåðâîå 
ñâÿçàíî ñ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëüñòâà çà ñ÷åò äîëæíèêà, êîãäà êðåäèòîð â ðàçóìíûé ñðîê 
ìîæåò ïîðó÷èòü âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà òðåòüèì ëèöàì ëèáî âûïîëíèòü åãî ñâîèìè 
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ñèëàìè. Ïîñêîëüêó ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâà â íàòóðå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñàíêöèþ çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâà, òðåáîâàíèå òàêîãî èñïîëíåíèÿ ìîæåò áûòü 
ïðåäúÿâëåíî òîëüêî ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ýòî íàðóøåíèå. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
ñóùåñòâî èñïîëíåíèÿ îñòàåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå íåèçìåííûì (èçìåíÿåòñÿ òîëüêî ëèöî 
íà ñòîðîíå äîëæíèêà), ãîâîðèòü î ðåàëüíîì èñïîëíåíèè çäåñü íåïðàâîìåðíî. Ïî ñóòè, 
âîçíèêàåò íîâîå îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâîîòíîøåíèå.

Âòîðîå ñâÿçàíî ñ âîçâðàùåíèåì èìóùåñòâà â íàòóðå, êàê îäíèì èç îáùèõ ïîñëåä-
ñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê, à òàêæå êàê ïîñëåäñòâèåì íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãà-
ùåíèÿ. Òàêîé âîçâðàò íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà 
â íàòóðå, èáî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåðøåííî íîâóþ îáÿçàííîñòü îáåèõ ñòîðîí, ïðè 
êîòîðîé îíè äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû â ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå äî çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðà, ñ îäíîâðåìåííûì ïðåêðàùåíèåì âñåõ îáÿçàòåëüñòâ ïî íåìó.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü îäèí îáùèé âûâîä, ÷òî îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî 
íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèÿõ, íî ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ 
îòíîøåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî îáîðîòà, èñõîäèòü èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ.

ДОГОВОРЫ В СФЕРЕ РЕКЛАМНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ñòàðæåâñêèé Ñåðãåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
ã.Õàáàðîâñê

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåêëàìû ñîäåðæàòñÿ 
â ÔÇ îò 13.03.2006 ã. «Î ðåêëàìå» (äàëåå – Çàêîí î ðåêëàìå). Â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿ-
òåëüíîñòè å¸ ó÷àñòíèêàìè çàêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå äîãîâîðû, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ê êîíêðåòíîìó ó÷àñòíèêó ðåêëàìíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé è ñïðîñà ê åãî òîâàðó èëè óñëóãå, åãî ïðîäâèæåíèå íà ðûíêå.

×¸òêàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò, ÷òî 
ñ îäíîé ñòîðîíû äàåò ñâîáîäó äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêàì ïðàâîîòíîøåíèé, ñ äðóãîé - ñîçäàåò 
äëÿ íèõ æå è ñóäîâ çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òðàêòîâêîé òåõ èëè èíûõ ýëå-
ìåíòîâ ýòèõ äîãîâîðîâ, îïðåäåëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòîðîí.

Âñå ðåêëàìíûå äîãîâîðû èìåþò ñâîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå, ñâîé ñóáúåêòíûé 
ñîñòàâ, öåëè, äðóãèå ýëåìåíòû, îáúåäèíåííûå îáùèì îáúåêòîì ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
êîòîðûé îáðàçóåò ðåêëàìà êàê âèä èíôîðìàöèè. Ïðåäìåò ðåêëàìíîãî äîãîâîðà ñîñòàâ-
ëÿåò íå ïðîñòî èçãîòîâëåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàçìåùåíèå) ðåêëàìíîãî ìàòåðèàëà, 
à îñóùåñòâëåíèå ýòèõ äåéñòâèé îïòèìàëüíûì îáðàçîì, ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ 
çíàíèé è íàâûêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ êîìïåòåíòíîñòü ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè ðåêëàìû. 

Èñïîëíèòåëü (ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëü, ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëü) â ñèëó çàÿâëåííîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, îáÿçóåòñÿ, èñïîëüçóÿ ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ, ñðåäñòâà 
è ïðèåìû, êîòîðûìè îí âëàäååò, ñîçäàòü ðåêëàìó, îáúåêòèâíî ñïîñîáñòâóþùóþ äîñòè-
æåíèþ öåëåé ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â Çàêîí î ðåêëàìå èçìåíåíèÿ è äîïîëíèòü åãî ãëàâîé 3¹ 
«Ðåêëàìíûå äîãîâîðû» Â äàííóþ ãëàâó ñëåäóåò ïîìåñòèòü ñòàòüè, îïðåäåëÿþùèå ñëåäóþ-
ùèå äîãîâîðû è èõ ïðèìåðíîå ñîäåðæàíèå: äîãîâîð î ñîçäàíèè ðåêëàìíîãî ìàòåðèàëà, 
äîãîâîð íà ðàñïðîñòðàíåíèå (ðàçìåùåíèå) ðåêëàìíîãî ìàòåðèàëà, äîãîâîð íà îðãàíè-
çàöèþ è ïðîâåäåíèå ðåêëàìíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîãîâîð íà óñòàíîâêó è ýêñïëóàòàöèþ 
ðåêëàìíîé êîíñòðóêöèè, à òàêæå âñå íûíåäåéñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðàõ, ñîäåð-
æàùèåñÿ â ðàçíûõ ñòàòüÿõ Çàêîíà î ðåêëàìå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â áóäóùåì ïîäîáíûå 
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èçìåíåíèÿ ñëåäîâàëî áû âíåñòè è â ÷àñòü âòîðóþ ðàçäåë 4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ 
(íàïðèìåð, äîáàâèâ ãëàâó 54¹ «Ðåêëàìíûå äîãîâîðû»), ñ ðàñïðåäåëåíèåì ïî âèäàì, è 
èõ ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèåé.

Âûäåëåíèå îòäåëüíî â Çàêîíå î ðåêëàìå ãëàâû, ïîñâÿùåííîé ñïåöèàëüíî ðåêëàìíûì 
äîãîâîðàì çàëîæèò îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé â ñôåðå 
ðåêëàìû, ïîçâîëèò ó÷àñòíèêàì ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèëüíî îðèåíòèðîâàòüñÿ â 
ñôåðå äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, óêðåïèò èõ äèñöèïëèíó, óïîðÿäî÷èò äîãîâîðíûå îòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûñèò ïðàâîâóþ êóëüòóðó è ïðîôåññèîíàëèçì 
ó÷àñòíèêîâ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ТЕХНИЧЕСКОМ РЕГУЛИРОВАНИИ»

Àíòðîïîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëèÿ Ãåííàäüåâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà, êàê íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, ñâÿçàíî, 
ïðåæäå âñåãî, ñ ðàçâèòèåì ìàññîâîãî ïðîèçâîäñòâà è íåîáõîäèìîñòüþ â ýòèõ óñëîâèÿõ 
îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã íà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ. Ïîýòîìó ñòàíäàðòèçàöèÿ ïîíèìàëàñü, ïðåæäå âñåãî, êàê âîçâåäåíèå â 
íîðìó êàêîãî ëèáî îáðàçöà, ÷òî îáåñïå÷èâàëî òîò ñàìûé óðîâåíü êà÷åñòâà. Îäíàêî, 
ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè», âî ìíîãîì ãàðìîíèçèðîâàííîì ñ 
ìåæäóíàðîäíûìè ïîäõîäàìè ê ñòàíäàðòèçàöèè, ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ øàãîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå è ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû, îí çàêëàäûâàåò îñíîâû ðàäèêàëüíîé 
ðåôîðìû âñåé ñèñòåìû óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ïðîäóêöèè, ïðîöåññàì 
ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè, âûïîëíå-
íèþ ðàáîò è îêàçàíèþ óñëóã. 

«Áåçäåéñòâèå» Çàêîíà è íåâîçìîæíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ âûçâàëî ÿðêèå äèñêóññèè 
ñðåäè íàó÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé è ýêñïåðòîâ. Áåññîìíåííî, ïðèíÿòèå ëþáîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà, â êàæäîì ãîñóäàðñòâå íå âîçìîæíî áåç âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðîâ è êîëëèçèé, 
íî ýòî íå äà¸ò íàì ïðàâî áûòü ðàâíîäóøíûìè è íå ó÷àñòâîâàòü â ñîñòàâëåíèè òåõ íîðì 
è ïðàâèë, ïî êîòîðûì íàì ïðåäñòîèò æèòü. Èçó÷èâ ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» 
è îçíàêîìèâøèñü ñ ìíåíèÿìè êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäëàãàåì ïðîäîëæèòü 
ðàáîòó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Çàêîíà â ñëåäóþùèõ, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå âàæíûõ 
íàïðàâëåíèÿõ:

1) ×¸òêîå îáîçíà÷åíèå îáëàñòè äåéñòâèÿ çàêîíà, âî èçáåæàíèå âîçìîæíûõ ïðî-
áëåì ïðèìåíåíèÿ ÔÇ;

2) Îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ;
3) Ñîçäàíèå ðåãëàìåíòèðîâàííîé ìåòîäè÷åñêîé áàçû äëÿ ðàçðàáîòêè òåõíè÷åñêèõ 

ðåãëàìåíòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû ïðè ñîõðàíåíèè ïðîèçâîäñòâåííî – òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðàâèë íàïîëíèòü òåêñò þðèäè÷åñêèì çíà÷åíèåì è âêëþ÷èòü â íîðìàòèâíî – ïðàâîâóþ 
áàçó;

4) Îïðåäåëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, êàê îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé êîòîðûõ îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé;

5) Ó÷¸ò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è äåéñòâóþùèõ ïîëîæåíèé ïðè ðàçðàáîòêå 
ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
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ПРОБЛЕМЫ, ВОЗНИКАЮЩИЕ ПРИ РАЗГРАНИЧЕНИИ 
ПОЛНОМОЧИЙ МЕЖДУ МУНИЦИПАЛЬНЫМ РАЙОНОМ И 

МЕСТНЫМ ПОСЕЛЕНИЕМ В СООТВЕТСТВИИ С ФЗ «ОБ ОБЩИХ 
ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ãëóõèõ Ïàâåë Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîäíèìàÿ âîïðîñ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, íåîáõîäèìî ïîìíèòü ñëåäóþùèå 
ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ãîäà íà òåððèòîðèè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïðîæèâàåò îêîëî 
27% íàñåëåíèÿ (íàñåëåíèå Ðîññèè ñîñòàâèëî 145,2 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, èç íèõ 106,5 
ìèëëèîíà ïðèøëîñü íà ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ è 38,7 ìèëëèîíà - íà ñåëüñêèå) [«Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà», 31 ìàðòà 2004 ãîäà], òî åñòü, ãîâîðÿ î ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
ìû çàòðàãèâàåì èíòåðåñû çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòðàíû.

Îñîáûé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ äàííûõ òåððèòîðèé ñâÿçàí ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. N 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîâåäÿ ñðàâíåíèå ñòàòåé 14, 14.1. è 15, 15.1. ïî ïîëíîìî÷èÿì ïîñåëåíèé è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1. Èç 40 ïîëíîìî÷èé, ëèøü ïîëîâèíà - 20, ïî ìíåíèþ àâòîðà, äîñòàòî÷íî ðàç-
ãðàíè÷èâàåò ïîëíîìî÷èé ìåæäó ïîñåëåíèåì è ìóíèöèïàëüíûì ðàéîíîì äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî âûïîëíåíèÿ äàííîãî âîïðîñà. Â âûøåíàçâàííûõ ñòàòüÿõ ìîæíî îáíàðóæèòü 
íå ìåíåå ïîëîâèíû íîðì, êîòîðûå äóáëèðóþò îäèí è òîò æå âîïðîñ, ÷òî êàê èçâåñòíî 
ïðèâîäèò ê íåèñïîëíåíèþ íè òîé, íè äðóãîé âëàñòüþ. Òî åñòü, êàê ìèíèìóì ñ äâóìÿ 
äåñÿòêàìè ïîëíîìî÷èé ìîãóò âîçíèêíóòü ïðîáëåìû â ïðîöåññå èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

2. Äðóãàÿ ïðîáëåìà òàêîãî äóáëèðîâàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî áëàãîäàðÿ 
äàííîìó çàêîíó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèþ, êîãäà ÿâëÿþùèåñÿ ìó-
íèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ìèëëèîííûé ãîðîä è ïîñåëåíèå ñ ÷èñëîì æèòåëåé 
â íåñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê îáëàäàþò îäèíàêîâûìè ïîëíîìî÷èÿìè, íåñìîòðÿ íà 
î÷åâèäíóþ íåñîïîñòàâèìîñòü èõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïîòåíöèàëîâ [ñì. 3]. 

3. Êðîìå, âûøå îçâó÷åííûõ ïðîáëåì, ñòàòüÿ 15 äàåò ñëåäóþùåå äâóñìûñëåííîå 
òîëêîâàíèå. Ñíà÷àëà â ïóíêòå 1 äàííîé ñòàòüè äàåòñÿ ïåðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ îòíîñÿùèõñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, à â ïóíêòå 2 íà-
äåëÿåò òå æå ñàìûå îðãàíû ìóíèöèïàëüíûé ðàéîíà «âñåìè ïðàâàìè è ïîëíîìî÷èÿìè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ», íî äàåò óòî÷íåíèå, ÷òî ðåàëèçàöèÿ 
äàííûõ ïîëíîìî÷èÿ âîçìîæíà ëèøü «íà ìåæñåëåííûõ òåððèòîðèÿõ è â ñåëüñêèõ íà-
ñåëåííûõ ïóíêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè». Ïðîòèâîðå÷èå 
âîçíèêàåò, èç-çà òîãî, ÷òî îòñóòñòâóåò ñòðîãèé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà, òàê êàê ÷àñòü åãî ïîëíîìî÷èé îäèíàêîâû ñ ïîëíîìî÷èÿìè ïîñåëåíèÿ.
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УХУДШЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОСТОЯНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìàëûøåâà Îëüãà Åâãåíüåâíà, Çâîíàð¸âà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Âåëè÷àéøèé òåõíîëîãè÷åñêèé ñêà÷îê ïðèâåë ê ðàñøèðåíèþ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ, ïîÿâëåíèþ íîâûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ñîâðåìåííûå ñèñòåìû 
êîììóíèêàöèè óìåíüøèëè ïëàíåòó äî ðàçìåðîâ êàðìàííîãî êîìïüþòåðà. Ðàäèêàëü-
íûå èçìåíåíèÿ âîçìîæíîñòåé òðàíñïîðòà è ñâÿçè ñåðüåçíî ïîäðûâàþò ñïîñîáíîñòü 
ïðàâèòåëüñòâ êîíòðîëèðîâàòü ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã, ëþäåé è èäåé. Ñèëà ýòîãî 
ïðîöåññà íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî îñòàíîâèòü åãî íåâîçìîæíî. Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè 
âîëíîâàëè âñåãäà è îñòàíóòñÿ àêòóàëüíûìè, ïîêà áóäåò ñóùåñòâîâàòü îáùåñòâî, òàê 
êàê ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàíû â 
íåñòàáèëüíîé ðûíî÷íîé ñðåäå. Ðåøåíèå øèðîêîìàñøòàáíûõ çàäà÷ ïî ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí è ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ãîñóäàðñòâà íå âîç-
ìîæíî áåç îáåñïå÷åíèÿ åãî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Îäíîé èç ïðîáëåì, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ðåøèòü íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî 
ýêîíîìèêî-ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè, öåíòðàëüíîå 
ìåñòî â êîòîðîé çàíèìàåò ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü. Îíà âûñòóïàåò ãàðàíòèåé 
íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû, óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýôôåêòèâíîé æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, à òàêæå ôàêòîðîì âîçðîæäåíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áàçèðóåòñÿ íà 
óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíåéøàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
çàäà÷à, õîòÿ åå ðåøåíèå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïîñëåäîâàòåëüíûì è ýôôåêòèâíûì. Îäíà èç 
ïðè÷èí ñëàáîå âíèìàíèå ê ìåõàíèçìó äåéñòâèÿ çàêîíà è íåäîîöåíêà ñïîñîáîâ åãî 
ïîëíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè. Çàäà÷à îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí 
ÿâëÿåòñÿ òåì áîëåå íàñóùíîé è àêòóàëüíîé, åñëè ïðè ýòîì ó÷åñòü âõîæäåíèå Ðîññèè 
â åâðîïåéñêîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî. Â ýòîé ñèòóàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû íå îêàçàòüñÿ 
â ïîëîæåíèè ãîñóäàðñòâà áåç ñîáñòâåííîãî íåçàâèñèìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî áóäóùå-
ãî, íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî âûõîäó èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, 
ïðåäîòâðàùåíèþ ðåàëüíûõ óãðîç, áîðüáà ñ êðèìèíàëüíûìè ýëåìåíòàìè â ýêîíîìèêå. 
Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè âåñüìà ñâîåîáðàçíà. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì 
ïðèñóùèõ òîëüêî åé ïðèçíàêîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåóñòîé÷èâîñòü 
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, à òàêæå íåàäåêâàòíîñòü çà-
êîíîäàòåëüñòâà óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé; åãî ïðîòèâîðå÷èâîñòü è 
íåïîëíîòà îõâàòà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, îáóñëîâèëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå, êîòîðîå 
îêàçûâàåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðîöåññû â îáùåñòâå.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СТИМУЛИРОВАНИЯ 
ПРИРОДОСБЕРЕЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПУТЕМ ИЗМЕНЕНИЯ ОПРЕДЕЛЕННЫХ НОРМ НАЛОГОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Èëèíáàåâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà, Ïàòðóøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ïîçâîëÿåò ñòèìóëèðîâàòü ôèçè÷åñêèõ 
è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàíÿòûõ â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à òàêæå ïðèíèìàòü àäåê-
âàòíûå ìåðû ê ðèñêàì, íàíîñÿùèì óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå. Ðåñóðñîì îáåñïå÷åíèÿ 
ïðèðîäîñáåðåæåíèÿ ìîæåò ñòàòü îñâîáîæäåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îò 
óïëàòû áîëüøèíñòâà íàëîãîâ, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì íàëîãîâûõ ëüãîò.

Íåîáõîäèìî íà÷àòü ðåøåíèå ïðîáëåìû ñ ïîèñêà òåõ ðåçåðâîâ è íåðàöèîíàëüíî èñ-
ïîëüçóåìûõ õîçÿéñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü), êîòîðûå 
ìîæíî ïî-õîçÿéñêè âîâëå÷ü â ïîëåçíûé îáîðîò, ýêîíîìè÷åñêè ñòèìóëèðóÿ ýòî âîâëå÷åíèå 
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, è íà ãîñóäàðñòâåííîì çàêîíîäàòåëüíîì – â 
ïåðâóþ î÷åðåäü. 

Îäíèì èç òàêèõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, íå òðåáóþùèõ äëÿ ñâîåãî îñóùåñòâëåíèÿ âû-
äåëåíèÿ áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ðåàëèçóåìûõ â áîëüøåé 
ñòåïåíè çà ñ÷åò âíóòðåííèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
êàê ïðàâèëî, ïî èõ èíèöèàòèâå, ìîãëî áû ñòàòü âíåñåíèå ðÿäà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â äåéñòâóþùåå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíåéøåé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ ñòðàíû â äîëãîñðî÷íîé ïåð-
ñïåêòèâå ñòàíîâèòñÿ äîñòèæåíèå ïîâñåìåñòíîãî ïðèðîäîñáåðåæåíèÿ, íåäîïóùåíèå 
âîçíèêíîâåíèÿ ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçìîæíîñòè óñòðàíåíèÿ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé ïðîøëîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âêëþ÷åíèå ñòðàòåãèè ïðèðîäîñáåðåæåíèÿ â îñó-
ùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïîòðåáóåò îò âëàñòè ñëåäóþùèõ 
àêòèâíûõ ðåøåíèé è äåéñòâèé:

1) óòî÷íåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè öåëåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ (ôîðìóëèðîâàíèÿ ÿñíîé íàöèîíàëüíîé èäåè); 

2) ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû îòðàñëåé ýêîíîìèêè; 
3) ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, îðèåíòèðóþùåãî ýêîíîìè÷åñêèå 

äåéñòâèÿ íà ñîçäàíèå ðåçóëüòàòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò óäîâëåòâîðåíèÿ ðàöèîíàëüíûõ, 
à íå ðàñòî÷èòåëüíûõ (ïðåñòèæíûõ) ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ìèíèìàëüíî 
âîçìîæíûìè óäåëüíûìè çàòðàòàìè õîçÿéñòâåííûõ ðåñóðñîâ.

ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО РЕЖИМА ЗЕМЕЛЬ 
НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ.

Ëþáåíêî Îëüãà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà

Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà, 
ã. Ïåíçà

Çåìëè íàñåëåííûõ ïóíêòîâ èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî êàê òåððèòîðèàëüíûé 
áàçèñ è ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðàçìåùåíèÿ æèëûõ ñòðîåíèé, ïðîìûøëåííûõ è ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×àñòü çåìåëü âûäåëÿåòñÿ 
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äëÿ îðãàíèçàöèè îòäûõà ãðàæäàí íà ïðèðîäå è ïîääåðæàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî ìèêðîêëèìàòà.

Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ïîñåëåíèé ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ðåàëè-
çàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé íà çåìëþ, à 
òàêæå ó÷åñòü ïóáëè÷íûå èíòåðåñû â ÷àñòè áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêîé 
è ñåëüñêîé òåððèòîðèåé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîììóíàëüíûõ, êóëüòóðíî-áûòîâûõ, òðàíñ-
ïîðòíûõ è èíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò çåìåëü ïîñåëåíèé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì (ìåæîòðàñëåâûì), 
ðåãóëèðóåìûì íîðìàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî è çåìåëüíîãî ïðàâà, à 
òàêæå ýêîëîãè÷åñêîãî, ãðàæäàíñêîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà.

Ãåíåðàëüíûé ïëàí è ïðàâèëà çàñòðîéêè è çåìëåïîëüçîâàíèÿ ïîçâîëÿò ãàðìîíè÷-
íî è êîìïëåêñíî ðàçâèâàòü òåððèòîðèþ ãîðîäà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè, ÷òî ñêàæåòñÿ íà 
ïîâûøåíèè èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ãîðîäà â öåëîì. 

ЭКОЛОГО-ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Óçáåêîâà Íàäåæäà Ôàòèõîâíà, Åðóíîâà Åêàòåðèíà Èâàíîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àðõèòåêòóðû è 
ñòðîèòåëüñòâà»,  ã. Ïåíçà

Целью данного исследования было рассмотрение эколого-правовых нарушений, об-
стоятельств, способствующих совершению экологических правонарушений, и разработка 
мероприятий, направленных на сокращение экологических преступлений.

Ïîä îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè ñîâåðøåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïîíèìàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ, ïðè÷èííî-íåîáõîäèìûå 
ýêîëîãè÷åñêèå ñâÿçè, îáóñëîâëèâàþùèå â êîíå÷íîì èòîãå íàñòóïëåíèå îòðèöàòåëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé â âèäå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî òîìó èëè èíîìó îáúåêòó ïðè-
ðîäû. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê 
îõðàíå ïðèðîäû.

Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îõðàíû è çàùèòû ïðè-
ðîäíîé ñðåäû ïðîÿâëÿåòñÿ â âèäå èìåþùåãîñÿ ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñîâåðøåí-
ñòâå ïðèíÿòîé ïðàâîâîé íîðìû, à òàêæå â ïðîòèâîðå÷èâîñòè äåéñòâèÿ è ïðèìåíåíèÿ 
ïðàâîâîé íîðìû íà ïðàêòèêå.

Îäíèì èç ïóòåé êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â îðãàíèçàöèè ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ìåæâåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îõâàòûâàþùèõ ñìåæíûå 
âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñôåðó íå òîëüêî óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû îáúåêòîâ ïðèðîäíîé ñðåäû, íî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé è ìàòå-
ðèàëüíîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé) îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïðèðîäå.             
Âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé, èìåþùèõ ìåñòî â äåéñòâóþ-
ùåì ôåäåðàëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, îñîáåííî â òåõ, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. ×åòêîå, ñèñòåìíîå, äèôôåðåíöèðîâàííîå çàêðå-
ïëåíèå â äåéñòâóþùåì è ïðèíèìàåìîì çàêîíîäàòåëüñòâå óêàçàííûõ âèäîâ îòâåòñòâåí-
íîñòè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ëó÷øåìó ðåøåíèþ çàäà÷ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïðàâîíàðóøåíèé.
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«ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ОПТОВОГО 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Êàðïèëèíà Òàòüÿíà Þðüåâíà, Êîðåííîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Í.Ä.

ÃÎÓ ÑÏÎ «Ñïàññêèé àãðîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», ñ. Ñïàññêîå

1.Ðåàëèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ïðîáëåì , ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàçâèòèþ îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà.

Îòñóòñòâèå èíôðàñòðóêòóðû öèâèëèçîâàííûõ îïòîâûõ ðûíêîâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà æèçíåííîì óðîâíå ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè.

Ñîçäàíèþ ïîëíîöåííûõ îïòîâûõ ðûíêîâ ñåëüõîçïðîäóêöèè , îòâå÷àþùèõ èíòåðå-
ñàì åå ïðîèçâîäèòåëåé , ìåøàåò ïðàâîâàÿ íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà – îòñóòñòâèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà « Îá îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêàõ», 
êîòîðûé îáåñïå÷èò ñõåìó ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè ê ïîòðåáèòåëþ, ñíèæåíèå öåí äëÿ 
ïîòðåáèòåëåé, óâåëè÷åíèå ïðèáûëè äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé.

2.Ñåé÷àñ , êàê íèêîãäà, íåîáõîäèìî ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû , è ïðå-
æäå âñåãî ñîçäàíèå îïòîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðûíêîâ.( ÎÏÐ)
Îïòîâûé ïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðåäîñòàâëÿåò ñâîþ èíôðà-
ñòðóêòóðó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîâàðîäâèæåíèÿ äî êîíå÷íîãî ïîòðåáèòåëÿ. Ïðè ñîçäàíèè 
ÎÏÐ íóæíî ó÷èòûâàòü çàðóáåæíûé îïûò ÑØÀ, Àâñòðàëèè, Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè, ßïîíèè.

3. Çàäà÷à ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ îïòîâûõ ðûíêîâ äîëæíà áûòü ïðèîðèòåòíîé êàê íà 
ðåãèîíàëüíîì òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ. Ñîçäàíèå ðåñïóáëèêàíñêîãî îïòîâîãî 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ïîçâîëèò:

- ñêîîðäèíèðîâàòü è ñêîíöåíòðèðîâàòü â îäíîì ìåñòå ïðåäëîæåíèå çåðíîâîé, 
ïëîäîîâîùíîé, ìîëî÷íîé, ìÿñíîé ïðîäóêöèè;

- ïîâëèÿòü íà ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé ðûíî÷íîé öåíû íà ðåàëèçóåìóþ ïðîäóêöèþ;
- ïîääåðæàòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ;
- îáåñïå÷èòü öèâèëèçîâàííûé êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà çà áåçîïàñíûì ðàñïðåäåëåíèåì 

ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, èñêëþ÷èòü äîñòóï íà âíóòðåííèé ðûíîê ïðîäóêöèè, îïàñíîé äëÿ 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

4. Ïðè ñîçäàíèè îïòîâîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðûíêà Ðîññèè 
íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü ýòàïû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ÎÏÐ, ôóíêöèè ÎÏÐ, ñôîð-
ìèðîâàòü ýëåìåíòû èíôðàñòðóêòóðû ÎÏÐ . Èíôðàñòðóêòóðà ÎÏÐ – ýòî ñîâîêóïíîñòü 
ñóáúåêòîâ ìàòåðèàëüíîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, èíôîðìàöèîííîãî, 
ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùèõ áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è íåïðåðûâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

5. Âàæíîå ìåñòî â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå ÎÏÐ äîëæåí çàíÿòü ìàðêåòèíãîâûé 
öåíòð äëÿ ÷åòêîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèå ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà óñëóãè, äëÿ ñîç-
äàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû íà îïòîâîì ïðîäîâîëüñòâåííîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ðûíêå.
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×åðäàêîâ Ñ.Â. 166
×åðäæèåâà Ëîëà Êàçáåêîâíà 217
×åðêàøèíà Ìàðèÿ Àëåêñååâíà 264
×åðíåíêî Ìèõàèë Äàíèëîâè÷ 337
×åðíèêîâ Àëåêñåé 120
×åðíèêîâà Å. Þ.  529
×åðíèêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 303
×åðíîâ Âÿ÷åñëàâ Âèòàëüåâè÷ 327
×åðíîêîçèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 161
×åðíûøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷ 509
×åðíûøîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 509
×åðíÿâñêàÿ Í.Ý. 439
×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 147
×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà  148
×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 538
×èæèêîâà Ò. Â. 249
×èêèëüäèíà À.Þ. 142
×èñòÿêîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 381
×è÷åðèí Þ.À. 498
×óõíîâà Æàííà 120
Øàäðèêîâà Èííà 486
Øàéíóðîâ Àðòóð Çàáèðîâè÷ 305
Øàëþãèíà Îëüãà Àíàòîëüåâíà. 110
Øàìååâà Òàòüÿíà Ðàìèëüåâíà 224
Øàðèôóëëèíà Å.Ð. 364

Øàðûëî Í.Ï. 107
Øàòèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 306
Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà 516
Øåâåëåâà Ð.Í. 108
Øåâëÿãèíà Àëåêñàíäðà Þðüåâíà 440
Øåâëÿãèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 440
Øåâ÷åíêî Àëèíà Íèêîëàåâíà 227
Øåâ÷åíêî Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 482
Øåâ÷åíêî Å.Â. 545
Øåëêîâíèêîâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 411
Øåìÿêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 470
Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 197
Øåðëûãèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 469
Øåñòàêîâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà 118
Øèìêî Îëüãà Èãîðåâíà 104
Øèíêàðåâà È. À. 453
Øèøêîâ À.À. 268
Øêàáàðíÿ Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà 473
Øêàðàí Èðèíà Ñåðãååâíà 531
Øêëÿðîâ ßí Àëåêñàíäðîâè÷ 198
Øîðíèêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 290
Øîõðèíà Àëåíà Àëåêñååâíà 476
Øòîìïåëü Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà 215
Øóâàëîâ Âëàäèìèð Àëüáåðäîâè÷ 189
Øóíÿåâà Â.À.  449
Ùàïîâà Ìàðèÿ Âèòàëüåâíà 350
Ùåïîòüåâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 144
Ùåòèíèíà Ìàðèÿ Èãîðåâíà 540
Ùóðîâ Àëåêñàíäð Ëåîíèäîâè÷ 198
Ýêøòåéí Ëþäìèëà Ñåðãååâíà 254
Þäàåâ Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷ 219
Þæàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 419
Þçâàê Þëèÿ Ñåðãååâíà 153
Þðêèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 430
Þñóïîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 111
Þøêèí Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷ 256
ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 459
ßëûøåâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà 227
ßìóëèíà Ý.Í. 492
ßíøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà 255
ßðîøåâè÷ Ñâåòëàíà Þðüåâíà 201
ßòìàíîâà Òàòüÿíà Àëüáåðòîâíà 194
ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà 400
ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 196
ßøèí Àíäðåé Èâàíîâè÷ 354



Ïàòåíòíîå áþðî «Ðîìàíîâû è Ïàðòíåðû»

Âñå âèäû îõðàíû ïðîìûøëåííîé è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà ðóáåæîì.

Áåñïëàòíûé ïîèñê â áàçàõ Ðîñïàòåíòà.
Ïàòåíòíûå ïîâåðåííûå, àòòåñòîâàííûå Ðîñïàòåíòîì.

Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð –
Ðîìàíîâ Þðèé Âàëåíòèíîâè÷

Êîíòàêòû:
107045 ã. Ìîñêâà, Äàåâ ïåðåóëîê äîì 20.
Áèçíåñ-Öåíòð “Äàåâ-Ïëàçà”
[495] 204 83 63 ìíîãîêàíàëüíûé òåë/ôàêñ
e-mail: romanov@romanov.org.ru
www.romanov.org.ru
www.patent-ru.ru




