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23 – 25 ìàÿ, 26 – 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. 
Ìîñêâà – Íåïåöèíî (Ìîñê. îáë., Êîëîìåíñêèé ðàéîí) 

23 ìàÿ, 26 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 15.30 Ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, ðåãèñòðàöèÿ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. 
18.00 - 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

24 ìàÿ, 27 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 19.00 Ðàáîòà ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.30 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî   ñîâåòà

25 ìàÿ, 28 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 -  Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 - 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÈÑ×ÈÑËÅÍÈß 
È ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÎÂ 66

Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Âîëãîãðàä

ÍÀËÎÃ ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÎ 67
Ñèìîíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà, Áåëîóñîâà Íàäåæäà Âàäèìîâíà, 
Òèóíîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈÅ ÏÐÎÁÅËÀ Â ÍÀËÎÃÎÂÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÀÂ 
ÍÀËÎÃÎÏËÀÒÅËÜÙÈÊÎÂ  68

Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ìîíãóø ×àÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÍÀËÎÃÎÂÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ  69
Êàðòàøåâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Êàíåâñêîé ôèëèàë ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé òåõíèêóì «Çíàíèå» Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êàíåâñêîé ðàéîí 
ñò.Êàíåâñêàÿ 

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÎÑÒÈ 
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 70

Ãëóõèõ Ïàâåë Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëîìåíöåâ Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷
Ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê Èíñòèòóò ýêîíîìèêè 
Óðàëüñêîãî îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ 
ÍÅÏÐÀÂÎÌÅÐÍÎÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÀÉÄÅÐÑÊÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ. ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î 
ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ 
ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 72

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
ÁÔÓ èì. È.Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä
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ÓÑÈËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ ÍÀËÎÃÀ ÍÀ 
ÄÎÕÎÄÛ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ (ÍÄÔË) ÏÓÒÅÌ ÂÂÅÄÅÍÈß 
ÏÐÎÃÐÅÑÑÈÂÍÎÉ ØÊÀËÛ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Ñ 
ÑÎÂÎÊÓÏÍÎÃÎ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÎÃÎ ÄÎÕÎÄÀ 
ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ  73

Ëàòûïîâà Ëåéëà Ðàøèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàíàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÎÁÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 1, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Áëàãîâåùåíñê

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÂÎÏÐÎÑÀÕ 
ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ ÔÈÐÌ-ÎÄÍÎÄÍÅÂÎÊ 74

Äèêàðåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåõîâöåâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÑÕÅÌÀÌ 
ÓÊËÎÍÅÍÈß ÎÒ ÓÏËÀÒÛ ÍÀËÎÃÎÂ 74

Êîëåñíèêîâà Þëèÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷
Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÄÅÍÅÆÍÎÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÎ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ 75

Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

ÒÀÐÈÔÛ ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ 77
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷, À÷èêàñîâ Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷, 
Àíòîíîâ Äìèòðèé Ñåìåíîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà
Êëóá «Ôåìèäà», ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», 
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎÕÎÄÎÂ 
ÁÞÄÆÅÒÎÂ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ  78

Êîðîëüêîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
Îðåíáóðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà»
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ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÑÒÀÒÜÈ 224 ×ÀÑÒÈ ÂÒÎÐÎÉ 
ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ. 79

Ëûñåíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáçàðåâ Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷
ÌÊÎÓ Íîâîõîïåðñêàÿ ÑÎØ ¹91, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ïîñ. Íîâîõîïåðñêèé

Î ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ  80
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà 
è ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО И 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА 
ГРАЖДАН

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ 
ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ, ÐÀÑÏÎËÎÆÅÍÍÛÕ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ 
ÑÀÄÎÂÎÄ×ÅÑÊÈÕ, ÎÃÎÐÎÄÍÈ×ÅÑÊÈÕ È ÄÀ×ÍÛÕ 
ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ  82

Àäàìÿí Ðóáåí Þðèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà
Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë), ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 
Â ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß 82

Ìàêñþòîâ Òàãèð Ðóñëàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

 ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ 
ÎÊÐÓÃÀ - ÞÃÐÛ 83

Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé 
óíèâåðñèòåò» ÕÌÀÎ – Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê
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ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÐÅÖÅÄÅÍÒ: 
ÌÅÑÒÎ È ÐÎËÜ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 84

Äîãàäèíà Âàëåðèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàð¸âà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

ÐÓÑÑÊÀß ÏÐÀÂÎÑËÀÂÍÀß ÖÅÐÊÎÂÜ 
È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ 85

Íèêèòèí Àíäðåé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÊ 41, Ìîñêâà

ÎÁ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÑÂÎÁÎÄÛ ÑÎÁÐÀÍÈÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 86

Ñèìîíîâà Ñíåæàíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÔÎÐÌÅ ÈÑÊÎÂÎÃÎ ÇÀßÂËÅÍÈß È 
ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÂ, ÏÐÈËÀÃÀÅÌÛÕ Ê ÍÅÌÓ (Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÈ 131 È 132 ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ) 87

Êðàñèëüíèêîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåãèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé 
èíñòèòóò», ã. Âîëãîãðàä

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
«Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÏÎËÎÆÅÍÈÈ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» È ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 88

Ñìîëèíà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ

ÒÎÒÀËÈÒÀÐÍÛÅ ÑÅÊÒÛ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 89

Ãàçèçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà, Àõìàòãàëèåâà Ýëüçèäà Ðèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäðåòäèíîâà Ëåíèçà Ñàëèõîâíà, 
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Íåôòåêàìñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê
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ÎÁ ÎÁÙÈÕ ÏÐÈÍÖÈÏÀÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ÐÅÁÅÍÊÀ 
Â ÐÎÑÒÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 90

Ãàáîâè÷ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Ðîñòîâ íà Äîíó

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÐÅØÅÍÈÉ 
ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÎÃÎ ÑÓÄÀ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 91

Áóíèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Çóëüôèÿ Ðèìîâíà
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÀÇÀÐÒÍÛÕ ÈÃÐ 92

Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÑÕÎÄ ÃÐÀÆÄÀÍ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 93

Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿáîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÂÎÇÁÓÆÄÅÍÈÅ ÄÅËÀ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÈ: ÏÎÍßÒÈÅ È ÑÓÙÍÎÑÒÜ 94

Ìóõàìåòõàíîâà Äèíàðà Íàèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéôóëëèí Ýäóàðä Âàëèåâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà
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ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÂÎÑÏÐÅÏßÒÑÒÂÎÂÀÍÈÅ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈÞ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÈËÈ ÐÀÁÎÒÅ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ ÏÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌÓ È 
ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÌÓ ÓÃÎËÎÂÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ: 
ÑÐÀÂÍÈÒÅËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ 95

Êîáçàðåâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Îêñàíà Ñåðãååâíà
ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÌÅÍÛ 
ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 95

Àíäðèàíîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìàòèí Åâãåíèé Íèêèòîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Òóëà

ËÎÁÁÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÅ 96
Çåëåïóêèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà». Èíñòèòóò ïðàâà. ã. Òàìáîâ

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ×ÀÑÒÍÎÌ 
ÏÐÀÂÅ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ×ÀÑÒÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Ñ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌ ÝËÅÌÅÍÒÎÌ 97

Âîðîáüåâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíè÷êèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀëòÃÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÍÀ ÆÈËÈÙÅ 98

Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàéêáàåâ Æàíáåê Ñàäûêîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðãàí

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÍÀÐÎÄÍÎÉ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 99

Ïàðôèëîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âîëãîãðàä

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ 
ÏÐÀÉÌÅÐÈÇ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 100

Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷, Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìå, ã. Êóðñê
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 101

Ôèðñîâà Âàëåðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷
ÃÀÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÁÅÆÅÍÖÅÂ 
È ÂÛÍÓÆÄÅÍÍÛÕ ÏÅÐÅÑÅËÅÍÖÅÂ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÃÎ 
ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÑÅÂÅÐÎ-ÊÀÂÊÀÇÑÊÎÃÎ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 102

Ëîïàòüêî Òàòüÿíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Àííà Àðòåìîâíà
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ 
Â ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÌ ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ 103

Ðîäèîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿí÷èêîâà Åëåíà Ôåäîðîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÍÅÍÎÐÌÈÐÎÂÀÍÍÛÉ ÐÀÁÎ×ÈÉ ÄÅÍÜ 
ÈËÈ ÓÇÀÊÎÍÅÍÍÀß ÝÊÑÏËÓÀÒÀÖÈß? 104

Áàçàåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèòíèêîâà Ëþáîâü Ïàâëîâíà
Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå «Ñðåäíÿÿ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹12», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã - Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 105

Äóíÿøèí Ïàâåë Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáûøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹5 ã. Ëàíãåïàñ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈÞ 
ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È 
ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÂÛÁÎÐÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 105

Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ì.Â.
Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 15

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÎßÂËÅÍÈß ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ 
ÀÓÊÖÈÎÍÎÂ ÏÎ ÏÐÎÄÀÆÅ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ 
ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 106

Ñàìîðîêîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ «Çàïàäíî - Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà» 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÎÁÐÀÙÅÍÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ Â 
ÎÐÃÀÍÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ È ÎÐÃÀÍÛ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 107

Òðîïíèêîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 108

Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÐÎËÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÀÌÏÀÍÈßÕ 
ÍÀ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ  109

Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷, Òåïàåâ Èãîðü Èãîðåâè÷ 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. È.Í. Óëüÿíîâà» ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ ÎÁ ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÒÎÐÎÍÅ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ (ÑÒ. 228.1 ÓÊ ÐÔ) 110

Ïå÷åíàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðöåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷
ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 
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ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
«ÎÁ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÉ ÏÐÎÖÅÄÓÐÅ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÏÎÐÎÂ Ñ Ó×ÀÑÒÈÅÌ ÏÎÑÐÅÄÍÈÊÀ» Â ÑÂßÇÈ Ñ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅÌ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÅÄÈÀÖÈÈ  111

Òîêìàêîâ Êîíñòàíòèí Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî»

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÉ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ 
ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ (ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÀÂÀ Â ÍÅÈÑÊÎÂÛÕ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀÕ) 112

Ïëîòíèêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êèðîâñêîé îáëàñòè
Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò» 
(Êèðîâñêèé ôèëèàë)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÍÅÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÍÅÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 112

Âàëèåâà Ëèàíà Ðèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèì÷åíêî Íàñèìà Øàðèôüÿíîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è 
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Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ ÂÅÁ-ÍÀÁËÞÄÅÍÈß 
ÍÀ ÂÛÁÎÐÀÕ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 137

×åðíûøåâà Íàòàëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Àýðîêîñìè÷åñêîãî 
Ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÈ ÃËÀÂÛ 12 ÊÎÀÏ ÐÔ 138
Êóðñîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷
ÍÑ «Èíòåãðàöèÿ», ã. Ìîñêâà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖÈÈ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÃÎ ÄÅËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ 140

Ìèðîíîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷
ÍÑ Èíòåãðàöèÿ, ã. Ìîñêâà
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ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÀÌ ×ËÅÍÑÒÂÀ Â ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÒÈßÕ 141

Âàëüêîâ Ñåðãåé  Ïåòðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «ÊèÏÒ», Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðèøè

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
ÎÁ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈßÕ ÐÎÇÍÈ×ÍÎÉ ÏÐÎÄÀÆÈ È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß 
(ÐÀÑÏÈÒÈß) ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ (ÒÎÍÈÇÈÐÓÞÙÈÕ) 
ÁÅÇÀËÊÎÃÎËÜÍÛÕ È ÑËÀÁÎÀËÊÎÃÎËÜÍÛÕ ÍÀÏÈÒÊÎÂ 144

Ïðîöåíêî Îêñàíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðååâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÌÊÎÓ ßìåíñêàÿ ÑÎØ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Ðàìîíñêèé ðàéîí, 
ñ.ßìíîå

ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÅ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÂÅÒÅ ÊÓÐÑÀ 
ÍÀ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÞ ÑÒÐÀÍÛ Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
«ÑÒÐÀÒÅÃÈß 2020» 145

Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè»

 ÌÎËÎÄ¨ÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â Ã. ÒÐÎÈÖÊÅ ÑÅÃÎÄÍß: 
ÇÍÀ×ÅÍÈÅ, ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ 
È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 146

Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèôòàõóòäèíîâà Ò.Â.
Óðàëüñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ Âåòåðèíàðíîé Ìåäèöèíû, 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Òðîèöê

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÐÀÊÅÒÍÎ-
ÊÎÑÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ 
ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈß È ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÌÎËÎÄÛÕ 
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÊÀÄÐÎÂ 146

Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ22

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ, ËÜÃÎÒÀÕ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈßÕ 
ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ, ÐÀÁÎÒÀÞÙÈÕ Â 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 147

Åâäîêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÎÃÎÁÓ ÑÏÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÐÎËÜ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ 
ÍÀ ÊÓÁÀÍÈ 148

Áàííèêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðäîíîñîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Êàíåâñêàÿ

ÝÒÎ ÍÀØ Ñ ÒÎÁÎÞ ÄÎÌ 149
Ìóêñèíîâ Àëèê Äàíèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîùóïêèíà Âåíåðà Èáðàãèìîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áóãóëüìèíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ãîðîä Áóãóëüìà

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 
È ÁÓÄÓÙÅÅ ÐÎÑÑÈÈ 150

Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÏÒ» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
Â ÑÅËÅ ÌÓÆÈ (ßÌÀËÎ-ÍÅÍÅÖÊÈÉ ÀÎ) 151

Ñîçîíîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿìèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ – Ìóæåâñêàÿ ÑÎØ èì. Í.Â.Àðõàíãåëüñêîãî, ßÍÀÎ, 
Øóðûøêàðñêèé ðàéîí, ñ.Ìóæè

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌ 152
Èâæåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàïàíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Áðþõîâåöêèé àãðàðíûé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,

ÓÌÅÅÌ ËÈ ÌÛ ÂÛÁÈÐÀÒÜ ÄÎÑÒÎÉÍÛÕ ËÈÄÅÐÎÂ? 153
Ñèíèöûíà Äàðüÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëüìèíà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÊÎÓ Áîëüøåòåëåêñêàÿ ÎÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èäðèíñêèé ðàéîí, 
ñ. Áîëüøîé Òåëåê
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ØÊÎËÀ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÈÉ 153
Ìèíàñÿí Ëàðèñà Âà÷àãàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åìåëüÿíîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Ðåâäèíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ðåâäà

 ÑÎÇÄÀÍÈÅ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅÒÑÊÈÕ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ Â ÑÐÅÄÍÈÕ 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 154

Êóçèíà Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóïðàíîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
ÌÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹1 ã. Áîðîâñê», Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Áîðîâñê

ÌÎËÎÄÅÆÍÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÅ 
ÄÂÈÆÅÍÈÅ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 155

Àêóòèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷ 
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê 

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÑÈËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 156

Çóãðîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Ðàèñà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà «Öàðèöûíî» ¹37, 
ã. Ìîñêâà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ È 
ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 157

Âëàñåíêî Àë¸íà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëüêèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÛÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ (ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ) 158

Êðûøìàðó Îëüãà Ñàââîâíà
ÌÓ «ÍÎÂÎÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ»,ã. Ñóðãóò
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Î ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ ÏÐÎÅÊÒÀ ÇÀÊÎÍÀ ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ – ÞÃÐÛ «Î ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÄËß ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÂÓÇÎÂ ÕÀÍÒÛ-
ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ – ÞÃÐÛ» ÊÀÊ 
ÃÀÐÀÍÒÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ, ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÊÀ ÒÐÓÄÀ È ÐÅØÅÍÈß 
ÏÐÎÁËÅÌ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÛÕ 
ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÁÅÇ ÎÏÛÒÀ ÐÀÁÎÒÛ 159

Ëåáåäåâà Èëîíà Äìèòðèåâíà, Ïåíüêîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÔÁÃÎÓÂÏÎ «Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ ÕÌÀÎ-ÞÃÐÛ 
ÎÒ 3.06.2009Ã. ¹109 160

Ñóõîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáàíàêîâ Âàäèì Âèêòîðîâè÷
ÌÎÓ ÞìàñèíñêàÿÑÎØ, Êîíäèíñêèé ðàéîí, ä.Þìàñ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÑÔÅÐÀÕ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ 
È ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 160

Áåêëÿìèøåâ Âëàäèìèð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÖÎ «ÑÏá ÃÄÒÞ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 
ÎÒ 30 ÄÅÊÀÁÐß 2001 Ã. ¹ 195-ÔÇ 161

Ëóí¸â Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Àëåêñååâíà
Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå, Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 162
Èâàíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Øàòèëîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷, 
Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
Êðàåâîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áàðíàóëüñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÅ ÇÀÙÈÒÓ ÄÅÒÅÉ 
ÎÒ ÂÐÅÄÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÀËÈÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 163

Ó÷àêèíà Êàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 164

Áåëÿâñêèé Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàäèìèðîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
ÎÃÀÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 2 ã. Èðêóòñêà

ÏÐÈÂËÅ×ÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÐÀÉÎÍÛ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ 165
Ïèäêîâè÷ Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷
Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íàäûìå, ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÑÎÂÅÒÀ Ã. ÊÈÌÎÂÑÊÀ 
ÒÓËÜÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß. 166

Åð¸ìêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1 ã. Êèìîâñê Òóëüñêîé îáëàñòè

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 167
Ïàñåâè÷ Ìàðê Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàð¸âà ßíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÊÆÒ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÊÀÊ ÄÂÈÃÀÒÅËÜ 
ÏÐÎÃÐÅÑÑÀ 168

Äóäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ«Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà, ã. Îðåíáóðã

ÀÄÀÏÒÈÂÍÀß ÔÈÇÈ×ÅÑÊÀß ÊÓËÜÒÓÐÀ 
ÄËß ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ  169

Ïåòðîâà Ëåíà Àíàòîëüåâíà, Íèêèôîðîâà Òóéààðà Âèêòîðîâíà, 
Àíäðååâà Ëèäèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Ñåíòèçîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ì.Ê. Àììîñîâà» Èíñòèòóò ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ã. ßêóòñê
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ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÝËÅÊÒÐÎÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 170

Ðåìåç Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà, Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà, 
Ìèõàéëîâà Àéíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Ñîëîäóõèí Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷, 
Àðãóíîâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà
ÄÎÎ Êëóá «Ôåìèäà», ã. ßêóòñê

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÀß ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 
È ÁÓÄÓÙÅÅ ÐÎÑÑÈÈ 171

Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÏÒ» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
×ÅÐÅÇ ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌ 171

Ñèëåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëàù¸âà Ëèëèÿ Ôàíèëåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ã.Òþìåíü

ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÑÔÅÐÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 172

Ñìàõòèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷
Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 173

Êîäçîêîâà Æàííà Àäàëüáèåâíà, Øèáçóõîâà Ìàðüÿíà Àíàòîëüåâíà, 
Êîäçîêîâà Ôàòèìà Àñëàíáåêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíóêîâà Ìàðèòà Ìóãàäîâíà 
ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹10 »Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

ÎÁÐÀÇÛ ÏÈÎÍÅÐÎÂ-ÃÅÐÎÅÂ ÊÀÊ ÏÐÈÌÅÐ 
ÄËß ÏÎÄÐÀÆÀÍÈß ÞÍÎÌÓ ÏÎÊÎËÅÍÈÞ XXI ÂÅÊÀ 174

Áèãèëüäèí Íèêèòà Îëåãîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ñåìåíîâà Â.À., Ìàêàðîâà Ñ.À.
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 20, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê 

ÐÎËÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÃÌÏ 175
Ëåêîìöåâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷, Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàð¸âà Àëåíà Þðüåâíà 
ÓðÔÓ èì. Á.Í.Åëüöèíà, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 
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ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ, 
ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ È ÈÍÛÕ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ  178

Ñåì¸íîâà Àðèíà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåíàòîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè ã.Âëàäèìèð

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
«ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» È ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 179

×èðêîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà, ×åñíîêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëóøèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÞÀ èì. Î.Å. Êóòàôèíà» â 
ã. Êèðîâå, ã.Êèðîâ, ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êèðîâñêàÿ ÃÌÀ» Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ 
Ðîññèè, ã.Êèðîâ

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÇÀÏÐÅÒÀ ÍÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÅ 
ÔÎÒÎÃÐÀÔÈÐÎÂÀÍÈÅ Ñ ÄÈÊÈÌÈ ÆÈÂÎÒÍÛÌÈ 180

×àùóõèí Àëåêñåé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûøíÿÿ Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÀÈÏÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àíàïà

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 181
Ïåðåïëåòíèêîâ Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîåçæàëîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷
Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂ 
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÈÍÛÕ ÂÅÙÍÛÕ ÏÐÀÂ 182

Àäíàêëóáîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷, Àðòåìåíêî Ñîôüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðò¸ìåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàêàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ô. 
Êàòàíîâà», Èíñòèòóò èñòîðèè è ïðàâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. Àáàêàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÂÅÒÀ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÊÀÊ ÑÎÑÒÀÂÍÀß ×ÀÑÒÜ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÍÛÕ ÍÀÖÈÉ 183

Êîçëîâà Àëèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹12, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÈÌ ÀÊÒÎÌ 
ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 184

Ãàëêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷, Èâàíîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà
Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÈÕ 
ÄÎÁÐÎÂÎËÜÍÛÕ ÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÐÓÆÈÍ ÏÎ ÎÕÐÀÍÅ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÎÐßÄÊÀ 185

Èëþòêèí Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷, ßäóâàíêèíà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×ÃÓ èì. È.Í.Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÎÂ ÐÎÑÑÈÈ). ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 185

Ñåäîâà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîäÿêîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷
ÔÊÎÓ ÂÏÎ Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, 
ã. Âëàäèìèð

ÌÅÐÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 186

Ïîñëàâñêàÿ ßíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Ìàðèíà Áîðèñîâíà
Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

ÁÅÇÄÎÌÍÛÅ ÑÎÁÀÊÈ: ÌÅÐÛ ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÆÈÇÍÅÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ËÞÄÅÉ 187

Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà, Êóðàåâà Ìàðèàííà Âèòàëüåâíà, 
Îñèïîâà Ìàðèàííà Ñåìåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ì.Ê. Àììîñîâà» Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Î ÍÅÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÓÑËÎÂÍÎÃÎ ÎÑÓÆÄÅÍÈß 
ÇÀ ÒßÆÊÈÅ È ÎÑÎÁÎ ÒßÆÊÈÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß 188

Ìàíàííèêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÈÇÌÅÍÅÍÈÞ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÁÎÐÜÁÛ Ñ 
ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅÌ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ 189

Êàìåðîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòûêèíà Ãàëèíà Àëüáåðòîâíà
ÌÊÎÓ Íîâîõîïåðñêàÿ ãèìíàçèÿ ¹ 1, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íîâîõîïåðñê

ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И КУЛЬТУРА

ÑÎÕÐÀÍßß ÏÐÎØËÎÅ – ÌÛ ÄÓÌÀÅÌ Î ÁÓÄÓÙÅÌ 192
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ¹ 37, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êðàñíûé Õîëì

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÍÀÓÊÈ: ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÍÎÐÌ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÍÀÓÊÅ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÍÀÓ×ÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ» 
¹ 127-ÔÇ ÎÒ 23 ÀÂÃÓÑÒÀ 1996Ã. 193

Ñòóêîâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÏÎÇÈÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÂÓÇÀ 194

Áåðäíèêîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÑËÓÆÅÁÍÛÕ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÎÂ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 195

Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà
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ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÅÖÈÈ ÎÒ 21 ÍÎßÁÐß 2011 ÃÎÄÀ 
¹ 323-ÔÇ «ÎÁÎÑÍÎÂÀÕ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 195

Êîïøåâà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÀ 
ÂÓÇÀ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ Â ÑÂÅÒÅ ÏÎÑËÅÄÍÈÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 196

Ñòóïíèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÊÀÐÜÅÐÀ ÏÅÄÀÃÎÃÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 197
Ëîãâèíîâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Ëîãâèíîâà Ìàðãàðèòà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãâèíîâ Èãîðü Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü,ã. Êóðñê

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ Î ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 198
Áåêîâ Ðóñëàí Ìàãîìåäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÄçàãèåâÌîâëàò-Ãèðåé Îñìàíîâè÷
Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ã. Íàçðàíü

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÒÅÐÍÀÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 
ÍÀ ÍÀÄÛÌÑÊÎÌ ÑÅÂÅÐÅ 199

Ñèðîòèíà Þëèÿ Êèðèëëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèðîòèíà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ, ßÍÀÎ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ.Êóòîïüþãàí

ÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈß ËÈ×ÍÎÑÒÈ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 
Ñ ÄÅÂÈÀÍÒÍÛÌ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅÌ 200

Ñîêîëîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÀÁÎÐÒÎÂ 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 201

Õîìèäîâà Ýëüâèðà Ìóðîäæîíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâà Ä.Í.
ÌÁÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹3» ã.Ñîñíîâûé Áîð 
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè
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ÅÃÝ – ÃËÀÇÀÌÈ ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÀ 201
Ñèäåëüíèêîâ Äàíèë Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåëüíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÍÎÓ ÑÎØ «Íîâàòîð», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÎÇÍÀÊÎÌËÅÍÈÅ ÌËÀÄØÈÕ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ 
Ñ ÏÐÀÂÀÌÈ ÐÅÁ¨ÍÊÀ 202

Èâàíîâà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà, Òåðåíòüåâà Âèòàëèíà Âèêòîðîâà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðîôèìîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
ÌÁÎÓ «II Ìàëüæàãàðñêàÿ ÑÎØ», ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí «Õàíãàëàññêèé 
óëóñ», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÍÀÐÎÄÍÛÕ ÄÐÓÆÈÍÀÕ» 203

Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ ÄÎ 16 ËÅÒ ÇÀ ÍÀÐÓØÅÍÈß 
ÓÑËÎÂÈÉ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 203

Áóãðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Óðàëüñêèé æåëåçíîäîðîæíûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÀÂÒÎÐÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÁÈÁËÈÎÒÅÊÀÕ 204
Ìèòðîôàíîâà Àëëà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàðóòèíà Àëëà Ãåííàäüåâíà
ã. Ñóðãóò

« ÅÑËÈ ÁÛ ß ÁÛËÀ ÌÈÍÈÑÒÐÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß…» 
(ÌÅÐÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß) 205

Ñàáèòîâà Äèíàðà Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Ïîêà÷è

ÍÎÑÈÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÍÎÑÈÒÜ? 
(ØÊÎËÜÍÀß ÔÎÐÌÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÌÈÐÅ) 207

Êóçíåöîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé ¹10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Áàòàéñê
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ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÀÌÎÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÂÛÑØÅÃÎ È ÏÎÑËÅÂÓÇÎÂÑÊÎÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 208

Çåíüêîâè÷ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýïîâ Èâàí Îëåãîâè÷
Íîâãîðîäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåòèìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÄÓÕÎÂÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ ÄÅÒÅÉ 
È ÌÎËÎÄ¨ÆÈ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 209

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
ßêîâëåâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷
Ôèëèàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â ã. ×åáîêñàðû, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÓÙÅÌËÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÀÊÒÈÐÎÂÀÍÍÛÅ ÄÍÈ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÊÐÀÉÍÅÃÎ ÑÅÂÅÐÀ  210

Ìèõàéëîâ Äüóëóñòàí Ãðèãîðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà âàëåíòíà Äàìäèíîâíà
ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÇÀÊÎÍ Î ÇÀÏÐÅÒÅ ÒÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈß ÍÀ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 
ÊÎÑÌÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÄÅÊÖÈÈ È ÎÒÄÅËÜÍÛÕ 
ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÎÂ ÊÎÑÌÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 210

Àëåêñååâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà, Êîðíèëîâà Àííà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Äìèòðèåâà Ñòåïàíèäà Íèêîëàåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Ê. Àììîñîâà» Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
ÑÐÅÄÈ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ È ÌÎËÎÄÅÆÈ 211

Ýâåðñòîâà Óëüÿíà Ìèõàéëîâíà, Áàãàðäûíîâ Äüóëóñ Ñòàíèñëàâîâè÷, 
Íèêèôîðîâ Ìè÷èë Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì. Ê. Àììîñîâà», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÌÀËÛÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÔÈÐÌ ÏÐÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÍÀ×ÀËÜÍÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 212

Ëàðèîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîíäîêîâà Ãàëèíà Ãàëñàíîâíà
Áóðÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Óëàí-Óäý
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÈ 213

Ñîëîìàòèíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ 
È ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß  214

Øàëàåâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷, Áóðåíêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íèæíåêàìñêèé àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã.Íèæíåêàìñê

ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÈÐÎÂÀÍÍÀß 
ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑËÎÂÅÑÍÎÑÒÈ 216

Ñàëãèðååâà Ìèëàíà Ðèçâàíîâíà, Àõìåòîâà Àëüôèÿ Êàìèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà
Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
«Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà» ¹1 ñåëà Ëåòíÿÿ Ñòàâêà 
Òóðêìåíñêîãî ðàéîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

ÓÑÈËÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÝÔÔÅÊÒÀ ÎÒ ÎÊÀÇÀÍÈß 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÒÓÄÅÍÒÀÌ 
(ÀÑÏÈÐÀÍÒÀÌ, ÄÎÊÒÎÐÀÍÒÀÌ) 217

Íîñêîâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

ÝÊÑÒÅÐÍÀÒ È ÑÅÌÅÉÍÀß ÔÎÐÌÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈß 
ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÓÒÈ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 218

Ìåíüùèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðåìåòüåâà Îêñàíà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ Â ÖÅËßÕ ÑÎÇÄÀÍÈß ÓÑËÎÂÈÉ 
ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈÅÌ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
È ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 219

Ìóëëàÿíîâà Àéãóëü Ôóàòîâíà, Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Î ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌ ÑÎÏÐÎÂÎÆÄÅÍÈÈ ÎÁÓ×ÅÍÈß 
ÎÄÀÐÅÍÍÛÕ ÄÅÒÅÉ Â ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ 220

Ñóõàíîâà Åêàòåðèíà Ýäóàðäîâíà, Êóçüìèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êî÷åðîâ Àíäðåé Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓÎØÈ «Êóðãàíñêèé îáëàñòíîé ëèöåé-èíòåðíàò ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îäàðåííûõ äåòåé», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, 
Êåòîâñêèé ðàéîí, ñåëî Ëåñíèêîâî.

ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 221
Òàíöóðèíà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñêðåáûøåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ÕÌÀÎ Íèæíåâàðòîâñêèé ðàéîí, ã. Ïîêà÷è

ÈÑÒÎÊÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 221
Êóõàðåâè÷ Ìàðèÿ Þðüåâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÒÐÓÄÀ ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß 
ÏÐÎÔÈËÜÍÛÕ ÊËÀÑÑÎÂ ÌÅÒÎÄÎÌ ÂÂÅÄÅÍÈß 
ÀÊÀÄÅÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÈÏÅÍÄÈÈ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÙÅÃÎ 
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 222

Ôîêèí Ïàâåë Âèêòîðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õóðöèëàâà È.Þ.
ÌÁÎÓ «Èíæàâèíñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÂÐÀ×ÅÁÍÓÞ ÎØÈÁÊÓ 
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÅ ¹232 «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ 
ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 223

Êîëïàêîâ Íèêèòà Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÀÓ ëèöåé ¹ 93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

 ÏÐÎÁËÅÌÀ ÃÀÐÀÍÒÈÐÎÂÀÍÍÎÉ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 224

Ùåðáàê Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Ðàäóøåâñêè Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ïðåïîäàâàòåëü Êàëèò÷åíêî Àííà Íèêîëàåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Åéñêèé 
ôèëèàë, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Åéñê

ÐÅÔÎÐÌÀ ÐÓÑÑÊÎÃÎ ßÇÛÊÀ: ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ 
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ 225

Ãîëóáåâà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóìàêîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹40, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîóðàëüñê
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ «ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÊÀËÓÆÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2011-2015 ÃÎÄÛ» 226

Êðèâîøååâà Ãàëèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷
ÊÃÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé 
Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÝÊÇÀÌÅÍÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÊÓÐÑÀ 
«ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÌÈÍÈÌÓÌÀ» 227

Ñîâåíêî Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìèêèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹74, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 
È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ 230

Êîñòàðåâà Êðèñòèíà Àëåêñååâíà, Åãîðîâà Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÐÅÊËÀÌÓ ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ È ÒÀÁÀ×ÍÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ, ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ  231

Ñèäîðåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà, Ôåäîðîâà Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «ÅÝÒÊ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 232

Ëûñåíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èãàåâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
ÃÁÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ ¹52» Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîíàêîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
È ËÈÖ ÏÐÅÄÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 233

Ñóõîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèòíèê Ìàðèíà Îëåãîâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð
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ÀÍÀËÈÇ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 234

Øàîâà Íàôèñåò Èáðàãèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÎÒÖÎÂÑÒÂÀ 235

Êàíàåâà Àëèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ ÐÀÑ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ, ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ È ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈß 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ,ÏÎÄÂÅÐÃØÈÕÑß ÍÀÑÈËÈÞ 235

Äóáðîâèí Ìàòâåé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íóðìóõàìåäîâ Ðóñëàí Øàìèëüåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ìîññîâåòà, 
ã. Ìîñêâà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß 
ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ 236

Êîãàí Îëüãà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÏÃÏÓ èì. Â.Ã. Áåëèíñêîãî, ã. Ïåíçà

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ 
ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 237

Êîáåö Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàíäðà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà
×ÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ïðàâà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ã. Êðàñíîäàð

ÀÑÏÅÊÒÛ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂÀ ÐÅÁÅÍÊÀ ÍÀ ÑÅÌÜÞ 238

Øàòðîâà Âàëåðèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÅ ËÈ×ÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÐÅÁÅÍÊÀ ÍÀ ÑÅÌÜÞ È 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ 
ÒÈÏÎÂ ÑÅÌÅÉ 239

Âåñåëîâà Ìàðãàðèòà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ
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ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ, 
ÊÀÑÀÞÙÈÕÑß ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ 240

Àëåêñàíäðîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñõàêîâ Ýäóàðä Ðîáåðòîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÎÒ 30.04.2008 ¹56-ÔÇ (ÐÅÄ. ÎÒ 
30.11.2011) «Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÂÇÍÎÑÀÕ 
ÍÀ ÍÀÊÎÏÈÒÅËÜÍÓÞ ×ÀÑÒÜ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ È 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÏÅÍÑÈÎÍÍÛÕ ÍÀÊÎÏËÅÍÈÉ» 241

Èëüÿíåíêî Åâãåíèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà
ßãîäíîå, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. ßãîäíîå»

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÔ 242

Íàóìîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèñè÷êèíà Îëüãà Ñåðãååâíà
Ìàãàäàí, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß 
ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ Â ÑÅÌÜÅ È ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÓÒÈ ÈÕ 
ÐÅØÅÍÈß 243

Ùåðáàêîâà Äàðüÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðîáîêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæà ñåðâèñà è òóðèçìà ¹ 29 ã. Ìîñêâû

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÇÀÙÈÒÛ È ÎÕÐÀÍÛ 
ÈÌÓÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß 
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ, Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÌ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 244

Àçàðîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåñöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Èâàíîâî

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ 245

Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷, Ïîðòåíêî Äåíèñ Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óêÝéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã.Âîëãîãðàä
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÄÎÑÒÓÏÍÀß ÑÐÅÄÀ» - ØÀÃ Ê 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÌÓ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÞ È 
ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÓ ËÈÖ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ 
ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß 246

Äðîçäîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹48», ãîðîä Òâåðü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 
ÇÄÎÐÎÂÜß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÃËÓÕÈÕ 
È ÑËÀÁÎÑËÛØÀÙÈÕ ËÞÄÅÉ) 247

Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÅÍÑÈÎÍÍÀß ÐÅÔÎÐÌÀ È ÐÅÔÎÐÌÀ ÆÊÕ ÊÀÊ ÂÀÆÍÛÅ 
ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 248

Ñåìåíîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÓ «Îòêðûòàÿ (ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ã. Íàäûìà», 
ßÍÀÎ, ã. Íàäûì

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ – ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÛÉ 
ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ ÇÄÎÐÎÂÜß ÍÀÖÈÈ 249

Þçèôîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáåíêî Äèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ëàáèíñê

ÊÎÐÐÓÏÖÈß, ÊÀÊ ÍÅÎÒÚÅÌËÅÌÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß 
ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 250

Øaïî÷êèí Ìaêcèì Âacèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÍÀÒÊ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÑÏÀÌÓ 250

Èùóê Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÊÐÈÒÅÐÈßÕ ÌÅËÊÎÉ ÁÛÒÎÂÎÉ ÑÄÅËÊÈ 251
Ñèäÿêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèáèêîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÑÏÀÐÈÂÀÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÏÐÀÂ ÏÐÈ 
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÈ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 252

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà, Óøàêîâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà, 
Ñàïðûêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «ÐîñÍÎÓ», ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÒÁÊ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÄÎÑÐÎ×ÍÛÕ 
ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÅÍÑÈÉ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  253

Îëåéíèê Íèêèòà Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâíèêîâà Åëåíà Èâàíîâíà 
ÏÔ ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Ó×ÅÍÈ×ÅÑÊÈÉ ÄÎÃÎÂÎÐ 254
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÎÖÅÍÊÈ ÂÎÇÐÀÑÒÍÎÃÎ 
ÏÐÈÇÍÀÊÀ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß  255

Áàêàåâà Ôàòèìà Àëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÓÞ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÓÞ ÏÎÌÎÙÜ 256

Ãàâðèëîâ Ìàêñèì Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà
ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
èíñòèòóò», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü,  ã. Ìè÷óðèíñê
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÅ ÇÀÊÓÏÊÈ: 
ÐÅÀËÜÍÀß ÏÎÌÎÙÜ ÁÞÄÆÅÒÍÛÌ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌ ÈËÈ 
ÁÅÇÄÎÍÍÀß ÁÎ×ÊÀ ÄËß ÎÁÎÃÀÙÅÍÈß ×ÈÍÎÂÍÈÊÎÂ? 257

Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «ÎÁ 
ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÛÕ ÌÅÑÒÀÕ ÑÒÎßÍÊÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ 
ÑÐÅÄÑÒÂ» 258

Êíÿçåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷, Ëåãàåâà Òàòüÿíà ßêîâëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-
ÊÓËÜÒÓÐÍÎÉ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ËÞÄÅÉ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ 259

Æèëüöîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóêîñååâà ßíà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÏÈ», Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ñîëèêàìñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÌÍÎÃÎÄÅÒÍÛÕ ÌÀËÎÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÍÛÕ ÑÅÌÅÉ 260

Íèêóëèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Êàíåâñêîé ôèëèàë ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé òåõíèêóì «Çíàíèå» Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êàíåâñêîé ðàéîí 
ñò.Êàíåâñêàÿ 

ÏÀÄÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÊÓËÜÒÓÐÛ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ  261
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ÁÌÑÒ, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Áåëåáåé

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ Â ÍÅÏÎËÍÛÕ 
ÑÅÌÜßÕ: ËÈ×ÍÎÑÒÍÛÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 262

Ëèïîâåö Äèàíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë 
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÎÌ 
ÊÀÏÈÒÀËÅ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁÅ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÑÅÌÜÈ È ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÅ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 263

Åëèñååâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, Áåð¸çîâñêèé ðàéîí, ï.ã. ò. Èãðèì

ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ Â ÑÏÎÐÀÕ 
Î ÏÐÀÂÅ ÍÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÄÅÒÅÉ 264

Àíòîíåíêî Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåòüÿêîâà Íàòàëèÿ Þðüåâíà
ÎÁÎÓ ÑÏÎ «Æåëåçíîãîðñêèé òåõíèêóì ñåðâèñà è êîììåðöèè», 
Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Æåëåçíîãîðñê

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒÛ 
ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 265

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 266

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷
Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé 
óíèâåðñèòåò» â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 267

Èâêèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Øåñòàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×ìûõîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ ã. Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

ÇÀÙÈÒÀ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 268
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ëèöåé ¹ 10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàòàéñê 
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÏÀÌßÒÍÈÊÀÕ ÂÎÂ È 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÀÌßÒÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÀËÈÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 269

Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÐÀÑ×ÅÒÀ ÌÐÎÒ ×ÅÐÅÇ 
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÞ ÄÎÕÎÄÎÂ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÓÐÎÂÍß ÆÈÇÍÈ 270

Ãîëîâíèíà Èðèíà Ñåðãååâíà
Ðóêîâîäèòåëü Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì»,Òîìñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òîìñê

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÇÀÙÈÒÅ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 270

Àõìåòüÿíîâà Âåíåðà Õàëèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàðèòîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòåðëèòàìàêñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì» 
Ðåñïóáëèêà ÁàøêîðòîñòàíÑòåðëèòàìàêñêèé ðàéîí ñ. Íàóìîâêà

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÏÐÎÄÀÆÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌ 
ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ, ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÃËÀÂÍÛÕ 
ÔÀÊÒÎÐÎÂ ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÉ 
ÀËÊÎÃÎËÈÇÀÖÈÈ 271

Ôèðñîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þæàíèíà Àëåêñàíäðà Áîðèñîâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹12 ã. Ïåðìè

ÎÁÎÑÒÐÅÍÈÅ ÐÓÑÑÊÎ-ÊÀÂÊÀÇÊÈÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ 
ÊÀÊ ÏÐÎßÂËÅÍÈÅ ÍÀÖÈÎÍÀËÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 272

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÎÎÌÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ÄÅÒÅÉ 273

Íåêðàñîâ Ïàâåë Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
ã. Ïåíçà
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ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 
«Î ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅÂÎÌ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÌ ÁÞÐÎ» 274

Õëóäíåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, 
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ  275

Òàøëûêîâà Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
ïåäàãîãè÷åñêèé  óíèâåðñèòåò èìåíè Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî, 
Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ×èòà

ÄÅÒÑÊÀß ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÜ – 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ 276

Êóêñèíà Þëèÿ Ìàêñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíûé ßð

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÇÀÌÅÙÀÞÙÅÉ ÑÅÌÜÈ ÏÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌÓ 
È ÑÅÌÅÉÍÎÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 277

Ëåóøèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
Óíèíñêîãî ðàéîí Êèðîâñêîé îáëàñòè», ïãò Óíè.

ÑÎÕÐÀÍÈÌ ÄÅÒÅÉ ÐÎÑÑÈÈ 278
Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÂËÈßÍÈÅ ÏÅÑÅÍ ÍÀ ÁÈÎÏÑÈÕÎÑÎÖÈÀËÜÍÓÞ ÑÒÐÓÊÒÓÐÓ 
×ÅËÎÂÅÊÀ È ÎÁÙÅÑÒÂÀ 279

Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà, Êóäðÿâöåâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà, 
×åçðÿêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÌÁÎÓ «Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ñ. Òåíüêè

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÀËÈÌÅÍÒÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 280

Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ
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ÑÅÊÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ, 
ÏÐÎÁÅËÛ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ, ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 281

Äîíñêèõ Þëèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»,Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÀÂÒÎÐÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 282

Çåìëÿíñêàÿ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÆÅÐÒÂÛ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÏÐÅÑÑÈÉ 283
Óëàíîâ Íèêèòà Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Î ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÌ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 284

Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «ÖÐÄÎ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Èâàíîâî

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÑÂßÇÀÍÍÛÅ Ñ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅÌ 
ÑËÀÁÎÀËÊÎÃÎËÜÍÛÕ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÏÈÒÊÎÂ ÑÐÅÄÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ ÎÒ 12 ÄÎ 30 ËÅÒ. 
ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß 285

Âåñåëîâ Âÿ÷åñëàâ Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹ 10, ã.Òâåðü

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÌÀÑÒÅÐÀ ÑÏÎÐÒÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  285

Çåäãåíèçîâà Ìàðôà Þðüåâíà, Ñòðó÷êîâàÀèíà Àëåêñååâíà, 
Ãðèãîðüåâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
Êëóá «Ôåìèäà», ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» Ðåñïóáëèêà 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê
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ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÅ ÐÔ «Î ÐÅÊËÀÌÅ» 286
Èâàíîâ Àðòóð Ëåîíèäîâè÷, Ìÿñîåäîâ Àíäðåé Àíàðáåêîâè÷, 
Ïåòóõîâà Íàòàëüÿ Èííîêåíòüåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äàíèëîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, 
Ïàâëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ì.Ê. Àììîñîâà», ã. ßêóòñê

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 
ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ  287

Îõëîïêîâ Àÿë Ïåòðîâè÷, Øàðèí Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷, 
Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Çåëåíñêàÿ Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì.Ê. Àììîñîâà», ÐÑ (ß) ã. ßêóòñê

Ó×ÅÒ, ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÐÅÍÒÛ 288
Êîëîäåçíèêîâà Ëóèçà Èâàíîâíà, Äîêòîðîâà Àííà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Åãîðîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì. Ê. Àììîñîâà», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

 ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ Â ÑÔÅÐÅ 
ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, 
ÎÑÒÀÂØÈÕÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 289

Øåðñòíåâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
 ÃÀÎÓ ÑÏÎ Áàøêèðñêèé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÎÒÐÈÖÀÒÅËÜÍÀß ÌÈÃÐÀÖÈß Â ÏÐÈÌÎÐÑÊÎÌ ÊÐÀÅ: 
ÏÐÈ×ÈÍÛ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß 290

Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê

ÄÎÑÒÎÉÍÀß ÎÏËÀÒÀ ÒÐÓÄÀ È ÄÐÓÃÈÅ ÌÈÍÈÌÀËÜÍÛÅ 
ÌÅÐÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 291

Ñàëèåâà Çàðèíà Êàìèëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÓÃÊÒèÄ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà
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Î ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 
ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ 291

Ðóññêîâ Ñòàíèñëàâ, Òðîôèìîâ Îëåã Þðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ 
È ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÏÐÎÄÓÊÒÎÂ ÏÈÒÀÍÈß 292

Ñêîâïíåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓÂÏÎ ÁÔ ÁÃÓÝÏ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÀÍÎÐÅÊÑÈÈ Â ÐÔ 293

Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêâîðöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ïîëèòåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» ×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è 
ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë) ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ 
È ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÄÎÊÓÌÅÍÒÛ 
ÏÎ ÐÀÇÄÅËÓ «ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈß ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ» 294

Âàõðóøåâà Àëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåðìü

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÏÎ ÍÀ×ÈÑËÅÍÈÞ 
ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ 
Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 295

Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
«Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã.Ïåðìü.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ È ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÓÞ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈÞ ÍÀ ÎÂÎÙÍÓÞ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ Â ÐÀÇÄÅËÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ Ê Å¨ ÕÐÀÍÅÍÈÞ 296

×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, ã. Ïåðìü
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ÑÈÐÎÒÑÒÂÎ ÏÎ ÍÀÑËÅÄÑÒÂÓ? 297
Ïëîòíèêîâà Îëüãà Êîíñòàíòèíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà
Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

 ÎÁÎÑÍÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÓÒÎ×ÍÅÍÈß È 
ÄÎÐÀÁÎÒÊÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ËÈÖ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ  298

Ïåòðÿøîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà
Âîëîãîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Âîëîãäà

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÌÅÒÎÄÛ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÏÎÌÎÙÈ ÄÅÒßÌ Ñ 
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß (ÎÂÇ) 299

Ïîâåòêèíà Àëèñà Îëåãîâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

ÀÍÀËÈÇ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÔ 
ÎÒ 21 ÈÞËß 2007 Ã.¹185-ÔÇ «Î ÔÎÍÄÅ ÑÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÕÎÇßÉÑÒÂÀ» ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÌÎ Ã. ØÀÄÐÈÍÑÊ 300

Ñèìàêîâà Âàëåíòèíà Âëàäèìèðîâíà
Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Íåôòåãàçîâûé Óíèâåðñèòåò, Èíñòèòóò 
Ìåíåäæìåíòà è Áèçíåñà, Òîðãîâî-Ýêîíîìè÷åñêîå Îòäåëåíèå, 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Òþìåíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â 
ÑÔÅÐÅ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÏÐÎÄÎÂÎËÜÑÒÂÈß, ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÌÎÃÎ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 300

Ôèëèìîíîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ÃÑÕÀ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ – ÊÀÊ ÎÄÍÎÃÎ ÈÇ ÂÀÆÍÅÉØÈÕ 
ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÎÂ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß ÁÐÀÊÀ È ÑÅÌÜÈ 301

Åð¸ìèíà Äèàíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü È.Â. Êðóïèíà
ÌÎÓ ÂÏÎ «Ìóíèöèïàëüíûé èíñòèòóò ã. Æóêîâñêîãî», Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Æóêîâñêèé
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ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÑÏÎÌÎÃÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÕ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÉ 302

Ìàêñÿøêèíà Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò»

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÞ 303
Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå 
ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Î ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ 
ÌÈÊÐÎÎÐÃÀÍÈÇÌÎÂ, ÐÀÑÒÅÍÈÉ, ÆÈÂÎÒÍÛÕ, 
ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÈÕ È ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÂØÈÕ ÐÀÍÅÅ Â ÐÀÌÊÀÕ 
ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÝÊÎÑÈÑÒÅÌ È ÈÕ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ 
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ ÑÎÖÈÓÌÎÌ 304

Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÇÀÊËÞ×ÅÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÊÎÍÒÐÀÊÒÎÂ Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÅ 306

Ñîêîëîâ Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßìùèêîâà Èðèíà Âàëåíòèíîâíà
Ìèíèñòåðñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 306

Ëåéáåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Ïåíçà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÓÏÐÎÙÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß Ó ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÅÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 307

Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøàåâ Àíàòîëèé Þðüåâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÓÊÀÇÀÍÈß ÏÎ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÎÖÅÍÊÈ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ È ÐÅÇÓËÜÒÀÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  308

Åâñòàôüåâà Åëèçàâåòà Þðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Ëàðèñà Ãåîðãèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÑÐÅÄÍÅÑÐÎ×ÍÎÉ ÎÁËÀÑÒÍÎÉ ÖÅËÅÂÎÉ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÛÁÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÌÓÐÌÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2012-2014 ÃÃ. 309

Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÌÃÒÓ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðìàíñê

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÄÎÏÓÑÊÀ ÈÍÄÈÂÈÄÓÀËÜÍÛÕ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ ÊÎ ÂÑÅÌ ÑÔÅÐÀÌ ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 
ÕÎÇßÉÑÒÂÀ 310

Ãîí÷àðîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, Àáðîñèìîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ ÎÁ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 311

Àãàôîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22, ã. Ìîñêâà

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊËÀÑÒÅÐÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 312

Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëèêîâ Ìàðàò Ñàáèðüÿíîâè÷
Óðàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (Êàìåíñê-
Óðàëüñêèé ôèëèàë), Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàìåíñê-Óðàëüñêèé

ÏÎÇÂÎËßÞÒ ËÈ ÏÎÑËÅÄÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ 
ÓÑÏÅØÍÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÎÂÀÒÜ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ? 313

Êîëìàêîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓÐÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÏÎ ÑÍÈÆÅÍÈÞ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÍÀÏÐßÆÅÍÍÎÑÒÈ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ Â ÊÓÐÃÀÍÈÍÑÊÎÌ 
ÐÀÉÎÍÅ 314

Ìåäâåäåâ Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáîçîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 9, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Òåìèðãîåâñêàÿ

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈß «ÂÎÄÍÎÃÎ ÃÎËÎÄÀ» 
Â ÂÎÄÎÄÅÔÈÖÈÒÍÎÌ ÌÅÃÀÏÎËÈÑÅ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ Ã.ÅÊÀÒÅÐÈÍÁÓÐÃÀ)  314

Áàçàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Êîñà÷åâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà, 
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ «¹ 10 ã. Åêàòåðèíáóðãà

ÐÅÉÄÅÐÑÊÈÅ ÇÀÕÂÀÒÛ ÁÈÇÍÅÑÀ: ÏÎÇÂÎËßÅÒ ËÈ ÈÕ ÍÅ 
ÄÎÏÓÑÊÀÒÜ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ?  315

Çâîíîðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà, Ïëåøêî Íèêîëàé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÍÅÄÆÌÅÍÒÀ 
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÉ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÀËÒÀÉÑÊÎÃÎ ÊÐÀß È ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÀËÒÀÉ) 316

Ñîëîäêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Í.Â.
Áàðíàóëüñêèé Ñòðîèòåëüíûé Êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, Áàðíàóë

ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 317

Îæèãàíîâà Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà», Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì.Î.Å.Êóòàôèíà â 
ãîðîäå Êèðîâå

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÍÅØÍÅÉ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÌÈÃÐÀÖÈÈ Â ÐÅÃÈÎÍÅ  318

Íåêëþäîâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
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РЕГУЛИРОВАНИЯ ЕДИНОГО СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 
НАЛОГА КАК ФАКТОР СТИМУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ
Ëèíåéöåâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øïîðòüêî Þëèÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÇàáÃÓ», Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà

Îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ñåëà - ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîòîðîå 
ñåãîäíÿ ïðåòåðïåâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà. Âîçðîæäåíèå ñåëà – ýòî, ïðåæäå 
âñåãî âîçðîæäåíèå ïîñåëêîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíèì èç ôàêòîðîâ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ íàëîãîîáëîæåíèå, 
êîòîðîå ñåãîäíÿ ñîäåðæèò ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé. Â ÷àñòíîñòè íàáëþäàþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå íåäîñòàòêè â ðåæèìå ÅÑÕÍ, ââåäåííîì â 2003 ãîäó â öåëÿõ 
ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, è íå ðåàëèçîâàâøåì íà 
ïðàêòèêå ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé öåëè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâèå åäèíîãî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàëîãà íà ïðàêòèêå, âûÿâèòü åãî ïðîáåëû è íåäîñòàòêè è ñôîðìó-
ëèðîâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äàííîãî ðåæèìà.

Â õîäÿ èññëåäîâàíèÿ áûëè ñìîäåëèðîâàíû è ñðàâíåíû ðàçëè÷íûå ñèòóàöèè 
ïðèìåíåíèÿ ÍÄÑ, â õîäå ÷åãî âûÿñíèëîñü, ÷òî ïëàòåëüùèêè ÍÄÑ èìåþò ðÿä 
ïðåèìóùåñòâ ïåðåä ïëàòåëüùèêàìè ÅÑÕÍ, êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ îò ÍÄÑ. 
Âî-ïåðâûõ, ñåëüõîçïðîäóêöèÿ îáëàãàåòñÿ ïî ñòàâêå 10%, à çàêóïàåìîå ñûðüå 
ïî 18%, ÷òî ïðèâîäèò ê ïåðèîäè÷åñêîìó âîçâðàòó íàëîãà èç áþäæåòà ïëàòåëü-
ùèêàì ÍÄÑ, ÷åãî ëèøàþòñÿ ïëàòåëüùèêè ÅÑÕÍ; âî-âòîðûõ, ó ïëàòåëüùèêîâ 
ÅÑÕÍ «âõîäÿùèé» ÍÄÑ îòíîñèòñÿ íà ðàñõîäû, è åñëè îí ïîëó÷èë óáûòîê, òî 
«âîçìåñòèòü» ýòîò ÍÄÑ îí ñìîæåò òîëüêî â ñëåäóþùèé ïåðèîä; â-òðåòüèõ, 
ïëàòåëüùèêè ÅÑÕÍ ëèøàþò âîçìîæíîñòè âîçìåùàòü ÍÄÑ èç áþäæåòà è ñâîèõ 
êëèåíòîâ, òàê êàê ñ÷åòà-ôàêòóðû íà ïðîäàííóþ ïðîäóêöèþ âûñòàâëÿþòñÿ áåç 
ÍÄÑ. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ÍÄÑ ñòàâêîé 
0 ïðîöåíòîâ. Íå ó÷èòûâàåòñÿ òàêæå è ñåçîííîñòü îòðàñëè â îòíîøåíèè ñðîêîâ 
óïëàòû íàëîãà è àâàíñîâûõ ïëàòåæåé, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ôîðìèðî-
âàíèþ çàäîëæåííîñòè â áþäæåò. Íåîáõîäèìî îòìåíèòü àâàíñîâûå ïëàòåæè è 
óïëà÷èâàòü íàëîã îäèí ðàç çà íàëîãîâûé ïåðèîä. Òàêæå äåëàåò ðåæèì ìåíåå 
ïðèâëåêàòåëüíûì ðåãëàìåíòàöèÿ ñåìèäåñÿòè ïðîöåíòíîé äîëè âûðó÷êè ñåëü-
õîçïðîäóêöèè â îáùåé äîëå äîõîäîâ è ïåðåñ÷åòà âñåõ íàëîãîâ â ñëó÷àå ïðåâû-
øåíèÿ ýòîãî ðóáåæà. Â äàííîé ñèòóàöèè ïðåäëàãàþ óâåëè÷èòü ñðîê ïåðåñ÷åòà 
íàëîãîâ äî äíÿ ïîäà÷è íàëîãîâîé äåêëàðàöèè (äî 31 ìàðòà) è âìåíèòü äëÿ 
ïëàòåëüùèêîâ, ó êîòîðûõ îòêëîíåíèå îò ïðåäåëüíîé äîëè âàðüèðóåòñÿ â 2-3 
ïðîöåíòíûõ ïóíêòàõ âîçìîæíîñòè íå ïåðåñ÷èòûâàòü íàëîãè ñ îäíîâðåìåííûì 
çàïðåòîì ïåðåõîäèòü íà ÅÑÕÍ â òå÷åíèå òðåõ ïîñëåäóþùèõ ëåò.
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НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ – ИСТОЧНИК 
ДОХОДОВ БЮДЖЕТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ùåãëîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàëåíîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÑÏÝÊ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìðû

Íàëîãè – âàæíàÿ «êðîâåíîñíàÿ àðòåðèÿ» áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé ñèñòåìû 
ñòðàíû.

1. ÍÄÔË – ôåäåðàëüíûé íàëîã (ñò.15 ÍÊ ÐÔ)
2. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ÍÄÔË ðåãóëèðóåòñÿ ÍÊ ÐÔ (ãë.23).
3. Ðàçìåðû ñòàíäàðòíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ïî ÍÄÔË èçìåíèëèñü ñ 

1.01.2011 ã. (ÔÇ îò 21.11.11 ã. ¹ 330-ÔÇ). Îñîáîå âíèìàíèå õîòåëîñü óäåëèòü 
ìíîãîäåòíûì ðîäèòåëÿì.

Â 2012 ãîäó ðàáîòîäàòåëü ïåðåðàñ÷åò ïðîèçâîäèòü íå äîëæåí, õîòÿ ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ äëÿ ìíîãîäåòíûõ ðîäèòåëåé ýòî áûëî áû ãîðàçäî óäîáíåå è ïðîùå. 
Íå êàæäûé èç íèõ ìîæåò ñîñòàâèòü äåêëàðàöèþ ñàìîñòîÿòåëüíî, à îáðàùàòüñÿ 
çà ïîìîùüþ – íóæíî ïëàòèòü, áîëåå òîãî ñåëüñêèì æèòåëÿì åùå è äîáðàòüñÿ. 
Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó, ïîäàíî â íàëîãîâóþ èíñïåêöèþ òîëüêî 3 äåêëàðàöèè 
íà âîçâðàò èçëèøíå óäåðæàííîãî íàëîãà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ýòó ïðîáëåìó 
ìîæíî ðåøèòü, ïðîèçâåäÿ ïåðåðàñ÷åò ïî ìåñòó ðàáîòû. 

4. ÍÄÔË ïî ñóòè – ðåãóëèðóþùèé íàëîã, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ ðåãóëèðóþò ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
(íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé ñò.56 ÁÊ ÐÔ, ñò.61, 61.1, 61.2 ÁÊ ÐÔ, Çàêîíû ñóáúåêòîâ 
ÐÔ).

Àíàëèç ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË çà ÿíâàðü-èþíü 2010-2011 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî â 
äîõîäàõ áþäæåòà Òâåðñêîé îáëàñòè 32,0% ñîñòàâèëè ïîñòóïëåíèÿ íàëîãà íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 2924,6 ìëí. ðóáëåé â 2010 ãîäó (3 482,8 ìëí. ðóáëåé 
â 2011 ãîäó ñîîòâåòñòâåííî)

Ïîñòóïëåíèÿ ÍÄÔË â áþäæåò ãîðîäà Êèìðû ïî äàííûì èñïîëíåíèÿ áþäæå-
òà çà 2010 – 2011 ãîäû â äåíåæíîì âûðàæåíèè (òûñ. ðóá.): 2010 ãîä – 137 119; 
2011 ãîä – 120 253

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé â áþäæåò ñóáúåêòà ÐÔ óâåëè-
÷åíû (ÔÇ îò 30.11.2011 N 361-ÔÇ) è ñîñòàâëÿþò 80%, ÷òî ïîçâîëèò îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãóëèðîâàòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå áþäæåòîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ íà ïðèìåðå ã.Êèìðû: 
äîïîëíèòåëüíûé íîðìàòèâ îò÷èñëåíèé ÍÄÔË â 2011 ãîäó – 9,96%, â 2012 
ãîäó – 31,55%

5. Ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå âñå «çà» è «ïðîòèâ». Ïðîãðåññèâíàÿ 
íàëîãîâàÿ ñòàâêà áóäåò ñîñòîÿòü èç ôèêñèðîâàííîé ñòàâêè â ðóáëÿõ è ïðî-
öåíòàõ. Â ïðèíöèïå ïîäõîä íåâåðíûé, èáî â îñíîâó âçÿòû äàííûå êðóïíîé 
êîìïàíèè, ðàçìåðû îïëàòû òðóäà â êîòîðîé äàëåêè îò çàðïëàò îðãàíèçàöèé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, è êàê ñëåäñòâèå – âûïàäàþùèå äîõîäû. 

6. Ïðè ïåðåõîäå ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå ïî ïðåäëîæåííîìó çàêîíîïðîåê-
òó áþäæåò ãîðîäà Êèìðû íå äîïîëó÷èò ÍÄÔË èñõîäÿ èç îñíîâíîãî íîðìàòèâà 
30% - áîëåå 48 ìëí ðóáëåé.
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ЗАКОНОПРОЕКТ О ЕДИНОМ НАЛОГЕ НА НЕДВИЖИМОСТЬ
Ïîäñêî÷èíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàáóðîâà Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà

ÌÁÎÓ ÄÑÎØ ¹4, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Äîáðÿíêà

Â 2007 ãîäó Ãîñóäàðñòâåííûé ÍÈÈ ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðè ÔÍÑ 
ðàçðàáîòàë çàêîíîïðîåêò, îáúåäèíÿþùèé íàëîã íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé ñ 
çåìåëüíûì íàëîãîì â åäèíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü. Çàêîíîïðîåêò áûë ïðèíÿò 
â ïåðâîì ÷òåíèè. Âî âòîðîì ÷òåíèè îí áóäåò ïðèíÿò ïðè ñåðüåçíûõ ïîïðàâêàõ.

Ýòà òåìà àêòóàëüíà, ïîòîìó ÷òî íàëîã áóäóò ïëàòèòü ìíîãèå, à ëþáûå 
íåïîëàäêè âûëüþòñÿ â ìèòèíãè è áóíòû. Ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàðîé ñòàâêîé, 
ìàêñèìàëüíî ðàâíîé 2%, çàêîíîïðîåêò ìèíèìóì â 2% íå âûãîäåí. Òàê ëè 
äåéñòâèòåëüíî íóæåí îí íàðîäó? Â ðàáîòå áóäóò èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû 
íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ è ñòàòüè èç îôèöèàëüíûõ èçäàíèé, à òàê æå îïðîñ 
ãðàæäàí ãîðîäà Äîáðÿíêè.

Äëÿ íà÷àëà ÿ õîòåëà áû ñðàâíèòü äâà çàêîíîïðîåêòà ïî ðàçëè÷íûì êðèòå-
ðèÿì, òàêèì êàê: ñòàâêè, óñëîâèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå è äðóãèå. Äàëåå ÿ ïðîâåëà 
àíêåòèðîâàíèå. Âñåãî â öåëîì áûëî îïðîøåíî 58 ÷åëîâåê. Âîïðîñû àíîíèì-
íîé àíêåòû áûëè íàïðàâëåíû ãëàâíûì îáðàçîì íà çíàíèå çàêîíîïðîåêòà. Íà 
ïåðâûé âîïðîñ «Ñëûøàëè ëè âû î çàêîíîïðîåêòå?» ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü ïî÷òè 
ïîðîâíó, èç ÷åãî ÿ ìîãó ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â öåëîì íàñåëåíèå Äîáðÿíêè ñëåäèò 
çà íîâîââåäåíèÿìè. 

Òåì, êòî ñëûøàë î çàêîíîïðîåêòå, ÿ ïðåäëàãàëà ñëåäóþùèé âîïðîñ «Êàê âû 
îòíîñèòåñü ê çàêîíîïðîåêòó?». Òðåòèé æå âîïðîñ áûë: «×òî êîíêðåòíî Âàñ íå 
óñòðàèâàåò è êàê áû Âû ýòî èçìåíèëè?» Îòâåòû ïîëó÷àëà ñàìûå ðàçíûå, êòî-òî 
ïðîñòî íå õîòåë îòâå÷àòü, îäíàêî íåñêîëüêî îòâåòîâ ÿ âñå æå ïðèâåäó: «Ýòîò 
ïðîåêò òîëüêî äëÿ áîãàòûõ ëþäåé, à íå äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí»; «Ñïðàâåäëèâîñòü 
ñîöèàëüíàÿ äîëæíà áûòü â ëþáîì íàëîãîîáëîæåíèè. Ýòîò çàêîí äîëæåí èãðàòü 
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñðåäíåãî êëàññà â Ðîññèè!»; «Äóìàþ, íàäî âíåñòè ïóíêò 
î íàëîãå íà ðîñêîøü è ðàçðàáîòàòü êðèòåðèè». 

Ðàññìîòðèì ðåçóëüòàòû äðóãîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ îòâåòèëà íà 
ïåðâûé âîïðîñ «Íåò». Âîïðîñ «Èíòåðåñóåò ëè âàñ ýòà òåìà?» ê íèì ïîêàçàë 
î÷åíü èíòåðåñíûå ðåçóëüòàòû. Ëþäÿì íå áåçðàçëè÷íû íîâîââåäåíèÿ. Äàëåå 
ìíå çàõîòåëîñü óçíàòü îòíîøåíèå ëþäåé ê äåéñòâóþùåìó íàëîãó íà èìóùå-
ñòâî. Îòâå÷àëè îäíîòèïíî – «óñòðàèâàåò», «íå óñòðàèâàåò» èëè «ìàëî çíàþ», 
ìíåíèÿ ðàçäåëèëèñü ïî÷òè ïîðîâíó. Ìîãó ñêàçàòü, ÷òî è äåéñòâóþùèé íàëîã 
íå óñòðàèâàåò íàøèõ ãðàæäàí, ïðè÷èíà - âûñîêèå ñòàâêè. Àíêåòèðîâàíèå ïî-
êàçàëî, ÷òî çàêîíîïðîåêò íàðîäó íóæåí, ò.å. ìîÿ ãèïîòåçà íå ïîäòâåðäèëàñü. 

Ïîïðàâêè â çàêîíîïðîåêò: 1) Ñòàâêó íàëîãà íà èìóùåñòâî ñäåëàòü îò 0,1% 
äî 0,5%; 2) Óñòàíîâèòü íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì; 3) Ñîãëàñîâàòü íàëîã íà ðî-
ñêîøü ñ çàêîíîïðîåêòîì; 4) Óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå îáúåêòû íàëîãîîáëîæåíèÿ è 
îáúåêòû, èñêëþ÷àþùèåñÿ èç íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; 5) Ïðîâåñòè ïðåäâàðèòåëüíîå 
îïóáëèêîâàíèå çàêîíîïðîåêòà.

Äàííûå ïîïðàâêè, êîòîðûå ìíå óäàëîñü âûâåñòè – ëèøü ñàìàÿ íåîáõîäèìàÿ 
÷àñòü. Íî ýòî óæå òåìà îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Õîòåëîñü áû ïðîäîëæèòü ðàáîòó.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТАМОЖЕННЫХ 
ПРОЦЕДУР В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñóðêè÷èí Ãåîðãèé Ôåäîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîøêèíà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 

Íàöèîíàëüíûé Èññëåäîâàòåëüñêèé Óíèâåðñèòåò «Âûñøàÿ Øêîëà 
Ýêîíîìèêè», ã. Ìîñêâà

1. Äåéñòâèå òðåáîâàíèé è óñëîâèé òàìîæåííûõ ïðîöåäóð ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà âñå ýëåìåíòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â òîì ÷èñëå ïðàâî âëàäåíèÿ, ïðàâî 
ïîëüçîâàíèÿ è ïðàâî ðàñïîðÿæåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïðåäåëåíèå òàìîæåííîé 
ïðîöåäóðû äàííîé â ñò. 4 Òàìîæåííîãî Êîäåêñà Òàìîæåííîãî Ñîþçà äîëæíî 
áûòü èçëîæåíî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «òàìîæåííàÿ ïðîöåäóðà - ñîâîêóïíîñòü 
íîðì, îïðåäåëÿþùèõ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ âëàäåíèÿ, 
ïîëüçîâàíèÿ è (èëè) ðàñïîðÿæåíèÿ òîâàðàìè íà òàìîæåííîé òåððèòîðèè òà-
ìîæåííîãî ñîþçà èëè çà åå ïðåäåëàìè».

2. Òàìîæåííûå ïðîöåäóðû ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì è â óçêîì 
ñìûñëå.

3. Â ñò. 4 Òàìîæåííîãî Êîäåêñà Òàìîæåííîãî Ñîþçà ñëåäóåò âêëþ÷èòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñòàòóñ òîâàðîâ»: «Ñòàòóñ òîâàðîâ - ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïî îòíîøåíèþ ê òîâàðàì, îïðåäåëÿþùèõ 
ïîëîæåíèå òîâàðîâ äëÿ òàìîæåííûõ öåëåé».

4. Òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó «âûïóñê äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ» ñëåäóåò 
ïåðåèìåíîâàòü íà «ñâîáîäíîå îáðàùåíèå»

5. Ïîäïóíêò 1 ï. 1 ñò. 117 Çàêîíà «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 1 ï. 3 ñò. 
45 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ 
â ðåãóëèðîâàíèè ìîìåíòà óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí, íàëîãîâ.

6. Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â ðåãóëèðîâàíèè òàìîæåííîé ïðîöåäóðû 
ýêñïîðòà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé:

1) Ïîäïóíêò 4 ï. 1 ñò. 146 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîëæåí áûòü èçëîæåí ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ïåðåìåùåíèå òîâàðàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) ïðåäåëîâ èíûõ òåððèòîðèé, 
íàõîäÿùèåñÿ ïîä åå þðèñäèêöèåé». 

2) Ïîäïóíêò 1 ï. 2 ñò. 151 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå 
äîëæåí áûòü èçìåíåí è èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïðè âûâîçå òîâàðîâ 
ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òàìîæåííîé ïðîöåäóðå ýêñïîðòà íàëîã 
óïëà÷èâàåòñÿ ïî ñòàâêå 0 %». Àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷èòü è â 
ïîëîæåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðóþùèå íà-
ëîãîîáëîæåíèå àêöèçàìè âûâîçà òîâàðîâ ñ òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ òàìîæåííîé ïðîöåäóðîé ýêñïîðòà, à èìåííî ïîäïóíêò 13 ï. 
1 ñò. 182 ÍÊ è ïîäïóíêò 4 ï. 1 ñò. 183 ÍÊ.

3) Ïîäïóíêò 1 ï. 1 ñò. 213 Òàìîæåííîãî Êîäåêñà Òàìîæåííîãî Ñîþçà 
ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «óïëàòû âûâîçíûõ òàìîæåííûõ ïî-
øëèí, íàëîãîâ, åñëè íå óñòàíîâëåíû ëüãîòû ïî óïëàòå âûâîçíûõ òàìîæåííûõ 
ïîøëèí, íàëîãîâ».
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7. Ñïîñîáû îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ (ï. 1 ñò. 
160 ÍÊ) è àêöèçîâ (ï. 1 ñò. 191 ÍÊ) ïðè ïîìåùåíèè òîâàðîâ ïîä òàìîæåííóþ 
ïðîöåäóðó «âûïóñê äëÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ» íàðóøàþò êîíñòèòóöèîí-
íî – ïðàâîâîé ïðèíöèï îäíîêðàòíîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÿâëÿÿñü äå-ôàêòî 
ñêðûòûì äâîéíûì íàëîãîîáëîæåíèåì.

8. Ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå èëè çàïðåùàþùèå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ ÷åðåç 
òàìîæåííóþ ãðàíèöó äîëæíû áûòü ðàññìîòðåíû ïîìèìî ïðî÷åãî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ êðèòåðèÿì íåîáõîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè, 
äâîéñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, àäåêâàòíîñòè è âàæíîñòè.

9. Äëÿ óïðîùåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ï. 4 ñò. 215 Òàìîæåííîãî Êîäåêñà Òàìîæåííîãî Ñîþçà ñëåäóåò èçëîæèòü â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Òàìîæåííîå äåêëàðèðîâàíèå òîâàðîâ, ïîìåùàåìûõ ïîä 
òàìîæåííóþ ïðîöåäóðó òàìîæåííîãî òðàíçèòà, îñóùåñòâëÿþò ëèöà, óêàçàííûå 
â ñòàòüå 186 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

НДФЛ: ВВЕДЕНИЕ ПРОГРЕССИВНОЙ ШКАЛЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 

Áàëûíèí Èãîðü Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òþðèíà Òàìàðà Ñòåïàíîâíà

Êàëóæñêèé ôèëèàë ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ÌÔ ÐÔ», 
ã. Êàëóãà

Ñ 2001 ãîäà äåéñòâóåò 23 ãëàâà ÍÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ââåëà ïëîñêóþ øêàëó ÍÄÔË 
â ðàçìåðå 13%. Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïåðåñòàë ñîáëþäàòüñÿ, 
à íà ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëñÿ ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâåíñòâà âíå çàâèñè-
ìîñòè îò ñîöèàëüíîé èëè èíîé ïðèíàäëåæíîñòè.  Î ââåäåíèè ïðîãðåññèâíîé 
øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñïîðÿò ìíîãèå ïîëèòèêè è ãîâîðÿò ýêñïåðòû íà ïðî-
òÿæåíèè âñåãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ ïëîñêîé øêàëû. 

Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ îá îáùèõ ïîñòóïëåíèÿõ, àäìèíèñòðèðóåìûõ 
ÔÍÑ, è ïîñòóïëåíèÿõ â âèäå ÍÄÔË â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ, ìû 
ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ñóìì ïîñòóïëåíèé ÍÄÔË çà 
2009-2011 ãîäà íà 329 ìëðä.ðóá., åãî äîëÿ çà ýòîò ïåðèîä óïàëà íà 5,96 % (ñ 
26,48% - â 2009 ãîäó äî 20,52 % - â 2011 ãîäó). 

Äëÿ íåäîïóùåíèÿ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ äîëè ÍÄÔË â äîõîäíîé ÷àñòè áþä-
æåòà ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ, èñïîëüçóÿ 
äàííûå ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ñòàòèñòèêè î ðàçìåðàõ íà÷èñëåííîé çàðà-
áîòíîé ïëàòû çà àïðåëü 2011 ãîäà è ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ çà ÿíâàðü 2012 ãîäà. 

¹ 
ï/ï

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà, 
ðóá. â ìåñÿö

×èñëåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ, 

ìëí. ÷åë.

Ñòàâêà 
ÍÄÔË, %

Ñóììà íàëîãà, 
ìëðä. ðóá.

1 Ìåíåå 9 000,0 17,36 0 -
2 9 000,1 – 17 000,0 21,07 10 227,56
3 17 000,1 – 25 000,0 13,86 13 367,57
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4 25 000,1 – 50 000,0 14,35 15 645,75
5 50 000,1 – 75 000,0 2,87 16 275,52
6 Ñâûøå 75 000,0 1,75 17 268,04

Èòîãî x x x 1784,44

Ðàñ÷åò ïîñòóïëåíèé ÍÄÔË â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò ÐÔ ïî íîâîé 
øêàëå è ïî 13-% ñòàâêå ïîêàçàë, ÷òî íåñìîòðÿ íà îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû 
íàëîãîâ ëèö, èìåþùèõ äîõîäû íèæå 9 000 ðóáëåé, îáúåì ïîñòóïëåíèé â êîíñî-
ëèäèðîâàííûé áþäæåò íå òîëüêî íå óìåíüøèòñÿ, íî äàæå áóäåò íåìíîãî âûøå 
(ïðè íàøåé èíèöèàòèâå - 1784,44 ìëðä.ðóá., ïðè äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå - 1771,88 ìëðä. ðóá.). 

Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ñôîðìóëèðîâàííûé â ñâîå âðåìÿ 
åùå Àäàìîì Ñìèòîì, êàê îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ, ñíîâà áóäåò âûäâèíóò íà ïåðâûé ïëàí. 

НАЛОГ НА РОСКОШЬ И ПРОГРЕССИВНАЯ СТАВКА 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ, 

КАК РЕГУЛЯТОРЫ СОЦИАЛЬНОГО РАССЛОЕНИЯ 
ПО УРОВНЮ ДОХОДОВ
Ôðóñëîâ Äàíèë Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðóñëîâ Èâàí Ãåííàäüåâè÷

ÌÎÓ Ëèöåé ¹ 4, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Åéñê

Àêòóàëüíîñòü è ïðîáëåìàòèêà ïðîåêòà: àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îáóñëàâëèâà-
åòñÿ âîçðîñøåé ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòüþ â ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùåéñÿ ôè-
íàíñîâîé ïðîïàñòüþ ìåæäó ñàìûìè áåäíûìè è ñàìûìè áîãàòûìè ãðàæäàíàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè Ðîññòàòà.

Öåëè ðàáîòû: èçó÷èòü ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ â Ðîññèè, âûÿâèòü 
ñòåïåíü ðàçâèòîñòè ñðåäíåãî êëàññà, ñðàâíèòü íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, âûâåñòè êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ 
çàêîíîäàòåëþ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûå ïîñïî-
ñîáñòâóþò ñãëàæèâàíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà è ðàçâèòèþ ñðåäíåãî êëàññà.

Êîíöåïöèÿ ðàáîòû: Îñíîâíàÿ èäåÿ ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå 
íîâîââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è ââåäåíèå íàëîãà íà ðîñêîøü áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñãëàæèâàíèþ ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûå 
ïðåäëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü ÷åðåç ïðèçìó íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
ñðåäíåãî êëàññà. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âûäâèíóòûõ ïðåäëîæåíèé â ñðàâíåíèè ñ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îòìå÷åíà íå-
îáõîäèìîñòü âíåñåíèé èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ââåäåíèþ ïðîãðåññèâíîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, ââåäåíèÿ íàëîãà íà ðîñêîøü, à òàê æå ñîïóòñòâóþùèõ èì èçìåíåíèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà: óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî äåêëàðèðîâàíèÿ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ñâîèõ äîõîäîâ è 
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ðàñõîäîâ. Ïðåäëîæåíî íîâîå ïîíÿòèå ê òåðìèíó «äîõîä», êîòîðîå íåîáõîäèìî 
ââåñòè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Èòîãè: Ïîäâîäÿ èòîãè ðàáîòû, àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè 
ââåäåíèÿ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèâåäåííûå 
â ðàáîòå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò ðàöèîíàëüíî è ïîëîæèòåëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà 
ðåøåíèå ïðîáëåìû îáîçíà÷åííîé âíà÷àëå ðàáîòû.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПРАВОНАРУШЕНИЯ В НАЛОГОВОЙ 
СФЕРЕ: НАЛОГОВЫЙ И АДМИНИСТРАТИВНЫЙ АСПЕКТЫ

Àáäóëëàåâ Àëåêñàíäð Ýìèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèçîâà Îêñàíà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

Îäíèì èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ â íàóêå íàëîãîâîãî ïðàâà îñòà-
¸òñÿ âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ î 
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäñòàâèòåëè ïåðâîé òî÷êè çðåíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî íàëîãîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ. Ñòîðîííèêè 
ýòîãî ïîäõîäà ññûëàþòñÿ íà òî, ÷òî âçûñêàíèÿ, óñòàíîâëåííûå ãëàâîé 16 ÍÊ 
ÐÔ, ïðèçíàþòñÿ ìåðàìè             àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê 
îñíîâàíèåì òàêîé            îòâåòñòâåííîñòè ñëóæèò íàëîãîâîå ïðàâîíàðóøåíèå 
êàê âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ îñíîâûâà-
åòñÿ íà òîì, ÷òî êàêèõ-ëèáî ñïåöèôè÷åñêèõ ìåð âîçäåéñòâèÿ çà íàðóøåíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÍÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíî, âñå ýòè ìåðû ñâîäÿòñÿ 
ê ïðèìåíåíèþ òèïè÷íîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ - øòðàôà.

Ïðåäñòàâèòåëè âòîðîé òî÷êè çðåíèÿ óêàçûâàþò íà ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàê-
òåð íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè ëèáî ðàññìàòðèâàþò å¸ êàê âèä ôèíàíñîâîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Ñòîðîííèêè ýòîé òî÷êè çðåíèÿ óêàçûâàþò íà êàðàòåëüíûé 
(øòðàôíîé) è îäíîâðåìåííî êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (â îòëè÷èå îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íîñÿùåé èñêëþ÷èòåëü-
íî êàðàòåëüíûé õàðàêòåð), ðàçëè÷èÿ â ñóáúåêòíîì ñîñòàâå ïðàâîíàðóøåíèé, â 
ïðîöåññóàëüíîì ìåõàíèçìå ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè è äðóãèõ ýëåìåíòàõ.

Äàííàÿ ïðîáëåìà èìååò è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå òàêæå íåò îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íà âîïðîñ, êàêèå ñàíêöèè 
è â êàêîì ñî÷åòàíèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèé â 
îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Äèñêóññèîííûå âîïðîñû î ïðàâîâîé ïðèðîäå îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ íóæäàþòñÿ â îêîí-
÷àòåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, åäèíñòâåííûì 
âûõîäîì èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå 
èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñëå-
äóåò ïðèçíàòü, ÷òî òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîé 
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(íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ), ïîñêîëüêó èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, 
äåòàëüíî ðàñêðûòûå â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè.

ОПЛАТА ТРУДА, ПООЩРЕНИЯ И НАГРАЖДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ

Êîðåöêèé Àðò¸ì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâ Êèðèëë Ãåîðãèåâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ ÏÃÏÓ èì. Â.Ã. Áåëèíñêîãî, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Ïðåäìåòîì ìîåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îïëàòà òðóäà, ïîîùðåíèÿ è 
íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ íèì òåñíî ñâÿçàí 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ýòèõ ëèö. Îíè íàäåëåíû äîñòàòî÷íî øèðîêèìè ïðàâàìè, 
êîòîðûå ïîçâîëÿþò èì áåñïðåïÿòñòâåííî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Îäíàêî ó íèõ åñòü è îáÿçàííîñòè – ñîáëþäàòü çàêîíû ÐÔ, 
èñïîëíÿòü äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, áåðå÷ü ãîñóäàðñòâåííîå èìóùåñòâî è 
äð. Ïîñëåäíÿÿ ìíîé ïðèâåä¸ííàÿ ÿâëÿåòñÿ íàèâàæíåéøåé è ñîñòîèò â ïðÿìîé 
ñâÿçè ñ äâóìÿ ïðåäûäóùèìè.

Íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàíñêè-
ìè ñëóæàùèìè, ÷üÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðîé æèçíè îáùåñòâà, ìîæåò ïðèâåñòè ê òÿæ¸ëûì ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Ãîññëóæàùèé äîëæåí ñäåëàòü âñ¸ âîçìîæíîå, ÷òîáû ýòè ïîñëåäñòâèÿ 
îêàçàëèñü ìåíåå òÿæ¸ëûìè è áûëè óñòðàíåíû êàê ìîæíî áûñòðåå. ×òîáû îí 
ýòî äåëàë íåîáõîäèìî, ÷òîáû îí áûë çàèíòåðåñîâàí â ýòîì. Äëÿ ýòîãî íóæíî 
ïðîïèñàòü ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå âûïîëíåíèå ñâîèõ 
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé.

Äëÿ ýòîãî ÿ ïðåäïîëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüè ÔÇ ¹79 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè: «Äåíåæíûå 
ïîîùðåíèÿ çà âûñëóãó ëåò è åæåìåñÿ÷íîå äåíåæíîå ïîîùðåíèå íå âûïëà÷èâà-
þòñÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó â òå÷åíèå 1 ãîäà, åñëè çà ïðåäûäóùèé ãîä 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà îêàçàëèñü íèæå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà, è íå áóäóò âûïëà÷èâàòüñÿ äî òåõ 
ïîð, ïîêà íå âûéäóò íà ïðåæíèé óðîâåíü (ôîðìóëèðîâêà ìîæåò áûòü è èíîé)» 
- â ÷.5 ïîä ï.7 â ñò.50; «Åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå (èíäåêñàöèÿ) ïðåäóñìîòðåííûå 
÷àñòÿìè 11 è 12 äàííîé ñòàòüè íå ïðîèçâîäÿòñÿ â ñëó÷àå, åñëè çà ïðåäûäóùèé 
ãîä ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó îòðàñëè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà îêàçàëèñü íèæå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà, è íå áóäóò óâåëè÷èâàòüñÿ 
äî òåõ ïîð, ïîêà íå âûéäóò íà ïðåæíèé óðîâåíü (ôîðìóëèðîâêà ìîæåò áûòü 
è èíîé)» - êàê ÷.13 ñò.50; «Çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, êîãäà çà ïðåäûäóùèé ãîä 
ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ïîäâåäîìñòâåííîé åìó îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿé-
ñòâà îêàçàëèñü íèæå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà, è íå áóäóò âûïëà÷èâàòüñÿ äî 
òåõ ïîð, ïîêà íå âûéäóò íà ïðåæíèé óðîâåíü (ôîðìóëèðîâêà ìîæåò áûòü è 
èíîé)» - â ÷.2-3 ñò.55; «5) óâîëüíåíèå ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ïî îñíîâàíèÿì, 
óñòàíîâëåííûì ïóíêòîì 2, ïîäïóíêòàìè «à» - «ã» ïóíêòà 3, ïóíêòàìè 4, 5 è 6 
÷àñòè 1 ñòàòüè 37 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» - â ÷.1 ï.5 ñò.57.
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Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü ñðåäñòâà â ôîíäå îïëàòû òðóäà 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, è ýòè ñðåäñòâà 
íàïðàâèòü íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàñåëåíèÿ â ïåðèîä êðèçèñà. Ïðåäëî-
æåííûå ìíîé èçìåíåíèÿ ÿ ïðåäïîëàãàþ ââåñòè ñíà÷àëà â îòäåëüíûõ ñóáúåêòàõ 
ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå ýêñïåðèìåíòà, à ïîòîì óæå ïî åãî ðåçóëüòàòàì ââîäèòü 
â îáùåôåäåðàëüíîì ìàñøòàáå èëè íåò.

ФИНАНСОВЫЙ КОНТРОЛЬ КАК УСЛОВИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ФИНАНСОВОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîëåñíèêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà

 ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ « Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû» Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã.Âîëãîãðàä

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå ïðîáëåì â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ðàññìîòðåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êàê 
ôåíîìåíà ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îïðåäåëåíèå 
âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-

ñîâîãî êîíòðîëÿ - ýòî ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñî ñëàáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçîé, ðåãëàìåíòèðóþùåé îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ýòó ãðóïïó ñîñòàâëÿþò òàêèå ïðàâîâûå óïóùåíèÿ, êàê:

- îòñóòñòâèå ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé îïðåäåëåííîñòè ïîëíîìî÷èé 
êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ;

- ñìåøåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé îðãàíîâ, ïåðåñå÷åíèå èõ ñôåð äå-
ÿòåëüíîñòè;

-íåîïðåäåëåííîñòü êðóãà îáúåêòîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; îòñóòñòâèå àë-
ãîðèòìà è ïîðÿäêà ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ êàê îðãàíîâ, òàê 
è îáúåêòîâ êîíòðîëÿ; íèçêàÿ îïåðàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùåñòâëåíèþ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ; 
îòñóòñòâèå ÷åòêèõ âíóòðåííèõ ñòàíäàðòîâ ñîñòàâëåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ;

-«îòîðâàííîñòü» ñòðàòåãè÷åñêîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îò òåêóùåãî ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàäåæíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñîçäàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Âî-âòîðûõ, ýòî íåäîñòàòêè ðàáîòû îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ê ýòîé 
ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê: íåäîñòàòî÷íîñòü è íåïðàâîìåðíîñòü 
ìåð ïî èñïîëíåíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà (ñáîð íàëîãîâ è ñáîðîâ, óñòà-
íîâëåíèå ðàçëè÷íûõ ëüãîò è îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû ïëàòåæåé, ðàñòóùàÿ çà-
äîëæåííîñòü ïåðåä áþäæåòîì); íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèé ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ; îòñóòñòâèå äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà ýôôåêòèâíûì ðàñõîäîâà-
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íèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ çàéìîâ, 
ïîëó÷åííûõ ïîä ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ; íàðóøåíèÿ ñàìèìè êîíòðîëüíûìè 
îðãàíàìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ñðåäñòâ; 
ôóíêöèîíàëüíàÿ ðàçîáùåííîñòü îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è íåêîòîðûå 
äðóãèå ïðîáëåìû.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ìåòîäè÷åñêîé áàçû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, òî åñòü ñîçäàíèå íîâîé ñèñòåìû 
ïðîöåäóð êîíòðîëÿ íà ÷òî è íàïðàâëåíà äàííàÿ ðàáîòà, òî åñòü ñîçäàíèå ïðî-
åêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

ВАЛЮТНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ

Âîñêàíÿí Ëþáà Àðèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã.Âîëãîãðàä

Îñíîâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿëîñü èçó÷åíèå ïðîáëåì â ñôåðå âàëþòíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèå âîçìîæíîñòè èõ ðåøåíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ, íåñìîòðÿ íà ëèáåðàëèçàöèþ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ âàëþòíûõ 

îïåðàöèé, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêèõ îòíîøåíèé îñíîâàíî íà èìïåðà-
òèâíûõ íà÷àëàõ. Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ãðàíèöû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
çàêðåïëÿÿ â ñò.3 Çàêîíà î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûå ïðèíöèïû. Íî, 
òåì íå ìåíåå, â àíàëèçèðóåìîì çàêîíå ìîæíî áûëî çàêðåïèòü òàê æå ïðèíöèï 
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âàëþòíûõ îïåðàöèé, ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè, ïðèíöèï 
âçâåøåííîñòè. 

Âî-âòîðûõ, îñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïî ÷. 1 ñò. 15.25 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ (äàëåå ïî òåêñòó - ÊîÀÏ ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ: îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííûõ 
âàëþòíûõ îïåðàöèé, òî åñòü âàëþòíûõ îïåðàöèé, çàïðåùåííûõ âàëþòíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èëè îñóùåñòâëåíèå âàëþòíûõ 
îïåðàöèé ñ íåâûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé îá èñïîëüçîâàíèè 
ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà è òðåáîâàíèé î ðåçåðâèðîâàíèè, à ðàâíî ñïèñàíèå è 
(èëè) çà÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ öåííûõ áóìàã ñî 
ñïåöèàëüíîãî ñ÷åòà è íà ñïåöèàëüíûé ñ÷åò ñ íåâûïîëíåíèåì óñòàíîâëåííîãî 
òðåáîâàíèÿ î ðåçåðâèðîâàíèè1.

Îäíàêî íîðìû Çàêîíà î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè, óñòàíàâëèâàâøèå òðå-
áîâàíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ ñ÷åòîâ è òðåáîâàíèÿ î ðåçåðâèðîâà-
íèè, íå äåéñòâóþò ñ 1 ÿíâàðÿ 2007 ã., ââèäó ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 

1 Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ  îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ//  ÑÇ ÐÔ, 7.01.2002, N 1 (÷. 1), ñò. 1.
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26.07.2006 N 131-ÔÇ1. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïðèâåñòè ï.1 ñò.15.25 
ÊîÀÏ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Â-òðåòüèõ, óñïåøíîìó ïðèìåíåíèþ ñò.193 ÓÊ ÐÔ ïðåïÿòñòâóåò ðÿä îáñòî-
ÿòåëüñòâ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Èçíà÷àëüíî äèñïîçèöèÿ àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè 
óãîëîâíîãî çàêîíà îñíîâûâàëàñü íà òîì, ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè ðåïàòðèàöèè 
èíîñòðàííîé âàëþòû îïðåäåëåíû âàëþòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñåé÷àñ ïî-
äîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñî ñò.19 Çàêîíà î âàëþòíîì 
ðåãóëèðîâàíèè, ãäå óêàçàíî, ÷òî ðåçèäåíòû îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ðåïàòðèàöèþ 
âàëþòû â ñðîêè, ïðåäóñìîòðåííûå âíåøíåòîðãîâûìè äîãîâîðàìè. Êðîìå òîãî, 
ñò.193 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà íåâîçâðàùåíèå èç-çà 
ãðàíèöû ñðåäñòâ â èíîñòðàííîé âàëþòå, à ñò.19 Çàêîíà î âàëþòíîì ðåãóëèðîâà-
íèè çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèÿ ïî ðåïàòðèàöèè è âàëþòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òàê æå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñàíêöèÿ ñò.193 ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò 
äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà íåâîçâðàùåííîé 
âàëþòû. Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â-÷åòâåðòûõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÷àùå 
âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíàêî å¸ 
ìåðû ÿâëÿþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñëåäóþùèõ ïðàâî-
íàðóøåíèé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââåäåíèå â ãëàâó 22 ÓÊ ÐÔ 
«Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñòàòüè, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ëèö çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîííîé ñïåêóëÿöèåé ñ âàëþòîé, 
òàê íàçûâàåìûõ «ìåíÿë». Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî òàê æå çàêðåïèòü äåôèíèöèþ 
«íåçàêîííîé ñïåêóëÿöèè ñ âàëþòîé» â öåëÿõ ïðèìåíåíèÿ åå â ðàìêàõ óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, ïîä ñïåêóëÿöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêóþ 
ñèñòåìàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñêóïêå, ïåðåïðîäàæå è îáìåíó âàëþòíûõ 
öåííîñòåé, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ äëÿ âèíîâíîãî îñíîâíûì èëè äîïîëíèòåëüíûì 
èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ, ñîâåðøàåìàÿ â íàðóøåíèå ïðàâèë î âà-
ëþòíûõ îïåðàöèÿõ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ ñêóïêó, ïðîäàæó 
è îáìåí âàëþòíûõ öåííîñòåé íàñòóïàåò, åñëè ñòîèìîñòü ïðåäìåòà íåçàêîííîé 
îïåðàöèè îöåíèâàåòñÿ â êðóïíîì ðàçìåðå è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå. 

НАЛОГ ДЛЯ САМЫХ ОБАЯТЕЛЬНЫХ И ПРИВЛЕКАТЕЛЬНЫХ
Ñòåïàí÷óê Êñåíèÿ Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàí÷óê Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðûáíîå

ß èçó÷èëà ïðîáëåìó, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå äîëæíà îñòàâëÿòü 
íèêîãî ðàâíîäóøíûì ïîïóòàëàñü îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, ñêîëüêî æèâîò-
íûõ ïîãèáëî ïîä áåçæàëîñòíûìè íîæàìè òåõ, êòî õî÷åò ïîëó÷èòü ïðèáûëü îò 
ïðîäàæè øóá. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ êëèìàòà æåëàíèå íîñèòü èçäåëèÿ èç 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.07.2006 N 131-ÔÇ “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î âàëþòíîì ðåãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå //  ÑÇ 
ÐÔ, 31.07.2006, N 31 (1 ÷.), ñò. 3430
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íàòóðàëüíîãî ìåõà ìîæíî ðàñöåíèâàòü íå êàê íåîáõîäèìóþ, à ñêîðåå ïðå-
ñòèæíóþ ïîòðåáíîñòü.

Öåëü ìîåé ðàáîòû: âíåñòè ïðåäëîæåíèå îáÿçàòåëüíîãî âîçìåùåíèÿ óùåðáà, 
ïðè÷èíåííîãî æèâîòíîìó ìèðó òåì, êòî ïîëüçóåòñÿ èçäåëèÿìè èç íàòóðàëüíîãî 
ìåõà.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷.
 Èçäðåâëå, ñ÷èòàëîñü, ÷òî Ðîññèÿ — ïóøíàÿ äåðæàâà. Íî ñåãîäíÿ íàáëþ-

äàåòñÿ ñíèæåíèå ÷èñëåííîñòè ïóøíûõ çâåðåé, êîòîðûå æèâóò â åñòåñòâåííûõ 
äëÿ ñåáÿ óñëîâèÿõ îáèòàíèÿ. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ ïðîèñõîäèò 
ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì: 

o âûòåñíåíèå èç ìåñò îáèòàíèÿ ïðè âûðóáêå ëåñîâ, 
o îòðàâëåíèå ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè è ÿäîõèìèêàòàìè, êîòîðûå 

èñïîëüçóþò ïðè îáðàáîòêå ïîëåé, 
o çàãðÿçíåíèå âîä ðåê íåî÷èùåííûìè ñòîêàìè, 
o  îõîòà è áðàêîíüåðñòâî. 
Íå âûäåðæàëè êðèçèñà 90 – õ ãîäîâ è çâåðîâîä÷åñêèå õîçÿéñòâà ñòðàíû.
Ñåé÷àñ åæåäíåâíî â ìèðå ãèáíåò â ñðåäíåì íåñêîëüêî âèäîâ æèâîòíûõ è 

ðàñòåíèé.  Ýòè ñâåäåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîêðàùåíèè 
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì æèçíè.

 Àêöèè îòêðûòîãî ïðîòåñòà çîîýêîëîãîâ â íàøåé ñòðàíå è âî âñåì ìèðå, 
íà ìîé âçãëÿä, ïðîñòî íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðî-
áëåìå çàùèòû æèâîòíûõ.

ß ïðåäëàãàþ ðÿä ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿò ìèíèìèçèðîâàòü íå-
ãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ÷åëîâåêà íà æèâîòíûé ìèð, íî âñå îíè òðåáóþò äî-
ïîëíèòåëüíûé êàïèòàëîâëîæåíèé. ×òîáû èìåòü äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè 
ïîñòóïëåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ÿ ïðåäëàãàþ ïðîåêò çàêîíà î íàëîãå íà èçäåëèÿ 
èç íàòóðàëüíîãî ìåõà (êîæè). Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì òàêæå ôîðìèðîâàòü ñî-
öèàëüíî – îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìàì â ñðåäå ìîëîäåæè.

КОНЦЕПЦИЯ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ 
ОСНОВАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Âåðøîâñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûçíèêîâà Åëåíà Àðêàäüåâíà

Ðîñòîâñêèé ôèëèàë ÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ôèíàíñîâàÿ 
ñèñòåìà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìàìè è ïîòðÿñåíèÿìè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì êîìïëåêñå êîíêðåòíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìîäåðíèçàöèè íàøåé ýêî-
íîìèêè â ïåðèîä êðèçèñíîãî è ïîñòêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ áîëüøîå âíèìàíèå 
äîëæíî áûòü óäåëåíî âîïðîñàì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü 
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
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ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåí íà îáå-
ñïå÷åíèå çàêîííîñòè âñåõ ñòàäèé ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ ôóíêöèîíèðóåò íà îñíîâå ðÿäà ðàçðîçíåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ÷òî âåäåò ê áåññèñòåìíîñòè â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â äàííîé ñôåðå, ê ñíèæåíèþ åãî 
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå íå îòâå÷àþùåìó ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî îáùå-
ñòâà ðàçâèòèþ âñåãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
Óñòàíîâëåíèå îáùèõ ïðàâîâûõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè, ïðèíöèïîâ åãî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèÿ, ñèñòåìû è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ îáóñëîâëåíà ïîòðåáíîñòüþ â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ çà 
ôîðìèðîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàöèîíàëüíûì èõ èñïîëüçîâàíèåì, 
à òàêæå â óëó÷øåíèè âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ 
îðãàíîâ â Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèíÿòèå 
êîòîðîãî îáåñïå÷èò ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè â ôèíàíñîâîé ñôåðå êàê íåîáõî-
äèìîãî ýëåìåíòà äëÿ ñîçäàíèÿ óñëîâèé áåñïåðåáîéíîãî ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåòû 
áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè, à çíà÷èò, áóäåò äîñòèãíóò çíà÷èìûé ïîëèòè÷åñêèé 
è ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïîñêîëüêó êà÷åñòâåííî ôóíêöèîíèðóþùèé èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ïîñëóæèò ìåõàíèçìîì îáåñïå÷åíèÿ 
ôèíàíñîâîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, òàêæå áóäóò ñîáëþäåíû ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà Ðîññèè, ñîãëàñíî êîòîðûì îðãàíèçàöèÿ êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ôèíàíñîâûìè 
ñðåäñòâàìè, òàê êàê òàêîå óïðàâëåíèå âëå÷åò çà ñîáîé îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä 
îáùåñòâîì.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СИСТЕМЕ ИСЧИСЛЕНИЯ И УПЛАТЫ 

НАЛОГОВ
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã. Âîëãîãðàä

Íàëîãè èãðàþò âåäóùóþ ðîëü â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà. Îíè âûïîëíÿþò âàæíåéøèå ôóíêöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé êàçíû, ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî 
– ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à òàêæå, ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ íàä ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí. 
Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàëîãè - îñíîâíàÿ ôîðìà äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ìèìî ýòîé ñóãóáî ôèíàíñîâîé ôóíêöèè íàëîãîâûé ìåõàíèçì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ 
ýêîíîìè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, åãî 
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äèíàìèêó è ñòðóêòóðó, íà ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà.
Îäèí èç àêòóàëüíåéøèõ âîïðîñîâ íàëîãîâîãî ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 

ýòî ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ. Ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû 
íàëîãîâ ñëîæíûé è ìíîãîñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâ, ñðîêè èõ óïëàòû íå ðåäêî ñòàâÿò â òóïèê íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò òðè ñïîñîáà âçèìàíèÿ íàëîãîâ: «ó èñòî÷-
íèêà», «ïî äåêëàðàöèè» è «ïî êàäàñòðó».

Â 2010 ãîäó â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî 
êîòîðûì òåïåðü íàëîãîïëàòåëüùèê ìîæåò ñîñòàâëÿòü è ïîäàâàòü äåêëàðàöèþ 
íå òîëüêî íà ìàòåðèàëüíîì íîñèòåëå, íî è â ýëåêòðîííîì âèäå, çàâåðèâ å¸ 
öèôðîâîé ïîäïèñüþ.

Îäíàêî çàïîëíÿòü äåêëàðàöèþ íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðèõîäèòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî, à ýòî ïî-ïðåæíåìó âûçûâàåò îïðåäåë¸ííûå çàòðóäíåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ àâòîìà-
òè÷åñêè çàïîëíÿëà áû íàëîãîâóþ äåêëàðàöèþ è âûñ÷èòûâàëà ñóììó íàëîãà ïðè 
óêàçàíèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì îïðåäåë¸ííîãî íàáîðà äàííûõ, â çàâèñèìîñòè îò 
òîãî, êîêîé íàëîã ïîäëåæèò óïëàòå. Äàííàÿ ñèñòåìà çíà÷èòåëüíî óïðîñòèëà áû 
ïðîöåññ çàïîëíåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè è ñíèçèëà áû êîëè÷åñòâî îøèáîê, 
äîïóñêàåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè â äàííîì âîïðîñå. 

Íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïîìåñòèòü äàííóþ ïðîãðàììó íà 
îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé, êóäà ìîã áû çàéòè íàëîãîïëà-
òåëüùèê, çàïîëíèòü äåêëàðàöèþ ñ ïîìîùüþ òàêîé ïðîãðàììû è, çàâåðèâ å¸ 
ýëåêòðîííîé ïîäïèñüþ, íàïðàâèòü â íàëîãîâûé îðãàí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ïîäîáíîé ïðîãðàììû áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ áþðîêðàòèè è êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå. 

НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО
Ñèìîíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà, Áåëîóñîâà Íàäåæäà Âàäèìîâíà, 

Òèóíîâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü,         ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîñëå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ 
îáîñòðèëà ïðîáëåìó ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòîÿíèåì íàëîãîâîé ñèñòåìû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå âîçìîæíîñòÿìè ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ 
ôóíêöèé, ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå êàê äëÿ áîëüøèíñòâà îðãàíè-
çàöèé è ãðàæäàí íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, òàê è äëÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ñëàáûì çâåíîì â 
ðîññèéñêîì íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ áàçà ìåñòíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñòàíîâëåíû äâà ìåñòíûõ íàëîãà – çåìåëüíûé íà-
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ëîã è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îäíàêî ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó îáúåêòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè è 
èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ÿâëÿþùèåñÿ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Êðîìå 
òîãî, ïðåäóñìîòðåí ïðÿìîé çàïðåò íà îò÷óæäåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà áåç 
íàõîäÿùèõñÿ íà íåì çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðè-
íàäëåæàò îäíîìó ëèöó. Íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äî ñèõ ïîð ðàçäåëÿåò ýòè 
îáúåêòû, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàëîãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò äâà ðàçíûõ íàëîãà, 
óñòàíîâëåííûõ ðàçíûìè çàêîíàìè, íà îäèí è òîò æå îáúåêò – íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî, ñëåäîâàòåëüíî, ïî ñóòè, âîçíèêàåò «äâîéíîå» íàëîãîîáëîæåíèå.

Ââåäåíèå åäèíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íåâîçìîæíî â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ â âîïðîñå î ïîðÿäêå èñ÷èñëåíèÿ 
äàííîãî íàëîãà.

Öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå èëè óâåëè÷åíèå 
ñîáñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàç-
âèòèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñëåäîâàòåëüíî, óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ 
íàëîãîâ – ýòî ïðàâî, à íå îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàçðàáàòûâàåìûå è ïðèíèìàåìûå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèÿ, êàê ïðàâèëî, èìåþò ìàññó íåäî÷åòîâ. 

Ðàçðàáîòêà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ óñòðàíåíèÿ 
«äâîéíîãî» íàëîãîîáëîæåíèÿ è ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â 
öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå áðåìåíè íàëîãîâîé 
îáÿçàííîñòè âñåõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïåðåõîäíûé ïåðèîä.

ПРЕОДОЛЕНИЕ ПРОБЕЛА В НАЛОГОВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
КАК ГАРАНТИЯ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ НАРУШЕНИЯ ПРАВ 

НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ 
Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ìîíãóø ×àÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 51 Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåí íà óñòðàíåíèå ïðîáåëà 
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ - ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 107 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «ôèçè÷åñêîå ëèöî ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíî ê îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà». Â 
ðåçóëüòàòå, êîãäà ó ëèöà, íå äîñòèãøåãî øåñòíàäöàòè ëåò, ïîÿâëÿåòñÿ îáúåêò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ýòîìó ôàêòó íå ñîïóòñòâóåò âîçíèêíîâåíèå îáÿçàííîñòè ïî 
óïëàòå íàëîãà. Ìåæäó òåì íåâîçìîæíî òðåáîâàòü èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îò 
ëèöà, êîòîðîå, â ñëó÷àå èõ íåèñïîëíåíèÿ íåëüçÿ ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè, 
à òî, êòî äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé 
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íàëîãîïëàòåëüùèêîì, íå äîñòèãøèì øåñòíàäöàòè ëåò, çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò. 
Ïðåîäîëåíèå ñóùåñòâóþùåãî ïðîáåëà íåâîçìîæíî áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 

â çàêîíîäàòåëüñòâî. 
 Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàííîñòè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-

ëåé ëèöà, íå äîñòèãøåãî øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, èñïîëíÿòü åãî íàëîãîâûå 
îáÿçàííîñòè è íåñòè íàëîãîâóþ îòâåòñòâåííîñòü, íå îñíîâûâàåòñÿ íà çàêîíå.

 Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåîáõîäèìî ïðÿìîå çàêðåïëåíèå â çàêîíå òîãî, êòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóáúåêòîì íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåöåëåñîî-
áðàçíî ïûòàòüñÿ ñîîòíåñòè âîçðàñò íàëîãîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè ñ âîçðàñòîì 
ãðàæäàíñêîé è òðóäîâîé äååñïîñîáíîñòè, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, íàëîãîâàÿ 
ïðàâîñóáúåêòíîñòü àâòîíîìíà, à âî-âòîðûõ, òàêîå ñîîòíåñåíèå íåèçáåæíî 
îçíà÷àëî áû ñíèæåíèå âîçðàñòà íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè, è óâåëè÷åíèå 
«ðåïðåññèâíîñòè» íàëîãîâîãî ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî ñîõðàíåíèå íàëîãîâîé íåäååñïîñîáíîñòè ëèö, 
äååñïîñîáíûõ ñ ïîçèöèé äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà è ïðåîäîëåíèå ýòîãî ðàçðûâà 
ïóòåì âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé ëèö, íå äîñòèãøèõ øåñòíàäöàòè ëåò, íà èõ 
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 51 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïðîñòðàíèâ åå äåéñòâèå íà ëèö, íå äî-
ñòèãøèõ øåñòíàäöàòè ëåò.

ПРОБЛЕМЫ В НАЛОГОВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
Êàðòàøåâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Êàíåâñêîé ôèëèàë ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé òåõíèêóì «Çíàíèå» Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êàíåâñêîé ðàéîí 

ñò.Êàíåâñêàÿ 

Öåëüþ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå íàëîãîâûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé. Îí ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì 
ïîïîëíèòü áþäæåò ïóòåì äîíà÷èñëåíèÿ íàëîãîâ è ñáîðîâ. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ 
åãî íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ ïðîöåäóð êîí-
òðîëüíûõ ïðîâåðîê. Èç ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà, íàêîïëåííîãî çàðóáåæíûìè 
ñòðàíàìè ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìûìè ïðèçíàêàìè ëþáîé âûñîêîðàçâèòîé 
ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ:

- íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû îòáîðà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ ïðîâåäå-
íèÿ êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê, äàþùåé âîçìîæíîñòü âûáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëü-
íîå íàïðàâëåíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îãðàíè÷åííûõ êàäðîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ 
ðåñóðñàõ íàëîãîâûõ îðãàíîâ, äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíîé ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëî-
ãîâûõ ïðîâåðîê ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ óñèëèé è ñðåäñòâ, çàòðà÷èâàåìûõ 
íà èõ ïðîâåäåíèå, çà ñ÷åò îòáîðà äëÿ ïðîâåðîê òàêèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé ó êîòîðûõ ïðåäñòàâ-
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ëÿåòñÿ íàèáîëüøåé;
- ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ôîðì, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ íàëîãîâûõ ïðî-

âåðîê, îñíîâàííûõ êàê íà ðàçðàáîòàííîé íàëîãîâûì îðãàíîì åäèíîé ñòàí-
äàðòíîé êîìïëåêñíîé ïðîöåäóðå îðãàíèçàöèè êîíòðîëüíûõ ïðîâåðîê, òàê 
è íà ïðî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, ïðåäñòàâëÿþùåé íàëîãîâûì îðãàíàì 
øèðîêèå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà íåäîáðîñîâåñòíûõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

Íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â Íàëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðå-
äåëåíèå ïîíÿòèþ íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: íàëîãîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàííîñòü ëèöà, âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåòåðïåâàòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûå ñàíêöèÿìè äàííîãî Êîäåêñà, ñîñòîÿùèå â èçëîæåíèè äîïîëíèòåëü-
íûõ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ïðèìåíÿåìûå 
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè â óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ïðåäóñìîòðåòü â íåì äîïóñòèìîñòü ó÷åòà èíôîðìàöèè î 
íàëîãîïëàòåëüùèêå, ïîëó÷åííîé çà ïðåäåëàìè òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà (òîëüêî â 
ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé).

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî íàëîãîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé ôóíêöèåé íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùåé ñâîåâðåìåííîå è 
ïîëíîå ïîñòóïëåíèå íàëîãîâ è ñáîðîâ â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé.

ОПТИМИЗАЦИЯ БЮДЖЕТНОЙ ОБЕСПЕЧЕННОСТИ 
ИНСТРУМЕНТАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Ãëóõèõ Ïàâåë Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëîìåíöåâ Àíäðåé Ãåííàäüåâè÷

Ó÷ðåæäåíèå Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè íàóê Èíñòèòóò ýêîíîìèêè Óðàëüñêîãî 
îòäåëåíèÿ ÐÀÍ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â óñëîâèÿõ îòêàçà îò öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òåððèòîðèè ñòàëè 
ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ ïî óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïî äîõîäàì è óñëîâèÿì æèçíè íàñåëåíèÿ. Ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò âñå áîëåå 
îáîñòðÿåòñÿ ïðîáëåìà ñáàëàíñèðîâàííîñòè áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé. Àíàëèç 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â 2007 - 2009 ãîäàõ ïðîâî-
äèìûé Ñ÷åòíîé ïàëàòîé ÐÔ âûÿâèë ÷åòûðå êëþ÷åâûå ïðîáëåìû áþäæåòíîé 
îáåñïå÷åííîñòè: îòñóòñòâóåò êîìïëåêñíàÿ äåôèíèöèÿ «áþäæåòíàÿ îáåñïå÷åí-
íîñòü»; íåò åäèíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà äëÿ ðàñ÷¸òà è îöåíêè ýòîãî 
ïîêàçàòåëÿ, íè íà ôåäåðàëüíîì, íè íà ðåãèîíàëüíîì, íè íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíÿõ; ñîõðàíÿåòñÿ íåñáàëàíñèðîâàííîñòü êîíñîëèäèðîâàííûõ áþäæåòîâ 
ìåæäó Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòàìè, òàê æå óêðåïëÿåòñÿ íåïðîïîðöèîíàëüíîñòü 
äîõîäíîé áàçû áþäæåòîâ; îòñóòñòâèå îïòèìàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó îáúåêòèâ-
íî íåîáõîäèìûì âûðàâíèâàíèåì áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè è ñîçäàíèåì 
ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ è 
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ìóíèöèïàëèòåòîâ.
Êëþ÷åâûìè ïðè÷èíàìè íåîáåñïå÷åííîñòè áþäæåòà âûñòóïàþò ñëåäóþùèå 

áàçîâûå óñëîâèÿ: 1) ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ïåðâîî÷åðåäíîì 
íàïîëíåíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà (îêîëî 2/3 âñåõ äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà 
òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïåðå÷èñëÿåòñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò); 2) íå-
ðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâà òåððèòîðèé (íà äîëþ 10 ñóáúåêòîâ ÐÔ 
(1/3 ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè), ïðèõîäèëîñü áîëåå 50% ïðîèçâîäñòâà ÂÐÏ, îíè 
ôîðìèðîâàëè áîëåå 50% îáúåìà äîõîäîâ, ñîáðàííûõ íà òåððèòîðèÿõ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ; 3) íåýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ (÷èñëî ðåãèîíîâ, ïîëó-
÷èâøèõ äîòàöèþ íà âûðàâíèâàíèå áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, íå èçìåíèëîñü 
ïî ñðàâíåíèþ ñ 2001 ãîäîì è ñîñòàâëÿåò 70); 4) íèçêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ìåñòíîé âëàñòè â íàïîëíåíèè áþäæåòà, â òîì ÷èñëå áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ íà 
òåððèòîðèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðèâëå÷åíèþ ïðÿìûõ èíâåñòèöèé 
ñ äðóãèõ ðåãèîíîâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
òðåáóåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå áþäæåòû, ÷òî âîçìîæíî ïóòåì 
ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíèöèàòèâû ìåñòíîé âëàñòè â ðàçâèòèè ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ èíèöèàòèâû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïåðåðàñïðåäåëèòü äîõîäû ìåæäó ìåñòíûìè è 
áþäæåòàìè ñóáúåêòàìè ÐÔ â ïîëüçó ïåðâûõ. 

Ïåðâàÿ ðåêîìåíäàöèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ðàñïðåäåëåíèÿ íàëîãà íà 
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðèâåëà ê åãî àêêóìóëÿöèè â áþäæåòå ñóáúåêòà ÐÔ, 
à ñîöèàëüíûå è èíûå óñëóãè ãðàæäàíå ïîëó÷àþò èç ìåñòíîãî áþäæåòà. Äëÿ 
ïðåîäîëåíèÿ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó â Áþäæåòíûé 
êîäåêñ, ñîãëàñíî êîòîðîé íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü äîëè äîõîäà îò ÍÄÔË íà-
ïðàâëÿåìûå â ìåñòíûå áþäæåòû. 

Âòîðàÿ ðåêîìåíäàöèÿ. Äëÿ ïîâûøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ìåñòíîé âëàñòè 
â ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ïîâûñèòü íàïîëíÿ-
åìîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò ýòîãî èñòî÷íèêà, ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïîíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê îò ïðèìåíåíèÿ ÓÑÍ äëÿ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàâêè, íàïðàâëÿåìûå â áþäæåòû 
ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ. 

Ïðåäëîæåííûå ìåðû íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå ïîðî÷íîé ðîññèéñêîé 
áþäæåòíîé ïðàêòèêè, êîãäà ñîçäàâàåìûå íà òåððèòîðèè äîõîäû â êà÷åñòâå íà-
ëîãîâ ïîñòóïàþò â âûøåñòîÿùèå áþäæåòû, ïîäðûâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû 
ñàìîðàçâèòèÿ è ñèëüíåéøèé äåôèöèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ðàáîòàííûõ íîðì â êà÷åñòâå îðèåíòèðà äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïîçâîëèò çàëîæèòü 
áîëåå ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó áþäæåòàìè îãðàíè÷åííûõ ñðåäñòâ 
è ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
êàê êëþ÷åâîãî èñòî÷íèêà íàëîãîâ.
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ИНСТИТУТ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 
НЕПРАВОМЕРНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНСАЙДЕРСКОЙ 
ИНФОРМАЦИИ. ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О 

ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

ÁÔÓ èì. È.Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Ñîâðåìåííûé ðèòì îáùåñòâåííîé æèçíè äàåò ïðàâî äëÿ ðîæäåíèÿ àáñî-
ëþòíî íîâûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, äîñåëå íå èçâåñòíûå ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Ãëîáàëüíûå ïðîöåññû 
êîñíóëèñü è Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. Ñ ãîäàìè ðûíêè ÌÌÂÁ è ÐÒÑ ïåðåðîñëè 
â ñåðüåçíûå ìèðîâûå ïëîùàäêè, íà êîòîðûõ êàæäàÿ ñäåëêà ÿâëÿåòñÿ îáú-
åêòîì âàæíîãî íàáëþäåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîñòîðîííèõ èíâåñòîðîâ è èãðîêîâ, 
êîòîðûå õîòÿò çàðàáîòàòü íà íåé ñåðüåçíûå äèâèäåíäû. Íåäîáðîñîâåñòíûå 
êîíòðàãåíòû, ëèáî ëèöà, âëàäåþùèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèåé, ìî-
ãóò ïî ñðåäñòâîì íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ âûøåóêàçàííîé èíôîðìàöèè 
â ñâîèõ öåëÿõ ìàíèïóëèðîâàòü ðûíêîì, ïðèâåäÿ ñåáå ëèáî êîãî ëèáî èíîãî 
ê äîìèíèðóþùåìó ïîëîæåíèþ. Äàííûå äåéñòâèÿ â ñèëó Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåçàêîííûìè è çà èõ ñîâåðøåíèÿ ñ 2013 ãîäà 
áóäåò íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, î÷åíü âàæíîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåëà ïî ïðåñòóïëåíèÿì ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüå 
185.6 áóäóò ðàññëåäîâàòüñÿ ñëåäîâàòåëÿìè ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Íå ñìîòðÿ íà ïðîôåññèîíàëèçì ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî 
êîìèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåñüìà ëîãè÷íî áûëî áû ïåðåäàòü äàííûå 
ïîëíîìî÷èÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì. 

Òàê æå, ïðîáëåìîé ñâÿçàííîé ñ þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà 
ïîíÿòèÿ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè, â âèäó òîãî, ÷òî â ÓÊ ÐÔ îíî íå äàíî, à 
óïîìèíàåòñÿ ëèøü ê Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27.07.2010 N 224-ÔÇ «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíè-
ïóëèðîâàíèþ ðûíêîì è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òî åñòü íîðìà ñòàòüè 185.6 ÿâëÿåòñÿ îòñûëî÷íîé, 
íî âïîëíå ðåçîííî áûëî áû óïîìÿíóòü îïðåäåëåíèå èíñàéäåðñêîé èíôîðìà-
öèè â ñòàòüå 186.1 â êà÷åñòâå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå. Î îäíîé èç âàæíåéøèõ 
ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëåì íå äàíî ëåãàëüíîå ïîíÿòèå ëîæíîé 
èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè. Òàêèì îáðàçîì íåîáõîäèìî âíåñòè â ñòàòüþ 2 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27.07.2010 N 224-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâî-
ìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ 
ðûíêîì è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 185.6 ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèå ëîæíîé èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè. 
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УСИЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ФУНКЦИИ НАЛОГА НА 
ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ (НДФЛ) ПУТЕМ ВВЕДЕНИЯ 

ПРОГРЕССИВНОЙ ШКАЛЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ С 
СОВОКУПНОГО ИНДИВИДУАЛЬНОГО ДОХОДА ФИЗИЧЕСКИХ 

ЛИЦ 
Ëàòûïîâà Ëåéëà Ðàøèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàíàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÎÁÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 1, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Áëàãîâåùåíñê

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ñëî-
æèëñÿ åäèíûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä ê íàëîãîâûì ñèñòåìàì êàê ê ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ìåõàíèçìó, ñïîñîáíîìó ðåøàòü ðàçëè÷íûå 
çàäà÷è: ôèñêàëüíûå, ðåãóëèðóþùèå, ñîöèàëüíûå è äð. Ãëàâíóþ ñîöèàëüíóþ 
ôóíêöèþ íàëîãîâ âûïîëíÿåò ïðÿìîé èíäèâèäóàëüíûé ïîäîõîäíûé íàëîã ñ 
ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü â ïåðåñìîòðå ñèñòåìû íàëîãîâ, òàê êàê ýòî îñíîâíîé ôàê-
òîð, îïðåäåëÿþùèé âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïðåäïðè-
ÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì, îáùåñòâîì. Ìíîãèå íàëîãè â ñî-
ñòàâå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîãóò è äîëæíû ìåíÿòüñÿ âìåñòå ñ 
èçìåíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå â ïðåäåëàõ, êîòîðûå íå 
ïîçâîëÿò èì âñòóïèòü è ïðîòèâîðå÷èå ñ îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ.
  Áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåí ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ïðèìå-
ðå Ôðàíöèè, Ãåðìàíèè è Èòàëèè. Èçó÷àÿ íàëîãîâûå ñèñòåìû ýòèõ ñòðàí, ìû 
îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî õàðàêòåðíîé äëÿ íèõ îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
íàëè÷èå ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. 
Çàòåì, ñðàâíèâ èõ ñ íàëîãîâîé ñèñòåìîé ÐÔ, ìû çàäàëèñü öåëüþ äîêàçàòü 
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèé Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ, â 
÷àñòíîñòè â ñòàòüþ 224 ï1.  

Èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé ïî äàííîìó âîïðîñó, ñ÷èòàåì íå-
îáõîäèìûì âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè 
â ñòàòüþ 224 ï1.  – íåîáõîäèìî îòìåíèòü åäèíóþ ñòàâêó ïîäîõîäíîãî íàëîãà, 
ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

2. Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà íàëîãîâ ó÷èòûâàòü äîõîäû ñåìüè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 
3. Â âèäó òîãî, ÷òî èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëî-

ãîîáëîæåíèÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîê, ñëåäóåò ââåñòè îñîáî ëüãîòíûé íàëîãîâûé 
ðåæèì äëÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî äëÿ âëîæåíèé â âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå è íàóêîåìêèå îòðàñëè. 

4. èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ñòàâîê íàëîãà äëÿ îñîáî âûñîêèõ, ñïå-
êóëÿòèâíûõ äîõîäîâ ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ ñëèøêîì áîëüøîãî íåðàâåíñòâà â 
ðàñïðåäåëåíèè äîõîäîâ â îáùåñòâ. 

5. ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïîòðåáëåíèÿ, îïðåäå-
ëÿþùèõ íåîáõîäèìûé ìèíèìóì ïîòðåáëåíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòîèìîñòü 
ðàáî÷åé ñèëû êàê, íàïðèìåð ëüãîòû ïî ÍÄÑ äëÿ ïîîùðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà.
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ВОПРОСАХ 
БОРЬБЫ С ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ФИРМ-ОДНОДНЕВОК

Äèêàðåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåõîâöåâà Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â ðàáîòå îòñòàèâàåòñÿ ïîçèöèÿ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, â ÷àñòíîñòè:

1. Äëÿ òîãî ÷òîáû îáëåã÷èòü çàäà÷ó ïðàêòè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî äàòü ÷åòêîå è êîíêðåòíîå ðàçúÿñíåíèå 
òåðìèíà «íîìèíàëüíîå ëèöî», ïîñêîëüêó îäíèì èç íåôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ 
ôèðìû-îäíîäíåâêè ÿâëÿåòñÿ åå îôîðìëåíèå íà íîìèíàëüíîå ëèöî

2. Îòñóòñòâèå îïðåäåëåíèÿ «ôèðìà-îäíîäíåâêà», à òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïëåííûõ åå ïðèçíàêîâ, çàòðóäíÿåò ðàáîòó ïðàâîïðèìåíèòåëåé, â ýòîé ñâÿçè ðå-
ôîðìèðîâàíèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ìîæåò âîñïîëíèòü äàííûé ïðîáåë

3. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ó÷àñòèå â ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè ôèðìû-îäíî-
äíåâêè âàæíî äàòü ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîíêðåòèçèðóþ-
ùèå òåðìèíû: «ôèðìà-îäíîäíåâêà», «ëæåôèðìà», «ôèêòèâíàÿ ôèðìà», à òàêæå 
îïðåäåëÿþùåå ïðèçíàêè è êðèòåðèè, ïî êîòîðûì òàêóþ ôèðìó ìîæíî âûÿâèòü 

4. Ýôôåêòèâíåå áîðîòüñÿ ñ ïåðâîïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ ôèðì-
îäíîäíåâîê, è íàïðèìåð, ïîíèçèòü íàëîãè äî òåõ ïðåäåëîâ, ïðè êîòîðûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì áóäåò ëåã÷å ïëàòèòü èõ â êàçíó, ÷åì ïðèáåãàòü ê íåçàêîííûì 
ñïîñîáàì âûâîäà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå óâåëè÷èòü ðàçìåð ìèíèìàëüíîãî 
óñòàâíîãî êàïèòàëà îðãàíèçàöèè äî 100-150 òûñ. ðóáëåé

5. Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ãðàæäàíñêîå è íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìû îá óæåñòî÷åíèè ìåð ïðè ðåãèñòðàöèè ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
÷òîáû èñêëþ÷èòü ôàêòû ðåãèñòðàöèè ìíèìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ-ïðåäïðè-
íèìàòåëåé è íîìèíàëüíûõ ó÷ðåäèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå îòêðûòèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ ïî äîâåðåííîñòÿì

6. Óñòàíîâèòü â ñò. 174 ÓÊ ÐÔ íîâûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðîãî êðàéíå íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó â Ðîññèè ñóùåñòâåííàÿ 
÷àñòü ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ äîõîäîâ ïðîèñõîäèò ñ èñïîëüçîâàíèåì èìåííî 
äàííîãî ôèíàíñîâîãî èíñòðóìåíòà.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ СХЕМАМ 
УКЛОНЕНИЯ ОТ УПЛАТЫ НАЛОГОВ

Êîëåñíèêîâà Þëèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ðàçëè÷íûå ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ âûñòóïàþò ñåãîäíÿ îäíèì 
èç ïåðâîî÷åðåäíûõ ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå íàøåãî 
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ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷åíà, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî òàêèå 
ñõåìû ïðèîáðåòàþò âñå áîëåå ñëîæíûé è âñå ìåíåå ðàñïîçíàâàåìûé õàðàêòåð, 
îñëîæíÿåòñÿ ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ñàìîãî ôàêòà íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Âñå áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàíîâÿòñÿ ñõåìû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì «ôèðì-îäíîäíåâîê». Äàííûå îðãàíèçàöèè ñòàëè íàèáîëåå 
äåéñòâåííûì ìåõàíèçìîì â îñóùåñòâëåíèè íàëîãîâûõ ìàõèíàöèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â ñóùåñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèçâàííîå ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ «îäíîðàçî-
âûõ ôèðì». Öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü íåñêîëüêî íàïðàâëåíèé ïðåîäîëåíèÿ 
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû, òî åñòü ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð äëÿ åå ðåøåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèé áàðüåð äëÿ ñîçäàíèÿ 
òàêèõ ôèðì. À èìåííî ïåðåñìîòðåòü òðåáîâàíèå ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà óñòàâíîãî êàïèòàëà. Ñóùåñòâóþùåå òðåáîâàíèå íå îáå-
ñïå÷èâàåò âûïîëíåíèå ãëàâíûõ ôóíêöèé óñòàâíîãî êàïèòàëà, à ñëóæèò ñêîðåå 
ïðîñòîé ôîðìàëüíîñòüþ. Èìåííî ïîýòîìó, ñåãîäíÿ âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî óñòàâíîãî êàïèòàëà, äî ñëåäóþùèõ 
ðàçìåðîâ: äëÿ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ 
ðóáëåé, äëÿ çàêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà äî ïÿòèñîò òûñÿ÷, à îòêðûòîãî 
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà – äî ïÿòè ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Âî-âòîðûõ, íóæíî ïåðåñìîòðåòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ î ðåãèñòðàöèè þðè-
äè÷åñêèõ ëèö. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàøåì ãîñóäàðñòâå òåíäåíöèÿ íà ìèíèìèçàöèþ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ áèçíåñà íå äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü äîïóñêó â 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ ñôåðó ñîìíèòåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Èìåí-
íî ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû, îáÿçàâ 
ðåãèñòðèðóþùèé îðãàí îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêó ñâåäåíèé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ó÷ðåäèòåëÿìè, à òàêæå ïðåäîñòàâèâ äàííûì îðãàíàì ñðåäñòâà è óñëîâèÿ äëÿ 
òàêîé ïðîâåðêè.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùóþ â íàøåé 
ñòðàíå ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèè 
íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìûõ ñóäåáíûõ äîêòðèíàõ, êîòîðûå 
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóäåáíûå àêòû, îïðåäåëÿþùèå òèïîâîé ïîäõîä è ìåòîäû 
ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñóäåáíûõ ñïîðîâ è äåéñòâóþùèå íàðàâíå ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè ïðè ðàçðåøåíèè íàëîãîâûõ ñïîðîâ. Îäíàêî ñàì 
ôàêò îòñóòñòâèÿ â íîðìàõ ïðàâà ïîëîæåíèé äàííûõ äîêòðèí ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íåêîòîðîé ðàçìûòîñòè êðèòåðèåâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü 
ñóäåáíûõ çëîóïîòðåáëåíèé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðàâèëüíåå çàêðåïèòü ïîëîæåíèÿ 
äîêòðèí â êîíêðåòíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå (íàïðèìåð, â ãëàâå 16 ÍÊ ÐÔ).

ДЕНЕЖНОЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВО В РОССИЙСКОМ 
ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà, êîíêóðåíöèè ìåæäó 
êîìïàíèÿìè è âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ðàçâèâàþòñÿ è 
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ãðàæäàíñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ðàçðàáîòêå è äåòàëüíîì èçó÷åíèè 
ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå èõ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â çàêîííûõ è 
ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò 
ìíîãî íåäîðàáîòîê è ïðîáåëîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Îäíó èç îáëàñòåé ìû 
ïîïûòàåìñÿ èçó÷èòü â ñâîåé ðàáîòå. À èìåííî ìû ðàññìîòðèì ðàçëè÷íûå ïî-
çèöèè þðèñòîâ î òîì, ÷òî æå òàêîå äåíüãè, îñîáåííîñòè îáðàùåíèÿ äåíåã êàê 
îáúåêòà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå è äðóãèå äèñêóññèîííûå âîïðîñû. 

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ äåíåæíûõ îòíîøåíèé èñ÷èñëÿåòñÿ ìíîãèìè âåêàìè. Â 
äðåâíîñòè íàøè ïðåäêè âìåñòî äåíåã, êàê áóìàæíûé ýëåìåíò, èñïîëüçîâàëè 
çîëîòî èëè ñåðåáðî. Êàê äðàãîöåííûé ìåòàëë îíè çàìåíÿëè ñîáîé óíèâåðñàëü-
íóþ äåíåæíóþ åäèíèöó è âïîñëåäñòâèè áûëè çàìåíåíû áóìàæíûìè êóïþðàìè, 
òàê êàê ýòî îáëåã÷èëî êðóãîâîðîò äåíåã â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Âåäü áóìàãà 
ëåã÷å, ÷åì êóñîê çîëîòà (ñåðåáðà)! Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî ïðàâèëüíûé èñõîä, íî 
â èñòîðèè áûëè ñëó÷àè è çàìåíû äåíåã íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì. Íàïðèìåð, 
â ïåðèîä âîéí âîçíèêàåò êðèçèñ â äåíåæíîì îáðàùåíèè, è ñëåäñòâèå ýòîãî 
ïîÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü èñïîëíÿòü äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà. Âûõîäîì 
èç äàííîé ñèòóàöèè, êàê âàðèàíò, è ÿâëÿåòñÿ çàìåíû äåíåæíîé åäèíèöû íå-
äâèæèìîñòüþ. Òàêæå â èñòîðèè áûëè ñëó÷àè èçìåíåíèÿ öåííîñòè ìîíåòû, ò. 
å. íàðèöàòåëüíàÿ ñòîèìîñòü, êîòîðóþ îíà ñîäåðæèò. Â XVII âåêå âî Ôðàíöèè 
ãîñóäàðü èìåë ïðàâî ïîâûñèòü èëè ïîíèçèòü öåíó ìîíåòû, â çàâèñèìîñòè îò 
îáñòîÿòåëüñòâ. Ýòà ìåðà òîæå èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè, ò. å. èñêëþ÷èòåëüíûõ 
(ýêîíîìè÷åñêèõ) îáñòîÿòåëüñòâ, âîçíèêàþùèõ èç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Õîòÿ äåíüãè êàê îáúåêò ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íåïîñðåäñòâåííî è çàêðåïëåíû 
â ñò.128 ÃÊ ÐÔ, íàó÷íîå èññëåäîâàíèå äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ íå òîëüêî 
íå ïåðåñòàåò áûòü àêòóàëüíûì, íî è, áîëåå òîãî, ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ 
çíà÷èìîñòü. Òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû ïî íåìó èìåþò ïðÿìîé âûõîä íà íîðìîò-
âîð÷åñêóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Äåíüãè êàê ýêîíîìèêî-ïðàâîâîå 
ïîíÿòèå âñåãäà áûëî â öåíòðå íàó÷íûõ äèñêóññèé, çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñû 
ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà. 
Íà ïåðåäíèé ïëàí îáû÷íî âûäâèãàëèñü òàêèå ïðîáëåìû äåíåã êàê òîâàðíàÿ 
îñîáåííîñòü, íàëè÷íûå è áåçíàëè÷íûå äåíüãè. Öåëü íàøåé ðàáîòû ñîñòîèò â 
òîì, ÷òîáû èññëåäîâàòü äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà è èõ âèäû. Îáúåêòîì íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ è îñîáåííîñòè äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ è èõ 
âèäîâ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå îáÿçàòåëüñòâà, êàê àñïåêò 
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ÐÔ. Çàäà÷à íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû 
ðàññìîòðåòü âèäû äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Èçó÷èòü îñîáåííîñòè äåíåæíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ. Ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè íàëè÷íîãî è áåçíàëè÷íîãî ðàñ÷åòà. 
Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó ýëåêòðîííûõ ðàñ÷åòîâ. Ìåòîäàìè èññëåäîâàíèÿ 
íàøåé ðàáîòû ñòàëè àíàëèç è ñðàâíåíèå äåíåæíûõ îáÿçàòåëüñòâ, íàëè÷íûõ è 
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ, è ïðîáëåìàòèêè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ðàñ÷åòà. Âñå ðàç-
ðàáîòàííûå è óêàçàííûå â íàøåé ðàáîòå ìíåíèÿ ó÷åíûõ íà ðàçëè÷íûå àñïåêòû 
î÷åíü âàæíû äëÿ ðàçâèòèÿ â äàëüíåéøåì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.      

Ïîäâîäÿ èòîã íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, èññëåäî-
âàííûå â íàøåé ðàáîòå:

 Âî-ïåðâûõ, â äåéñòâóþùåì ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóþò 



ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 77

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

îïðåäåëåíèÿ äåíåã, äåíåæíîãî îáÿçàòåëüñòâà, ýëåêòðîííûõ äåíåã. ×òîáû óñòðà-
íèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â òåîðèè íåîáõîäèìî 
ââåñòè ýòè îïðåäåëåíèÿ, òàê ÷òîáû âñå ïîíÿòèÿ ñîîòâåòñòâîâàëè äðóã äðóãó. 

Âî-âòîðûõ, òàêæå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå â ÃÊ ÐÔ   ïðîòèâî-
ðå÷èÿ ïî âîïðîñàì áåçíàëè÷íûõ è íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ è èíîñòðàííîé âàëþòû. 
Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè 
íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â-òðåòüèõ, äåòàëüíî ðàçðàáîòàòü ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
îá ýëåêòðîííûõ äåíüãàõ. Îòñóòñòâèå íîì, ðåãóëèðóþùèõ ýòè ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
ïîðîæäàþò ñïîðû â òåîðèè è â ïðàêòèêå.

ТАРИФЫ КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷, À÷èêàñîâ Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷, 

Àíòîíîâ Äìèòðèé Ñåìåíîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

Êëóá «Ôåìèäà», ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Êàê èçâåñòíî, íîâàÿ ñèñòåìà îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã ñ ñî-
õðàíåíèåì çàòðàòíîãî ìåõàíèçìà â îòðàñëè è íàðóøåíèåì ðûíî÷íûõ îñíîâ 
öåíîîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëà ê èñêàæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé æèëèùíîé ðåôîðìû 
â íàøåé ñòðàíå, ÷òî áîëåå óñèëèëî íåñîîòâåòñòâèå æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì. Âåäü áåñêîíå÷íî äîòèðîâàòü 
ïðåäàâàðèéíîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è çíà÷è-
òåëüíîé ÷àñòè æèëîãî ôîíäà – ñëèøêîì íàêëàäíî äëÿ áþäæåòà è íåáåçîïàñíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ âîïðîñû:1) ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì â îá-
ëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 2) 
îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ òîâàðîâ, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ îá 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, è ïðàâèë íàíåñåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè; 3) 
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë îïðåäåëåíèÿ êëàññîâ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè 
òîâàðîâ, ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ; 4) îïðåäåëåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé; 5) óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ 
îïðåäåëåíèÿ ïåðå÷íÿ îáÿçàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è 
ïîâûøåíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â îòíîøåíèè îáùåãî èìóùåñòâà 
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå; 6) óñòàíîâëåíèÿ òðå-
áîâàíèé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, ðàçìåùåíèå 
çàêàçîâ íà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä; 7) óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïî-
âûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 8) óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë ñîçäàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèå åå ôóíêöèîíèðîâà-
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íèÿ; 9) óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ðåãèîíàëüíûì, ìóíèöèïàëüíûì ïðîãðàììàì 
â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè; 
10) óñòàíîâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîãðàììàì â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è 
ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ðåãóëèðóåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â ñëó÷àå, åñëè öåíû (òàðèôû) íà òîâàðû, 
óñëóãè òàêèõ îðãàíèçàöèé ïîäëåæàò óñòàíîâëåíèþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДОХОДОВ 
БЮДЖЕТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

Êîðîëüêîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàõìàòóëëèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà

Îðåíáóðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà»

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî íåìûñëèìî áåç ðàçâèòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ðåøàòü ïåðâîñòåïåííûå çàäà÷è âî âñåõ îòðàñëÿõ 
äåÿòåëüíîñòè. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïåðåæèëà ìíîæåñòâî èçìåíåíèé â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðå, ïðèîáðåòÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü î÷åíü ñëîæíóþ ñèñòåìó 
ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ äîõîäîâ. Èñòîðè÷åñêè îò èìïåð-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ êàçíû, ïîñòåïåííî ïåðåøåäøåãî â òîòàëüíûé êîíòðîëü 
çà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ, äî íûíåøíåãî ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, 
ñîñòîÿùåãî èç íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàëîãîâûå äîõîäû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö è çåìåëüíîãî íà-
ëîãà, êîòîðûé ñîãëàñíî ï. 2 ñò. 394 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 
ôîðìèðóåòñÿ çà ñ÷åò äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè 
îò êàòåãîðèé çåìåëü è (èëè) ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. 

Íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, êàçàëîñü áû, äîëæíû ïðèíîñèòü íàèáîëüøèé 
äîõîä ìåñòíûì áþäæåòàì, áëàãîäàðÿ áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ðàçíûõ êàòåãîðèé 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íàõîäÿùèõñÿ â ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è âîçìîæ-
íîñòè ïåðåäà÷è èõ â ñîáñòâåííîñòü èëè àðåíäó ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì 
ëèöàì. Èç-çà ñëîæíûõ ïðîöåäóð ìåæåâàíèÿ çåìåëü, ïåðåâîäà èç îäíîé êàòå-
ãîðèè â äðóãóþ ýòîò äîõîä â íåêîòîðûõ áþäæåòàõ ñòàíîâèòñÿ ìèíèìàëüíûì.

Áîëüøèíñòâî ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ äîòàöèîííûìè, õîòÿ 
ïî ñìûñëó äîëæíû ôîðìèðîâàòü äîõîäíóþ ÷àñòü áþäæåòà íå òîëüêî ñâîåãî, íî è 
ñòðàíû â öåëîì. Ìíîæåñòâî íåðåøåííûõ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ çàäà÷ ôîðìèðóþò 
ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîöåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ äî-
õîäîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ íåîáõîäèìà ÷åòêàÿ ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ âñåõ ôèíàíñîâûõ ïðîöåäóð îò óñòàíîâëåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê 

1  Ïóíêò 2 ñòàòüè 394 Íàëîãîâîãî êîäåêñà  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(÷àñòü âòîðàÿ) îò 05.08.2000 ãîäà N 117-ÔÇ //«Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÐÔ», 07.08.2000, N 32, ñò. 3340.
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äî ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, óñòàíîâëåííàÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè, à òàê æå ñëåäóåò ñîçäàâàòü íîâûå 
ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå äîõîäíóþ îáåñïå÷åííîñòü áþäæåòîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

ИЗМЕНЕНИЕ СТАТЬИ 224 ЧАСТИ ВТОРОЙ 
НАЛОГОВОГО КОДЕКСА РФ.

Ëûñåíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáçàðåâ Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷

ÌÊÎÓ Íîâîõîïåðñêàÿ ÑÎØ ¹91, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ïîñ. Íîâîõîïåðñêèé

Ñîöèàëüíûå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà â Ðîññèè íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. 
Íàïðèìåð, â ðàñ÷åòå íà îäíîãî æèòåëÿ ó íàñ òðàòèòñÿ íà çäðàâîîõðàíåíèå 
â 25 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, â 2 ðàçà ìåíüøå, ÷åì â 
Òóðöèè. Ïðèìåðíî òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñèðîâà-
íèåì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè, äåòñêèì ïîñîáèÿìè. Ïåíñèè, êàê èçâåñòíî, ó 
íàñ â íåñêîëüêî ðàç ìåíüøå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Ïî÷åìó ó ãîñóäàð-
ñòâà òàê ìàëî äåíåã íà ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó? Ïðåäñòàâèòåëè Ïðàâèòåëü-
ñòâà óòâåðæäàþò, ÷òî äåíåã îáúåêòèâíî íå õâàòàåò. È ïðè ýòîì îáâèíÿþò 
â ïîïóëèçìå òåõ, êòî òðåáóåò èçìåíèòü ïîðÿäîê ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà. À 
îäíèì èç îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïîïîëíåíèÿ áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ íàëîãè.
  Ïðîáëåìà íå â òîì, ÷òî äåíåã íåò, à â òîì, êàê îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ.

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âçèìàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíûé ïîäîõîäíûé 
íàëîã, åãî ñòàâêà-13%, òî åñòü è ñàìûå áåäíûå, è ñàìûå áîãàòûå ãðàæäàíå âû-
ïëà÷èâàþò â áþäæåò ñòðàíû îäèíàêîâûé ïðîöåíò îò÷èñëåíèé èç ñâîèõ äîõîäîâ.

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 224 ÷àñòè âòîðîé Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ââåäåíèå ïðî-
ãðåññèâíîé øêàëû íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðàÿ çàìåíèò ïðî-
ïîðöèîíàëüíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ââåäåííóþ â 2001 ãîäó. 

Ââåäåíèå òàêîãî íàëîãà ïîçâîëèò:
1.  Âçèìàòü ñ ñàìûõ áîãàòûõ ëþäåé 2 òðëí 85 ìëðä ðóáëåé, ÷òî ïîïîëíèò 

êàçíó.
2.  Ìèðíî ïåðåðàñïðåäåëèòü áîãàòñòâî â ðûíî÷íîì îáùåñòâå. Èíà÷å 

ìàññîâóþ áåäíîñòü ïðåîäîëåòü íåâîçìîæíî.
3. Ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, òàê êàê â Ðîññèè áåäíûå â 25 

ðàç áåäíåå áîãàòûõ (â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòà ðàçíèöà ñîñòàâëÿåò 1:7)
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О НАЛОГООБЛОЖЕНИИ МАЛОГО БИЗНЕСА 
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñèëüíûé ñåêòîð ìàëîãî áèçíåñà íåîáõîäèì ýêîíîìèêå, òàê êàê îí áû-
ñòðî ðåàãèðóåò íà èçìåíåíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, ãèáîê ê èçìåíåíèÿì 
îêðóæàþùåé ñðåäû, àêòèâíî âíåäðÿåò íîâûå òåõíîëîãèè, áûñòðî îêóïàåòñÿ. 
Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìàëûé áèçíåñ îïðåäåëÿåò òåìïû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðîñòà, ñòðóêòóðó è êà÷åñòâî âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà, âíî-
ñèò ñóùåñòâåííûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, çíà÷èòåëüíî 
ïîïîëíÿåò áþäæåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â 2007 
ãîäó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 209-ÔÇ ê ìàëîìó áèçíåñó îòíîñÿòñÿ êîìïàíèè, 
ñ ãîäîâîé âûðó÷êîé íå áîëåå 400 ìëí. ðóá., ñ êîëè÷åñòâîì ñîòðóäíèêîâ íå 
áîëåå 100 ÷åëîâåê, â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ äîëÿ ó÷àñòèÿ ÐÔ, ñóáúåêòîâ 
ÐÔ,  îáùåñòâåííûõ  è  ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, è ôîíäîâ íå áîëåå 25%. 
Ïîêà îòäåëüíîé ñòàòèñòèêè ïî ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåò, â 
ðàáîòå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû è ñîïîñòàâëåíû èìåþùèåñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îïèñûâàþùèå ñîñòîÿíèå ìàëîãî áèçíåñà â 
Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 5 ëåò. Âûâîäû íåóòåøèòåëüíû: íà÷èíàÿ ñ 2008 ãîäà, èäåò 
ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà êîëè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
à ïî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ýòèõ ñóáúåêòîâ è óìåíüøåíèå èõ ÷èñëåííîñòè. 
Óâåëè÷åíèå ñòàâîê ïî âçíîñàì â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû ñ 
2011 ãîäà äî 34% è îáÿçàòåëüíîñòü ñ 2012 ãîäà âåäåíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé 
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òîëüêî óñóãóáèëè ñèòóàöèþ. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ: 1. Ïðè ðàçðàáîòêå Ìèíôèíîì ÐÔ Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé íàëîãîâîé 
ïîëèòèêè íà 2013-2015 ãîäû ïðåäóñìîòðåòü ñîõðàíåíèå ÅÍÂÄ äëÿ îðãàíèçàöèé 
ïðè åãî îòìåíå äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 2. Â öåëÿõ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ââåñòè â ÍÊ ÐÔ íîâóþ 
ãëàâó 26.5 «Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ïàòåíòà äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö», 
ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïàòåíò äëÿ ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåä-
ïðèíèìàòåëåì, ïîçâîëÿþùèé åìó âåñòè èíäèâèäóàëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü. 3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï.3 ñò. 346.25.1 ÍÊ ÐÔ è ï.1 ñò. 346.26 
ÍÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ââåäåíèå â äåéñòâèå ÅÍÂÄ è Ïàòåíòà Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì ÐÔ, ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåòü çà íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðàâî âûáîðà 
ïåðåõîäèòü èëè íå ïåðåõîäèòü íà ÅÍÂÄ èëè Ïàòåíò. 4. Äîïîëíèòü ï.1 ñò.58.1 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24.07.2009 N 212-ÔÇ ñëîâàìè «äëÿ îðãàíèçàöèé è 
ÈÏ, ïðèìåíÿþùèõ õîòÿ áû îäèí èç ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ: ÓÑÍ, 
ÅÍÂÄ èëè ÅÑÕÍ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì èçìåíåíèåì ïåðåèìåíîâàòü ñòàòüþ. 
Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò âûøåóêàçàííûì ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà ïðèìåíÿòü 
ëüãîòíûå òàðèôû ïî âçíîñàì âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ò.å. óïëà÷èâàòü âçíîñû 
òîëüêî â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ïî ñòàâêå 14%.
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 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРОЦЕССА ПРИВАТИЗАЦИИ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, РАСПОЛОЖЕННЫХ НА 

ТЕРРИТОРИЯХ САДОВОДЧЕСКИХ, ОГОРОДНИЧЕСКИХ И 
ДАЧНЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЙ ГРАЖДАН 

Àäàìÿí Ðóáåí Þðèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà

Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë), ÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò»

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ðàçìåùåííûìè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ñîþçà 
ñàäîâîäîâ Ðîññèè (http://souzsadrus.ru) â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàþò áîëåå 24 ìèëëèîíîâ ñåìåé, ïîëüçóþùèõñÿ ñàäîâûìè, 
îãîðîäíûìè è äà÷íûìè ó÷àñòêàìè. Â ñèëó ðàçíûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ 
ïðè÷èí ìíîãèå ÷ëåíû ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
îáúåäèíåíèé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ïîëó÷èëè äîêóìåíòû î ïðèâàòèçàöèè 
ñâîèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðîäîëæàÿ ôàêòè÷åñêè èìè ïîëüçîâàòüñÿ.

Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà óïðîùåíèå ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ 
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè, èñïîëüçóåìûå ãðàæäàíàìè äëÿ âåäåíèÿ ñàäîâîäñòâà, 
îãîðîäíè÷åñòâà è äà÷íîãî õîçÿéñòâà, ìíîãèå ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè 
ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé çà-
÷àñòóþ èñïûòûâàþò çàòðóäíåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ íà ïðàêòèêå â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêæå, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðàâîâûõ íîðì, ïî-
çâîëÿþùèõ ñäåëàòü âûâîä î âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
îáëàäàþùèìè ïðàâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ÷ëåíàì ëèê-
âèäèðîâàííûõ ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ èëè äà÷íûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
îáúåäèíåíèé, à òàêæå ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü.

Ïðåäñòàâëåííàÿ â ðàáîòå ïîçèöèÿ àâòîðîâ îáîçíà÷àåò ïðàâîâûå ïðîáåëû 
è íåñîâåðøåíñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, à òàêæå íàìå÷àåò ïóòè äëÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ãðàæäàíàì, 
ÿâëÿþùèìñÿ ÷ëåíàìè ñàäîâîä÷åñêèõ, îãîðîäíè÷åñêèõ è äà÷íûõ íåêîììåð÷å-
ñêèõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ УПРОЩЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В АРБИТРАЖНОМ ПРОЦЕССЕ И ПУТИ ИХ РАЗРЕШЕНИЯ

Ìàêñþòîâ Òàãèð Ðóñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Îäíèì èç âèäîâ àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è, òàêèì îáðàçîì, âîç-
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ìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ÿâëÿåòñÿ óïðîùåííîå ïðî-
èçâîäñòâî, óðåãóëèðîâàííîå íîðìàìè ãëàâû 29 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà. Öåëüþ óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ «…ïðîöåññóàëüíàÿ 
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ è âðåìåíè êàê àðáèòðàæíîãî ñóäà, òàê è ó÷àñòíèêîâ àðáè-
òðàæíîãî ïðîöåññà», ÷òî äîëæíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíî áûñòðóþ çàùèòó 
íàðóøåííûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è 
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíàêî, íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàññìîòðåíèå äåëà â ïîðÿäêå óïðîùåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñôîðìóëèðîâàíû âåñüìà ðàñïëûâ÷àòî è íåêîððåêòíî, ÷òî, 
êàê îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå æèçíåñïî-
ñîáíîñòü ýòîãî èíñòèòóòà â öåëîì, à òàêæå ëèøàåò âîçìîæíîñòè ïîëíîöåííî 
èñïîëüçîâàòü îäèí èç ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàæå âûñêàçûâàåòñÿ 
ìíåíèå î ïîëíîé îòìåíå óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà èç-çà ïðîáåëîâ â ðÿäå 
íîðì ãëàâû 29 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì 
óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â 
Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ:

1) ïîñëåäîâàòü ïðèìåðó ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è 
çàêðåïèòü â ðàìêàõ àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà äâå ôîðìû óïðîùåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà: ïðèêàçíîå ïðîèçâîäñòâî è óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî;

2) çàêðåïèòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â 
ðàìêàõ óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ñòîðîí ñ îãðàíè÷åíèåì ñðåäñòâ 
äîêàçûâàíèÿ: îáúÿñíåíèåì ñòîðîí è ïèñüìåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè;

3) ìàêñèìàëüíî èçáàâèòü ñòàòüè Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî, îò ïðîòèâîðå÷èâûõ è íåêîð-
ðåêòíûõ ôîðìóëèðîâîê ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ ïðàâîâûõ íîðì.

 ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ НОРМАТИВНЫХ 

ПРАВОВЫХ АКТОВ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО 
ОКРУГА - ЮГРЫ

Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò» 
ÕÌÀÎ – Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
óæå èìåþùèõñÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì è ñîçäàíèå àáñîëþòíî íîâûõ ïðàâîâûõ 
èíñòèòóòîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 
Ïðè ýòîì ñêëàäûâàåòñÿ íåãàòèâíàÿ òåíäåíöèÿ ê óñèëåíèþ áþðîêðàòè÷åñêîãî 
è êîððóïöèîííîãî ýëåìåíòà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Âàæíîé ïðè-
÷èíîé, ïîðîæäàþùåé è ñòèìóëèðóþùåé êîððóïöèþ, ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííîå 
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çàêîíîäàòåëüñòâî.
Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ – ñðàâíè-

òåëüíî íîâàÿ ïðîöåäóðà èç àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ, ïðèçâàííàÿ ïî-
âñåìåñòíî èçìåíèòü áûò þðèäè÷åñêèõ ñëóæá ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ñ 
òåì, ÷òîáû îòíûíå îáðàùàëîñü îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîôèëàêòèêó êîððóïöèè, 
íà÷èíàÿ ñ èñõîäíîãî ýòàïà – âûðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî ðåøåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿþòñÿ: îáÿçàòåëüíîñòü ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ 
ïðîåêòîâ; îöåíêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âî âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè 
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâå-
ðÿåìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ; êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòèêîððóïöèîííóþ 
ýêñïåðòèçó; ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ ñ èíñòèòóòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Îäíîé èç çàäà÷ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðåä-
ëîæåíèé, êîòîðûå ïîñïîñîáñòâóþò íàäåëåíèþ áîëåå øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ÕÌÀÎ-Þãðû, 
äîïîëíåíèþ ñîñòàâà êîìèññèè (âîçìîæíî ýêñïåðòàìè, äîêóìåíòîâåäàìè); 
ïðîâåäåíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èíñòèòóòà 
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, ïîääåðæêå ÑÌÈ ïî ôîðìèðîâàíèþ äîñòóïíîñòè 
è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, à 
èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëèò ñíèçèòü 
ñòåïåíü îò÷óæäåíèÿ ìåæäó âëàñòüþ è ãðàæäàíàìè.

СУДЕБНЫЙ ПРЕЦЕДЕНТ: 
МЕСТО И РОЛЬ В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Äîãàäèíà Âàëåðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàð¸âà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Ïðîèçîøåäøèå â íàøåé ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ êîñíóëèñü è 
òåîðèè ñóùíîñòè ïðàâà. Ó÷åíûå ñòàëè ðàññìàòðèâàòü ïðàâî, âûõîäÿ çà ðàìêè 
òåîðèè íîðìàòèâèçìà, ïîíèìàòü ïîä íèì íå òîëüêî çàêîí, íî è íà÷àëè âêëþ-
÷àòü â ýòî ïîíÿòèå òàêæå ýëåìåíòû ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè. Çàêîí ïåðåñòàë 
áûòü åäèíñòâåííûì âûðàæåíèåì ïðàâà. Äàííàÿ ïîçèöèÿ ïîëó÷èëà îòðàæåíèå 
â ðÿäå ðàáîò â ïîääåðæêó ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà.

Ñåãîäíÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì õàðàêòåðîì îáëàäàþò àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ 
èíñòàíöèé – ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ.

Ïðè íàëè÷èè ïðîáåëîâ â ïðàâå, åãî îòñòàâàíèè îò æèçíè âûñøèå ñóäåáíûå 
îðãàíû ôàêòè÷åñêè èçäàþò íîðìû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåé-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
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Ïðè ýòîì ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ ïëîñêîñòÿõ:
1. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò ñîçäàåò ïðàâîïîëîæåíèå, êîòîðîå îòñóòñòâóåò â 

íîðìàòèâíîì àêòå, è òåì ñàìûì ïðåîäîëåâàåò ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå.
2. Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò äàåò ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-

âîãî àêòà.
Ïðèíèìàÿ ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, îðãàíû ãîñóäàð-

ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èâàþò ïðèáëèæåíèå çàêîíà ê ðåàëüíîé æèçíè, 
åãî ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ. Â ïðåæíèå âðåìåíà îòêàç â íàäåëåíèè ñóäîâ 
ïðàâîòâîð÷åñêîé ôóíêöèåé áûë âûçâàí îò÷àñòè ïîëèòè÷åñêèìè ìîòèâàìè, 
íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ òîòàëüíîãî ãîñïîäñòâà âëàñòíîãî öåíòðà. Â 
íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïðèçíàíèå çà îòäåëüíûìè ñóäåáíûìè àêòàìè ðîëè èñ-
òî÷íèêîâ ïðàâà ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü «áîëüøóþ îáúåêòèâíîñòü». Áîëåå òîãî, 
ó÷åò çàêîíîäàòåëåì ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ çàêîíîâ ñóäåáíîé ïðàêòèê ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î ïðî÷íîì ðàçâèòèè è ñòàíîâëåíèè ñóäåáíîé âëàñòè â íàøåé ñòðàíå. 
Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàòü 
ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî çà âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, â ÷àñòíîñòè çà 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç íåîáõîäèìûõ ñïîñîáîâ 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà îñíîâå êîòîðûõ áóäóò ðàçðåøàòüñÿ íå òîëüêî 
ðàçîâî-êîíêðåòíûå äåëà, íî è äðóãèå àíàëîãè÷íûå äåëà. Òåì áîëåå, ÷òî òàêîå 
ïðàâîòâîð÷åñòâî óæå ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóåò. 

РУССКАЯ ПРАВОСЛАВНАЯ ЦЕРКОВЬ 
И ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО

Íèêèòèí Àíäðåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÊ 41, Ìîñêâà

Âïåðâûå ïîíÿòèå, êîòîðîå ìîæíî ïåðåâåñòè êàê «ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî», áûëî èñïîëüçîâàíî àíòè÷íûìè ôèëîñîôàìè Ïëàòîíîì, Àðèñòîòåëåì 
è Öèöåðîíîì äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ñëîæèâøèõñÿ â Äðåâíåé Ãðåöèè è Äðåâíåì 
Ðèìå îáùåñòâåííûõ ñèñòåì. Èõ òðóäû ïîëîæèëè íà÷àëî èññëåäîâàíèþ ïðî-
áëåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ñ îäíîé ñòîðîíû, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùíîñòè 
ñâîáîäíûõ ãðàæäàí òðåáóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåäïî-
ñûëêè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðåäïîëà-
ãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ãðàæäàí.. Äóõîâíàÿ æèçíü ñîâðåìåííîãî 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñîâåòñêèõ âðåìåí èäåîëî-
ãè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì, îòñóòñòâèåì ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé 
èäåîëîãèè, ñâîáîäîé ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñâîáîäîé ìûñëè è ñëîâà, 
ïðàâîì êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå, îáÿçàòåëüíîñòüþ îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ, ñâîáîäîé ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêîãî è 
äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðàâîâîé çàùèòîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâîì êàæäîãî 
íà ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû è íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì. 
Öåðêîâü ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóòîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, âûðàæàþùèì äóõîâíûå 
èíòåðåñû ëè÷íîñòè, è ïîýòîìó îáúåêòèâíî íå ìîæåò áûòü èçîëèðîâàíà îò 
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ãîñóäàðñòâà. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëå èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè çàìåòíî 
ðàñøèðèëîñü. Íàðÿäó ñ âîïðîñàìè íðàâñòâåííîãî è ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ, äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ïðîñâåùåíèÿ è ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè îñóæäåííûõ, ñòàâøèõ óæå òðàäèöèîííûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñôåðû - áîðüáà ñ àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé, 
îáåñïå÷åíèå ðåëèãèîçíîé áåçîïàñíîñòè è ïðàâîâîãî ïîðÿäêà. Íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî äóõîâíîìó ðàçâèòèþ ìîëîäåæè äëÿ äàëüíåéøåé 
èíòåãðàöèè åå â ðàçâèòîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ СВОБОДЫ СОБРАНИЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñèìîíîâà Ñíåæàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà, 
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

Ðåôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ íàìè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî 
êîìïëåêñ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ 
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» (äàëåå 
– ÔÇ ¹ 54), à òàêæå â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
Íåîáõîäèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ íàìè èçìåíåíèé îáóñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì â 
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé – ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì 
â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðàíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé; ìåæäó ïî-
ëîæåíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé; ìåæäó îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äîëæíî áûòü 
äîïîëíåíî ïîëîæåíèÿìè, ïðîâîçãëàøàþùèìè îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðàíèé. Âî-âòîðûõ, ìû ïî-
ëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÔÇ ¹ 
54 è çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ òåõ àêöèé ãðàæäàí, 
êîòîðûå ñåãîäíÿ íå ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû â êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìà òàêæå êîíêðåòèçàöèÿ òåðìèíîëîãèè, 
èñïîëüçóåìîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì (ïîíÿòèé ïèêåòèðîâàíèÿ, àâòîïðî-
áåãîâ). Â-÷åòâåðòûõ, ìû ïðåäëàãàåì äèôôåðåíöèðîâàòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïëàíèðóåìûõ 
ñîáðàíèé. Â-ïÿòûõ, òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé 
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì óâåäîìëåíèé, èñõîäÿùèõ îò 
ãðàæäàí. Â-øåñòûõ, ìû ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü íà óðîâíå ôåäåðàöèè îáùèå 
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àêöèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â öåëÿõ ó÷-
ðåæäåíèÿ íîðìàòèâíîãî îðèåíòèðà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà 
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ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå æå îõðàíèòåëüíîãî ìåõà-
íèçìà â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðàíèé ìû ñâÿçûâàåì ñ ââåäåíèåì â ãðàæäàíñêîå 
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñîáîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î 
çàùèòå ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðîáëåìó 
íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé ìû ïðåäëàãàåì 
ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Îñíîâíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ íàìè 
èíèöèàòèâ ìû âèäèì â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîâîçãëàøåíèè îñíîâíûõ ãàðàíòèé 
ñâîáîäû ñîáðàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó ñòàòüè 
31 Êîíñòèòóöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

К ВОПРОСУ О ФОРМЕ ИСКОВОГО ЗАЯВЛЕНИЯ И 
ДОКУМЕНТОВ, ПРИЛАГАЕМЫХ К НЕМУ (О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ 131 И 132 ГРАЖДАНСКОГО 

ПРОЦЕССУАЛЬНОГО КОДЕКСА РФ)
Êðàñèëüíèêîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåãèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÀÍÎÎ ÂÏÎ «Ìåæäóíàðîäíûé ñëàâÿíñêèé èíñòèòóò», 
ã. Âîëãîãðàä

Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñèñòåìà ïîäà÷è èñêîâûõ çàÿâëåíèé â 
ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ãðîìîçäêàÿ è íåóäîáíàÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ äâà ñïîñîáà:

1. Ïîäà÷à çàÿâëåíèé â ñóäû íåïîñðåäñòâåííî
2. Ïîäà÷à ïóò¸ì ïî÷òîâîãî îòïðàâëåíèÿ
Äàííàÿ ñèñòåìà îñîáåííî íåóäîáíà äëÿ þðèñòîâ, êîòîðûå íà ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîé îñíîâå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñû ãðàæäàí â ñóäàõ è ïîäàþò ïî 
äîâåðåííîñòè îò èõ èìåíè èñêîâûå çàÿâëåíèÿ. Äëÿ þðèñòà, â ïðîèçâîäñòâå 
êîòîðîãî íàõîäèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåë, êðàéíå íåóäîáíî ïîäàâàòü çà-
ÿâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä, à ïîðó÷èòü ýòî ïîìîùíèêó íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì, òàê êàê äëÿ ïîäà÷è òðåáóåòñÿ äîâåðåííîñòü. Íåîáõîäèìîñòü â 
êîòîðîé, ñòðàííûì îáðàçîì, îòïàäàåò ïðè îòïðàâêå çàÿâëåíèÿ ïî÷òîâûì îò-
ïðàâëåíèåì, íî äàííûé ñïîñîá òàêæå íå ïðèíîñèò áîëüøåãî êîìôîðòà, â âèäó 
íåìàëûõ î÷åðåäåé â ïî÷òîâûõ îòäåëåíèÿõ è íèçêîé ñêîðîñòè äîñòàâêè ïèñåì.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è ìàòåðèàëüíî òåõíè÷åñêîé 
áàçû íàñåëåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü ïîäà÷ó èñêîâûõ çàÿâëåíèé 
â ýëåêòðîííîì âèäå, ïóò¸ì çàïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ýëåêòðîííûõ ôîðì 
ïðåäñòàâëåííûõ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â ñåòè 
«Èíòåðíåò», îñòàëüíûå äîêóìåíòû ïðèëàãàåìûå ê çàÿâëåíèþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
â ýëåêòðîííîì âèäå (ñêàí-êîïèè).

Äàííûé ñïîñîá, óñïåøíî àïðîáèðîâàííûé â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå, îáëåã÷èò ïðîöåäóðó çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ãðàæäàí, óâåëè÷èò äî-
ñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ, îáëåã÷èò ðàáîòó ïðîôåññèîíàëüíûì þðèñòàì. Æèòåëè 
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íàñåë¸ííûõ ïóíêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ â óäàëåíèè îò ðàéîííûõ öåíòðîâ, ñìîãóò 
ìàêñèìàëüíî ìîáèëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ çàùèòó. Ââå-
äåíèå òàêîãî ïîðÿäêà ïîòðåáóåò ñîçäàíèå åäèíîé îáÿçàòåëüíîé ýëåêòðîííîé 
êàðòîòåêè ãðàæäàíñêèõ äåë, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëå÷¸ò óâåëè÷åíèå ãëàñíîñòè 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðîñòîòó è îòêðûòîñòü â äîñòóïå ê ìàòåðèàëàì äåë. Òàê æå 
ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ áîëåå øèðîêîãî þðèäè÷åñêîãî àíàëèçà 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ àíàëîãè÷íîé òàêòèêè â çàùèòå ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâ, à òàê æå óëó÷øåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» И УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñìîëèíà Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

 Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ

Ñ öåëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ ïîòîêîâ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ è íàïðàâëåíèÿ èõ 
äåÿòåëüíîñòè èìåííî â òå ñôåðû, â êîòîðûõ îíè íåîáõîäèìû, öåëåñîîáðàçíî 
áûëî áû âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí». 

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, çàêðåïëÿþùèé ïåðå÷åíü 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè â êîòîðûå ðàçðåøåíî ïðèâëåêàòü èíîñòðàííûõ 
ðàáî÷èõ (ê ïðèìåðó, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîìïëåêñ è ò.ä.), ñ îãðàíè÷åíèåì 
êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ñêîîðäèíèðîâàòü ïîòîêè 
èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, íàïðàâèòü èõ èìåííî â òå ñôåðû, ãäå îíè íå-
îáõîäèìû, îñâîáîäèòü âîñòðåáîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, à 
ñîîòâåòñòâåííî è ñîêðàòèòü óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå. Â êàêîé-òî ìåðå 
äàííîå ìåðîïðèÿòèå ïîçâîëèò, è ñíèçèòü óðîâåíü íåçàêîííîé ìèãðàöèè, ò.ê. 
áóäåò èìåòü ìåñòî ëèøü öåëåíàïðàâëåííàÿ âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó è 
ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ. 

Êðîìå òîãî, äëÿ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåìûõ èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìî ââîäèòü ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ èõ îò-
âåòñòâåííîñòè. À òàê æå â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà èõ äåÿ-
òåëüíîñòüþ íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ìåæâåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê êîíòðîëÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ 
èíîñòðàííûõ ðàáî÷èõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîæíî ïðåäëî-
æèòü òàê æå âíåñåíèå ïîïðàâîê â ñò. 63 ÓÊ ÐÔ «Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå 
íàêàçàíèå»: âêëþ÷èòü ïóíêò «Ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíèíîì, íåçàêîííî íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ß ïîääåðæèâàþ, è ìíåíèå ïðåïîäàâàòåëÿ Àêàäåìèè Óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ 
ÐÔ Ëÿëÿêèíà Þ.À., êîòîðûé ïðåäëàãàåò â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîâåäåíèÿ îðãàíèçàöèííî-ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé 
ìèãðàöèåé ÎÂÄ øèðå îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñ àäìèíèñòðàöèåé êîì-



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 89

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òóðèñ òè÷åñêèõ ôèðì è ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â êîòîðûõ 
ðà áîòàþò, îáó÷àþòñÿ èëè ïðîõîäÿò ñòàæèðîâêó èíîñò ðàííûå ãðàæäàíå. Ïðàê-
òèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìíîãèå èç íèõ, ÷òîáû îïëàòèòü îáó÷åíèå, çàíèìàþòñÿ 
ðàç ëè÷íîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, â òîì ÷èñëå íåçà êîííîé òðóäîâîé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé; îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó âçàèìîîáìåíà èíôîðìà öèåé ìåæäó 
åäèíûì ìèãðàöèîííûì îðãàíîì ÌÂÄ Ðîññèè è çàèíòåðåñîâàííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãà íàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè íàñå ëåíèÿ è 
ó÷åòà íàðóøèòåëåé ìèã ðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñðåäè èíîñòðàíöåâ, 
òàê è ïðèíèìàþùèõ èõ ðîññèéñêèõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

ТОТАЛИТАРНЫЕ СЕКТЫ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ãàçèçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà, Àõìàòãàëèåâà Ýëüçèäà Ðèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäðåòäèíîâà Ëåíèçà Ñàëèõîâíà, 

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Íåôòåêàìñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðåëèãèåé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
ñèñòåìû îòíîøåíèé ëþáîãî îáùåñòâà è íàõîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè, íðàâñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè 
êàê âíóòðè ãîñóäàðñòâà, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Äëÿ ìíîãîíàöèîíàëü-
íîé Ðîññèè íàëè÷èå ïðàâîâîé è ñïðàâåäëèâîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-ðåëè-
ãèîçíûõ îòíîøåíèé ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è 
äóõîâíîé îáñòàíîâêè â ãîñóäàðñòâå.

Àêòóàëüíîñòü îáóñëîâëåíà òåíäåíöèåé óñèëåíèÿ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà 
óêàçàííóþ ìîäåëü àíòèñîöèàëüíûõ ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé – ñåêò, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðûõ íàíîñèò âðåä ôèçè÷åñêîìó è äóõîâíîìó çäîðîâüþ ëþäåé, 
ïîðîæäàåò è «ïðîïîâåäóåò» ýêñòðåìèçì, ñîçäàåò óãðîçó ðàçðóøåíèÿ îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. 
Ïðîâåäåííîå èçó÷åíèå çàÿâëåííîé òåìû óêàçûâàåò íà íàëè÷èå âçàèìîñâÿçè 
ïîñòàâëåííûõ ïðîáëåì â ðàáîòå ñ ïðîáåëàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ äàííîãî êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Öåëü - ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, çàïðåùàþùåé äåÿ-
òåëüíîñòü ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ëè÷íîñòü è ïðàâà ãðàæäàí.

Çàäà÷à: èçó÷åíèå ïðè÷èíÿåìîãî âðåäà ãîñóäàðñòâó è êîìïëåêñà íàðóøàåìûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà óêàçàííûìè îáúåäèíåíèÿìè. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: òåîðåòè÷åñêèå (ñîïîñòàâëåíèå, àíàëèç, ñèíòåç, 
êîíêðåòèçàöèÿ, îáîáùåíèå), ñîöèîëîãè÷åñêèå (àíêåòèðîâàíèå, èíòåðâüþè-
ðîâàíèå), ýìïèðè÷åñêèå (èçó÷åíèå îïûòà ðàáîòû, íîðìàòèâíîé è ó÷åáíî-ìå-
òîäè÷åñêîé äîêóìåíòàöèè), ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîé ñòàòèñòèêè, ëîãè÷åñêèé 
è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé. 

Ìû ïðåäëàãàåì: 1) Ðàçðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ 
«ñåêòû». Ñåêòà - ðåëèãèîçíàÿ (îáùåñòâåííàÿ) îðãàíèçàöèÿ èëè èíàÿ ãðóïïà ëèö, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ ïîä âèäîì ïðîïîâåäîâàíèÿ ðåëèãèîçíîãî 
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âåðîó÷åíèÿ è íàïðàâëåíà íà ïðè÷èíåíèå óìûøëåííîãî âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ, 
ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàí, à òàêæå ïðè÷èíåíèå âðåäà îñíîâàì 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âëåêóùèõ íàðóøåíèå 
ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

2) Äëÿ ïîâûøåíèÿ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåëå-
âèçèîííûå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, âåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ 
ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

3) Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé èëè 
âûäàâàåìûõ ñåáÿ òàêîâûìè, êàê ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà, òàê è òåõ ïñåâäîðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå ïðîâîäÿò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áåç ðåãèñòðàöèè. 

ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА В РОСТОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Ãàáîâè÷ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, Ðîñòîâ íà Äîíó

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü è îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 
Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, åãî êîìïåòåíöèþ, ïðèíöèïû, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû 
è óñëîâèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè. Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî äîïîëíÿåò ñóùå-
ñòâóþùèå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà, íå îòìåíÿåò è íå âëå÷åò 
ïåðåñìîòðà êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó 
è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä. 

Âûñòóïàÿ íà çàñåäàíèè Ãîññîâåòà 27 12 2010 ã, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà Ï. Àñòàõîâ ïðèçâàë âñåõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíîâ âûïîëíèòü ï 5 Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01 09 2009 ã ¹ 986 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå 
ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà» è ââåñòè äîëæíîñòü ðåãèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà. Çàêîíîïðîåêò ñòàâèò ñâîåé öåëüþ çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ òàêîé 
äîëæíîñòè

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì åäèíîîáðàçèÿ â ïîäõîäàõ, ê ñîçäàíèþ èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è åãî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå âåçäå 
ýôôåêòèâíî ôîðìèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà 
ñ ïðîôåññèîíàëüíî-âûñòðîåííîé, êîîðäèíèðóþùåé ðîëüþ ðåãèîíàëüíîãî 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îõðàíû è çàùèòû ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îáëàñòíîé çàêîí «Îá îáùèõ 
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà 
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â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» êîòîðûé ìîã áû ñòàòü ìîäåëüíîé îñíîâîé äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
ðåáåíêà â Ðîñòîâñêîé îáëàñòè êàê íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà, âûïîëíÿþùåãî îñîáûå ôóíêöèè â ñèñòåìå çàùèòû äåòñòâà, âûâå-
ñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà èç ñîñòàâà èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð, ïîâûøåíèÿ åãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
ó÷ðåæäåíèÿ óêàçàííîé äîëæíîñòè ñïåöèàëüíûì çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО 
МЕХАНИЗМА ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ КОНСТИТУЦИОННО-
ПРАВОВОГО СТАТУСА ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ПОСРЕДСТВОМ ИСПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ 
ЕВРОПЕЙСКОГО СУДА ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Áóíèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Çóëüôèÿ Ðèìîâíà

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ïóòè ðåøåíèÿ ñêëà-
äûâàþùèõñÿ ïðîáëåì, âûðàçèâøèõñÿ â ñîçäàíèè ìåõàíèçìà ýôôåêòèâíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, è ïðèâåäåíèè åãî â ñòðóêòóðèðî-
âàííóþ ñèñòåìó. Åâðîïåéñêàÿ îáùåñòâåííîñòü êðàéíå îáåñïîêîåíà îãðîìíûì 
ïîòîêîì îáðàùåíèé â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â àíàëèçå äåéñòâèÿ ðåøåíèé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé ïîñòàíîâëåíèé 
íà îñíîâå òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ïðåäóñìîòðåííûõ 
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ïðèâåäåíèè 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ïîñëåäóþùèì ïîñòðî-
åíèåì ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ðåàãèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ïîñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ìàòåðèàëû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, îáóñëàâëèâàþùåãî íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ðåàãèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ 
îòäåëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, áûëè äîñòèãíóòû ïîñðåäñòâîì:

 èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ è íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå ïîëîæåíèÿ Åâðîïåé-
ñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä è Åâðîïåéñêîãî 
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Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
 îïðåäåëåíèÿ ïðèðîäû è çíà÷åíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 
â ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíàõ ñóäåáíîé çàùèòû;

 àíàëèçà ñòàòèñòèêè îáðàùåíèé â Ñòðàñáóðãñêèé Ñóä ïðîòèâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè;

 ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà îñíîâíûõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëíåíèè 
ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, è îïðåäåëåíèÿ èõ 
ñóùíîñòè.

 èçó÷åíèÿ âëèÿíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà íà ìåæäóíà-
ðîäíîå íîðìîòâîð÷åñòâî.

ПРАВОВОЙ МОНИТОРИНГ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ГОСУДАРСТВЕННОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 

ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ АЗАРТНЫХ ИГР
Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Àçàðòíûå èãðû ïðîøëè â ñâîåì ðàçâèòèè äëèòåëüíûé ïóòü, âûñòóïàÿ îäíî-
âðåìåííî êàê îñíîâàííûé íà ðèñêå ñïîñîá îáîãàùåíèÿ è êàê ðàçíîâèäíîñòü 
äîñóãà. Äî íåäàâíåãî âðåìåíè êàçèíî è çàëû èãðîâûõ àâòîìàòîâ îòêðûâàëèñü 
â êàæäîì ïîäçåìíîì ïåðåõîäå, â òîðãîâûõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ öåíòðàõ è äàæå 
â ïðîäóêòîâûõ ìàãàçèíàõ. Èãðàëè íà òàêèõ àâòîìàòàõ ïðàêòè÷åñêè âñå ñëîè 
íàñåëåíèÿ, òîëüêî âìåñòî âûèãðûøà èãðîêè îñòàâëÿëè «îäíîðóêîìó áàíäèòó» 
êðóïíûå ñóììû äåíåã. Ó ìíîãèõ ïîÿâëÿëàñü çàâèñèìîñòü – ëóäîìàíèÿ. 

Èãîðíûé áèçíåñ ñòàë íåêîíòðîëèðóåìûì, ïðîãðåññèðîâàë ðîñò îäíîðóêèõ 
áàíäèòîâ íà âñåõ âîçìîæíûõ ïëîùàäêàõ ñâîáîäíîé äîñòóïíîñòè. Â ñèòóàöèþ 
âûíóæäåí áûë âìåøàòüñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ, âûñòóïèâøèé ñ èíèöè-
àòèâîé ïðèíÿòèÿ Çàêîíà, ñïîñîáíîãî óðåãóëèðîâàòü ñôåðó èãîðíîãî áèçíåñà. 
Ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çà-
êîíà îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 244-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè 
äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòóïèâøåãî 
â ñèëó 1 èþëÿ 2009 ãîäà.

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
àçàðòíûõ èãð ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî Çàêîí ¹ 244 – ÔÇ â ñâîåé 
ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè áûë ïðîëîááèðîâàí ïðåäñòàâèòåëÿìè èãîðíîãî 
áèçíåñà, òàê êàê çàìîë÷àíû ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ìåõàíèçì êîíòðîëÿ, 
óñòàíàâëèâàþùèå ñïåöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ â ðàññìàòðè-
âàåìîé ñôåðå.

Âîïèþùèå ïðîáåëû îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé èãîðíûé áèçíåñ 
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áûëè óñòðàíåíû ïîïðàâêàìè è äîïîëíåíèÿìè â ñîîòâåòñòâóþùèå àêòû, îäíàêî, 
åùå îñòàëèñü ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Â óñëîâèÿõ 
íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè 
äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ àçàðòíûõ èãð, îáóñëîâëåííîé 
íàëè÷èåì ïðîáåëîâ è äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå åãî ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà ñ öåëüþ âûðàáîòêè è îáîñíîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî èõ 
óñòðàíåíèþ, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ãîñóäàðñòâåííîé âàæíîñòè, èìåþùåé 
ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è âûñîêóþ àêòóàëüíîñòü.

СХОД ГРАЖДАН: ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿáîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Äåéñòâóþùèé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. 
¹131-ÔÇ íå ðåøàåò è òàêîé ïðîáëåìû: êàê íåîáõîäèìî ïîñòóïèòü, åñëè â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, â êîòîðîì ñôîðìèðîâàí ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí, íàñåëåíèå ïîñåëåíèÿ óìåíüøèòñÿ è ñòàíåò ìåíåå 100 ÷åëîâåê îáëàäà-
þùèõ èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Ïðåäóñìîòðåííàÿ ÔÇ-131 èìïåðàòèâíàÿ íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé «÷èñ-
ëåííîñòü íàñåëåíèÿ, îáëàäàþùåãî èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì, ïðåâûøàþùàÿ 100 
÷åëîâåê», îáóñëîâëèâàåò îáÿçàòåëüíîå èçáðàíèå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà 
ïîñåëåíèÿ è êàê, ñîâåðøåííî âåðíî íà íàø âçãëÿä, ïîëàãàåò Ïðèâàëîâà Ë.Â. 
ìîæåò ïðèâîäèòü ê äåñòàáèëèçàöèè ñòðóêòóðû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîñåëåíèÿ. Âåäü â ñòîëü íåáîëüøèõ 
ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïîñåëåíèÿõ äàæå íåáîëüøîé «ëþôò» â ñòîðîíó 
óìåíüøåíèÿ ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé, âûçâàííûé, íàïðèìåð, ìèãðàöèåé èëè 
ñìåðòüþ íåñêîëüêèõ èç íèõ, àâòîìàòè÷åñêè âëå÷åò óïðàçäíåíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî îðãàíà ïîñåëåíèÿ

ÔÇ-131 íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóåò, êàê ñëåäóåò ïîñòóïèòü, åñëè ñõîäîì 
ãðàæäàí ïðèíÿò ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, èëè åñëè ñõîä íå ñîáèðàåòñÿ â óñòàíîâëåííûå Óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ñðîêè.

Íà ïðàêòèêå âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà óïðàçäíåíèå ôàêòè÷åñêè íåíàñåëåí-
íîãî ïîñåëåíèÿ íåâîçìîæíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðîé, ïðåäóñìîòðåííîé 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 131-ÔÇ.

Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî óïðàçäíèòü ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå áåç ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ íå-
âîçìîæíî ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Ïðàâèëà ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó ñõîäà ãðàæäàí, â 
ñâÿçè ñ ÷åì âîçìîæíîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå âûçûâàåò 
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îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ, âûíîñèìûå âîïðîñû áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ äâàæäû 
îäíèì è òåì æå êðóãîì ëèö – ñõîäîì ãðàæäàí – æèòåëÿìè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàåòñÿ îïàñíîñòü êîëëèçèè ïðè ðåàëèçàöèè êîìïåòåíöèè â 
ðåçóëüòàòå íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçíèêíîâåíèÿ ñèòóàöèè, êîãäà ðåøåíèå ñõîäà 
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ðåøåíèþ ðåôåðåíäóìà è íàîáîðîò.

Îäíàêî, âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè, íå ìîãóò ðåøàòüñÿ òîëüêî íàñåëåíèåì. Íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íå ñïîñîáíî âûïîëíÿòü àáñîëþòíî âñå ôóíêöèè ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ïðîèñõîäèò, íà íàø âçãëÿä, êàê ðàç â ñëó÷àå ñî ñõîäîì ãðàæäàí.

Âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîæåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ âî âñåõ 
áåç èñêëþ÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ. Â òîì ÷èñëå è â ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, â êîòîðûõ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿëîñü 
ñõîäîì ãðàæäàí.

ВОЗБУЖДЕНИЕ ДЕЛА ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ: ПОНЯТИЕ И СУЩНОСТЬ

Ìóõàìåòõàíîâà Äèíàðà Íàèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéôóëëèí Ýäóàðä Âàëèåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Âîçáóæäåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè – íà÷àëüíàÿ 
ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîèçâîäñòâó ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äàííàÿ ñòàäèÿ èìååò ñïåöèôè÷åñêîå ïðîöåññóàëü-
íîå îôîðìëåíèå. Ñóòü åãî ñîñòîèò â ñîñòàâëåíèè îñîáîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
äîêóìåíòà, à èìåííî – ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Âîçáóæäåíèå äåëà ïî þðèäè÷åñêîìó çíà÷åíèþ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü â 
êà÷åñòâå ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ þðèäè÷åñêèì ôàêòîì; îíî 
âëå÷åò çà ñîáîé âîçíèêíîâåíèå êîíêðåòíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî îòíîøåíèÿ.

Ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè èìååò 
èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîå çíà÷åíèå: èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ëèöî ñ÷èòàåòñÿ 
âêëþ÷åííûì â àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ è, ñîîòâåòñòâåííî, 
íàäåëåííûì îïðåäåëåííûì êîìïëåêñîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ñîñòàâëÿþùèõ 
ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñî-
âåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áîëåå òîãî, âîâëå÷åíèå ëèöà â 
àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûé ïðîöåññ îçíà÷àåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíå-
íèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íåìó ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðèíóæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òàêîå ëèöî äîëæíî ÷åòêî îñîçíàâàòü ìîìåíò 
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì àäìèíèñòðàòèâíî-
þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè òåõ ïðîöåññóàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò åãî ïðàâî íà çàùèòó.
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УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВОСПРЕПЯТСТВОВАНИЕ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ ИЛИ РАБОТЕ 

ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ ПО РОССИЙСКОМУ И 
ЗАРУБЕЖНОМУ УГОЛОВНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ: 

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ
Êîáçàðåâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Îêñàíà Ñåðãååâíà

ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ, êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ïðåçèäåíò Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâîåì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó 
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ, à çíà-
÷èò, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàññìîòðåòü âîïðîñ è î ìåðàõ îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ. Ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå îòðàñëè ïðàâà, â 
òîì ÷èñëå óãîëîâíîå ïðàâî, íîðìû êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþò óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â äàííîé ðàáîòå íàìè áûë ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, êà-
ñàþùèéñÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà íàðóøåíèÿ 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
åäèíîãî ïîäõîäà ê ðàçãðàíè÷åíèþ àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðèìåðíî îäèíàêîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûáîðû – ýòî êîíñòèòóöèîííûé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, îòëè÷àþùèéñÿ ïåðèîäè÷íîñòüþ, ñâîáîäîé. 
Êàê è ëþáîé äðóãîé, äàííûé èíñòèòóò ïîòðåáîâàë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ãàðàíòèé åãî ðåàëèçàöèè. Èòàê, çàêðåïëåíèå â ñòàòüÿõ 141-142.1 ÓÊ 
ÐÔ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå 
òàêèõ äåÿíèé, êàê âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
èëè ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé (ñò. 141) ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûì 
ñïîñîáîì çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î âûáîðàõ, èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî 
î âûáîðàõ è ïðàêòèêó èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèå ñóäàìè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì ëåãèòèìàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТМЕНЫ 
СМЕРТНОЙ КАЗНИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àíäðèàíîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîìàòèí Åâãåíèé Íèêèòîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Òóëà

Ñìåðòíàÿ êàçíü êàê âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ â ÐÔ þðèäè÷åñêè ñóùå-
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ñòâóåò. Îäíàêî â âÿçè ñ òåì, ÷òî îíà ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ, ñóùåñòâóåò 
íåîáõîäèìîñòü å¸ ïîëíîé þðèäè÷åñêîé îòìåíû. Þðèäè÷åñêîå ñóùåñòâîâàíèå 
ñìåðòíîé êàçíè çàêðåïëåíî íîðìàìè óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íîðìàìè äðóãèõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, äàííûå íîðìû äîëæíû îòìåíÿòüñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïðèíÿòèÿ äðóãîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà – Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé 
ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîìèìî ïðèíÿòèÿ âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íåîáõîäèìî 
ðàòèôèöèðîâàòü ïîäïèñàííûé ÐÔ Ïðîòîêîë ¹ 6 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î 
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïðèíÿâ ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé 
çàêîí î åãî ðàòèôèêàöèè. Ïîñëå ðàòèôèêàöèè Ïðîòîêîëà ¹ 6, íåîáõîäèìî 
òàêæå áóäåò ïîäïèñàòü è ðàòèôèöèðîâàòü Ïðîòîêîë ¹ 13 ê ýòîé æå Êîíâåíöèè, 
÷òîáû èñêëþ÷èòü ïðèìåíåíèå ñìåðòíîé êàçíè ïðè ëþáûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

Ïðîáëåìíûì àñïåêòîì îòìåíû ñìåðòíîé êàçíè â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîðìà 
î ñìåðòíîé êàçíè çàêðåïëåíà è â ñòàòüå 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â Ãëàâå 2 «Ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 135 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ïîëîæåíèÿ ãëàâ 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîãóò áûòü ïåðåñìîòðåíû òîëüêî 
Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì, ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî äîëæåí óñòà-
íàâëèâàòüñÿ ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì, êîòîðûé 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò. Ýòî ñîçäà¸ò ñâîåîáðàçíûé çàìêíóòûé êðóã, 
êîãäà ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïîëíîé çàêîíîäàòåëüíîé îòìåíû ñìåðòíîé 
êàçíè, íî îñóùåñòâèòü ýòî íà ïðàêòèêå â ïîëíîì îáú¸ìå â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
íåò äàæå ïðèçðà÷íîãî øàíñà èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îòìåíå ñìåðòíîé êàçíè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé ñìåðòíîé êàçíè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðàçðàáîòàòü 
è âíåñòè íà ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì 
Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äëÿ òîãî ÷òîáû â áóäóùåì íîðìó ÷. 2 ñò. 
20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæíî áûëî áû èñêëþ÷èòü èç å¸ òåêñòà.

ЛОББИРОВАНИЕ В ПРАВОТВОРЧЕСТВЕ
Çåëåïóêèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. 
Ã.Ð. Äåðæàâèíà». Èíñòèòóò ïðàâà. ã. Òàìáîâ

Äëÿ ñîçäàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íåîáõîäèìî ïðåæäå ïðåäóñìîòðåòü çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè ñ ó÷åòîì ïðîáëåì, ëåæàùèõ â îáùåñòâå, åãî ïðàâîñîçíàíèè, 
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ïîëèòè÷åñêîé àòìîñôåðå ãîñóäàðñòâà è çíà÷åíèè ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé 
è ñâÿçåé äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ñóáúåêòàìè ëîááèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäóñìîòðåíà ëèøü ÷àñòü íå-
îáõîäèìûõ ìåð ïî îñóùåñòâëåíèþ öèâèëèçîâàííîãî ëîááèðîâàíèÿ è ïðåäîò-
âðàùåíèþ íåãàòèâíûõ ëîááèñòñêèõ äåéñòâèé. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè êîí-
ñòèòóöèîííîå, óãîëîâíîå, ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âàæíîé âåõîé ñòàëî 
çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, ÷òî ïðîâîäèìàÿ ñåãîäíÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
íåïîëíîìåðíîé áåç ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîááèðîâàíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííàÿ òàêæå íåïðÿìîëèíåéíîñòüþ èñòîðè÷åñêîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ ñòðàíû; 
íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ïðèìåíèòåëüíî 
ê íîâîìó îáùåñòâåííîìó óêëàäó, ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìà ó÷åòà ìåõàíèçìà 
èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî 
íîðìàòèâíîãî àêòà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëîááèðîâàíèå êàê äîïóñòèìóþ ôîðìó 
äèàëîãà ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðèíöèïû, ìåòîäû, ñðåäñòâà è òåõíîëîãèè 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ëîááèñòîâ 
ïðè èíñòèòóòàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
äîëæíî îáëàäàòü ÷åòêîé ïðàâîâîé áàçîé, ãàðìîíè÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà î ðåãóëèðîâàíèè 
ëîááèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî ïðîçðà÷íîé äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ 
è íå äîëæíà ñîäåðæàòü íîðì, ïîçâîëÿþùèõ èíòåðïðåòèðîâàòü è ïðèìåíÿòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû äâóñìûñëåííî, èçáåãàÿ îïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè 
ñóáúåêòîâ ëîááèñòñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïî ôîðìóëå «âïðàâå». Òî åñòü, 
çàëîæèòü â ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О МЕЖДУНАРОДНОМ ЧАСТНОМ 
ПРАВЕ КАК ОСНОВА РЕГУЛИРОВАНИЯ ЧАСТНЫХ 
ОТНОШЕНИЙ С ИНОСТРАННЫМ ЭЛЕМЕНТОМ

Âîðîáüåâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíè÷êèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀëòÃÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ðîññèè è ïî-
âûøåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â 
ñèñòåìàòèçèðîâàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ ñ 
èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, à èìåííî â ïðèíÿòèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå». Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû 
îáóñëîâëåíà íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà. Òàê êàê êîëëèçèîííûå íîðìû çà-
êðåïëåíû â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, îíè íå óïîðÿäî÷åíû, ÷òî ïîðîæäàåò 
äóáëèðîâàíèå êîëëèçèîííûõ íîðì è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íèìè. Ïîýòîìó äëÿ 
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äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ñëåäóåò, îñíîâûâàÿñü íà òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ 
ó÷åíûõ-þðèñòîâ, çàèìñòâîâàííûõ èç çàðóáåæíîãî ïðàâà íîðì, âíóòðåííåé è 
âíåøíåé óíèôèêàöèè, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü ñàìîñòîÿòåëüíûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì 
ïðàâå». Äàííûé çàêîíîïðîåêò äîëæåí ñîäåðæàòü âñå óïîðÿäî÷åííûå êîëëè-
çèîííûå íîðìû, âêëþ÷àÿ íîðìû-ïðèíöèïû, íîðìû-öåëè, íîðìû-äåôèíèöèè, 
îñòàâèâ îòðàñëåâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðåãóëèðîâàòü ñïåöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷àòü ïðîöåññóàëüíûå íîðìû â 
äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí òàê, êàê ýòè íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà çàêðåïëåíû â 
Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ, â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êî-
äåêñå ÐÔ, â ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíîì êîììåð÷åñêîì àðáèòðàæå». Ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäåò ñîäåðæàòü òîëüêî êîëëè-
çèîííûå íîðìû, îïðåäåëÿþùèå ïðàâî, ïîäëåæàùåå ïðèìåíåíèþ ê ÷àñòíûì îò-
íîøåíèÿì ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì. Ïðèíÿòèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ïðèâåäåò ê ñèñòåìàòèçàöèè êîëëèçèîííûõ íîðì è ðàöèîíàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòðàíåíèþ ïðîáåëîâ â ïðàâå, ïðåîäîëåíèþ êîëëèçèé êîëëèçèîííûõ 
íîðì, èñêîðåíåíèþ íå÷åòêèõ, íåîïðåäåëåííûõ ôîðìóëèðîâîê, èñêëþ÷åíèþ 
äóáëèðóþùèõ êîëëèçèîííûõ íîðì, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû â ñôåðå ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ðàñøèðåíèþ ñôåðû ó÷àñòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ, ïîâûøåíèþ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ïîòåíöèàëà, ê ðàñøèðåíèþ ãàðàíòèé, ïðàâ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñêèõ, ñåìåéíûõ è òðóäîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèÿõ, à òàêæå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåæäóíàðîäíîãî 
÷àñòíîãî ïðàâà êàê íàóêè, îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà è ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.

 ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН 
НА ЖИЛИЩЕ

Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàéêáàåâ Æàíáåê Ñàäûêîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Êóðãàí

Â ðåçóëüòàòå ïðèâàòèçàöèè è îòñóòñòâèÿ ñòðîèòåëüñòâà äîëÿ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî è ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà òîëüêî çà 2006-2011 ãîäû ñîêðàòèëîñü 
ñ 67 äî 12 ïðîöåíòîâ.

Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå â 
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì îñóùåñòâëåíèå ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ ïðàâà íà æèëèùå.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî â ïîëíîé ìåðå âîçëîæèòü íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí æèëüåì. Äëÿ ýòîãî âíåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ:

ñòàòüþ 1 äîïîëíèòü ïóíêòîì îá îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåñòè ñòðîèòåëüñòâî ñîöèàëüíîãî 
æèëüÿ; 
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â ïóíêò 2 ñòàòüè 2 âíåñòè èçìåíåíèÿ, îáÿçûâàþùèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáñèäèðîâàòü îïëàòó ïî äîãîâîðó 
íàéìà æèëüÿ, ïî äîãîâîðó íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëüÿ;

ñòàòüþ 12 äîïîëíèòü ïóíêòàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèé 
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàí íóæäàþùèìèñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
ïî äîãîâîðàì íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è îïðåäåëåíèþ 
ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì ïî äîãîâîðàì íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà 
æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà;

ñòàòüþ 13 äîïîëíèòü ïóíêòàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè îðãàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ 
ñóáñèäèè ãðàæäàíàì ñ íèçêèìè äîõîäàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè 
æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì íàéìà è íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ;

ñòàòüþ 14 äîïîëíèòü ïóíêòàìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ñóáñèäèè ãðàæäàíàì ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàíèìàòåëÿìè æèëûõ ïîìåùåíèé ïî äîãîâîðàì 
íàéìà è íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ è âåäåíèþ â óñòàíîâëåí-
íîì ïîðÿäêå ó÷åòà ãðàæäàí â êà÷åñòâå íóæäàþùèõñÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïî äîãîâîðàì íåêîììåð÷åñêîãî íàéìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ;

ñòàòüþ 19 ïóíêò 3 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 5, äàþùèì îïðåäåëåíèå æèëèù-
íîìó ôîíäó íåêîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ

ИНСТИТУТ НАРОДНОЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïàðôèëîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âîëãîãðàä

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò, ÷òî íîñèòåëåì ñóâåðå-
íèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Îäíàêî ýòà âëàñòü ìîæåò âûðàæàòüñÿ òîëüêî â 
äâóõ ôîðìàõ - ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò òàêîé 
íà íàø âçãëÿä âàæíûé èíñòèòóò äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà êàê íàðîäíàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà - ïðàâî ãðóïïû èçáèðàòåëåé ïðåäëîæèòü ïðîåêò 
çàêîíà, êîòîðûé ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ïàðëàìåíòîì. 

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â ïîäðîáíîì èññëåäîâàíèè îñîáåííîñòåé ïðîöåññà 
ðåàëèçàöèè íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
áûë ïðîâåäåí àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâà 
ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â êîòîðûõ çàêðåïëåí ïîäîáíûé 
èíñòèòóò, à òàê æå èçó÷åíû íàó÷íûå ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå äàííîìó âîïðîñó. 
Îñíîâíûì ìåòîäîì ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé.
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Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè è 
îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà î íàðîäíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå, êîòîðûé ïîìîã áû ãðàæäàíàì ÐÔ áîëåå ïîëíî 
ðåàëèçîâûâàòü ñâîè ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé. Òàê æå 
áûëà âûâåäåíà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû è ïðîöåäóðû åå îñóùåñòâëåíèÿ, íàèáîëåå îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðèíÿòèå çàêîíà î íàðîäíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå îòêðûëî áû ïóòü 
äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî íàïðàâëåíèþ ê ðàç-
âèòèþ èíñòèòóòîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè è ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПРОВЕДЕНИИ 
ПРАЙМЕРИЗ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷, Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßöåíêî Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Êóðñêîé îáëàñòíîé Äóìå, ã. Êóðñê

Òåðìèí «ïðàéìåðèç» (primaries, primary elections) ïðèøåë èç àíãëèéñêîãî 
ÿçûêà è áóêâàëüíî ïåðåâîäèòñÿ êàê «ïåðâè÷íûå» èëè «ïðåäâàðèòåëüíûå» 
âûáîðû. ×àùå âñåãî ïîä «ïðàéìåðèç» ïîíèìàþò ñèñòåìó âíóòðèïàðòèéíîãî 
îòáîðà êàíäèäàòîâ, êîòîðûå çàòåì áóäóò âûäâèíóòû ïàðòèåé, ïóòåì ñâîáîäíûõ 
âûáîðîâ. Â Ðîññèè ïðàêòèêà ïðîâåäåíèÿ ïðàéìåðèç âïåðâûå áûëà èñïîëüçî-
âàíà ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â 2007 ãîäó ïåðåä âûáîðàìè â 
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåì 
íå ìåíåå, íà äàííûé ìîìåíò ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ïàðòèÿìè ïåðâè÷íûõ âû-
áîðîâ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íå èìååò. 

Ïðàéìåðèç êàê îäíà èç íàèáîëåå äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì îòáîðà è âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ âëå÷åò ðÿä ïîëîæèòåëüíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. 
Âî-ïåðâûõ, íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî çà÷àñòóþ ìåñòî êàíäèäàòà, âûäâèíóòîãî 
îò òîé èëè èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, êàê ïðàâèëî, äîñòàåòñÿ òîìó, êòî áîëüøå 
çàïëàòèò çà íåãî èëè òîìó, êòî èìååò ïðî÷íûå ñâÿçè ñ ïàðòèéíûì ðóêîâîäñòâîì. 
Ïðàéìåðèç ýôôåêòèâíî ðåøàþò ýòó ïðîáëåìó. Êðîìå òîãî, ïðàéìåðèç ñëóæàò 
èíñòðóìåíòîì ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, 
âåäü ïðåòåíäåíòû íà âûäâèæåíèå ñâîåé êàíäèäàòóðû íà îñíîâíûå âûáîðû 
äîëæíû ïðåäñòàâèòü ñâîþ ïðîãðàììó è ïëàí äåéñòâèé. Ýòî òàêæå óñèëèâàåò 
ïîëèòè÷åñêóþ êîíêóðåíöèþ è ïîâûøàåò êà÷åñòâî äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé â öåëîì.

Èñõîäÿ èç îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è îïûòà «Åäèíîé Ðîññèè» íàè-
áîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå î òîì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
ïðîâåäåíèå ïðàéìåðèç ñëåäóåò ñäåëàòü îáÿçàííîñòüþ äëÿ âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé õîòÿ áû ïðè âûäâèæåíèè êàíäèäàòîâ íà âûáîðû â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî ïîçâîëèò ñäåëàòü 
ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ áîëåå ïðîçðà÷íîé, à ñàìó ïàð-
òèéíóþ ñèñòåìó ñäåëàòü áîëåå äåìîêðàòè÷åñêîé, ñîîòâåòñòâóþùåé ìèðîâûì 
ñòàíäàðòàì ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.
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Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîâåäåíèè 
ïðàéìåðèç â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå êîìïëåêñ èçìåíåíèé, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî áóäåò âíåñòè â äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà.

ОСОБЕННОСТИ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

Ôèðñîâà Âàëåðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷

ÃÀÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, 
óïðàâëåíèÿ è ïðàâà Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â èçáèðàòåëüíîì ïðî-
öåññå óñòàíîâëåí íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì, íî è àäìèíèñòðàòèâ-
íûì, óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì. Ïðåäóïðåæäåíèå êàê ìåðà êîí ñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé 
ïðèìå íÿåòñÿ çà ìàëîçíà÷èòåëüíûå èçáèðàòåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, íå ÿâëÿ-
þùèåñÿ ñóùåñòâåííûìè. Íàì ïðåä ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî 
çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå î âûáîðàõ îñ íîâàíèÿ è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ. Íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëå-
íèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ êðèòåðèåâ 
ðàç ãðàíè÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî ëèöà, 
ñîâåðøèâøèå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, íå ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêà çàíèÿ 
ê ëèöàì, ôàêòè÷åñêè ñîâåðøèâøèì àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî íàðóøåíèå. Íå-
îáõîäèìî óñòàíîâ ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ.

Â Ôå äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» óñòàíîâëåíû äîñòàòî÷íî 
æåñòêèå òðåáîâàíèÿ äëÿ íèõ, êîòîðûå ìîãóò âûïîëíèòü äàëåêî íå âñå. Âîçíèêàåò 
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ÷ëåí ñòâó â ïàðòèè èëè óäåðæàíèÿ 
â íåé ëþáûì ñïîñîáîì, â òîì ÷èñëå è ïó òåì ïðèíóæäåíèÿ. Îäíàêî â ÓÊ ÐÔ 
íåò íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêîå ïðèíóæäåíèå, êîòîðîå 
íàðóøàåò èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí è ïðè÷èíÿåò âðåä âñåé èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìå. Öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 141.2, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
îòâåò ñòâåííîñòü çà ïðèíóæäåíèå ê âñòóïëåíèþ â ÷ëåíû ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
èëè ïðåïÿòñòâîâàíèå ïðåêðàùåíèþ ÷ëåíñòâà â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè, ñîâåð-
øåííûå ïóòåì øàíòàæà, ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóþùèå âèäû è ðàçìåðû íàêàçàíèé çà íàðóøå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí íå àäåêâàòíû ïðîòèâîïðàâíîìó õàðàêòåðó 
è ïîñëåäñòâèÿì ñîâåðøåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è ïîýòîìó íå âûïîëíÿþò 
ôóíêöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðåäëàãàþòñÿ 
âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èíûå, 
ðàñêðûòûå â íàøåé ðàáîòå. 
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КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС БЕЖЕНЦЕВ И 
ВЫНУЖДЕННЫХ ПЕРЕСЕЛЕНЦЕВ И ПРОБЛЕМЫ ЕГО 

РЕАЛИЗАЦИИ НА ТЕРРИТОРИИ СЕВЕРО-КАВКАЗСКОГО 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА

Ëîïàòüêî Òàòüÿíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Àííà Àðòåìîâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðîáëåìà áåæåíöåâ ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ íàèáîëåå îñòðîé äëÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Â òî âðåìÿ, êàê ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùèå áåæåíöåâ, 
äîëæíû è âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ èõ çàùèòû è ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîçäàíèþ îáñòàíîâêè òåðïèìîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ïðåäñòàâèòåëÿì 
äðóãèõ íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîæäåíèÿ áåæåíöåâ, îáÿçàíû ïðåäîòâðàùàòü 
äåéñòâèÿ, ïîðîæäàþùèå ìàññîâûé óõîä èõ íàñåëåíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ òàêæå íå èçáåæàëà ïðîáëåìû âûíóæäåííîé ìè-
ãðàöèè, ñòðàíà íå áûëà çàêîíîäàòåëüíî ê íåé ïîäãîòîâëåíà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ 
ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñèòóàöèÿ äëÿ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ ïî-
ïðåæíåìó íå èçìåíèëàñü. Äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö íå ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ.

Ñåâåðî - Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã â ñèëó ñâîåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ îùóòèë äàííóþ ïðîáëåìó íàèáîëåå îñòðî è îêàçàëñÿ â ÷èñëå ïåðâûõ 
ïî ïðèåìó âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ.

Ìû ìîæåì ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ íàñåëå-
íèÿ ïîÿâëÿåòñÿ òàì, ãäå åñòü íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà. Çàùèòà ïðàâ áåæåíöåâ, 
ëèö èùóùèõ óáåæèùà, âíóòðè ïåðåìåùåííûõ ëèö ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î áåæåíöàõ» è «Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ» 
îõâàòûâàþò äàëåêî íå âñå âèäû ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ è êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

È âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, è áåæåíöû õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ñïåöè-
ôè÷åñêèõ ÷åðò, îáóñëîâëåííûõ, ïðåæäå âñåãî, ôàêòîðîì ïðèíàäëåæíîñòè (ëèáî 
íå ïðèíàäëåæíîñòè) êîíêðåòíîãî ëèöà ê ãðàæäàíñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ýòîò ôàêòîð îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íå òîëüêî íà îáúåì ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ ïðàâ, íî è íà ñàì ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ èëè óòðàòû ýòîãî ñòàòóñà. 
Â öåëîì æå, ðåãóëèðóÿ âîïðîñû ñòàòóñà âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ, Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ îáùåïðèíÿòûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà è àïðîáèðîâàííûõ íà ïðàêòèêå ïðàâîâûõ ôîðì èõ çàùèòû.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ áóäóùåãî êàæäîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì òî, êàêóþ 
ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó îíà ïðîâîäèò. Ñòðîãîå ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîä-
íûì ñòàíäàðòàì ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè äîëæíû áûòü ãëàâíûìè 
ñîñòàâëÿþùèìè â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà.
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ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОСТИ 
В ОТЕЧЕСТВЕННОМ УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Ðîäèîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿí÷èêîâà Åëåíà Ôåäîðîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, íàðÿäó ñ çàêîííîñòüþ è ðàâíîïðà-
âèåì, âåäóùóþ ðîëü èãðàåò è äðóãîé, íå ìåíåå âàæíûé ïðèíöèï – ïðèíöèï 
ñïðàâåäëèâîñòè. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïëÿþò äàííûé ïðèíöèï, îáåñïå÷èâàÿ è ãîñóäàðñòâàì, è ãðàæäàíàì ïðàâî 
íà åãî ðåàëèçàöèþ è çàùèòó. Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ãëàñèò: «Ïðè-
çíàíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè, è ðàâíûõ è 
íåîòúåìëåìûõ ïðàâ èõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî 
ìèðà». Çíà÷èò, ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà – âîò 
â óçêîì ñìûñëå çíà÷åíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè. 

Ïîíÿòèå «ñïðàâåäëèâîñòü» ðàññìàòðèâàåòñÿ â íåñêîëüêèõ àñïåêòàõ: êàê 
ïîíÿòèå ôèëîñîôñêîå, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêîå è ïðàâîâîå. Ïîñëåäíåå â ñâîþ 
î÷åðåäü êîíêðåòèçèðóåò è äîïîëíÿåò ìîðàëüíî-íðàâñòâåííóþ, ôèëîñîôñêóþ 
äåôèíèöèþ. Îáðàùàÿñü ê èñòîðèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äâà çíà-
÷åíèÿ òåðìèíà «ñïðàâåäëèâîñòü» çà÷àñòóþ íå äåëèëèñü, ò.å. îäíî çíà÷åíèå 
ïðèìåíÿëîñü è â þðèñïðóäåíöèè, è â äðóãèõ íàóêàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â 
ðàáîòå ïðèâåäåíû ïîçèöèè Ïëàòîíà, Àðèñòîòåëÿ, ðèìñêèõ þðèñòîâ, à òàê æå 
èíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñ äëÿ ôèëîñîôèè è 
þðèñïðóäåíöèè â ðàçíûå ïåðèîäû èñòîðèè.

Ñîãëàñíî íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñòü, êàê îáùåïðà-
âîâîé ïðèíöèï, äîëæíà çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ ãîñóäàðñòâ. Ê ñîæàëåíèþ, Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äàííûé ïðèíöèï íå çàêðåïëåí, õîòÿ êîñâåííî îí ïðèñóòñòâóåò â ðÿäå íîðì, 
îòíîñÿùèõñÿ ê îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà. ×òî êàñàåòñÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ñïðàâåäëèâîñòü, êàê ïðèíöèï óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà, íå íàøëà â ïîëíîé ìåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îòðàæåíèÿ â ñòàòüÿõ ÓÏÊ 
ÐÔ. Âîïðîñ î òîì, íóæíî ëè çàêðåïëÿòü äàííóþ íîðìó, ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì, 
äèñêóññèîííûì. 

Ïðîáëåìàòèêà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè èíòåðåñîâàëà ìíîãèå 
òåîðåòèêîâ, íàïðèìåð Áåçëåïêèíà Á.Ò., Åíèêååâà Ç.Ä., Êîçàê Ä.Í., Ïîäîëüíî-
ãî Ì. À., Ðàáöåâè÷à Î.È. Ïðîàíàëèçèðîâàâ èõ ðàáîòû, ìû ïðèøëè ê âûâîäó 
î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ è äîïîëíèòü åãî ñòàòüåé 7.1 
«Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè»
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НЕНОРМИРОВАННЫЙ РАБОЧИЙ ДЕНЬ ИЛИ УЗАКОНЕННАЯ 
ЭКСПЛУАТАЦИЯ?

Áàçàåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèòíèêîâà Ëþáîâü Ïàâëîâíà

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ 
øêîëà ¹12», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã - Þãðà, 

ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

Öåëü ïðîåêòà: äîêàçàòü, ÷òî ñò.101 ÒÊ ÐÔ íà ñåãîäíÿ òðåáóåò çíà÷èòåëüíîé 
äîðàáîòêè çàêîíîäàòåëÿìè, òàê êàê â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè, îíà äàåò âîç-
ìîæíîñòü ðàáîòîäàòåëÿì íà ïðàêòèêå ïîäìåíÿòü íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé 
äåíü ïîíÿòèåì ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû è èñïîëüçóåòñÿ êàê ìåõàíèçì ñîêðûòèÿ 
ïåðåðàáîòêè ÷àñîâ ïðè ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, ëèøàÿ, ðàáîòíèêîâ ñïðàâåäëè-
âûõ óñëîâèé òðóäà. 

Òðóäîâîé êîäåêñ óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå ãðàíèöû ðàáî÷åãî âðåìåíè, â òå÷åíèå 
êîòîðîãî ñîòðóäíèêè äîëæíû âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè. Êàê ïðàâèëî, ýòî 40 
ðàáî÷èõ ÷àñîâ â íåäåëþ, ÷òî ïðè ïÿòèäíåâíîé ðàáî÷åé íåäåëå äàåò 8 ðàáî÷èõ 
÷àñîâ â äåíü. Ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ñîòðóäíèê ðàáîòàë çà ïðåäåëàìè ýòîãî âðåìåíè, 
ìîæíî äâóìÿ ñïîñîáàìè — ïðèâëåêàÿ åãî ê ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå, èëè ââåäÿ 
íåíîðìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü. Ïåðâûé ñïîñîá âëå÷åò çà ñîáîé îáÿçàòåëüíóþ 
îïëàòó êàæäîãî ÷àñà ïåðåðàáîòêè, äà è îáùåå êîëè÷åñòâî òàêèõ ÷àñîâ îãðàíè÷å-
íî 120-þ â ãîä è ÷åòûðüìÿ â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé ïîäðÿä (ñò. 99 ÒÊ ÐÔ). 
À âîò â îòíîøåíèè íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ ïîäîáíûõ îãðàíè÷åíèé íå 
óñòàíîâëåíî, ÷òî äåëàåò åãî âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ.

1.Êîëè÷åñòâî âðåìåíè, îòðàáîòàííîãî êàæäûì ñîòðóäíèêîì, ôèêñèðóåòñÿ â 
Òàáåëå ó÷åòà ðàáî÷åãî âðåìåíè (ôîðìû ¹ Ò-12 èëè Ò-13, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì 
Ãîñêîìñòàòà ÐÔ îò 05.01.04 ¹ 1). Íî, åñëè ðàáîòíèêó óñòàíîâëåí íåíîðìè-
ðîâàííûé äåíü, òî òðóä ñâåðõ óñòàíîâëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî 
âðåìåíè â Òàáåëå ó÷åòà íå îòðàæàåòñÿ.

 2.Ââåäåíèå íåíîðìèðîâàííîãî äíÿ íå îñâîáîæäàåò ñîòðóäíèêà îò îáÿçàí-
íîñòè ïðèõîäèòü íà ðàáîòó âîâðåìÿ, ðàâíî êàê íå äàåò ïðàâà è óõîäèòü ðàíüøå.

3. Êðîìå òîãî, ðåæèì íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ äàåò âîçìîæíîñòü 
ïðèâëåêàòü ñîòðóäíèêà ê äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòå â ëþáîå âðåìÿ — êàê äî íà-
÷àëà ðàáî÷åãî äíÿ, òàê è ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. Ýòî ïîäòâåðæäàåò è Ðîñòðóä â 
ïèñüìå îò 07.06.08 ¹ 1316-6-1

4. Òðóäîâîé Êîäåêñ íå íàêëàäûâàåò îãðàíè÷åíèé íà êîëè÷åñòâî «ýïèçîäîâ» 
ïðèâëå÷åíèÿ ðàáîòíèêà ê ðàáîòå íà óñëîâèÿõ íåíîðìèðîâàííîãî ðàáî÷åãî äíÿ.

5.Òðåòèé ïëþñ íåíîðìèðîâàííîãî äíÿ — íà ïðèâëå÷åíèå ñîòðóäíèêà ê ðàáîòå 
âíå îôèöèàëüíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè íå íóæíî êàæäûé ðàç ïîëó÷àòü åãî ïèñüìåí-
íîå ñîãëàñèå. Ìàëî òîãî, ðàáîòíèê íå èìååò ïðàâà îòêàçàòüñÿ îò ïåðåðàáîòêè.

6.Ñîãëñàíî ñò. 101 ÒÊ ÐÔ òðóäèòüñÿ áîëüøå, ÷åì ïîëîæåíî, ñîòðóäíèê 
äîëæåí íå êàæäûé äåíü, à ëèøü ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì 
Êîäåêñ íèêàê íå óòî÷íÿåò, êàê äîëæíî îôîðìëÿòüñÿ ïîäîáíîå ðàñïîðÿæåíèå. 
Óíèôèöèðîâàííîé ôîðìû äëÿ äàííîãî ñëó÷àÿ íå óñòàíîâëåíî. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò óñòíóþ ôîðìó ðàñïîðÿæåíèÿ. 
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Â ðåçóëüòàòå íåÿñíîñòåé þðèäè÷åñêîé ôîðìóëèðîâêè íà ïðàêòèêå íåíîð-
ìèðîâàííûé ðàáî÷èé äåíü ïîäìåíÿåòñÿ ïîíÿòèåì ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòû, ÷òî 
ñîâåðøåííî ìåíÿåò êàðòèíó òðóäîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé, ëèáî èñïîëüçóåòñÿ 
êàê ìåõàíèçì ñîêðûòèÿ ïåðåðàáîòêè ÷àñîâ ïðè ñâåðõóðî÷íîé ðàáîòå è ëèøà-
åò ðàáîòíèêîâ ñïðàâåäëèâûõ óñëîâèé òðóäà. Íàøè äàëåêèå ïðåäêè, ñåòóÿ íà 
ðàçìûòîñòü çàêîíîâ, ïîãîâàðèâàëè: «Çàêîí, ÷òî äûøëî, êóäà ïîâåðíóë òóäà è 
âûøëî». Íåóæåëè ýòîò ïå÷àëüíûé âûâîä àêòóàëåí è íûíå?

ПРАВОВОЙ СТАТУС НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В РОССИЙСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
Äóíÿøèí Ïàâåë Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáûøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹5 ã. Ëàíãåïàñ

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ïîâûøåííûé èíòåðåñ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ê ïðîáëåìå îõðàíû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Ïîýòîìó 
äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü àêòóàëüíîé è çíà÷èìîé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî â Ðîññèé-
ñêîì ïðàâå, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ÿ ïîñòàâèë 
ñëåäóþùèå çàäà÷è: 

1.Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

2. Âûÿâèòü ïðîáåëû â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îòíîøåíèè ïðàâîâîé 
çàùèùåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

3.Ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé ñèñòåìû 
ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû íàä óêàçàííîé ïðîáëåìîé ÿ ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, 
÷òî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîíû, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè áîëåå ýôôåêòèâíî 
çàíèìàòüñÿ ïðîôèëàêòèêîé ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ è 
ñïàñåíèåì íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ ïîäðîñòêîâ. Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè äîëæåí èìåòü êîíå÷íîé 
öåëüþ ñîçäàíèå þâåíàëüíîé ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñî-
îòâåòñòâóþùåé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

НОРМАТИВНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ 
ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ КОРРУПЦИИ В ОРГАНИЗАЦИИ И 

ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ì.Â.

Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

«Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôå-
ðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû» - ãëàñèò ñòàòüÿ 3. Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
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äåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 
âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå.  Îäíàêî, ïðàêòèêà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 
ïðîâîäèìûõ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ðåôåðåíäóìà íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò 
áàçîâûì ïðèíöèïàì äåìîêðàòèè. Àíãàæèðîâàííîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ïðåäâçÿòîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà, íåçàêîííîå ôèíàíñèðîâàíèå 
èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîäêóï èçáèðàòåëåé, ôàëüñèôèêàöèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, «ãðÿçíûå» èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè 
– íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîïðîâîæäàþùèå ñîâðåìåííûé 
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. 

Êîððóïöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå – ÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíîå, 
ïîñêîëüêó â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé èñêàæàåòñÿ ðåàëüíàÿ ïî-
ëèòè÷åñêàÿ êîíêóðåíöèÿ, çàêëàäûâàåòñÿ êîððóìïèðîâàííîñòü áóäóùèõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñíèæàåòñÿ 
óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè ïîñðåäñòâîì 
âûáîðîâ. Êîððóïöèÿ â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå òàêæå ïðåäñòàâëÿåò óãðîçó íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 

Áåçóñëîâíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâîäÿòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ 
ïðîçðà÷íîñòè ïðîöåññà âûáîðîâ. Òàê, â Äóìå Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà – Þãðû óñòàíîâëåí ïî÷òîâûé ÿùèê äëÿ ïèñüìåííûõ îáðàùåíèé èçáè-
ðàòåëåé è íàñåëåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà, â òîì ÷èñëå è ïî êîððóïöèîííûì 
âîïðîñàì. Â âèäó òîãî, ÷òî êîððóïöèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå îáëàäàåò 
âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, òî ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî äîëæíû 
àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïðîòèâîäåé-
ñòâèå êîððóïöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñèñòåìó 
ìåð ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè (àâòîðîì ðàçðàáîòàíà ïàìÿòêà äëÿ ÷ëåíîâ 
Èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «×åñòíûå è ÷è-
ñòûå âûáîðû»), íàïðàâëåííîé íà âûÿâëåíèå, ïðåäóïðåæäåíèå, ïðåñå÷åíèå è 
ðàññëåäîâàíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
îñóùåñòâëÿåìîé ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè.

КОРРУПЦИОННЫЕ ПРОЯВЛЕНИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
АУКЦИОНОВ ПО ПРОДАЖЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Ñàìîðîêîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Çàïàäíî - Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ôèíàíñîâ è ïðàâà» 
ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â äàííîé ðàáîòå, àâòîðîì áûëî èçó÷åíî è ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîâðåìåííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíîâ ïî ïðîäàæå çåìåëüíûõ 
ðåñóðñîâ.
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 Âõîäå èçó÷åíèÿ, áûëî âûÿâëåíî äâà ñïîñîáà íàðóøåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Ó÷àñòèå â àóêöèîíàõ íåäîáðîñîâåñòíûõ àóêöèîíåðîâ
2. Êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ïðè ïðèçíàíèè àóêöèîíîâ íåñîñòîÿâøè-

ìèñÿ.
Äëÿ áîðüáû ñ äàííûìè êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè, áûëè âûðàáîòà-

íû ìåðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ ÷åñòíîãî, äîñòóïíîãî è ðàâíîãî àóêöèîíà ïî ïðîäàæå çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ:

1. Ââåñòè ïîíÿòèå íåäîáðîñîâåñòíîãî àóêöèîíåðà.
2. Ñîçäàíèå ðååñòðà íåäîáðîñîâåñòíûõ àóêöèîíåðîâ.
3. Ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîáðîñîâåñòíîå 

ó÷àñòèå â àóêöèîíå, êàê äëÿ îðãàíèçàòîðà òîðãîâ, òàê è äëÿ ëèöà íåäîáðîñî-
âåñòíî ïîäíèìàþùåãî ñòàâêè.

4. Óâåëè÷åíèå ðàçìåðà çàäàòêà äëÿ íåäîáðîñîâåñòíîãî àóêöèîíåðà.
5. Âíåñòè â ñïèñîê îáÿçàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â àóêöèîíå, 

äîêóìåíò ïîäòâåðæäàþùèé íàëè÷èå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòó àóêöèîíåðà, 
êîòîðûõ áûëî áû äîñòàòî÷íî, â ñëó÷àå âûèãðûøà, äëÿ ñîâåðøåíèÿ äîãîâîðíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ.

6. Îáÿçàòåëüíîå âåäåíèå ïðîòîêîëîâ àóêöèîíà, à òàê æå ðàçìåùåíèå 
äàííûõ ïðîòîêîëîâ íà ïóáëè÷íîå îáîçðåíèå.

7. Îáÿçàòü ñîáñòâåííèêà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ïðîâîäèòü ïîâòîðíûé 
àóêöèîí, ïðè ïðèçíàíèè òîðãîâ íåñîñòîÿâøèìèñÿ.

8. Ââåäåíèÿ ïðîöåäóðû íàáëþäåíèÿ çà ïðîâåäåíèåì àóêöèîíà ïî ïðî-
äàæå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

9. Ââåñòè ïîíÿòèå àóêöèîííîé òàéíû è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà åå íàðóøåíèå.

Äàííûå ìåðû ìîãóò áûòü òàê æå ïðèìåíåíû è â äðóãèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, 
ãäå àóêöèîí ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé ïðîâåäåíèÿ îò÷óæäåíèÿ èìó-
ùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА ОБРАЩЕНИЙ ГРАЖДАН В 
ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И ОРГАНЫ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ
Òðîïíèêîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

 Èíñòèòóò îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - âàæ-
íåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëþáîãî 
ðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïî ñâîåé ñóòè âñåãäà 
âîçäåéñòâóåò íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðåçóëüòàòû 
ïðàâîâîé ðàáîòû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïî-
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ñðåäñòâîì îáðàùåíèé ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ âîçäåéñòâóþò íà ðàçðåøåíèå 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ âîïðîñîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòè. 

Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí âûñòóïàþò ñóùåñòâåííûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè, 
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî, õîçÿé-
ñòâåííîãî è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äîëæíû 
ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí áóäåò íå òîëüêî çíàòü, íî è èìåòü 
âîçìîæíîñòü ðåàëüíî òðåáîâàòü îò ãîñóäàðñòâà è êîíêðåòíûõ îðãàíîâ âëàñòè 
äîëæíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíàäëåæàùåé èì ôóíêöèè. 

Ïðåäëàãàåìûå íàìè íîâîââåäåíèÿ ïîçâîëÿò ðåàëèçîâûâàòü ãðàæäàíàì 
ïðàâî íà îáðàùåíèå â ïîëíîé ìåðå, ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ ãëàñíîñòè, 
äîñòóïíîñòè, ñâîåâðåìåííîñòè, ïîëíîòû è îáúåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ îá-
ðàùåíèé ãðàæäàí, çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ïî îáðàùåíèÿì 
ãðàæäàí ðåøåíèé, ïðèíÿòèå â ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùèõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
âîññòàíîâëåíèå èëè çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàíèíà, óñòðàíåíèå ïðè÷èí, ïîðîæäàþùèõ óêàçàííûå íàðóøåíèÿ. Ýòî 
òàêæå ïðèâåäåò ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ãðàæäàí è ïîñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ «÷åòêîé ñâÿçè» ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è ãîñóäàðñòâîì. 

К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 
ПРОЦЕССА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèíà Æàííà Ñåðãååâíà

Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Äàííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå 
íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Óêàçàí ðÿä ïðîáåëîâ, èìåþùèõ ìåñòî â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, è âûÿâëåíû ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé íîðì èçáèðàòåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê òàêèì ïðîáëåìàì è ïðîáåëàì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ:

- ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè (ó÷åòà) èçáèðàòåëåé, ó÷àñò-
íèêîâ ðåôåðåíäóìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîïóñêàþùåé âîçìîæíîñòü òàê 
íàçûâàåìîãî äâîéíîãî ó÷åòà ãðàæäàí;

- âîïðîñû ó÷àñòèÿ âîåííîñëóæàùèõ, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðè-
çûâó, â ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ;

- îòñóòñòâèå ÿñíûõ è ÷åòêèõ êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîíÿòèé «èíôîðìè-
ðîâàíèå èçáèðàòåëåé» è «àãèòàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü»;

- îòñóòñòâèå åäèíñòâà òåðìèíîëîãèè â íîðìàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
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ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è íîðìàõ Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ îòñëåæèâàíèÿ íàðóøåíèé ïðè ïåðåäà÷å 
ñâåäåíèé â âûøåñòîÿùèå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ò.ä.

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ñóäîâ öåëîãî 
ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé, à òàêæå ìíåíèÿ 
ó÷åíûõ ïî ìíîãèì âûÿâëåííûì ïðîáëåìàì. Íàãëÿäíî ïîêàçàíî íåñîâåðøåí-
ñòâî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùåå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ 
ñòàâèòü âîïðîñ î ëåãèòèìíîñòè èçáèðàåìîé âëàñòè.

Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàí ðÿä èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå, 
âíåñåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ðàçðåøèòü âûÿâëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, êàê íà òå-
îðåòè÷åñêîì, òàê è íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíÿõ è îáåñïå÷èòü åäèíñòâî â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ïî öåëîìó êðóãó âîïðîñîâ.

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà, íåñîìíåííî, èìååò îãðîìíîå ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå, 
ïîñêîëüêó óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ, âûÿâëåííûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ïóòåì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëèëî áû ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü âûáîðíûõ ïðîöåäóð è ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü èçáèðà-
òåëåé, îáåñïå÷èòü ïðàâîìî÷íîñòü è ëåãèòèìíîñòü âëàñòè.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О РОЛИ ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЙ В ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КАМПАНИЯХ НА 
МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ 

Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷, Òåïàåâ Èãîðü Èãîðåâè÷ 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í. Óëüÿíîâà» 
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé íàìè òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ èãðàþò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ, à òàêæå ïðîÿâëåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè â èçáèðàòåëüíîé êîìïàíèè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ïîäõîäà â çàêîíîäàòåëüíîì 
óðåãóëèðîâàíèè ïîëîæåíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â èçáèðàòåëüíûõ êîì-
ïàíèÿõ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî 
ðåøèòü çàäà÷è: ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìîé è ó÷àñòèåì â íèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùåå îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå; âûÿâèòü 
ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïî óðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ, îáúåêòîì - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå 
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé 
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â ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà áóäóùåå ñòðàíû íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ðàáîòû îáóñëîâëåíà çíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì ðîëè 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çà ôîðìèðîâàíèå ýëåêòîðàëüíîé êóëüòóðû 
ãðàæäàí. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ïðèìåíèìîñòü: âíåñåííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíû ñïîñîáñòâó-
þò óðåãóëèðîâàíèþ ìåõàíèçìà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèÿõ íà ìåñòíîì óðîâíå.

К ВОПРОСУ ОБ ОБЪЕКТИВНОЙ СТОРОНЕ НЕЗАКОННОГО 
ОБОРОТА НАРКОТИКОВ (СТ. 228.1 УК РФ)

Ïå÷åíàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðöåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Ïðîáëåìû íåçàêîííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ â Ðîññèè â óñëî-
âèÿõ íà÷àëà òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ çíà÷èòåëüíî îáîñòðèëèñü è îêàçûâàþò 
âñå âîçðàñòàþùåå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ àò-
ìîñôåðó â îáùåñòâå, ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, ïðàâîïîðÿäîê, çäîðîâüå íàöèè, 
ò.å. çàòðàãèâàþò ïðàêòè÷åñêè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà.

Ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè-
çíàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñàìîì âûñîêîì óðîâíå îäíîé èç ñåðüåçíûõ 
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ãåíîôîíäó 
íàðîäîâ, â íåé ïðîæèâàþùèõ. Íàðêîìàíèÿ è íàðêîïðåñòóïíîñòü íå èìåþò 
ãðàíèö, îíè ðàçðóøàþò îáùåñòâî, ñòèìóëèðóþò ðîñò ïðåñòóïíîñòè, êîððóï-
öèè, ïîðàæàþò ëþäåé íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïîëà, ðåëèãèè 
è ðàñû.

Â äàííîé ðàáîòå ìû îñóùåñòâèëè êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì, 
ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì, ñáûòîì èëè ïåðåñûëêîé íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå íåçàêîííûì 
ñáûòîì èëè ïåðåñûëêîé ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè 
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà 
èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà.

Íàìè áûëî âûÿâëåíî íåñîâåðøåíñòâî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà, ñáûòà èëè ïåðåñûëêè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå íåçàêîííîãî ñáûòà èëè ïåðåñûëêè 
ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, 
ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âå-
ùåñòâà.
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ 
АЛЬТЕРНАТИВНОЙ ПРОЦЕДУРЕ УРЕГУЛИРОВАНИЯ 
СПОРОВ С УЧАСТИЕМ ПОСРЕДНИКА» В СВЯЗИ С 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕМ ИНСТИТУТА МЕДИАЦИИ 

Òîêìàêîâ Êîíñòàíòèí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî»

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ýòîì ìîãóò 
âñå ñïîñîáû, ïðÿìî íå çàïðåùåííûå çàêîíîì. Ñ ïðèíÿòèåì â 2010 ãîäó Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ 
ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» â ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå 
ïîÿâèëñÿ íîâûé èíñòèòóò – ìåäèàöèÿ, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü î÷åðåäíûì 
âàðèàíòîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ,  
â óêàçàííîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
îòñóòñòâèåì ïðàâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ó þðèäè÷åñêèõ ëèö, 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ îòñóòñòâèåì 
íàëè÷èÿ þðèäè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèé, êàê îäíèõ èç îñíîâíûõ 
òðåáîâàíèé ê ïîñðåäíèêó â Çàêîíå «Î ìåäèàöèè»; ñ îòñóòñòâèåì íîðì â ÃÏÊ 
ÐÔ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèîñòàíîâëåíèåì ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó â ñâÿçè ñ ïðîâåäå-
íèåì ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìåäèàöèè ïðåä-
ëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Çàêîí «Î ìåäèàöèè» è â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî èíñòèòóòà 
ìåäèàöèè»

Äàííûå èçìåíåíèÿ çàêîíà ïîçâîëÿò íàäåëèòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåäèàöèîííûìè ôóíêöèÿìè äëÿ 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ èç ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì 
÷èñëå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé è 
ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå ïðèáåãàÿ ïðè ýòîì ê ðàçðåøåíèþ â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå. Â öåëîì, ñ÷èòàåì, ÷òî èçìåíåíèÿ äàäóò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðè óðå-
ãóëèðîâàíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé äî îáðàùåíèÿ â êàêîé-ëèáî ñóäåáíûé 
îðãàí, à òàêæå ñîõðàíÿò ñòàáèëüíîñòü îòíîøåíèé ìåæäó ñòîðîíàìè, ïîâûñÿò 
óâåðåííîñòü è äîâåðèå ìåæäó ñòîðîíàìè. 
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ГРАЖДАНСКИЙ 
ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
(СИСТЕМА СПЕЦИАЛЬНЫХ ПРИНЦИПОВ ГРАЖДАНСКОГО 

ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА В НЕИСКОВЫХ ПРОИЗВОДСТВАХ)
Ïëîòíèêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êèðîâñêîé îáëàñòè

Àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò» 

(Êèðîâñêèé ôèëèàë)

Ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî 
ïðàâ è ñâîáîä; ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä. 

Ðåàëèçàöèÿ ýòîé ãàðàíòèè îñóùåñòâëåíà ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ÃÏÊ ÐÔ, 
â ðàìêàõ êîòîðîãî èäåò äåòàëèçàöèÿ ìåõàíèçìà îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé (èëè) 
áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ïóòèíà Â.Â. â 2003 ãîäó îòìå÷àåòñÿ 
íåÿñíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì 
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü «ñôîð-
ìèðîâàòü ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ìåõàíèçì ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó 
ãðàæäàíèíîì è ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîöåäóð è ñóäåáíûõ ìåõàíèçìîâ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà ïðîøåäøèé ñðîê, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ 
ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåñîâåðøåíñòâå ñóùåñòâóþùåé â ãðàæäàíñêîì ïðî-
öåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîöåäóðû îñïàðèâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ 
ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî, ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, â 
÷àñòíîñòè äîïîëíèòü åãî ãëàâîé î ïðèíöèïàõ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà, ñîäåðæàíèå êîòîðîé ïðåäñòàâëåíî â òåêñòå êîíêóðñíîé ðàáîòû.

ПРОБЛЕМЫ СТАНОВЛЕНИЯ НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ 
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Âàëèåâà Ëèàíà Ðèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèì÷åíêî Íàñèìà Øàðèôüÿíîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé êîëëåäæ ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê

Â òâîð÷åñêîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íà äàííîì îòðåçêå èñòîðè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì îáùåñòâåííûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå, òàê êàê â íàøåé ñòðàíå ïðàêòè÷åñêè 
îòñóòñòâóþò òðàäèöèè ñàìîäåÿòåëüíûõ ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ. Â ñâÿçè ñ ÷åì 
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èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ) ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé. Îñíîâíûå 
ïðîáëåìû ñâÿçàíû ñ îòñóòñòâèåì ôîðì è ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ðàç-
ëè÷íûõ ñàìîäåÿòåëüíûõ îðãàíèçàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òâîð÷åñêàÿ 
ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ, ïîñâÿùåííûõ ñîäåðæàíèþ èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ñòàíîâëåíèþ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
â Ðîññèè.

Â çàêëþ÷åíèè ïðèâîäÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðî-
áëåìû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ áûëî áû ëó÷øå, åñëè áóäóò ïðîâîäÿòñÿ îòêðûòûå 
êîíêóðñû íà ïîääåðæêó ïðîåêòîâ èëè èíôðàñòðóêòóðû ÍÊÎ. Íåîáõîäèìî ïðè-
âëåêàòü ÍÊÎ â èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ 
óñëóã. Íóæíà ïîääåðæêà èíôðàñòðóêòóðû ÍÊÎ - ñëåäóåò âîññòàíîâèòü ïðàê-
òèêó Íàðîäíûõ äîìîâ, èíôðàñòðóêòóðà êîòîðûõ ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà. 
Íóæäàþòñÿ â óñèëåíèè çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðàêòè÷åñêîå 
îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â îñîáîé ñòåïåíè ýòî îòíîñèòñÿ 
ê ìåðàì, çàòðàãèâàþùèì ïîâñåäíåâíóþ äåÿòåëüíîñòü çàùèùàþùèõ è ðåàëèçó-
þùèõ ýòè ïðàâà îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è äðóãèõ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Çàêîíîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè, 
çäðàâîîõðàíåíèè, íàóêå, êóëüòóðå è äðóãèõ îòðàñëÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû â 
íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè îòâå÷àåò íà âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ÍÊÎ â 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëÿõ. Íåîáõîäèìî óëó÷øèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ðàáîòû íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà, ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå. Òðåáóåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, 
äëÿ ýòîãî íóæíî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè âçàè-
ìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè áû ïðèâëå÷åíèå 
ðåàëüíî íåçàâèñèìûõ è íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûõ ÍÊÎ è ýêñïåðòîâ, 
ãàðàíòèðîâàëè áû îòêðûòîñòü äèñêóññèè. Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà äîëæíà â 
ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà äîáèâàòüñÿ äåéñòâåííîñòè ïðåäëàãàåìûõ ãðàæäàíñêèì 
îáùåñòâîì èíñòðóìåíòîâ ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 
óñèëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî âëèÿíèÿ â öåëîì íà ïðèíèìàåìûå âëàñòüþ ðåøåíèÿ. 
Æèçíü òðåáóåò àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè 
Ïàëàòû ïðè ïðîðàáîòêå âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ
Ñàíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïåðåñòàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà îáåñïå-
÷åíèÿ æèëüåì ìîëîäûå ñåìüè. Â Ðîññèè, áåçóñëîâíî, âíåäðÿþòñÿ ðàçëè÷íûå 
æèëèùíûå ïðîãðàììû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîìî÷ü ìîëîäûì ñåìüÿì îáçàâåñòèñü 
ñîáñòâåííûì æèëüåì. Íî äàëåêî íå âñå ðàçðàáîòàííûå ìåòîäû â ïîëíîé ìåðå 
ìîãóò ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó.
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Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ îêàçûâàþò îñîáåííî îòðèöà-
òåëüíîå âëèÿíèå íà ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå ìîëîäîé ñåìüè, ïîòîìó ÷òî 
îñíîâíàÿ äîëÿ ðîæäåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ïåðâûå áðà÷íûå ãîäû â âîçðàñòå äî 35 
ëåò. Âûíóæäåííîå ïðîæèâàíèå ñ ðîäèòåëÿìè îäíîãî èç ñóïðóãîâ ñíèæàåò óðî-
âåíü ðîæäàåìîñòè è óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî ðàçâîäîâ ñðåäè ìîëîäûõ ñåìåé.

Ìîëîäûå ñåìüè, êàê ïðàâèëî, íå ðàñïîëàãàþò íàêîïëåíèÿìè è èìåþò ìåíü-
øèé äîõîä ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âîçðàñòíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ, ÷òî íå 
ïîçâîëÿåò èì ïðèîáðåñòè æèëü¸ òîëüêî çà ñ÷¸ò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. Ìîëîäûå 
ñåìüè, â îñíîâíîì, ÿâëÿþòñÿ ïðèîáðåòàòåëÿìè ïåðâîãî â ñâîåé æèçíè æèëüÿ, 
à çíà÷èò, íå èìåþò â ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìåùåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî áûëî 
áû èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå îáåñïå÷åíèÿ óïëàòû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà ïðè 
ïîëó÷åíèè èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòà èëè çàéìà. Êðîìå òîãî, ìîëîäûå 
ñåìüè îáúåêòèâíî íóæäàþòñÿ â áîëüøåé ïîääåðæêå, ïîñêîëüêó âûíóæäåíû 
èíâåñòèðîâàòü ÷àñòü ñðåäñòâ â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïðèîáðåòåíèå 
òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ. 

Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ â áþäæåòàõ 
âñåõ óðîâíåé, ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ìîëîäûå ñåìüè âûíóæäåíû ïðèâëåêàòü 
ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ. Íî â ñèëó ñâîåãî åùå ìîëîäîãî 
âîçðàñòà ÷àùå âñåãî ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ êàê òàêîâûõ íåò. Èìåííî ïîýòîìó 
ìîëîäûå ñåìüè íà÷èíàþò ïðèáåãàòü ê îôîðìëåíèþ êðåäèòà, âûïëàòà êîòîðîãî 
ðàñòÿãèâàåòñÿ íà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò. Ê òîìó æå åñëè ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü 
ðàçëè÷íûå ðàçðàáîòàííûå ãîñóäàðñòâîì ïðîãðàììû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ìîëîäûõ ñåìåé æèëüåì, òî ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî ëèøü íåìíîãèå ìîãóò 
âîñïîëüçîâàòüñÿ äàííûìè ïðîãðàììàìè. Âñå ýòî ïðîèñõîäèò èç - çà ðÿäà ïðè-
÷èí, íàïðèìåð íèçêîå ôèíàíñèðîâàíèå èç áþäæåòîâ, íåêîìïåòåíòíàÿ ðàáîòà 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé, íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ è äðóãèå.

Â ñîâîêóïíîñòè âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû íå äàþò âîçìîæíîñòè 
êàæäîé íóæäàþùåéñÿ ñåìüå îáçàâåñòèñü ñîáñòâåííûì æèëüåì. Âåäü äëÿ êàæ-
äîãî ÷åëîâåêà òàê âàæíî èìåòü ñâîé ñîáñòâåííûé óãîëîê, â êîòîðûé ìîæíî 
åæåäíåâíî ïðèõîäèòü, êîòîðûé ìîæíî îáóñòðàèâàòü, êîòîðûì ìîæíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ…

Èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó ñòîèò çàäóìàòüñÿ íàä ðàçðàáîòàííûìè ïðî-
ãðàììàìè è âîçìîæíî âíåñòè â íèõ íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû.

О ПРАВОВЫХ И ЭТИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМАХ ЭВТАНАЗИИ
Äðîâîâîçîâà Äàðüÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã 

Ýâòàíàçèÿ - ïðàêòèêà ïðåêðàùåíèÿ æèçíè ÷åëîâåêà, ñòðàäàþùåãî íåèçëå-
÷èìûì çàáîëåâàíèåì, èñïûòûâàþùåãî íåâûíîñèìûå ñòðàäàíèÿ; óäîâëåòâîðå-
íèå ïðîñüáû áåç ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàíèé â áåçáîëåçíåííîé èëè ìèíèìàëüíî 
áîëåçíåííîé ôîðìå ñ öåëüþ ïðåêðàùåíèÿ ñòðàäàíèé. 
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Ïðîáëåìà ýâòàíàçèè âîçíèêëà íå ñåãîäíÿ, è íå âäðóã. Ñâîå ëåòîèñ÷èñëåíèå 
îíà íà÷èíàåò â ãëóáîêîé äðåâíîñòè. È óæå òîãäà îíà âûçûâàëà ìíîãî÷èñëåííûå 
ñïîðû ñðåäè ìåäèêîâ, þðèñòîâ, ñîöèîëîãîâ, ïñèõîëîãîâ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñåãäà îòëè÷àëîñü íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è 
íåïîñòèæèìîñòüþ. Â îòíîøåíèè ýâòàíàçèè ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñàìàÿ ÷òî íè 
íà åñòü ïàðàäîêñàëüíàÿ. Â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí, ñ ðàçíèöåé â íåñêîëüêî ñòàòåé è çàïðåùàåòñÿ, è ðàçðåøàåòñÿ ýâòà-
íàçèÿ. Ïðåäïîëîæèì, ÷òî â ñòàöèîíàð ïîñòóïàåò áîëüíîé ñ êàêèì-ëèáî íåèç-
ëå÷èìûì çàáîëåâàíèåì â òåðìèíàëüíîé ñòàäèè. Îí ïèñüìåííî îòêàçûâàåòñÿ îò 
ðåàíèìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé è âðà÷è, îáÿçàííûå áëþñòè èíòåðåñû ïàöèåíòà, 
ïðîñòî íå ìåøàþò åìó ñïîêîéíî óéòè. Äîâîëüíû ïðîòèâíèêè ýâòàíàçèè - âåäü 
íèãäå íå ïðîçâó÷àëî ýòîãî «ñòðàøíîãî» ñëîâà. Äîâîëüíû ñòîðîííèêè - âåäü 
ôàêòè÷åñêè ýòî îíà ñàìàÿ è áûëà. Êðàéíèìè îñòàëèñü, êàê âñåãäà, âðà÷è è 
ïàöèåíòû. Âðà÷è - ïîòîìó ÷òî âûíóæäåíû ðàçðûâàòüñÿ ìåæäó ñâîèì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì äîëãîì - ñïàñàòü ëþäåé - è òðåáîâàíèåì ñòðîãî ñîáëþäàòü çàêîí. 
Ïàöèåíòû - ïîòîìó ÷òî îêàçàëèñü íåçàùèùåííûìè îò âîçìîæíûõ íàðóøåíèé 
è çëîóïîòðåáëåíèé â ýòîé íåïðîñòîé îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé áîëüíèöû è 
áîëüíîãî.

Ïîëèòèêà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ» íèêîãäà íå ïðèíîñèëà íè÷åãî õîðîøåãî, 
à óæ òåì áîëåå â íàøåé ñòðàíå. Â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðèñóòñòâóþò íåäîïóñòèìûå êîëëèçèè, äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ 
ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ñòàíåò ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà íà àêòèâíóþ ýâòàíàçèþ. 

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОЙ НЕЗАЩИЩЁННОСТИ 
ПРИСЯЖНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ

Ëîãà÷¸âà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî áîëåå ÷åì â 21% ñëó÷àåâ ðàññìîòðåíèÿ îñî-
áî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, â ñëó÷àå, åñëè îáâèíÿåìûé âîñïîëüçîâàëñÿ ñâîèì 
êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì íà ñóä ïðèñÿæíûõ (ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÷. 5 ñò. 
217, ÷. 2 ï. 5 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ), âûíîñèòñÿ îïðàâäàòåëüíûé âåðäèêò, çà÷àñòóþ 
ðàñõîäÿùèéñÿ ñ ìíåíèåì êâàëèôèöèðîâàííîãî ñóäüè.

Íà ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîçìîæíû ìåðû ïñèõîëîãè÷åñêîãî (âûêðèêè 
îáâèíÿåìîãî î íåñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäâçÿòîñòè Çàêîíà) è ôèçè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ (óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ, íàñèëèå, âçÿòêà è ò.ä.). 

Ïî ñâèäåòåëüñòâàì ñàìèõ ïðèñÿæíûõ - ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, â ñëó÷àå âû-
íåñåíèÿ “íåíóæíîãî” âåðäèêòà, ÷àñòî çàäåéñòâîâàëñÿ ìåõàíèçì îòñòðàíåíèÿ 
äåéñòâóþùèõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âëèÿòåëüíûìè ñîó÷àñòíèêàìè îáâèíÿå-
ìûõ îò äåëà è ââåäåíèå çàïàñíîãî ñïèñêà ïðèñÿæíûõ.
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Ïðè âûíîñå âåðäèêòà ïðèñÿæíûå ðóêîâîäñòâóþòñÿ òîëüêî ñîáñòâåííûìè 
ðàçíÿùèìèñÿ ïðåäñòàâëåíèÿìè î ìîðàëè è ñïðàâåäëèâîñòè, à íå ñèñòåìîé 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû îãðàæäåíèÿ è çàùèòû ïðèñÿæíûõ 
îò ðàçëè÷íûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøåé áû ìàêñèìàëüíî ðåçóëüòà-
òèâíîìó, áûñòðîìó è áåñïðèñòðàñòíîìó ðàññìîòðåíèþ äåëà.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ãî-
ñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé», óñòàíàâëèâàþùåãî ñèñòåìó 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, âêëþ÷àþùóþ ìåðû 
áåçîïàñíîñòè óêàçàííûõ ëèö, à òàêæå îïðåäåëÿþùåãî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê 
èõ ïðèìåíåíèÿ.

РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ МЕЖНАЦИОНАЛЬНОГО 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ

Ñóêîâà Àë¸íà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÀÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 3 çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ìíîãî-
íàöèîíàëüíîñòè íàðîäà íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò 
ïîêàçûâàþò, ÷òî íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû îñòðî íóæäàåòñÿ â èíòåãðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé - ïðåäìåò 
îñîáîãî âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ è ïîëèòèêîâ. Âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ 
ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, êóëüòóðû, äðóæáû è âçàèìîäåéñòâèÿ íàðîäîâ 
ñîõðàíÿþò ñâîþ àêòóàëüíîñòü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò.

Îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî â òîì, ÷òîáû ó åãî ÷ëåíîâ, îñîáåííî ó ìîëîä¸-
æè, ñôîðìèðîâàëîñü ìûøëåíèå îòêðûòîãî òèïà, ïðîáóäèëñÿ èíòåðåñ ê äèà-
ëîãó ïîñëåäîâàòåëåé ðàçíûõ ìèðîâîççðåíèé è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé 
ê óñòðàíåíèþ ïðåäóáåæä¸ííîñòè äðóã ïðîòèâ äðóãà íà îñíîâå òåðïèìîñòè è 
êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âî èìÿ âñåîáùåãî áëàãà. Âìåñòå ñ òåì îáùå-
ñòâî âûñòóïàåò çà æåñòêîå ïðåñå÷åíèå ëþáûõ ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé, çà 
íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ èõ âäîõíîâèòåëåé è ó÷àñòíèêîâ.

Íàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè ñòàëà ôîðìèðîâàòüñÿ 
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, è ïîýòîìó îñòàåòñÿ äàëåêî íå ïîëíîé. 

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèì òàêîé äîêóìåíò, êàê Äåêëàðàöèÿ «Î åäèíñòâå ìíîãîíàöè-
îíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» – îí ñìîæåò ñòàòü òåì ñâîäîì ïðàâèë, 
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò óñòðàíèòü óãðîçó ðàñïàäà ðîññèéñêîãî íàðîäà. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî 
åäèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ãðàæäàí, êàê 
ðóññêèõ, òàê è ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàöèîíàëüíîñòåé. Âàæíî óñâîèòü, ÷òî íà 
ïåðâîì ìåñòå âñåãäà ñòîèò ×åëîâåê, åãî ïðàâà è èíòåðåñû, è íàöèîíàëüíîñòü 
íå ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì êîãî-ëèáî â ýòèõ ïðàâàõ óùåìëÿòü. 
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О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ПРИМЕНЕНИЯ ОГРАНИЧЕНИЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ (В КОНТЕКСТЕ ЗАДАЧИ УЛУЧШЕНИЯ 

КАЧЕСТВА НАРОДНОГО ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА)
Áóæàê Êèðèëë Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâ÷èííèêîâ Âàëåíòèí Àëåêñååâè÷

Ñåâåðî-Çàïàäíûé èíñòèòóò – ôèëèàë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Çàäà÷è, ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âêëþ÷åííûå â 
ïåðâîî÷åðåäíûå ïëàíû ðåàëèçàöèè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè êàñà-
þòñÿ â îñíîâíîì ìåð ïî ðàñøèðåíèþ ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò íàèáîëåå øèðîêèõ 
ñëîåâ, ãðóïï íàñåëåíèÿ, áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè â õîäå èçáèðàòåëüíûõ 
êîìïàíèé, âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ. Âìåñòå ñ òåì 
ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ î òîì, êàêèå ãðàæäàíå ïðèõîäÿò (è ïðè-
äóò) â çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè, çàéìóò âûáîðíûå 
äîëæíîñòè è êàêèå òðåáîâàíèÿ ñëåäóåò ïðåäúÿâëÿòü ê èõ ìîðàëüíûì êà÷åñòâàì.

Â ðàáîòå ïîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçàöèè çàäà÷è ïî óñèëåíèþ çàùèò-
íûõ ôóíêöèé èçáèðàòåëüíîãî ìåõàíèçìà íå òîëüêî îáåñïå÷åíèåì âñå áîëüøåé 
âñåîáùíîñòè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, óëó÷øåíèåì òåõíîëîãèè âûáîðîâ, íî è ïðè-
íÿòèåì ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ íàðîäîâëàñòèÿ íàèáîëåå äîñòîéíûìè 
è óâàæàåìûìè â îáùåñòâå ãðàæäàíàìè êàê îäíîé èç îñíîâíûõ, ñîñòàâëÿþùèõ 
÷àñòåé ðàáîòû ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà.

Òàê íà îñíîâå îïûòà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóþùèõ ãèáêóþ ñèñòå-
ìó îãðàíè÷åíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, øèðîêî ïðèìåíÿÿ ìîðàëüíûå 
êðèòåðèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óêàçàííûõ îãðàíè÷åíèé, äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî îäíèì 
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óñèëåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ìåõàíèçìà â öåëÿõ óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è åãî çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå 
òðåáîâàíèé ê íðàâñòâåííûì êà÷åñòâàì ãðàæäàí, ïðåòåíäóþùèõ íà èçáðàíèå 
â ïðåäñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàáîòå èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå ïîçèöèè óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà íà-
ðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñâîéñòâà, îïðåäåëÿþùèå êà÷åñòâî íàðîäíîãî 
ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ìåñòî è ðîëü îãðàíè÷åíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí 
ïî íðàâñòâåííûì êðèòåðèÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ; íà ïðèìåðå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
ïîêàçàíà ñîñòîÿòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïî ìîðàëüíûì ïðèçíàêàì 
è íåîáõîäèìîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè äëÿ óëó÷øå-
íèÿ êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîíèêíîâåíèþ 
â îðãàíû ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäàòåëüíîé) âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ êðèìèíàëèòåòà, ýêñòðåìèñòñêè è íàöèîíàëèñòè÷åñêè íàñòðîåííûõ 
ëèö, êîððóïöèè.
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О ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЗАРЕГИСТРИРОВАННЫХ В 
УСТАНОВЛЕННОМ ПОРЯДКЕ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ И 

ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ
Óëàíîâ Àíòîí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàðîâîéòîâà Îëüãà Ýäóàðäîâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 

óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïðîöåññû, èìåâøèå ìåñòî â èñòîðèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íà÷àâøèåñÿ ñ 
1980-õ ãîäîâ è ïðîäîëæàþùèåñÿ (ïóñòü è â ìåíåå àêòèâíîé ôîðìå) ïî íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò, äåëàþò âîçìîæíûì çàÿâëåíèÿ î ãëóáîêîé òðàíñôîðìàöèè 
âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè: êóëüòóðíîé, ïîëèòè÷åñêîé, 
äóõîâíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé. 

Òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïðîèñõîäèâøèå ïîñëåäíèå äâà 
äåñÿòèëåòèÿ, ïîçâîëèëè ðåëèãèè âåðíóòüñÿ â êóëüòóðó, ýòî ñòàëî íà÷àëîì âîç-
ðîæäåíèÿ ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, óñèëåíèåì èõ âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííóþ 
è ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, èìåÿ ïåðåä ñîáîé 
ñëîæíåéøèå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè íå èìåëà âîçìîæíîñòè è ñèë óäåëÿòü âî-
ïðîñó äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ. Â óñëîâèÿõ 
íåïîñðåäñòâåííî ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è âîçìîæíîãî åãî 
ïîâòîðåíèÿ ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ î÷åíü ïîõîæåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñ î 
ìåñòå öåðêâè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ñòàíîâèòñÿ íå ìåíåå àêòóàëüíûì, 
÷åì âîïðîñ âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò 
âçàèìîîòíîøåíèå öåðêâè è ãîñóäàðñòâà. 

Íà ïóòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåëèãè-
îçíûõ îðãàíèçàöèé â ñåðåäèíå 9-õ ãîäîâ áûëà ïðîäåëà êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà, 
ïðèíÿò íîâûé áàçîâûé çàêîí ««Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáú-
åäèíåíèÿõ» îò 26.09.1997 N 125-ÔÇ. Âìåñòå ñ òåì, âî ìíîãèõ ñôåðàõ, ïðè 
äåòàëüíîì èçó÷åíèè îáíàðóæèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè. Âî ìíîãîì ïîä êîíêðåòíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ôîðìèðóþòñÿ 
÷àñòíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçîáùåíèþ ïðàâîâîãî 
ïðîñòðàíñòâà è ïîðîæäàåò êîëëèçèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ äåÿòåëüíîñòè öåðêâè, ìû ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì, ñîãëàñèòñÿ ñ ìíåíèåì íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé î òîì, 
÷òî òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëèøêîì îòñòàëî îò ñîâðåìåííûõ ôàêòè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. Áàçîâûé çàêîí «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» 
óñòàðåë è íå îòðàæàåò ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â ïðàâîâîì ïîëå.

Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ ïðîáåëîâ â çàêîíå íåîáõîäèìî äëÿ ìîäåðíèçàöèè 
îòíîøåíèé ìåæäó ðåëèãèîçíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì. Ðàçðåøåíèå 
óêàçàííûõ ïðîáëåì áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è íàãðóçêå ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.
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ПРОБЛЕМЫ ИНСТИТУТА ГРАЖДАНСТВА РОССИИ 
И ПУТИ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Ñèòíèêîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

Ã(Î)ÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11.1. Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» 
ñîîòå÷åñòâåííèêè èìåþò ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â óïðîùåííîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äî-
ãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãðàæäàíñòâà. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè 
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» íå áûëè âíåñåíû.

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà ïðàâà ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá óñòàíîâëåíèè óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïðèåìà â ðîññèéñêîå 
ãðàæäàíñòâî – áåç ñîáëþäåíèÿ óñëîâèé î ñðîêå ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î ïîëó÷åíèè âèäà íà æèòåëüñòâî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îá îòêàçå îò èíîãî ãðàæäàíñòâà – äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö 
áåç ãðàæäàíñòâà, ïðèçíàâàåìûõ ñîîòå÷åñòâåííèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì». 

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äîñòàòî÷íî ÷àñòî âîçíèêàëè ñèòóàöèè, êîãäà îò-
äåëüíûì ëèöàì (áûâøèì ãðàæäàíàì ÑÑÑÐ, ïðîæèâàâøèì íà ìîìåíò ðàñïàäà 
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íå â ÐÑÔÑÐ, à íà òåððèòîðèè äðóãèõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê), 
ïîëó÷èâøèì â óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ Ðîññèè äîêóìåíòû î 
ïðèîáðåòåíèè ãðàæäàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä ïîñëå 6 ôåâðàëÿ 
1992 ãîäà (ò.å. ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðåæíåãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 28 íîÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1948-I «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), 
îòêàçûâàëîñü â âûäà÷å íîâûõ îáùåãðàæäàíñêèõ ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà ÐÔ 
âî âðåìÿ î÷åðåäíîé çàìåíû ýòèõ îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, êàê íå ïðîøåäøèìè 
ïåðâîíà÷àëüíî íåîáõîäèìûõ ïðîöåäóð ïî ïðèîáðåòåíèþ ãðàæäàíñòâà Ðîññèè.

Ïðåäëàãàåìûé àâòîðîì çàêîíîïðîåêò î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé 
çàêîí «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî åñëè ïðè 
âûäà÷å ðîññèéñêèõ ïàñïîðòîâ â 1990-õ – íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïðîöåäóðû äàæå è áûëè îïðåäåëåííûì îáðàçîì íàðóøåíû, òî ëèöà - âëàäåëüöû 
ýòèõ ïàñïîðòîâ – ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ îáëàäàòåëÿìè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. 

Ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëåííûõ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîçâîëèò óñòà-
íîâèòü äîïîëíèòåëüíûå çàùèòíûå è îõðàíèòåëüíûå ìåõàíèçìû â îòíîøåíèè 
èíñòèòóòà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, ïîñëóæèò ñòàíîâëåíèþ â íàøåé ñòðàíå 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è â öåëîì îáåñïå÷èò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â Ðîññèè 
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
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 ПРОБЛЕМЫ СОЗДАНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ АТМОСФЕРЫ  
В РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ

Êóçüìèíà Ëþáîâü Àíäðååâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ãðèãîðüåâà Àíòîíèíà Àôàíàñüåâíà, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ Êëóá «Ôåìèäà», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Êîððóïöèÿ – íå òîëüêî ðîññèéñêàÿ áîëåçíü. Õîòÿ, íèãäå â ìèðå ýòî ÿâëåíèå 
íå ïîáåæäåíî îêîí÷àòåëüíî è áåñïîâîðîòíî, â íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî âû-
ðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò, åñëè íå 
ïîëíîñòüþ ïîáåäèòü ýòî çëî, òî ñíèçèòü åãî óðîâåíü äî ñòåïåíè, áåçîïàñíîé 
äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Êîððóïöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå: 
ïðàâîâóþ (êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ) è ýòè÷åñêóþ (ìî-
ðàëüíî-ýòè÷åñêèå êîððóïöèîííûå îòêëîíåíèÿ, íàðóøåíèÿ). Âî-ìíîãîì, èìåííî 
òåðïèìîñòü îáùåñòâà ê ïîâñåäíåâíûì ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ 
è äåëàåò êîððóïöèþ ñòîëü ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì. Â êîððóïöèþ âñåãäà 
âîâëå÷åíû äâå ñòîðîíû (îáîþäíîå ñîãëàñèå ó÷àñòíèêîâ äåéñòâèÿ, ñîçíàòåëüíîå 
ïîä÷èíåíèå îáùèõ èíòåðåñîâ ëè÷íîé âûãîäå è ò.ä.), è âñåãäà – ýòî ïðîáëåìà 
íðàâñòâåííîãî âûáîðà. Âàæíåéøàÿ çàäà÷à - âîñïèòàíèå íåïðèÿòèÿ ìîëîäûì 
ïîêîëåíèåì êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ, àáñîëþòíî íåñîâìåñòèìîãî ñ öåííîñòÿìè 
ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîòèâîñòîÿíèå êîððóïöèè – äåëî âñåãî 
îáùåñòâà. Ìû ïðåäëàãàåì êîìïëåêñ ìåð äëÿ ñîçäàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé 
àòìîñôåðû â îáùåñòâå: 

- ïðèâåñòè ðîññèéñêîå àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè; 

- ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè; 
- ìèíèìèçàöèÿ êîððóïöèè ñðåäè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïóòåì îáå-

ñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ñèñòåìû ñëóæåáíîãî ðîñòà, 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, àäåêâàòíîé îïëàòû òðóäà, ïðèíÿòèÿ êîäåêñîâ ýòèêè è ïð. 
Ïðèìåíÿòü ìåðû ïî âîçâðàùåíèþ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå àêòîâ 
êîððóïöèè è áåç ïðàâà âîçâðàùåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé

 - ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé; 
- ôîðìèðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîé óñòîé÷èâîñòè ëè÷íîñòè â îáðàçî-

âàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, äåòñêèõ, ìîëîäåæíûõ è ñòóäåí÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА ПРИ ЗАКЛЮЧЕНИИ ДОСУДЕБНОГО 

СОГЛАШЕНИЯ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ
Ëóòöåâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 141-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 121

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûë ââåäåí íîâûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
èíñòèòóò - äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ 
«ñîãëàøåíèå ìåæäó ñòîðîíàìè îáâèíåíèÿ è çàùèòû, â êîòîðîì óêàçàííûå 
ñòîðîíû ñîãëàñîâûâàþò óñëîâèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿ-
åìîãî â çàâèñèìîñòè îò åãî äåéñòâèé ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà èëè 
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ» (ï. 61 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ). Õîòÿ â ÷.2 ñòàòüè 317 ÓÏÊ ÐÔ 
ãîâîðèòñÿ, ÷òî «ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé âïðàâå çàÿâèòü õîäàòàéñòâî 
î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìîìåíòà íà÷àëà 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äî îáúÿâëåíèÿ îá îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ñëåäñòâèÿ». 

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî ñîãëà-
øåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå è íåçíà÷èòåëüíîé ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ìû ïðåä-
ëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî 
ïîâûñÿò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà:

1. Äîïîëíèòü ñò. 46 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 1.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñ ìî-
ìåíòà ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîäîçðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè â ñîó÷àñòèè òÿæêîãî èëè 
îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ åìó ðàçúÿñíÿåòñÿ ïðàâî íà çàÿâëåíèå õîäàòàéñòâà 
î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå».

2. Äîïîëíèòü ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 3.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñ ìîìåíòà 
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ îáâèíÿåìîìó ðàçúÿñíÿåòñÿ ïðàâî íà çàÿâëåíèå õîäà-
òàéñòâà î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ïî óãîëîâíûì 
äåëàì î òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ».

3. Â ñò. 172 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïèòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà ïîäîçðåâàåìîãî 
(îáâèíÿåìîãî) íà çàêëþ÷åíèå õîäàòàéñòâà î äîñóäåáíîì ñîãëàøåíèè î ñîòðóä-
íè÷åñòâå, ïðîïèñàòü ïðîöåäóðó çàÿâëåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî õîäàòàéñòâà.

4. Äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 8 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïî-
äîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿåìûé çàÿâèë õîäàòàéñòâî î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî 
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãë. 40.1 íàñòîÿùåãî 
Êîäåêñà».

5. Èçìåíèòü ÷. 2 ñò. 317 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïîäîçðåâàåìûé 
èëè îáâèíÿåìûé âïðàâå çàÿâèòü õîäàòàéñòâî î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñî-
ãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìîìåíòà íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ äî 
îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà». 

6. Â ñò. 3172 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäà-
òàéñòâà î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, íàäëåæèò 
óòî÷íèòü, ÷òî ïðîêóðîð íàðÿäó ñ õîäàòàéñòâîì î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî 
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ðàññìàòðèâàåò ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ î 
âîçáóæäåíèè ëèáî îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè ïåðåä ïðîêóðîðîì õîäàòàéñòâà 
î çàêëþ÷åíèè ñ ïîäîçðåâàåìûì èëè îáâèíÿåìûì äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î 
ñîòðóäíè÷åñòâå.

7. Â ãë. 40.1 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïèòü êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, ïî êîòîðûì âîç-
ìîæíî çàêëþ÷åíèå äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.

8. Çàêðåïèòü ïðàâî ïîòåðïåâøåãî äàâàòü ñîãëàñèå íà ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà 
äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.
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«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА ПРИ РАССМОТРЕНИИ УГОЛОВНЫХ ДЕЛ 

В СУДАХ АПЕЛЛЯЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ»
Ôèëàòîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, 
Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, ã. Ðÿçàíü

ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî ñïîñîáîâ ïðîâåðêè çàêîííîñòè, îáî-
ñíîâàííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì, íå 
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, - â ïîðÿäêå àïåëëÿöèîííîãî è êàññàöèîííîãî 
îáæàëîâàíèÿ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 433-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè 
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ââîäèòñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. äëÿ 
âñåõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ åäèíûé àïåëëÿöèîííûé ïîðÿäîê 
ïðîâåðêè íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ ïî óãîëîâíûì äåëàì. 

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî è åùå íå ââåäåííîãî â äåéñòâèå óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê àïåëëÿöèîííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîçâîëèëè íàì âûÿâèòü çàêîíîäàòåëüíûå 
íåòî÷íîñòè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â èçìåíåíèÿõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ÷àñòü 3 ñò. 30 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ðàññìîòðåíèå 
óãîëîâíûõ äåë â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â ñîñòàâå òðåõ 
ñóäåé ôåäåðàëüíîãî ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè»;

2) âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 4 ñò. 354 ÓÏÊ ÐÔ, â ÷. 389.1 ÓÏÊ ÐÔ, èçëîæèâ èõ 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðàâî îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðèíàäëåæèò 
ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó, ïîäñóäèìîìó, îñóæäåííîìó, îïðàâäàííîìó, 
ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåëîñü èëè âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî î ïðèìåíåíèè 
ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, ëèöó, óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî, èõ çàùèòíèêàì è çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì, 
ïîòåðïåâøåìó, åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ èëè ïðåäñòàâèòåëþ, ÷àñòíîìó 
îáâèíèòåëþ, åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ èëè ïðåäñòàâèòåëþ, ãîñóäàðñòâåí-
íîìó îáâèíèòåëþ èëè âûøåñòîÿùåìó ïðîêóðîðó, à òàêæå èíûì ëèöàì â òîé 
÷àñòè, â êîòîðîé îáæàëóåìîå ñóäåáíîå ðåøåíèå çàòðàãèâàåò èõ ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû»; 

3) ñòàòüþ 362 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ðàññìîòðåíèå 
óãîëîâíîãî äåëà â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå äîëæíî áûòü íà÷àòî íå ïîçäíåå 14 
ñóòîê ñî äíÿ åãî ïîñòóïëåíèÿ â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè»;

4) èç ñîäåðæàíèÿ ï. 3 ÷. 3 ñò. 364 ÓÏÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü ñëîâà: «è ïÿòîé» è 
èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «…3) ïîäñóäèìîãî èëè îñóæäåííîãî, 
êîòîðûé ïîäàë æàëîáó èëè â çàùèòó èíòåðåñîâ êîòîðîãî ïîäàíû æàëîáà èëè 
ïðåäñòàâëåíèå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 
247 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà;…»;
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5) ïóíêò 1 ÷. 1 ñò. 369 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «íåñîîò-
âåòñòâèå âûâîäîâ ñóäà, èçëîæåííûõ â ïðèãîâîðå, ôàêòè÷åñêèì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì óãîëîâíîãî äåëà, óñòàíîâëåííûì ìèðîâûì ñóäüåé â õîäå ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà»;

6) ïóíêò 2 ÷.1 ñò. 389.12 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ïîäñó-
äèìîãî, îïðàâäàííîãî, îñóæäåííîãî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ÷àñòÿìè ÷åòâåðòîé è ïÿòîé ñòàòüè 247 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, à òàêæå ëèöà, 
â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå äåëî, - â ñëó÷àÿõ, åñëè äàííîå 
ëèöî õîäàòàéñòâóåò î ñâîåì ó÷àñòèè â ñóäåáíîì çàñåäàíèè èëè ñóä ïðèçíàåò 
ó÷àñòèå äàííîãî ëèöà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè íåîáõîäèìûì».

ИЗБИРАТЕЛЬНЫЕ ЦЕНЗЫ: ТРАНСФОРМАЦИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ЦЕНЗА В ГАРАНТИЮ.

Êðèâåö Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãóæåâà Ìóìèíàò Õàòèçîâíà 

 Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», ßÍÀÎ. 
ã. Íîâûé Óðåíãîé 

Ïðåäëàãàåòñÿ ñïåöèàëüíîå îáÿçàòåëüíîå êðàòêîñðî÷íîå îáó÷åíèå áóäóùèõ 
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, äëÿ ÷åãî äîïîëíåíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå íîðìàòèâ-
íûå àêòû: Ñòàòüþ 24 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 íîÿáðÿ 1996 ã. N 138-ÔÇ «Îá 
îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòü 
è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», Ñòàòüþ 37 «Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà», Ñòàòüþ 24 «Î ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîì-
íîì îêðóãå» äîïîëíèòü  «âñå êàíäèäàòû îáëàäàþò ðàâíûì ïðàâîì ïðîéòè 
ñïåöêóðñ ïî ïîäãîòîâêå ê ðàáîòå äåïóòàòà». Ñòàòüþ 8 «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»  äî-
ïîëíèòü «ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ïðåäîñòàâëÿþò 
ðàâíûå ïðàâà äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñïåöêóðñà êàíäèäàòàì â äåïóòàòû». Ñòàòüþ 
41 ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ» äîïîëíèòü «Âî âðåìÿ ïðåäâûáîðíîãî ïåðèîäà 
çàðåãèñòðèðîâàííûé êàíäèäàò îáëàäàåò ïðàâîì ïðîõîæäåíèÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííîãî îáó÷àþùåãî êóðñà ïî ïîäãîòîâêå ê ðàáîòå äåïóòàòà». Ñò.ñò. 30, 
31, 32 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2004 ã. N 5-ÔÊÇ
«Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âêëþ÷èòü «îðãàíèçóåò ïîäãîòîâêó è 
ïðîâåäåíèå êðàòêîñðî÷íîãî êóðñà îáó÷åíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû»

Ïðåäëàãàåòñÿ ââîäèòü äàííóþ ãàðàíòèþ äëÿ çàðåãèñòðèðîâàâøèõñÿ êàíäè-
äàòîâ, ïðè÷åì â äàííîì ñëó÷àå ïðèíöèï ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ñîõðàíÿåòñÿ, 
à îáùåñòâî òîëüêî âûèãðàåò îò òîãî, ÷òî ïðîèãðàâøèå êàíäèäàòû ïîâûñÿò 
ïðàâîâóþ êóëüòóðó.

Îáó÷àòü ìîãóò òîëüêî ïðåïîäàâàòåëè âóçîâ – ó÷åíûå, ÷èòàþùèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ñïåöêóðñû. Çàòðàòû íà îïëàòó òðóäà ó÷åíûõ ìíîãîêðàòíî îêóïÿòñÿ 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ124

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ïðîôèëàêòèêîé îøèáîê â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ïðàâîðåàëèçàöèè, ïðàâîèíòåð-
ïðåòàöèè è ò.ä

Îáó÷åíèå ìîæåò ïðîõîäèòü â òåððèòîðèàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ, 
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ðàçâåòâëåííàÿ, ÷åòêî îðãàíèçîâàííàÿ ñòðóêòóðà, 
èìåþùàÿ íåîáõîäèìóþ ìàòåðèàëüíóþ áàçó è ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè.

Öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî ââåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî óðîâíÿ áó-
äóùåãî äåïóòàòà, îðèåíòèðîâàíèå áóäóùåãî äåïóòàòà íà ñïåöèôè÷åñêóþ ðàáîòó.

СОЗДАНИЕ КОРПУСА УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ

Ìàãîìåäîâ Êàìèëü Àáäóëãàíèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóñàëîâà Çàèðà Ìàãîìåäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Èíñòèòóò îìáóäñìåíà â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí ìèðà 
ïî ñïðàâåäëèâîñòè ñ÷èòàåòñÿ âàæíûì ìåõàíèçìîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è 
óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè íåîáõîäèì óïîëíîìî÷åííûé ïî çàùèòå ïðàâ 
ãðàæäàí â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ìíîãèå ãðàæäàíå â Ðîññèè – íå ãðàìîòíû â ïðàâîâîì ïëàíå. Òàêæå íå ó 
âñåõ áûâàåò âîçìîæíîñòü îïëàòèòü êà÷åñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ, à 
îäíîãî óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ðåãèîíà íà âñåõ íå õâàòèò. Äàæå 
åñëè óïîëíîìî÷åííûé óñïåâàåò ðàáîòàòü ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, òî âûñòóïàòü 
â çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå îí íå óñïåâàåò èëè íå 
ìîæåò. Ñâîÿ ñïåöèôèêà åñòü íå òîëüêî ó îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, íî îíà åñòü è ó 
îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Âåäü áîëüøèíñòâî ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé áûëè  ñîçäàíû íà îñíîâå ñïåöèôèêè ìåñòíîñòè. Ëó÷øå âñåõ â 
ïðîáëåìàõ ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåííîé ìåñòíîñòüþ ðàçáèðàåòñÿ èìåííî òîò, 
êòî áëèæå âñåõ íàõîäèòñÿ ê ýòîé òåððèòîðèè, æèë òàì, çíàêîì ñ æèòåëÿìè. 
Îìáóäñìåí, íà ìîé âçãëÿä, äîëæåí áûòü «òîâàðèùåì» äëÿ ãðàæäàí. È èìåííî 
òàêîé îìáóäñìåí áóäåò çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå. 
Êàê ÿ è óïîìèíàë ðàíåå, íå âñå ãðàæäàíå çíàþò ñâîè ïðàâà. Îìáóäñìåí äîëæåí 
ðàçúÿñíèòü ãðàæäàíàì èõ ïðàâà. Òîëüêî â òàêîì ïëàíå èíñòèòóò îìáóäñìåíà 
áóäåò äåéñòâîâàòü ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíî. 

Äåÿòåëüíîñòü Îìáóäñìåíà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñîêðàùåíèþ ïðîèçâîëà âëàñòåé, è óëó÷øèò ïîëîæåíèå ãðàæäàí â 
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. 

Â ðàáîòå ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû: ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», ÔÇ «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ».
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«ОБ ЭКОЛОГИЧЕСКОМ МОНИТОРИНГЕ»

Êóðáàíàëèåâà Õàäèæàò Ìàãîìåäñàéãèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã.Ìàõà÷êàëà

Çàùèòà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ òðåáóåò îò ãîñó-
äàðñòâà è èíûõ ïóáëè÷íûõ îáðàçîâàíèé ïðèíÿòèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ 
äëÿ âîçìåùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà. Ñ ýòîé öåëüþ â ñèñòåìå ðàçíîîáðàç-
íûõ ïóáëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ýêîëîãè÷åñêèé 
ìîíèòîðèíã.

Ñîçäàíèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû ïîçâîëÿåò îðãàíèçîâàòü 
îïåðàòèâíûå ïîòîêè àêòóàëüíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, 
êîòîðûå âîñòðåáîâàíû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðàáîò ïî òåððèòîðèàëüíîìó 
ïëàíèðîâàíèþ, ñîöèàëüíî-ãèãèåíè÷åñêîìó ìîíèòîðèíãó, ïðè ðàñ÷åòå óùåðáà 
îêðóæàþùåé ñðåäå è äð.

Ìîíèòîðèíã îêðóæàþùåé ñðåäû èëè ýêîëîãè÷åñêèé ìîíèòîðèíã ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó íàáëþäåíèé çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, 
îöåíêè è ïðîãíîçà èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîä âîçäåéñòâèåì 
ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Öåëÿìè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ:
íàáëþäåíèå çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå çà ñîñòîÿíèåì 

îêðóæàþùåé ñðåäû â ðàéîíàõ ðàñïîëîæåíèÿ èñòî÷íèêîâ àíòðîïîãåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ è âîçäåéñòâèåì ýòèõ èñòî÷íèêîâ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó;

îöåíêà è ïðîãíîç èçìåíåíèé ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ïîä âîçäåé-
ñòâèåì ïðèðîäíûõ è àíòðîïîãåííûõ ôàêòîðîâ;

îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ãîñóäàðñòâà, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â 
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è åå èçìåíåíèÿõ, 
íåîáõîäèìîé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ è (èëè) óìåíüøåíèÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé òàêèõ èçìåíåíèé.

Çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà âû-
ñòóïàþò:

îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íàáëþäåíèÿ çà êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåí-
íûìè ïîêàçàòåëÿìè (èõ ñîâîêóïíîñòüþ),;îöåíêà ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, 
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
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БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ КАК ОСНОВА ЭФФЕКТИВНОГО 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРОИТЕЛЬСТВА И ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН
Èëüÿøåíêî Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâåëüåâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷ 

Ôèëèàëà «Óãðåøà» Ìåæäóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äçåðæèíñêèé.

Ñåãîäíÿ ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ñèëüíåéøèì ñóáúåêòîì ïðàâà, õîòÿ è ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, íàïðèìåð â ãðàæäàíñêîì 
ïðàâå. Ñèëà ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé, êîãäà ìû îáðàòèì âçîð íà 
èñêëþ÷èòåëüíîñòü è îáøèðíîñòü ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà Íî, êàê ïîêàçûâàåò 
îïûò – ëþäè, íàäåëåííûå âëàñòüþ ñêëîííû åþ çëîóïîòðåáëÿòü, îñîáåííî ýòà 
ñêëîííîñòü óñèëèâàåòñÿ êîðûñòüþ îáëàäàòåëåé âëàñòè. Ïðåñëåäóÿ ñâîè ÷àñò-
íûå èíòåðåñû, çëîóïîòðåáëÿÿ âëàñòüþ â öåëÿõ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ è ëè÷íîé 
âûãîäû, òàêèå ëèöà ïîäâåðãàþò îïàñíîñòè îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî, ñòàâÿò 
ïîä óãðîçó ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ìîëîäîé Ðîññèè. 
Ñåãîäíÿ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðèíèìàþòñÿ àêòèâíûå ìåðû, ÷òî ãîâîðèò 
îá îñîçíàíèè îñòðîòû ïðîáëåìû âûñøèì ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû. Çà ïîñëåäíèå 
ãîäû ïðèíÿòû ìíîãèå çàêîíû è ðÿä ìåð ïî åå èñêîðåíåíèþ. Íî âñå æå, ìû 
ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííûå âûøå àêòû òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äåëàÿ òàêîé 
âûâîä ìû, ôîðìóëèðóåì â äàííîé ðàáîòå ïóòè ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîáëåì 
íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ðåàëèçàöèÿ 
íàøèõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè, 
ïîçâîëèò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå è ñâåñòè ê ìèíèìóìó 
åãî âîçìîæíîñòü. Â çàêëþ÷åíèå ñâîåé ðàáîòû ÿ âûäåëèëà ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДИСЦИПЛИНАРНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ ЗА КОРРУПЦИОННЫЙ 
ДИСЦИПЛИНАРНЫЙ ПРОСТУПОК В УСЛОВИЯХ 

МОДЕРНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ: НАЦИОНАЛЬНЫЙ И 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Ìåäâåäåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èêèðåâà Èðèíà Ïàâëîâíà

ÔÃÁÎÓ «ÒþìÃÓ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîãî 
áîðüáå ñ êîððóïöèåé íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, âûÿâëåíû 
ïðîáåëû è íåòî÷íîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé ðåãëàìåíòàöèè, êîòîðûå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü 
â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè âîçäåéñòâèÿ:

1) óòî÷íåíèå ëèáî ôîðìóëèðîâàíèå îòñóòñòâóþùåé òåðìèíîëîãèè (èíîå 
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ïîíÿòèå êîððóïöèè, âûðàáîòàíû è îáîñíîâàíû îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèîííîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, äèñöèïëèíàðíîãî êîððóïöèîííîãî ïðîñòóïêà; ðàñêðûò ïåðå-
÷åíü êîððóïöèîííûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ); 

2) ïðåäëîæåíî ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé è îñ-
íîâàíèé äëÿ óâîëüíåíèÿ; äàíà êëàññèôèêàöèÿ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ â 
çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ; 

3) ïðåäñòàâëåíû èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê äèñöèïëèíàðíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî è ïîñëåäñòâèé 
ïðèìåíåíèÿ âçûñêàíèÿ çà êîððóïöèîííûé äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê (ââåñòè 
áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê (2 ãîäà) ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêà-
íèÿ çà íåâûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì äîëæíîñòíîé (ñëóæåáíîé) 
îáÿçàííîñòè óâåäîìëÿòü îá îáðàùåíèÿõ â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ 
êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé; óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ñðîê (6 ìåñÿöåâ), 
ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî ìîæåò ñòàâèòüñÿ âîïðîñ î ñíÿòèè äèñöèïëèíàðíîãî 
âçûñêàíèÿ è äð.);

4) èçìåíåíèå äîëæíîñòíûõ ðåãëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ 
ñëóæàùèõ (âêëþ÷åíèå ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåå ëèáî êîíêðåòèçèðóþùåå 
ïðàâà äîëæíîñòíûõ ëèö ïîäðàçäåëåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè; îïðåäåëå-
íèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî âûÿâëåíèþ 
è ïðåñå÷åíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è ïîðÿäêà 
äåéñòâèé ïî ñâîåâðåìåííîìó èíôîðìèðîâàíèþ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ 
îá èìåâøèõ ìåñòî ïðîñòóïêàõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è äð.);

5) ðåêîìåíäîâàíû ïîëîæåíèÿ îá óòî÷íåíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñëó-
æåáíîé ïðîâåðêè (ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèòóàöèè, êîãäà ó÷àñòíèêè ñëóæåáíîé 
ïðîâåðêè (÷ëåíû êîìèññèè) íå ïðèøëè ê åäèíîìó ìíåíèþ, ó÷àñòíèê ñëóæåáíîé 
ïðîâåðêè ïðè íåñîãëàñèè ñ âûâîäàìè èëè ñ ñîäåðæàíèåì îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé 
çàêëþ÷åíèÿ, ïîäïèñàâ çàêëþ÷åíèå, âïðàâå ïðèîáùèòü ê íåìó ñâîþ îáúÿñíè-
òåëüíóþ çàïèñêó, ñîäåðæàùóþ îñîáîå ìíåíèå è äð.).

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
СТАТУСА ЛИЦ, ЗАМЕЩАЮЩИХ МУНИЦИПАЛЬНЫЕ 

ДОЛЖНОСТИ
Ñàìîëîâîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàðîìñêèõ Äìèòðèé Ãåîðãèåâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå îáëàäàåò â ïîëíîé ìåðå íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé 
áàçîé, ðåãëàìåíòèðóþùåé ñòàòóñ ëèö, çàìåùàþùèõ ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå - Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹131-ÔÇ) îñòàâèë äîñòàòî÷íî ìíîãî ñïîðíûõ, íåðàçðåøåííûõ âîïðîñîâ 
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòàòóñà óêàçàííûõ ëèö. 

Îäíèì èç òàêèõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé îñóùåñòâëåíèÿ 
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ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé óêàçàííûì ëèöàì òîëüêî â òàêîì 
ìóíèöèïàëüíîì ïðàâîâîì àêòå, êàê óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè âêëþ÷àòü â óñòàâ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íîðì, 
ðåãóëèðóþùèõ óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ëèöàì, çàìåùàþùèì ìóíèöèïàëüíûå 
äîëæíîñòè, ÷òî íå ðàöèîíàëüíî ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (ïåðåíà-
ñûùåíèå òåêñòà îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
íîðìàìè ÷àñòíîãî õàðàêòåðà, ïîòåíöèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ÷àñòîãî âíåñåíèÿ 
â íåãî èçìåíåíèé è äð.).

Ïðåñëåäóÿ öåëü èçáåæàòü äåòàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñòàâå âîïðîñîâ 
óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ëèöàì, çàìåùàþùèì ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè, ÷òî 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, íåêîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçî-
âàíèÿ âêëþ÷àþò â óñòàâû íîðìó, íà îñíîâàíèè êîòîðîé ãàðàíòèè óêàçàííûì 
ëèöàì óñòàíàâëèâàþòñÿ èíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Îäíàêî, 
òàêèå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèþ ÷.5.1 ñò.40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹131-ÔÇ. 

Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíå-
íèå â ÷.5.1. ñò. 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹131-ÔÇ, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñòàíàâ-
ëèâàòü ãàðàíòèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö íå òîëüêî óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, íî è èíûìè ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Òàêèå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò èçáåæàòü ñëîæèâøèõñÿ íà ïðàêòèêå ïðîòèâî-
ðå÷èé ìåæäó çàêîíîì è ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðûõ ñòàíåò âîçìîæíî îãðàíè÷èòüñÿ çàêðåïëåíèåì â óñòàâå ãàðàíòèé óêà-
çàííûì ëèöàì â îáùåì âèäå, à â èíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòèðîâàòü âîïðîñû óñòàíîâëåíèÿ, ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé. 

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ГРАЖДАН РОССИИ НА СВОБОДУ 
СОБРАНИЙ. ПРОЕКТ ТИПОВОГО РЕГЛАМЕНТА ПО 

РАССМОТРЕНИЮ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
УВЕДОМЛЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ ПУБЛИЧНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

Ìèðîøíè÷åíêî Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàéìóðçàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Âîðîíåæ

Ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé èìååò âàæíîå èíñòðóìåíòàëüíîå 
çíà÷åíèå ïî îòíîøåíèþ ê âîçìîæíîñòè âûðàæåíèÿ ìíåíèé â ñîâðåìåííîé 
äåìîêðàòè÷åñêîé Ðîññèè. Ôîðìû è ïîâîäû ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà 
ñâîáîäó ñîáðàíèé ðàçíîîáðàçíû: îò ïðîâåäåíèÿ ñõîäà ãðàæäàí äëÿ âûáîðà 
ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì èëè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî 
âàæíûì âîïðîñàì ðàçâèòèÿ ãîðîäà èëè ñåëà äî ñîáðàíèé ðåëèãèîçíûõ ãðóïï; 
îò ïðàçäíè÷íûõ øåñòâèé äî ïðîòåñòíûõ àêöèé. Î÷åíü ÷àñòî ïðè ðàçíîîáðàçèè 
ñóùåñòâóþùèõ ìíåíèé îêàçûâàåòñÿ ïîëåçíûì íàëè÷èå ïðîñòîãî, äîñòóïíîãî 
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è ÷åòêîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñî çíà÷èòåëüíîé äîëåé ãàðàíòèè áåç-
îïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîâåñòè ìåðîïðèÿòèå, à òàêæå çàùèòèòü ïðàâà âñåõ 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé ïðèîáðåòàåò âñå 
áîëüøåå çíà÷åíèå. Êîãäà â ÑÌÈ, â îñîáåííîñòè íà òåëåâèäåíèè, îñòàåòñÿ âñå 
ìåíüøå ïðîñòðàíñòâà äëÿ äèñêóññèè íà ëþáûå îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå òåìû, 
îðãàíèçàöèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ ñòàíîâèòñÿ äëÿ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
è ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ñïîñîáîì çàÿâèòü î 
ñåáå, ñâîèõ èäåÿõ è òðåáîâàíèÿõ. Ïèêåòû, äåìîíñòðàöèè, ìèòèíãè îñòàþòñÿ 
îäíèì èç íåìíîãèõ ðàáîòàþùèõ êàíàëîâ îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è 
îáùåñòâîì.

Ðàçóìååòñÿ, ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ - ýòî ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî òîëüêî 
ïðîòåñòíûå àêöèè. Î÷åíü ÷àñòî ëþäè âûõîäÿò íà óëèöû, ÷òîáû âìåñòå âñïîì-
íèòü î êàêèõ-òî èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèÿõ, íàïðèìåð, î ïàðàäå ïîáåäû â Ìîñêâå, 
îá îñâîáîæäåíèè ãîðîäà îò ôàøèñòñêèõ çàõâàò÷èêîâ è ò.ä. Íåðåäêî â ôîðìå 
ïóáëè÷íîé àêöèè íà öåíòðàëüíûõ óëèöàõ ïðîõîäÿò êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
âûñòóïëåíèÿ õóäîæíèêîâ. À èíîãäà ëþäè è âîâñå õîòÿò ïîâåñåëèòüñÿ èëè îò-
ïðàçäíîâàòü êàêîé-íèáóäü óäèâèòåëüíûé ïðàçäíèê øåñòâèåì, ê ïðèìåðó, â 
÷åñòü ïðîáóæäåíèÿ ìóõè.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îñíîâíûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. 
Áîëåå äåòàëüíî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó ñîáðàíèé ïðîïèñàí 
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ê54-Ô3 «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, 
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ». Ýòîò çàêîí äî ñèõ ïîð ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç íàè-
áîëåå ïðîðàáîòàííûõ è äåìîêðàòè÷íûõ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ. Ê ñîæàëåíèþ, 
äàëåêî íå âñåãäà ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ â öåëîì õîðîøåãî çàêîíà áåçóïðå÷íà è 
â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå áû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàëè ïðîâåäåíèå âñåõ 
ïðîöåäóð, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâî íà ñâîáîäíûå ñîáðàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ КАЧЕСТВА 
ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

УСЛУГ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êîðêèíà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, 
ïîêàçàë, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè â ÔÇ–210 ðÿä ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé, êîòî-
ðûå ïðèçâàíû ïîâûñèòü êà÷åñòâî îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã â ÐÔ:
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1. Ñò. 5 ÔÇ-210 äîïîëíèòü íîâîé îáÿçàííîñòüþ çàÿâèòåëåé: «òî÷íî è â ñðîê 
èñïîëíÿòü âñå äåéñòâèÿ ïî ïîëó÷åíèþ òðåáóåìîé óñëóãè»;

2. ñò. 6 ÔÇ-210 äîïîëíèòü ïðàâîì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëü-
íîé) âëàñòè: «îòêàçàòü â ïîëó÷åíèè óñëóãè íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà 
íå ïî ïðîôèëþ èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íà îñíîâàíèè îáðàùåíèÿ íå íåñóùåãî 
ñîäåðæàòåëüíîãî ñìûñëà»;

3. â ñò. 12 äîáàâèòü ïîëîæåíèå: «ðàçðàáîòàòü îòðàñëåâûå ðåãëàìåíòû ïî 
îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã»;

4. ñò. 13 ÔÇ-210 äîïîëíèòü ïóíêòîì «îáÿçàòåëüíîñòè ðàçìåùåíèÿ íà ñòåí-
äàõ (äîñêàõ îáúÿâëåíèé) â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) âëàñòè, 
ïðåäîñòàâëÿþùèõ òó èëè èíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) óñëóãó, 
áëîê-ñõåìó åå îêàçàíèÿ»;

5. óíèôèöèðîâàòü ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà». â ñò. 2 ÔÇ -210, â 
îïðåäåëåíèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ óñëóãà» äîáàâèòü â ñêîáêàõ «(ðàáîòà)», è ýòî 
óòî÷íåííîå îïðåäåëåíèå òàê æå çàêðåïèòü â Áþäæåòíîì Êîäåêñå ÐÔ (â ñò.6);

6. ââåñòè â ñò. 2 ÔÇ -210 ïîíÿòèÿ «êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëü-
íîé) óñëóãè» è «êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé (ìóíèöèïàëüíîé) 
óñëóãè»;

7. ñò. 2 ÔÇ -210 äîïîëíèòü îïðåäåëåíèåì «ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã»;

8. äîáàâèòü íîâóþ ôóíêöèþ äëÿ Ïîðòàëà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ óñëóã ÐÔ - «ìîíèòîðèíã êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã»;

9. ïåðåñìîòðåòü îáùèå ïîäõîäû ê âîâëå÷åíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ñèñòåìó ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ;

10. óíèôèöèðîâàòü íàèìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
óñëóã â åäèíîì êëàññèôèêàòîðå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã ÐÔ.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ СУДЕБНЫХ 
ПРИСТАВОВ В КОНТЕКСТЕ ФОРМИРОВАНИЯ ИМИДЖА 

СУДЕБНОЙ ВЛАСТИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ãóáêî Ïàâåë Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñàäñêèé Àíòîí Âèêòîðîâè÷

ÏÈ èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà - (ô) ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáå, â ñâÿçè ñ ýòèì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî ôàêòó 
îñóùåñòâëÿþùèå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü íå ìîãóò êà÷åñòâåííî 
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîêàçûâàþ, êàê ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà 
ðàáîòå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, îñóùåñòâëÿþùóþ ïðèíóäè-
òåëüíîå èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ, à òàê æå àêòîâ äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåêà÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà 
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ àêòîâ, íàïðÿìóþ ñíèæàåò ýôôåê-
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òèâíîñòü, ñëåäîâàòåëüíî, è àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè. Áåç ðåøåíèÿ çàäà÷è 
ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
àêòîâ, íåâîçìîæíî îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè äîñòóïà ãðàæäàí 
ê ïðàâîñóäèþ, ãàðàíòèè çàùèòû ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. 

Èñïîëíåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ó÷àñòîê ïðàâîâîé ïðàêòèêè, 
îòðàæàþùèé ýôôåêòèâíîñòü âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
ñïîñîáíîñòü ïðàâà âîçäåéñòâîâàòü íà ìîòèâàöèþ ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Íå-
ðàçðàáîòàííîñòü è íåñîâåðøåíñòâî ïðîöåäóð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ 
ñóäåáíûõ àêòîâ, àêòîâ äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö êðàéíå äîðîãî 
îáõîäèòñÿ ãîñóäàðñòâó. Åñëè ðåøåíèÿ ñóäà íå èñïîëíÿþòñÿ, òî âûíîñèòü ñóäó 
èõ áåññìûñëåííî, ñëåäîâàòåëüíî, áåññìûñëåííîé îêàæåòñÿ è ñàìà ñóäåáíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ïðè íûíåøíåì ñîñòîÿíèè èíñòèòóòà 
ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àêòîâ äîëæíèêîì ñòàíîâèòñÿ áûòü âûãîäíåå, ÷åì 
êðåäèòîðîì. Ãðàæäàíå áåðóò êðåäèòû, ññóäû, çàíèìàþò äåíüãè ó òðåòüèõ ëèö, 
è ÷àñòî íå îòâå÷àþò ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, è çàñòàâèòü íåäîáðîñîâåñòíîãî 
äîëæíèêà ïëàòèòü î÷åíü ñëîæíî, ïîðîé íåâîçìîæíî, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ 
êîíêóðåíöèè è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ñòðàíû â öåëîì. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ òðåáóåò êàðäèíàëü-
íîé ìîäåðíèçàöèè. Ìîèì ïðåäëîæåíèåì â äàííîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå 
çàêîíà î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è îòíåñåíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå, äàòü åé øèðîêèå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòåé, îïåðàòèâíî–ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîâûñèòü ñòèìóëèðîâàíèå ñîòðóäíèêîâ íà êà÷åñòâåííîå âûïîëíåíèå ñâîèõ 
îáÿçàííîñòåé, óâåëè÷èòü èõ êîëè÷åñòâî. Àâòîðû, ñîñòàâëÿþùèå ó÷åáíèêè ïî 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, ïî óìîë÷àíèþ îòíîñÿò ÔÑÑÏ ê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñëóæáå, íàðÿäó ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, òàìîæåííûìè îðãàíàìè, 
îðãàíàìè ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è äðóãèå. Îòíåñåíèå ñëóæáû 
ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü 
åå äåÿòåëüíîñòè, ñòàòóñ ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ, àâòîðèòåò ïðàâîñóäèÿ, è êàê 
ñëåäñòâèå äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê âëàñòè â öåëîì.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ - ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

Äìèòðèåâ Òèìóð Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîðèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹17», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áåæåöê

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà âñòóïèëà â ÷åðåäó çíàìåíàòåëüíûõ 
þáèëååâ:  2004 ã. - 10-ëåòèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû), 2005 ã. - 100-ëåòèå 
ïðèíÿòèÿ ïåðâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðîâîçãëàñèâøèõ ñîçäàíèå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, 15 ëåò ñ ìîìåíòà ñîçûâà èñòîðè÷åñêîãî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 
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ÐÑÔÑÐ, 2006 ã. - 100 ëåò ñ ìîìåíòà îòêðûòèÿ I Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. È íå-
îáõîäèìîñòü îöåíêè âàæíîñòè ýòèõ ñîáûòèé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé 
æèçíè ñòðàíû ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü, îñîáåííî â ñâåòå ðàçâåðíóâ-
øåéñÿ â îáùåñòâå äèñêóññèè – ÿâëÿåòñÿ ëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðååìíèöåé Ãîñóäàðñòâåííûõ Äóì Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.

Ïåðâûå ïîïûòêè îöåíèòü ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ïàðëàìåíòñêîãî îïûòà 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè áûëè ñäåëàíû äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ïóáëèêàöèÿõ çàíèìàëè àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ 
êîíñòèòóöèîíàëèçìà â Ðîññèè, ìåñòî è ðîëü ïàðëàìåíòà â ñèñòåìå âûñøèõ 
îðãàíîâ âëàñòè, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ìåõàíèçìû äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, åå îòíîøåíèÿ ñ ïðàâèòåëüñòâîì è Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì. 
Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî «ðàáîòà Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ÿâèëàñü â Ðîññèè íà÷àëà XX 
âåêà âàæíûì ôàêòîðîì ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îêàçàâøèì âëèÿíèå íà ìíîãèå 
ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè». Ñ ïåðâûõ äíåé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
âåäåòñÿ êðîïîòëèâàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ, ñîõðàíåíèþ è 
ïðîäîëæåíèþ èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, ïîïó-
ëÿðèçàöèè èäåè îðãàíà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Âîïðîñ î êà÷åñòâåííîé 
ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñòàíîâèòñÿ ñåãîäíÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì, èáî 
áåç ïðàâèëüíûõ çàêîíîâ íå ìîæåò áûòü íèêàêîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè ïðîÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî â ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííîé 
ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Îíè ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà, 
êîòîðûé ìîæåò ñóùåñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ. Èíûìè ñëîâàìè, êîíêðåò-
íûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàíû ôîðìèðóþòñÿ 
ïîä âîçäåéñòâèåì èñòîðè÷åñêè îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ. Íåìàëóþ ðîëü â 
ýòîì èãðàþò íàêîïëåííûé îïûò, óñòîé÷èâîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé, 
âîñïðèÿòèå èõ íàñåëåíèåì. 

ПРАВО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ: НЕКОТОРЫЕ 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ìåäæèäîâ ×èíãèç Àáäóëíàñèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàìàçàíîâà Ýëüâèðà Òàäæóäèíîâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Òåìà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííàÿ ïðîáëåìàì èíñòèòóòà ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ âïîëíå àêòóàëüíîé. Èíòåðåñ ê äàííîé òåìå 
âûçâàí òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà - íà÷àëüíàÿ è î÷åíü âàæíàÿ ñòà-
äèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, èíñòèòóò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
ÿâëÿåòñÿ òåì ñàìûì þðèäè÷åñêèì ôàêòîì, ñ êîòîðûì ñâÿçàíî âîçíèêíîâåíèå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà. Îíà çàïóñêàåò 
ìåõàíèçì ïðàâîòâîð÷åñòâà â âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) 
îðãàíå âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðîññèè 
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ 
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â äàííîé ðàáîòå.
Íåäîñòàòêè èíñòèòóòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ïåðâóþ î÷åðåäü 

êàñàþòñÿ êðóãà îðãàíîâ è ëèö, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû.  Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåîáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà ó 
êàæäîãî äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à òàêæå ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäîâàëî áû 
íàäåëèòü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ãðóïïó ãðàæäàí è Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ äàííîé òåìû òàêæå îáíàðóæåíû ðÿä 
ïðîáëåì â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Íà îñíîâå àíàëèçà ïðîáëåì èíñòèòóòà ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
íàìè ïðåäëîæåí ïðîåêò Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â ñòàòüþ 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòíîñèòåëüíî êðóãà îðãàíîâ è ëèö íàäåëåííûõ 
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí, ðåãëàìåíòèðóþùèé âåñü çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå è 
èíñòèòóò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, êîòîðûé ðàçðåøàë âñå èìåþùè-
åñÿ íåäî÷åòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

ПРАВОВЫЕ МЕТОДЫ БОРЬБЫ С БИПАТРИЗМОМ
Æóêîâà Ñîôüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÀ ÌÂÄ Ðîññèè (Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè), 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Âîëãîãðàä

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñëó÷àè áèïàòðèçìà ïðèîáðåòàþò øèðîêî ðàñïðîñòðà-
íåííûé õàðàêòåð, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îñîáî-
ãî ñòàòóñà ëèö, îáëàäàþùèõ äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì, ÷òî ïîçâîëÿåò óêàçàííûì 
ãðàæäàíàì èñïîëüçîâàòü ñâîå ïîëîæåíèå â óùåðá èíòåðåñàì ãðàæäàí Ðîññèè 
è ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé 
ïðàâîâîé ñòàòóñ áèïàòðèäîâ ïðè îòñóòñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, äàííûé çàêîí äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü 
ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè íàëè÷èÿ âòîðîãî èëè äâîéíîãî ãðàæäàíñòâà, îñîáåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé ñëóæáû, ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ðåàëèçàöèþ 
ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ïðàâ ãðàæäàíèíà Ðîññèè è äðóãèå âîïðîñû. Ïðè ýòîì 
èìïåðàòèâíîñòü óêàçàííûì íîðìàì ïðèäàñò âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
äîïîëíåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà 
óìûøëåííîå ñîêðûòèå ôàêòà äâîéíîãî èëè âòîðîãî ãðàæäàíñòâà, à òàêæå çà 
óêëîíåíèå îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèè, ïîñðåäñòâîì äâîéíîãî (âòîðîãî) ãðàæäàíñòâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íà áèïàòðèäîâ äîëæíà ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ ÷àñòü îñíîâ-
íûõ îãðàíè÷åíèé ïðàâà è ñâîáîä, óñòàíîâëåííûõ äëÿ èíîñòðàíöåâ è ëèö áåç 
ãðàæäàíñòâà. Ðàññìîòðåâ çàêîíîäàòåëüíûå öåëè íàäåëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè 
çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íàëè÷èå â ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè áèïàòðèäà, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùåãî çà ðóáåæîì, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç 
ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì íà-
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ñåëåíèÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåàëüíî ðåàëèçóåòñÿ çà ðóáåæîì 
(ïðîæèâàåò è òðàòèò äîõîäû îò èìóùåñòâà çà ðóáåæîì). Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íå 
çàèíòåðåñîâàíû â èñïîëüçîâàíèè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Êðîìå òîãî, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ëèö ñ 
äâîéíûì èëè âòîðûì ãðàæäàíñòâîì, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì, áóäåò íàìíîãî 
âûøå, ÷åì ó ãðàæäàí Ðîññèè, ïîñêîëüêó èì äîñòóïíåå çàðóáåæíûå êðåäèòû, â 
òîì ÷èñëå è ïîä çàëîã çåìëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2002 ã. N 101-ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» (ðåä. îò 18 èþëÿ 2005 ã.), óêàçàâ â ïåðå÷íå 
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî îáëàäàòü çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ òîëüêî íà ïðàâå àðåíäû, ëèö, èìåþùèõ äâîéíîå (âòîðîå) 
ãðàæäàíñòâî è ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.

ХАРАКТЕРИСТИКА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАПРЕТЕ 
ПРОПАГАНДЫ ГОМОСЕКСУАЛИЗМА И ПЕДОФИЛИИ: 

ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПУТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ñåäîâà Åëèçàâåòà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëüÿêîâ Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íåäàâíåå ïðèíÿòèå Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì Ñàíêò - Ïåòåðáóðãà çàêîíà 
«Î çàïðåòå ïðîïàãàíäû ãîìîñåêñóàëèçìà è ïåäîôèëèè ñðåäè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ» è âíåñåíèå åãî â êà÷åñòâå äîïîëíåíèé â Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà «Îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»

Âûäåëÿÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû, îòìåòèì: 
1. Çàêîí ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè è íàðóøàåò ñò 12 ï. 2 Êîíñòè-

òóöèè ÐÔ(Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, 
èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê 
ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå 
äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ)

2. Íàðóøàåò ïîëîæåíèÿ äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ñåêñóàëüíîé îðè-
åíòàöèè è ãåíäåðíîé èäåíòè÷íîñòè, êîòîðàÿ îñóæäàåò íàñèëèå, ïðèòåñíåíèå, 
äèñêðèìèíàöèþ, èçîëÿöèþ, ñòèãìàöèþ è ïðåäðàññóäêè ïî ïðèçíàêó ñåêñóàëü-
íîé îðèåíòàöèè è ãåíäåðíîé èäåíòè÷íîñòè, à òàêæå óáèéñòâà, êàçíè, ïûòêè, 
ïðîèçâîëüíûå àðåñòû è ëèøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ 
ïðàâ íà ýòîé ïî÷âå

3. Íå ñîáëþäåíèå Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
4. Â çàêîíå íå äîñòàòî÷íî òî÷íî îïðåäåëåíî, ÷òî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðåñòóï-

íûì ïîâåäåíèåì (÷òî èìåííî ïîíèìàòü ïîä ïðîïàãàíäîé)
5. Îòíåñåíèå çàêîíà ê ñôåðå âëèÿíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îò-

ðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà
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6. Îáúåäèíåíèå ïîíÿòèé ïåäîôèëèè è ãîìîñåêñóàëèçìà
7. Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ñî-

âåðøåííûå äåÿíèÿ
Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü:
1. Â ïîäïèñàíèå Äåêëàðàöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïî âîïðîñàì ñåêñóàëüíîé 

îðèåíòàöèè è ãåíäåðíîé èäåíòè÷íîñòè
2. Â ÷åòêîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïðîïàãàíäà, êàêîå ïîâåäåíèå ñëåäóåò 

ñ÷èòàòü ïðåñòóïíûì, à êàêîå íåò
3. Â ðàçãðàíè÷åíèè ïîíÿòèé ãîìîñåêñóàëèçìà è ïåäîôèëèè
4. Â óñòàíîâëåíèè áîëåå æåñòêîãî íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ 

ïåäîôèëîì
5. Ñîáëþäåíèå è îõðàíà âñåõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé ËÃÁÒ-

ñîîáùåñòâ
6. Ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â êà÷åñòâå äîïîëíåíèé â ÓÊÐÔ â ãëàâó 

î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ
Ïðèíÿòèå âñåãî êîìïëåêñà âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåð ïîìîæåò íå òîëüêî 

óáåðå÷ü âñåõ ðîññèéñêèõ äåòåé îò íåáëàãîïðèÿòíîãî ñåêñóàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ 
âçðîñëûõ, íî è íå íàðóøèòü ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåäñòàâèòåëåé íåòðàäèöèîííîé 
ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè

Îñíîâíîé öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ôîðìèðîâàíèå ó ãðàæäàí 
ñîâåðøåííî íîâîãî ïîëîæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ãîìîñåêñóàëèçìó êàê ÿâëåíèþ 
â öåëîì ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå ïîñÿãàåò íà ïðàâà è èíòåðåñû äðóãèõ ãðàæäàí 
è â ïåðâóþ î÷åðåäü äåòåé

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëàðèîíîâà Èðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîáóõèí Âëàäèìèð Þðüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîêóðàòóðà ÐÔ - óíèêàëüíûé îðãàí â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå. Íè-
êàêîé äðóãîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå íàäåëåí òàêîé êîìïåòåíöèåé, 
êàêàÿ åñòü ó ïðîêóðàòóðû. Îñîáåííîñòü åå ñòàòóñà ïðîäèêòîâàíà, ïðåæäå âñåãî, 
öåëÿìè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ñîñòîÿùèìè â îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà 
çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, à òàêæå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, êîòîðûå òðåáóþò áîëåå ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî óðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîí î ïðîêóðàòóðå ñîäåðæèò ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ îá îðãàíèçàöèè 
è äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, â íåì ìíîæåñòâî îòñûëî÷íûõ íîðì ê èíûì 
ïðàâîâûì àêòàì. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
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ïðîêóðàòóðû, åå ñòàòóñà, ñòàòóñà îòäåëüíûõ çâåíüåâ ïðîêóðîðñêîé ñèñòåìû, 
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû, ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ ðåãëàìåíòèðó-
åòñÿ âåäîìñòâåííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, â ÷àñòíîñòè ïðèêàçàìè Ãåíåðàëüíîãî 
ïðîêóðîðà ÐÔ. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» íå óðåãóëèðîâàí ðÿä âîïðîñîâ, 
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ òðåáóþò íàèáîëüøåãî âíèìàíèÿ. 

Â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïðîáåëîâ, êàñàþùèõñÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ, ÷òî âïîñëåäñòâèè ïðèâîäèò ê íàðóøåíèÿì â äàííîé 
ñôåðå è íåâîçìîæíîñòè èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è îáúåêòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» íå íàø-
ëè ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ òàêèå àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, êàê ïðåä-
óïðåæäåíèå ïðîêóðîðà, ðåøåíèå ïðîêóðîðà, òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà, êîòîðûå 
äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå è òðåáóþò ñâîåãî çàêðåïëåíèÿ â 
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è îïðåäåëåíèÿ ñëó÷àåâ, êîãäà èñïîëüçóþòñÿ 
äàííûå àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ» öåëåñîîáðàçíî áûëî áû 
ðàñêðûòü ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà, êîòîðûìè äîëæåí îáëàäàòü ïðî-
êóðîðñêèé ðàáîòíèê äëÿ ïîääåðæàíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ñâîåé ïðîôåññèè. 

ПРЕОБРАЗОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Ïîãîðåëüñêàÿ Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Èëüÿ Âèêòîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé 
âîïðîñû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 
ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Âîïðîñ ñòàòóñà è ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
âîïðîñîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà. Àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîì âåäåíèè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âïðàâå óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû ïðåîáðàçîâàíèÿ. Íà 
ïðàêòèêå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, íå óñòàíàâëèâàþò 
äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû ïðåîáðàçîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à ïðè-
ìåíÿþò ðåãëàìåíòèðîâàííûå çàêîíîì ôîðìû ïðåîáðàçîâàíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131 ïðåîáðàçîâàíèåì 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé, ðàçäåëåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èçìåíåíèå ñòàòóñà ãîðîäñêîãî 
ïîñåëåíèÿ â ñâÿçè ñ íàäåëåíèåì åãî ñòàòóñîì ãîðîäñêîãî îêðóãà ëèáî ëèøåíèåì 
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åãî ñòàòóñà ãîðîäñêîãî îêðóãà. Òåîðåòè÷åñêè ìîæíî âûäåëèòü åùå äâå ôîðìû 
ïðåîáðàçîâàíèÿ – ïðèñîåäèíåíèå è âûäåëåíèå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î ïðèìåíåíèè äàííûõ ôîðì ïðåîáðà-
çîâàíèÿ, îïðåäåëèòü ïîðÿäîê èõ óñòàíîâëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î 
ïðåîáðàçîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì â ñâÿçè ñ 
òåì, ÷òî àêòèâíî èäåò ïðîöåññ ñëèÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ, ÷òî ââåäåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» â âèäå óñòàíîâëåíèÿ åùå äâóõ 
ôîðì ïðåîáðàçîâàíèÿ — ïðèñîåäèíåíèÿ è âûäåëåíèå ïîâëå÷åò ïîëîæèòåëüíûå 
þðèäè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

ВНЕДРЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЙ ВЕБ-НАБЛЮДЕНИЯ 
НА ВЫБОРАХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×åðíûøåâà Íàòàëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Àýðîêîñìè÷åñêîãî 
Ïðèáîðîñòðîåíèÿ

Ïðîøåäøèå â ìàðòå 2012 ãîäà âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòàëè íàñòîÿùåé 
ìåæäóíàðîäíîé ñåíñàöèåé. Âïåðâûå â ìèðîâîé èñòîðèè áûëà èñïîëüçîâàíà 
óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà âèäåîíàáëþäåíèÿ çà èçáèðàòåëüíûìè ó÷àñòêàìè â ìàñ-
øòàáàõ âñåé ñòðàíû.

Â èññëåäîâàíèè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåì âèäåîíàáëþäåíèÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè 
– â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî:

- íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè 
íà òðàíñëÿöèþ õîäà ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ èç ïîìåùåíèé äëÿ ãîëî-
ñîâàíèÿ â ñåòü Èíòåðíåò;

- íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îãðàíè÷åíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ è òàéíó ãîëîñîâàíèÿ;

- ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî òàêæå âíåñòè â ñòàòüþ 61 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãëàìåíòèðóþùóþ 
ïîðÿäîê îñíàùåíèÿ ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâàíèÿ;

- íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïóíêò 3 ñòàòüè 45 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé, ó÷àñòíè-
êîâ ðåôåðåíäóìà, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î õîäå 
ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îñóùåñòâëÿþò èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè) è 
óòî÷íèòü ïîëíîìî÷èÿ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü 
èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé î õîäå ãîëîñîâàíèÿ â äåíü ãîëîñîâàíèÿ ïóòåì 
îíëàéí-òðàíñëÿöèè;

- óðåãóëèðîâàòü òùàòåëüíî âîïðîñ êàñàòåëüíî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
âèäåîçàïèñåé ñ ïîðòàëà òðàíñëÿöèè âûáîðîâ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà â ñóäå 
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ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ;
- ââåñòè îáÿçàííîñòü äåìîíñòðàöèè îòêðûòîé óðíû ïåðåä íà÷àëîì ãî-

ëîñîâàíèÿ íå òîëüêî íàáëþäàòåëÿì è âñåì ÷ëåíàì êîìèññèè, íî è îáçîðó 
âèäåîêàìåðû è äð.

Óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
âûáîðîâ â âèäå îðãàíèçàöèè îí-ëàéí âèäåîíàáëþäåíèÿ çà èçáèðàòåëüíûì 
ïðîöåññîì, äàåò íàì íå òîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîçðà÷íîñòè ãîëîñîâà-
íèÿ, íî è ïðèçíàíèå íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå íàøåãî îïûòà, è îáîçíà÷åíèå 
ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ âíåäðåíèÿ ïîäîáíîé ñèñòåìû â äðóãèå ñôåðû æèçíè. 
Íî äîëæíîé ðàáîòå ëþáîé ñèñòåìû íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòüñÿ ÷åòêîé 
ðåãëàìåíòàöèåé è ïðàâèëàìè, ïîýòîìó â äàííîé ðàáîòå áûëè ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè ñèñòåì âèäåîíàáëþäåíèÿ çà âûáîðàìè 
è ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬИ ГЛАВЫ 12 КОАП РФ
Êóðñîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷

ÍÑ «Èíòåãðàöèÿ», ã. Ìîñêâà

 Ãëàâà 12 ÊîÀÏ ïîñâÿùåíà àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì â îá-
ëàñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Â íàøèõ ðåàëèÿõ íå êîìïåòåíòíûõ è ïðåäâçÿòûõ 
ñóäåéñòâà ÊîÀÏ ïðåäîñòàâëÿåò ñëèøêîì øèðîêèå ðàìêè ïî ïðèìåíåíèþ 
îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè ëèö ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî îäíîé èëè íåñêîëüêèì ñòàòüÿì äàííîé ãëàâû 
ÊîÀÏ. ×òî ÿ ïîíèìàþ ïîä øèðîêèìè ðàìêàìè îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð, êîãäà 
ñóäüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü íàëîæèòü íà ïîäîçðåâàåìîãî àäìèíèñòðà-
òèâíûé øòðàô èëè ëèøèòü åãî ïðàâà íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. 
Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ñàì ïî ñåáå ìîæåò áûòü áîëüøèì äëÿ îäíîé ãðóïïû 
ãðàæäàí, íî ìàëåíüêèì ïî ïðåäñòàâëåíèÿì äðóãîé áîëåå îáåñïå÷åííîé ãðóïïû. 
Íî îãðàíè÷åíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì 
ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íî ñèëüíåéøåé ìåðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ. Ìåæäó 
ñîáîé ýòè äâå ìåðû íèêàê íå ðàâíû è ðàçëè÷àþòñÿ ìíîãîêðàòíî. ×èñòî ïñè-
õîëîãè÷åñêè ìîæíî ïîíÿòü òàê, ÷òî ëþäè çàïëàòèâ øòðàô ìîãóò ïðîäîëæàòü 
äâèæåíèå è óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è äëÿ íèõ ýòî íàìíîãî ëåã÷å, 
íî ëþäè êîòîðûõ ëèøèëè ýòîãî ïðàâà íàìíîãî áîëåå îñîçíàííî ïîäõîäÿò ê 
óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Äëÿ íèõ âðåìÿ ïðîâåäåííîå áåç àâòî-
ìîáèëÿ ñêàçûâàåòñÿ íàìíîãî ñèëüíåå ÷åì óïëà÷åííûé øòðàô. Àâòîìîáèëü ýòî 
óäîáñòâî ïåðåäâèæåíèÿ, ýòî óäîáñòâî ïåðåâîçêè ëè÷íûõ âåùåé, â êîíöå êîíöîâ 
äëÿ êîãî-òî ýòî ðàáîòà! Ëþäè èäóò ãîðàçäî äàëüøå ÷åì ïðîñòî óïëàòà øòðàôà 
ëèøü áû îñòàòüñÿ ñ ìàøèíîé. Ýòà ðàçíèöà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè ê êîððóïöèè, 
à èìåííî óïëàòà âçÿòêè äîëæíîñòíîìó ëèöó âî èçáåæàíèå ëèøåíèÿ ïðàâà 
óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Õî÷ó ïðèâåñòè ïðèìåðû ïîäîáíûõ øèðîêèõ ðàìîê ñðåäñòâ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî äàâëåíèÿ. Â ïóíêòå 1 ñòàòüè 10 ãëàâû 12 ÊîÀÏ ÐÔ íàïèñàíî: «Ïåðå-
ñå÷åíèå æåëåçíîäîðîæíîãî ïóòè âíå æåëåçíîäîðîæíîãî ïåðååçäà, âûåçä íà 
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æåëåçíîäîðîæíûé ïåðååçä ïðè çàêðûòîì èëè çàêðûâàþùåìñÿ øëàãáàóìå ëèáî 
ïðè çàïðåùàþùåì ñèãíàëå ñâåòîôîðà èëè äåæóðíîãî ïî ïåðååçäó, à ðàâíî 
îñòàíîâêà èëè ñòîÿíêà íà æåëåçíîäîðîæíîì ïåðååçäå - âëå÷åò íàëîæåíèå àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòèñîò ðóáëåé èëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ» Äàííûé 
âîïðîñ ðåøàåòñÿ ñóäüÿìè íà çàñåäàíèè ñóäà â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:
1. Â ï.4 ñò. 12.9 ÊîÀÏ âíåñòè ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ: Ïðåâûøåíèå 

óñòàíîâëåííîé ñêîðîñòè äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íà âåëè÷èíó áî-
ëåå 60 êèëîìåòðîâ â ÷àñ -âëå÷åò ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò 2(äâóõ) äî 4(÷åòûðåõ) ìåñÿöåâ èëè íàëîæåíèå øòðàôà 
â ðàçìåðå îò òðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé â ñëó÷àå åñëè ëèøåíèå ïðàâà 
óïðàâëåíèÿ òàê æå ëèøèò ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ.

2. Â ï.1 ñò. 12.10 ÊîÀÏ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: Ïåðåñå÷åíèå 
æåëåçíîäîðîæíîãî ïóòè âíå æåëåçíîäîðîæíîãî ïåðååçäà, âûåçä íà æåëåçíî-
äîðîæíûé ïåðååçä ïðè çàêðûòîì èëè çàêðûâàþùåìñÿ øëàãáàóìå ëèáî ïðè çà-
ïðåùàþùåì ñèãíàëå ñâåòîôîðà èëè äåæóðíîãî ïî ïåðååçäó, à ðàâíî îñòàíîâêà 
èëè ñòîÿíêà íà æåëåçíîäîðîæíîì ïåðååçäå - âëå÷åò ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò äâóõ äî ÷åòûðåõ ìåñÿöåâèëè íàëîæå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé, à â ñëó÷àå åñëè 
ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òàê æå ëèøèò ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðèìåíÿòü 
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

3. Â ï. 2 ñò. 12.16 ÊîÀÏ âíåñòè ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ: Äâèæåíèå âî 
âñòðå÷íîì íàïðàâëåíèè ïî äîðîãå ñ îäíîñòîðîííèì äâèæåíèåì - âëå÷åò 
ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè íà ñðîê îò ÷åòûðåõ 
äî øåñòè ìåñÿöåâ èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå ïÿòè 
òûñÿ÷ ðóáëåé, à â ñëó÷àå åñëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òàê æå ëèøèò ñðåäñòâ 
ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðèìåíÿòü òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

4. Âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå â êîíöå êàæäîãî ïóíêòà â ï. 1 è 2 ñò. 
12.21.1 è ï. 1 ñò. 12.21.2: à â ñëó÷àå åñëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òàê æå 
ëèøèò ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðèìåíÿòü òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô.

5. Âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå â êîíöå êàæäîãî ïóíêòà â ï. 1 ñò. 12.26 
è â ï. 2 è 3 ñò. 12.27: à â ñëó÷àå åñëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òàê æå ëèøèò 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ ïðèìåíèòü àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàôâ ðàçìåðå îò 
äåñÿòè äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

6. Â äàëüíåéøåì äëÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãîâûíåñåíèÿ âåðäèêòà, ïðåäëàãàþ 
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñïèñîê ìåð, à èìåííî: ââåñòè â ãëàâó 12 ÊîÀÏ ÐÔ 
ñëåäóþùóþ ñòàòüþ: â ñëó÷àå åñëè ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âëå÷åò çà ñîáîé óòðàòó ðàáîòû, à ðàâíî è ñðåäñòâ ê 
ñóùåñòâîâàíèþ, òî ïðèìåíÿòü ê ïîäîçðåâàåìîìó òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé 
øòðàô.
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ОСОБЕННОСТИ ТРАНСФОРМАЦИИ АДМИНИСТРАТИВНО-
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ДЕЛЕНИЯ РОССИИ

Ìèðîíîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷

ÍÑ Èíòåãðàöèÿ, ã. Ìîñêâà

Â Ñîâåòñêèé ïåðèîä îòå÷åñòâåííîé èñòîðèèïîëèòèêà â ñôåðå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà áûëà ïðîòèâîðå÷èâîé è 
íåïîñëåäîâàòåëüíîé. Íàáëþäàëîñü ïåðèîäè÷åñêîå ÷åðåäîâàíèå îáúåäèíåíèÿ 
è óêðóïíåíèÿ îáëàñòåé ñ èõ äðîáëåíèåì è ðàçóêðóïíåíèåì,èìåâøåå õàðàêòåð 
øàðàõàíüÿ èç îäíîé êðàéíîñòè â äðóãóþ.Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòûÿâëÿåòñÿ 
èññëåäîâàíèå ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë.

Èçó÷åíèå äîêóìåíòàëüíûõ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ïåðâîåîôèöèàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå Ðîññèè áûëî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ïåòðà I, 
êîòîðûé ðàçäåëèë ñòðàíó íà 8 ãóáåðíèé. Â äàëüíåéøåì èõ êîëè÷åñòâî óâåëè-
÷èëîñü. Â XVIII- XIX ââ.èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäèëè çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ íîâûõ 
òåððèòîðèé,àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå áûëî îòíîñèòåëüíî 
ñòàáèëüíûì, óâåëè÷èâàëîñü ðàçíîîáðàçèå åãî åäèíèö. 

Â Ñîâåòñêèé ïåðèîä, íîâûå óñëîâèÿ îïðåäåëèëè çàâèñèìîñòü òåððèòî-
ðèàëüíîãî óñòðîéñòâà îò ðÿäà ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðîâ.Â ïðîòèâîïîëîæíîì 
íàïðàâëåíèè îòêîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè âñåîáùåãî ðàâåíñòâà ïðàâ è 
ñâîáîä,ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî øëî ïî ïóòè êîíñòèòóèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
âñåîáùåãî êîíòðîëÿ íàä îáùåñòâåííîé è ÷àñòíîé æèçíüþ ãðàæäàí. Âìåñòî 
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé,óòâåðäèëñÿ ïðèíöèï åäèíîâëàñòèÿ, ÷òî íà ïðàê-
òèêå ïðèâåëîê âñåâëàñòèþ ïàðòèéíî-áþðîêðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà. Ïðè ðåøåíèè 
âàæíûõ âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,Ñîâåòû äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ âû-
ñòóïàëè íå â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à â êà÷åñòâå îáúåêòà 
âëàñòíî - óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû ïàðòèéíûõ îðãàíîâ. Ïðè 
ðåøåíèè âòîðîñòåïåííûõ âîïðîñîâ, ìåñòíûå Ñîâåòû, â ðÿäå ñëó÷àåâ âûñòóïàëè 
â êà÷åñòâå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ, íî óçêîå ïðîñòðàíñòâî èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íå ïîçâîëÿëî èì âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îðãàíà ðåàëüíîãî íàðîäîâëàñòèÿ. 

Ñâåðõöåíòðàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû íàðóøèëà óñòîé÷èâîñòü åå 
íåñóùåé êîíñòðóêöèè, ïîääåðæèâàÿñü â îñíîâíîì çà ñ÷åò õàðèçìû àâòîðè-
òàðíîãî ëèäåðà.Äåìîêðàòèçàöèÿ ïåðèîäà«õðóùåâñêîé îòòåïåëè» îñëàáèëà 
ñïîñîáíîñòü ïàðòèéíîãî àïïàðàòà ê êîíòðîëþ íàä îáùåñòâåííî - ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíüþ ñòðàíû, ÷òî âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñóùíîñòüþ ñèñòåìû. Â èòîãå, 
èñ÷åðïàâ âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ðîñòà, ñèñòåìà âñòóïèëà â ïåðèîä óïàäêà 
è äåãðàäàöèè (ýïîõà «çàñòîÿ»).

Ïðåäïðèíÿòûå â ïåðèîä «ïåðåñòðîéêè» ìåðû ïî ñòàáèëèçàöèè ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, ïðåäïðèíÿòûå ïðè ïðåçèäåíòå Ãîðáà÷åâå Ì.Ñ., ïðèâåëè ê 
ïðîòèâîïîëîæíîìó ðåçóëüòàòó è ïîêàçàëè èñ÷åðïàííîñòü âîçìîæíîñòåé åå 
ðåôîðìèðîâàíèÿ. Âñòàëà çàäà÷à åå äåìîíòàæà è ñìåíû îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, 
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ïðèíöèïèàëüíî èíûì ïîëèòè÷åñêèì 
óñòðîéñòâîì: íà äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâå è ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. 
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Êî âðåìåíè ïðåçèäåíòñòâà Â.Â. Ïóòèíà óòðàòà óïðàâëåíèÿ â âûñøèõ ýøå-
ëîíàõ âëàñòè è ñïîíòàííûå ïðîöåññû ãîðèçîíòàëüíîé äåçèíòåãðàöèè ðåãèîíîâ 
îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè ÿâëÿþòñÿ íàäñòðîéêîé íàä òðàäèöèîííîé ñòðóêòóðîé 
àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ ôàêòîðîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû îáúåêòèâíî-èñòîðè-
÷åñêîé, ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðàëüíîé ïðèðîäû, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, âåëèêà ðîëü ñóáúåêòèâíî-ëè÷íîñòíîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðîâ. 
Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì ðåøåíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà âñåõ 
ýòèõ ôàêòîðîâ, âî âñåé èõ ïîëíîòå è ñèñòåìíîì âçàèìîäåéñòâèè.

ПОВЫШЕНИЕ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ 
ПОСРЕДСТВАМ ЧЛЕНСТВА В ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ

Âàëüêîâ Ñåðãåé  Ïåòðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «ÊèÏÒ», Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðèøè

Èçâåñòíî, ÷òî èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èçáèðàå-
ìîé âëàñòè, îõâàòûâàåò âñåõ ãðàæäàí ÐÔ, îáëàäàþùèõ àêòèâíûì è ïàññèâíûì 
èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà îãðîìíóþ àãèòàöèîííóþ ðàáîòó êàí-
äèäàòîâ íàáëþäàåòñÿ íèçêàÿ ÿâêà ìîëîäåæè íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè, ÷òî 
îáóñëîâëåíî íåäîñòàòî÷íîé ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòüþ.

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçàë, ÷òî ýëåêòîðàëü-
íàÿ àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé – ýòî ãîòîâíîñòü ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ, êîòîðàÿ 
çàâèñèò îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ðàçâèòèå îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ îáñòàíîâêà â ñòðàíå) è âíóòðåííèõ (âîçðàñòíîé êðèòåðèé).

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ  ðàçëè÷íûå ôîðìû 
ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè: àêòèâíàÿ è ïàññèâíàÿ. Ïàññèâíàÿ – ýòî èçó÷åíèå ëè-
òåðàòóðû, ðàáîòà â áèáëèîòåêàõ, ÷òåíèå ïîïóëÿðíîé ïîëèòè÷åñêîé ëèòåðàòóðû 
è ðàáîòà ñ èñòî÷íèêàìè èç Èíòåðíåòà. Àêòèâíûìè ôîðìàìè ÿâëÿþòñÿ ñåìüÿ, 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, âîëîíòåðñêèå äâèæåíèÿ, ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì, 
îáùåñòâåííûå äâèæåíèÿ è ïàðòèè.

Ïðè ýòîì âàæíî ó÷åñòü, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüíî.

Ïðåäëàãàåòñÿ, ÷òî ôóíêöèþ ïîâûøåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àê-
òèâíîñòè ìîëîäåæè, ôîðìèðîâàíèÿ ó ìîëîäûõ îñíîâíûõ ïîíÿòèé ãîñóäàðñòâà, 
âëàñòü, Ðîäèíà, ãðàæäàíèí Ðîññè äîëæíû âçÿòü íà ñåáÿ ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè.
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 ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ РОЗНИЧНОЙ ПРОДАЖИ И ПОТРЕБЛЕНИЯ 
(РАСПИТИЯ) ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ (ТОНИЗИРУЮЩИХ) 

БЕЗАЛКОГОЛЬНЫХ И СЛАБОАЛКОГОЛЬНЫХ НАПИТКОВ
Ïðîöåíêî Îêñàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áðååâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÌÊÎÓ ßìåíñêàÿ ÑÎØ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, Ðàìîíñêèé ðàéîí, ñ.ßìíîå

1. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà àëêîãîëèçàöèè íàöèè è, ïðåæäå 
âñåãî, ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

2. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïîÿâèëîñü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) íàïèòêîâ, â 
òîì ÷èñëå áåçàëêîãîëüíûõ è ñëàáîàëêîãîëüíûõ.

3. Óïîòðåáëåíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) íàïèòêîâ ìîæåò ïðèâåñòè 
ê íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ íà çäîðîâüå äåòåé, ïîäðîñòêîâ.

4. Ñ÷èòàåì ñâîåâðåìåííûì è öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâèòü ïðàâîâîå ðåãó-
ëèð îâàíèå, íàïðàâëåííîå í à îãðàíè÷åíèå ðîçíè÷íîé ïðîäàæè è ïîòðåáëåíèÿ 
(ðàñïèòèÿ) ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) áåçàëêî ãîëüíûõ è ñëàáîàëêîãîëüíûõ 
íàïèòêîâ.

5. Ïðåäëàãàåì çàêîíîïðîåêò îá îãðàíè÷åíèè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè è ïî-
òðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) áåçàëêîãîëüíûõ è ñëà-
áîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, â öåëÿõ çàùèòû íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüÿ ëþäåé, 
ïðåæäå âñåãî íåñîâåðøåííîëåòíèõ:

à) íå äîïóñêàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) 
áåçàëêîãîëüíûõ è ñëàáîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â ìåñòàõ ìàññîâîãî ñêîïëåíèÿ 
ãðàæäàí è ìåñòàõ íàõîæäåíèÿ èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è íà ïðè-
ëåãàþùèõ ê íèì òåððèòîðèÿõ;

á) íå äîïóñêàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ ïðîäàæà ñëàáîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ â äåòñêèõ, 
îáðàçîâàòåëüíûõ è ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèÿõ; íà âñåõ âèäàõ îáùåñòâåííîãî 
òðàíñïîðòà (òðàíñïîðòà îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ) ãîðîäñêîãî è ïðèãîðîäíîãî 
ñîîáùåíèÿ; â îðãàíèçàöèÿõ êóëüòóðû (çà èñêëþ÷åíèåì ðàñïîëîæåííûõ â íèõ 
îðãàíèçàöèé èëè ïóíêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå áåç îáðàçîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà), ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ è ñïîðòèâíûõ ñîîðó-
æåíèÿõ; â ìåñòàõ ïðîâåäåíèÿ êóëüòóðíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì 
ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè;

â) íå äîïóñêàåòñÿ ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) ýíåðãåòè÷åñêèõ (òîíèçèðóþùèõ) 
áåçàëêîãîëüíûõ è ñëàáîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ íåñîâåðøåííîëåòíèìè - â ëþáûõ 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ;

ã) çàïðåòèòü ðåêëàìó áåçàëêîãîëüíûõ è ñëàáîàëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ çàïðå-
ùåíà âî âñåõ ÑÌÈ.
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КОМПЛЕКСНОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СВЕТЕ КУРСА 
НА МОДЕРНИЗАЦИЮ СТРАНЫ В РАМКАХ ПРОГРАММЫ 

«СТРАТЕГИЯ 2020»
Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Æåðäåâñêèé êîëëåäæ ñàõàðíîé ïðîìûøëåííîñòè»

Â äåêàáðå 2011 ãîäà â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë ìàñøòàá-
íóþ ïðîãðàììó ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, êîòîðûå ïðèçâàíû äàòü ãðàæäàíàì 
áîëüøå âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà âëàñòü è â öåíòðå, è íà ìåñòàõ. Â óñëîâèÿõ 
ðåàëèçàöèè ýòîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ íà÷íåòñÿ óæå â íûíåøíåì, 2012 ãîäó 
è îïðåäåëèò õàðàêòåð ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, 
ëþäÿì ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, äóìàåòñÿ, äîëæíà îòâîäèòüñÿ îñîáàÿ ðîëü. Óñïåõ 
ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ íàøåé Ðîäèíû âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, êàêîå ó÷àñòèå ïðèìóò 
â ýòèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ëþäè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êîòîðûå ïðèçâàíû áûòü 
àâàíãàðäîì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ìîëîäåæü - ýòî ãëàâíàÿ íàäåæäà Ðîñ-
ñèè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî àêòèâíî êîíêóðåíòíîãî ìèðà; îò ðåàëèçàöèè 
èõ ãðàæäàíñêîãî, èíòåëëåêòóàëüíî-òâîð÷åñêîãî, òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà áåç 
ïðåóâåëè÷åíèÿ çàâèñèò òà ðîëü, êîòîðàÿ áóäåò óãîòîâàíà íàøåé ñòðàíå â 
íåñïîêîéíîé, áóðíî ìåíÿþùåéñÿ  ãåîïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè XXI âåêà, 
ýôôåêòèâíàÿ èíòåãðàöèÿ Ðîññèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî è åå äîñòîéíîå 
ìåñòî íà ìèðîâîé àðåíå. Íî äâèæåíèå âïåðåä â XXI âåêå íåëüçÿ îáåñïå÷èòü 
áåç âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. 
Ìîëîäåæü Ðîññèè ìîæåò è äîëæíà ïðèíèìàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïî-
ñòðîåíèè áóäóùåãî íàøåé ñòðàíû. Íåîáõîäèìî áîëåå øèðîêîå ïðèâëå÷åíèå 
ëþäåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è òåõ, êòî ñåé÷àñ íàõîäèòñÿ ëèøü íà 
ïîðîãå âçðîñëîé æèçíè) ê ðåøåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé.

Àâòîð èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè êàê ÷àñòè îáùåñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðè-
íÿòèè êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ìåð, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿëè áû ïðàâà 
(ïðè îäíîâðåìåííîì óâåëè÷åíèè òðåáîâàíèé ê îáÿçàííîñòÿì) ìîëîäåæè â 
êëþ÷åâûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ ìåð, ïî ìíåíèþ àâòîðà ðàáîòû, 
ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ âîâëå÷åííîñòè ìîëîäåæè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, ÷òî 
ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà äèíàìèêå ðàçâèòèÿ âñåõ åå êëþ÷åâûõ ñôåð è ïî-
çâîëèò Ðîññèè áîëåå óâåðåííî è ýôôåêòèâíî ñëåäîâàòü êóðñó ìîäåðíèçàöèè, 
êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è åäèíñòâåííî âîçìîæíîé ñòðàòåãèåé åå ðàçâèòèÿ 
ïåðåä ëèöîì òåõ ïðîáëåì è âûçîâîâ, êîòîðûå îæèäàþò íàøó ñòðàíó â XXI âåêå. 
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 МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА В Г. ТРОИЦКЕ СЕГОДНЯ: 
ЗНАЧЕНИЕ, ПРАВОВАЯ ОСНОВА И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèôòàõóòäèíîâà Ò.Â.

Óðàëüñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Àêàäåìèÿ Âåòåðèíàðíîé Ìåäèöèíû, 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Òðîèöê

ß âûáðàë òåìîé ñâîåé ðàáîòû «Ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà â ã. Òðîèöêå ñåãîäíÿ: 
çíà÷åíèå, ïðàâîâàÿ îñíîâà è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè», ïîòîìó ÷òî ñàì ÿâëÿþñü 
ïðåäñòàâèòåëåì ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ïîýòîìó ìíå èíòåðåñíî, ÷òî æå 
ïðîèñõîäèò â ñðåäå, êîòîðàÿ ìåíÿ îêðóæàåò. È ÿ áû õîòåë ðàçîáðàòüñÿ â ýòîì 
âîïðîñå, âûÿñíèòü êàêîâà æå ðîëü ìîëîä¸æè â ïîëèòèêå.

Öåëü ðàáîòû – èññëåäîâàòü, êàê ïîëèòèêà âëèÿåò íà ìîëîäåæü, êàêèå íåïî-
ñðåäñòâåííî øàãè ïðåäïðèíèìàþòñÿ è îò êîãî îíè èñõîäÿò, êàêèõ ðåçóëüòàòîâ 
äîñòèãàþò òå èëè èíûå ïðîãðàììû, êàêèå èíñòðóìåíòû äëÿ ýòîãî èñïîëüçóþòñÿ, 
òàê æå âûÿâèòü ìåõàíèçìû äàâëåíèÿ èìåííî íà ýòó ñîöèàëüíóþ ãðóïïó.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà, 
íàïðàâëåííîé íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñ-
ëîâèé è ãàðàíòèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà è ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðàçâè-
òèÿ ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ åå âîâëå÷åíèå â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âûðàæàåò â îòíîøåíèè ê ìîëîäîìó 
ïîêîëåíèþ ñòðàòåãè÷åñêóþ ëèíèþ ãîñóäàðñòâà íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, íà ôîðìèðîâàíèå 
ó ìîëîäûõ ãðàæäàí ïàòðèîòèçìà è óâàæåíèÿ ê èñòîðèè è êóëüòóðå îòå÷åñòâà, 
ê äðóãèì íàðîäàì, íà ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèîðèòåòíûìè îáëàñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îïðåäåëåíû:
.  ïîääåðæêà îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ;
. ñîäåéñòâèå îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ 

ãðàæäàí è ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà òðóä;
.  ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìîëîäûõ ñåìåé;
.  îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã äëÿ ìîëîäåæè;
. îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè 

ìîëîäûõ ãðàæäàí, èõ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА ПРЕДПРИЯТИЯ РАКЕТНО-
КОСМИЧЕСКОЙ ОТРАСЛИ КАК ФАКТОР ЭФФЕКТИВНОГО 

ПРИВЛЕЧЕНИЯ И СОХРАНЕНИЯ МОЛОДЫХ РАБОЧИХ КАДРОВ
Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹ 64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ñîâðå-
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ìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ àäàïòèâíàÿ, ãèáêàÿ, ìîáèëüíàÿ 
êàäðîâàÿ ïîëèòèêà è ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñîâðå-
ìåííîé îðãàíèçàöèè. Âàæíûì èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ êàäðîâ ïðåäïðèÿòèé 
ÿâëÿþòñÿ ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû. 

Íî ïðè ýòîì íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîìûøëåí-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñòðàíû èñïûòûâàþò ïðîáëåìó «ñòàðåíèÿ» êàäðîâ, íåõâàòêè 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ ïî ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì, òåêó÷åñòè ìîëîäûõ 
ðàáî÷èõ êàäðîâ, ñ äðóãîé – íà ôîíå îáùåãî ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè ìîëîäûõ 
ëþäåé, âûñîêîãî ïðîöåíòà áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè, ìîëîäîå ïîêîëåíèå 
íå ñòðåìèòñÿ ïðèéòè íà ñìåíó ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ è ïðåäïî÷èòàåò ðàáîòó 
â íåïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå – â ñôåðå óñëóã, òîðãîâëè, ôèíàíñîâ. Ìåæäó 
òåì, èìåííî ïðîèçâîäñòâåííàÿ ñôåðà îïðåäåëÿåò ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
ðåãèîíà è ñòðàíû, ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâåííûé, ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé 
áþäæåòû. È èìåííî çäåñü îáùàÿ òåíäåíöèÿ äåôèöèòà ðàáî÷åé ñèëû ïðîÿâëÿ-
åòñÿ îñîáåííî îñòðî. 

Íà áîëüøèíñòâå ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé îòñóòñòâóåò íàó÷íî îáî-
ñíîâàííàÿ, âçâåøåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðåäïðèÿòèÿ â îòíîøåíèè 
ïðèâëå÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ðàáîòà ñ ìîëîäåæüþ 
ïðåäïðèÿòèÿ ëèáî âîîáùå íå âûäåëÿåòñÿ â îòäåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëü-
íîñòè, ëèáî îíà ïðîâîäèòñÿ ôîðìàëüíî, à çíà÷èò, ó ðóêîâîäñòâà ïðåäïðèÿòèé 
îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå, êàêèå æå ïðîáëåìû íàèáîëåå èíòåðåñóþò ìîëîä¸æü. 
Òåì íå ìåíåå, ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñóùåñòâóåò öåëûé êîìïëåêñ ïðîáëåì, 
òðåáóþùèõ âíèìàíèÿ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì è ðóêîâîäñòâà ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé â ÷àñòíîñòè.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì âàðèàíò ïðîãðàììû ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, 
ðåàëèçóåìîé íà îäíîì èç ïðåäïðèÿòèé ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îòðàñëè Ïîä-
ìîñêîâíîãî ðåãèîíà – ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîå îáúåäèíåíèå èìåíè 
Ñ.À.Ëàâî÷êèíà», ðàçðàáîòàííîé íà îñíîâå èçó÷åíèÿ îïûòà ðàáîòû â ýòîé ñôåðå 
äåÿòåëüíîñòè êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Ðîññèè. 

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî çà 5 ëåò ÷àñòè÷íîé ðåàëèçàöèè íà êîíêðåòíîì ïðåäïðè-
ÿòèè äàííàÿ ïðîãðàììà ïîêàçàëà ñâîþ âûñîêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü, ìû ïðåä-
ëàãàåì ðàñïðîñòðàíèòü îïûò ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííîé íàìè ïðîãðàììû íà 
âñå ïðåäïðèÿòèÿ ðàêåòíî-êîñìè÷åñêîé îòðàñëè.

О СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ, ЛЬГОТАХ И КОМПЕНСАЦИЯХ 
МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ, РАБОТАЮЩИХ В 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Åâäîêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÎÃÎÁÓ ÑÏÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â 
îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ ñîõðàíåíèåì, 
à íåðåäêî è íàðàñòàíèåì öåëîãî ðÿäà ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè. Ââèäó 
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îòñóòñòâèÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ «ìîëîäîé ñïåöèàëèñò» è 
íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, ñ÷èòàåì 
öåëåñîîáðàçíûì:

1) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå «ìîëîäîé ñïåöèàëèñò» è îïðåäåëèòü 
îñíîâû åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ (ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîë-
íåíèé â ãëàâó 55 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ «Îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà 
äðóãèõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ») è ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè»;

2)  çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà ñ 18 äî 30 ëåò (ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî ìîëîäûì ñïåöèàëèñòîì 
ïðèçíàåòñÿ âûïóñêíèê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ);

3) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü, ÷òî ñòàòóñ ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà èñ÷èñëÿåò-
ñÿ òðåìÿ ãîäàìè ñ ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòîäàòåëåì 
ïðè óñëîâèè îáÿçàòåëüñòâà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà îòðàáîòàòü â îðãàíèçàöèè 
íå ìåíåå 3-õ ëåò.

4) ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ðàçíûõ òèïîâ è âèäîâ, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü è 
çàêðåïèòü ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè, ëüãîòû è êîìïåíñàöèè äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè, ïðèâëå÷åíèÿ 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìó íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ íàìè áûë ðàçðàáîòàí 
çàêîíîïðîåêò, â êîòîðîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîíÿòèå ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, îïðå-
äåëÿåòñÿ åãî ñòàòóñ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ãàðàíòèè, 
ëüãîòû è êîìïåíñàöèè äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

РОЛЬ МОЛОДЕЖИ В СТАНОВЛЕНИИ ПАРЛАМЕНТАРИЗМА 
НА КУБАНИ

Áàííèêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðäîíîñîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Êàíåâñêàÿ

- Ðàáîòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ áûëà ñîöèàëüíî 
îðèåíòèðîâàííàÿ 

- Ïåðâûå øàãè âëàñòü äîëæíà ñäåëàòü â ñòîðîíó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êî-
òîðûå ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ áóäåò òîé ñàìîé âëàñòüþ 

- Âëàñòü íóæíî âîñïèòûâàòü ñ äåòñòâà, ó÷èòü ìîëîäîå ïîêîëåíèå áûòü ïî-
ëèòè÷åñêè ïðàâèëüíî îðèåíòèðîâàííûìè 

- Âîñåìü øàãîâ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
- Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå òðåíèíãîâ äëÿ òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, âî-

ëîíòåðîâ
- Ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììû è ïðîâîäèòü òåìàòè÷åñêèå ñåìèíàðû 
- Îñóùåñòâëÿòü ïîäãîòîâêó èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ìîëîä¸æè 
- Àêòèâèçèðîâàòü âûñòóïëåíèå ÷ëåíîâ ëåêòîðñêèõ ãðóïï ïðè èçáèðàòåëüíîé 
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êîìèññèè 
- Ðàçðàáîòàòü òåëåâèçèîííûå è ðàäèî ïðîåêòû ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé 

êóëüòóðû ìîëîä¸æè 
- Ïðàêòèêîâàòü ïðîâåäåíèå âñòðå÷ ìîëîäûõ ïàðëàìåíòàðèåâ ñî øêîëüíè-

êàìè, ñòóäåíòàìè, ìîëîäûìè ðàáî÷èìè 
- Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíòàðèçì ìîæåò ñòàòü âàæíûì èíñòèòóòîì ðåàëèçàöèè 

êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
- Ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ íå íóæíû ðåâîëþöèè è ìàññîâûå ìèòèíãè 
- Íàì íóæíà ñèëüíàÿ Ðîäèíà 
- Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü ñðåäè ìîëîäåæè

ЭТО НАШ С ТОБОЮ ДОМ
Ìóêñèíîâ Àëèê Äàíèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîùóïêèíà Âåíåðà Èáðàãèìîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áóãóëüìèíñêèé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ãîðîä Áóãóëüìà

Íà âñåõ ýòàïàõ ñâîåãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåê áûë òåñíî ñâÿçàí ñ îêðóæàþùèì 
ìèðîì. ×åëîâåê-÷àñòü æèâîé ïðèðîäû, îí íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü âíå ïðèðîäû 
è ïîòîìó äîëæåí ïîä÷èíÿòüñÿ åå çàêîíàì. Ñâîåîáðàçèå ïðèðîäû ôîðìèðóåò 
íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð. Âàæíûì äëÿ ìåíÿ ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå íîâîãî îòíî-
øåíèÿ ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå íà êîíêðåòíûõ 
ðåãèîíàëüíûõ ïðèìåðàõ, ìàòåðèàëàõ Õàðòèè Çåìëè, íà èñïîëüçîâàíèè ìàòåðè-
àëîâ óñòíîãî íàðîäíîãî òâîð÷åñòâà. Óíèêàëüíûå äàííûå òàòàðñêîãî ôîëüêëîðà 
ðàñêðûâàþò îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü ÷åëîâåêà è ïðèðîäû. Ïðîöåññ ïîçíàíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ è óãëóáëÿåòñÿ. Óðîêè ïðîøëîãî 
ñëóæàò áëàãîðîäíûì öåëÿì íàøåé ýïîõè, áîëåå ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ïðèðîäû 
è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðèîáùåíèþ ê öåííîñòÿì ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Íà 
îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà èìåëî ìåñòî çàáâåíèå ñëîæèâøèõñÿ 
òðàäèöèé, îáðÿäîâ è îáû÷àåâ, îòõîä îò íèõ, ÷òî ïðèâåëî ê èçâåñòíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì. È ïîýòîìó íàì íåîáõîäèìî âîçðîæäàòü è óêðåïëÿòü ñòàðûå è äîáðûå 
òðàäèöèè íàðîäà. Âîñïèòàòåëüíûé àðñåíàë òàòàðñêîãî íàðîäà î÷åíü áîãàò: ýòî 
ïåñíè, ñêàçêè, çàãàäêè. Îíè âîñïèòûâàþò ó ìîëîäåæè íðàâñòâåííî-ýñòåòè÷å-
ñêèå ÷óâñòâà. Áåðåæíîå îòíîøåíèå íàðîäà ê ïðèðîäå âîñïèòûâàåò ó ìîëîäåæè 
óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå äðóã ê äðóãó, ñâîèì òîâàðèùàì, äðóçüÿì, ñïîñîáñòâóåò 
ôîðìèðîâàíèþ ó íèõ ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû. Äèàëåêòèêà ïîçíàíèÿ ïðèðîäû 
è ïðàêòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íåé õàðàêòåðíà íå òîëüêî äëÿ òàòàðñêîãî 
íàðîäà. Îäíàêî êàæäûé íàðîä íàñåëÿåò îïðåäåëåííóþ òåððèòîðèþ, îòëè÷àþ-
ùóþñÿ ñâîèìè ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè, è ïîýòîìó íàðîä-
íûå çíàíèÿ î ïðèðîäå íîñÿò ëîêàëüíûé õàðàêòåð. Ïî ýòîìó ïîâîäó ïðàâèëüíî 
ïîäìåòèë À.Àñìîëîâ: «Â îòëè÷èå îò àðèôìåòèêè ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå 
äîëæíî îòðàæàòü íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå è ïðèðîäíûå îñîáåííîñòè. Íî îíî 
äîëæíî òàê æå, êàê è àðèôìåòèêà, îïèðàòüñÿ íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå ïðàâèëà 
«ñëîæåíèÿ è âû÷èòàíèÿ».Àêòóàëüíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñàìî-
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ñîçíàíèÿ ñòóäåíòîâ â êîëëåäæå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðèîðèòåòíîñòè ðåãèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà, â ïðèîáùåíèè íàñ ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, èçó÷åíèþ 
ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ êóëüòóðû ìèðà, òîëåðàíòíîñòè è ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì Ìåæäóíàðîäíîé ïðîãðàììû âåðèôèêàöèè Õàðòèè Çåìëè â 
Ðåñïóáëèêå Òàòàðñòàí. 

ГРАЖДАНСКАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ СТУДЕНТОВ 
И БУДУЩЕЕ РОССИИ

Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÏÒ» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ìîëîäåæü – îäèí èç êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñíåéøèé îáúåêò èññëåäîâàíèé. Â ðàáîòå îïèñàíî 
ìèêðîèññëåäîâàíèå, êîòîðîå çàòðîíóëî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê 
îáðàçó æèçíè ìîëîäåæè, öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì è îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì 
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì, òàêèì êàê: îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïðàâîâîé 
êóëüòóðå, ïàòðèîòèçìó, ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè. 

Íîâûå óñëîâèÿ æèçíè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå 
ïðîèñõîäÿò â Ðîññèè, òðåáóþò îò ñòóäåí÷åñòâà ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé è âêëþ-
÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ñåãîäíÿøíÿÿ ìîëîäåæü, åå ïîâåäåíèå, îöåíêè, 
ïðåäïî÷òåíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòü îáëèê Ðîññèè çàâòðà, îíà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì 
ýòîãî áóäóùåãî, ïîýòîìó î÷åíü ìíîãîå â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà çàâèñèò îò 
äèàëîãà «ãîñóäàðñòâî - ìîëîäåæü», îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
ëèáî ñïîñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè ñ àêòèâíîé æèçíåííîé ïî-
çèöèåé, ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ëèáî íåò.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëåíî àíàëèçó ìèêðîèññëåäîâàíèÿ 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ñòóäåíòîâ. Â àíêåòå áûëè ïðåäñòàâëåíû êà÷åñòâà 
ëè÷íîñòè, îòðàæàþùèå îòíîøåíèÿ ê îáùåñòâó, ê ëþäÿì, ê ñåáå. Áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ îòíîñÿòñÿ ê àêòèâíîìó òèïó ëè÷íîñòè, íî è äîñòàòî÷íî âûñîê 
ïðîöåíò òåõ ñòóäåíòîâ, êîòîðûå çàòðóäíÿþòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè çíà÷èìûõ 
êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. 

Â ðàáîòå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîé ëè÷íîñòè â 
óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî êðàÿ (íà ýòî íàïðàâëåíà ðàçðàáîòêà êîëëåêöèé 
îäåæäû, â òîì ÷èñëå â êàçà÷üèõ òðàäèöèÿõ), çíàíèé î ìàëîé ðîäèíå, ñåìüå. 
Àíàëèç àíêåòèðîâàíèÿ ðîäèòåëåé ïåðâîêóðñíèêîâ ïîçâîëèë óâèäåòü ðåàëüíóþ 
êàðòèíó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, èõ ðîëè â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíà Ðîññèè. 

Ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ìóëüòèìåäèéíûå òåõíîëîãèè ñäå-
ëàëè íåîáõîäèìûì ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåäèà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåííîñòíûõ 
îðèåíòàöèé áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà, îáîáùåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èñïîëü-
çîâàíèþ. 

Â çàêëþ÷åíèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè 
ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé â ññóçå.
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ПРОБЛЕМА ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ В СЕЛЕ МУЖИ 
(ЯМАЛО-НЕНЕЦКИЙ АО)
Ñîçîíîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿìèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ – Ìóæåâñêàÿ ÑÎØ èì. Í.Â.Àðõàíãåëüñêîãî, ßÍÀÎ, 
Øóðûøêàðñêèé ðàéîí, ñ.Ìóæè

Ìîëîäåæíàÿ áåçðàáîòèöà îñòàåòñÿ îäíîé èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì â ñôåðå 
òðóäà. Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, àêòóàëüíî îöåíèòü åå ìàñøòàáû è íàéòè ïóòè 
îêàçàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïîìîùè ìîëîäûì ëþäÿì, èñïûòûâàþùèì çàòðóäíåíèÿ 
ñ òðóäîóñòðîéñòâîì.

Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ îáùåýêîíî-
ìè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è ýêîíîìèêè òðóäà. Îáùèå òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû, 
êàñàþùèåñÿ ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è 
ìîëîäåæè, èçëîæåíû â ðàáîòàõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ: Ì.Ø. Àáäðàõìàíîâ, 
Å.À. Ìèòðîôàíîâîé, Í.Â. Äóíàåâà, Î.Ñ. Èùåíêî è äðóãèå.

Öåëü äàííîé ðàáîòû: èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ãðàæäàí â 
âîçðàñòå îò 16 äî 29 ëåò â ñåëå Ìóæè Øóðûøêàðñêîãî ðàéîíà ßìàëî-Íåíåö-
êîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà.

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü îïðåäåëèëà çàäà÷è ðàáîòû:
1. Äàòü îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ðûíêà òðóäà.
2. Âûäåëèòü ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè ßÍÀÎ íà ðûíêå òðóäà.
3. Ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ñòàðøåêëàññíèêîâ ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ èõ 

âîçìîæíîãî òðóäîóñòðîéñòâà.
4. Âûäâèíóòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû.
Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ, ìû ñäåëàëè âûâîä î íåîáõî-

äèìîñòè ðàçâèòèÿ Óðàëà (è ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã â ÷àñòíîñòè) â 
äðóãîì íàïðàâëåíèè. Ãàçîâûé è íåôòÿíîé ñåêòîð íå äîëæåí áûòü åäèíñòâåííîé 
îïîðîé Ñåâåðà. Ïî ìåðå îòêðûòèÿ è ðàçâèòèÿ äðóãèõ îòðàñëåé (â îñîáåííî-
ñòè, ïðîìûøëåííûõ) ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã ñìîæåò îòêðûòü äëÿ 
ñåáÿ íîâûå ïåðñïåêòèâû, íîâûå ðàáî÷èå âàêàíñèè, à, ñîîòâåòñòâåííî, íîâûå 
ðàáî÷èå ìåñòà, ÷òî ïîñïîñîáñòâóåò óäåðæàíèþ ÷èñëà ìîëîäåæè íà äàííîé 
òåððèòîðèè. Ðàçðåøåíèå ýòîé çàäà÷è ëåæèò â îñíîâå ïðîãðàììû «Óðàë Ïðî-
ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé».

×òîáû ïîìî÷ü ìîëîäåæè íàéòè ñâîå ìåñòî íà ðûíêå òðóäà â ßÍÀÎ íå-
îáõîäèìî:

1) ñîçäàíèå îêðóæíîãî áàíêà äàííûõ, ãäå áû ñîäåðæàëèñü ðåçþìå íà 
âñåõ ÿìàëüñêèõ âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ââåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ïî 
îïðåäåëåííûì ñïåöèàëüíîñòÿì, ïðîôåññèÿì è ãàðàíòèÿì òðóäîóñòðîéñòâà 
äëÿ òàêèõ âûïóñêíèêîâ;

3) ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå âñåõ èñïîëüçóåìûõ ôîðì è âèäîâ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîäãîòîâêå êâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà;

4) àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé íà ïðîãðàììó «Óðàë Ïðî-
ìûøëåííûé – Óðàë Ïîëÿðíûé» ñ öåëüþ ðàñøèðåíèÿ ïîòåíöèàëà Ñåâåðà.
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МОЛОДЕЖНЫЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМ
Èâæåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàïàíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Áðþõîâåöêèé àãðàðíûé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ,

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ: â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðîñ èíòåðåñ ìîëîä¸æè 
ê ïîëèòèêå. Âñ¸ áîëüøå ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè ñòðåìèòüñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â 
óïðàâëåíèè ñâîåé ñòðàíîé, ïðåäëàãàåò ñâîè èäåè è íîâàòîðñòâà, âñòóïàåò â 
ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè. Ïðåäñòîÿùèå âûáîðû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîä-
òâåðæäàþò àêòóàëüíîñòü íàøåé ðàáîòû. Öåëü äàííîé ðàáîòû: âûÿâèòü ïðè÷àñò-
íîñòü ê îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è àêòèâíîñòü ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ 
ñòóäåíòîâ ÔÃÎÓ ÑÏÎ Áðþõîâåöêèé àãðàðíûé êîëëåäæ. Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: 
êîëè÷åñòâî ìîëîä¸æè, ïðè÷àñòíûõ ê ïîëèòè÷åñêîé æèçíè óâåëè÷èòñÿ, åñëè: 
áóäåò îáåñïå÷åíà ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; áóäóò ñîç-
äàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: Ðàññìîòðåòü ïîðòðåò ñîâðåìåííîãî ïîëèòèêà, èñ-
ñëåäîâàòü ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîëîä¸æè, ïðîàíàëèçèðîâàòü êîíöåïöèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè.

Ìîëîäåæü – ýòî ñîöèàëüíî-âîçðàñòíàÿ ãðóïïà íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 
14 – 30 ëåò, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ, 
îñâîåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé, èìåþùàÿ îãðàíè÷åíèÿ â äååñïîñîáíîñòè ïî 
ðàçëè÷íûì ñôåðàì ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà è ïîëüçóþùàÿñÿ 
îïðåäåëåííûìè ëüãîòàìè íà ïåðèîä ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Ñåãîäíÿøíåé ìî-
ëîäåæè ïðåäñòîèò æèòü è äåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ãëîáàëüíîé êîí-
êóðåíöèè, âîçðàñòàíèÿ ðîëè èííîâàöèé è çíà÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà 
êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. È õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìû èìååì äåëî ñ ñàìûì îáðàçîâàííûì ïîêîëåíèåì ìîëîäåæè çà âñå âðåìÿ 
ðîññèéñêîé èñòîðèè, íè êà÷åñòâî îòå÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ, íè ñîñòîÿíèå 
çäîðîâüÿ, íè èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè íå îáå-
ñïå÷èâàþò ðîññèéñêîé ìîëîäåæè äîñòàòî÷íûõ ïðåèìóùåñòâ, ãàðàíòèðóþùèõ 
åå ãëîáàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è óñïåøíîñòü â îáðåòåíèè Ðîññèåé 
ñòàòóñà âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû. Âûâåñòè ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó íà íîâûé 
óðîâåíü îáùåíàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòè – ñåãîäíÿ íàñóùíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ 
è îáùåñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü. Íóæíà íîâàÿ êîíöåïöèÿ ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè. Ìîëîäîñòü âàæíà äëÿ íàñ ñåãîäíÿ òåì, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñåé÷àñ, à íå òåì, ÷òî ìîëîäûå ëþäè çàìåíÿò íàñ, ñòàâ âçðîñëûìè, ãîâîðÿ 
áîëåå ïðîçàè÷åñêè, òåì, ÷òî íàøè ïåíñèè áóäóò çàâèñåòü îò èõ òðóäà. Ïðè 
âñåì ðàçíîîáðàçèè ìîëîäåæè, åå âñåãäà îáúåäèíÿåò ïîòðåáíîñòü ñîñòàâèòü 
ñâîå ìíåíèå î ìèðå, êîòîðûé òåïåðü ñòðîèòñÿ, è âàæíî õîòåòü è óìåòü âû-
ñëóøàòü åå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ÷åòûðå îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèÿ: 
ïðåäîñòàâëåíèå àâòîíîìèè, âîâëå÷åííîñòü ìîëîäåæè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, 
ðàâíîâåñèå èíòåðåñîâ è íàëè÷èå êîëëåêòèâíîãî ïðîåêòà.
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УМЕЕМ ЛИ МЫ ВЫБИРАТЬ ДОСТОЙНЫХ ЛИДЕРОВ?
Ñèíèöûíà Äàðüÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëüìèíà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÊÎÓ Áîëüøåòåëåêñêàÿ ÎÎØ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, Èäðèíñêèé ðàéîí, 
ñ. Áîëüøîé Òåëåê

Ïðîáëåìà îáùåñòâà- ïîëèòè÷åñêàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü èçáèðàòåëåé, ëþäè 
íå óìåþò èçáèðàòü äîñòîéíîãî ëèäåðà

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëîâåêó ïðàâî èçáèðàòü è áûòü 
èçáðàííûì

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íåäîâîëüíû ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ. Ïî÷åìó? Îïûò 
ðàáîòû èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïîêàçûâàåò âîçðàñò èçáèðàòåëåé, ïðîãîëî-
ñîâàâøèõ â äåíü âûáîðîâ îò 40 ëåò è ñòàðøå

Âûáîð-ýòî çíà÷èò îòêàçàòüñÿ îò ÷åãî-ëèáî, ïðåäïî÷åñòü îäíî äðóãîìó
Â íàøåé ñòðàíå ëþäè íå õîäÿò íà âûáîðû, ïîòîìó ÷òî íå âåðÿò, ÷òî èõ ãîëîñ 

ìîæåò ÷òî-òî èçìåíèòü
Öåíç - óñëîâèÿ äîïóùåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ó÷àñòèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðàâ
Â 1925 ãîäó áûëî ëèøåíî èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 10% âñåé ìàññû èçáèðàòåëåé
Ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà- ïîëèòè÷åñêàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü èçáèðàòåëåé
Ïîëèòè÷åñêèé ëèäåð äîëæåí èìåòü ÿðêóþ ïîëèòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, êîòîðàÿ 

îòâå÷àëà èíòåðåñàì èçáèðàòåëåé
Ëèäåðîì ìîæåò ñòàòü íå êàæäûé ãðàæäàíèí
Íàñòîÿùèé ëèäåð äîëæåí áûòü äîñòóïíûì äëÿ èçáèðàòåëåé, âûñîêîîáðà-

çîâàííûì, îáëàäàòü îñòðûì óìîì è øèðîêèì êðóãîçîðîì

ШКОЛА ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ
Ìèíàñÿí Ëàðèñà Âà÷àãàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åìåëüÿíîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Ðåâäèíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ðåâäà

Ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ñàìûõ 
àêòóàëüíûõ, ò. ê. èìåííî ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ëþäåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
íàèáîëåå ñîöèàëüíî àêòèâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, ñòàòèñòèêà ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ îïðîñîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåêîòîðîì ïðîòèâîðå÷èè: ñ îäíîé ñòîðîíû 
æåëàíèå ìîëîäåæè áûòü óñëûøàííûìè, ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê «ìîëîäåæíûì 
ïðîáëåìàì», ñ äðóãîé – îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî îïûòà ó÷àñòèÿ â 
âûáîðàõ (÷àñòî èç-çà íå äîñòèæåíèÿ âîçðàñòíîãî ïîðîãà). Ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü î òîì, ÷òî åñëè öåíòðàëèçîâàííî îáó÷èòü ìîëîäåæíûå ó÷àñòêîâûå 
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, òî ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ Ìîëîäåæíîãî ïàðëà-
ìåíòà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îíè ñìîãóò êà÷åñòâåííî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó íà 
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû àêòèâèñòû ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà ïî-
ñòàâèëè ïåðåä ñîáîé öåëü: ïðîâåñòè ãîðîäñêóþ øêîëó èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé 
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(äàëåå ØÈÊ) â ïðåääâåðèè ïîäãîòîâêè ê âûáîðàì Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà. 
Ïðîåêò îñóùåñòâëÿëñÿ â òðè ýòàïà: ôîðìèðîâàíèå êîìàíäû ïî ïðîâåäåíèþ 

ØÈÊ, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèÿ; ïðîâåäåíèå íåïîñðåä-
ñòâåííî ìåðîïðèÿòèÿ; àíàëèç ñîñòîÿâøåãîñÿ ìåðîïðèÿòèÿ è ò.ä.

Â õîäå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ ØÈÊ ïðèíÿëè ó÷àñòèå âñå ìîëîäåæ-
íûå êîìèññèè ãîðîäà, ÷òî ñîñòàâèëî 120 ÷åëîâåê â âîçðàñòå îò 15 äî 35 ëåò.

Ïåðâàÿ ïîëîâèíà äíÿ áûëà íàïðàâëåíà íåïîñðåäñòâåííî íà ñïëî÷åíèå 
êîëëåêòèâîâ, òàê êàê êîìàíäàì ïðåäñòîÿëî îðãàíèçîâàòü âûáîðû ïî ìåñòó 
ó÷åáû è ðàáîòû. Ñàìûì îòâåòñòâåííûì ìåðîïðèÿòèåì äíÿ áûëî ïðîâåäåíèå 
ïðàêòè÷åñêîãî çàíÿòèÿ. Âàæíî áûëî íå òîëüêî ïåðåäàòü ìàòåðèàë, íî è äîâåñòè 
äî ñîçíàíèÿ êàæäîãî âàæíîñòü ïðåäñòîÿùåãî äåëà. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû ñòóäåíòû ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåäæà ïðèîáðåëè îïûò îðãà-
íèçàöèè ãîðîäñêîãî ìåðîïðèÿòèÿ, îòðàáîòàëè íàâûê ïîýòàïíîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîãî íà àíàëèçå îïûòà è òðàäèöèé êîëëåäæà. Ñ äðóãîé 
– ñàìè âûñòóïèëè â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Âñå ìîëîäåæíûå ó÷àñòêîâûå èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ñïðàâèëèñü ñ îðãàíè-
çàöèåé ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ â äåíü âûáîðîâ, ñâîåâðåìåííî è êà÷åñòâåííî 
ñäàëè îò÷åòíóþ äîêóìåíòàöèþ. Ïîñðåäñòâîì ïðèîáðåòåííîãî îïûòà â ØÈÊ 
– îáåñïå÷èëè äîñòàòî÷íî âûñîêóþ ÿâêó íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè.

 СОЗДАНИЕ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ДЕТСКИХ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В СРЕДНИХ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

Êóçèíà Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóïðàíîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

ÌÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹1 ã. Áîðîâñê», Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Áîðîâñê

- Ìíîãèå â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ðóãàþò ïîëèòèêó è ñòðóêòóðó ÑÑÑÐ, 
îäíàêî íèêòî íå ìîæåò ñêàçàòü, ÷òî âîñïèòàíèåì è äîñóãîì äåòåé ñîâåòñêèå 
âëàñòè íå çàíèìàëèñü.

- Â îêòÿáðå 2010 ã. Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé Ìåäâåäåâ âûñêàçàëñÿ, ÷òî íå 
ïðîòèâ âîçðîæäåíèÿ Êîìñîìîëüñêîãî è Ïèîíåðñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, íî 
íà óðîâíå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, áåç èäåîëîãè÷åñêîé åå ñîñòàâëÿþùåé.

- Ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå õâàòàåò ñîâåòñêîé îðãàíèçàöèè ìîëîäåæè, ïî-
ýòîìó ìû-ìîëîäåæü I ïîëîâèíû XXI âåêà-îáÿçàòåëüíî äîëæíû åå âîçîáíîâèòü 
è óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà.

- Ê ñîæàëåíèþ, çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ðàçâàëà Êîìñîìîëà 
è Ïèîíåðèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íå ïðèäóìàëà íè÷åãî íîâîãî è èíòåðåñíîãî 
â îáëàñòè ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé.

- Â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ìíîãî ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèé, äâèæåíèé è îáúåäèíåíèé. Â íèõ âõîäèò â îñíîâíîì ìîëîäåæü îò 18 äî 35 
ëåò. Íî ñåãîäíÿ ìíîãèå øêîëüíèêè îáðàùàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ïðåäëîæåíèÿìè 
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â øêîëüíóþ àäìèíèñòðàöèþ, çíà÷èò, èì åñòü ÷òî ïðåäëîæèòü, çíà÷èò, îíè íå 
ïàññèâíû è òîæå õîòÿò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûìè ïðî-
åêòàìè, ïóñòü íà ìàëûõ ýòàïàõ îòâåòñòâåííîñòè.

- Â øêîëàõ îáÿçàòåëüíî äîëæíû ñóùåñòâîâàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
øêîëüíèêîâ. 

- Íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ñòàòüþ 20 «Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè»: 
«Èíòåðåñû îáó÷àþùèõñÿ îáÿçàíû ïðåäñòàâëÿòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 
ó÷àùèõñÿ.

- Øêîëüíàÿ ìîëîäåæü-äâèãàòåëü ïðîãðåññà, ïîìîùíèê â ðåøåíèè ìíîãèõ 
ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå ïðîáëåì ìîëîäåæè.

- Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âîçíèêíîâåíèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé øêîëü-
íèêîâ íîñèëî ïîâñåìåñòíûé õàðàêòåð.

- Íàøå øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ïðîöåññà, ðàçâèâàåìàÿ è óïðàâëÿåìàÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíûõ, ïðàâîâûõ è 
ýòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ.

- Ñòðóêòóðà íàøåãî ó÷åíè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
èãðîâóþ ìíîãîóðîâíåâóþìîäåëü-«Øêîëüíàÿ ðåñïóáëèêà «Ôàðâàòåð».

- Â øêîëàõ íåîáõîäèìî ñîçäàòü îáùåîáÿçàòåëüíóþ îðãàíèçàöèþ ó÷àùåéñÿ 
ìîëîäåæè, èìåþùóþ ñòðóêòóðó Êîìñîìîëüñêèõ è Ïèîíåðñêèõ îðãàíèçàöèé è 
äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü ñóùåñòâóþùèõ íûíå ìîëîäåæíûõ îáúåäèíå-
íèé, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìûå ôóíêöèè â ïîìîùè ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ó÷åíèêà.

МОЛОДЕЖНОЕ ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ ДВИЖЕНИЕ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Àêóòèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷ 

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê 

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî ïåðåæèâàåò ïðîòèâîðå÷èâûé ýòàï 
ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è íåïðîäóìàííîñòüþ 
ðåôîðì ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. 
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ìîëîäåæè: ìíîãèå èíñòèòóòû ñîöèàëèçàöèè îêàçàëèñü 
ðàçðóøåííûìè, òðàíñôîðìèðîâàëñÿ õàðàêòåð èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà ìîëîäåæü ñî ñòîðîíû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Óñïåøíîñòü òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè, ïåðåõîä ê 
ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó è ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó çàâèñÿò íåïîñðåäñòâåííî 
îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè, â ÷àñòíîñòè, ñòóäåí÷åñòâà, â äàííîì ïðîöåññå. 
Ñòàíîâëåíèå ìîëîäûõ ëþäåé êàê ãðàæäàí ñâîåé ñòðàíû íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 
ñ ïðîáëåìîé ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè.

Ìîëîäåæü è, â îñîáåííîñòè, ñòóäåí÷åñòâî îáëàäàåò âûñîêèì óðîâíåì 
ïðîôåññèîíàëüíîé è ëè÷íîñòíîé êóëüòóðû, ïðîÿâëÿåò àêòèâíûé èíòåðåñ ê 
ïðàêòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ â ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè. Ó íåå èìååòñÿ íå-
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îáõîäèìûé ïîòåíöèàë äëÿ òîãî, ÷òîáû âûñòóïàòü ðåàëüíûì ïàðòíåðîì îðãàíîâ 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ðåøåíèè çàäà÷ ýêîíîìè÷åñêîãî, 
êóëüòóðíîãî, ñîöèàëüíîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Äàííûé ïîòåíöèàë ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè ìî-
ëîäûì ëþäÿì áóäóò ïðåäîñòàâëåíû ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ãàðàíòèè â ïîëó-
÷åíèè îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíû óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ñòàðòà â ïåðèîä ïåðåõîäà ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ìîäåðíèçàöèþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ìîëîäåæè, íî è âûðàáîòêó íîâûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ñòóäåí÷åñòâà.

Ïðîâåäÿ ðÿä èññëåäîâàíèé, ãðóïïà ñòóäåíòîâ âûðàáîòàëà ñîáñòâåííóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ïëàòôîðìó, êîòîðàÿ íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â ôîðìå ïðîåêòà 
«Ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàðòèÿ». Â ïðîåêòå îòðàæåíû íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû 
ïàðòèè â òðåõ ñôåðàõ: ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé.

ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ КАК ОСНОВА 
СИЛЬНОГО ГОСУДАРСТВА
Çóãðîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèðþêîâà Ðàèñà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ãîñòèíè÷íîãî õîçÿéñòâà «Öàðèöûíî» ¹37, ã. Ìîñêâà

Â ñèëó ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ êëàññîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëî-
ãè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðèçíàêîâ, â ñîâåòñêîå âðåìÿ Îòå÷åñòâî ñòàëî îïðåäåëÿòüñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, êàê ñîöèàëèñòè÷åñêîå, îòðàæàÿ ïðè ýòîì ïîÿâëåíèå ñîâåòñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Ïðåäñòàâèòåëè êîììóíèñòè÷åñêîãî 
äâèæåíèÿ, ãîâîðÿ î ïàòðèîòèçìå, îïèðàþòñÿ íà òðàêòîâêó Â.È. Ëåíèíà: «Ïà-
òðèîòèçì åñòü ëþáîâü ê Ðîäèíå, îäíî èç ñàìûõ ãëóáîêèõ ÷óâñòâ, çàêðåïëåííûõ 
âåêàìè è òûñÿ÷åëåòèÿìè îáîñîáëåííûõ îòå÷åñòâ».

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óæå ñôîðìèðîâàíà îïðåäåëåííàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.Â «Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà» îïðåäåëåíû ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå 
âîñïèòàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â Ïîñòàíîâëåíèè 
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 795 î 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí ÐÔ íà 
2011 – 2015 ãîäûñòàâèòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèå ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëå-
íèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðàâîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ, äóõîâíîé è 
êóëüòóðíîé èíèöèàòèâíîñòè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è àêòèâíîé àäàïòàöèè íà 
ðûíêå òðóäà. Ââåäåíèå èçó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðîãðàìì ïî âîåííîé 
è ìåäèöèíñêîé ïîäãîòîâêå ïðåäïîëàãàåò îðèåíòèðîâàòü ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íå 
òîëüêî íà ñîîáùåíèå ñòóäåíòàì îïðåäåëåííîé ñóììû çíàíèé, íî è íà ðàçâèòèå 
íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè, â òîì ÷èñëå è ïàòðèîòèçìà.

Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèå êëóáû èãðàþò âàæíåéøóþ ðîëü â ñîâðåìåííîì 
ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Îíè çàíèìàþòñÿ âîñïèòàíèåì ìîëîä¸æè íà çäîðîâûõ 
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îñíîâàõ è ãîòîâÿò ðåçåðâ äëÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
ïîäíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ è îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ìîëîä¸æíîãî âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü. 

Â íàøåì êîëëåäæå, íåñìîòðÿ íà åãî ñïåöèàëèçàöèþ, ñóùåñòâóåò âîåííî-
ïàòðèîòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå «Ïàòðèîò». Îãðîìíóþ ðîëü â âîåííî-ïàòðèî-
òè÷åñêîì âîñïèòàíèè íàøèõ ñòóäåíòîâ èãðàåò ñîçäàííûé â êîëëåäæå ìóçåé 
«Èì¸í ñâÿçóþùàÿ íèòü», ñîçäàííûé â 2010ã. 

Ââåäåíèå â ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
- îòðàæåíèå îáúåêòèâíûõ ñòîðîí îáùåñòâåí íîãî ìåíòàëèòåòà è ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè. Áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî òåîðåòè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìà âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ áóäåò ïî-ïðåæíåìó 
îñòàâàòüñÿ íåïðî÷íîé êîíñòðóêöèåé, îòîðâàííîé îò âàæ íåéøèõ ôóíêöèé 
ãîñóäàðñòâà, Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ, äðóãèõ âîéñê, âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé è 
îðãàíîâ è îò îáùåñòâåííûõ ïðèîðè òåòîâ.

Ïîäðàñòàþùåå ïîêîëåíèå äîëæíî íàó÷èòüñÿ íå òîëüêî ëþáèòü, íî è çà-
ùèùàòü ñâîþ ñòðàíó.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НРАВСТВЕННОГО И 
ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ СТУДЕНТОВ

Âëàñåíêî Àë¸íà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëüêèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, êàæäîå íîâîå ïîêîëåíèå ðîññèé-
ñêîé ìîëîäåæè ïî öåëîìó ðÿäó ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
çàìåòíî óñòóïàåò ïðåäûäóùåìó. Îíî ìåíåå ðàçâèòî â ôèçè÷åñêîì, óìñòâåííîì, 
äóõîâíîì è êóëüòóðíîì îòíîøåíèÿõ, áîëåå áåçíðàâñòâåííî è êðèìèíàëüíî, ñ 
ÿðêî âûðàæåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ñâîåé Ðîäèíå, ê 
òðóäó, îò÷óæäåíî îò îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêè è ò. ä.

Âûõîä èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ âîçìîæåí â ôîðìèðîâàíèè àêòèâíîé æèçíåííîé 
ïîçèöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, ïðèîáùåíèè åãî ê íðàâñòâåííûì, äóõîâíûì 
öåííîñòÿì ñîâðåìåííîãî ìèðà, âîçðîæäåíèè òðàäèöèé íàøåé ñòðàíû. Íåò 
óíèâåðñàëüíîãî ðåöåïòà, êàê âîñïèòàòü ðåáåíêà, ÷òîáû îí ñòàë íàñòîÿùèì 
ãðàæäàíèíîì, ëþáÿùèì ñâîþ Ðîäèíó, â êîòîðîé îí ðîäèëñÿ, ãäå êîðíè åãî 
íàðîäà, êîòîðûé áóäåò åþ ãîðäèòüñÿ. 

Öåëè ïðîåêòà:
- âîçðîäèòü â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÷óâñòâî èñòèííîãî ïàòðèîòèçìà, êàê 

âàæíåéøóþ äóõîâíî-íðàâñòâåííóþ è ñîöèàëüíóþ öåííîñòü,
- ñôîðìèðîâàòü ó ìîëîäåæè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûå êà÷åñòâà, êîòîðûå îíà 

ñìîæåò ïðîÿâèòü â ñîçèäàòåëüíîì ïðîöåññå, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè âñåõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ çàùèòîé è ïðîöâåòàíèåì íàøåãî Îòå÷åñòâà. 

Ãëàâíûìè çàäà÷àìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ: 
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- ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ âûñîêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ;
- âîñïèòàíèå ÷óâñòâà âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó;
- ôîðìèðîâàíèå ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòè-

òóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîäèíû;
- âîñïèòàíèå ãðàæäàí ñ îðèåíòàöèåé íà îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè;
- ðàñøèðèòü ìîòèâàöèþ èçó÷åíèÿ èñòîðèè Îòå÷åñòâà;
- âîñïèòûâàòü ëþáîâü è óâàæåíèå ê ìàëîé ðîäèíå, ïðåäêàì, ñåìüå;
- ïðèâèâàòü íàâûêè èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû;

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 
(ВЫПУСКНИКОВ)

Êðûøìàðó Îëüãà Ñàââîâíà

ÌÓ «ÍÎÂÎÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ»,ã. Ñóðãóò

Ïðè÷èíû áåçðàáîòèöû äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, îêàí÷èâàþùèõ âóçû: 
îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè; ñàìè âûïóñêíèêè íå âñåãäà àäåêâàòíî 
îöåíèâàþò ñîáñòâåííûå âîçìîæíîñòè è ñïîñîáíîñòè, ïðè ýòîì ïðåäúÿâëÿþò 
çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê îïëàòå òðóäà è óñëîâèÿì ðàáîòû.

Ïðèâåä¸í àíàëèç òåíäåíöèè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ òðóäà ìîëîä¸æè â âîç-
ðàñòå îò 16 äî 29 ëåò.

Ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ñòîèò êðàéíå îñòðî.
Ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ:
- Îòñóòñòâèå òðåáóåìîãî ðàáîòîäàòåëÿìè ñòàæà è îïûòà ðàáîòû è ñëîæ-

íîñòü ïîëó÷åíèÿ ýòîãî îïûòà;
- Ïðîáëåìà äèñêðèìèíàöèè æåíùèí ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó;
- Ïðîáëåìà äèñáàëàíñà ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäà;
- Ïðîáëåìà àäàïòàöèè íà ðûíêå òðóäà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, ÿâëÿþùèõñÿ 

ðÿäîâûìè çàïàñà ðîññèéñêîé àðìèè;
- Ïðîáëåìà íåäîñòàòêà ðàáî÷èõ ìåñò îïðåäåë¸ííîé ñïåöèàëüíîñòè.
Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ òðóäîóñòðîéñòâà ìî-

ëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ:
-Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿðåàëèçàöèè ìåñòíîé ãîñó-

äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè;
- Ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äðóãèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 

(äîñóãîâàÿ ðàáîòà, ðàáîòà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ëåòíèé îòäûõ, äåÿòåëüíîñòü 
äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ 
äåòåé è ò.ä.);

- Ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ìîëîäåæè, ñîãëàñîâàííîãî êàê ñ ðàçâèòèåì íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, òàê è ñ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè íà ðûíêå òðóäà;

- Êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ;
- Ââåäåíèå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ðàáî-

òîäàòåëåé, ïðèíèìàþùèõ íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé;
- Ïðàêòèêà âðåìåííîãî íàéìà íà ðàçîâûå ðàáîòû(ðåêëàìíûå àêöèè, 

ìàðêåòèíãîâûå   èññëåäîâàíèÿ, ñîöèîëîãè÷åñêèå îïðîñû, ðàáîòà â ñôåðå 
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ïîëèòèêè, çàíÿòîñòü íà îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ, äåÿòåëüíîñòü â îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèÿõ â êà÷åñòâå âîëîíòåðîâ);

- Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå - ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ 
ðàáî÷èõ ìåñò ñïåöèàëüíî äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;

- Ñîáëþäåíèå ðåàëüíîãî áàëàíñà ìåæäó èíòåðåñàìè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
è ðàáîòîäàòåëåé.

О РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА ЗАКОНА ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 
АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ «О КВОТИРОВАНИИ РАБОЧИХ 
МЕСТ ДЛЯ ВЫПУСКНИКОВ ВУЗОВ ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ» КАК ГАРАНТА РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ МОЛОДЕЖИ, РЕГУЛИРОВАНИЯ 
РЫНКА ТРУДА И РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ ТРУДОУСТРОЙСТВА 

МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ БЕЗ ОПЫТА РАБОТЫ
Ëåáåäåâà Èëîíà Äìèòðèåâíà, Ïåíüêîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÔÁÃÎÓÂÏÎ «Þãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, òðåáóþùåé ñâîåãî ñêîðåé-
øåãî ðåøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ôîðìèðîâàíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çíàíèé è óìåíèé â ñòåíàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, íî 
è ãàðàíòèðîâàííîå ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî 
â ñèñòåìå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Íå òðóäîóñòðîèâøèéñÿ (â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïî ñïåöèàëüíîñòè) âûïóñêíèê âóçà – ýòî ïîòåðÿííûå äëÿ ãîñóäàðñòâà 
èíâåñòèöèè â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, íå ðåàëèçîâàííûé òðóäîâîé ïîòåíöèàë 
è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë â öåëîì. Ðîñò áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì íåýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà. 

Èäåÿ äàííîé êîíêóðñíîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû óâÿçàòü ðàçðàáî-
òàííûå è ïðèíÿòûå íà íàñòîÿùèé ìîìåíò â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå – Þãðå ðàçðîçíåííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ â òðóäîóñòðîéñòâå 
âûïóñêíèêàì âóçîâ îêðóãà â åäèíûé äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, «ÿäðîì» êîòîðîãî äîëæåí ñòàòü çàêîí Õàíòû-Ìàí-
ñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷åãî ìåñòà äëÿ 
âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà – Þãðû». Èäåÿ ïîäîáíîãî çàêîíà óæå ïåðåñòàåò áûòü íîâîé äëÿ Ðîññèè, 
îäíàêî íàø ïðîåêò èìååò ðÿä ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé. Ìû ïðåäëàãàåì òàêæå 
ïîääåðæèâàþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: 1) ñîçäàíèå åäèíîãî Ðååñòðà âûïóñêíèêîâ âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû (êàê 
áàçó äàííûõ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòîäàòåëåé); 2) ñîçäàíèå åäèíîãî Ðååñòðà 
îðãàíèçàöèé – ðàáîòîäàòåëåé Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû 
(êàê áàçó äàííûõ äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ - ïîòåíöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ); 3) îð-
ãàíèçàöèÿ Àññîöèàöèè âûïóñêíèêîâ âóçîâ Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî 
îêðóãà – Þãðû.
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Â öåëîì, ýòîò çàêîí, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ÿâëÿòüñÿ èíñòðóìåíòîì 
ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà íà îñíîâå ìåõàíèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè ïîäãîòîâêè íîâûõ ìîëîäûõ 
ðàáîòîñïîñîáíûõ ýíåðãè÷íûõ òðóäîâûõ êàäðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðîñòà è ïðîöâåòàíèÿ íå òîëüêî Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà 
– Þãðû, íî è Ðîññèè â öåëîì.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН ХМАО-ЮГРЫ 
ОТ 3.06.2009Г. №109

Ñóõîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáàíàêîâ Âàäèì Âèêòîðîâè÷

ÌÎÓ ÞìàñèíñêàÿÑÎØ, Êîíäèíñêèé ðàéîí, ä.Þìàñ

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ çàùèòå ïðàâ äåòåé, 
îáåñïå÷åíèÿ èõ áåçîïàñíîñòè. Íè äëÿ êîãî íè ñåêðåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåìûõ ïðîòèâ äåòåé, òàê è ñàìèìè 
äåòüìè. Îäíîé èç ìåð ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå äåòåé ÿâëÿåòñÿ ââå-
äåíèå çàïðåòà íà íàõîæäåíèå äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò â íî÷íîå âðåìÿ â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, òàê íàçûâàåìûé «êîìåíäàíòñêèé ÷àñ». Äàííàÿ ìåðà 
íàïðàâëåííàÿ íà ñîõðàíåíèå çäîðîâüÿ è çàùèòó äåòåé, òàê è ïðåäóïðåæäåíèå 
ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè.

Â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå óñòàíîâëåí çàïðåò íà 
íàõîæäåíèå äåòåé â íî÷íîå âðåìÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â âîçðàñòå äî 16 
ëåò, ¹109 – ÎÇ îò 3 èþëÿ 2009ã.

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå âûÿâèëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ïîñòàâëåííûìè 
öåëÿìè â äàííîì çàêîíå è óñòàíîâëåííûì âîçðàñòîì, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî 
âëèÿòü íà óðîâåíü ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè è ðåàëèçàöèþ ïîñòàâëåííûõ 
â çàêîíå öåëåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В СФЕРАХ ЗАНЯТОСТИ 

И ОБРАЗОВАНИЯ
Áåêëÿìèøåâ Âëàäèìèð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÖÎ «ÑÏá ÃÄÒÞ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íàõîäÿñü â óñëîâèÿõ æåñòêîé ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè, ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
ìîëîäåæíîãî ïîòåíöèàëà. Íî íàðóøåííîå âçàèìîäåéñòâèå âóçîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé ïðè íåäîñòàòî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè â âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ è ïðàê-
òè÷åñêîé çàíÿòîñòè ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé, ïîðîæäàþùåé äèñáàëàíñ 
ìåæäó ðàáîòîé è îáó÷åíèåì â ïîëüçó âòîðè÷íîé çàíÿòîñòè, ÷òî îòðèöàòåëüíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ, è, êàê ñëåäñòâèå, ìîæåò 
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îáåðíóòüñÿ ïîòåðåé êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà â 
ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå. Ñîõðàíèâ ñòóäåíòàì-î÷íèêàì ïðàâî ðàáîòàòü, 
çàêîíîäàòåëü íå çàêðåïèë çà íèìè ëüãîòû è ãàðàíòèè, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ 
ñòóäåíòîâ âå÷åðíèõ è çàî÷íûõ ôîðì îáó÷åíèÿ. Ðàáîòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ó÷åáíîé è òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòóäåíòîâ î÷íûõ îòäåëåíèé âóçîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 14 ïðîåêòà ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âåðñèÿ 3.0.3) â ï.1 ðàñêðûòü ñëîâîñî÷åòàíèå «èíûå 
îðãàíèçàöèè», äîáàâèâ ê óæå ïåðå÷èñëåííûì ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è 
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè. Äàííàÿ ìåðà çàêîíîäàòåëüíî «ïðèâÿæåò» áèçíåñ 
ê ñèñòåìå ÂÏÎ. Â ï.2 «…â äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçî-
âàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü…» çàìåíèòü íà «â èíûõ îðãàíèçàöèÿõ». Èçìåíåíèå 
ôîðìóëèðîâêè ðàñøèðèò êðóã îðãàíèçàöèé, ñîòðóäíè÷àþùèõ ñ âóçàìè â ðàì-
êàõ êîíêðåòíîé ÎÎÏ, à òàêæå ïîçâîëèò âóçàì âûïîëíèòü òðåáîâàíèÿ ÔÃÎÑ 
ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ïðîãðàìì òåêóùåãî 
êîíòðîëÿ óñïåâàåìîñòè ê óñëîâèÿì áóäóùåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
îáó÷àþùèõñÿ íå òîëüêî ïî òåîðåòè÷åñêèì äèñöèïëèíàì, íî è ïî ðàçëè÷íûì 
âèäàì ïðàêòèê. 

Â ñò. 173 ÒÊ ÐÔ óñòàíîâèòü åäèíûå ñðîêè îòïóñêîâ, à òàêæå ïðåäóñìîòðåòü 
âàðèàíò îïëàòû ðàáîòîäàòåëåì îòïóñêà ñòóäåíòîâ-î÷íèêîâ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè, äëÿ ñäà÷è èòîãîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêçàìåíîâ, 
ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèïëîìíîãî ïðîåêòà áåç âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ñòè-
ïåíäèè. Ýòî óðàâíÿåò â ïðàâàõ ñòóäåíòîâ âñåõ ôîðì îáó÷åíèÿ è ïðèâåäåò ê 
ñíèæåíèþ çàòðàò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ñî ñòîðîíû âóçîâ. Äàííîå èçìåíå-
íèå äîëæíî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà îáó÷àþùèõñÿ, ÷üÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ñîâïàäàåò ñ íàïðàâëåíèåì ïîäãîòîâêè â âóçå. 

Â öåëîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû íå äîëæíî îñóùåñò-
âëÿòüñÿ ðàçäåëüíî ïî ñôåðàì çàíÿòîñòè è îáðàçîâàíèÿ, ò.ê. â ðåàëüíîé æèçíè 
îíè íåîòäåëèìû.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ 
ОТ 30 ДЕКАБРЯ 2001 Г. № 195-ФЗ

Ëóí¸â Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Àëåêñååâíà

Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå, Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êèðîâ

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è íåðåøåííûõ ïðîáëåì â 
Ðîññèè îñòàåòñÿ ïðîáëåìà àëêîãîëèçàöèè íàöèè. Êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî ïðåäóñ-
ìîòðåëî â íîðìàõ ñòàòåé Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
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ïðàâîíàðóøåíèÿõ1 è Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 íàêàçàíèÿ 
çà ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîñòóïêè è ïðåñòóïëåíèÿ, íî ýòî âñ¸ ëèøü áîðüáà ñ 
ïîñëåäñòâèÿìè. Ïîä äåéñòâèåì àëêîãîëÿ âåñü ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð çàêîíà 
ñõîäèò íà «íåò», íèêòî íå äóìàåò â òàêèå ìîìåíòû, ÷òî ýòî çàïðåùåíî è áóäåò 
íàêàçàíèå. Ïîýòîìó â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìû ïðåñåêàòåëüíûå ìåðû, íå-
ñóùèå â ñåáå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì.

Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì è ýôôåêòèâíûì ââåñòè íîâóþ 
íîðìó â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ:

«Ñòàòüÿ 6.10.1 Ïðèîáðåòåíèå èëè ïîïûòêà ïðèîáðåòåíèÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèìè ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà èõ îñíîâå, àëêîãîëüíîé è 
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Ïðèîáðåòåíèå è ïîïûòêà ïðèîáðåòåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïèâà è 
íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ íà èõ îñíîâå, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè íåçàâèñèìî îò öåëè, ñïîñîáà è ìåñòà ïðèîáðåòåíèÿ, à òàêæå ëèö, 
ïðåäîñòàâèâøèõ àëêîãîëü íåñîâåðøåííîëåòíåìó, -

Âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ðîäèòåëåé èëè èíûõ çà-
êîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ðàçìåðå îò 500 äî 700 ðóáëåé, 
ëèáî øòðàôà íà ãðàæäàíèíà â ðàçìåðå îò 300 äî 500 ðóáëåé».

Êàê èçâåñòíî ëè÷íîñòü ôîðìèðóåòñÿ â îáùåñòâå, â ðàçëè÷íûõ ñîöèàëü-
íûõ ãðóïïàõ. Ãðóïïîâîé õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ âëèÿåò íà 
êàæäîãî èç ÷ëåíîâ òàêîé ãðóïïû. Êàæäûé ïûòàåòñÿ âûäåëèòñÿ â ãðóïïå, ñòàòü 
àâòîðèòåòîì, ïîëó÷èòü óâàæåíèå ñðåäè ñâåðñòíèêîâ. Ïîýòîìó, ïîêóïàÿ àëêî-
ãîëü, ïîäðîñòîê ïîêàçûâàåò îòðèöàòåëüíûé ïðèìåð, êîòîðûé áóäóò ïîâòîðÿòü 
â äàëüíåéøåì. 

Ïðåñåêàÿ ìîìåíò ïðèîáðåòåíèÿ ñòðàõîì îòâåòñòâåííîñòè, ìû çàùèùà-
åì âñþ îñòàëüíóþ ãðóïïó îò ïàãóáíîãî âëèÿíèÿ íåôîðìàëüíîãî ëèäåðà, à ó 
îñòàëüíûõ îñòàåòñÿ ñòðàõ ïåðåä çàêîíîì. 

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ
Èâàíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Øàòèëîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷, 
Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Êðàåâîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áàðíàóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 

ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïî âûÿâëåíèþ ïðîáëåì ïîëîæåíèÿ ñî-
âðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè â ñôåðå ðûíêà òðóäà è çàíÿòîñòè, ìû ïðåä-

1  Ñì.: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 195-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 
2002. ¹ 1 (÷. 1). Ñò. 1.

2  Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 
63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954.
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ëàãàåì ñëåäóþùóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ðÿäå ìåð 
ïî óëó÷øåíèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ:

1. Ïåðåñìîòðåòü è äîðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó: îòêîððåêòèðîâàòü 
ïîëèòèêó â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà; íàéòè âîçìîæíîñòè äîïîëíèòåëüíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé â íàïðàâëåíèè 
çàíÿòîñòè; ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïîîùðåíèé, ëüãîòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ è 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåãèîíîâ ñ íèçêèì óðîâíåì áåçðàáîòèöû (òåì ñàìûì ñòè-
ìóëèðîâàòü ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ â ïðèîðèòåòíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
çàíÿòîñòè).

2. Îðãàíàì ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè àêòèâíî ñëåäèòü çà ïîëîæåíèåì 
íà ðûíêå òðóäà ñâîåãî ðåãèîíà: ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íåîáõîäèìîãî êî-
ëè÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è êîììåð÷åñêèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èíñòèòóòîâ, 
çàíèìàþùèõñÿ òðóäîóñòðîéñòâîì, ïðîôåññèîíàëüíûì êîíñóëüòèðîâàíèåì, 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêîé; ñëåäèòü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá 
çàíÿòîñòè è ãîðîäñêîé áèðæè òðóäà, îêàçûâàÿ íåîáõîäèìóþ ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ïîääåðæêó; ôîðìèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé 
çàêàç äëÿ âóçîâ íà òàêèå ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì 
âðåìåíè è óñëîâèÿì ñëîæèâøåãîñÿ ðûíêà òðóäà; îáåñïå÷èòü òåñíóþ âçàèìîñ-
âÿçü â ñèñòåìå: ìåñòíûå îðãàíû ñàìîóïðàâëåíèÿ - âóçû - ðûíîê òðóäà; ñòèìó-
ëèðîâàòü ïðåäïðèÿòèÿ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ôèðì.

3. Íåîáõîäèìà ïåðåñòðîéêà â îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåí-
íûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñåãîäíÿøíèé âóç äîëæåí âûïóñêàòü êîìïåòåíòíîãî 
ñïåöèàëèñòà, êîòîðûé äîëæåí èìåòü ÷åòêóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü; áûòü óâåðåí â âîñòðåáîâàííîñòè ñâîèõ çíàíèé; íà áàçå ëþáîãî ñîâðå-
ìåííîãî âóçà äîëæíà ðàáîòàòü ñâîÿ êàäðîâàÿ ñëóæáà ïî ðàáîòå ñ âûïóñêíèêàìè, 
îáåñïå÷èâàòüñÿ óñòîé÷èâûå âçàèìîñâÿçè ñ äåéñòâóþùèìè ïðåäïðèÿòèÿìè-
ðàáîòîäàòåëÿìè, îðãàíèçîâûâàòüñÿ êóðñû äîïîëíèòåëüíîé ñïåöèàëèçàöèè è 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ïðàêòèêîâàòü ðàñïðåäåëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû, íà ïðåäïðèÿòèÿ, â îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ 
âûïóñêíèêîâ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ЗАЩИТУ ДЕТЕЙ ОТ 
ВРЕДНОЙ ИНФОРМАЦИИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ: ПРОБЛЕМЫ И 

ПЕРСПЕКТИВЫ (НА ПРИМЕРЕ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ó÷àêèíà Êàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Â êîíöå ïðîøëîãî ãîäà áûë ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò 
èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Çàêîí ñîäåðæèò 
êëàññèôèêàöèþ âèäîâ èíôîðìàöèè, à òàêæå ïðàâèëà îáîðîòà èíôîðìàöèîí-
íîé ïðîäóêöèè äëÿ äåòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, àíàëîãè÷íûå 
çàêîíû ïðèíÿòû â ñóáúåêòàõ ÐÔ, â ÷àñòíîñòè – â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Íà-
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ñêîëüêî ïðèíÿòûå çàêîíû ïîìîãóò â ðåàëüíîñòè îãðàäèòü äåòåé îò íåãàòèâíîé 
âðåäíîé èíôîðìàöèè? Îáùåñòâî è ïðîôåññèîíàëüíîå èíòåðíåò-ñîîáùåñòâî 
ÿâíî îñîçíàþò âñå ýòè îïàñíîñòè è íå ñîìíåâàþòñÿ, ÷òî ðåáåíêà íåîáõîäèìî 
îò íèõ çàùèòèòü. Âîïðîñ òîëüêî â òîì, êòî (ãîñóäàðñòâî, øêîëà, ðîäèòåëè, èí-
òåðíåò-ñîîáùåñòâî?) è êàê (çàïðåòàìè, óáåæäåíèÿìè, âîñïèòàíèåì?) äîëæåí 
ýòî äåëàòü. Ïî ýòèì ïîçèöèÿì åäèíîäóøèÿ â îáùåñòâå íåò. Â íàøåé ðàáîòå íà 
îñíîâàíèè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà è ìàòåðèàëîâ ñïåöèàëèñòîâ ðàçðàáîòàíû 
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îãðàæäåíèþ äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè 
â èíôîðìàöèîííûõ ñåòÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìû ðàçðàáîòàëè ïðåäëîæåíèÿ î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìû ðàçðàáîòàëè íå-
ñêîëüêî ðàçíîâèäíîñòåé áóêëåòîâ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ ðîäèòåëåé è 
äåòåé. Âíåñëè ïðåäëîæåíèå àäìèíèñòðàöèè ãèìíàçèè îðãàíèçîâàòü ñîâìåñòíî 
ñ ïàðëàìåíòîì ãèìíàçèè è Óïðàâëÿþùèì ñîâåòîì Äåíü áåçîïàñíîãî èíòåðíåòà 
â íàøåé ãèìíàçèè. Ê ýòîìó äíþ ó íàñ ïîäãîòîâëåíû äâå ïðåçåíòàöèè – äëÿ 
ðîäèòåëåé è äåòåé è ëåêöèîííûå ìàòåðèàëû – äëÿ äåòåé â çàíèìàòåëüíîé è 
èãðîâîé ôîðìå. Â ìàòåðèàëàõ äëÿ äåòåé ìû ðàññêàçûâàåì î áåçîïàñíûõ ñàéòàõ, 
î ñïåöèàëüíûõ ñàéòàõ äëÿ äåòåé, ðàçäàåì Ïàìÿòêè áåçîïàñíîñòè. Ðîäèòåëÿì 
ðàññêàçûâàåì î ñòàòèñòèêå è ðåàëüíûõ óãðîçàõ â ñåòè, ñîïðîâîæäàÿ ðàññêàç 
ðàçäà÷åé áóêëåòîâ-ïàìÿòîê. Ìû ðàññ÷èòûâàåì ðåàëèçîâàòü ïðîåêò âåñíîé ýòîãî 
ãîäà, îðèåíòèðîâî÷íî â ìàðòå ìåñÿöå. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ðåãèîíàëüíûé çàêîí 
íå ìîæåò â òàêîì âèäå îãðàäèòü íå òî ÷òî äåòåé, íî è âçðîñëûõ. Â íåì óêëîí â 
îäíó ñòîðîíó ïðîáëåìû: â ñòîðîíó ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Â çàêîíå íå 
ðàññìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðû çàùèòû íàñåëåíèÿ îò íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè 
â ñåòè Èíòåðíåò, íå óêàçàíà îòâåòñòâåííîñòü ïðîâàéäåðîâ, âëàäåëüöåâ ðåñóð-
ñîâ. Íå óêàçàíû êîíêðåòíûå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû, îòâå÷àþùèå çà çàùèòó 
îò íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. ×òî 
êàñàåòñÿ çàùèòû äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè, òî ñêîðåå, íà âðåìÿ âíåñåíèÿ 
èçìåíåíèé, íà òåððèòîðèè îáëàñòè öåëåñîîáðàçíî ïðÿìîå äåéñòâèå ÔÇ «Î 
çàùèòå äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè», ò.ê. äàííûé ðåãèîíàëüíûé çàêîí ýòèì 
öåëÿì íå îòâå÷àåò íè â êîåé ìåðå.

ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Áåëÿâñêèé Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàäèìèðîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Îáëàñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå àâòîíîìíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå 

¹ 2 ã. Èðêóòñêà, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñê.

Äàííàÿ òåìà âñåãäà îñîáî àêòóàëüíà, òàê êàê ìîëîäåæü-ýòî áóäóùåå ñòðàíû.
Â Èðêóòñêîé îáëàñòè ïðîæèâàåò 724,7 òûñ. ìîëîäûõ ëþäåé, èç íèõ áîëåå 

572 òûñÿ÷ –â ãîðîäàõ, 152,7 òûñÿ÷ -â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èìåííî ìîëîäåæü 
çàéìåò â áëèæàéøåå âðåìÿ âåäóùèå ïîçèöèè, êàê â ýêîíîìèêå ðåãèîíà, òàê è 
â ïîëèòèêå, â ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé ñôåðàõ îáùåñòâà.
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2.Ìîëîäåæü êàê â çåðêàëüíîì îòðàæåíèè íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ïðîáëåìû 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âî âñåõ æèçíåííûõ àñïåêòàõ.

3.Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìî-
ëîäåæè íà ïðèìåðå Èðêóòñêîé îáëàñòè.

*Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü è ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè.

*Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ìîëîäåæè.
*Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
-èçó÷åíèå ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Èðêóòñêîé îáëàñòè;
-àíàëèç ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè è ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðåãèîíå íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê èçìåíåíèþ ìîëîäåæ-

íîé ïîëèòèêè â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ïðåäîòâðàùå-
íèÿ îòòîêà ìîëîäåæè è îáëàñòè è îáëàñòíîãî ãîðîäà â äðóãèå ðåãèîíû, ó÷åáíûå 
çàâåäåíèÿ âíå îáëàñòè. È âñå æå ýòèõ ìåð íåäîñòàòî÷íî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò 
íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà íà ðÿäå ïðåäïðèÿòèé, íåâîñòðåáîâàííîñòü ðÿäà ïðî-
ôåññèé, ïðîäîëæàþùèéñÿ îòòîê ìîëîäåæè èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè â ãîðîäà è 
äðóãèå ðåãèîíû. Ïîýòîìó ñîêðàùàåòñÿ ñåòü ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ðåôîðìû â îáðàçîâàíèè ñíèçèëè óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ è âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðîäîëæàåòñÿ ðîñò ñîöèàëüíûõ ñèðîò, èíâàëèäîâ, áîëüíûõ äåòåé, áåçíàä-
çîðíûõ, ñ íèçêèì èíòåëëåêòîì è òðóäíîñòüþ àäàïòàöèè è ñîöèàëèçàöèè.

Âñå ýòî òðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì èíèöèàòèâ ñàìîé ìîëî-
äåæè è ðàññìîòðåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

ПРИВЛЕЧЕНИЕ МОЛОДЕЖИ В РАЙОНЫ КРАЙНЕГО СЕВЕРА
Ïèäêîâè÷ Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷

Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ïñèõîëîãî-ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íàäûìå, ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà íåõâàòêè êàäðîâ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà â ðàéîíàõ Êðàéíåãî 
Ñåâåðà (äàëåå ÐÊÑ) íà ïðèìåðå ãîðîäà Íàäûì. 

Â ïåðèîä ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äî 2030 ãîäà è äàëåå ðîññèéñêèé 
ýíåðãåòè÷åñêèé ñåêòîð ñîõðà íèò ñâîå îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè 
âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ãîðîä Íàäûì – àäìèíèñòðàòèâíûé öåíòð Íàäûìñêîãî ðàéîíà, âõîäÿùåãî â 
ñîñòàâ ßìàëî-Íåíåöêîãî íàöèîíàëüíîãî îêðóãà, âàæíåéøåãî ãàçîäîáûâàþùåãî 
ðåãèîíà ñòðàíû. 

Ìîëîäåæü, ïîëó÷àþùàÿ îáðàçîâàíèå â áîëüøèõ ãîðîäàõ (ìåãàïîëèñàõ), 
âèäèò áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè èìåííî òàì è íå ñòðåìèòñÿ 
âåðíóòüñÿ îáðàòíî. 

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü ïëàíîâîå ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ âûïóñê-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ166

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íèêîâ ÂÓÇîâ, òåõíèêóìîâ â ÐÊÑ äëÿ ðàáîòû. 
Ïðîáëåìà íåõâàòêè ìîëîäûõ êàäðîâ â ÐÊÑ íà äàííûé ìîìåíò ðåøàåòñÿ, 

íî íå òàê ìàñøòàáíî, êàê òðåáóåòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ å¸ îïòèìàëüíîå ðåøåíèå 
îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèìè ïóòÿìè.

Ïåðâûé ïóòü. Òðåõñòîðîííèå äîãîâîðû îá îáó÷åíèè ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì, 
ñòóäåíòîì è ó÷åáíûì çàâåäåíèåì. 

Âòîðîé ïóòü. Íîâîå ðåøåíèå æèëèùíîé ïðîáëåìû.
Òðåòèé ïóòü. Ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà.
×åòâåðòûé ïóòü. Îãðàíè÷åíèå ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû. 
Êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ МОЛОДЕЖНОГО СОВЕТА Г. КИМОВСКА 
ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ ПО РАЗВИТИЮ МОЛОДЕЖНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ.
Åð¸ìêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1 ã. Êèìîâñê Òóëüñêîé îáëàñòè

Ðàçâèòèå äåòñêîãî è ìîëîä¸æíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ýòî ìíîãîïëàíîâàÿ, 
ñèñòåìàòè÷åñêàÿ, öåëåíàïðàâëåííàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèéïî ôîðìèðîâàíèþ ñàìîäåÿ-
òåëüíîé è æèçíåñïîñîáíîé ëè÷íîñòè, ïî ðàçâèòèþ ó äåòåé è ìîëîäåæè ÷óâñòâà 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ ñóäüáó, ãîòîâíîñòè ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà 
÷åðåç ðàçíîîáðàçíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè â êîëëåêòèâàõ.Äàííûå ñîöîïðîñà ïî-
êàçûâàþò, ÷òî áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé ñòðåìÿòñÿ áûòü íóæíûìè îáùåñòâó. 
Íî êàê ïðîÿâèòü ñâîè ñïîñîáíîñòè, ðåàëèçîâàòü ñåáÿ ìíîãèå íå ïðåäñòàâëÿþò.

 Íåñìîòðÿ íà âíóòðåííå ïðèñóùóþ ñàìîóïðàâëåíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ýòà 
äåÿòåëüíîñòü íóæäàåòñÿ â îïðåäåë¸ííîé è äîçèðîâàííîé ïîääåðæêå âçðîñëûõ. 
Ìîëîä¸æíîìó ñîâåòó Êèìîâñêîãî ðàéîíà, ñîñòîÿùåìó â îñíîâíîì èç ñòàð-
øåêëàññíèêîâ, êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü îêàçûâàåò Ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò.
Ìîëîä¸æíûé ñîâåò ñîâìåñòíî ñ Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ðàçðàáîòàë 
ïðîãðàììó ïðèâëå÷åíèè ïîäðîñòêîâ ê òðóäó. Ýïèçîäè÷åñêîå ó÷àñòèå â òðóäîâîé 
äåÿòåëüíîñòè íå ñîïðîâîæäàþùååñÿ ïðåêðàùåíèåì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ 
îöåíèâàåòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíîå ÿâëåíèå è äëÿ ïîäðîñòêà è îáùåñòâà. Ðå÷ü èäåò 
î íà÷àëüíûõ ýòàïàõ àäàïòàöèè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, î âûðàáîòêå ñòåðåîòèïà 
òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ â ðûíî÷íîé ñðåäå.Ìîëîä¸æíûé ñîâåò è ÎÃÁÄÄ ÌÎ ÌÂÄ 
Ðîññèè «Êèìîâñêîå» ïðîâåëè â ãîðîäå  àêöèþ  «2Ø»- «Øòðàô èëè Øîêîëàä» 
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Âêëþ÷åíèå ìîëîäåæè â ïðîöåññû óïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäíî èç âàæíåé-
øèõ íàïðàâëåíèé èíòåãðàöèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. 
ß äóìàþ, ÷òî çàêîí î ìîëîä¸æíîì ñàìîóïðàâëåíèè äîëæåí êàñàòüñÿ íå ìî-
ëîä¸æíîãî ïàðëàìåíòàðèçìà, à îáùåñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè . Ìîÿ 
çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà:

1. Íåîáõîäèìî ñäåëàòü îòêðûòûì ñïèñîê ôîðì ìîëîäåæíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ.
2. Íå ïðåâðàùàòü ìîëîä¸æíîå ñàìîóïðàâëåíèå â îòäåëüíûé îðãàí âëà-

ñòè, à ñäåëàòü åãî îðãàíîì ñîóïðàâëåíèÿ ïðè ðåãèîíàëüíûõ, ìóíèöèïàëüíûõ 
àäìèíèñòðàöèÿõ. Ñ÷èòàåì, ÷òî â òåêñòå çàêîíà äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà îáÿçàí-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàâàòü, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå 
â ñîçäàíèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñòàòüÿ 1.3.)

3. ß ñ÷èòàþ, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò óäåëÿåò âíèìàíèå ëèøü îäíîé 
èç ñòîðîí ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè - ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ìîëîäîãî ïî-
êîëåíèÿ. Îòñþäà – ñïåöèôè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ: ïàðëàìåíò, èçáèðàòåëüíûå 
êîìèññèè…Ó ìîëîä¸æè êðóã èíòåðåñîâ íàìíîãî øèðå. Â êàæäîì ðåãèîíå 
íàøåé ñòðàíû ïðîáëåìû ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ðàçíûå è ðåøàòü èõ íàäî â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåñòíûìè îñîáåííîñòÿìè è â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ìåñòíûìè 
îðãàíàìè ñàìîóïðàâëåíèÿ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàäî ñôîðìóëèðîâàòü  åäèíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè è íà èõ îñíîâå â ñóáúåêòàõ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëèòåòàõ  ðàçðàáàòûâàòü ñâîè çàêîíû è ïîëîæåíèÿ î ìîëîä¸æíîì 
ñàìîóïðàâëåíèè.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïàñåâè÷ Ìàðê Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàð¸âà ßíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÊÆÒ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Â äàâíèå âðåìåíà Àðèñòîòåëü îòìå÷àë, ÷òî «âñå êòî çàäóìûâàëñÿ îá èñ-
êóññòâåóïðàâëåíèÿ» ïðèõîäèëè ê âûâîäó, ÷òî «ñóäüáû èìïåðèé çàâèñÿò îò 
âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè». Ê ñîæàëåíèþ, â íîâåéøèé èñòîðèè Ðîññèè ýòî ïîíÿëè 
íå ñðàçó, ïðîøëî ñ äåñÿòîê-ïîëòîðà ëåò ïîêà ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâî îáðàòèëî 
ñâîå âíèìàíèå íà ýòîò ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ ñòðàíû.

Ñåãîäíÿ ðîëü ìîëîä¸æè â æèçíè ãîñóäàðñòâà âåëèêà êàê íèêîãäà. Å¸ íåçàèí-
òåðåñîâàííîñòü ñòàíîâèòñÿ ïóãàþùåé. Ñòàòèñòèêà, ïîêàçûâàþùàÿ ïðîöåíò ìî-
ëîä¸æè, çëîóïîòðåáëÿþùèõ âðåäíûìè ïðèâû÷êàìè âíóøàåò êðàéíèå îïàñåíèÿ. 

Ðàíüøå ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà íå ðàññìàòðèâàëàñü êàê îòäåëüíàÿ îòðàñëü 
è íå áûëà óäîñòîåíà äîëæíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî âíèìàíèÿ, ñàì ïîäõîä ê ïîä-
äåðæêå ðîññèéñêîé ìîëîäåæè áûë îäíèì èç õóäøèõ. Â ýòîì çàêëþ÷àëàñü ãëàâíàÿ 
îøèáêà, òàê ñêàçàòü ìèíà çàìåäëåííîãî äåéñòâèÿ, ïðèçâàííàÿ ñôîðìèðîâàòü 
èç ìîëîäûõ ëþäåé íè ê ÷åìó íå ïîäãîòîâëåííûõ, áåçîòâåòñòâåííûõ è íåöåëå-
óñòðåìëåííûõ ãðàæäàí-íàõëåáíèêîâ. Íî òåïåðü ýòà ìèíà óæå îáåçâðåæåíà. 
Ðóêîâîäñòâî Ðîññèè óâèäåëî íàäâèãàþùóþñÿ îïàñíîñòü è ñòàëî ïðèíèìàòü 
àêòèâíûå ìåðû ïî ëèêâèäàöèè äàííîé ïðîáëåìû.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî êîãäà áûë óïðàçäíåí Ãîñóäàðñòâåííûé Êîìèòåò ïî äåëàì 
ìîëîäåæè, ïîÿâèëèñü Ìèíèñòåðñòâî ñïîðòà, òóðèçìà è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ÐÔ è Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå (Ðîñìîëîäåæü). Íåìàëî-
âàæíîé ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé îòðàñëè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî ãîñóäàðñòâî (à â ñëó÷àå äåïóòàòîâ - ïàðòèÿ) äîâåðèëî ðóêîâîäÿùèå ïîñòû 
â ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå âûõîäöàì èç îáùåñòâåííûõ ìîëîäåæíûõ ñòðóêòóð. 
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Âåä¸òñÿ àêòèâíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ñîêðàùåíèÿ òàêèõ ñòðàøíûõ ÿâëåíèé, êàê 
àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ ñðåäè ìîëîä¸æè.

 Êîíå÷íî, ÷òîáû íàöèîíàëèçàöèÿ ìîëîä¸æè ïðîõîäèëà óñïåøíî, íåîáõî-
äèìî ñëàæåííîå âçàèìîäåéñòâèå âëàñòè, îáùåñòâà, ðåëèãèîçíûõ èíñòèòóòîâ 
è ÑÌÈ. Ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ôîðìèðîâàíèè ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ óñòîåâ ìîëîäåæè, â ïðîïàãàíäå òîëåðàíòíûõ óñòàíîâîê ó ïîä-
ðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ äîâîëüíî âåëèêà.

Ñåãîäíÿ óæå ïðèøëà ïîðà ïåðåõîäèòü îò ñëîâ ê äåëó è «ïåðåíèìàòü ñòðà-
íó», à íàøåìó ðóêîâîäñòâó ñòîèò àêòèâíåå ïðåòâîðÿòü â æèçíü ïîëíîöåííóþ 
ìîëîä¸æíóþ ïîëèòèêó.

СТУДЕНЧЕСКОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ КАК ДВИГАТЕЛЬ 
ПРОГРЕССА

Äóäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ«Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè âñåãäà áûëà ÿðêèì ïðåä-
ñòàâèòåëåì íîâîãî ïîêîëåíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé Ðîññèè. Ñòóäåí÷åñòâî íàøåãî 
ðåãèîíà íåîäíîêðàòíî äîêàçûâàëî ñâîèìè äîñòèæåíèÿìè, ÷òî ñîâðåìåííîìó 
ïîêîëåíèþ ìîæíî ñìåëî äîâåðèòü áóäóùåå íàøåãî ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà â 
öåëîì.

 Ïåðèîä ñòóäåí÷åñòâà – ýòî âðåìÿ ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà 
÷åëîâåêà. Ïîëó÷àÿ ïðîôåññèîíàëüíûå íàâûêè, ñòóäåíò äîëæåí áûòü â äàëüíåé-
øåì ãîòîâûì íå òîëüêî ê ðàáîòå â óçêîïðîôåññèîíàëüíîì ïîíèìàíèè, íî è 
óñïåøíî âêëþ÷èòüñÿ â ðàçëè÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàòü ìèðîâîççðåí-
÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, áûòü ãîòîâûì ê ïðîôåññèîíàëüíîìó, èíòåëëåêòóàëüíîìó 
è ñîöèàëüíîìó òâîð÷åñòâó. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè âîçðàñòàåò àêòèâíîñòü ñòóäåí÷åñêîé ìîëîä¸æè. Îíà âûðàæàåòñÿ, 
ïðåæäå âñåãî, â ðàçâèòèè ñòóäåí÷åñêîãî äâèæåíèÿ. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ 
êàæäûì ãîäîì ïîÿâëÿåòñÿ âñ¸ áîëüøå ðàçëè÷íûõ ñòóäåí÷åñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ ôîðìèðîâàíèé. Ôàêò èõ âîçíèêíîâåíèÿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ñòóäåíòû 
÷óâñòâóþò íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ è 
ïîòðåáíîñòåé, çàùèòû ñâîèõ ïðàâ.

Äåÿòåëüíîñòü Ñòóäåí÷åñêîãî Ñîâåòà ã. Îðåíáóðãà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïî-
ëîæåíèåìî Ñòóäåí÷åñêîì Ñîâåòå ã. Îðåíáóðãà.Ñòóäåí÷åñêèé Ñîâåò ãîðîäà 
Îðåíáóðãà (äàëåå Ñîâåò) ÿâëÿåòñÿ ñîâåùàòåëüíûì, ýêñïåðòíûì è êîíñóëüòàòèâ-
íûì îðãàíîì ïðè ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Îðåíáóðãà. Ñîâåò äåéñòâóåò â 
èíòåðåñàõ ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ âûñøèõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé ã.Îðåíáóðãà î÷íîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ, ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», Óñòàâîì ã.Îðåíáóðãà è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè ÐÔ íà îñíîâå óêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ. Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿåò 
öåëè, çàäà÷è, îáùèå ïîëîæåíèÿ, îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè 
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Ñîâåòà, íî íå äîñòàòî÷íî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðóåò ïðèíöèïû åãî äåÿòåëüíîñòè è 
îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïðåäëàãàåìâíåñòè èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óêàçàííûé àêò, ÷òîïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü óñòîé÷èâûå 
óñëîâèÿ äëÿ ñàìîîðãàíèçàöèè ñòóäåíòîâ, ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñòóäåí-
÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.

АДАПТИВНАЯ ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА ДЛЯ ДЕТЕЙ-
ИНВАЛИДОВ 

Ïåòðîâà Ëåíà Àíàòîëüåâíà, Íèêèôîðîâà Òóéààðà Âèêòîðîâíà, 
Àíäðååâà Ëèäèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Ñåíòèçîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ì.Ê. Àììîñîâà» Èíñòèòóò ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà ã. ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû: èíâàëèäû – íàèìåíåå çàùèùåííàÿ ÷àñòü 
îáùåñòâà. Èíâàëèäíîñòü – íàðóøåíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ñî ñòîéêèì ðàññòðîé-
ñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, ïðèâîäÿùåé ê ïîëíîé èëè çíà÷èòåëüíîé ïîòåðå 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè ñóùåñòâåííûì çàòðóäíåíèÿì â æèçíè. Èì 
òðóäíî ïîëó÷èòü ïðîôåññèþ è óñòðîèòñÿ íà ðàáîòó. Ôèçè÷åñêàÿ ðåàáèëèòàöèÿ 
èíâàëèäîâ, ïîçâîëÿþùàÿ ïî÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëíîöåííûì ÷ëåíîì îáùåñòâà, 
îáðåñòè â ñåáå óâåðåííîñòü, ïîëó÷èòü ìàòåðèàëüíûé äîõîä, ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ 
ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. Êàð-
äèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå, êðèçèñ ìíîãèõ îáëàñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, óòðàòà ÷åëîâåêîì ñîá-
ñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñâîåãî âíóòðåííåãî ìèðà çàñòàâëÿþò 
èñêàòü ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå 
ïîâûøåíèÿ ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà. Íàìåòèëàñü îò÷åòëèâàÿ òåíäåíöèÿ 
ãóìàíèçàöèè ìíîãèõ ñòîðîí æèçíåäåÿòåëüíîñòè: íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ñïîðòà è 
äð. Ñòðåìëåíèå ê ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè èäåé ãóìàíèçìà íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè ïîáóæäàåò ïî-íîâîìó ïîñìîòðåòü 
íà ñàìûå ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ è ñîáûòèÿ êóëüòóðû, îöåíèòü èõ âîçìîæíîñòè äëÿ 
ðåàëèçàöèè îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ãóìàíèñòè÷åñêèõ èäåàëîâ è öåííîñòåé, ðîëü 
ýòèõ ÿâëåíèé â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïóòè èõ ãóìàíèçàöèè.

Ôèçêóëüòóðíàÿ è ñïîðòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç ñôåð 
äåÿòåëüíîñòè, ãäå ÷åëîâåê ìîæåò ïðîÿâèòü ñâîå ñîâåðøåíñòâî, èñïîëüçóÿ ôè-
çè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ. Áëàãîäàðÿ 
âûñîêîé êîíêóðåíöèè, ýòà äåÿòåëüíîñòü îáëàäàåò âûñî÷àéøåé ìîòèâàöèåé, 
÷åòêèìè êðèòåðèÿìè îöåíêè ðåçóëüòàòîâ, òðåáóåò âûñîêîé àêòèâíîñòè îò 
÷åëîâåêà. Îíà ñâÿçàíà ñ áîëüøèì ôèçè÷åñêèì è ïñèõè÷åñêèì íàïðÿæåíèåì, 
íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåâàòü íå òîëüêî ñîïðîòèâëåíèå ñèëüíîãî ñîïåðíèêà, 
íî è ñîáñòâåííûå ñëàáîñòè. Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò ðàçíîñòîðîííå ôîð-
ìèðóåò àäàïòàöèîííûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâåêà, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå. 
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РЕГИСТРАЦИЯ ЭЛЕКТРОННЫХ СРЕДСТВ МАССОВОЙ 
ИНФОРМАЦИИ

Ðåìåç Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà, Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà, 
Ìèõàéëîâà Àéíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Ñîëîäóõèí Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷, 
Àðãóíîâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà

ÄÎÎ Êëóá «Ôåìèäà», ã. ßêóòñê

Â ÕÕI-îì âåêå ïîÿâèëèñü íîâûå èñòî÷íèêè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êî-
òîðûå çàíÿëè îñîáóþ ïîçèöèþ ñðåäè äàâíî óñòàíîâëåííûõ ìàññ-ìåäèà. Ýòè 
îáèëüíûå èñòî÷íèêè – «ñåòåâûå èçäàíèÿ». Îíè òàêæå àêòèâíî âëèëèñü â 
æèçíü ëþäåé.Ñåãîäíÿ ñåìü èç äåñÿòè ãîðîæàí â âîçðàñòå 12–26 ëåò, ïîëüçó-
þòñÿ Èíòåðíåòîì. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ïåðåñòàëà ÷èòàòü 
òðàäèöèîííûå êíèãè, æóðíàëû, ãàçåòû, à èíôîðìàöèþ ïîëó÷àåò ïîñðåäñòâîì 
Èíòåðíåòà.Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñòðåìèòåëüíî óñòàðåâàþò ïîíÿòèÿ «ìåñòíàÿ ïðåñ-
ñà» è «ìíîãîòèðàæêà»Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âñÿêîå ýëåêòðîííîå èçäàíèå ñ ëþáûì 
òèðàæîì, íà ëþáîì ÿçûêå ìîæåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà àóäèòîðèþ, â òîì ÷èñëå 
è äåñòðóêòèâíîå âëèÿíèå. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàêàïëèâàþòñÿ äàííûå, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î âñå áîëåå äåñòðóêòèâíîì âëèÿíèè ìíîãèõ ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) è îñîáåííî ýëåêòðîííûõ íà ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå 
íàñåëåíèÿ. Ýòî âûçûâàåò òðåâîãó è îçàáî÷åííîñòü ìåäèöèíñêîé îáùåñòâåí-
íîñòè è øèðîêèõ êðóãîâ îáùåñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì ÐÔ îò 
27.12.1991 ¹ 2124-1 «Î ÑÌÈ». Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèÿìè îò èþíÿ 2011 
ã. ,ñàéò, çàðåãèñòðèðîâàííûé êàê ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ïîíèìàíèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ÑÌÈ ÿâëÿåòñÿ ñåòåâûì èçäàíèåì. Ñåòåâîå èçäàíèå – îäíà 
èç ôîðì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàðÿäó ñ ïå÷àò-
íûì èçäàíèåì, òåëåïðîãðàììîé, ðàäèîïðîãðàììîé è ò.ä. Â ñëó÷àå, åñëè ñàéò 
ÿâëÿåòñÿ äóáëåì äåéñòâóþùåãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè äðóãîé ôîðìû 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ è íå çàðåãèñòðèðîâàí êàê ÑÌÈ, ñàéò íå ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì äàííûé çàêîíîïðîåêò ñîõðàíÿåò ïðèíöèï 
äîáðîâîëüíîñòè ðåãèñòðàöèè Èíòåðíåò-ñàéòîâ â êà÷åñòâå ÑÌÈ. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðèâëå÷åíèå åãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðîïàãàíäó 
íàñèëèÿ, ïîðíîãðàôèè, ëîæíóþ èíôîðìàöèþ è äð. ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, êàê ÑÌÈ ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì. 

Ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: Ìû ïðåäëàãàåì, âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
«Çàêîí î ÑÌÈ», à èìåííî â ñòàòüþ ¹8 î ðåãèñòðàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè è ñäåëàòü ðåãèñòðàöèþ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
(ñåòåâûõ èçäàíèé) îáÿçàòåëüíîé. Ìû – çà çäîðîâûé îáðàç æèçíè, âûñîêèé 
ðåàëèçîâàííûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, ãëóáèíà äîáðîé ìîðàëè äîëæíû, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, õàðàêòåðèçîâàòü íàøå ìîëîäîåïîêîëåíèå.



ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 171

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ГРАЖДАНСКАЯ СОЦИАЛИЗАЦИЯ СТУДЕНТОВ 
И БУДУЩЕЕ РОССИИ

Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÏÒ» ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ìîëîäåæü – îäèí èç êëþ÷åâûõ ðåñóðñîâ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåðåñíåéøèé îáúåêò èññëåäîâàíèé. Â ðàáîòå îïèñàíî 
ìèêðîèññëåäîâàíèå, êîòîðîå çàòðîíóëî øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê 
îáðàçó æèçíè ìîëîäåæè, öåííîñòíûì îðèåíòàöèÿì è îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì 
àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì, òàêèì êàê: îòíîøåíèå ê ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïðàâîâîé 
êóëüòóðå, ïàòðèîòèçìó, ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè. 

Íîâûå óñëîâèÿ æèçíè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå 
ïðîèñõîäÿò â Ðîññèè, òðåáóþò îò ñòóäåí÷åñòâà ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé è âêëþ-
÷åíèÿ â ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ñåãîäíÿøíÿÿ ìîëîäåæü, åå ïîâåäåíèå, îöåíêè, 
ïðåäïî÷òåíèÿ áóäåò îïðåäåëÿòü îáëèê Ðîññèè çàâòðà, îíà ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì 
ýòîãî áóäóùåãî, ïîýòîìó î÷åíü ìíîãîå â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà çàâèñèò îò 
äèàëîãà «ãîñóäàðñòâî - ìîëîäåæü», îò ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
ëèáî ñïîñîáñòâóþùåé ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè ñ àêòèâíîé æèçíåííîé ïî-
çèöèåé, ïîñòðîåíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ëèáî íåò.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëåíî àíàëèçó ìèêðîèññëåäîâàíèÿ 
öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé ñòóäåíòîâ. Â àíêåòå áûëè ïðåäñòàâëåíû êà÷åñòâà 
ëè÷íîñòè, îòðàæàþùèå îòíîøåíèÿ ê îáùåñòâó, ê ëþäÿì, ê ñåáå. Áîëüøèíñòâî 
îïðîøåííûõ îòíîñÿòñÿ ê àêòèâíîìó òèïó ëè÷íîñòè, íî è äîñòàòî÷íî âûñîê 
ïðîöåíò òåõ ñòóäåíòîâ, êîòîðûå çàòðóäíÿþòñÿ â ôîðìóëèðîâàíèè çíà÷èìûõ 
êà÷åñòâ ÷åëîâåêà. 

Â ðàáîòå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ôîðìèðîâàíèå òîëåðàíòíîé ëè÷íîñòè â 
óñëîâèÿõ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî êðàÿ (íà ýòî íàïðàâëåíà ðàçðàáîòêà êîëëåêöèé 
îäåæäû, â òîì ÷èñëå â êàçà÷üèõ òðàäèöèÿõ), çíàíèé î ìàëîé ðîäèíå, ñåìüå. 
Àíàëèç àíêåòèðîâàíèÿ ðîäèòåëåé ïåðâîêóðñíèêîâ ïîçâîëèë óâèäåòü ðåàëüíóþ 
êàðòèíó ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, èõ ðîëè â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíà Ðîññèè. 

Ãëîáàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà, ìóëüòèìåäèéíûå òåõíîëîãèè ñäåëàëè 
íåîáõîäèìûì ïðèìåíåíèå íîâûõ ìåäèà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåííîñòíûõ îðèåí-
òàöèé áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà, îáîáùåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ. 

Â çàêëþ÷åíèè ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñòè 
ñ àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé â ññóçå.

ВОЗМОЖНОСТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ МОЛОДЕЖИ ЧЕРЕЗ 
ВНЕДРЕНИЕ И РЕАЛИЗАЦИЮ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ

Ñèëåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëàù¸âà Ëèëèÿ Ôàíèëåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ã.Òþìåíü

Ñóùåñòâóþùàÿ â ñòðàíå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îïðàâäû-
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âàåò íåîáõîäèìîñòü âåðíóòü ñèñòåìå âëàñòè ñïîñîáíîñòü ê ýôôåêòèâíîìó 
âîñïðîèçâîäñòâó è ïðååìñòâåííîìó ðàçâèòèþ íàäåæíûõ è ïðî÷íûõ, ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äóõó âðåìåíè ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ íà÷àë. Â ñòîÿùèõ çà 
ýòèì ïðîöåññàõ ðîëü ìîëîäåæè î÷åâèäíà, òàê êàê, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èìåííî 
çà íåé âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ôóíêöèÿ (áèîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ) è èìåííî 
ìîëîäîå ïîêîëåíèå ïðèçâàíî áûòü íîñèòåëåì íîâûõ ãðàæäàíñêèõ óñòðåìëåíèé, 
íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êà÷åñòâà.

Ìîëîä¸æü èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, âûòåêàþùèõ, ïðåæäå âñåãî, èç ñàìîé 
å¸ îáúåêòèâíîé ñóùíîñòè. Ñîöèàëüíûå îñîáåííîñòè ìîëîä¸æè îïðåäåëÿþòñÿ 
ñïåöèôè÷åñêîé ïîçèöèåé, êîòîðóþ îíà çàíèìàåò â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà 
ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, à òàêæå ñïîñîáíîñòüþ íå òîëüêî íàñëåäîâàòü, íî è 
ïðåîáðàçîâûâàòü ñëîæèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿ, 
âîçíèêàþùèå âíóòðè ýòîãî ïðîöåññà, ëåæàò â îñíîâå öåëîãî êîìïëåêñà ñïåö-
èôè÷åñêèõ ìîëîä¸æíûõ ïðîáëåì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ñàìîé 
ìîáèëüíîé ÷àñòüþ îáùåñòâà, ñðåäè ýòîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû íàèáîëåå áû-
ñòðûìè òåìïàìè ïðîèñõîäèò ïîäúåì ïðîôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ è ñëóæåáíîé 
êàðüåðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðóäíîñòè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà îñîáåííî ñèëüíî 
óäàðèëè ïî ïîëîæåíèþ ìîëîäåæè: ëèøü íåáîëüøàÿ å¸ ÷àñòü ñóìåëà íàéòè ñâîå 
ìåñòî â ðûíî÷íîé ñèñòåìå, îñíîâíîé æå ìàññå ïîêà íå óäàåòñÿ àäàïòèðîâàòüñÿ 
ê èçìåíèâøåéñÿ ñèòóàöèè. È ó ýòîé ÷àñòè íàáëþäàåòñÿ ïîíèæåíèå ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà, ñóæàþòñÿ âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ è êóëüòóðíûì öåííî-
ñòÿì, çàòî ðàñøèðÿåòñÿ ïðåñòóïíîñòü è äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå, áåçðàáîòèöà 
è ñîöèàëüíîå íåðàâíîïðàâèå.

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â óñèëåíèè 
âíèìàíèÿ ê ìîëîäåæè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è âñåãî îáùåñòâà äëÿ ñêîðåéøåãî 
ðàçðåøåíèÿ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Òþìåíñêîé 
îáëàñòè óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, íåîáõîäèìû ìåðû ïî ïðåîäîëåíèþ 
«ìåðîïðèÿòèéíîãî», ôîðìàëüíîãî ïîäõîäà ê ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ, ñîçäàíèå 
ãîñóäàðñòâåííî - íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè âîñïèòàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
öèàëüíûõ íîðìàòèâîâ è ñòàíäàðòîâ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè. 

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СФЕРЕ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ñìàõòèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

 Ãëàâíîé öåííîñòüþ â ñîâðåìåííîì ìèðå ìîæíî ñìåëî ïðèçíàòü èíòåëëåê-
òóàëüíûé ïîòåíöèàë, à ãëàâíîé äâèæóùåé ñèëîé ñîâðåìåííîñòè - åãî ìîëîäûõ 
íîñèòåëåé. È ñ êàæäûì ãîäîì îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü è âåñîìîñòü òàêîé ñî-
öèàëüíîé ãðóïïû, êàê ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îùóòèìîé. Ïðàâèòåëüñòâà 
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ðàçíûõ ñòðàí àêòèâíî ïîäñòðàèâàþòñÿ ïîä íóæäû ìîëîäåæè, ôîðìèðóÿ óñëîâèÿ 
äëÿ íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé àêòèâíîñòè è âîâëå÷åíèÿ èõ â 
ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîòåêàþùèå â ìèðå. 
Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íåâîçìîæíà áåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû, îðèåíòèðîâàííîé íà êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ãðóïïó. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìîëîäåæè êàê ñïåöèàëüíîãî 
ñóáúåêòà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûÿâëåíèÿ äàëüíåéøèõ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê íåïîñðåä-
ñòâåííîìó ó÷àñòèþ â áóäóùåì ñòðàíû è ôîðìèðîâàíèþ èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè 
â ñîáñòâåííîì áóäóùåì, êàê ÷àñòè îáùåé ñèñòåìû.

Íà ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷, ÷òî ïî-
çâîëèò íàèáîëåå êîíñòðóêòèâíî ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ íà äàííûé 
ìîìåíò ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ.

Òàê, íåîáõîäèìî âûÿâèòü ïîëîæåíèå ìîëîäåæè, êàê ñîöèàëüíîé ãðóïïû â 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ðîñò ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðè-
÷èíû, ïîðîæäàþùèå ïðàâîâîé íèãèëèçì;

- ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè;

- âûâåñòè íàèáîëåå ïîëíîå è åìêîå îïðåäåëåíèå òàêèõ îñíîâíûõ ïîíÿòèé, 
êàê «ìîëîäåæü» è «ìîëîäàÿ ñåìüÿ».

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü êîíöåïöèþ 
ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ОРГАНИЗАЦИЯ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîäçîêîâà Æàííà Àäàëüáèåâíà, Øèáçóõîâà Ìàðüÿíà Àíàòîëüåâíà, 
Êîäçîêîâà Ôàòèìà Àñëàíáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíóêîâà Ìàðèòà Ìóãàäîâíà 

ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹10 »Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé äîêó-
ìåíòàöèåé ñòàëî â Ðîññèè îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ äåñÿòèëåòèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü íîâûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, îáðàçîâàâøèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà 
â 1991 ãîäó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, íåìûñëèìà áåç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ, 
äîêóìåíòàöèîííûõ, îðãàíèçàöèîííûõ íîðì. Ðåîðãàíèçàöèÿ ïðîøëà íà âñåé 
âåðòèêàëè âëàñòè. Â ñòðàíå ïîÿâèëñÿ Ïðåçèäåíò, Ñîâåò Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà. È ýòî òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Íà ìåñòàõ ïîÿâèëèñü 
ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû. 

Áåç ñîìíåíèÿ, Êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîä¸æè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ. 
Îí òðåáóåò ê ñåáå ãîðàçäî áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, ÷åì ìíîãèå äðóãèå 
êîìèòåòû. Ðàçðàáîòêà îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ íåãî ìîæåò ïî-
ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ êà÷åñòâåííîé è áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû êîìèòåòà âíå 
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çàâèñèìîñòè îò ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.
Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìîëîä¸æü ÿâëÿåòñÿ áóäóùèì 

Ðîññèè. Èìåííî ðåøåíèå ïðîáëåì ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ìîëîä¸æüþ ïðèâåä¸ò 
íàñ ê ðàñöâåòó ãîñóäàðñòâà. Ïåðåä ìîëîäûì ïîêîëåíèåì ñòîèò ìíîãî çàäà÷, 
íàä êîòîðûìè íàäî óñåðäíî ðàáîòàòü, îäíîé èç ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà è ìíîãî äðóãèõ çàäà÷.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ êîìèòåò ïî äåëàì ìîëîä¸æè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü—êîìèòåòà ïî äåëàì ìî-

ëîä¸æè
Öåëü ðàáîòû - íà îñíîâå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîä¸æè 

Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû ñôîðìèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.
Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- èçó÷èòü ìîëîä¸æíûå ïàðëàìåíòû Ðîññèè
- èçó÷èòü ñîñòàâ è ñòðóêòóðà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
- ïîêàçàòü ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå Êîìèòåòà ÃÄ ïî äåëàì ìîëîä¸æè
-ïðîâåñòè àíàëèç ìåðîïðèÿòèé ïðîâîäèìûõ Êîìèòåòîì ÃÄ ïî äåëàì ìî-

ëîä¸æè.
- âûÿâèòü íåäîñòàòêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êîìèòåòà ïî äåëàì ìîëîä¸æè
- ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ïî 

äåëàì ìîëîä¸æè

ОБРАЗЫ ПИОНЕРОВ-ГЕРОЕВ КАК ПРИМЕР ДЛЯ ПОДРАЖАНИЯ 
ЮНОМУ ПОКОЛЕНИЮ XXI ВЕКА

Áèãèëüäèí Íèêèòà Îëåãîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ñåìåíîâà Â.À., Ìàêàðîâà Ñ.À.

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 20, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê 

Íåò äðóãîãî èñòî÷íèêà, êàê âîñïîìèíàíèÿ ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ è êíèãè î 
âîéíå, èç êîòîðîãî ìîæíî áûëî áû â ïîëíîé ìåðå âîñïðèíèìàòü ñîâðåìåí-
íûì ìîëîäûì ëþäÿì ïðèìåðû ëþáâè è ïðåäàííîñòè ñâîåé Îò÷èçíå, áåçîãî-
âîðî÷íîé ãîòîâíîñòè è óìåíèÿ åå çàùèùàòü, ïðåäàííîñòè ñâÿòûì Çàêîíàì 
÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ.

Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî íûíåøíèì þíûì «âðó÷èòü» ïàìÿòü ñåðäöà, ñäåëàòü 
ýòî óáåäèòåëüíî è óìåëî, òàê, êàê ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåäñòâó ëó÷øèå ñåìåéíûå 
òðàäèöèè è Çàêîíû. Ìîæíî ëè äîáèòüñÿ ýòîãî ÷åðåç îáðàçû ïèîíåðîâ-ãåðîåâ? 
À, ñàìîå ãëàâíîå, — ñäåëàòü òàê, ÷òîáû, ñòàâ ïðèìåðîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ, îáðàçû 
ïèîíåðîâ-ãåðîåâ ñòàëè ñâîåîáðàçíûì ôóíäàìåíòîì, íà êîòîðûé ëåãêî ëåãëè 
áû òå áåñöåííûå ïèîíåðñêèå Çàêîíû, â îñíîâå êîòîðûõ — ÷åñòü è ñîâåñòü?! 
Ïîíÿòíî, ÷òî ýòè Çàêîíû íåîáõîäèìî áóäåò ñâÿçàòü ñ òðåáîâàíèÿìè XXI âåêà. 
Íî ýòî óæå, êàê ãîâîðèòñÿ, äåëî òåõíèêè. Ãëàâíîå — ñîçäàòü íåîáõîäèìûé 
ôóíäàìåíò è ñöåìåíòèðîâàòü åãî ñëàâîé ïèîíåðîâ - ãåðîåâ. 

Îñíîâíàÿ èäåÿ: Ñîçíàíèå ïðååìñòâåííîñòè â òàêîì ÷óâñòâå, êàê áåñêîðûñò-
íàÿ ëþáîâü ê Ðîäèíå, ìîæåò ïîìî÷ü äåòÿì XXI âåêà îòîæäåñòâèòü ñåáÿ ñ äåòüìè 
âîåííîãî ïîêîëåíèÿ (âîçðàñò îäèí) è, êàê ñëåäñòâèå, âîñïèòàòü â íèõ ÷óâñòâî 



ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 175

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

èñòèííîãî ïàòðèîòèçìà, åñëè îíî âîâðåìÿ çàëîæåíî. Íî ïîñêîëüêó ñòèõèéíûé 
ïàòðèîòèçì îïàñåí è ÷ðåâàò íåïðåäâèäåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè, íóæíî ââåñòè 
åãî â îïðåäåëåííîå çàêîíîòâîð÷åñêîå ðóñëî. Äðóãîå äåëî, ÷òî ýòè çàêîíû íå 
ìîãóò ñóùåñòâîâàòü îòäåëüíî îò çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðîå è íóæäàåòñÿ, 
íà íàø âçãëÿä, â ñåðüåçíîé êîððåêöèè ñ ó÷åòîì ðåàëèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ è 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè!

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü ñëîâàìè ãëàâû 
ïðåäâûáîðíîãî øòàáà Â.Ïóòèíà è ðåæèññåðà Ñòàíèñëàâà Ãîâîðóõèíà, ïðåä-
ëîæèâøåãî ðåèíêàðíèðîâàòü ïèîíåðñêîå äâèæåíèå: «Ïèîíåðèþ íàäî âåðíóòü 
è ñëîâî ïèîíåð è èõ Çàêîíû — ïðåêðàñíû» («ÀèÔ» îò 22.02.12).  

РОЛЬ ОРГАНОВ МОЛОДЕЖНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГМП
Ëåêîìöåâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷, Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíîìàð¸âà Àëåíà Þðüåâíà 

ÓðÔÓ èì. Á.Í.Åëüöèíà, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà- ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèîðè-
òåòîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé 
ñîöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè, äëÿ ðàçâèòèÿ å¸ 
ïîòåíöèàëà â Ðîññèè è, ñëåäîâàòåëüíî, íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóð-
íîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå å¸ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Ïðîáëåìà, ïîñòàâëåííàÿ â íàøåé ðàáîòå, çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè 
÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ çíà÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êàê îñíîâíîãî è âàæíåéøåãî çâåíà ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðàçëè÷-
íûå îðãàíû ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, îïðåäåëåíû 
îñíîâíûå ôóíêöèè. Òàêæå ïðîâåäÿ àíàëèç ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, ìû ñäåëàëè âûâîä: â äàííîì ðåãèîíå ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà ïðîâîäèòüñÿ äîâîëüíî óñïåøíî, áëàãîäàðÿ àêòèâèñòàì èç ìîëî-
äåæíîé ñðåäû. ïîëó÷åííûå â õîäå ðàáîòû äàííûå ïîäòâåðæäàþò âûäâèíóòóþ 
íàìè ãèïîòåçó, ÷òî îðãàíû ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì 
è âàæíåéøèì çâåíîì â ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è 
ôîðìèðóþò àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ ëè÷íîñòè ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. 

Îäíàêî âîçíèêàåò ïðîáëåìà â íå÷åòêîì ïîíèìàíèè ôóíêöèè, äåÿòåëüíîñòè 
è âàæíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàêæå íà äàííûé 
ìîìåíò â íàøåé ñòðàíå íå îáåñïå÷åíà â ïîëíîì îáúåìå ãðàìîòíàÿ, ïîëíîöåí-
íàÿ ñîöèàëüíàÿ, ìàòåðèàëüíàÿ è ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà. Ïåäàãîãè÷åñêèå 
ðàáîòíèêè, îòâå÷àþùèå çà âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåþò íå÷åòêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå îá ìîëîäåæíîì ñàìîóïðàâëåíèè, êîðíÿìè, óõîäÿùèì âî âðåìåíà 
ñóùåñòâîâàíèÿ ïèîíåðñêîé îðãàíèçàöèè. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî îáîçíà÷èòü 
ïðîáëåìó î íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ íîâîé ôîð-
ìàöèè íå òîëüêî ïîíèìàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ðàáîòû îðãàíîâ ìîëîäåæíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàçâèòèè ÃÌÏ , íî è âëàäåþùèõ íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ176

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

è íàâûêàìè ïî åãî îðãàíèçàöèè è âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñÿ. 
Ïî ìíåíèþ ëèäåðîâ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 

èìååò ìåñòî, â íàøåì ñëó÷àå, òîëüêî ýïèçîäè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ îðãàíàìè 
ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ìû áû õîòåëè ðàñ-
ñìîòðåòü â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîåêòà.

 Ïîëó÷åííûå â õîäå ðàáîòû ðåçóëüòàòû ïîìîãëè íàì ðàçðàáîòàòü ïîïðàâêè 
ê Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìîëîäåæíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 



ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ

VII Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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 ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПОТЕРПЕВШИХ, 
СВИДЕТЕЛЕЙ И ИНЫХ УЧАСТНИКОВ УГОЛОВНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА 
Ñåì¸íîâà Àðèíà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåíàòîâ Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÂÞÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè ã.Âëàäèìèð

Íåîáõîäèìî âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè ïî-
òåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, èçëîæèâ èõ 
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- â ÷. 2 ñò. 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 119-
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ 
óãîëîâíîãî ïðîöåññà» âíåñòè íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé, âðåìÿ âûíóæäåííîãî 
ïðîãóëà çàùèùàåìîãî ëèöà âêëþ÷àåòñÿ â òðóäîâîé ñòàæ, çà óêàçàííûé ïåðèîä 
âûïëà÷èâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ â ðàçìåðå ñðåäíåãî çàðàáîòêà ëèöà çà ïîñëåäíèé 
ãîä ðàáîòû.

 - äîïîëíèòü ÷. 9 ñò. 166 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùåé íîðìîé, êîòîðóþ èçëîæèòü â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

 «Ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïîòåðïåâøåãî, åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ, ñâèäåòåëÿ, èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ ëèö 
ñëåäîâàòåëü âïðàâå â ïðîòîêîëå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò 
ïîòåðïåâøèé, åãî ïðåäñòàâèòåëü èëè ñâèäåòåëü, íå ïðèâîäèòü äàííûå îá èõ 
ëè÷íîñòè, à òàêæå íå óêàçûâàòü àäðåñ èõ ìåñòà æèòåëüñòâà è ðàáîòû. 

- â ÷. 8 ñò. 193 ÓÏÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè äîïîëíåíèå, êîòîðîå íå-
îáõîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

 «Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè îïîçíàþùåãî ïðåäúÿâëåíèå ëèöà äëÿ 
îïîçíàíèÿ ïî ðåøåíèþ ñëåäîâàòåëÿ ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî â óñëîâèÿõ, èñêëþ-
÷àþùèõ âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå îïîçíàþùåãî îïîçíàâàåìûì è åãî çàùèòíèêîì. 
Â ýòîì ñëó÷àå îäíè ïîíÿòûå íàõîäÿòñÿ â ìåñòå íàõîæäåíèÿ îïîçíàþùåãî, à 
äðóãèå òàì, ãäå íàõîäÿòñÿ ëèöà, ïðåäúÿâëåííûå äëÿ îïîçíàíèÿ». Ýòî èñêëþ÷èò 
ïðîèçâîëüíûå òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû. Êðîìå òîãî, äëÿ òîãî ÷òîáû óçàêîíèòü 
ïðèìåíåíèå âèäåîòåõíîëîãèé ïðè ïðîâåäåíèè îïîçíàíèÿ, èñêëþ÷àþùåãî âè-
çóàëüíîå âèäåíèå îïîçíàþùåãî îïîçíàâàåìûì, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÷. 8 ñò. 
193 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: «Â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ 
îïîçíàíèÿ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âèçóàëüíûé êîíòàêò ìåæäó îïîçíàâàåìûì 
è îïîçíàþùèì, äîïóñòèìî èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ âèäåîñâÿçè».

- äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â ÷. 2 ñò. 186 ÓÏÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî óêàçàí-
íóþ íîðìó èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ïðè íàëè÷èè óãðîçû ñîâåðøåíèÿ íàñèëèÿ, âûìîãàòåëüñòâà è äðóãèõ 
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ èëè èõ áëèçêèõ 
ðîäñòâåííèêîâ, ðîäñòâåííèêîâ, áëèçêèõ ëèö êîíòðîëü è çàïèñü òåëåôîííûõ 
è èíûõ ïåðåãîâîðîâ äîïóñêàþòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ».

- ÷. 5 ñò. 278 ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü êîíêðåòíûì óêàçàíèåì íà âîç-
ìîæíîå ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ êàê ñïîñîáà çàùèòû, ïðèìåíÿåìîãî 
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â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, à èìåííî:
«Ñóä áåç îãëàøåíèÿ ïîäëèííûõ äàííûõ î ëè÷íîñòè ñâèäåòåëÿ âïðàâå ïðî-

âåñòè åãî äîïðîñ â óñëîâèÿõ, èñêëþ÷àþùèõ âèçóàëüíîå íàáëþäåíèå ñâèäåòåëÿ 
äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â ò.÷. èç äðóãîãî ïîìåùåíèÿ, 
íàõîäÿùåãîñÿ âíå çäàíèÿ ñóäà, ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâÿçè».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ 
îò 20 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 119-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâ-
øèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà», ÓÏÊ ÐÔ è äðóãèå 
ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîìîãóò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî 
ðåãóëèðîâàòü ïðèìåíåíèå ìåð áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè çàùèùàåìûõ ëèö.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» И ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×èðêîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà, ×åñíîêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëóøèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÞÀ èì. Î.Å. Êóòàôèíà» â ã. Êèðîâå, 
ã.Êèðîâ, ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êèðîâñêàÿ ÃÌÀ» Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè, 

ã.Êèðîâ

1) Íàìè ïðåäëîæåíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 21.11.2011 ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 28.11.2011, ¹ 48, ñò. 6724) 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 

â ñòàòüþ 2 äîáàâèòü ïóíêò 22 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè — ýòî ïåðèîäè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ïîìîãàþùèå 

ïðàêòè÷åñêîìó âðà÷ó è ïàöèåíòó ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå, êàñàþùååñÿ 
åãî çäîðîâüÿ, â ñïåöèôè÷åñêèõ êëèíè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îñíîâàííûå íà àíàëèçå 
ñòàòèñòè÷åñêîì àíàëèçå ñõåì ïðîôèëàêòèêè, äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî çàáîëåâàíèÿ»;

ïóíêò 16 ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 14 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«óòâåðæäåíèå êëèíè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé î ïîðÿäêå íàçíà÷åíèÿ è âûïè-

ñûâàíèÿ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, ðàçðàáîòàííûõ 
ìåäèöèíñêèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè åæå-
ãîäíî; ôîðì ðåöåïòóðíûõ áëàíêîâ íà ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû, ìåäèöèíñêèå 
èçäåëèÿ, ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ ýòèõ áëàíêîâ, èõ ó÷åòà è õðàíåíèÿ;»;

â ñòàòüå 76:
à) íàèìåíîâàíèå ñòàòüè èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, ñîçäà-

âàåìûå ìåäèöèíñêèìè è ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè»;
á) ÷àñòü âòîðóþ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ìåäèöèíñêèå ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè â óñòàíîâ-

ëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå 
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â ðàçðàáîòêå íîðì è ïðàâèë â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ, â ðåøåíèè âîïðîñîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì ýòèõ íîðì è ïðàâèë, ïîðÿäêîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ñòàíäàðòîâ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðè-
íèìàòü ó÷àñòèå â àòòåñòàöèè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ôàðìàöåâòè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ äëÿ ïîëó÷åíèÿ èìè êâàëèôèêàöèîííûõ êàòåãîðèé. Ìåäèöèíñêèå 
ïðîôåññèîíàëüíûå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè ðàçðàáàòûâàþò è óòâåðæ-
äàþò êëèíè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè (ïðîòîêîëû ëå÷åíèÿ) ïî âîïðîñàì îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, êîòîðûå äîëæíû óòâåðæäàòüñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ åæåãîäíî».

2) Àáçàö âòîðîé ïóíêòà 5.6. Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
30.06.2004 ¹ 321 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»(Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 12.07.2004, ¹ 28, ñò. 2898) è Àáçàö âòîðîé ïóíêòà 5.6. 
Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 02.06.2008 ¹ 423 «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà» 
(Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 09.06.2008, ¹ 23, ñò. 2713) èçëîæèòü â ñëå-
äóþùåé ðåäàêöèè:

«ðàçðàáîòêó, âíåäðåíèå è ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ìåäèöèíñêèõ òåõ-
íîëîãèé, íîâûõ ìåòîäîâ äèàãíîñòèêè è ëå÷åíèÿ ñîâìåñòíî ñ ìåäèöèíñêèìè 
ïðîôåññèîíàëüíûìè íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè».

ВВЕДЕНИЕ ЗАПРЕТА НА КОММЕРЧЕСКОЕ 
ФОТОГРАФИРОВАНИЕ С ДИКИМИ ЖИВОТНЫМИ

×àùóõèí Àëåêñåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûøíÿÿ Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÀÈÏÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Àíàïà

Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïðîèçîøëà òðàãåäèÿ: òèãð èç çîîïàðêà «Ëèãåð» 
íàïàë íà òðåõëåòíåãî ðåáåíêà â ãîðîäñêîì ïàðêå Áëàãîâåùåíñêà, êîãäà ðîäèòåëè 
ïûòàëèñü åãî ñôîòîãðàôèðîâàòü ðÿäîì ñ õèùíèêîì. Äàííîå ñîáûòèå âûçâàëî 
øèðîêèé ðåçîíàíñ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Ñëó÷àè íàïàäåíèÿ õèùíèêîâ íà ëþäåé - íå ðåäêîñòü. Áîëüøèíñòâî èç íèõ 
ïðîèñõîäèò âî âðåìÿ ôîòîñåññèè. Â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè, â äèðåêöèè Ðîñãîñ-
öèðêà ïðèíÿëè ðåøåíèå çàïðåòèòü ôîòîñúåìêó ñ æèâîòíûìè. Îäíàêî äàííîå 
ðàñïîðÿæåíèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷àñòíûå öèðêè è íèêàê íå êàñàåòñÿ 
÷àñòíûõ ëèö è ðåãëàìåíòèðóåò ðàáîòó òîëüêî ñ öèðêîâûìè æèâîòíûìè. Â 
ñòðàíàõ Åâðîïû ââåäåí ìîðàòîðèé íà ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòü. Çàïðåò íà 
êîììåð÷åñêóþ ôîòîñúåìêó ñ äèêèìè æèâîòíûìè ââåäåí â Óêðàèíå.

Êàêèìè áû î÷àðîâàòåëüíûìè èëè çàíÿòíûìè íè êàçàëèñü ñ âèäó áðàòüÿ íàøè 
ìåíüøèå, îíè îñòàþòñÿ äèêèìè ñîçäàíèÿìè ïðèðîäû, è íåïîñðåäñòâåííûé 
êîíòàêò ñ íèìè çà÷àñòóþ âåäåò ê òðàãè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. Ñëó÷àè ïîêóñîâ 
ëþäåé æèâîòíûìè-ôîòîìîäåëÿìè çàìåòíî ó÷àñòèëèñü. Ýòîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî 
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íàõîäÿñü íà âñåîáùåì îáîçðåíèè, äèêèå æèâîòíûå èñïûòûâàþò ìó÷èòåëüíûé 
ñòðåññ, ò.ê. â ïðèðîäå îíè æèâó ñêðûòíî, ïîä÷èíÿÿñü èíñòèíêòó ñàìîñîõðà-
íåíèÿ. Óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ è ïðîòèâîåñòåñòâåííûé îáðàç æèçíè, íàâÿçûâà-
åìûé íåâîëüíûì ôîòîìîäåëÿì, ïëîõî îòðàæàåòñÿ íà èõ ïîâåäåíèè è íåðåäêî 
ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé ñïîíòàííîé àãðåññèè ñî ñòîðîíû èçìó÷åííûõ æèâîòíûõ 

Åùå îäíà îïàñíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ôîòîáèçíåñîì – âîçìîæíîñòü èíôèöèðî-
âàíèÿ ëþäåé, ôîòîãðàôèðóþùèõñÿ ñ æèâîòíûìè. Ìíîãèå æèâîòíûå íå èìåþò 
ïðèâèâîê è ìîãóò ñòàòü ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåâ ñ ðàçëè÷íûõ ñòîðîí äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä: êîììåð÷åñêàÿ ôîòîñúåìêà ñ èñïîëüçîâàíèåì äèêèõ æèâîò-
íûõ ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé äëÿ ëþäåé è çà÷àñòóþ âëå÷åò çà ñîáîé 
æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè. Ïîýòîìó, â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåì: ââåñòè çàïðåò íà ïðîâåäåíèå 
ôîòîñúåìêè ñ èñïîëüçîâàíèåì äèêèõ æèâîòíûõ. Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ äèêèõ 
æèâîòíûõ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ôîòîãðàôèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü 
èõ êîíôèñêàöèþ ó ñîáñòâåííèêà è ïåðåäàòü â Öåíòð ðåàáèëèòàöèè æèâîòíûõ 
èëè â ãîñóäàðñòâåííûé çîîïàðê.

ДИФФЕРЕНЦИАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Ïåðåïëåòíèêîâ Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîåçæàëîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðÿäà ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûõ íà äèôôåðåíöèàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
ðàññìîòðåííûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå:

1) Â ñò. 290 ÓÊ ÐÔ çàêðåïèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð «ïðîñòîé» âçÿòêè, 
ïîñêîëüêó ñèñòåìíûé àíàëèç ñò. 46 è ÷. 1 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî 
ýòî ñóììà 500 ðóáëåé.

2) Èñêëþ÷èòü èç ñò. 2911 ÓÊ ÐÔ ÷àñòü 5, êàê íå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðè-
çíàêàì ñóáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ, ëèáî æå, âíåñòè èçìåíåíèÿ è â äðóãèå ñòàòüè 
ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåâ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàì ôàêò «îáåùàíèÿ» 
ñîâåðøèòü óáèéñòâî, ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, òåððîðèñòè÷åñêèé àêò è ò. ä. 

3) Ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå îòÿã÷àþùåãî (êâàëèôèöèðóþùåãî) ïðèçíàêà 
«ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî» â ñò. 166 ÓÊ ÐÔ «Íå-
ïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå àâòîìîáèëåì èëè èíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì áåç 
öåëè õèùåíèÿ»è ñò. 229 ÓÊ ÐÔ «Õèùåíèå ëèáî âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ».

4) Èñêëþ÷èòü èç ï. «á» ÷. 3 ñò. 131 (ñò. 132) ÓÊ ÐÔ óêàçàíèå íà íåîñòî-
ðîæíóþ ôîðìó âèíû ïðèìåíèòåëüíî ê ïðè÷èíåíèþ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ.

5) Âñå ñëó÷àè «ñîïðÿæåííîñòè» óáèéñòâà ñ äðóãèìè ïðåñòóïíûìè äåÿíèÿ-
ìè èñêëþ÷èòü èç ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ (ï.ï. «â», «ç» è «ê») è ïåðåíåñòè óêàçàíèå íà 
«óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè» â ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè ñòàòåé Îñîáåííîé 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ182

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

÷àñòè ÓÊ ÐÔ – ñò. 126 «Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà», ñò. 131 «Èçíàñèëîâàíèå», ñò. 
132 «Íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà», ñò. 162 «Ðàçáîé», ñò. 
163 «Âûìîãàòåëüñòâî» è ñò. 209 «Áàíäèòèçì».

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ 

СОБСТВЕННОСТИ И ИНЫХ ВЕЩНЫХ ПРАВ

Àäíàêëóáîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷, Àðòåìåíêî Ñîôüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðò¸ìåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàêàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Í.Ô. Êàòàíîâà», 
Èíñòèòóò èñòîðèè è ïðàâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. Àáàêàí

Íåîáõîäèìî èçìåíèòü íàèìåíîâàíèå ãëàâû 21 ÓÊ ÐÔ è ñôîðìóëèðîâàòü 
å¸ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè è èíûõ âåùíûõ 
ïðàâ». Ýòè èçìåíåíèå äàñò âîçìîæíîñòü äëÿ áîëåå èíòåíñèâíîãî âíåäðåíèÿ 
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà â ïðàêòè÷åñêóþ ñôåðó è ñäåëàåò áîëåå êîíêðåòèçè-
ðîâàííûì âèäîâîé îáúåêò ïðåñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
è èíûå âåùíûå ïðàâà ãðàæäàí.

Òàêæå íåîáõîäèìî äàòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå â ãëàâå 21 ÓÊ ÐÔ 
ïîíÿòèé «èìóùåñòâà», «ïðàâà íà èìóùåñòâî» è «ââåðåííîãî èìóùåñòâà».

Ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü òàêèå ïîíÿòèÿ êàê «íåíàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè» è «íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåí-
íîñòè».

Â äèñïîçèöèÿõ îòäåëüíûõ ñòàòåé ãëàâû 21 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò äàòü áîëåå ïîë-
íûå, ðàñøèðèòåëüíûå ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, çàïðåùåííûõ 
óãîëîâíûì çàêîíîì. Â äàííûõ ïîíÿòèÿõ ñëåäóåò îòðàçèòü âñå õàðàêòåðíûå ïðè-
çíàêè è îñîáåííîñòè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ÷òî èñêëþ÷èò îáðàùåíèå 
ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì èñòî÷íèêàì, êîòîðûå àêöåíòèðóþò ñâîå âíèìàíèå íà 
îòäåëüíûõ ïðèçíàêàõ, à íå ðàññìàòðèâàþò èõ â ñîâîêóïíîñòè (÷. 1 ñò. 158, ÷. 
1 ñò. 160, ÷. 1 ñò. 161, ÷. 1 ñò. 165 ÓÊ ÐÔ).

Â çàêîíå íåîáõîäèìî âûäåëèòü â îòäåëüíûé ñîñòàâ íàñèëüñòâåííûé ãðàáåæ. 
Âûäåëåíèå íàñèëüñòâåííîãî ãðàáåæà â îòäåëüíûé ñîñòàâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
áîëåå ãëóáîêîé äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè è îäíîâðåìåííî áîëüøåé 
óíèôèêàöèè êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ âñåõ ôîðì õèùåíèé. 

Öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
â ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè (âåðíåå, ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
èìóùåñòâåííûõ áëàã è èíòåðåñîâ) çà «óìûøëåííîå èçâëå÷åíèå èìóùåñòâåííîé 
âûãîäû â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå îò ïðîòèâîïðàâíîãî ïîëüçîâàíèÿ ýíåðãèåé, 
ãàçîì, ñâÿçüþ».

Òàêæå â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà ¹ 29 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå 
ïî äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå».
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ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ 
КАК СОСТАВНАЯ ЧАСТЬ СТРУКТУРНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ 

ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ
Êîçëîâà Àëèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹12, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Ñåãîäíÿ â Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé 193 ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâà, 
âíåñøèå íàèáîëüøèé âêëàä â ïîáåäó íàä ôàøèçìîì, ïîëó÷èëè â ÎÎÍ ñòàòóñ 
ïîñòîÿííîãî ÷ëåíà Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ. Â ìîìåíò ó÷ðåæäåíèÿ èç 51 
ãîñóäàðñòâà-îñíîâàòåëÿ òîëüêî 4 ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿëè Àôðèêó è 8 Àçèþ. 
Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ðåôîðìå ÎÎÍ — îíà äîëæíà îòðàæàòü íîâûé áàëàíñ 
ñèë. Íåäîñòàòêîì Ëèãè Íàöèé ÿâëÿëàñü ÿâíàÿ ïîçèöèÿ ñèëû â ìåæäóíàðîäíîì 
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ. Îäíàêî, óñòðàíèâ ýòó ïðîáëåìó â Ñàí-Ôðàíöèñêî, ãîñó-
äàðñòâà-ó÷ðåäèòåëè ñòîëêíóëèñü ñ íîâîé ïðîáëåìîé, êîãäà ñòðóêòóðà Ñîâåòà 
Áåçîïàñíîñòè ñòàëà îäíèì èç ñïîðíûõ âîïðîñîâ íà ìíîãèå ãîäû. Ðàáî÷èå 
ãðóïïû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÑÁ çàøëè â òóïèê. 

Ìåõàíèçì ðåôîðìû ñòðóêòóðû è ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ñåé÷àñ 
âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: âîçìîæíî ó÷ðåæäåíèå Ñîâåòà Ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé äëÿ ðàçðåøåíèÿ íåñïðàâåäëèâîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà â ÑÁ (íà îñíîâàíèè ñò.29 Óñòàâà ÎÎÍ); ââåäåíèå â ÑÁ íîâûõ ãîñóäàðñòâ, 
îáëàäàþùèõ ïðàâîì «âåòî» â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîãî ãåî-
ãðàôè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ó÷àñòèÿ â ïîääåðæàíèè ìåæäóíàðîäíîãî 
ìèðà è áåçîïàñíîñòè; ðàçâèòèå èíñòèòóòà «âåòî». Îäíàêî îòìåíà èëè îãðàíè-
÷åíèå ïðàâî «âåòî» ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ ÑÁ íåâîçìîæíî. Ê òîìó æå ñîãëàñèÿ 2/3 
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè è 2/3 ÷ëåíîâ ÎÎÍ, âêëþ÷àÿ ÷ëåíîâ ÑÁ, (ñò.108 è 109) 
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ÑÁ äîñòè÷ü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå óäàëîñü è 
âðÿä ëè âñêîðå óäàñòñÿ.

Îäíîçíà÷íî ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè âîåííûå äîê-
òðèíû ìíîãèõ ÷ëåíîâ ÑÁ (ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå èíñòèòóòà êîëëåêòèâíîé 
îáîðîíû è àãðåññèè); ðîëü ÑÁ â îïðåäåëåíèè àãðåññèè è ðóêîâîäñòâå îïåðà-
öèÿìè ïî ïðèíóæäåíèþ àãðåññîðà èãíîðèðóþòñÿ; â ìåæäóíàðîäíîé äîêòðèíå 
- ïîïûòêè îáîñíîâàíèÿ âìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ñóâåðåííûõ ãîñó-
äàðñòâ ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû èëè óãðîçû åå ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ 
÷åëîâåêà â ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâàõ.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ýòèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ìåðû: 
êîíêðåòèçàöèÿ Ãë. VII â Äåêëàðàöèè, Êîíâåíöèè èëè çàêëþ÷åíèè Ìåæäóíàðîä-
íîãî Ñóäà, ãäå íàäî îïðåäåëèòü ìåõàíèçìû îïåðàöèé ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó; 
îïðåäåëèòü ãðàíèöû ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé â ìèðîòâîð÷åñêèõ 
äåéñòâèÿõ, ìîãóò ëè îíè ó÷àñòâîâàòü â îïåðàöèÿõ ïî ïðèíóæäåíèþ ê ìèðó, â 
òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë.

Íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ãëàâíîé ðîëè ÑÁ â âîïðî-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Íóæíî ïåðåñìîòðåòü 
îñíîâû âçàèìîäåéñòâèÿ ÑÁ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, èñêëþ÷èòü âîçìîæ-
íîñòü ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ èíñòèòóòà êîëëåêòèâíîé ñàìîîáîðîíû.
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ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С ТЕРРОРИСТИЧЕСКИМ АКТОМ 
СРЕДСТВАМИ УГОЛОВНОГО ЗАКОНА

Ãàëêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷, Èâàíîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà

Òþìåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è 
ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïðîáëåìà òåððîðèçìà â XXI âåêå ïðèîáðåëà ãëîáàëüíûé õàðàêòåð. Íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå îí ïðåäñòàâëÿåò îäíó èç ñàìûõ ñåðü¸çíûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè 
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Íåìàëîâàæíîåìåñòî â áîðüáå ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè 
àêòàìè çàíèìàþò ïðàâîâûå ñðåäñòâà êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
â òîì ÷èñëå è Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. Áåçóñëîâíî, èìåþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñ¸ííûå â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ðÿäà íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî ìåæäó òåì, íåêîòîðûå íîâåëëû ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåä-
ñòâàìè.

Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä ïðîòèâîðå÷èé â íîðìàõ 
Óãîëîâíîãî êîäåêñàÐÔ â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè çà òåððîðè-
ñòè÷åñêèé àêò: â óñòàíîâëåíèè îáúåêòà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, â îïðåäåëåíè-
èîáúåêòèâíîé ñòîðîíû, â îïèñàíèè ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà, à òàêæå â ôîðìóëèðîâêå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ è 
ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 205 ÓÊ ÐÔ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñíîâûâàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î ïåðåñìîòðå ìåñòà òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà â ñèñòåìå Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ â ÷àñòè 
âûäåëåíèÿñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà, è ãëàâû, êîòîðàÿ áóäåò âêëþ÷àòü òåððî-
ðèñòè÷åñêèé àêò è ïîäîáíûå åìó ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè íàèìåíîâàíèè ãëàâû âñå 
ïîñÿãàòåëüñòâà íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü íà «Ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà» (êóäà îòíîñèòñÿ ñò. 205 ÓÊ ÐÔ) è «Èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïîñÿãàþùåå 
íà îñíîâû áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà». 

Â ðàìêàõ ñò. 205 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî âûäåëåíèå äâóõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
ñîñòàâîâ – ñîâåðøåíèå äåéñòâèé è óãðîçà èõ ñîâåðøåíèÿ, àâòîðàìè òàêæå 
ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ÷àñòè ðàñøèðåíèÿ äèñïîçèöèè 
äàííîé ñòàòüè è êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ, ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè 
ïî êîíêðåòèçàöèè ïðèçíàêîâ, íîñÿùèõ îöåíî÷íûé õàðàêòåð (çíà÷èòåëüíûé 
óùåðá, òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ),è âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ. 
Ñ ó÷¸òîì ñèñòåìíîãîïîäõîäà è ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêèïðåäëàãàþòñÿ 
èçìåíåíèÿ è â èíûå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ.

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ â ðàáîòå èçìåíåíèé ïîçâîëèò ïîääåðæàòü ëîãè÷-
íîñòü è ñèñòåìíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé 
òåõíèêè, óñòðàíèòü íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííî-
ñòè è íàêàçàíèÿ, ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëèò 
îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ áîðüáó ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè àêòàìè ñðåäñòâàìè 
óãîëîâíîãî çàêîíà.



ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 185

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТУДЕНЧЕСКИХ 
ДОБРОВОЛЬНЫХ НАРОДНЫХ ДРУЖИН ПО ОХРАНЕ 

ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА
Èëþòêèí Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷, ßäóâàíêèíà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×ÃÓ èì. È.Í.Óëüÿíîâà», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ æèçíè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, ñîçäàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé 
òðóäà è îòäûõà ãðàæäàíñòàëî àêòóàëüíûì ïðèâëå÷åíèå äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ 
äðóæèí, îñîáåííî ñòóäåí÷åñêèõ.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ: ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ ïî 
âîâëå÷åíèþ ìîëîä¸æè â îáåñïå÷åíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü çàäà÷è: ôîðìèðîâàíèå 
ñòóäåí÷åñêèõ äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ âóçîâ è 
ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîääåðæàíèå ïðàâîïîðÿäêà ïðè ïðîâåäåíèè 
ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïðè ó÷àñòèè ñòóäåí÷åñêîé äîáðîâîëüíîé íàðîäíîé 
äðóæèíû.Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñòó-
äåí÷åñêèõ äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà: â îáùåñòâå íå óãàñàåò èíòåðåñ ê ïðîáëåìå îðãàíèçàöèè 
îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñèëàìè äîáðîâîëüíûõ íàðîäíûõ äðóæèí, 
â òîì ÷èñëå ñòóäåí÷åñêèõ, à íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå îïðåäåëåí ñòàòóñ è 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ýòèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü: ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïðîåêòà ñïîñîá-
ñòâóåò íàâåäåíèþ äîëæíîãî ïðàâîïîðÿäêà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâàòü ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА (НА ПРИМЕРЕ РЕФОРМИРОВАНИЯ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ РОССИИ). ПУТИ РЕШЕНИЯ
Ñåäîâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîäÿêîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷

ÔÊÎÓ ÂÏÎ Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ Ðîññèè, 
ã. Âëàäèìèð

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå îáùåñòâåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè âñå ÷àùå êîíñòàòèðóåòñÿ ôàêò ãëîáàëüíîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè è àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ åå âî âñå ñôåðû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îñíîâíàÿ åå îïàñíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ 
â íåãàòèâíîì âëèÿíèè íà îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ðåàëèçàöèþ 
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ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ 
îáùåñòâà. Â ñâî¸ì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ Ïðåçèäåíò ÐÔ Äìèòðèé 
Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî äëÿ ñâîáîäíîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñïðàâåäëèâîãî 
îáùåñòâà âðàã íîìåð îäèí – ýòî êîððóïöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åì, áûëè âíå-
ñåíû èçìåíåíèÿ â çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ñîòðóäíèêîâ òàìîæíè, 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîêóðàòóðû, ñóäåé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ è äðóãèõ.Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî çàêîíîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îñòàåòñÿ íåäîðàáîòàííûì. Ýòî ïîäòâåðæäàþò åæåãîäíûå ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î òîì, ÷òî èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîáå-
ëîâ â ïðàâîâîé áàçå, êîòîðûå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñâåòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, ãäå òàêæå åæåãîäíî âûÿâëÿþòñÿ êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, áûëè 
âûÿâëåíû ïðîáëåìû â îáëàñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðàáîòû 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Â ýòîé ñâÿçè íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îñíîâíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
èìåþòñÿ íåêîòîðûå ïðîáåëû è ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè ïðåäëîæåíî âíåñòè 
ïîïðàâêè â ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå 
â Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåð áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé.

МЕРЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРА В ОТНОШЕНИИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Ïîñëàâñêàÿ ßíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòðîâà Ìàðèíà Áîðèñîâíà

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èçâåñòíà 
ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî, ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ 
ãîñóäàðñòâàõ â òîé èëè èíîé ôîðìå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå óäà÷íîé 
ôîðìîé åå çàêðåïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðàâ îòíî-
øåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íà äàííûé ìîìåíò èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäïîñûëêè 
ââåäåíèÿ óêàçàííûõ ìåð â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îáóñëîâëåííàÿ 
ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö;

2. íåýôôåêòèâíîñòü àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè;
3. òðåáîâàíèå ñèñòåìíîñòè ïðàâà;
4. áîëåå øèðîêèå âîçìîæíîñòè îêàçàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé 

ïîìîùè;
5. íåîáõîäèìîñòü óíèôèêàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîò-

âåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé.
Â ïðîåêòå îïðåäåëåíû îáùèå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
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õàðàêòåðà â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñîäåðæàùèå ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ê 
êîòîðûì ïðèìåíÿþòñÿ óêàçàííûå ìåðû, ðÿä èñêëþ÷åíèé èç äàííîãî ïåðå÷íÿ, 
à òàêæå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð â ñëó÷àå ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 
Êðîìå òîãî, ïðåäñòàâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ øòðàô, ëèøåíèå ëèöåíçèè, êâîòû, ïðå-
ôåðåíöèé èëè ëüãîò, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ 
è ïðèíóäèòåëüíóþ ëèêâèäàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

БЕЗДОМНЫЕ СОБАКИ: МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 
БЕЗОПАСНОСТИ ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЛЮДЕЙ

Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà, Êóðàåâà Ìàðèàííà Âèòàëüåâíà, 
Îñèïîâà Ìàðèàííà Ñåìåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ì.Ê. Àììîñîâà» Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Áðîäÿ÷èå ñîáàêè — ñîáàêè, íå èìåþùèå õîçÿèíà è ñàìîñòîÿòåëüíî äî-
áûâàþùèå ñåáå ïèùó.Ñ òî÷êè çðåíèÿ çîîëîãèè, ñîáàêè — ýòî õèùíèêè-ïà-
äàëüùèêè. Ýòî îçíà÷àåò òî, ÷òî äëÿ äîáûâàíèÿ ïèùè ñîáàêè ìîãóò, êàê èñêàòü 
ïàäàëü è îòõîäû, òàê è îõîòèòüñÿ. Îõîòÿòñÿ ñîáàêè âñåé ñòàåé, ÷òî ïîçâîëÿåò 
èì íàïàäàòü íà áîëåå êðóïíóþ äîáû÷ó, ÷åì îíè ñàìè. Íàïàäåíèå ñîáàêè ìîæåò 
ñîïðîâîæäàòüñÿ çàðàæåíèåì ïîñòðàäàâøåãî áåøåíñòâîì.

Ïî äàííûì Ðîñïîòðåáíàäçîðà, â 2011 ãîäó ñ óêóñàìè ñîáàê îáðàòèëîñü 
1964 ÷åëîâåê, èç íèõ 620 äåòåé äî 14 ëåò. Ïðè÷åì áîëåå 60%- óêóñû äîìàøíèõ 
æèâîòíûõ, ó êîòîðûõ ñòðàõ ïåðåä ÷åëîâåêîì çàìåòíî íèæå. 

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:
1)Â öåëÿõ óïîðÿäî÷èâàíèÿ ñâåäåíèé ïî êîëè÷åñòâó èìåþùèõñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè ñîáàê è îãðàíè÷åíèÿ èõ ïîêóïêè, ýêîíîìè÷åñêèì ñïîñîáîì êîíòðîëÿ 
÷èñëåííîñòè ñîáàê ÿâëÿåòñÿ åæåãîäíûé ñáîð çà ëèöåíçèþ çà ñîäåðæàíèå ñîáà-
êè; 2) ñîçäàíèå ñèñòåìû ó÷åòà, ðåãèñòðàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ è îáÿçàòåëüíàÿ 
ïîêóïêà ëèöåíçèè íà ïðàâî çàâîäèòü æèâîòíîå; 3) ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ; 4) 
îðãàíèçàöèÿ ïðèþòîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàò ïîòåðÿâøèõñÿ æèâîòíûõ, à òàêæå 
îñóùåñòâëÿþòñÿ îïåðàöèè ïî ñòåðèëèçàöèè è ïðîâîäÿòñÿ àêòèâíûå äåéñòâèÿ 
ïî ïîèñêó íîâûõ âëàäåëüöåâ ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà óñûïëåííûõ 
æèâîòíûõ. 5) óñòàíîâëåíèå ïðàâèë ïî ñîäåðæàíèþ æèâîòíûõ â æèëîì ïî-
ìåùåíèè è íà ïðîãóëêå; 6) ðàáîòà ïî ïðîñâåùåíèþ è îáó÷åíèþ íàñåëåíèÿ è 
ïåðñîíàëà ïðèþòîâ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ áåçäîìíûìè æèâîòíûìè ÿâëÿåòñÿ 
èõ ñòåðèëèçàöèÿ. Òàêèì îáðàçîì, â íàøåé ðàáîòå ìû çàòðîíóëè îäíó èç àêòó-
àëüíûõ ïðîáëåì, î áåçäîìíûõ ñîáàêàõ: ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé,êîòîðàÿ òðåáóåò íåîòëàãàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
êîíòðîëå, ðåãèñòðàöèè è ó÷åòå äîìàøíèõ áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ», êîòîðûé 
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áû îáúåäèíèë â ñåáå âñå ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è áîëåå 
äåòàëüíî ïðåäóñìàòðèâàë áû ðåãëàìåíòàöèþ ñîäåðæàíèÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ».

О НЕПРИМЕНЕНИИ УСЛОВНОГО ОСУЖДЕНИЯ 
ЗА ТЯЖКИЕ И ОСОБО ТЯЖКИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ

Ìàíàííèêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Âàæíûì óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ íàçíà÷åíèå 
íàêàçàíèÿ èç íàçâàííûõ â ïåðå÷íå âèäîâ íàêàçàíèé, çàêðåïë¸ííûõ â ÷. 1 ñò. 
73 ÓÊ ÐÔ. 

Ñòàòüÿ 73 ÓÊ ÐÔ íå äà¸ò îòâåòà íà âîïðîñ: çà ïðåñòóïëåíèå êàêîé êàòåãîðèè 
ìîæíî íàçíà÷àòü óñëîâíîå îñóæäåíèå? Íå âíîñÿò ÷¸òêîñòè â ýòè âîïðîñû è 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹2 «Î 
ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ», 
è Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà 1961 ãîäà «Î 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî ïðèìåíåíèþ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ». Â íàóêå òàêæå íà 
ýòîò ñ÷åò íåò åäèíîãî ìíåíèÿ.

Ôàêòè÷åñêè óñëîâíîå îñóæäåíèå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî, êàê çà ïðåñòó-
ïëåíèå íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, òàê è çà òÿæêîå è îñîáî òÿæêîå ïðå-
ñòóïëåíèå. Äóìàåòñÿ, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ïðè íàçíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ 
íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, íåîáõîäèìî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 73 ÓÊ ÐÔ: 

1) â ÷àñòü 2 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ âêëþ÷èòü ñëîâî «êàòåãîðèÿ» è ñîîòâåòñòâåííî 
èçëîæèòü äàííóþ ÷àñòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðè íàçíà÷åíèè óñëîâíîãî 
îñóæäåíèÿ ñóä ó÷èòûâàåò êàòåãîðèþ, õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè ñîâåðø¸ííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ëè÷íîñòü âèíîâíîãî, â òîì ÷èñëå ñìÿã-
÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà»; 2) äîïîëíèòü ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ÷àñòüþ 21 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñóä ìîæåò íàçíà÷èòü óñëîâíîå îñóæäåíèå ëèöàì, 
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè».

Âíåñåíèå äàííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò: 1) óñòàíîâèòü òî÷íûå, êîíêðåòíûå 
óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ñóäû ìîãóò ðàññìàòðèâàòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ 
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, à èìåííî çà ïðåñòóïëåíèÿ 
êàêîé êàòåãîðèè âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ñóäàìè ñòàòüè 73 ÓÊ ÐÔ; 2) îáåñïå÷èòü 
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà ñóäàìè; 3) 
óêðåïèòü âåðó ãðàæäàí â çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ. 

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò èçáàâèòüñÿ îò êîððóìïèðî-
âàííîñòè ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ò.ê. òàê íàçûâàåìûé «êîðèäîð» äà÷è âçÿòêè ñóäüå 
çà íàçíà÷åíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ëèöàì, ñîâåðøèì òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ áóäåò çàêðûò çàêîíîì. Åäèíñòâåííûé ïóòü ðåøåíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû – ýòî âíåñåíèå óïîìÿíóòûõ âûøå èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ.



ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 189

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИЗМЕНЕНИЮ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ БОРЬБЫ С 

РАСПРОСТРАНЕНИЕМ НАРКОТИКОВ
Êàìåðîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòûêèíà Ãàëèíà Àëüáåðòîâíà

ÌÊÎÓ Íîâîõîïåðñêàÿ ãèìíàçèÿ ¹ 1, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîõîïåðñê

Öåëüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî àêòèâèçàöèè ìåð 
áîðüáû ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëüþ áûëè ðàçðàáîòàíû çàäà÷è:
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé â ÐÔ â íàñòîÿùåå 

âðåìÿ;
- âûÿñíèòü, êàêèå ìåðû ïðåäïðèíèìàþòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, ÷òîáû ñïðà-

âèòüñÿ ñ íàðêîìàíèåé;
- ïîïûòàòüñÿ ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè áîðüáû ñ ðàñïðî-

ñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ â íàøåé ñòðàíå.
Ïî ìîåìó ìíåíèþ, âàæíåéøåé ìåðîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàôèè äîëæíà 

ñòàòü îðãàíèçàöèÿ ïîëíîöåííûõ ãðàíèö, ïðåæäå âñåãî, ñ íîâûìè ãîñóäàðñòâàìè 
Ñðåäíåé Àçèè. «Ãðàíèöà íå ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ áàðüåðîì äëÿ íàðêîêóðüåðîâ, 
à àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ãðàíèöû, òîðãîâëè è ââîçà ãðóçîâ íà 
òåððèòîðèþ ÐÔ êðàéíå ðàçìûòû ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè è íå ïîçâî-
ëÿþò îðãàíèçîâûâàòü ýôôåêòèâíîå ïðåñå÷åíèå àôãàíñêîãî íàðêîòðàôèêà».

Òàêæå ÿ ñ÷èòàþ, íà ðîñò íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèè íåãàòèâíîå 
âëèÿíèå îêàçûâàþò ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ 
Öåíòðàëüíî-Àçèàòñêîãî ðåãèîíà. Âîçìîæíîñòü áåçâèçîâîãî âúåçäà â Ðîññèþ, 
òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ íå èìåþò 
îáðàçîâàíèÿ è òðóäîâîé êâàëèôèêàöèè, ñïîñîáñòâóåò èõ ìàññîâîìó âîâëå÷å-
íèþ â íàðêîáèçíåñ è ñòèìóëèðóåò âûñîêóþ êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü â ðîëè 
íàðêîêóðüåðîâ è óëè÷íûõ òîðãîâöåâ íàðêîòèêàìè. 

Ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ãîñïîëèòèêè â îáëàñòè êîíòðîëÿ íàðêîòèêîâ ÿâëÿ-
åòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, çàêðåïëÿþùåå ïîðÿäîê èõ çàêîííîãî îáîðîòà, óñòàíàâ-
ëèâàþùåå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èõ íåçàêîííûì 
îáîðîòîì, ðåãëàìåíòèðóþùåå ïîëíîìî÷èÿ ãîñîðãàíîâ ïî ýòè âîïðîñàì, à 
òàêæå ëå÷åíèå áîëüíûõ íàðêîìàíèåé è ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ íàðêîìàíîâ.

Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî:
- â ðàçðàáàòûâàåìûõ êîììåíòàðèÿõ ê ÓÊ ïðåäóñìîòðåòü ÷åòêóþ äèôôå-

ðåíöèàöèþ îòâåòñòâåííîñòè ëèö, âèíîâíûõ â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ 
íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;

-   âíåñòè êîððåêòèâû â êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå êðèòåðèè îïðå-
äåëåíèÿ ðàçìåðîâ íàðêîòèêîâ, íåçàêîííîå îáðàùåíèå ñ êîòîðûìè âëå÷åò 
ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

âçàèìîäåéñòâèå ñ ãîññòðóêòóðàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, âûïîëíÿþùèìè 
àíàëîãè÷íûå ôóíêöèè.





ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И 

КУЛЬТУРА

VII Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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 СОХРАНЯЯ ПРОШЛОЕ – МЫ ДУМАЕМ О БУДУЩЕМ
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ¹ 37, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êðàñíûé Õîëì

Ãëàâíàÿ öåëü ðàáîòû:ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü ïðîåêò ïî ñîõðàíåíèþ 
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Ðîññèè, âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ 
áàçó, ðåãóëèðóþùóþ äàííîå íàïðàâëåíèå. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè 
ðàññìîòðåíû âîïðîñû:ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ, èñòîðèÿ îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, ïðè÷èíû èñ÷åçíîâåíèÿ 
ïàìÿòíèêîâ, ïðåäïðèíèìàåìûå äåéñòâèÿ ïî èõ îõðàíå, ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ïðèíÿòûå ðàíåå Çàêîíû.

Àíàëèç ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òîíà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà-
êîïëåí ñóùåñòâåííûé îïûò ïî âîçðîæäåíèþ è ñîõðàíåíèþ êóëüòóðíî-èñòîðè-
÷åñêîãî íàñëåäèÿ, ðàñøèðåí äèàïàçîí äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé 
è îðãàíèçàöèé ïî âûÿâëåíèþ, âîññòàíîâëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïàìÿòíèêîâ 
èñòîðèè è êóëüòóðû.Íî, ê ñîæàëåíèþ, ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð íå äîñòàòî÷íî, 
ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëåå ïîëîâèíû, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îõðàíîé ãîñóäàðñòâà 
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû Ðîññèè ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ, è õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ â íàøå âðåìÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ – ýòî îñíîâà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ýòî êîíñòèòóöèîííàÿ 
îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû.

Â ðàáîòå âûðàæåíî ìíåíèå ïî ïîâîäó ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è çàùèòû 
ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû è èñêóññòâà. Ïðåäëîæåí áàçîâûé ïðîåêò,êîòîðûé ìîæåò 
áûòü àäàïòèðîâàí ïîä èíäèâèäóàëüíûå óñëîâèÿ è âîçìîæíîñòè ëþáîé êîí-
êðåòíîé òåððèòîðèè, ãäå åñòü ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ. Ãëàâíîé èäååé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïîïóëÿðèçàöèè, ïðèâëå-
÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè è ãîñóäàðñòâà ê çàùèòå íàøåãî êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ. Âîñïèòàíèå ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíèíà íåâîçìîæíî áåç áåðåæíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ñâîåé èñòîðèè, ê èñòîðèè ñâîåé ìàëîé ðîäèíû, èñòîðèè ñâîèõ 
ïðåäêîâ.

Ðîññèéñêîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå òîëüêî òîãäà ñòàíåò ïîëíîïðàâíîé ÷àñòüþ 
íàñëåäèÿ ìèðîâîãî, êîãäà ðîññèéñêîå îáùåñòâî îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è â ñòðàíå áóäåò ñîçäàíî äåéñòâåííîå 
îõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîýòîìó â ïðîåêòå ïðåäëîæåíû äîïîëíåíèÿ è 
èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îáúåêòû êóëüòóð-
íîãî íàñëåäèÿ. Ïðîåêò ïîçâîëèò èñïðàâèòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ è ñäåëàòü 
âñå âîçìîæíîå, ÷òîáû ñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìîãëè 
óâèäåòü óíèêàëüíûå èñòîðè÷åñêèå îáúåêòû íàøåé Ðîäèíû. 
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ЭФФЕКТИВНОСТЬ ПРАВОВОГО СТАТУСА РОССИЙСКОЙ 
НАУКИ: ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ НОРМ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О НАУКЕ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКЕ» № 127-ФЗ ОТ 23 АВГУСТА 1996Г.
Ñòóêîâà Þëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â èñòîðèè ðîññèéñêîé íàóêè îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ÕÕ-é âåê êàê ïåðèîä 
èííîâàöèîííûõ íîâîââåäåíèé. Ïðè÷èíîé òîìó ïîñëóæèë öåëûé ðÿä îáñòîÿ-
òåëüñòâ è ìíîãî÷èñëåííûå ïåðåìåíû èñòîðè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàê â æèçíè 
îáùåñòâà, òàê è â ìèðîâîé èñòîðèè. Ïðåæäå âñåãî, â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíûõ 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè íàóêè â ýòîò ïåðèîä ñòîèò îòìåòèòü óñïåõè âîåííîé 
ïðîìûøëåííîñòè. Çà íåçíà÷èòåëüíûé ïî ìåðêàì èñòîðèè ïåðèîä ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü ïðîèçâîäèìîãî îðóæèÿ âîçðîñëà êàê ìèíèìóì â ñîòíè ðàç. Îò ïåðâîãî 
ïóëåìåòà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó âîéíà ïðèîáðåëà îêîïíûé õàðàêòåð, äî ÿäåðíîãî 
îðóæèÿ. 

Âî âñå âðåìåíà ïîä íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîäêîíòðîëüíîé ãîñóäàðñòâó, 
ïîíèìàëñÿ êîìïëåêñ äèñöèïëèí, ìíîãîãðàííûõ ïî âîçìîæíîñòè ñâîåãî ïðè-
ìåíåíèÿ, íî íàïðàâëåííûõ â êîíå÷íîì èòîãå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè è 
îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè ÕÕ-ãî 
âåêà íå ðàç áûëà äîêàçàíà âàæíîñòü è òîãî è äðóãîãî. ×åòêîå ïîíèìàíèå ïî-
ñòàâëåííîé öåëè ïîçâîëÿëî çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòü è ãðàìîòíî ñèñòåìàòèçè-
ðîâàòü ïðîèçâîäñòâî. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ íà êîíå÷íîì 
ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñàìûì íàèëó÷øåì îá-
ðàçîì. Ê ñîæàëåíèþ, â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè, íå èìåÿ ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî 
ïîäõîäà ê ðåøåíèþ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâà (ñâîåé 
«íàöèîíàëüíîé èäåè» î òîì, «Êóäà æ íàì ïëûòü?»), íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðîáëå-
ìàõ òîëüêî ðîññèéñêîé íàóêè – åå ðàçâèòèå àäåêâàòíî äîëæíî îòðàæàòüñÿ íà 
ðàçâèòèè ñòðàíû â öåëîì. Ïåðåõîä Ðîññèè ê íîâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óêëàäó, 
ïðèçíàíèå ðåàëüíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ðàçðåøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ðåôîðìà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàçèëèñü íà èõ ïî-
ëîæåíèè, ïîðîäèëè ïðîáëåìó îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Íàïðèìåð, 
Ì.Â. Áàãëàé â ãëàâå, ïîñâÿùåííîé ôåäåðàëüíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì, ðàññìàòðèâàåò àêàäåìèè íàóê, îòìå÷àÿ, ÷òî «ïî 
ñâîåé ïðèðîäå àêàäåìèè… ÿâëÿþòñÿ ñêîðåå íå îðãàíàìè âëàñòè, à ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè îñîáîãî ðîäà».
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МЕХАНИЗМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПОЗИЦИОНИРОВАНИЯ ВУЗА

Áåðäíèêîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè îòëè÷àåòñÿ òåîðå-
òè÷íîñòüþ îáó÷åíèÿ, áîëüøèì àêàäåìèçìîì è ñóùåñòâåííîé îòîðâàííîñòüþ 
îò ïðîôèëüíîé ïðàêòèêè.

Ìîëîäåæü ïåðåñòàåò öåíèòü ñèñòåìó âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó â îáùåñòâå âñå áîëüøå óòâåðæäàåòñÿ ìíåíèå î òîì, 
÷òî òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, óñâîåííûå çà äîëãèå ãîäû îáó÷åíèÿ, ôàêòè÷åñêè 
ìàëî ïðèãîäíû â ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó ìíîãèå àáèòóðè-
åíòû ïîñòóïàþò â ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-íîãî îáðàçîâàíèÿ íå 
äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü è îáîãàòèòü ñâîè çíàíèÿ, à çàòåì, ÷òîáû ïîëó÷èòü 
äèïëîì îá îáðàçîâàíèè è ïðèñâîèòü ñåáå ñòàòóñ ÷åëîâåêà, èìåþùåãî âûñøåå 
îáðàçîâàíèå.

Ïîçèòèâíîå èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê âûñøåìó 
îáðàçîâàíèþ áóäåò çàâèñåòü âî ìíîãîì îò äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî êîíêðåòíîãî 
âóçà ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ïîçèöèîíèðîâàíèþ ñåáÿ 
íà ðîññèéñêîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîñòðàíñòâå.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïîçèöèîíèðîâàíèå ïîíèìàåòñÿ êàê ôîðìèðîâàíèå â 
ñîçíàíèè ïîòðåáèòåëåé ÷åòêîãî îáðàçà êîìïàíèè èëè ïðîäóêòà, îòëè÷íîãî îò 
êîíêóðåíòîâ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïîä ïîçèöèîíè-
ðîâàíèåì ÂÓÇà ïîäðàçóìåâàåòñÿ òî, êàêîå ïîëîæåíèå ÂÓÇ çàíèìàåò íà ðûíêå 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è êàêèìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè îáëàäàåò.

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ÂÓÇà, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: 1) êàêèì ïðåäìåòàì  óäåëÿåòñÿ áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî âðåìåíè, çàòðà÷åííîå íà îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ, à êàêèì ìåíüøå, è êàê 
ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîôèëåì îáó÷åíèÿ; 2) íàñêîëüêî äèôôåðåíöèðîâàíû ó÷åáíûå 
äèñöèïëèíû, è ÿâëÿþòñÿ ëè ïðèîðèòåòíûìè òå èç íèõ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííû ñ ïðîôèëåì îáó÷åíèÿ; 3) åñòü ëè ó ñòóäåíòîâ âîçìîæíîñòü âûáîðà 
îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èõ ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðàêòèêà; 
4) åñòü ëè íà ôàêóëüòåòå âîçìîæíîñòü ðàçíîîáðàçèÿ èçó÷àåìûõ ôàêóëüòàòèâ-
íûõ äèñöèïëèí, è ìîæåò ëè ñòóäåíò âîîáùå êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿòü íà 
ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ è âíåäðåíèþ â ïðàêòèêó ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì 
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîçèöèîíèðîâàíèþ 
ÂÓÇà íà ðûíêå îáðàçîâà-òåëüíûõ óñëóã è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
СЛУЖЕБНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â îòëè÷èå îò îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà îáúåêòàìè ïàòåíòíîé îõðàíû â îñíîâ-
íîì ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû, ñîçäàííûå òâîð÷åñêèì òðóäîì àâòîðîâ â òåõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ. Áîëüøèíñòâî èçîáðåòàòåëåé – ýòî íå êóñòàðè-îäèíî÷êè, êàê ýòî 
áûâàëî ðàíåå, à ÷ëåíû òåõ èëè èíûõ òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, âûïîëíÿþùèå ñâîè 
ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî òðóäîâîìó èëè èíîìó äîãîâîðó. Ïîýòîìó ðåçóëüòàòû, 
ïîëó÷åííûå èçîáðåòàòåëÿìè, îáû÷íî ÿâëÿþòñÿ ñëóæåáíûìè èçîáðåòåíèÿìè è ïðà-
âà íà íèõ, â òîì ÷èñëå è ïðàâî íà ïîäà÷ó çàÿâêè, ïðèíàäëåæàò íå èçîáðåòàòåëþ, 
à îðãàíèçàöèè, â êîòîðîé èçîáðåòåíèå ñîçäàíî. Ïîýòîìó ïðè ïîäà÷å çàÿâëåíèÿ 
íà âûäà÷ó ïàòåíòà îðãàíèçàöèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ðàáîòîäàòåëåì èçîáðåòàòåëÿ, 
îêàçûâàåòñÿ îáëàäàòåëåì èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ñëóæåáíîå èçîáðåòåíèå, à 
ðàáîòíèê-èçîáðåòàòåëü – îáëàäàòåëåì ëè÷íîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà.

Ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèâåëî ê 
òîìó, ÷òî ñëóæåáíûå ðåçóëüòàòû äîìèíèðóþò âî ìíîãèõ âàæíåéøèõ ñôåðàõ; 
ñîçäàíèå, íàïðèìåð, èçîáðåòåíèé íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå ñòàëî äîñòàòî÷íî 
ðåäêèì. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çíà÷èìîñòü ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñëóæåáíûõ èçîáðåòåíèé íå òîëüêî íå óãàñëà, à, íàïðîòèâ, ñòàëà áîëåå îñòðîé 
è çëîáîäíåâíîé. Ñîâðåìåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ 
è èñïîëüçóåòñÿ ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îòëè÷àþòñÿ ìíîæå-
ñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ è ìíîãîñëîæíîñòüþ. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà áûëè ó÷òåíû 
ïðè ðàçðàáîòêå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ ïðèíÿòèåì ÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ 
âñòóïèëà â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2008 ã., ðÿä íåðåøåííûõ âîïðîñîâ áûë îòäàí íà 
îòêóï äîãîâîðíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåæäó ñòîðîíàìè, à ðÿä äðóãèõ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ òàê è íå ïîëó÷èë. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðÿä èçìå-
íåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ñëóæåáíûõ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРЕЦИИ ОТ 21 НОЯБРЯ 2011 ГОДА 
№ 323-ФЗ «ОБОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîïøåâà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏÓ ¹64 ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Äî íàñòîÿùåãî äíÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿâ öåëîì â íàøåé ñòðàíå îñòà-
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¸òñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé: åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò 
íàõîäèëàñü â äèàïàçîíå îò 470 äî 800 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Â åæåãîäíîì ïîñëàíèè 
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 10.05.2006 Ïðåçèäåíò ÐÔ ÏóòèíÂ.Â. íàçâàë 
äåìîãðàôèþ ñàìîé îñòðîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ïîä-
÷åðêíóâ, êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîêðàùåíèå îáùåãî ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ. 

Çà äîëãèå ãîäû â íàøåé ñòðàíå áûëà ñîçäàíà ñòðîéíàÿ ñèñòåìà àêóøåðñêî-ãè-
íåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, íàáëþäåíèÿ çà ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìîé äåâóøåê-ïîä-
ðîñòêîâ, îõðàíû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.Ìåæäó òåì ðåïðîäóêòèâíîìó çäîðîâüþ 
ãðàæäàí ìóæñêîãî ïîëà äî íåäàâíåãî âðåìåíè âîîáùå íå óäåëÿëîñü ãëóáîêîãî 
âíèìàíèÿ, ÷òî ïîâëåêëî çà ñîáîé ñåðü¸çíûé âñïëåñê ìóæñêîãî áåñïëîäèÿ.

Â Ðîññèè çàêëþ÷àþòñÿ 0,8-1,2 ìèëëèîí áðàêîâ â ãîä. Íà ìîìåíò áðàêî-
ñî÷åòàíèÿ óæå ïðèìåðíî 15% ïàð îêàçûâàþòñÿ áåñïëîäíûìè, ïðè÷åì â 35% 
ñëó÷àåâ èç íèõ — ïî ïðè÷èíå íåçäîðîâüÿ ñóïðóãà.

Íå èñïîëíåíèå îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ìóæ÷èí íå òîëüêî óùåìëÿåò èõ êîíñòèòóöèîííîå 
ïðàâî ò.ê îíè î ñâîåé íåñîñòîÿòåëüíîñòè óçíàþò â îñíîâíîì ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
â áðàê, íî è çíà÷èòåëüíî óõóäøàþò ïîëîæåíèå æåíùèíû ò.ê îíà ñòàíîâèòñÿ 
çàëîæíèöåé ñóäüáû, ñëó÷àÿ.

Â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ê òðåáîâàíèÿì 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (×àñòü 2, ñò.38, 55), àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ñîõðàíåíèþ ðå-
ïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóæñêîãî ïîëà, ìû 
ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ñëåäóþùèå ñòàòüè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. N 323-ÔÇ 
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»Ãë. 1, ñò.18, 
ï.2. Ãë.5, ñò.34, ï.1; ñò.43, ï.2; ñò.46, ï.2.1; ï.4. Ãë.6, ñò.51 äîáàâèòü ïóíêòîì 4.

Ìû òâ¸ðäî óâåðåíû, ÷òî íàäî ñðî÷íî âêëàäûâàòü ñðåäñòâà â áóäóùèõ ìóæ-
÷èí ñåé÷àñ, ïîòîìó ÷òî 64% ïðîáëåì ìóæ÷èí ðîäîì èç äåòñòâà. Åñëè ýòîãî 
íå ñäåëàòü ñåãîäíÿ, òî ÷åðåç 5-10 ëåò ïðèäåòñÿ òðàòèòü êîëîññàëüíûå äåíüãè 
íà ýêñòðàêîðïîðàëüíîå îïëîäîòâîðåíèå è äðóãèå âñïîìîãàòåëüíûå ðåïðîäóê-
òèâíûå òåõíîëîãèè. Ñåãîäíÿ çàùèòà îòöîâñòâà è ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ 
ìóæ÷èí - çàäà÷à âñåãî îáùåñòâà. 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СТАТУС ВЫПУСКНИКА ВУЗА 
НА РЫНКЕ ТРУДА В СВЕТЕ ПОСЛЕДНИХ ИЗМЕНЕНИЙ В 
РОССИЙСКОМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ñòóïíèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ â 2003 ãîäó Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè î ñîçäàíèè îáùå-
åâðîïåéñêîãî ïðîñòðàíñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, Ðîññèÿ âíåñëà ñîîòâåòñòâó-
þùèå èçìåíåíèÿ â çàêîí «î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì 
îáðàçîâàíèè» è â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», â êîòîðûõ çàêðåïèëà ñëåäóþùèå 
óðîâíè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: 
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 - âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîäòâåðæäåííîå ïðèñâîåíèåì 
ëèöó, óñïåøíî ïðîøåäøåìó èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) 
«áàêàëàâð» - áàêàëàâðèàò. 

 - âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ïîäòâåðæäåííîå ïðèñâîåíèåì 
ëèöó, óñïåøíî ïðîøåäøåìó èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêàöèè (ñòåïåíè) 
«ñïåöèàëèñò» èëè «ìàãèñòð» - ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòà èëè ìàãèñòðà. 

 Â âîïðîñå î òðóäîóñòðîéñòâå áàêàëàâðîâ íà ðàáîòó, íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé, 
ãäå òðåáóåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîáëåì âîç-
íèêàòü íå äîëæíî, â òîì ÷èñëå è íà çàíÿòèå äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, 
òàê êàê âñå ýòè ïîëîæåíèÿ çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî. Ãëàâíîå óñëîâèå - íà-
ëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è ïðè ýòîì çàêîí íå êîíêðå-
òèçèðóåò åãî óðîâåíü. Ñëåäîâàòåëüíî, ãðàæäàíèí, ïîëó÷èâøèé êâàëèôèêàöèþ 
«áàêàëàâð», èìååò ïðàâî íà çàíÿòèå äîëæíîñòè, äëÿ êîòîðîé êâàëèôèêàöèîí-
íûìè òðåáîâàíèÿìè ïðåäóñìîòðåíî âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàê-
òèêà, ëèöàì, ïîëó÷èâøèì êâàëèôèêàöèþ áàêàëàâðà, îòäåëüíûå ðóêîâîäèòåëè 
ðÿäà îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ è äðóãèõ, ñòàðàþòñÿ îãðàíè÷èòü èõ ñâîáîäó òðóäîóñòðîéñòâó, ÷òî 
ñîçäàåò ïðîáëåìû ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó áàêàëàâðîâ, âûïóñê êîòîðûõ ìíîãèìè 
ÂÓÇàìè ñòðàíû îñóùåñòâëÿåòñÿ áîëåå 10-òè ëåò. 

×òîáû èñêëþ÷èòü íåîáîñíîâàííûå îòêàçû ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó áàêà-
ëàâðîâ è äàòü èì ñîîòâåòñòâóþùóþ ãàðàíòèþ, çàêîíîäàòåëþ íóæíî ÷åòêî 
îïðåäåëèòü òîò êðóã äîëæíîñòåé, íà êîòîðûå ìîæíî ïðèíèìàòü ñïåöèàëèñòîâ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñåé÷àñ 
ïîêà òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ íå ñóùåñòâóåò. Òàêèì îáðàçîì, 
ñëîæèëîñü ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ôàêòè÷åñêèìè ïîëó÷àåìûìè çâàíèÿìè âûïóñê-
íèêàìè è èõ âîñòðåáîâàííîñòüþ íà ðûíêå òðóäà âñëåäñòâèå íåñîãëàñîâàííîñòè 
íîðì îáðàçîâàòåëüíîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

КАРЬЕРА ПЕДАГОГА В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ
Ëîãâèíîâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Ëîãâèíîâà Ìàðãàðèòà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãâèíîâ Èãîðü Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü,ã. Êóðñê

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ñòîëåòèé ìèð ëþäåé ðàçâèâàëñÿ, â æèçíü îáùåñòâà âíå-
äðÿëèñü íîâûå îòíîøåíèÿ, ïîÿâëÿëèñü íîâûå ïðîôåññèè. Ïðè ýòîì íåèçìåííî 
ñîõðàíÿëàñü ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â òàêîé ïðîôåññèè êàê ó÷èòåëü. Ê ãëóáîêîìó 
ñîæàëåíèþ äàííûå ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèé ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìàòèêå 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ïåäàãîãè÷åñêàÿ ïðîôåññèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå è ìåíåå 
ïðèâëåêàòåëüíîé äëÿ ìîëîäåæè. 

Ïðè÷èíàìè ýòîãî, ñîãëàñíî íàøåìó ìíåíèþ,ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåíñòâî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà; âûíóæäåííîå óâåëè÷åíèå ó÷åáíîé íàãðóçêè ó÷èòåëÿ; 
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îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ ê ïðèâëå÷åíèþ âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ âóçîâ (îñîáåííî ìóæ÷èí) ê ðàáîòå â øêîëå; îãðàíè÷åííûå ïåðñïåêòèâû 
êàðüåðíîãî ðîñòà.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû âûÿâèëè îòíîøåíèå ó÷èòåëåé ê ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâèëè ïîðòðåò ñîâðåìåííîãî ó÷èòåëÿ, 
îïðåäåëèëè, êàêèå ïðîáëåìû ìåøàþò èì ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, êàêîâû ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì. Âñåãî â 
èññëåäîâàíèè ïðèíÿëî ó÷àñòèå 282 ÷åëîâåêà, ñðåäè íèõ – 138 ïðåïîäàâàòåëåé 
è 144 ñòóäåíòîâ-ñòàðøåêóðñíèêîâ, áóäóùèõ ïåäàãîãîâ. 

Íà îñíîâå àíàëèçà ïîëó÷åííûõ äàííûõ áûëà ðàçðàáîòàíà Ïðîãðàììà 
«Øêîëà äëÿ ó÷èòåëÿ», âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ äâà íàïðàâëåíèÿ.

I. Êàðüåðíàÿ ëåñòíèöà «25 ñòóïåíåé». 
1 óðîâåíü (1-5 ñòóïåíè). Ìîëîäîé ñïåöèàëèñò
2 óðîâåíü (6-10 ñòóïåíè). Ïåäàãîã-êàðüåðèñò
3 óðîâåíü (11-15 ñòóïåíè). Óìåëûé ñïåöèàëèñò
4 óðîâåíü (16-20 ñòóïåíè). Ïðîôåññèîíàë 
5 óðîâåíü (21-25 ñòóïåíè). Ìàñòåð.
II. Ñèñòåìà ìåð è ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðåñòèæà 

ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè è îïòèìèçàöèè ïåäàãîãè÷åñêîãî òðóäà.
Â ÷àñòíîñòè, ìû ïðåäëàãàåì ïðèðàâíÿòü ñòàòóñ ó÷èòåëÿ ê ñòàòóñó ãîñó-

äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà÷àëüíóþ ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ óñòàíîâèòü â ðàçìåðå äâóõ ÌÐÎÒ, ñîêðàòèòü ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ 
äî 20 ëåò, îãðàíè÷èòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð ó÷åáíîé íàãðóçêè äëÿ ó÷èòåëÿ 
18 ÷àñàìè â íåäåëþ; îñóùåñòâëåíèå îáÿçàòåëüíîé ó÷èòåëüñêîé ïðàêòèêè ñî-
òðóäíèêàìè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îäèí ðàç â 5 ëåò íå ìåíåå 
ïîëóãîäèÿ,âíåñòè ïîïðàâêó êàñàòåëüíî ãîäè÷íîãî îòïóñêà äî 1 ãîäà, ñäåëàòü 
åãî îïëà÷èâàåìûì è äð. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА О ЮВЕНАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ
Áåêîâ Ðóñëàí Ìàãîìåäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÄçàãèåâÌîâëàò-Ãèðåé Îñìàíîâè÷

Èíãóøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ, ã. Íàçðàíü

1. Âîïðîñ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè þâåíàëüíîé þñòèöèè åùå äî êîíöà 
íå ðåøåí, íî åñëè ýòà ðàáîòà áóäåò ïðîâîäèòüñÿ, òî, íåñîìíåííî, ðàçðàáîòêà 
áàçû þâåíàëüíîé þñòèöèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ îäíîâðåìåííî ñ ðàçðàáîò-
êîé ìàòåðèàëüíîé áàçû þâåíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

2. Â öåëÿõ ãóìàíèçàöèè þâåíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàåòñÿ 
ñíèçèòü ñóðîâîñòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàçíà÷åíèè îòäåëüíûõ âèäîâ 
íàêàçàíèé: øòðàôà, îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, îãðàíè÷åíèÿ 
è ëèøåíèÿ ñâîáîäû;

3. Àíàëèçèðóÿ ïîíÿòèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî êàê ïðàâîâóþ áàçó þâå-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåëüçÿ çàáûâàòü îá îáúåìå ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàí-
íîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ðàçíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà, 
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ïîñêîëüêó îíè îïðåäåëÿþò è þðèäè÷åñêèå ãðàíèöû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þâå-
íàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

4. Ëèíãâèñòè÷åñêè ñî÷åòàíèå ñëîâ «îòâåòñòâåííîñòü» è «þâåíàëüíàÿ» 
îçíà÷àåò, ÷òî ðå÷ü èäåò îäíîâðåìåííî è îá îáùåì, è î ñïåöèôè÷åñêîì ïî-
íÿòèè îòâåòñòâåííîñòè. Êàê ÷àñòü îáùåé îòâåòñòâåííîñòè, þâåíàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü «íàñëåäóåò» åå ïðèíöèïû è èíñòèòóòû. Ñïåöèôè÷åñêîå ïîíÿòèå 
þâåíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè îòëè÷àåò åå îò îáùåé îòâåòñòâåííîñòè, ñîçäàåò 
ñòåïåíü åå àâòîíîìíîñòè. Ïîäîáíàÿ àâòîíîìíîñòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ïðèñóùèõ òîëüêî þâåíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèíöèïàõ. Ýòî òå 
ïðèíöèïû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè þâåíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è 
îòëè÷àþò åå îò îòâåòñòâåííîñòè îáùåé (îáùåóãîëîâíîé, îáùåãðàæäàíñêîé, 
îáùåàäìèíèñòðàòèâíîé).

5. Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå, ñâîåãî ðîäà, ìåæîòðàñëåâîãî çàêîíà, 
âêëþ÷àþùåãî íîðìû óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è èíûõ îòðàñëåé ïðàâà, è ïðè-
çâàí ñòàòü ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé ïðîöåññóàëüíîé áàçû þâåíàëüíîé þñòèöèè.

РАЗВИТИЕ ИНТЕРНАТНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
НА НАДЫМСКОМ СЕВЕРЕ

Ñèðîòèíà Þëèÿ Êèðèëëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèðîòèíà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ, ßÍÀÎ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ.Êóòîïüþãàí

Íà ïðîòÿæåíèè 80-ëåò íà ßìàëå ðàçâèâàëàñü ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äëÿ 
äåòåé íàðîäîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà ÷åðåç øêîëû-èíòåðíàòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
áîëüøîå âíèìàíèåóäåëÿåòñÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè äåòåé êîðåííîé íàöèî-
íàëüíîñòè íàðîäîâ Ñåâåðà. Äåòè òóíäðîâèêîâ, ïîëó÷èâ îáðàçîâàíèå äîëæíû 
çàíèìàòü äîñòîéíûå ìåñòà â îáùåñòâå â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû, ó÷àñòâîâàòü 
â ðàçâèòèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Íî êàê ýôôåêòèâíåå îðãàíèçîâàòü îáó÷åíèå 
è ñîöèàëèçàöèþ äåòåé êîðåííîé íàöèîíàëüíîñòè? Íà ýòîò âîïðîñ ÿ è ïîïû-
òàëàñü íàéòè îòâåò. Ïîýòîìó öåëü ìîåé ðàáîòû: íà ìàòåðèàëå èñòîðè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû è äîêóìåíòîâ ïîêàçàòü îòîáðàæåíèå èñòîðè÷åñêèõ àñïåêòîâ îá-
ðàçîâàíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ èíòåðíàòîâ íà ßìàëå, âûÿâèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå 
ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ èíòåðíàòîâ ßÍÀÎ èäîêàçàòüíà ïðèìåðå Êóòîïüþãàí-
ñêîãî èíòåðíàòà, ÷òî ñîçäàíèå èíòåðíàòîâ ñåìåéíîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáîì 
ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì èíòåðíàòîâ íàøåãî âðåìåíè íà ßìàëüñêîé çåìëå.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé íà 
ßìàëå, ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàáîòû øêîë-èíòåðíàòîâ êëàññè÷åñêîãî òèïà è 
øêîë-èíòåðíàòîâ ñåìåéíîãî òèïà, äîêóìåíòû è ìàòåðèàëû ìåñòíûõ îðãàíîâ 
îáðàçîâàíèÿ ßÍÀÎ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä:èíòåðíàò, îðãàíèçîâàííûé ïî 
ñåìåéíîìó òèïó, ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóåò è èìååò âåñêèå ïðåèìóùåñòâà 
ïåðåä ó÷ðåæäåíèÿìè èíòåðíàòíîãî òèïà (êëàññè÷åñêèìè).Ðåçóëüòàòû ðàáîòû 
èíòåðíàòà ñåìåéíîãî òèïà ñîîòâåòñòâóþò ïîñòàâëåííîé öåëè: äåòè êîðåííîé 
íàöèîíàëüíîñòè óñïåøíî ñîöèàëèçèðóþòñÿ, çàíèìàþò äîñòîéíûå ìåñòà â îáùå-
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ñòâå â ðàçíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Ïîýòîìó ñ÷èòàþ, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé àâòîíîìíîãî îêðóãà ÿâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì ïåðåõîä ñ êëàññè÷åñêîãî òèïà íà ñåìåéíûé.

СОЦИАЛИЗАЦИЯ ЛИЧНОСТИ ПОДРОСТКОВ 
С ДЕВИАНТНЫМ ПОВЕДЕНИЕМ

Ñîêîëîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïîäðîñòêè ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ÿâëÿ-
þòñÿáîëüøîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé,òàê êàê òàêèå äåòè íàðóøàþò äóõîâíî-
íðàâñòâåííûå, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå, ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííî-ïðîôåññèî-
íàëüíûå, ýñòåòè÷åñêèå íîðìû.Ó äåòåé ñ äàííûìè ïðîáëåìàìè ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
øêîëû îòñóòñòâóþò ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåé ñàìîðåàëèçàöèè. Âðÿä ëè îíè 
çàäóìûâàþòñÿ îá îáó÷åíèè â âóçå è ïåðñïåêòèâíîé ðàáîòå. Êàê ïðàâèëî, âû-
ïóñêíèê ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì ïîñëå îêîí÷àíèÿ øêîëû, èìåÿ àòòåñòàò î äå-
âÿòèëåòíåì îáðàçîâàíèè, áîëüøå íèãäå íå ó÷èòñÿ, ìíîãèå íèãäå è íå ðàáîòàþò. 

Ïðîáëåìà äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ íå äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ 
ïîäðîñòêà â ïðèîáðåòåíèè ïðîôåññèè, îí íå äîëæåí ñòàíîâèòüñÿ ñîöèàëüíûì 
èçãîåì. Òàêèå ïîäðîñòêè èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíîå áóäóùåå. Íî â îáû÷íîì 
ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè äåâèàíòíûé ïîäðîñòîê 
ó÷èòüñÿ íå ìîæåò. 

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ïîäðîñòêè äîëæíû îáó÷àòüñÿ â ñïåöèàëüíûõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, êîòîðûå äîëæíû ñôîðìè-
ðîâàòü ãîòîâíîñòü èíäèâèäà ê ðåàëèçàöèè ñîâîêóïíîñòè ñîöèàëüíûõ ðîëåé, 
îñâîåíèå ýòèõ ðîëåé âî âçðîñëîé æèçíè. Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ñîöèàëüíîå 
ñàìîîïðåäåëåíèå — âûáîð äåòüìè ñâîåé ðîëè è ïîçèöèè â îáùåé ñèñòåìå 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåäïîëàãàþùèé èõ âêëþ÷åííîñòü â ýòó ñèñòåìó íà 
îñíîâå ñôîðìèðîâàííûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, òî åñòü ÷åëîâåê äîëæåí 
áûòü ñîöèàëèçèðîâàí. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà ñ äåâèàíòíûì ïî-
âåäåíèåì  íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, äàþùèå èì íàâûêè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîìîãàþ-
ùèå èì íå òîëüêî èìåòü äèïëîì, ïîäòâåðæäàþùèé èõ ïðàâî íà òó èëè èíóþ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî è ôîðìèðóþùèå íàâûêè ñîöèàëèçàöèè 
â îáùåñòâå. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åíü ìàëî ñïåöèàëüíûõ ïðîôåññè-
îíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî ðàáîòàëè 
áû ñ ïîäðîñòêàìè, èìåþùèìè äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àëè ñóùåñòâîâàòü ñïåöèàëüíûå 
ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷èëèùà, íóæíî âíåñòè àâòîðñêèå ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äàííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АБОРТОВ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Õîìèäîâà Ýëüâèðà Ìóðîäæîíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëîòíèêîâà Ä.Í.

ÌÁÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹3» ã.Ñîñíîâûé Áîð 
Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Âîïðîñ î çàïðåòå àáîðòîâ äî íàñòîÿùåãî ìîìåíòà ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îñòðûì. 
Öåëü ðàáîòû: âíåñòè ñîáñòâåííîå çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå ïî âî-

ïðîñó ðåãóëèðîâàíèÿ àáîðòîâ.
Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Èçó÷èòü îòíîøåíèå ê àáîðòàì â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû â ðàç-

ëè÷íûõ ñòðàíàõ ìèðà
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâîé àñïåêò ðåãóëèðîâàíèÿ àáîðòîâ â ÑÑÑÐ 

è ñîâðåìåííîé Ðîññèè
3. Âûÿâèòü ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ íà âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ àáîðòîâ, 

èñõîäÿ èç ïðè÷èí ñîâåðøåíèÿ òàêîãî äåéñòâèÿ è åãî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
4. Àðãóìåíòèðîâàòü ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ ïî îòíîøåíèþ ê àáîðòàì
Ãèïîòåçà: â Ðîññèè äîëæåí áûòü ââåäåí çàïðåò íà ëåãàëüíûå àáîðòû, çà 

èñêëþ÷åíèåì: èçíàñèëîâàíèÿ, âûðàæåííîñòè ïàòîëîãèè ìàòåðè è ïëîäà, ïî 
ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì è/èëè íàëè÷èè ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ. Àáîðò 
ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí òîëüêî â ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ïðîøåäøèõ 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ è ëèöåíçèðîâàíèå.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ìàòåðèàëîâ ïî ïðåäëîæåííîé òåìå, ñèñòåì-
íûé ïîäõîä, ñèíòåç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âûâîäû:
1. Àáîðò – îäíî èç ñðåäñòâ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, 

óõóäøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
2. Àáîðò ïðèâîäèò ê ìíîãî÷èñëåííûì ìåäèöèíñêèì îñëîæíåíèÿì è, â 

íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ëåòàëüíîìó èñõîäó.
3. Íàèáîëåå ïîäâåðæåíû ïðîâåäåíèþ àáîðòîâ ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûå 

ñëîè, à òàêæå äåâî÷êè-ïîäðîñòêè.
4. Àáîðò äîëæåí áûòü çàïðåùåí êàê äåéñòâèå, íàíîñÿùåå âðåä æåíñêîìó 

çäîðîâüþ, êðîìå òåõ ñëó÷àåâ, êîãäà îí îáúåêòèâíî íåîáõîäèì.

ЕГЭ – ГЛАЗАМИ БУДУЩЕГО ВЫПУСКНИКА
Ñèäåëüíèêîâ Äàíèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèäåëüíèêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÑÎØ «Íîâàòîð», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí (ÅÃÝ) ñ 2001 ãîäà ñóùåñòâîâàë êàê, 
ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò. Ïîâñåìåñòíî ââåä¸í â 2006 ãîäó êàê îñíîâíàÿ 
ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ øêîë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí íå ÿâëÿåòñÿ óñòîÿâøåéñÿ åâðîïåéñêîé 
ïðàêòèêîé. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ó÷àùèåñÿ øêîëû ÿâëÿ-
þòñÿ äåòüìè, òî ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ ëþáûì ðåáåíêîì – çàáîòà âçðîñëûõ, 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ.

Íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, êàäðîâûå ïðîáëåìû, íèçêèé ñî-
öèàëüíûé óðîâåíü ó÷èòåëåé - ïðåïÿòñòâèÿ, íå çàâèñÿùèå îò ðåáåíêà.

Îáÿçàòåëüíàÿ ñäà÷à ÅÃÝ – ýòî íàðóøåíèå ïðàâ ðåáåíêà.
Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëÿõ ïðèäàíèÿ ÅÃÝ 

ñòàòóñà äîáðîâîëüíîãî ýêçàìåíà ïî âûáîðó âûïóñêíèêà.
Â ðåçóëüòàòå ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ ñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïî-

ëîæèòåëüíûìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ âûïóñêíèêîâ è âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
â öåëîì.

ОЗНАКОМЛЕНИЕ МЛАДШИХ ШКОЛЬНИКОВ 
С ПРАВАМИ РЕБЁНКА

Èâàíîâà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà, Òåðåíòüåâà Âèòàëèíà Âèêòîðîâà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðîôèìîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÌÁÎÓ «II Ìàëüæàãàðñêàÿ ÑÎØ», ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí «Õàíãàëàññêèé 
óëóñ», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü îíà 
ïðèîáðåòàåò â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ â ñâÿçè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷å-
ñêèìè èçìåíåíèÿìè â ñòðàíå, êîòîðûå ïðèâåëè ê çíà÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé 
äèôôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ íåñîñòîÿòåëüíîñòü ðîäèòåëåé, ðîñò 
êîëè÷åñòâà íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî-îïàñíûõ äëÿ 
æèçíè óñëîâèÿõ. ×òîáû áûòü çàùèùåííûìè, ó÷àùèåñÿ ñ ìàëûõ ëåò äîëæíû áûòü 
îçíàêîìëåíû ñ òåì, ÷òî ó äåòåé åñòü îñîáûå ïðàâà ïî ñðàâíåíèþ ñî âçðîñëûìè, 
çàêðåïëåííûå â ìåæäóíàðîäíûõ, ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 
àêòàõ î ïðàâàõ ðåáåíêà. 

Ñëàáîå çíàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí Ðîññèè, êîòîðîå âûÿâëåíî 
â õîäå äèàãíîñòèêè ó÷àùèõñÿ øêîëû, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â øêîëàõ âñå åùå 
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ. 

Èçó÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà – ïðîöåññ äîëãîñðî÷íûé. Åãî ðåàëèçàöèþ ñëåäóåò 
íà÷èíàòü ñ ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà. Íà íàø âçãëÿä, â øóòëèâîé èãðîâîé 
ôîðìå íà äîñòóïíîì óðîâíå äåòÿì ìîæíî ïðåïîäíîñèòü ñåðü¸çíûå èñòèíû 
÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûå ìîãóò ïðèãîäèòüñÿ â ëþáîå âðåìÿ. 

Öåëüþ øêîëüíîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî îòðÿäà «Ýðýë» ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâîâîé êóëüòóðû äåòåé ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû «Ðåáåíîê èìååò 
ïðàâî...».Ïðîãðàììà, ðàçðàáîòàííàÿ÷ëåíàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè øêîëüíîãî ïå-
äàãîãè÷åñêîãî îòðÿäà «Ýðýë», ñïîñîáñòâóþò îçíàêîìëåíèþ äåòåé ñ Êîíâåíöèåé 
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î ïðàâàõ ðåáåíêà, ñîäåéñòâóþò ïðîôèëàêòèêå íàñèëèÿ â øêîëå ÷åðåç ïîâûøå-
íèå ñàìîîöåíêè è îâëàäåíèå ñïîñîáàìè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, íå íàðóøàÿ ïðàâà 
äðóãîãî ÷åëîâåêà, ðàçâèòèå êîììóíèêàòèâíûõ è îðãàíèçàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé, 
ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ïåäàãîãîâ ê ðàáîòå ñî øêîëüíèêàìè íà íåíàñèëüñòâåííîé 
îñíîâå. Îðãàíèçàöèÿ îçíàêîìëåíèÿ ìëàäøèõ øêîëüíèêîâ ñ ïðàâàìè ðåáåíêà íà 
îñíîâå äåÿòåëüíîñòíîãî ïîäõîäà è ïóòåì ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû ñîòðóäíè÷åñòâà 
ñïîñîáñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О НАРОДНЫХ ДРУЖИНАХ»
Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò», Êóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóðñê

Íàðîäíûå äðóæèíû ìîæíî ñ÷èòàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì 
ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ó êàæäîãî 
äðóæèííèêà åñòü îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ïîìîãàÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì â 
ïàòðóëèðîâàíèè óëèö, ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïî ðîçûñêó ïðåñòóïíèêîâ, 
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îí äîáèâàåòñÿ ñïîêîéñòâèÿ â ðîäíîì äâîðå, 
ðîäíîé óëèöå. Äîáèâàåòñÿ ýòîãî äëÿ òîãî, ÷òîáû áëèçêèå è îêðóæàþùèå ëþäè 
÷óâñòâîâàëè ñåáÿ çàùèùåííûìè è óâåðåííûìè â ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. 
Ëó÷øåé ìîòèâàöèè è ïðèäóìàòü íåëüçÿ. 

Ê ïëþñàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ìîæíî îòíåñòè 
òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Ðåøàÿ ñîâìåñòíûìè 
óñèëèÿìè ñ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë îáùèå çàäà÷è, ëþäè âîçâðàòÿò óòðà÷åí-
íîå äîâåðèå ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. À âåäü ýòà îäíà èç êëþ÷åâûõ 
çàäà÷ ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. È óïóñêàòü îäíî èç íàèáîëåå 
ïðèåìëåìûõ ðåøåíèé äàííîé çàäà÷è íåëüçÿ. Íàðîäíûå äðóæèíû ñòàíóò, ïî-
ìèìî ïðî÷åãî, ñèëüíûì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î íàðîäíûõ äðóæèíàõ», êîòîðûé áû ïîçâîëèë èñïîëüçîâàòü óñïåøíûé 
îïûò ñîçäàíèÿ íàðîäíûõ äðóæèí, ïî âñåé ñòðàíå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ОБУЧАЮЩИХСЯ В ВОЗРАСТЕ ДО 16 ЛЕТ ЗА НАРУШЕНИЯ 

УСЛОВИЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА
Áóãðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Óðàëüñêèé æåëåçíîäîðîæíûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ôàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåò êîíôëèêò-
íûå ñèòóàöèè, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 
Ïðàâîâîé ïàðàäîêñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâà îäíîé ñòîðîíû (îáó÷àþùèåñÿ) 
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çàêîíîäàòåëüíî çàùèùåíû, à ïðàâà äðóãîé ñòîðîíû (ó÷èòåëÿ) íå èìåþò äîëæ-
íîãî ìåõàíèçìà çàùèòû. Èíòåðåñû îáó÷àþùèõñÿ îõðàíÿþòñÿ íîðìàìè ìíîãèõ 
îòðàñëåé, ñâåäåííûõ â åäèíóþ êîìïëåêñíóþ îòðàñëü – þâåíàëüíîå ïðàâî, à 
çàùèòà ó÷èòåëÿ êàê ñóáúåêòà îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòüñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ïðàâîì, ÷åãî, ê ñîæàëåíèþ, íå ïðîèñõîäèò. ×àñòî 
ýòî ïðèâîäèò ê ïåðåðàñòàíèþ êîíôëèêòà â ïðàâîíàðóøåíèå. À âåäü ïðàâî êàê 
ñîöèàëüíûé èíñòèòóò áûë ââåäåí â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñàìî-
óïðàâñòâó. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíå-
íèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèìè îáó÷àþùèìèñÿ íîðì 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà è ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè èõ òðåáîâàíèé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: ñèñòåìà îõðàíèòåëüíûõ îáùåñòâåííî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó íåñîâåðøåííîëåòíèìè îáó÷àþùè-
ìèñÿ â âîçðàñòå äî 16 ëåò è äðóãèìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò: ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå äî 16 ëåò â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåð îòâåòñòâåííî-
ñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå äî 16 ëåò â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå è 
ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ïðåäåëàõ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
· Îáîçíà÷èòü êàòåãîðèè ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà;
· Ðàññìîòðåòü ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äî 16 ëåò 

â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
· Èçó÷èòü ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ, 

íå äîñòèãøèõ 16 ëåò, çà íàðóøåíèå óñëîâèé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåä-
óñìîòðåííîé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

· Îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ïðèìåíÿþùèõñÿ íàêàçàíèé â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îáó÷àþùèõñÿ â âîçðàñòå äî 16 ëåò;

· Âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ ìåð îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ â âîçðàñòå äî 16 ëåò â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå 
ïóòåì ââåäåíèå íîâûõ âèäîâ íàêàçàíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ.

АВТОРСКОЕ ПРАВО В РОССИЙСКИХ БИБЛИОТЕКАХ
Ìèòðîôàíîâà Àëëà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàðóòèíà Àëëà Ãåííàäüåâíà

ã. Ñóðãóò

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé â ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ, ìîíîãðàôèè 
íàó÷íûõ ñîòðóäíèêîâ è ðàáîòû ñïåöèàëèñòîâ þðèäè÷åñêèõ íàóê, èçó÷àþùèõ 
âîïðîñû àâòîðñêîãî ïðàâà, ïðîäîëæàþò ðàññìàòðèâàòü ïóíêòû ñòàòåé 4 
÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè èäåò áóðíîå îáñóæäåíèå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå, 
íåïîñðåäñòâåííî êàñàþùèõñÿ ðàáîòû ðîññèéñêèõ áèáëèîòåê ðàçíîãî óðîâíÿ.
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Ïðåäëàãàþ ïåðåñìîòðåòü ïîïðàâêè â ñò. 1274 è 1275, ò. ê. äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïîçâîëÿåò îêàçûâàòü èíôîðìàöèîííûå óñëóãè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Ïîýòîìó ìîè ïðåäëîæåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì: ïðåäëàãàþ âûñòóïèòü 
ñ èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 4 ÷àñòü ÃÊ ÐÔ:

- èçëîæèâ ï. 2 ñòàòüè 1274 «Ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèé â 
èíôîðìàöèîííûõ, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ è êóëüòóðíûõ öåëÿõ» â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè «Â ñëó÷àå, êîãäà áèáëèîòåêà ïðåäîñòàâëÿåò ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, 
ïðàâîìåðíî ââåäåííûå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò, âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå 
ïîëüçîâàíèå, òàêîå ïîëüçîâàíèå äîïóñêàåòñÿ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî 
ïðàâîîáëàäàòåëÿ è áåç âûïëàòû âîçíàãðàæäåíèÿ», èñêëþ÷èâ âòîðîå ïðåäëî-
æåíèå («Ïðè ýòîì âûðàæåííûå â öèôðîâîé ôîðìå ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå áèáëèîòåêàìè âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå, â 
òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå âçàèìíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòå÷íûõ ðåñóðñîâ, ìîãóò 
ïðåäîñòàâëÿòüñÿ òîëüêî â ïîìåùåíèÿõ áèáëèîòåê ïðè óñëîâèè èñêëþ÷åíèÿ âîç-
ìîæíîñòè ñîçäàòü êîïèè ýòèõ ïðîèçâåäåíèé â öèôðîâîé ôîðìå»);

- èçëîæèòü ïóíêò 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 1274 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «âîñïðîèç-
âåäåíèå áåç èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ðåëüåôíî-òî÷å÷íûì øðèôòîì èëè äðóãèìè 
ñïåöèàëüíûìè ñïîñîáàìè (â òîì ÷èñëå ñïîñîáîì ïåðåâîäà â àóäèîôîðìàò) 
äëÿ ñëåïûõ ïðàâîìåðíî îïóáëèêîâàííûõ ïðîèçâåäåíèé, êðîìå ïðîèçâåäåíèé, 
ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ äëÿ âîñïðîèçâåäåíèÿ òàêèìè ñïîñîáàìè.

- èçëîæèòü ïóíêò 1 ñòàòüè 1275 «Ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ 
áèáëèîòåêàìè, àðõèâàìè è îáðàçîâàòåëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè» â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè «Îáùåäîñòóïíûå áèáëèîòåêè, à òàêæå àðõèâû, äîñòóï ê àðõèâíûì 
äîêóìåíòàì êîòîðûõ íå îãðàíè÷åí, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ öåëè èçâëå÷åíèÿ 
ïðèáûëè âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ è áåç âûïëà-
òû àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü âî âðåìåííîå áåçâîçìåçäíîå 
ïîëüçîâàíèå (â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ìåæáèáëèîòå÷íîãî îáìåíà) îðèãèíàëû èëè 
ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, ïðàâîìåðíî ââåäåííûå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò», 
èñêëþ÷èâ ñëåäóþùèé ïîñëå íåãî àáçàö («Ïðè ýòîì ýêçåìïëÿðû ïðîèçâåäåíèé, 
âûðàæåííûå â ýëåêòðîííîé ôîðìå, ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âî âðåìåííîå áåç-
âîçìåçäíîå ïîëüçîâàíèå (â òîì ÷èñëå â ïîðÿäêå ìåæáèáëèîòå÷íîãî îáìåíà) 
òîëüêî â ïîìåùåíèè áèáëèîòåêè èëè àðõèâà ïðè óñëîâèè èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæ-
íîñòè äàëüíåéøåãî ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííûõ êîïèé ïðîèçâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ñëó÷àÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1274 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».) 

« ЕСЛИ БЫ Я БЫЛА МИНИСТРОМ ОБРАЗОВАНИЯ…» 
(МЕРЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ)

Ñàáèòîâà Äèíàðà Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Ïîêà÷è

Â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îáðàçîâàíèå äîëæíî èìåòü îñíî-
âàòåëüíóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó. Íîðìû îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäà-
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òåëüñòâà äîëæíû ñòàòü íàäåæíûìè þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè 
çàêðåïëåííîãî íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðàâà êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå.

Öåëü ðàáîòû – âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Çàäà÷è:
1. Ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà òåð-

ðèòîðèè ÕÌÀÎ- Þãðû; 
2 . Âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 

îáðàçîâàíèÿ;
3. Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.
Îñîáåííîñòè ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñâîå-

îáðàçíî îòðàæàþòñÿ â èåðàðõèè è ñîäåðæàíèè îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Îñîáîå ìåñòî â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ çàíèìàåò ðåãèîíàëüíîå è ìåñòíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî.

Â äàííîé ðàáîòå áûë ïðîàíàëèçèðîâàí çàêîí ÕÌÀÎ – Þãðû «Îá îáðàçî-
âàíèè â Õàíòû- Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - Þãðå». Ìåðû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ôè-
íàíñîâûå îáÿçàòåëüñòâà, è áðåìÿ èõ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîñòüþ ïåðåëîæåíî íà 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåäîñòàòîê áþäæåòà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí « Îá îáðàçîâàíèè â Õàíòû- Ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå- Þãðå» Ñòàòüÿ ¹10 Ïóíêò 2 (â ðåä. Çàêîíîâ ÕÌÀÎ 
- Þãðû îò 31.03.2009 N 52-îç, îò 08.04.2010 N 69-îç, îò 30.04.2011 N 29-îç): 
Âûïëàòà ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì, èìåþùèì ñòàæ ðàáîòû íå ìåíåå 10 ëåò 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè îêðóãà, ïðè 
ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è âûõîäå íà ïåíñèþ åäèíîâðåìåííîãî äå-
íåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ â ðàçìåðå 25 ïðîèçâåäåíèé áàçîâîé åäèíèöû è áàçî-
âîãî êîýôôèöèåíòà áåç ó÷åòà ðàéîííîãî êîýôôèöèåíòà è ñåâåðíîé íàäáàâêè;

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àâòîíîìíîãî îêðóãà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé àâòîíîìíîãî îêðóãà 
âûïëàòó äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðàáîòíèêàì ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

 Ìîè ïðåäëîæåíèÿ:
.1.Äàííàÿ ñòàòüÿ äîëæíà íîñèòü îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð äëÿ âñåõ ìóíèöè-

ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
àâòîíîìíîãî îêðóãà.
2.Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé èç áþäæåòà îêðóãà áþäæåòàì ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé (ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ) íà âûïëàòó ïåäà-
ãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì ïðè ïðåêðàùåíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé è âûõîäå íà 
ïåíñèþ åäèíîâðåìåííîãî äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.
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НОСИТЬ ИЛИ НЕ НОСИТЬ? 
(ШКОЛЬНАЯ ФОРМА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ)

Êóçíåöîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé ¹10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Áàòàéñê

Ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» â 1992 ã. ââåäåíèå øêîëüíîé 
ôîðìû íèêàêèìè íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè íå ðåãëàìåíòèðîâàíî, è âî-
ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè åå ââåäåíèÿ äëÿ îáó÷àþùèõñÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îáùåîáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì, åãî îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 
(ñîâåò øêîëû, ðîäèòåëüñêèé êîìèòåò, ñîáðàíèå, îáùåøêîëüíîå ðîäèòåëüñêîå 
ñîáðàíèå, êîíôåðåíöèÿ, ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò). 

Âîïðîñ î òîì, ñòîèò ëè ââîäèòü ôîðìó èëè íåò, âñå ÷àùå ïîðîæäàåò áóðíûå 
äèñêóññèè. Â Óñòàâå íàøåãî ëèöåÿ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî âîïðîñ î åäèíîé ôîðìå 
ìîæåò áûòü ðåø¸í ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòüþ è ñàìèìè ó÷àùèìèñÿ. Ëè-
öååì îïðåäåëåíà åäèíàÿ ôîðìà . Ó÷àùèåñÿ, êîòîðûå ïî êàêèì ëèáî ïðè÷èíàì 
íå ìîãóò ïðèîáðåñòè ôîðìó, ïðèäåðæèâàþòñÿ äåëîâîãî ñòèëÿ. Åñòü è òå, êòî 
íàðóøàåò ýòè ïðàâèëà è áîéêîòèðóåò øêîëüíóþ ôîðìó. Ââåäåíèå øêîëüíîé 
ôîðìû – ýòî äåëî îáùåñòâåííîå. Êàñàåòñÿ íå òîëüêî ó÷åíèêîâ, íî è ðîäèòåëåé 
è ó÷èòåëåé. ß âûÿñíèëà, ÷òî äóìàþò î øêîëüíîé ôîðìå ðîäèòåëè. Èñõîäÿ èç 
îïðîñà ó÷åíèêîâ, ðîäèòåëåé, âðà÷à, ïñèõîëîãà, ó÷èòåëåé ÿ ïðèøëà ê âûâîäó:

· Øêîëüíàÿ ôîðìà, êàê è ëþáàÿ ôîðìà, äèñöèïëèíèðóåò, ïðèâîäèò ê ñïëî÷åí-
íîñòè, ñïîñîáñòâóåò âûðàáîòêå â ó÷åíèêàõ îùóùåíèÿ îáùíîñòè, êîëëåêòèâèçìà, îáùåãî 
äåëà è íàëè÷èÿ îáùèõ öåëåé.

· Ôîðìà èñêëþ÷àåò (âî âñÿêîì ñëó÷àå, îãðàíè÷èâàåò) âîçìîæíîñòü êîíêóðåíöèè 
ìåæäó ó÷åíèêàìè (è èõ ðîäèòåëÿìè) â îäåæäå, óñòðàíÿåò âèçóàëüíóþ ðàçíèöó ìåæäó 
ó÷åíèêàìè èç ñåìåé ðàçëè÷íîãî ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, ïðåïÿòñòâóÿ ðàññëîåíèþ ïî 
ïðèíöèïó «áîãàòûå/áåäíûå».

· Åäèíûé ñòàíäàðò íà ôîðìó, åñëè îí ïðèíèìàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, 
ïîçâîëÿåò ãàðàíòèðîâàòü, ÷òî îäåæäà øêîëüíèêîâ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ñàíèòàðíî-ãè-
ãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è íå îòðàçèòñÿ îòðèöàòåëüíî íà èõ çäîðîâüå.

· Åñëè åäèíàÿ ôîðìà ñóùåñòâóåò, å¸ ïðîèçâîäñòâî ìîæíî öåëåâûì îáðàçîì 
äîòèðîâàòü, ïîääåðæèâàÿ íåâûñîêèå öåíû è ñíèìàÿ ñ áåäíûõ ñåìåé ÷àñòü áðåìåíè 
ðàñõîäîâ íà îáó÷åíèå äåòåé.

1. Øêîëüíàÿ ôîðìà äîëæíà ñòàòü îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ïðåäïðèÿòèÿì ë¸ãêîé ïðîìûøëåííîñòè, èçãîòàâëèâàþùèì øêîëüíóþ 
ôîðìó ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, ÷òî ñóùåñòâåííî óäåøåâèò 
ïðîäóêöèþ äàííîãî ïðîèçâîäñòâà.

3. Ââåñòè ñòðîãèé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè. 
4. Ðàçðàáîòàòü ñòàíäàðòû êà÷åñòâà øêîëüíîé ôîðìû ñîîòâåòñòâóþùèå 

ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì.
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ВНЕДРЕНИЕ СИСТЕМЫ САМОРЕГУЛИРОВАНИЯ В ОБЛАСТИ 
ВЫСШЕГО И ПОСЛЕВУЗОВСКОГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Çåíüêîâè÷ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýïîâ Èâàí Îëåãîâè÷

Íîâãîðîäñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåòèìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî, 
Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

Íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëàñü ïðîáëåìà óðîâíÿ îá-
ðàçîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ ñïåöèàëèñòîâ è áóäóùèõ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé, êà÷åñòâà ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé. Óðîâíþ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëè-
ñòîâ ïîñâÿùåíà è ïðåäâûáîðíàÿ ïðîãðàììíàÿ ñòàòüÿ Â.Â. Ïóòèíà, â êîòîðîé 
îí ñòàâèò àêöåíòû íà íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, â 
î÷åðåäíîé ðàç, ïîäòâåðäèâ ñâîè âçãëÿäû, âûñêàçàííûå èì ðàíåå íà ïîñòó Ïðå-
çèäåíòà. Ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äîëæíîñòàòü âíåäðåíèå ñèñòåìû 
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íå âîçìîæíî, ïðåæäå 
âñåãî, çà ñ÷åò íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè âûñøåãî è ïîñëåâó-
çîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äîëæíû 
ñòàòü ñëåäóþùèå:

ü óíèôèêàöèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé ê âûñøåìó è ïî-
ñëåâóçîâñêîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, âûðàáîòàííûõ ñîâìåñòíî 
ñ âûñøèìè ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè;

ü ðàçðàáîòêà îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé ê âûñøåìó è ïî-
ñëåâóçîâñêîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðîñàì 
îáùåñòâà è áèçíåñ ñðåäû;

ü îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé (â òîì ÷èñëå ñ 
áèçíåñîì è îðãàíàìè âëàñòè), ëîááèðîâàíèå èõ èíòåðåñîâ;

ü ñîçäàíèå ñèñòåìû îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà çà âûñøèìè ó÷åáíûìè 
çàâåäåíèÿìè, ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíîé îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè, íàó÷íûé 
àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå;

Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ñàìîðåãóëèðîâàíèÿâ îáëàñòè âûñøåãî è ïîñëå-
âóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñëåäóåò 
ïðèíÿòü ñëåäóþùèå:

ü êîëëåãèàëüíîñòü è îòêðûòîñòü ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ôîðìèðîâàíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ è òðåáîâàíèé ê âûñøåìó è ïî-
ñëåâóçîâñêîìó îáðàçîâàíèþ;

ü ñîâðåìåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû è òðåáîâàíèÿ ê âûñøåìó è 
ïîñëåâóçîâñêîìó ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ, åäèíûå äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ 
ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè;

ü ðåãóëÿðíîñòü è íåïðåðûâíîñòü ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè;

Îáùåñòâåííûé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò: îðèåíòàöèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
íà çàïðîñû îáùåñòâà è áèçíåñà, ïðèáëèæåíèå èíòåðåñîâ ñàìîðåãóëèðóåìîé 
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îðãàíèçàöèè ê îáñëóæèâàíèþ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è áèçíåñà, ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ.

Áþäæåòíûé (ýêîíîìè÷åñêèé) ýôôåêò: äåëåãèðîâàíèå ÷àñòè ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà â îáëàñòè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, âû-
ñâîáîæäåíèå çàòðà÷èâàåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîâîäèìîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ïîñðåäñòâàì âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà ñ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Íàó÷íûé ýôôåêò: êîíñîëèäàöèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà, óïðîùåíèå åãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè âëàñòè è áèçíåñîì, ñîâìåñòíàÿ âûðàáîòêà íàó÷íûõ 
ïîäõîäîâ ïðè ðåàëèçàöèè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì è òðåáîâàíèé â îáëàñòè âûñøåãî 
è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ДУХОВНОЙ КУЛЬТУРЫ ДЕТЕЙ 
И МОЛОДЁЖИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà, 
ßêîâëåâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

Ôèëèàë Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà â ã. ×åáîêñàðû, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ãîñóäàðñòâî ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò ïðîáëåìàì âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëî-
äåæè, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, åå æèçíåííîãî ñòàíîâëåíèÿ è 
ñàìîóòâåðæäåíèÿ. Ïðè ýòîì ïîñòîÿííûé àêòóàëüíûé îáúåêò –ôîðìèðîâàíèå 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé êóëüòóðû äåòåé, îñîáåííî òåõ, êòî îñòàëñÿ áåç ïîïå÷å-
íèÿ ðîäèòåëåé, êàê ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ëè÷íîñòè ÷åðåç ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíîé âîñïèòàòåëüíîé ñðåäû.

Äëÿ ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì ïðîãðàììó «Èñòîðèêî-êóëüòóðíîå íàñëåäèå 
Ïîâîëæüÿ - äåòÿì». Ýòó ïðîãðàììà ñîñòàâëåíà â 2008-2009 ó÷åáíîì ãîäó, 
ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèëèñü ýêñêóðñèè äëÿ äåòåé, íî îíà ñòàëà îñîáî ïðèâëåêà-
òåëüíîé â îñóùåñòâëåíèè ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ ïðîâîäèìîãî Ãîäà ðîññèéñêîé 
èñòîðèè, îáúÿâëåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 2012 ã. N 49 «Î 
ïðîâåäåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãîäà ðîññèéñêîé èñòîðèè». Îñíîâíîé 
çàäà÷åé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðîãðàìì ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ 
ýêñêóðñèé è òóðèñòè÷åñêèõ ïîõîäîâ è èõ ïðèìåíåíèå â ðåãèîíå äëÿ äåòåé, à â 
ïåðñïåêòèâå – îðãàíèçàöèÿ ëåòíåãî îòäûõà (åñëè âîçìîæíî è òðóäà) â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè. Ðåàëèçàöèÿ òàêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ (ïðîãðàìì) ïðåäïîëà-
ãàåò ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: áëàãîïîëó÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ÷åðåç ðåà-
ëèçàöèþ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ è èíòåãðàöèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâî; ñîäåéñòâèå 
ðåøåíèþ ïðîáëåìû ëåòíåãî îòäûõà, îðãàíèçàöèè äîñóãà, ïîâûøàþùåãî óðî-
âåíü ñîöèàëèçàöèè äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé; ñäåðæèâàíèå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà. È ïîìîæåò äåòÿì ðåøèòü âîïðîñû 
ïðèîáðåòåíèÿ ïðîôåññèè, òðóäîóñòðîéñòâà è îðãàíèçàöèè æèçíè â áóäóùåì.
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УЩЕМЛЕНИЕ ПРАВ РЕБЕНКА В АКТИРОВАННЫЕ ДНИ В 
УСЛОВИЯХ КРАЙНЕГО СЕВЕРА 

Ìèõàéëîâ Äüóëóñòàí Ãðèãîðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà âàëåíòíà Äàìäèíîâíà

ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà, â ÷àñòíîñòè â ã. ßêóòñêå àêòèðîâàííûå äíè 
îáúÿâëÿþòñÿ ïðè òåìïåðàòóðå íàðóæíîãî âîçäóõà – 45 ãðàäóñîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ 
1-5 êëàññîâ; ïðè òåìïåðàòóðå íàðóæíîãî âîçäóõà – 48 ãðàäóñîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ 
1-7 êëàññîâ;ïðè òåìïåðàòóðå íàðóæíîãî âîçäóõà – 50 ãðàäóñîâ äëÿ ó÷àùèõñÿ 
1-9 êëàññîâ; ïðè òåìïåðàòóðå íàðóæíîãî âîçäóõà – 52 ãðàäóñà äëÿ ó÷àùèõñÿ 
1-11 êëàññîâ.Íàìè ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå î âëèÿíèè àêòèðîâàííûõ äíåé íà 
êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ øêîëüíèêîâ. Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü äàííûå 
òîëüêî ñðåäè ó÷àùèõñÿ 8-õ êëàññîâ ÌÎÓ ÑÎØ ¹26 ã. ßêóòñêà íà ïåðèîä ñ 
îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ïî ôåâðàëü 2011 ãîäà. Ðàñ÷åò ó÷åáíûõ ÷àñîâ áûë ñäåëàí 
èñõîäÿ èç 6 óðîêîâ â äåíü. À â êëàññàõ ñ ÿêóòñêèì ÿçûêîì îáó÷åíèÿ áûâàþò 
è äíè ñ 7 óðîêàìè. Â ñðåäíåì çà ðàññìàòðèâàåìûé îòðåçîê âðåìåíè, êàæäûé 
ó÷àùèéñÿ ïðîïóñòèë  42 ó÷åáíûõ äíÿ èëè 252 óðîêà.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïåðè-
îä óñòàíîâëåíèÿ àêòèðîâàííûõ äíåé  â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà ìû  ïðåäëàãàåì:

-âêëþ÷èòü â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îòäåëüíóþ ñòàòüþ ïî ïîääåðæêå äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ â ïåðèîä 
àêòèðîâàííûõ äíåé;

-ðàçðàáîòàòü îáùåðîññèéñêèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé çà ñîáëþäåíèå ïðàâ ãðàæäàí 
íà áåñïëàòíîå, äîñòóïíîå îáðàçîâàíèå â óñëîâèÿõ, ýêñòðåìàëüíûõ äëÿ ïðî-
æèâàíèÿ ëþäåé;

-ñîçäàòü îáðàçîâàòåëüíóþ òåëåâèçèîííóþ ïðîãðàììó íà ðåñïóáëèêàíñêîì 
êàíàëå «ÍÂÊ+», äåéñòâóþùóþ â ïåðèîä àêòèðîâàííûõ äíåé;

-îáåñïå÷èòü øêîëüíèêîâ áåñïëàòíûì òðàôèêîì íà îáðàçîâàòåëüíûå ñàéòû 
Èíòåðíåòà äëÿ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ øêîëüíèêîâ;

-îáåñïå÷èòü áåñïåðåáîéíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå øêîëüíîãî ñàéòà äëÿ èí-
òåðàêòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ øêîëüíèêîâ. 

ЗАКОН О ЗАПРЕТЕ ТЕСТИРОВАНИЯ НА ЖИВОТНЫХ 
КОСМЕТИЧЕСКОЙ ПРОДЕКЦИИ И ОТДЕЛЬНЫХ 
КОМПОНЕНТОВ КОСМЕТИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ
Àëåêñååâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà, Êîðíèëîâà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà, 
Äìèòðèåâà Ñòåïàíèäà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ì. Ê. Àììîñîâà» Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ îïûòû íà æèâîòíûõ ïðîäîëæàþò ïðîâîäèòüñÿ â 
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îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ. Ýòà ñôåðà óíîñèò â ãîä æèçíü áîëåå 100 ìëí. ïîäîïûò-
íûõ æèâîòíûõ. Ýêñïåðèìåíòû íà æèâîòíûõ ïðîâîäÿòñÿ â ÷åòûð¸õ îáëàñòÿõ: 
òåñòèðîâàíèå ëåêàðñòâ - 65%, ôóíäàìåíòàëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ (â ò.÷. 
âîåííûå, ìåäèöèíñêèå, êîñìè÷åñêèå è äð.) - 26%, êîñìåòèêà – 8 %, ó÷åáíûé 
ïðîöåññ -1 %. Èç âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ îáëàñòåé èñïîëüçîâàíèÿ æèâîòíûõ â 
ýêñïåðèìåíòàõ òåñòèðîâàíèå íà æèâîòíûõ êîñìåòèêè – ýòà òà ñôåðà, ãäå ÷åëî-
âå÷åñòâî äàæå íèêàê íå ìîæåò ñåáÿ îïðàâäàòü íåîáõîäèìîñòüþ èññëåäîâàíèé 
ðàäè ñîõðàíåíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé, ïîñêîëüêó æèâîòíûå ïðèíîñÿòñÿ â 
æåðòâó ðàäè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè ÷åðåç ñîçäàíèå êîñìåòè÷åñêîé ïðîäóêöèè.

Ïðåæäå ÷åì íîâûå èíãðåäèåíòû áóäóò îäîáðåíû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â 
êîñìåòèêå, îíè äîëæíû ïðîéòè ðÿä ïðîâåðîê íà áåçîïàñíîñòü, ïðîâîäÿùèõñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì íà æèâîòíûõ.Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû æèâîòíîìó ìîãóò 
èñïîëüçîâàòüñÿ ýìáðèîí ÿéöà, ôèçèêî-õèìè÷åñêèå ìåòîäû, êóëüòóðû êëåòîê, 
êîìïüþòåðíûå ìîäåëè è äð. «75% ïîäîïûòíûõ æèâîòíûõ óæå ñåãîäíÿ ìîãëè 
áû ñ óñïåõîì áûòü çàìåíåíû êóëüòóðàìè êëåòîê. Ýòè ìåòîäû áîëåå äåøåâûå, 
ýôôåêòèâíû, è ïîçâîëÿþò âûÿâëÿòü òîêñè÷íîñòü èñïûòûâàåìûõ ïðåïàðàòîâ 
íà ñàìîì ãëóáèííîì óðîâíå – êëåòî÷íîì, à èíîãäà è ñóáêëåòî÷íîì».

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðèçûâàåì âíåñòè ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé çàêîí î çà-
ùèòå æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ, ãëàâó 4, ñò.10, ï.3, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ðàáîòà ñ ýêñïåðèìåíòàëüíûìè æèâîòíûìè ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ â îðãàíèçàöèÿõ, 
èìåþùèõ ñïåöèàëüíîå ðàçðåøåíèå (ëèöåíçèþ) íà ïðîâåäåíèå ðàáîòû ñ æèâîò-
íûìè, è ïðåäëàãàåì çàïðåòèòü âûäà÷ó ëèöåíçèé íà ïðîâåäåíèå òåñòèðîâàíèé 
íà æèâîòíûõ ïðîèçâîäèòåëÿì êîñìåòèêè.

ПРОФИЛАКТИКА КОМПЬЮТЕРНЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ СРЕДИ 
ШКОЛЬНИКОВ И МОЛОДЕЖИ

Ýâåðñòîâà Óëüÿíà Ìèõàéëîâíà, Áàãàðäûíîâ Äüóëóñ Ñòàíèñëàâîâè÷, 
Íèêèôîðîâ Ìè÷èë Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì. Ê. Àììîñîâà», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

Ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñòâà íà ïëàíåòå Çåìëÿ, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñâÿçàíû ñ èíôîðìàöèåé è îáóñëîâëåíû åþ. Â ñâÿçè 
ñ ðàçâèòèåì ãëîáàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, êàê Èíòåðíåò, çàêîíîäà-
òåëüñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó èíôîðìàöèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñîñòîèò èç íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è äðóãèõ ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ 
ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â õîäå ýòîé èññëåäîâà-
òåëüñêîé ðàáîòû ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â çàêîíàõ ïî çàùèòå èíôîðìàöèè 
íåò ñòàòüè î ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ñ ó÷àñòèåì ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ìû 
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ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ ÐÔ îò 27 èþëÿ 2006 ã. N 149-ÔÇ «Îá 
èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». Ïðåä-
ëàãàåì äîáàâèòü íîâûé ïóíêò ¹ 7 â ñòàòüþ 16 «Çàùèòà èíôîðìàöèè» Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ: «Îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ ñèñòåìíî 
ïðîâîäèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ïî êîìïüþòåðíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì, ïî 
çàùèòå èíôîðìàöèè». Ìû ñ÷èòàåì ÷òî, òàêîå èçìåíåíèå ÔÇ ñòàíåò ìåõàíèçìîì 
ðåàëèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ÷åðåç ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ è ïåäàãîãèêó, 
èñïîëüçóÿ èõ ðåñóðñû, ìåòîäèêó è òåõíîëîãèþ.

Ó÷èòûâàÿ ëàòåíòíîñòü êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé â øêîëàõ è â ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàâåäåíèÿõ ÑÑÓÇ-àõ, ÂÓÇ-àõ íàïðèìåð ìîæíî ââåñòè ïðàâîâîé 
êóðñ ïî ïðîôèëàêòèêå êîìïüþòåðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé «Ïðàâîâûå îñíîâû 
çàùèòû èíôîðìàöèè». Êàæäûé ñòàðøåêëàññíèê, ñòóäåíò äîëæåí áûòü õîðîøî 
çíàòü îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë è òðåáîâàíèé ïðàâîâîé çàùèòû 
äàííûõ, íàðóøåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûìè ïðîäóêòàìè. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðàâî-
íàðóøåíèé ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äîñòàòî÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà 
óðîâíå çàêîíà è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàäà÷, ìåòîäîâ, ôîðì ïðîôèëàêòèêè, 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ (ó÷àñòíèêîâ) ýòîé ðàáîòû, ãàðàíòèé çàêîííûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ. 

СОЗДАНИЕ МАЛЫХ УЧЕБНЫХ ФИРМ ПРИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЯХ НАЧАЛЬНОГО И СРЕДНЕГО 

ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Ëàðèîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîíäîêîâà Ãàëèíà Ãàëñàíîâíà

Áóðÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Óëàí-Óäý

Ñîçäàíèå ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè âóçàõ îáóñëîâëåíî 
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âî-
ïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðå-
çóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè» (ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «Î ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèÿõ ïðè âóçàõ»).

Ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ âóçû ïðè ó÷ðåæäåíèè õîçÿéñòâåííûõ 
îáùåñòâ, ñâÿçàíû ñ âîïðîñàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàëîãîî-
áëîæåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïîèñêà èíâåñòîðîâ, îöåíêè è èñïîëüçîâàíèÿ 
èìóùåñòâà  ìàëûõ  èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, àðåíäû ïëîùàäåé è èñïîëü-
çîâàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ, îðãòåõíèêè è äðóãèìè.

Âîçíèêíîâåíèå ìàëûõ ó÷åáíûõ ôèðì ïðè ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ íà÷àëüíîãî 
è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ êàê ñàìîãî ó÷åá-
íîãî çàâåäåíèÿ, òàê è ñèñòåìû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â öåëîì. Ñîçäàíèþ ìàëûõ ó÷åáíûõ ôèðì ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ ÍÑÏÎ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ. Ïðåæäå 
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âñåãî, äàííûå óñëîâèÿ äîëæíû áûòü îáóñëîâëåíû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, íàëè÷èåì ýêîíîìè÷åñêîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â 
ñòðàíå è ðåãèîíå. 

Îñíîâíîé èäååé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîç-
ìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ìàëûõ ó÷åáíûõ ôèðì ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿâíåñåíèåì èçìåíåíèé 
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 217-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíûìè 
íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè».Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà 
óñëîâèé è ñðåäñòâ èíòåãðàöèè ó÷åáíîãî ïðîöåññà ó÷èëèùà è ïðîèçâîäñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ìàëûõ ó÷åáíûõ ôèðìàõ.Àâòîðîì îïðåäåëåíû çàäà÷è, ïðåäìåò 
è êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü âûäâèíóòûå ïðåäëî-
æåíèÿ, ïðåäñòàâëåí àíàëèç äåéñòâóþùåãî â ýòîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
òàêæå ïðèâåäåíû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ 
óêàçàííîé ïðîáëåìû.

РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
В РОССИИ

Ñîëîìàòèíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàõîäèòñÿ â ñòàäèè 
ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è íàó÷íûé àíàëèç ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûìè 
äëÿ çàêîíîäàòåëåé êàê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ, òàê è íà óðîâíå ÐÔ, òàêæå êàê è 
ó÷åò îïûòà äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ÷òî ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíÿòü ïðîöåññû 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ðåêîìåíäàöèé 
ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ â ñòðàõîâîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè áûëè áû íåâîç-
ìîæíû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ñòðàõîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå, ÿâëÿÿñü îòíîñèòåëüíî ìîëîäûì, ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ 
è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Òîë÷êîì â ðàçâèòèè ñòðàõîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ñòàëî ïðèíÿòèå áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà - Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 27 íîÿáðÿ 1992 ã. ¹ 4015-1 «Îá îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîãî äåëà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïåðåæèë óæå íå îäíî èçìåíåíèå ñâîåé ðåäàêöèè. 

Î ðîëè è çíà÷åíèè ñòðàõîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ 
â Ðîññèè ìîæíî ñóäèòü ïî ñîäåðæàíèþ Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1998 - 2000 
ãîäàõ, îäîáðåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1 îêòÿáðÿ 1998 ã. Â 
íèõ îòìå÷åíî, ÷òî ñòðàõîâàíèå êàê ñèñòåìà çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
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ñîâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Ñòðàõîâàíèå ïðåäîñòàâëÿåò 
ãàðàíòèè âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñëó÷àå íå-
ïðåäâèäåííûõ ïðèðîäíûõ, òåõíîãåííûõ è èíûõ ÿâëåíèé, îêàçûâàåò ïîçèòèâíîå 
âëèÿíèå íà óêðåïëåíèå ôèíàíñîâ ãîñóäàðñòâà. Îíî íå òîëüêî îñâîáîæäàåò 
áþäæåò îò ðàñõîäîâ íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ ïðè íàñòóïëåíèè ñòðàõîâûõ ñëó-
÷àåâ, íî è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ èñòî÷íèêîâ äîëãîñðî÷íûõ 
èíâåñòèöèé. Ýòî îïðåäåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêóþ ïîçèöèþ ñòðàõîâàíèÿ â ñòðàíàõ 
ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ 
â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñòðàõîâàíèÿ ðåçêî çàòîðìîçèëñÿ. Áîëåå òîãî, 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îáëàñòè ñî-
öèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ âûòåñíåíèÿ ñòðàõîâàíèÿ, 
îñóùåñòâëÿåìîãî ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, èç äàííîé îáëàñòè äåÿòåëü-
íîñòè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 125-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñîöèàëüíîì ñòðàõîâàíèè îò 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé», â 
êîòîðîì íå íàøëîñü ìåñòà ñòðàõîâàíèþ êàê ðûíî÷íîìó èíñòðóìåíòó, ñíèìà-
þùåìó ÷àñòü áðåìåíè âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ íà ïðîèç-
âîäñòâå ñ áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, è êîòîðûé â íàðóøåíèå ãëàâû 59 
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðàíñôîðìèðîâàë îòíîøåíèÿ, 
óæå óðåãóëèðîâàííûå ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì êàê îáÿçàòåëüñòâà 
âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, â ñîöèàëüíî-ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ñôåðó ñòðàõîâàíèÿ, íåäîñòà-
òî÷íî ñêîîðäèíèðîâàíà è ñèñòåìàòèçèðîâàíà. Äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ êàê îáÿ-
çàòåëüíîãî, òàê è äîáðîâîëüíîãî õàðàêòåðà, íå îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü 
ðåàëèçàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì.

Ïðàêòèêà ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè óøëà äàëåêî âïåðåä è òðåáóåò äëÿ ñâîåãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ áîëåå ïîëíîãî è áîëåå ñîâåðøåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. 
Ïîýòîìó îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàõîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãëàâó 48 Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà è ïðèíÿòèå ÔÇ îá «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè».

ПРОБЛЕМЫ НРАВСТВЕННОГО ВОСПИТАНИЯ ШКОЛЬНИКОВ 
И СТУДЕНТОВ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Øàëàåâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷, Áóðåíêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íèæíåêàìñêèé àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã.Íèæíåêàìñê

Çàäà÷à ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè äëÿ âñåõ ðîäèòåëåé, ïåäàãîãîâ, âîñïèòà-
òåëåé - íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ñî âðåìåí Ê.Íàñûðè, 
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Ê.Óøèíñêîãî ñðåäè ïåäàãîãîâ ãîñïîäñòâóåò óáåæäåíèå, ÷òî øêîëà — ýòî ìåñòî, 
ãäå ðåáåíîê íå òîëüêî ó÷èòñÿ ÷èòàòü, ïèñàòü, ñ÷èòàòü è ðàññóæäàòü, íî è ïðè-
îáðåòàåò òâåðäûå íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêèå óñòîè. Ïîýòîìó îäíèì èç îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ñèñòåìå âîñïèòàíèÿ þíûõ ãðàæäàí 
ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï äóõîâíî ñòè. Íóæíî ó÷èòü äåòåé ãóìàíèñòè÷åñêîìó 
ñïîñîáó îñâîåíèÿ ìèðà, î÷å ëîâå÷èòü ïðîöåññ ïîçíàíèÿ, ïîñòàâèòü ó÷åíèêà 
â öåíòð ó÷åáíî-âîñïè òàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðîöåññ äåïîëèòèçàöèè è äåè-
äåîëîãèçàöèè øêîëû «ñ âîäîé âûï ëåñíóë è ðåáåíêà». È êàê ïîåòñÿ â ïåñíå: 
«îòðå÷åìñÿ îò ñòàðîãî ìèðà, îòðÿõíåì åãî ïðàõ ñ íàøèõ íîã», ìû òîëüêî è 
çíàåì, ÷òî îòðÿõèâàåìñÿ îò âñåãî è âñÿ, êîãäà êàê äðóãèå ñòðàíû èçâëåêàþò 
èç ïðîøëîãî ïîëî æèòåëüíîå è íà íåì ðàçâèâàþò íàñòîÿùåå è áóäóùåå. Ìû æå 
íà÷èíàåì êàæäûé ðàç ñ íóëÿ. Ïîðà îò ôèëîñîôñêèõ ðàññóæäåíèé ïî ïîâîäó 
èäå îëîãè÷åñêîãî âàêóóìà â îáùåñòâå, ïàäåíèÿ äóõîâíûõ öåííîñòåé ìîëî äåæè 
è àêòóàëèçàöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ïåðåõîäèòü ê 
êîíêðåòíûì äåéñòâèÿì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ðàçðàáàòûâàòü ñîâðåìåí-
íóþ ôèëîñîôèþ âîñïèòàíèÿ, èñêàòü íîâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå, êîíöåïòóàëü-
íûå ïîçèöèè, îïðåäåëÿòü ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèå óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîé ëè÷íîñòè êàê â ôèçè÷åñêîì, òàê è äóõîâíîì ïëàíå. 
Ïðîáëåìà äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ó÷àùèõñÿ âîçíèêëà íå 
íà ïóñòîì ìåñòå, óêëîí îáðàçîâàíèÿ â ñòîðîíó èíòåëëåêòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
äåòåé, íåãàòèâíûé èíôîðìàöèîííûé ïîòîê ñ ýêðàíîâ òåëåâèäåíèÿ, âèäåîè-
ãðû, ïðîïàãàíäèðóþùèå íàñèëèå, àãðåñ ñèþ - âñ¸ ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà ôîðìèðîâàíèè âíóòðåííåãî ìèðà ðåáåíêà, îñíîâó êîòîðîãî ïðåäñòàâëÿåò 
íðàâñòâåííîñòü. Ñåãîäíÿ ó÷èòåëü ìîæåò öåëûé äåíü âòîëêîâûâàòü â øêîëå 
ðåáåíêó ïðîïèñíûå èñòèíû äóõîâíîñòè, à íà òåëåýêðàíå îí âèäèò äðóãîå, 
ïðîòèâîïîëîæíîå, è ó÷èòåëþ ïîðîé ñëîæíî ïðîòèâîñòîÿòü ýòîìó.

Áåçíðàâñòâåííîñòü, àëêîãîëèçì è íàðêîìàíèÿ ñîçäàëè ñåðüåçíóþ óãðîçó 
ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, îáîðîííîé, äóõîâíîé, ôèçè÷åñêîé, à â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå - ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Òåïåðü óæå â áîðüáó 
ñ ýòîé âíóòðåííåé àãðåññèåé âîâëå÷åíû îãðîìíûå ðåñóðñû - ôèíàíñîâûå, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå, êàäðîâûå. Ïî ñóùåñòâó â Ðîññèè íà÷àëàñü «âñåãî ðîäà 
ãðàæäàíñêàÿ âîéíà - âîéíà ìåæäó ðàçðóøèòåëüíûìè è ñîçèäàòåëü íûìè ñèëàìè, 
ìåæäó çëîì è äîáðîì. Ïîêà íàøå îáùåñòâî ïðîèãðûâàåò â ýòîé âîéíå, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò íåïðåðûâíûé ðîñò ïðåñòóïíîñòè, àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè. 
Îñîáåííî áûñòðî ðàçðàñòàåòñÿ áåçíðàâñòâåííîå ïîâåäåíèå ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ. 

Íðàâñòâåííûå êðèòåðèè âñåãäà è îñîáåííî â äåëå âîñïèòàíèÿ äîëæíû 
ñòîÿòü âûøå âñåõ äðóãèõ èíòåðåñîâ. Ñåãîäíÿ âîïðîñ ñòîèò î ñïàñåíèè ìîëîäûõ 
ïîêîëåíèé. Âûñîêèå íðàâñòâåííûå ÷óâñòâà íå äàíû ðåáåíêó â ãîòîâîì âèäå, 
íå ïåðåäàþòñÿ ïî íàñëåäñòâó, íå ìîãóò âîçíèê íóòü ïóòåì åñòåñòâåííîãî âû-
çðåâàíèÿ. Íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå îñó ùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ïðîöåññå 
ñîäåðæàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðàçãîâîð î íðàâñòâåííîñòè äîëæåí âåñòèñü è â 
ðàìêàõ îáñóæäåíèÿ íîâîãî Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè».
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СТАНДАРТИЗИРОВАННАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ СЛОВЕСНОСТИ
Ñàëãèðååâà Ìèëàíà Ðèçâàíîâíà, Àõìåòîâà Àëüôèÿ Êàìèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ñðåäíÿÿ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà» ¹1 ñåëà Ëåòíÿÿ Ñòàâêà Òóðêìåíñêîãî ðàéîíà 

Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ

Öåëè è çàäà÷è íàøåé ðàáîòû çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ìû õîòåëè ñâîåé 
ðàáîòîé äîêàçàòü ðàçðàáîò÷èêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òî òàêèå ïðåä-
ìåòû êàê ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðà äîëæíû áûòü îñíîâíûìè ïðåäìåòàìè â 
øêîëüíîé ïðîãðàììå.

Ïðîãðåññ ëþáîé íàöèè, âêëþ÷àÿ ìàòåðèàëüíûé ïðîãðåññ, îñíîâàí íà ïðè-
îðèòåòå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. Íðàâñòâåííûå öåííîñòè ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðîì, 
îïðåäåëÿþùèì áóäóùåå öèâèëèçàöèè. Âû, ñòàðøåå ïîêîëåíèå, ñ íàäåæäîé è òðå-
âîãîé ñìîòðèòå íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå, òàê êàê âîçëàãàåòå îãðîìíûå íàäåæäû 
íà íàñ. Ìû çíàåì, ÷òî äëÿ íàñ, äëÿ âñåõ ñåãîäíÿ, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà- âîñïèòàíèå.

 Íàì î÷åíü íðàâÿòñÿ ñëîâà È.À.Áðîäñêîãî: « Ñðåäè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
ëèòåðàòóðû íàèáîëåå òÿæêèì ÿâëÿåòñÿ íå ïðåñëåäîâàíèå àâòîðîâ, íå öåíçóð-
íûå îãðàíè÷åíèÿ, íå ïðåäàíèå êíèã êîñòðó. Ñóùåñòâóåò ïðåñòóïëåíèå áîëåå 
òÿæêîå - ïðåíåáðåæåíèå êíèãàìè, èõ íå - ÷òåíèå. Çà ïðåñòóïëåíèå ýòî ÷åëîâåê 
ðàñïëà÷èâàåòñÿ âñåé ñâîåé æèçíüþ, åñëè æå ïðåñòóïëåíèå ýòî ñîâåðøàåò íà-
öèÿ - îíà ïëàòèò çà ýòî ñâîåé èñòîðèåé»

È âîò, íàêîíåö, ëèòåðàòóðà îáúÿâëåíà íåîáÿçàòåëüíûì ïðåäìåòîì. Åå ìîæíî 
âûáðàòü, íî åå íå âûáåðóò. Ïðåäìåò, êîòîðûé ôîðìèðîâàë ó ìåíÿ ïîíÿòèå îá 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ äóõîâíûõ öåííîñòÿõ, ôèëîñîôèè, ó÷èë ñâîáîäíî ìûñëèòü, 
áîëüøå íå íóæåí ãîñóäàðñòâó êàê îáÿçàòåëüíûé, çíà÷èò, åìó íå íóæíû ëè÷íîñòè.

8 ñåíòÿáðÿ îòìå÷àåòñÿ Ìåæäóíàðîäíûé äåíü ãðàìîòíîñòè, ó÷ðåæäåííûé 
Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëåå 860 ìèë-
ëèîíîâ âçðîñëûõ îñòàþòñÿ íåãðàìîòíûìè, à áîëåå 100 ìèëëèîíîâ äåòåé íå 
õîäÿò â øêîëó. Áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî äåòåé, ìîëîäûõ ëþäåé è âçðîñëûõ, 
îõâà÷åííûõ øêîëüíûìè èëè äðóãèìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, íå ñî-
îòâåòñòâóþò óðîâíþ, íåîáõîäèìîìó äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ ìîæíî áûëî ñ÷èòàòü 
ãðàìîòíûìè â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíåãî ìèðà, êîòîðûé ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå 
ñëîæíûì. Ïîñìîòðèòå íà ýòè öèôðû, à ìû ñòàâèì ðóññêèé ÿçûê è ëèòåðàòóðó 
â ðÿä íåîáÿçàòåëüíûõ. Ñåðãåé Âîëêîâ, ó÷èòåëü ðóññêîãî ÿçûêà è ëèòåðàòóðû, â 
îòêðûòîì ïèñüìå ïðåçèäåíòó ñòðàíû Ä.À.Ìåäâåäåâó ïèøåò: «È, íàêîíåö, äëÿ 
òàêîé ñòðàíû, êàê Ðîññèÿ, ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî íåâûãîäíûì, íî è ïðîòèâîåñòå-
ñòâåííûì îòêàç îò îáÿçàòåëüíîãî èçó÷åíèÿ ñòàðøèìè ïîäðîñòêàìè ðóññêîé 
ëèòåðàòóðû, êîòîðàÿ ïî ñóòè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Ðîññèþ â ìèðå è ÿâëÿåòñÿ 
äëÿ ãðàæäàí ñòðàíû îñíîâîé áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè »
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УСИЛЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ЭФФЕКТА ОТ ОКАЗАНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СТУДЕНТАМ 

(АСПИРАНТАМ, ДОКТОРАНТАМ)
Íîñêîâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì Ñîâåòå Óäìóðòñêîé 
ðåñïóáëèêè, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Ñ 2011 ãîäà íàëîãîâûå îðãàíû ÐÔ íà÷àëè îáëàãàòü íàëîãîì íà äîõîäû 
ôèçè÷åñêèõ ëèö åäèíîâðåìåííóþ ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìóþ â ó÷-
ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòàì (àñïèðàíòàì, 
äîêòîðàíòàì) ïîìèìî ñòèïåíäèé. Ïðè÷èíîé ýòîãî ñòàëî ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà 
ôèíàíñîâ ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 03-04-06/3-294, â êîòîðîì óêàçûâàëîñü 
î íåîáõîäèìîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ óêàçàííûõ âûïëàò. 

Ïîÿâëåíèå äàííîãî ïèñüìà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
åäèíîâðåìåííàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü, âûïëà÷èâàåìàÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòàì (àñïèðàíòàì, äîêòîðàíòàì), íà 
ïðÿìóþ íå óêàçàíà â ïåðå÷íå äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ íà-
ëîãîîáëîæåíèþ (îñâîáîæäàåìûå îò íàëîãîîáëîæåíèÿ), îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 
217 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ.

Âûïëàòà åäèíîâðåìåííîé ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ïðåäóñìîòðåíà Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» 
îò 22 àâãóñòà 1996 ã. ¹125-ÔÇ è Òèïîâûì ïîëîæåíèåì (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 èþíÿ 2001 ã. ¹ 487). 

Äàííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî âûøå óêàçàííûå âûïëà-
òû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ (àñïèðàíòîâ, 
äîêòîðàíòîâ). Íî â Òèïîâîì ïîëîæåíèè òàêæå óêàçàíî, ÷òî ñòèïåíäèÿ òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ (àñïèðàíòîâ, äîêòîð-
àíòîâ), ýòî ìîæíî óâèäåòü è ñðàâíèâ èõ ýêîíîìè÷åñêóþ ñóùíîñòü.

Ñòèïåíäèè, âûïëà÷èâàåìû ñòóäåíòàì (àñïèðàíòàì, äîêòîðàíòàì), âêëþ-
÷åíû â ïåðå÷åíü äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ 
(îñâîáîæäàåìûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ), îïðåäåëåííûå ñòàòüåé 217 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ. Òàêèì îáðàçîì, äâå ôîðìû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ 
(àñïèðàíòîâ, äîêòîðàíòîâ), ñîñòàâëÿþùèå åäèíîå öåëîå, ïî ðàçíîìó ïîäëåæàò 
íàëîãîîáëîæåíèþ, ÷òî âûçûâàåò ïàðàäîêñàëüíóþ ñèòóàöèþ.

Íà îñíîâàíèè âûøå ñêàçàííîãî, äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòó-
àëüíûì è â ñâÿçè ñ ÷åì, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ÐÔ ñ öåëüþ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé íîðìû è óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà 
îò îêàçàíèÿ ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè ñòóäåíòàì (àñïèðàíòàì, äîêòîðàíòàì).



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ218

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ЭКСТЕРНАТ И СЕМЕЙНАЯ ФОРМА ПОЛУЧЕНИЯ 
ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ, ПУТИ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
Ìåíüùèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðåìåòüåâà Îêñàíà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì (ñò. 52 ï. 4) âñåì ðîäèòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ïðàâî äàòü äåòÿì îáùåå îáðàçîâàíèå â ñåìüå (ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå). Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòè äåòåé, ïîëó÷àþùèõ ñåìåéíîå 
îáðàçîâàíèå, êàê-ëèáî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñî øêîëîé. Ýòî, îäíàêî, ìîæåò 
âûçâàòü êîëëèçèþ ñî ñò. 14 ï. 1 ïîäï. 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 120-ÔÇ «Îá 
îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ».

2. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîëó÷åíèå îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå ýêñ-
òåðíàòà ðåãóëèðóåòñÿ «Ïîëîæåíèåì î ïîëó÷åíèè îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â ôîðìå 
ýêñòåðíàòà» (óòâ. Ïðèêàçîì Ìèíîáðàçîâàíèÿ ÐÔ îò 23.06.2000 N 1884 (ðåä. îò 
17.04.2001). Îãðàíè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ýêçàìåíîâ ïðè ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè 
12 â ãîä (ï. 3.5) «Ïîëîæåíèå» íå ïîÿñíÿåò, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä ýêçàìåíîì. Íà 
îñíîâàíèè ñò.43 Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ «Îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè» 
îò 19 ìàðòà 2001 ã. ¹ 196 îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî â 
âûáîðå ñèñòåìû îöåíîê, ôîðìû, ïîðÿäêà è ïåðèîäè÷íîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðî-
ìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè, ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü 
ÎÓ ñàìîñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàòü êîëè÷åñòâî ïðîâåðî÷íûõ èñïûòàíèé.

3. Â «Ïîëîæåíèè» èñïîëüçóþòñÿ òàêèå òåðìèíû, êàê «èíâàðèàíòíàÿ ÷àñòü 
ó÷åáíîãî ïëàíà ÎÓ». Ñëåäîâàëî áû ÷åòêî ãîâîðèòü, ÷òî ðå÷ü èäåò îá îáÿçà-
òåëüíûõ ïðåäìåòàõ ôåäåðàëüíîãî êîìïîíåíòà ó÷åáíîãî ïëàíà. Òåêñò «Ïîëî-
æåíèÿ» íåîáõîäèìî ïåðåðàáîòàòü ñ ó÷åòîì íîâûõ ñòàíäàðòîâ, ÷òîáû îí ìîã 
÷åòêî ïîíèìàòüñÿ è ïðèìåíÿòüñÿ âñåìè ÎÓ, âíå çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìîãî 
ïàêåòà ÍÏÀ. 

4. Ñ 2005 ã. ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè ñåìåéíîãî îáðàçîâà-
íèÿ áûëî ïåðåäàíî íà óðîâåíü ðåãèîíîâ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî 
ðåøåíèå îêàçàëîñü íåóäà÷íûì. Íà ñåãîäíÿ ñâîè ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäìåòíî 
ðåãóëèðóþùèå ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, åñòü ëèøü â 
íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ: âñåãî 7 èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ðÿäå ðåãèîíîâ ìåñòàìè 
åñòü ñâîè ìóíèöèïàëüíûå íîðìû. 

5. Çàêîíîïðîåêò â ðåäàêöèè îò 01.12.2010 ïðåäóñìàòðèâàåò äëÿ äåòåé, ïî-
ëó÷àþùèõ ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå, îáÿçàòåëüíûå ïðîìåæóòî÷íûå àòòåñòàöèè â 
øêîëå. Ïðîìåæóòî÷íûå àòòåñòàöèè â øêîëå äîëæíû ïðîõîäèòüñÿ ïî æåëàíèþ, 
ýòî äîëæíî ñòàòü ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñîõðàíèòü 
ðàìêè íîðìàòèâíûõ ñðîêîâ îñâîåíèÿ ïðîãðàìì êîíêðåòíîãî óðîâíÿ, òðåáî-
âàíèÿ ñòàíäàðòîâ.
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РЕФОРМИРОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
ЗДРАВООХРАНЕНИИ В ЦЕЛЯХ СОЗДАНИЯ УСЛОВИЙ 

ПОЛУЧЕНИЯ НАСЕЛЕНИЕМ КАЧЕСТВЕННОЙ И БЕСПЛАТНОЙ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ

Ìóëëàÿíîâà Àéãóëü Ôóàòîâíà, Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à èìåííî â ÷. 1 ñò. 41 ïðèçíàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî 
÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Òàêæå, ÷òî íåìàëîâàæ-
íî, ÷àñòü 1 ñò. 41 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì 
áåñïëàòíî çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è 
äðóãèõ ïîñòóïëåíèé. Ãàðàíòèðîâàííûé îáúåì áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìî-
ùè ãðàæäàíàì îáåñïå÷èâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè îáÿçàòåëüíîãî 
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ. 

Ïîÿâëåíèå ÷àñòíîé ìåäèöèíû, ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàçâèòèå 
äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ – ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ýòî èäåò ïðÿìîå 
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îòíîøåíèè ðàâíîãî äîñòóïà è ðàâ-
íûõ ïðàâ íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Ñåãîäíÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
èçìåíåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè. Íåîáõîäèìî ââåäåíèå ìåäèöèíñêèõ ñåðòèôèêàòîâ, 
äàþùèõ âîçìîæíîñòü òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ ïîëó÷èòü ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü áåñïëàòíî, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ è 
ïðèîáðåòàòü íåîáõîäèìûå ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû àáñîëþòíî áåñïëàòíî. Íî 
òàêæå íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
êîíòðîëèðîâàëè êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëåííûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Åùå íåìàëîâàæíîå óòî÷íåíèå, äàííûé ñåðòèôèêàò íå ìåíÿåòñÿ ïðè ñìåíå 
ìåñòà ðàáîòû, îí ïðèñâàèâàåòñÿ êàæäîìó ïðè íà÷àëå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
è äåéñòâóåò äî êîíöà æèçíè. 

Êîíå÷íî, äàííàÿ êàðòèíà âûãëÿäèò èäåàëèñòè÷åñêè, â íåé ìîæåò áûòü ñêðûòà 
íå îäíà ïðîáëåìà, íî ïî ìåðå âíåäðåíèÿ äàííîé ìîäåëè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ìîæíî äîñòè÷ü áîëüøèõ ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê çàèíòåðåñîâàííûìè áóäóò ñàìè 
ãðàæäàíå, ïîëó÷àþùèå óñëóãè, âåäü îíè áóäóò àáñîëþòíî áåñïëàòíûìè (à êîãî 
ýòî íå óñòðîèò?); è ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë, îêàçûâàþùèé óñëóãè, òàê êàê äàííûå 
ñðåäñòâà çíà÷èòåëüíî îòðàçÿòñÿ íà èõ çàðàáîòíîé ïëàòå (à ðàçâå íå ê ýòîìó 
ñòðåìèòñÿ ãîñóäàðñòâî?).

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà î ìåäèöèíñêèõ ñåðòèôèêàòàõ ðåøèò îñòðóþ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Çàêîíîïðîåêò 
ïîçâîëèò óâåëè÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé çà îêàçàííûå ìåäè-
öèíñêèå óñëóãè, ÷òî íå òîëüêî ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó êà÷åñòâà äàííûõ óñëóã, 
íî è íîðìàëèçóþòñÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó ìåäïåðñîíàëîì è ïàöèåíòàìè (íàïðè-
ìåð, ñíèçèòñÿ óðîâåíü õàìñòâà ìåæäó íèìè, à óðîâåíü äîâåðèÿ âûðàñòåò), áóäåò 
âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü çàðïëàòó ìåäïåðñîíàëó çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñåðòèôèêàòà. 
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О ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМ СОПРОВОЖДЕНИИ ОБУЧЕНИЯ 
ОДАРЕННЫХ ДЕТЕЙ В СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
Ñóõàíîâà Åêàòåðèíà Ýäóàðäîâíà, Êóçüìèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êî÷åðîâ Àíäðåé Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓÎØÈ «Êóðãàíñêèé îáëàñòíîé ëèöåé-èíòåðíàò ñðåäíåãî (ïîëíîãî) 
îáùåãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îäàðåííûõ äåòåé», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, Êåòîâñêèé 

ðàéîí, ñåëî Ëåñíèêîâî.

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè îðèåíòèðî-
âàíà íà ðåáåíêà, ðàçâèòèå åãî òâîð÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, 
èíèöèàòèâû, ñòðåìëåíèÿ ê ñàìîðåàëèçàöèè è ñàìîîïðåäåëåíèþ. 

Ðàáî÷àÿ êîíöåïöèÿ îäàðåííîñòè íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ: «Ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå îäàðåííûõ äåòåé, ðåàëèçàöèþ èõ 
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Íàëè÷èå ñîöèàëüíîãî çàêàçà ñïîñîáñòâóåò èíòåíñèâíîìó 
ðîñòó ðàáîò â ýòîé îáëàñòè».

Â ÷åì æå çàêëþ÷àåòñÿ «ðîñò ðàáîò â ýòîé îáëàñòè»? Çà ïîñëåäíåå äåñÿòè-
ëåòèå ïðàêòè÷åñêè â àðèôìåòè÷åñêîé ïðîãðåññèè âûðîñëî êîëè÷åñòâî ðàç-
ëè÷íûõ êîíêóðñîâ è îëèìïèàä, ïðîâîäÿòñÿ ôåñòèâàëè è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå 
êîíôåðåíöèè. Âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ñòàíîâèòñÿ – âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì îäàðåííîñòè. Ñàìè ïî ñåáå ñïîñîáíîñòè, òàëàíò åùå íå äåëàþò 
÷åëîâåêà ãåíèàëüíûì ó÷åíûì, ñïîðòñìåíîì èëè ìóçûêàíòîì. Â íàøåé ðàáîòå 
íàì áû õîòåëîñü ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó çàêîíîäàòåëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ îá-
ó÷åíèÿ îäàðåííûõ äåòåé â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
à êîíêðåòíî íàëè÷èå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà ó÷àùåãîñÿ ïðè åãî ïåðåõîäå 
â äðóãîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñîãëàñíî ñòàòüå 5 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» «ãîñóäàð-
ñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü äîøêîëüíîãî, íà÷àëü-
íîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». Ïîýòîìó 
íå èäåò ðå÷ü î âçèìàíèè êàêîé ëèáî ïëàòû çà îáó÷åíèå. Íà çàñåäàíèè ïðå-
çèäèóìà Ãîññîâåòà ïî âîïðîñàì ïîääåðæêè òàëàíòëèâûõ äåòåé è ìîëîä¸æè 
27.02.2012 ãîäà ïðåçèäåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ ñêàçàë: «Åñëè … ïîëó÷èâøèé 
áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå, ïîñëå ýòîãî óåçæàåò êóäà-òî, íàïðèìåð, çà ãðàíèöó 
ðàáîòàòü, ýòî êàê ìèíèìóì ïîâîä äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîñòàâèòü âîïðîñ … . Åñëè 
òû ó÷èøüñÿ çà ñâîè äåíüãè – âñ¸ ïîíÿòíî, à åñëè òû ïîëó÷àåøü áþäæåòíîå 
îáðàçîâàíèå… Êîíå÷íî, íåâîçìîæíî çàïðåòèòü ëþäÿì óåõàòü â ñîâðåìåííîé 
æèçíè, â ñîâðåìåííîì ìèðå, íî, ìû íåîäíîêðàòíî îá ýòîì ãîâîðèëè, êðàéíå 
âàæíî îôîðìëÿòü òàêèå îòíîøåíèÿ».

È èìåííî ïðîáëåìà îôîðìëåíèÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíîãî îáðàçîâàíèÿ â 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíà ñòàòü îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ОБРАЗОВАНИЯ
Òàíöóðèíà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñêðåáûøåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, ÕÌÀÎ Íèæíåâàðòîâñêèé ðàéîí, ã. Ïîêà÷è

Öåëü: óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ
Çàäà÷è: 
- èçó÷èòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò äðóãèõ ñòðàí
- âûÿâèòü ïðîáëåìû (ïî ðåçóëüòàòàì àíêåòèðîâàíèÿ)
- ïðèîáðåñòè íàâûêè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Ïî èòîãàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìîæíî âûäåëèòü òàêèå ïðîáëåìû â 

îáðàçîâàíèè:
- áîëüøèíñòâî øêîëüíèêîâ ó÷èòñÿ â ïîëîâèíó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé
- ïàññèâíîñòü ó÷àùèõñÿ íà óðîêàõ
- ó÷åáà äàåòñÿ ñ òðóäîì 10% ó÷àùèõñÿ 
- ïåäàãîãè ñòàëêèâàþòñÿ ñ ãðóáîñòüþ è íåâîñïèòàííîñòüþ ñòàðøåêëàññíèêîâ
- âûñøåå îáðàçîâàíèå ïîëó÷àþò ïî÷òè âñå, çà êîãî ðîäèòåëè ãîòîâû ïëàòèòü, 

ñòðàäàåò êà÷åñòâî íàøåãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
- íûíåøíÿÿ 5-áàëüíàÿ ñèñòåìà ñîâåðøåííî íå ïîçâîëÿåò ñïðàâåäëèâî 

îöåíèòü çíàíèÿ ó÷åíèêà
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ýôôåêòèâíîãî ðàñ-

õîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ïðåäëàãàþ:
- â èíñòèòóò íà êîíêóðñíîé îñíîâå çà÷èñëÿòü ó÷àùèõñÿ, ÷åé ñðåäíèé  áàëë 

â àòòåñòàòå íå íèæå (óñòàíîâèòü ãðàíèöó), ó÷èòûâàòü îöåíêè ïî ïðîôèëüíûì 
ïðåäìåòàì

- ââåñòè â øêîëàõ 7-áàëüíóþ ñèñòåìó
- îòìåíèòü ÅÃÝ ïî èñòîðèè è ëèòåðàòóðå
- âîññòàíàâëèâàòü ñèñòåìó ïðîôîáðàçîâàíèÿ
- ñîçäàòü ïðàâîâóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ ðåãóëèðîâàëà áû âíóòðåííèå îòíî-

øåíèÿ ó÷åíèêîâ è ó÷èòåëåé. 

ИСТОКИ ОБРАЗОВАНИЯ И ТЕНДЕНЦИИ ЕГО РАЗВИТИЯ
Êóõàðåâè÷ Ìàðèÿ Þðüåâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

Îáðàçîâàíèå — öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ â èí-
òåðåñàõ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîíñòàòàöèåé 
äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíèíîì (îáó÷àþùèìñÿ) óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì îá-
ðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé (îáðàçîâàòåëüíûõ öåíçîâ).

Â íàøå âðåìÿ îáðàçîâàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ 
â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè. Ýòèì îáåñïîêîåíû ìíîãèå ðîññèÿíå. 

Ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïîñëå íà÷àëà ýêñïåðèìåíòà «ââåäåíèå åäèíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ)» îòîøëè íà âòîðîé ïëàí — ñðîêè ââåäåíèÿ 
äâåíàäöàòèëåòêè îòîäâèíóëèñü íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, äà è áîðüáà «ïðåä-
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ìåòíûõ» ëîááè íå ñèëüíî âîëíóåò îáùåñòâåííîñòü. À âîò âîêðóã ïðîáëåì îð-
ãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðîäîëæàþò êèïåòü ñòðàñòè. 
Áîëüøå âñåãî âîïðîñîâ âûçûâàåò ââåäåíèå ÅÃÝ, ãîñóäàðñòâåííûõ èìåííûõ 
ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ (ÃÈÔÎ), èçìåíåíèå ñòàòóñà îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ïåðåõîä íà íîðìàòèâíîå ïî äóøåâîå ôèíàíñèðîâàíèå â îáùåì 
îáðàçîâàíèè è ðåñòðóêòóðèðîâàíèå ñåòè ñåëüñêèõ øêîë. Êàæäîå ïðåäëîæå-
íèå ðåôîðìèðîâàòü îáðàçîâàíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñ òðåõ òî÷åê çðåíèÿ: 
ïðîòèâîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâó, ïðîòèâîäåéñòâèå ó÷åíèêàì è ðîäèòåëÿì è áîðüáà 
ýòèõ ãðóïï ìåæäó ñîáîé. Ãîñóäàðñòâî ïðåäëàãàåò ðåøèòü âîïðîñû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ðîäèòåëè è ó÷åíèêè ïðåäëàãàþò 
îòðàáîòàòü åäèíûå êðèòåðèè êà÷åñòâà ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðåõîä ê Åäèíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ýêçàìåíó (ÅÃÝ) äîëæåí, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, ñíèçèòü ôèçè÷åñêèå è ïñèõè÷åñêèå íàãðóçêè íà âûïóñêíèêîâ, ñâÿçàííûå 
ñî ñäà÷åé äâîéíûõ ýêçàìåíîâ, à ñ äðóãîé — óìåíüøèòü ýêîíîìè÷åñêîå áðåìÿ, 
ëîæàùååñÿ íà ñåìüè ïðè ïîñòóïëåíèè äåòåé â âóçû.

Îòðèöàòåëüíîé ñòîðîíîé, ïðåæäå âñåãî, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå-òàêè åùå íå 
îòðàáîòàíà òåõíîëîãèÿ åäèíîãî ýêçàìåíà, ïîëíîñòüþ íå ïðîâåðÿþòñÿ çíàíèÿ 
ó÷àùèõñÿ è òîò ôàêò, ÷òî, íàöåëèâàÿñü íà ñäà÷ó ÅÃÝ, ìû òåðÿåì äðóãèå ïðåä-
ìåòû, íåñîãëàñîâàííîñòü ïðîôèëüíûõ êëàññîâ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïëîõî ïðî-
äóìàííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Âî-âòîðûõ, ýòî âñå òà æå íåèìîâåðíàÿ ñåêðåòíîñòü: 
íèæå áóäåò ðåçîííûé âîïðîñ, ïî÷åìó âûâåøèâàþòñÿ òîëüêî äåìîíñòðàöèîí-
íûå âåðñèè ïðîøëûõ ëåò, è íà ýòîò âîïðîñ, ïî-ìîåìó, îòâåòèòü íåâîçìîæíî. 
Ïî÷åìó? Ïîòîìó ÷òî ó íàñ âñå çàñåêðå÷èâàþò, êîìó ýòî íóæíî – íå ïîíÿòíî. 
Çà ýòèì ñòîèò î÷åíü ïðîñòàÿ âåùü – íåïðîôåññèîíàëèçì òåõ, êòî ãîòîâèò ýòè 
âîïðîñû. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè ïî îäíîìó èç 
ïðåäìåòîâ óðîâåíü çàäàíèé è ÅÃÝ ñîâåðøåííî íå ñîîòâåòñòâóþò òîìó èäåàëó, 
êîòîðîìó âñå-òàêè äîëæíà áûëà áû ñîîòâåòñòâîâàòü êàêàÿ-òî åäèíàÿ çà÷åòíàÿ 
ñèñòåìà çà êóðñ ñðåäíåé øêîëû.

Îáðàçîâàíèå — ýòî òî, ÷òî ó âàñ îñòàíåòñÿ, êîãäà âû çàáóäåòå âñ¸, ÷åìó 
ó÷èëèñü.

(Á.Ô. Ñêè́ííåð).

СТИМУЛИРОВАНИЕ УЧЕБНОГО ТРУДА ОБУЧАЮЩИХСЯ 
ПРОФИЛЬНЫХ КЛАССОВ МЕТОДОМ ВВЕДЕНИЯ 

АКАДЕМИЧЕСКОЙ СТИПЕНДИИ В СИСТЕМЕ ОБЩЕГО 
СРЕДНЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Ôîêèí Ïàâåë Âèêòîðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õóðöèëàâà È.Þ.

ÌÁÎÓ «Èíæàâèíñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà», Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü

Åñëè «ïî-íàñòîÿùåìó» ó÷èòüñÿ â øêîëå, òî ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü î÷åíü òðó-
äî¸ìêà, è ÷òîáû íå òåðÿòü èíòåðåñ ê ó÷¸áå íóæíî ãðàìîòíî è öèâèëèçîâàííî 
ñòèìóëèðîâàòü ó÷åíèêà, óñïåøíî ñïðàâëÿþùåãîñÿ ñî ñâîèì òðóäîì, âûïîëíÿÿ 
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åãî íà «4» è «5», âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîáåë â ãîñóäàðñòâåííîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå è íàéòè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè ïî âûïëàòå àêàäåìè÷å-
ñêîé ñòèïåíäèè øêîëüíèêàì åæåìåñÿ÷íî, îñîáåííî â ïðîôèëüíûõ êëàññàõ, 
ãäå â ïîëó÷åíèå çíàíèé îáó÷àþùèå çàèíòåðåñîâàíû áîëüøå âñåãî. Ó÷¸áà – ýòî 
îñîáûé òðóä, åãî òðóäíî ÷åì-òî èçìåðèòü, à âåäü îò åãî êà÷åñòâà çàâèñèò î÷åíü 
ìíîãîå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Ñåãîäíÿøíèé, ñòàðàòåëüíûé ó÷åíèê, ïîëó-
÷èâøèé «äîëæíóþ ïîääåðæêó» çà ñâîé òðóä, â ñêîðîì áóäóùåì, ïðåâðàòèòñÿ 
â íàäåæíóþ ðàáî÷óþ ñèëó, à çíà÷èò ñòðàíà ïðèîáðåò¸ò åù¸ îäèí «íàä¸æíûé 
ìîçã», ÷òî ïîçâîëèò åé áûòü ñòàáèëüíîé è óñïåøíîé. Êîíå÷íî, ýòî «ïîääåðæêà» 
íå ðåøèò ìàòåðèàëüíûõ ïðîáëåì ó÷åíèêà, îíè äîëæíû ðåøàòüñÿ ðîäèòåëÿìè, 
íî îíà çàëîæèò îñíîâû óñïåõà âçðîñëîé æèçíè, êóëüòóðó óìñòâåííîãî òðóäà, 
à ãëàâíîå ñâîåâðåìåííî ïðîáóäèò ñîáñòâåííîå æåëàíèå – Ó×ÈÒÜÑß.

Ìåòîäèêà ââåäåíèÿ àêàäåìè÷åñêîé ñòèïåíäèè øêîëüíèêàì â ñèñòåìå îáùå-
ãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãîì ñõîæà ñ ìåòîäèêîé âûïëàòû àêàäåìè÷åñêîé 
ñòèïåíäèè â ñèñòåìå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñòèïåíäèåé 
íàçûâàåòñÿ äåíåæíàÿ âûïëàòà, íàçíà÷àåìàÿ øêîëüíèêàì ïðîôèëüíûõ êëàññîâ, 
îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Àêàäåìè÷åñêèå ñòèïåíäèè íàçíà÷àþò øêîëüíèêàì 
ïðîôèëüíûõ êëàññîâ â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòûõ óñïåõîâ â ó÷åáíîé è èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî 
îïðåäåëÿþò ðàçìåð òàêèõ ñòèïåíäèé, îäíàêî îí íå äîëæåí áûòü ìåíüøå ðàç-
ìåðà ñòèïåíäèè, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì. Ñòèïåíäèè âûïëà÷èâàþò îäèí ðàç 
â ìåñÿö. Â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ øêîëüíèêà âûïëàòà ñòèïåíäèè ïðåêðàùàåòñÿ ñ 
ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà ìåñÿöåì èçäàíèÿ ïðèêàçà î åãî îò÷èñëåíèè. Âíåñåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäëîæåíèé, î ñòèìóëèðîâàíèè ó÷åáíîãî òðóäà è âûïëàòû 
åæåìåñÿ÷íûõ àêàäåìè÷åñêèõ ñòèïåíäèé äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ ïðîôèëüíûõ 
êëàññîâ ïîçâîëèò ñîçäàòü ïðàâèëüíûé íàñòðîé ó îáó÷àþùèõñÿ, ïîâûñèò ñòàòóñ 
ñîâðåìåííîé øêîëû, ìîäåðíèçèðóåò ìîòèâàöèþ ê ó÷¸áå.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВРАЧЕБНУЮ ОШИБКУ В 
ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНЕ №232 «ОБ ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ 

ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîëïàêîâ Íèêèòà Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÀÓ ëèöåé ¹ 93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îáåñïå÷åíèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí êà÷åñòâåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ñòðàòåãèåé çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Àêòóàëüíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû îáóñëîâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ 
îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

- ïîÿâëåíèå íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
âûçâàííîå ðàçíîîáðàçèåì ôîðì è ìåòîäîâ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè;

- îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íåòðàäèöèîííûìè ñîâðåìåííûìè ñïî-
ñîáàìè (íàïðèìåð, ñôåðà êîñìåòîëîãèè) ïîâëåêëî ñ íåèçáåæíîñòüþ çà ñîáîé 
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ñîâåðøåíèå ðàíåå íåèçâåñòíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
- îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ óñòîÿâøåãîñÿ òåðìèíîëîãè÷å-

ñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî 

Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «………Ïàöèåíòó ãàðàíòèðîâàíî 
âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ïðè îêàçàíèè åìó ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè â ñëó÷àå îñóùåñòâëåíèÿ âðà÷åáíîé îøèáêè….»

Ïîñëåäñòâèÿ èçìåíåíèÿ ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ¹ 323 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

þðèäè÷åñêèå

íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âðà÷àìè ñâîèõ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé è êà÷åñòâåííîå îôîðìëåíèå 
ìåäèöèíñêîé äîêóìåíòàöèè ñíèçèò êîëè÷åñòâî ñïîðíûõ 
ñèòóàöèé â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå

ýêîíîìè÷åñêèå
â ñëó÷àå ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðåäúÿâëåíèÿ ïðå-
òåíçèé ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ âñå 
çàòðàòû íà ñòàöèîíàðíîå ëå÷åíèå ïðåáûâàíèå áîëüíîãî

ñîöèàëüíûå

ôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå ñïîêîéíîãî, èëè òåðïèìîãî, 
îòíîøåíèÿ ê ïðîáëåìå ÿòðîãåíèé â îáùåñòâå ìîæåò 
îêàçàòü áîëüøóþ óñëóãó êàê â ýêñïåðòíîé îöåíêå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âðà÷à.

Â ñâîþ î÷åðåäü, çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå 
äàííîé ïðîáëåìû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå ïðàâ ïàöèåíòà, íî 
è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

 ПРОБЛЕМА ГАРАНТИРОВАННОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ
Ùåðáàê Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Ðàäóøåâñêè Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ïðåïîäàâàòåëü Êàëèò÷åíêî Àííà Íèêîëàåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñî÷èíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Åéñêèé ôèëèàë, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Åéñê

Ãëàâíûì äîêóìåíòîì â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ÿâëÿåòñÿ 
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿùàÿ èç Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá 
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21.09.2011ãîäà 
¹323-ÔÇ. Ýòîò çàêîí âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ÷àñòè÷íî, ñî äíÿ 
åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé, äëÿ êîòîðûõ 
ñòàòü¸é 101 «Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà» 
óñòàíîâëåíû èíûå ñðîêè âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó. 

Ýòîò çàêîí ñîçäàåò çíà÷èòåëüíûå ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé 
Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, à èìåííî (ðàçäåë 2 «Ðàçâèòèå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ» è ðàçäåë 1 «Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íàðîäîñáåðåæåíèÿ» 
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÷àñòè III «Ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà» è äð.), è ðÿäà äðóãèõ äîêóìåí-
òîâ, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíû ïóáëè÷íûå èíòåðåñû è ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è 
â îáëàñòè äåìîãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí è 
îïðåäåëåíû öåëè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â ýòîé ñôåðå 
îòíîøåíèé.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñ äîïîëíåíèåì îò 21.07. 2007 ¹ 5-ÔÊÇ, à èìåííî â 
÷àñòè 1 ñòàòüå 41 ãîâîðèòüñÿ, ÷òî «êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ îêàçûâàåòñÿ ãðàæäàíàì áåñïëàòíî çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà, ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, äðóãèõ ïîñòóïëåíèé».

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå â Êîíñòèòóöèè ïîäîáíûõ íîðì, ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíîé. 

Ðåøåíèå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è î ââåäåíèè ýâòàíàçèè â ìåäèöèíñêóþ 
ïðàêòèêó è åå çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ òðàíñ-
ôîðìàöèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ è èíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, 
îáåñïå÷èâàþùèõ âîñïðîèçâîäñòâî ðàçóìíîé ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, çàäàåò íàñòîÿòåëüíóþ íåîáõîäèìîñòü îáúåäèíåíèÿ âñåãî íàêî-
ïëåííîãî ê ñåãîäíÿøíåìó äíþ àíòðîïîëîãè÷åñêîãî çíàíèÿ â ñîñòàâå «åäèíîé 
íàóêè î ÷åëîâåêå», ñîçäàíèå êîòîðîé, î÷åâèäíî, ïî ñèëàì òîëüêî ôèëîñîôèè - 
åäèíñòâåííîé èç íàó÷íûõ äèñöèïëèí ñïîñîáíîé óäåðæèâàòü âåñü òåîðåòè÷åñêè 
ïðåäñòàâëåííûé ìàññèâ îáùå÷åëîâå÷åñêîãî îïûòà â ñîñòàâå êîíöåïòóàëüíîé 
öåëîñòíîñòè.

РЕФОРМА РУССКОГО ЯЗЫКА: ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
ИНИЦИАТИВЫ

Ãîëóáåâà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóìàêîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹40, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîóðàëüñê

   Ãðàìîòíîñòü - ñòåïåíü âëàäåíèÿ ÷åëîâåêîì íàâûêàìè ïèñüìà è ÷òåíèÿ íà 
ðîäíîì ÿçûêå. Â ñîâðåìåííîì ñìûñëå ýòî îçíà÷àåò ñïîñîáíîñòü ïèñàòü ñî-
ãëàñíî óñòàíîâëåííûì íîðìàì ãðàììàòèêè è ïðàâîïèñàíèÿ. Ñèñòåìàòè÷åñêèå 
ðåôîðìû ðóññêîãî ÿçûêà íå ïðèâîäÿò ê îæèäàåìûì ýôôåêòàì. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 12 ìåñòå â ìèðå ïî èíäåêñó ãðàìîòíîñòè.

 Äëÿ ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæà è àâòîðèòåòà ðóññêîãî ÿçûêà, óðîâíÿ ãðàìîòíîñòè 
íàñåëåíèÿ â 2005 ãîäó áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîñèéñêîé Ôåäåðàöèè 
¹ 53-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðàçðàáîòà è 
ðåàëèçóåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ðóññêèé ÿçûê» íà 2011-2015 
ãîäû, äåéñòâóåò Ñîâåò ïî ðóññêîìó ÿçûêó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Íî â äàííûõ 
äîêóìåíòàõ ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáåëû è íåäîñòàòêè. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþ ñëåäóþùèå ôàêòû: èñïîëüçîâàíèå ïðîñòîðå÷íûõ, ïðåíåáðåæèòåëüíûõ 
è áðàííûõ ñëîâ â òåëå- è ðàäèîïåðåäà÷àõ, â ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè; îòñóòñòâèå 
ïðîçðà÷íîñòè è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ôèíàíñèðîâàíèåì è ñîäåðæàíèåì 
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â äàííîé îáëàñòè; ââåäåíèå íîâûõ íîðì ëèòåðà-
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òóðíîãî ÿçûêà áåç ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè äàííîãî âîïðîñà (òàê íàçûâàåìûå 
«ðåêîìåíäàöèè» Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ ïî èñïîëüçîâàíèþ 
îãðàíè÷åííîãî êðóãà ñëîâàðåé è ñïðàâî÷íèêîâ); èñêëþ÷åíèå èç èñïîëüçîâàíèÿ 
â ïèñüìåííîé ðå÷è áóêâû «¨».

    Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîáðàííóþ èíôîðìàöèþ ïî èñòîðèè è ñîâðåìåííûì 
ïðîáëåìàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà, ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà óðîâåíü 
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, àâòîð ïðåäëàãàåò ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâà-
íèþ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóþùåå:

· äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìî-
òðåòü âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ÿçûêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (ïðå-
æäå âñåãî, Ñîâåòà ïî ðóññêîìó ÿçûêó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ) çà ñîäåðæàíèåì 
êíèãîïå÷àòíîé ïðîäóêöèè (â ò.÷. è ñëîâàðåé), ïîñâÿùåííîé èçó÷åíèþ ðóññêîãî 
ÿçûêà;

· âíåñòè ïîïðàâêè â Çàêîí î ïå÷àòè, îá îáÿçàòåëüíîì ¸ôèöèðîâàíèè 
âñåõ äîêóìåíòîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ;

· âíåñòè â Ïîëîæåíèå î Ñîâåòå ïî ðóññêîìó ÿçûêó ïðè Ïðàâèòåëüñòâå 
ÐÔ ïîëîæåíèå î ðàçìåùåíèè åæåãîäíîãî îò÷åòà ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììû «Ðóññêèé ÿçûê» íà ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííîì ñàéòå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДОЛГОСРОЧНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЫ «МОДЕРНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 

КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2011-2015 ГОДЫ»
Êðèâîøååâà Ãàëèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷

ÊÃÓ èì. Ê. Ý. Öèîëêîâñêîãî, Èíñòèòóò ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé Êàëóæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàëóãà.

Îïðåäåëÿþùåé ôèãóðîé îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ó÷èòåëü, êîòî-
ðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàë íàèáîëåå ñîöèàëüíî è ïñèõè÷åñêè íåçàùèùåííîé 
ôèãóðîé. Êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ó÷èòåëÿ ïîäâåðæåíû ðàçâèòèþ ó íèõ ñèíäðîìà 
ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ (äàëåå ÑÝÂ èëè «âûãîðàíèå»), ÷òî íàíîñèò íå òîëüêî 
îùóòèìûé óùåðá ó÷èòåëÿì, íî è âñåìó êîëëåêòèâó, à çíà÷èò øêîëå, ñíèæàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü åå äåÿòåëüíîñòè, è êîñâåííî âëèÿÿ íà ðàçâèòèå âñåãî îáùåñòâà. 

Íàøå èññëåäîâàíèå äîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ äèàãíîñòèêè «ñèíäðîìà ýìîöèî-
íàëüíîãî âûãîðàíèÿ» íåäîñòàòî÷íî îäíèõ ìåòîäèê. Äëÿ áîëåå ïîëíîé äèàãíî-
ñòèêè «ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ» íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü íåéðîôèçèî-
ëîãè÷åñêèå ìåòîäû, à èìåííî íåéðîýíåðãîêàðòèðîâàíèå (ÍÝÊ).

Ïî ðåçóëüòàòàì íàøèõ èññëåäîâàíèé ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â äîëãîñðî÷íóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2011-2015 ãîäû» â ðàçäåë  1.3 Ðàçâèòèå ó÷èòåëüñêîãî 
ïîòåíöèàëà [Ïðèëîæåíèå VI, VII]

1. Ðàñøèðèòü îáÿçàííîñòè øêîëüíîãî ïñèõîëîãà: 1) ïåðâè÷íàÿ è âòî-
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ðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà ñîñòîÿíèÿ ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ ó ó÷èòåëåé, êàê 
îñíîâà ðàçâèòèÿ òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ åãî 
ðàçâèòèÿ; 2) îáÿçàòåëüíûå êîíñóëüòàöèè ïñèõîëîãà äëÿ ó÷èòåëåé â íà÷àëå, ñå-
ðåäèíå è êîíöå ãîäà, âêëþ÷àþùèå â ñåáÿ ïñèõîäèàãíîñòèêó ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñëåäóþùèõ ìåòîäèê: îïðîñíèê íà «âûãîðàíèå» MBI, àâòîðàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
Ê. Ìàñëà÷ è Ñ. Äæåêñîí (äàííûé âàðèàíò àäàïòèðîâàí Í. Å. Âîäîïüÿíîâîé) è 
ìåòîäèêà íà âûÿâëåíèå «ýìîöèîíàëüíîãî âûãîðàíèÿ» ïî Â. Â. Áîéêî,

2. Ðàñøèðèòü àóòñôåð êàæäîé øêîëû çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
àóòñîðñåðà-Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáðàçîâàòåëüíî èííîâàöèîííîãî öåíòðà 
«Çäîðîâüå». Â ôóíêöèè êîòîðîãî áóäóò âõîäèòü: 1) íåéðîôèçèîëîãè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå ó÷èòåëåé (ÍÝÊ) ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ áîëåå êîððåêòíîé äèàãíîñòèêè 
ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ; 2)âíåäðåíèå ñèñòåìû ïñèõîãèãèåíû è ïñèõîïðî-
ôèëàêòèêè äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà äëÿ îáó÷åíèÿ íàâûêîâ ïñèõîãèãèåíû; 
3)ðàçâèòèå ñèñòåìû ñåìèíàðñêèõ è òðåíèíãîâûõ çàíÿòèé ñ ó÷èòåëÿìè ñ öåëüþ 
ïîâûøåíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè.

ВВЕДЕНИЕ ЭКЗАМЕНАЦИОННОГО КУРСА «ГРАЖДАНСКОГО 
МИНИМУМА»

Ñîâåíêî Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìèêèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹74, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äàííîé 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêîå ñîçíàíèå (îñíîâàííîå â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè íà ïîëó÷åííîì îáðàçîâàíèè è âîñïèòàíèè), â îòíîøåíèè êîòîðîãî 
íàáëþäàåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü åãî ðàçâèòèÿ. 

Â òîæå âðåìÿ, ðàçâèòèå ïðîôèëèðîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ, à òàêæå 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðàêòèêè â ñïåöèàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî áëîêó îáùåñòâåííî-èñòîðè÷åñêèõ äèñöèïëèí 
ïðèäà¸òñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèÿ âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìîñòè â 
äàííûõ ïðåäìåòàõ. Íåäîîöåíêà çíà÷èìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ñî-
çíàíèÿ ó íàñåëåíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðèâåëà ê ðåçêîìó ñíèæåíèþ 
óðîâíÿ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ, ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî íåîáõîäèìî èçìåíèòü ïîäõîä ê äàííîé ïðî-
áëåìå, ïðåâðàòèâ å¸ â ïðèîðèòåòíûé îáúåêò âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ðåàëèçóþùèõ åäèíóþ ñòðàòåãèþ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, ìîëîä¸æè. Îñóùåñòâëåíèå òàêîé 
ñòðàòåãèè íåâîçìîæíî áåç ïðåîáðàçîâàíèé â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, âëèÿþùåãî 
íà ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ñîçíàíèÿ.

Îáðàçîâàíèå – ýòî íå òîëüêî ïðàâî, íî è îáÿçàííîñòü. Êàæäûé ãðàæäàíèí 
â ïðàâå ñâîáîäíî âûáèðàòü ñâîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, åãî óðîâåíü, 
ðîä çàíÿòèé. Íî â òîæå âðåìÿ, ãîñóäàðñòâî ñîçäàþùåå óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
äàííîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðàâå òðåáîâàòü îò êàæäîãî ãðàæäàíèíà, ïîëó÷àþùåãî 
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ãîñóäàðñòâåííûé äîêóìåíò îá îáðàçîâàíèè – çíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà, 
ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè, ãîñóäàðñòâåííîãî è òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà, 
îñíîâíîé êóðñ èñòîðèè ñòðàíû, ñîâðåìåííîå îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðàìêàõ ðåôîðìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íåîáõîäè-
ìî ââåñòè ýêçàìåíàöèîííûé êóðñ «ãðàæäàíñêîãî ìèíèìóìà», âêëþ÷àþùåãî 
â ñåáÿ ðÿä äèñöèïëèí (ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèìâîëèêà ÐÔ, ãîñóäàðñòâåííîå è 
òåððèòîðèàëüíîå óñòðîéñòâî Ðîññèè, îñíîâû ïðàâîâûõ çíàíèé ÐÔ, îñíîâíîé 
êóðñ èñòîðèè Ðîññèè, ñîâðåìåííîå îáùåñòâî Ðîññèè (îñíîâû ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ çíàíèé).

Ñäà÷ó äàííîãî êóðñà íåîáõîäèìî ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïîëó÷åíèÿ äî-
êóìåíòà îá îáðàçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà.

 



СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА

VII Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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 ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ОБЩЕСТВА 
И ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ

Êîñòàðåâà Êðèñòèíà Àëåêñååâíà, Åãîðîâà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ»

Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àèíôîðìàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó 
îïðåäåëåíèÿ óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Íî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ âÐîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äèíàìèêà ðàçâèòèÿ,êàê èíôîðìàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, òàê è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â öåëîì íå ïîçâîëÿåò 
ðàññ÷èòûâàòü íà ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì áåç íåïî-
ñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ è óñèëèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îáùåñòâà 
è ãðàæäàíèíà.Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ 
ïîòåíöèàë ñòðàíû è îáåñïå÷èòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòîéíîå ìåñòî ñðåäè 
ëèäåðîâ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Èìåííî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íàñóùíûõ ïðîáëåì áûë ðàçðàáîòàí äàííûé ïðî-
åêò, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè è èñïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ, ïðî-
ãðàììíûõ è èíûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòèâ îáëàñòè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ñòðàíû, âûïîëíåíèå êîòîðûõ äàñò íîâûé òîë÷îê íà ïóòè ðàçâèòèÿ èíôîðìà-
òèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëîæåííûå ìåðîïðèÿòèÿ îõâàòûâàþò âñå îáëàñòè, ãäå ìîãóò áûòü ïðèìå-
íåíû è çàäåéñòâîâàíû èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ ñîâðåìåííîå æèçíåîáåñïå÷åíèå îáùåñòâà.

Ïðîåêò ðàññìàòðèâàåò èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, ïóòè åãî äâèæåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ, ðàñêðûâàåò ñóùíîñòü èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

Ðàçðàáîòàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â ïðîåêòå äàñò âîçìîæíîñòü ïî-
âëèÿòü íà ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû âíóòðè ñòðàíû, îêàçàòü âîçäåéñòâèå 
íà ïðîáëåìíûå çîíû, óðåãóëèðîâàòü ñîñòîÿíèå èíôîðìàöèîííîé ñðåäû è, 
â êîíå÷íîì ñ÷åòå - äîñòèãíóòüïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è çàêðåïèòü èõ 
ïðàâîâûì ðåãóëÿòîðîì. 

Óãëóáëåííîå èçó÷åíèå èíôðàñòðóêòóðíîé ñôåðû è ïðèíÿòèå ïðàâèëüíûõ 
ðåøåíèé èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû â öåëîì, ìîæåò ïîìî÷ü 
â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè èçáåæàòü èíôîðìàöèîííûõ óãðîç è àòàê. 
Òîëüêî ðàöèîíàëüíî ïîñòðîåííûé ïëàí äåéñòâèé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. È ïåðâî-
íà÷àëüíûì óñëîâèåì ñîçäàíèÿ òàêîãî ïëàíà áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííîå 
ó÷àñòèå è òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå âñåõ óðîâíåé âëàñòè ñòðàíû, ãäå ãëàâíàÿ 
îáðàçóþùàÿ - ÷åëîâåê.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГУЛИРУЮЩЕГО РЕКЛАМУ АЛКОГОЛЬНОЙ И ТАБАЧНОЙ 

ПРОДУКЦИИ, КАК СПОСОБ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ПРЕСТУПНОСТИ 

Ñèäîðåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà, Ôåäîðîâà Êñåíèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «ÅÝÒÊ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â îáëàñòè 
ðåêëàìû èððàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ çà-
êîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ðåêëàìó àëêîãîëüíûõ, òàáà÷íûõ òîâàðîâ 
è îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ðåêëàìå ýòîé ïðîäóêöèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 

Öåëü ðàáîòû – ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè ðåêëàìû 
èððàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ ïîòðåáëåíèÿ ïîäîáíîé ïðîäóêöèè 
è ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè.

Íåò ñîìíåíèÿ, ÷òî àëêîãîëèçì è ïðåñòóïíîñòü òåñíî ñâÿçàíû. ×ðåçìåðíîå 
óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè÷èíîé ïîäàâëÿþùåãî 
áîëüøèíñòâà ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé èëè æå óñëîâèåì, ñïîñîáñòâóþùèì 
èõ ñîâåðøåíèþ. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåìûñëèìà áåç áîðüáû ñ ïüÿíñòâîì.

Êóðåíèå òàáàêà øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü â Ðîññèè. Ïî äàííûì Ðîñïî-
òðåáíàäçîðà, îêîëî 65% ìóæ÷èí è îêîëî 30% æåíùèí êóðÿò. Ïðè ýòîì áîëüøå 
ïîëîâèíû êóðèëüùèêîâ ïðèîáðåëè ýòó ïðèâû÷êó åùå â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå.
Çëîóïîòðåáëÿþò àëêîãîëåì â íàøåé ñòðàíå 12% ìóæ÷èí è 3% æåíùèí. Ýòîìó 
ñïîñîáñòâóåò ïîâñåìåñòíàÿ ïðîäàæà è ìàññîâàÿ ðåêëàìà. 

Â õîäå ðàáîòû áûëî ïðîâåäåíî 2 èññëåäîâàíèÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ êîëëåäæà â 
2009 è 2011 ãã. Îïðîøåíî ñîîòâåòñòâåííî 92 è 99 ñòóäåíòîâ è ïîëó÷åíû ñëå-
äóþùèå äàííûå: áîëüøèíñòâî íàðóæíàÿ ðåêëàìà òàáà÷íûõ èçäåëèé è àëêîãîëÿ 
ðàçäðàæàåò, ìíîãèì îíà êàæåòñÿ íåïðèÿòíîé; ðàçìåùàòü íàðóæíóþ ðåêëàìó 
ìîæíî, òîëüêî â ìåñòàõ èõ ðåàëèçàöèè. Ñðåäíèé âîçðàñò íà÷àëà ïîòðåáëåíèÿ 
àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóêöèé ñíèçèëñÿ ñ 14-16 ëåò äî 13-15 ëåò. Ó 54% 
ñòóäåíòîâ ïðè÷èíîé äàííîãî ïîñòóïêà ÿâëÿåòñÿ ïðîñòî èíòåðåñ, 18% íà÷àëè 
ïèòü ïèâî çà êîìïàíèþ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî 
âñòðå÷à ïðàçäíèêà äîëæíà îáÿçàòåëüíî ïðîõîäèòü ñ ãîðÿ÷èòåëüíûìè íàïèò-
êàìè è ñèãàðåòàìè. Íà èõ ìíåíèå ïîâëèÿë ïðèìåð ðîäèòåëåé, à òàêæå ïðÿìàÿ 
è ñêðûòàÿ ðåêëàìà.

Äëÿ áîðüáû ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü â ïåðâóþ 
î÷åðåäü çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåêëàìû àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé ïðîäóê-
öèè. Çàïðåòèòü ðåêëàìó íà òåëåâèäåíèè è äðóãèõ ÑÌÈ. Îãðàíè÷èòü ñêðûòóþ 
ðåêëàìó. Ââåñòè è ñòðîãî ñîáëþäàòü âîçðàñòíûå îãðàíè÷åíèÿ, ïðè÷åì ñ 21 ãîäà. 
Ê òàáà÷íûì òîâàðàì ïðåäëàãàòü ñðåäñòâà ïî îòâûêàíèþ. Ñíèìàòü è ïîêàçûâàòü 
ñîöèàëüíóþ ðåêëàìó çà ñ÷åò ïðîèçâîäèòåëåé èððàöèîíàëüíûõ òîâàðîâ.
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ПРОБЛЕМЫ ПЕНСИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ëûñåíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èãàåâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÍÏÎ «ÏÓ ¹52» Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîíàêîâî

Îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû îïèðàåòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå ïðàâà êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðè íàñòóïëåíèè 
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì âîçðàñòà ëèáî èíîãî ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, âëåêóùåãî 
çà ñîáîé íåâîçìîæíîñòü òðóäèòüñÿ, äàííûé âèä ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãðàæäàí ïîëó÷èë íàçâàíèå - ïåíñèÿ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûïëà÷èâàåìûå ïåíñèè âñå ìåíüøå îòâå÷àþò ñâîåìó 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó çíà÷åíèþ - îáåñïå÷èâàòü äîñòîéíûé óðîâåíü 
æèçíè ëþäÿì, íå èìåþùèì òðóäîâûõ äîõîäîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
ìåæäó íàåìíûìè ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, âñåõ äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæ-
äàí, íå ó÷àñòâóþùèõ â õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, è ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì ýëåìåíòîì 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ïî íåé ñóäÿò î ïîëèòèêå ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâîì, òàê 
êàê èìåííî íà ñîöèàëüíûå öåëè ãîñóäàðñòâàìè âî âñåì ìèðå ðàñõîäóþòñÿ 
çíà÷èòåëüíûå äåíåæíûå ðåñóðñû.

Îêîëî ïÿòèäåñÿòè ÷åòûðåõ ìèëëèîíîâ ðîññèÿí ïåðå÷èñëÿþò ñòðàõîâûå 
âçíîñû â Ïåíñèîííûé Ôîíä ÐÔ. Â Ðîññèè òðèäöàòü âîñåìü ìèëëèîíîâ ïåíñèî-
íåðîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò ÷åòâåðòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîëó÷àþò ïåíñèè èç áþäæåòà 
ÏÔÐ. Äîõîäû â âèäå ïåíñèé - âòîðîé ïî îáú¸ìó èñòî÷íèê äîõîäîâ íàñåëåíèÿ 
ïîñëå îïëàòû òðóäà. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà íå çàâåðøåíà, îíà ñîâåðøåíñòâóåòñÿ 
è ïðîäîëæàåò äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ. Åñòü îïðåäåëåííûå óñïåõè, íî åñòü è 
ïðîáëåìû, âûðàæåííûå ïðîáëåìàìè â ïðàâå, íåîïðåäåëåííîñòüþ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ñòðîéíîñòè ñàìèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàêòè÷åñêèõ è òåîðå-
òè÷åñêèõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè è ïðîâîäèìîé â äàííîå âðåìÿ ïåíñèîííîé 
ðåôîðìû ïî äåéñòâóþùåìó Ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàê æå âûÿâëåíèÿ 
íåäîñòàòêîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
— ïðîñëåäèòü ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â 

èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè;
— ðàññìîòðåòü ðàáîòó Ïåíñèîííîãî ôîíäà ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïåí-

ñèîííûõ âûïëàò;
— ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è 

ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â íåãî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;
— Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûâîäû ìîãóò 

áûòü èñïîëüçîâàíû, êàê â äàëüíåéøåé íàó÷íîé ðàçðàáîòêå äàííîé ïðîáëåìû, 
òàê è ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
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ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ 
И ЛИЦ ПРЕДПЕНСИОННОГО ВОЗРАСТА

Ñóõîâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèòíèê Ìàðèíà Îëåãîâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè è ëèö 
ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà:

· íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ðóêîâîäèòåëÿ â îòáîðå êàäðîâ;
· ââåäåíèå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ äëÿ ìîëîäåæè;
· âîçîáíîâëåíèå òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ÷åðåç ðàñïðåäåëåíèÿ 

íà ðàáîòó;
· óñòàíîâëåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè 

äëÿ ðàáîòíèêîâ ñòàðøèõ âîçðàñòíûõ ãðóïïíà âñåõ ïðåäïðèÿòèÿõ;
· óëó÷øåíèå èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ðàáîòîäàòåëåé ÷åðåç ÑÌÈ, 

Èíòåðíåò, ñðåäñòâà íàãëÿäíîé àãèòàöèè;
· ââåäåíèå ãèáêîãî ðåæèìà ðàáîòû öåíòðîâ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, â öå-

ëÿõ îðãàíèçàöèè ïðèåìà çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, à òàêæå íàñåëåíèÿ èç îòäàëåííûõ 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé;

· îðãàíèçàöèÿ âûåçäíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíîâ ñëóæáû çàíÿòîñòè â 
ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è â îðãàíè-
çàöèè, è ò.ä. ñ ðàçúÿñíèòåëüíûìè ðàáîòàìè ïî òðóäîóñòðîéñòâó;

· óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ÿðìàðîê âàêàíñèé è ó÷åáíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
ìèíè-ÿðìàðîê è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÿðìàðîê âàêàíñèé êàê äëÿ îòäåëüíûõ 
ãðóïï íàñåëåíèÿ (âûïóñêíèêîâ, æåíùèí, ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ, âîåííîñëóæà-
ùèõ ñðî÷íîé ÂÑ è äðóãèõ), òàê è ïî îòäåëüíûì ïðîôåññèÿì (ñïåöèàëüíîñòÿì).;

· â ñîçäàíèè äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò, â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì 
îáúåêòîâ ê çèìíåé Îëèìïèàäå Ñî÷è-2014. 

· ñîäåéñòâèå  â ïåðååçäå ãðàæäàí äëÿ èõ òðóäîóñòðîéñòâà â äðóãîé 
ìåñòíîñòè ïî íàïðàâëåíèþ ñëóæáû çàíÿòîñòè. Ïðåäîñòàâëåíèå íîðìàëüíîãî 
æèëüÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ, äîñòîéíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

· çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ â ïîëó÷åíèè êà÷åñòâåííûõ ñïåöè-
àëèñòîâ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå (ïðîâåäåíèå 
ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé êàê â ó÷åáíîì çàâåäåíèè, òàê è íà ïðåäïðèÿòèè, êîí-
ôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, ìàñòåð-êëàññîâ)

· ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî âîññòàíîâëåíèþ äåðåâåíü, ïðèâëå÷åíèÿ òóäà 
ìîëîäåæè äëÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà

· ïîäíÿòèå ïðåñòèæà, ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè îòäåëüíûõ ïðîôåññèé. 
· äîñòîéíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà 
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АНАЛИЗ ПЕНСИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА 
СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Øàîâà Íàôèñåò Èáðàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Îñóùåñòâëÿåìàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà â íàøåé ñòðàíå ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà 
ðàññ÷èòàíà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó è ìîæåò áûòü óñïåøíîé òîëüêî ïðè 
óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ äîëãîñðî÷íîé ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, íàäåæíîñòè ñîõðàíåíèÿ ïåíñèîííûõ íàêîïëåíèé. Ýòî ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâûì ìîìåíòîì íîâîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû, îò êîòîðîãî çàâèñÿò åå ýô-
ôåêòèâíîñòü è äîëãîâðåìåííûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, íà÷àâøèéñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûé ýòàï â ðåôîðìèðîâàíèè 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè èìååò ðÿä ñóùå-
ñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ïîïðàâèòü â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè 
äåÿòåëüíîñòè Ïåíñèîííîãî ôîíäà è ñîêðàùåíèÿ äåôèöèòà åãî áþäæåòà. Ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, íàèìåíåå áîëåçíåííûé âàðèàíò ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû áóäåò âûãëÿäåòü ïî ñëåäóþùåìó àëãîðèòìó:

1. Âûâåñòè èç ñò.27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.12.2001 ã. ¹ 173-ÔÇ 
äîñðî÷íûå ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ïåäàãîãè÷åñêèì, ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, 
ðàáîòíèêàì òåàòðàëüíî-çðåëåùíûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòíèêàì ãðàæäàíñêîé àâè-
àöèè, ëèöàì, çàíÿòûì íà ïîäçåìíûõ è îòêðûòûõ ãîííûõ ðàáîòàõ, ðàáîòíèêàì 
àâðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæá è ôîðìèðîâàíèé â îòäåëüíóþ ñòàòüþ, ðåãóëèðóþ-
ùóþ íàçíà÷åíèå ïåíñèé çà âûñëóãó ëåòñî âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè. 
2. Âòîðûì ýòàïîì íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáî-
òîäàòåëåé ïåðåîáîðóäîâàíèÿ ñòàðûõ ïðåäïðèÿòèé ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è çíà÷èòåëüíîãî ñîêðàùåíèÿ äîñðî÷íûõ ïåíñèé 
ïî ñòàðîñòè â çàâèñèìîñòè îò óñëîâèé è õàðàêòåðà òðóäà ïî ñò. 27Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 17.12.2001 ã. ¹ 173-ÔÇ, à â äàëüíåéøåì, åñëè ðàáîòîäàòåëü 
íå ïðèëîæèò ê ýòîìó íèêàêèõ óñèëèé, òî ââåñòè èíñòèòóò ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ïåíñèé.3.Åñëè ïåðâûå äâà ýòàïà íå ïðèíåñóò äîëæíîãî ðåçóëüòàòà, òî òîãäà óæå 
íåîáõîäèìî ââîäèòü òðåòèé ýòàï ïî óâåëè÷åíèþ îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñè-
îííîãî âîçðàñòà, êîòîðûé çàòðîíåò èíòåðåñû ïðàêòè÷åñêè âñåãî íàñåëåíèÿ. 
4. Àêòèâèçèðîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà 
òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ, òàê êàê íèçêèå çàðàáîòíûå ïëàòû, îñîáåííî â 
áþäæåòíîé ñôåðå, âåäóò ê ìàëî÷èñëåííûì îò÷èñëåíèÿì â Ïåíñèîííûé ôîíä, 
÷òî ñâÿçàíî ñ íàçíà÷åíèåì ïåíñèé â íåâûñîêîì ðàçìåðå. Òàêèì îáðàçîì, 
ñäåðæèâàíèå ðîñòà çàðàáîòíûõ ïëàò â áëèæàéøåì áóäóùåì íå äàñò âûâåñòè 
ñîâðåìåííîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå íà äîñòîéíûé óðîâåíü, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.
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ОПТИМИЗАЦИЯ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ПОДДЕРЖКИ 
ОТЦОВСТВА

Êàíàåâà Àëèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ ÐÀÑ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì èíñòèòóòîì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Íåñòàáèëüíîñòü 
â îáùåñòâå ïîðîæäàåò íåáëàãîïîëó÷èå ñåìüè. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè 
ñåìüè êàê ñèñòåìû, íåîáõîäèìî âîçäåéñòâîâàòü íà âñå åå ñîñòàâëÿþùèå.

Îñíîâíàÿ ìàññà äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, â êîíòåêñòå ñåìåéíîé ïîëèòèêè, 
íàïðàâëåíà íà ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíî äåé-
ñòâóþùåå Ôåäåðàëüíîå Çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè ñåìüè. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ è Ñåìåéíûé êîäåêñ ïðîâîçãëàøàþò ðàâåíñòâî îáîèõ ðîäèòåëåé ïî îòíî-
øåíèþ ê ðåáåíêó. Îäíàêî, îòöîâñòâî â Ðîññèè, íà äàííûé ìîìåíò, çàùèùåíî 
â ìåíüøåé ñòåïåíè.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè îòöîâñòâà, ïðåä-
ëàãàþ:

1. Çàêðåïèòü â ñòàòüå 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòöîâñòâî êàê êîìïîíåíò 
ñåìåéíîé ñèñòåìû, íàõîäÿùèéñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà íàðàâíå ñ ìàòåðèí-
ñòâîì è äåòñòâîì.

2. Äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíîå îáñëóæè-
âàíèå â ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ÷ëåíàìè ìíîãîäåòíûõ è 
íåïîëíûõ ñåìåé â ñòàòüå 16 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè».

3. Óðàâíÿòü â ïðàâàõ ìóæ÷èí è æåíùèí, èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé â 
ñòàòüå 261 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

4. Çàïðåòèòü ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ìóæ÷èíàìè è æåíùè-
íàìè, èìåþùèìè äåòåé â âîçðàñòå äî øåñòè ëåò âêëþ÷èòåëüíîâ ñòàòüå 261Òðó-
äîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Äîïîëíèòü ãëàâó 41 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüåé 
«Îòïóñê ìóæ÷èíå ïî óõîäó çà íîâîðîæäåííûì ðåáåíêîì», ïðåäîñòàâèâ îòöó 
íîâîðîæäåííîãî ðåáåíêàîïëà÷èâàåìûé îòïóñê â ðàçìåðå 14 äíåé.

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА, ПОДДЕРЖКА И РЕАБИЛИТАЦИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ,ПОДВЕРГШИХСЯ НАСИЛИЮ

Äóáðîâèí Ìàòâåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íóðìóõàìåäîâ Ðóñëàí Øàìèëüåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ìîñêîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè Ìîññîâåòà, 
ã. Ìîñêâà

Â Ðîññèè äàâíî íàçðåëî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ñîöèàëüíîé çàùèòå 
äåòåé-æåðòâ íàñèëèÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñî ñòàáèëüíûì ðîñòîì ñëó÷àåâ íàñèëèÿ íàä 
äåòüìè. Îí ïðèçâàí ðåøèòü ðÿä î÷åíü âàæíûõ çàäà÷. Âî-ïåðâûõ, îí îïðåäåëèò 
êàêîé îðãàí, äîëæåí áûòü óïîëíîìî÷åí â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-
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æåðòâ íàñèëèÿ. Ñàìûì ïðèåìëåìûì âàðèàíòîâ çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàäåëåíèå òàêèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûé îáëàäàåò íàèáîëüøèì 
îáúåìîì èíôîðìàöèè î òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè äåòåé, à òàêæå äàâíî è 
òåñíî ðàáîòàåò ñ ñåìüÿìè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Äàííûé çàêîí 
âïåðâûå ïðèçâàí âíåäðèòü öåíòðàëèçîâàííóþ ñèñòåìó ñîîáùåíèé î ôàêòàõ 
íàñèëèÿ íàä äåòüìè â ëþáûõ ôîðìàõ, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ñëóæáû äîâåðèÿ 
ïî òåëåôîíó, îáåñïå÷èâàÿ ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè â îäèí, óïîëíîìî÷åííûé 
îðãàí (îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà). Çàêîí âïåðâûå ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü 
äëÿ ëþáûõ ïðîôåññèîíàëîâ, ðàáîòàþùèõ ñ äåòüìè çà íåñîîáùåíèå î ôàêòå 
íàñèëèÿ. Ïîëîæåíèÿ çàêîíà âïåðâûå óñòàíàâëèâàþò êîíòðîëü, çà îáðàçîâàòåëü-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ íàä 
äåòüìè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî ïñèõîëîãà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíà îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà, êîòîðûé íàïðÿìóþ ïðèçâàí âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü ñëó÷àè íà-
ñèëèÿ íàä äåòüìè. Íîâàòîðñòâîì ÿâëÿåòñÿ è ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè ñèñòåìû 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé-æåðòâ íàñèëèÿ, 
ôèíàíñèðóåìûõ êàê èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è èç áþäæåòà ñóáúåêòîâ ÐÔ 
íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ. Òàêæå íîâøåñòâîì äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå îñîáûõ ìåð ïîääåðæêè è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè

íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ, êîòîðûå âêëþ÷àåò â ñåáÿ 
ñîñòàâëåíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïëàíà ðàáîòû ñ êàæäûì íåñîâåðøåííîëåòíèì, 
ïîäâåðãøèìñÿ íàñèëèþ. Òàêæå ðåàáèëèòàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîâìåñòíûå êîí-
ñóëüòàöèè ñ ïñèõîëîãîì ðîäèòåëåé è ðåáåíêà- æåðòâû íàñèëèÿ. Ïðèíÿòèå 
ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ìåðàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïîääåðæêè è ðåàáèëèòàöèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ, áåçóñëîâíî, áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïðîôèëàêòèêå è ïðåñå÷åíèþ ïðåñòóïëåíèé, íàñèëüñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ äåòåé. Íî ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêîíà çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â 
ýòîì, íî è â ñîçäàíèè ñèñòåìû ýôôåêòèâíîé, à ãëàâíîå èíäèâèäóàëüíî-íàïðàâ-
ëåííîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-æåðòâ íàñèëèÿ ñ öåëüþ èõ âîçâðàòà ê íîðìàëüíîé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñðåäå. Âñå íîðìû òàêîãî çàêîíà ìîæíî íà-
çâàòü íîâåëëàìè, òàê êàê îíè ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïåðåíèìàþò óæå ñóùåñòâóþùèé çàðóáåæíûé îïûò. Íè â êîåì ñëó÷àå 
çäåñü íåëüçÿ ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè ïåðåíÿòü çàðóáåæíûé îïûò â ñâÿçè ñ 
íåñîâïàäåíèåì ìåíòàëèòåòîâ è êóëüòóð, òàê êàê ïðîáëåìà íàñèëèÿ íàä äåòüìè 
äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå îñòðîé, ÷åì äëÿ ëþáîãî äðóãîãî ãîñóäàðñòâà.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ 
АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Êîãàí Îëüãà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñåâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÏÃÏÓ èì. Â.Ã. Áåëèíñêîãî, ã. Ïåíçà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòóàëüíà ïðîáëåìà âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ, ïîñêîëüêó 
â Ðîññèè 15 % äåòåé íå ïîëó÷àþò ïîëîæåííûõ ïî çàêîíó àëèìåíòîâ, à â çà-
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êîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ðåàëüíûé ìåõàíèçì âûÿâëåíèÿ èñòèííûõ äîõîäîâ 
äîëæíèêà.

Â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çàùèòû 
àëèìåíòíûõ ïðàâ äåòåé, à òàêæå ïðåäëîæåíû ïóòè óñòðàíåíèÿ èõ íàðóøåíèé.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó âçûñêàíèå àëèìåíòîâ ïðîèçâîäèòñÿ èç çàðàáîòêà èëè 
èíûõ äîõîäîâ ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü àëèìåíòû. Åñëè ýòîãî çàðàáîòêà 
èëè äîõîäîâ íåäîñòàòî÷íî, òî âçûñêàíèå ìîæåò áûòü îáðàùåíî íà äðóãîå 
èìóùåñòâî ïëàòåëüùèêà.

Ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âçûñêèâàåìûõ àëèìåíòîâ ñóä èñõîäèò èç ìà-
òåðèàëüíîãî è ñåìåéíîãî ïîëîæåíèÿ ïëàòåëüùèêà è ëèöà, â ïîëüçó êîòîðîãî 
âçûñêèâàþòñÿ àëèìåíòû.

Ðàçìåð àëèìåíòîâ, âûïëà÷èâàåìûõ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé, íå ìîæåò áûòü íèæå ðàçìåðà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì.

Ïðè óêëîíåíèè îò âûïîëíåíèÿ àëèìåíòíîé îáÿçàííîñòè íåîáõîäèìûå 
ñðåäñòâà ìîãóò áûòü âçûñêàíû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, à â ñëó÷àå çëîñòíîãî 
óêëîíåíèÿ îò ýòîé îáÿçàííîñòè âèíîâíûå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè.

Ãîñóäàðñòâîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ðîäèòåëü óêëîíÿåòñÿ îò 
óïëàòû àëèìåíòîâ, äðóãîìó ðîäèòåëþ íàçíà÷àåòñÿ àëèìåíòíîå ïîñîáèå.

Ãëàâíîå â îáåñïå÷åíèè äåòåé àëèìåíòàìè íå èõ íàçíà÷åíèå, à ðåàëüíîå 
ïîëó÷åíèå. Ïîýòîìó ïðåäëàãàåòñÿ ñ öåëüþ óïðî÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû 
àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé:

1) ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû â ñôåðå óïðàâëåíèÿ àëèìåíòíûìè 
îòíîøåíèÿìè è èõ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ìîíèòîðèíã.

2) çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííîãî ìèíèìàëüíîãî ñòàíäàðòà àëèìåíòîâ.

3) ñîçäàíèå ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè êîì-
ïëåêñíîãî òèïà – Ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà (ÃÀÔ).

4) ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ âûïëàòû àëèìåíòîâ íà 
äåòåé».

5) óæåñòî÷åíèå ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííîé ñò.157 ÓÊ ÐÔ («Çëîñòíîå óêëîíå-
íèå îò óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé èëè íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé»), 
îïðåäåëèâ â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ ëèøåíèå ñâîáîäû.

СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ РАБОТНИКАМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
Êîáåö Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàíäðà Ñâåòëàíà Àëåêñååâíà

×ÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ïðàâà ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Îá îáÿçàííîñòÿõ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ âñå õîðîøî çíàþò è ïîìíÿò: òàê, 
íàïðèìåð, âðà÷åáíûå îáÿçàííîñòè çàêðåïëåíû â Êëÿòâå ðîññèéñêîãî âðà÷à, 
ïðèøåäøåé íà ñìåíó Ïðèñÿãå âðà÷à Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.Îäíàêî ÷àñòî çàáûâà-
þò, ÷òî, ïîìèìî îáÿçàííîñòåé, ñóùåñòâóþò åùå è ïðàâà ìåäðàáîòíèêîâ – êàê 
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ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê è îáùèå ãðàæäàíñêèå.Ñ 
01.01.2012 ã. âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 N 323-ÔÇ «Îá 
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçíàâøèé óòðà-
òèâøèìè ñèëó «Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí». Ïðîâåäåííûé â ðàáîòå àíàëèç èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ìåäèöèí-
ñêèì (ôàðìàöåâòè÷åñêèì) ðàáîòíèêàì ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â 
ïîñëåäíåå çàêîíîäàòåëüñòâî â óêàçàííîé îáëàñòè äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ, 
îäíàêî åãî óðîâåíü åùå ñëèøêîì äàëåê îò æåëàåìîãî.

Ðåàëüíûé ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû âðà÷åé íå òîëüêî íå êîìïåíñèðóåò òÿ-
æåëûé òðóä, íî è âûñòóïàåò ïðè÷èíîé ïëîõîãî êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, 
íåõâàòêè ïåðñîíàëà, è ò.ï. Çàðïëàòà ðîññèéñêèõ âðà÷åé ñóùåñòâåííî íèæå, 
÷åì ó ñïåöèàëèñòîâ âî ìíîãèõ äðóãèõ îáëàñòÿõ, òàêæå ïîëó÷èâøèõ âûñøåå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, ê ïðèìåðó, ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë. Ïðîàíàëèçèðîâàâ áëàãîïðèÿòíóþ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â îðãàíàõ 
âíóòðåííèõ äåë, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì òàêæå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî àêòà 
çàêðåïëÿþùåãî ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ïðèíÿòèå 
òàêîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, íåäîñòàòî÷íîñòüþ îáúåìà 
ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à âî-âòîðûõ, êîíòðàñò-
íî ðàçëè÷íûì óðîâíåì ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Ðåøåíèå çàòðîíóòûõ â ðàáîòå âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíîé çàäà÷åé 
äëÿ Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ïîñêîëüêó 
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ðàáîòíèêàì çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè óêàçàííîé êàòåãîðèè 
ëèö, ïîâûñèòü ïðåñòèæ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â ó÷ðåæäåíèÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, èñêëþ÷èòü ïîëó÷åíèå ðàáîòíèêàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ òåíåâûõ 
ïëàòåæåé, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äàííàÿ ðàáîòà íàïèñàíà äîñòóïíûì ÿçûêîì è ñïîñîáíà îêàçàòü ïðàêòè-
÷åñêóþ ïîìîùü â ïåðåñìîòðå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà èëè ïðèíÿòèè íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà çàêðåïëÿþùåãî ñîöèàëüíûå 
ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðàáîòíèêàì çäðàâîîõðàíåíèÿ.

АСПЕКТЫ МОДЕРНИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
В ЗАЩИТЕ ПРАВА РЕБЕНКА НА СЕМЬЮ

Øàòðîâà Âàëåðèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â çàùèòå ïðàâà ðåáåíêà íà ñåìüþ. Ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêîé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåáåíêà íà ñåìüþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîíèìàòü 
öåëåíàïðàâëåííóþ è îðãàíèçîâàííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
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îáùåñòâà, íàïðàâëåííóþ íà îáåñïå÷åíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
ðåàëèçàöèè ïðàâà äåòåé íà ñåìüþ è ñåìåéíîå âîñïèòàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- îïðåäåëåíèå è èçó÷åíèå êðèòåðèåâ áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà, âîñïèòûâàþ-

ùåãîñÿ â ñåìüå;
- ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè 

íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòîâ.
Óñòàíîâëåíèå ïðåäëîæåííûõ êðèòåðèåâ áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà â ñåìüå ñî-

ïîñòàâèìî ñ çàäà÷åé îïðåäåëåíèÿ ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé åãî áåçîïàñíîñòè. Â 
êà÷åñòâå åäèíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíèâàíèÿ óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà 
â ñåìüå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè àêò îáñëåäîâàíèÿ óðîâíÿ áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà, 
âîñïèòûâàþùåãîñÿ â ñåìüå.

Òàê æå â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ ôîðìà òèïîâîãî 
ñîöèàëüíîãî êîíòðàêòà, óñëîâèÿ êîòîðîãî ìàêñèìàëüíî îðèåíòèðîâàíû íà 
ðåàëèçàöèþ ïðàâà ðåáåíêà æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå.Àíàëèç ñîáðàííîé 
èíôîðìàöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü 
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîöèàëüíûõ êîíòðàêòàõ ñ ñåìüÿìè, âîñïèòûâàþùèìè 
äåòåé, îäíèì èç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé êîòîðîãî äîëæíî ñòàòü óñòàíîâëåíèå 
îáùèõ ïðèíöèïîâ ó÷àñòèÿ ñåìüè â ñîöèàëüíîì êîíòðàêòå íà îñíîâå ñèñòåìû 
îöåíêè ïî êðèòåðèÿì áëàãîïîëó÷èÿ ðåáåíêà â ñåìüå.

СОДЕРЖАНИЕ ЛИЧНОГО ПРАВА РЕБЕНКА НА СЕМЬЮ И 
ПРОБЛЕМЫ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ В КОНТЕКСТЕ ОТДЕЛЬНЫХ 

ТИПОВ СЕМЕЙ
Âåñåëîâà Ìàðãàðèòà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Øóéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øóÿ

Äàííàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîå è ïðàêòèêî-ïðàâîâîå èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè ïðàâà ðåáåíêà 
íà ñåìüþ â êîíòåêñòå îïðåäåëåííûõ òèïîâ ñåìüè (ìíîãîäåòíûõ, íåáëàãîïîëó÷-
íûõ è ñåìüÿõ ñ äåòüìè-èíâàëèäàìè). Â õîäå ðàáîòû áûëî âûÿâëåíî ñëåäóþùåå:

1. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà, ïîä âëèÿíèåì ïðîöåññà 
ãóìàíèçàöèè îòíîøåíèÿ îáùåñòâà ê ïðîáëåìå èíâàëèäíîñòè, òåðìèí «äåòè-
èíâàëèäû» íå èìååò ÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ.

2. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èìååò ìåñòî ôàêòîð íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ðåàëèçàöèè 
âîçìîæíîñòè äîñòóïà ðîäèòåëåé ðåáåíêà-èíâàëèäà ê ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷-
íèêà äîõîäà, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óñòà-
íîâèòü ïðåôåðåíöèè (íàëîãîâûå ëüãîòû è ïðî÷.) äëÿ ïðåäïðèÿòèé âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, áåðóùèõ íà ðàáîòó ãðàæäàí, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé-èíâàëèäîâ.

3. Áàçîâûì ïðèíöèïîì îáðàçîâàíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
èíêëþçèâíîãî (èíòåãðèðîâàííîãî â ìàññîâûå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ) îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.Íà 
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ñåãîäíÿøíèé äåíü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ íå îðèåíòèðîâàíà 
íà äåòåé ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè è íå ìîæåò îáåñïå÷èòü 
íåîáõîäèìîãî ðåñóðñíîãî è ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ. 

4. Äî ñèõ ïîð íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñòàíîâëåíî 
ïîíÿòèå ìíîãîäåòíîé ñåìüè.

5. Íàèáîëåå ðåàëüíûì ÿâëÿåòñÿ äâèæåíèå ïóòè ïîääåðæêè èíñòèòóòà ìíîãî-
äåòíîñòè â ñòîðîíó ðàçâèòèÿ íåìîíåòàðíûõ âèäîâ ïîääåðæêè.

6. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå àäðåñíîé ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æè-
ëèùå äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé», êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñòðîèòåëüñòâî 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ äëÿ ìíîãîäåòíûõ, êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ íà êâàðòèðíóþ 
ïëàòó, ïðîãðàììó îáìåíà æèëüÿ â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà äåòåé.

7. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ñîçäàíèå ïðàâîâîé âîçìîæíîñòè ðàññìàòðèâàòü 
ìåðó îãðàíè÷åíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ êàê âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàáèëèòàöèè 
ðåáåíêà â óñëîâèÿõ ñåìüè ñ ïðèìåíåíèåì êîíêðåòíî îãîâîðåííûõ îãðàíè-
÷åíèé â îòíîøåíèè ïîëíîìî÷èé ðîäèòåëåé è áåç óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíîãî 
îãðàíè÷èòåëüíîãî ñðîêà.

ИЗМЕНЕНИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ, 
КАСАЮЩИХСЯ ПРАВ ДЕТЕЙ

Àëåêñàíäðîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñõàêîâ Ýäóàðä Ðîáåðòîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â êàæäîé ñòðàíå äåòè ñîñòàâëÿþò îêîëî 20-25% íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí áîëåå 30 ìëí. Ïîñëå ñëîæíûõ äëÿ ñòðàíû è íàðîäà 
1980-90-õ ãã. ÷èñëî äåòåé åùå ïðîäîëæàåò ñîêðàùàòüñÿ. Ñðåäè ñîâðåìåííûõ 
óãðîç, îïàñíûõ äëÿ äåòåé, âçðîñëûå îòìå÷àþò íàðêîòèêè, íàñèëèå, êîìïüþòåð-
íûå èãðû, âëèÿíèå óëèöû, áîëåçíè

Противоправные действия, связанные с нарушением прав несовершеннолетних 
и молодежи широко распространены в современном российском обществе. Оче-
видной становится необходимость более четкого представления о тех проблемных 
местах, где происходят нарушения прав несовершеннолетних и молодежи. Их 
предупреждение имеет большое социальное значение. Представлены алгоритмы 
действий гражданина по защите и восстановлению нарушенных прав.

Â äàííîé íàó÷íîé ðàáîòå çàòðîíóòû àêòóàëüíûå âîïðîñû ïðàâ äåòåé, êàê â 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ó÷ðåæäåíèé 
äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â äåÿòåëüíîñòè 
ïî ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà, æåñòî-
êîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñåìüå è äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîçäàíèÿ äëÿ äåòåé 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, â òîì ÷èñëå äåòåé-èíâàëèäîâ, 
ñîöèàëüíîé ñðåäû äîñòóïíîé è áëàãîïðèÿòíîé äëÿ èõ ðàçâèòèÿ è ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè.

Ïðèâåäåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î «Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå 
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ñïåöèàëèñòàìè â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, ïîäòâåðæäàþò îáùåðîññèéñêóþ 
êàðòèíó, ÷òî âûïóñêíèêè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë, äåòñêèõ äîìîâ íóæäà-
þòñÿ â ïîìîùè è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ â ðåøåíèè ïðîáëåì, ñ 
êîòîðûìè îíè âñòðåòÿòñÿ, âñòóïàÿ âî âçðîñëóþ æèçíü. Ê ðÿäó ýòèõ ïðîáëåì 
îòíîñÿòñÿ ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, æèëüÿ, ïîèñê ðàáîòû, îðãàíè-
çàöèÿ áûòà, ïèòàíèÿ è ñâîáîäíîãî âðåìåíè, âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîöèóìîì, 
ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ñîçäàíèå è ñîõðàíåíèå ñåìüè è äðóãèå.
Òîëüêî îáúåäèíåíèå óñèëèé ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, êîíå÷íî âêëþ÷àÿ è Óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, ñïîñîáñòâóåò ïåðåîðèåíòèðîâàíèþ óñèëèé 
îðãàíîâ âëàñòè â öåíòðå è íà ìåñòàõ â íàïðàâëåíèè ïðèîðèòåòíîé îõðàíû è 
çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà è ñåìåé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 30.04.2008 №56-ФЗ (РЕД. ОТ 

30.11.2011) «О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ СТРАХОВЫХ ВЗНОСАХ 
НА НАКОПИТЕЛЬНУЮ ЧАСТЬ ТРУДОВОЙ ПЕНСИИ И 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ В ФОРМИРОВАНИИ 
ПЕНСИОННЫХ НАКОПЛЕНИЙ»

Èëüÿíåíêî Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà

ßãîäíîå, Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. ßãîäíîå»

Îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷íîé è ñ÷àñòëèâîé ñòàðîñòè ãðàæäàí- ýòî ñîöè-
àëüíàÿ ïðîáëåìà.

Ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî âõîäèò â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà î ñî-
öèàëüíîì îáåñïå÷åíèè.

Îò çàêîíîäàòåëüñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ñåãîäíÿ â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå çàâèñÿò æèçíü è çäîðîâüå íàöèè, ñîõðàíåíèå åå ãåíîôîíäà, âûæèâàíèå 
íàèìåíåå ñëàáûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ìîòèâèðîâàëàñü è 
ìîòèâèðóåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðè÷èíàìè. Òàê, ê 2016 ã. 
íà 1000 ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà êîëè÷åñòâî ëèö âîçðàñòà 
ïåíñèîííîãî óâåëè÷èòñÿ äî 428 ÷åëîâåê (ïðîòèâ 343 â 1992 ã. è 350 â 2000 ã.).

Ñ 2010 ãîäà áàçîâàÿ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïåðåøëà â ñòðàõîâóþ ÷àñòü òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè â âèäå 
ôèêñèðîâàííîãî áàçîâîãî ðàçìåðà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò 3 âàðèàíòà ðàçìåùåíèÿ ïåíñèîííûõ 
íàêîïëåíèé.

Ó êàæäîé ôîðìû åñòü ñâîè ïëþñû è ìèíóñû. 
Ñîôèíàíñèðîâàíèå – ýòî óíèêàëüíàÿ âîçìîæíîñòü óâåëè÷èòü ñâîþ áóäóùóþ 

ïåíñèþ ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâà. Â ìèðå íåò àíàëîãîâ òàêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Íî, òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ãðàæäàíå íå ñïåøàò âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé âîçìîæíîñòüþ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàêîïè-
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òåëüíîé ÷àñòè ïåíñèè ãðàæäàíàì ñðåäíèõ âîçðàñòîâ.
Êîãäà ÿ îêîí÷ó ÂÓÇ ìíå èñïîëíèòñÿ 23 ãîäà, ïîýòîìó ÿ è ðàññ÷èòûâàë ðå-

ôîðìó ñîôèíàíñèðîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåàëüíîé ìîåé äîõîäíîñòè, êîòîðóþ 
ÿ ïîëó÷ó â áóäóùåì ( à ýòî ïîðÿäêà 40 ëåò âïåðåä)

Ïîäâîäÿ èòîã ÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî åñëè ó ìåíÿ áóäóò ëèøíèå 12 ò.ð. â 
ãîä, êîòîðûå ÿ íå íå áóäó çíàòü êóäà âëîæèòü, òî áåçóñëîâíî èõ ëó÷øå ïóñòèòü 
íà ñîôèíàíñèðîâàíèå, ò.ê. ÿ ñìîãó õîòÿ áû ÷àñòè÷íî ñìîãó èõ ñîõðàíèòü, ýòî 
ëó÷øå, ÷åì îíè áóäóò ëåæàòü ó ìåíÿ íà ïîëêå.

Ïðîáëåìà óëó÷øåíèÿ æèçíè ïåíñèîíåðîâ â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íå ðåøåíà.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОСНОВАХ СОЦИАЛЬНОГО 

ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В РФ
Íàóìîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèñè÷êèíà Îëüãà Ñåðãååâíà

Ìàãàäàí, Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì äëÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, ïðîâåäåíèå ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñãëà-
æèâàíèå ðàçëè÷èé â óðîâíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé - óëó÷øåíèå óñëîâèé è 
êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

 Ñî âðåìåíè âñòóïëåíèÿ â ñèëó â 2005 ã. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ¹122-ÔÇ 
îò 22.08.2004 ã. è ¹199-ÔÇ îò 29.12.2004 ã., îñíîâíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ áûëè äåëåãèðîâàíû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü ÿâëÿåòñÿ 
êëþ÷åâûì ïðè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. 

1 èþíÿ 2007 äîëæåí áûë âñòóïèòü â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Íàñòîÿùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
äîëæåí áûë óñòàíàâëèâàòü öåëåíàïðàâëåííóþ ñèñòåìó ìåð ïî ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, íî, ê ñîæàëåíèþ, îí òàê è îñòàëñÿ ïðîåêòîì 
íà áóìàãå. Â íàøåé ðàáîòå ìû ïðèâîäèì ñòàòüè èç ýòîãî ïðîåêòà, ñîäåðæàíèå 
êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ìíîãîäåòíûõ 
ñåìåé â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà. Õîòÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè â ðàìêàõ íàøåãî ðåãèîíà óæå èäåò, 
íî ïî ñîñòîÿíèþ íà ÷åòâåðòûé êâàðòàë 2011 ãîäà ðåàëèçîâàíî íå î÷åíü ìíîãîå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè óñïåøíî äåéñòâóåò îáëàñòíàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà èíâàëèäîâ ìàãàäàíñêîé îáëàñòè» íà 
2010-2012 ãîäû è âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïîääåðæêà ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà è äåòñòâà» íà 2010-2012 ãîäû.Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âîçìîæíî ðàçðàáîòàòü 
è ïðèíÿòü îáëàñòíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ìíîãîäåòíûõ 
ñåìåé íà 2013-2015 ãîäû» ïî àíàëîãèè ñ óæå äåéñòâóþùèìè, à òàê æå âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹122-ÔÇ îò 22.08.2004 ã. Ìû ïðåäëàãàåì 
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ðåøèòü ïðîáëåìó ñ ïðîåçäîì äåòåé èç îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ â öåíòðàëüíûå 
ðàéîíû ñòðàíû. Ïðåäëàãàåì ââåñòè 80% îïëàòó ïóòåâîê ê ìåñòó ñàíàòîðíî-
êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ, ëüãîòíûé ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ïî âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê æå íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòîðà Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè Äóäîâà Í.Í. îò 19.01.2012 
ãîäà ñîñòàâëÿåò 10249 ðóáëåé, íî â óñëîâèÿõ íàøåãî ðåãèîíà ìèíèìàëüíûé 
ðàçìåð îïëàòû òðóäà, áåçóñëîâíî, äîëæåí áûòü âûøå õîòÿ áû åù¸ íà 30%.

ПРОБЛЕМЫ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОГО ВОСПИТАНИЯ 
ПОДРОСТКОВ В СЕМЬЕ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ ИХ 

РЕШЕНИЯ
Ùåðáàêîâà Äàðüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðîáîêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæà ñåðâèñà è òóðèçìà ¹ 29 ã. Ìîñêâû

Âûñîêèé ïðîöåíò ïîðàæåíèÿ ìîëîä¸æè ïîðîêàìè, ãîâîðÿò î ãëóáîêîì 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîì êðèçèñå è îòñóòñòâèè ñî ñòîðîíû äåéñòâóþùèõ çàêî-
íîâ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì êóëüòóðû, 
âîñïèòàíèåì äóõîâíîñòè è íðàâñòâåííîñòè.

Öåëü ðàáîòû - èññëåäîâàòü âîïðîñû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â ñîâðåìåííîé ñåìüå, íàéòè è ïðåäëîæèòü çàêîíî-
äàòåëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû.

Çàäà÷è:
· ïðîâåñòè ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïî óêàçàííîé ïðîáëåìå;
· ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ïîñëåäñòâèÿì íåâûñî-

êîãî óðîâíÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â 
ñåìüå ïî Ðîññèè; 

· ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëüíûå ïóòè è ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîé äåãðàäàöèè îáùåñòâà.

Íàøè çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ñêëàäûâàþòñÿ âîêðóã ñëåäóþùèõ íà-
ïðàâëåíèé: 

· Ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêîãî (ïîâûøåíèå ïåäàãîãè÷åñêîãî óðîâíÿ 
ðîäèòåëåé);            

· Èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî (êîððåêòèðîâêà äåÿòåëüíîñòè 
ÑÌÈ, ñîçäàíèå ñîöèàëüíûõ

ðîëèêîâ, ñòåíäîâ, áèáëèîòåê ïðîïàãàíäèðóþùèõ öåííîñòü ñåìüè); 
· Ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íå-

íàäëåæàùèìèñïîëíåíèåì 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ ïîäðîñòêîâ;
· Êàäðîâîé ïîäãîòîâêè ëèö, êîòîðûå ïîâûñÿò îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü 

ðîäèòåëåé;
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñ ïðåäëàãàåìûì íàìè èçìåíåíèåì ðîññèéñêîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà, áóäåò çàëîæåíà îñíîâà äëÿ óêðåïëåíèÿ ñåìüè, ñíèæåíèÿ 
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îñòðîòû ïðîÿâëåíèÿ êðèçèñà â íåé, âîçðîäÿòñÿ äóõîâíî-íðàâñòâåííûå òðàäèöèè 
ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, àêòèâèçèðóåòñÿ ïåäàãîãè÷åñêîå ñîçíàíèå ðîäèòåëåé è 
ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå ñ ñåìüåé, à â êàæäîì ðåãèîíå íà÷íåò àêòèâíî äåé-
ñòâîâàòü, ðàáîòîñïîñîáíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåéíîãî 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ íàøåé ìîëîäåæè.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ МЕХАНИЗМА ЗАЩИТЫ И ОХРАНЫ 
ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ, В 

ДЕЙСТВУЮЩЕМ ГРАЖДАНСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Àçàðîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåñöîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Èâàíîâî

Äîñòàòî÷íî îñòðûìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû çàùèòû è 
îõðàíû èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé. Íàðÿäó ñ òðóäíîñòÿìè â îáåñïå÷åíèè æèëüåì âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ 
èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé, àêòóàëüíîñòü ñîõðàíÿåò è ïðîáëåìà ïîääåðæàíèÿ 
æèëüÿ äåòåé-ñèðîò â ïðèãîäíîì äëÿ ïðîæèâàíèÿ ñîñòîÿíèè. Ê ñîæàëåíèþ ïî 
äåéñòâóþùåìó ãðàæäàíñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå 
èìóùåñòâîì ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè íàä ðåáåíêîì óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îïåêà èëè ïîïå÷èòåëüñòâî (àáç. 1 ÷. 1 ñò. 1026 ÃÊ ÐÔ). Åñëè æå 
â êà÷åñòâå ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ñåìåéíûì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò èçáðàíî 
óñòðîéñòâî ðåáåíêà â îðãàíèçàöèþ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ îõðàíû ïðèíàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà èëè ïðàâ íà íåãî. 
Ñò. 155.3 ÑÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò ëèøü ïðàâî òàêèõ äåòåé íà ñîõðàíåíèå ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ èì, åñëè òàêîâûå 
èìåþòñÿ, íå ðàñêðûâàÿ ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà. Ïîýòîìó, â öåëÿõ 
ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé çëîóïîòðåáëåíèÿ èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè 
ðåáåíêà íåîáõîäèìî, ÷òîáû çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ 
ñòàëî îáÿçàííîñòüþ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è â ñëó÷àå ïîìåùåíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî íà âîñïèòàíèå â ó÷ðåæäåíèå äëÿ äåòåé-ñèðîò. Ýòî ïî-
òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ è ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå» îò 
24.04.2008 N 48-ÔÇ.

Êðîìå òîãî, íà ïîäçàêîííîì óðîâíå íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü òðåáîâàíèÿ ê 
ñòàòóñó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî òðåáóåò ñïåöè-
àëüíûõ çíàíèé, óìåíèé, íàâûêîâ.Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì, ÷òî äîâåðèòåëüíûé 
óïðàâëÿþùèé äîëæåí îáëàäàòü çíàíèÿìè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, óïðàâëåíèÿ òàêèì èìóùåñòâîì, ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ 
è ò.ä. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëÿþùåãî èìóùåñòâîì 
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèöî äîëæíî ïîëó÷èòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé åãî 
ñîîòâåòñòâèå çàíèìàåìîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ

Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷, Ïîðòåíêî Äåíèñ Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óêÝéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», ã.Âîëãîãðàä

Îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
äà è âñåé ãîñóäàðñòâåííîñòè – ýòî íåêîíòðîëèðóåìûé ïðîöåññ ìèãðàöèè. Êàê 
çàÿâèë â íåäàâíåé ñòàòüå «Ðîññèÿ: íàöèîíàëüíûé âîïðîñ» ïðåìüåð-ìèíèñòð ÐÔ 
Â.Â. Ïóòèí: «Íåëåãàëüíàÿ èììèãðàöèÿ íèêîãäà è íèãäå íå ìîæåò áûòü èñêëþ-
÷åíà ïîëíîñòüþ, íî îíà äîëæíà è ìîæåò áûòü, áåçóñëîâíî, ìèíèìèçèðîâàíà».

Äëÿ Ðîññèè ìèãðàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â áëèæàéøèå 
äåñÿòèëåòèÿ çíà÷åíèå ìèãðàöèè åùå áîëåå óñèëèòñÿ.

Òðóä èíîñòðàíöåâ â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãóëèðóåòñÿ 
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íî ãëàâíûé ìèíóñ â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ìèãðàíòîâ ðåãóëèðóåòñÿ îãðîìíûì 
êîíãëîìåðàòîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â Ðîññèè íåò ýôôåêòèâíîãî 
ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íè îäèí èç 
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå ðåãóëèðóåò âàæíûå àñïåêòû âíó-
òðåííåé ìèãðàöèè, íå óäåëÿåò âíèìàíèå ñïîñîáó ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïðîáëåìû ïóòåì êîíòðîëèðóåìîé ãîñóäàðñòâîì ìèãðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ÐÔ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü åäèíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîé 
àêò, êîòîðûé áóäåò êîíòðîëèðîâàòü «öåïî÷êó» òðóäîóñòðîéñòâà òðóäÿùåãîñÿ-ìè-
ãðàíò: íà÷èíàÿ îò ïîèñêà âàêàíñèè è çàêàí÷èâàÿ ñîáñòâåííî òðóäîóñòðîéñòâîì.

Íåîáõîäèìî óñèëåíèå ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè òåñíî âçàèìîñ-
âÿçàííûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ è ìèãðàöèîííûõ ïðîáëåì, êîòîðîå äîëæíî ñòàòü 
îäíèì èç íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ.

Àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâîé ìèãðà-
öèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîïðîåêò ñîñòîèò èç 4 ãëàâ è 24 ñòàòåé è 
ðåãóëèðóåò: ïðàâà è îáÿçàííîñòè òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ 
òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ îðãà-
íà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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ПРОГРАММА «ДОСТУПНАЯ СРЕДА» - ШАГ К 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОМУ ОБРАЗОВАНИЮ И ТРУДОУСТРОЙСТВУ 

ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ
Äðîçäîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹48», ãîðîä Òâåðü

Â ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹ 48, ãäå ÿ îáó÷àþñü, â îäíîì èç ïåðâûõ ñðåäè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íàøåé îáëàñòè ñòàëà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà ëèö ñ ÎÂÇ. Íàêîïëåí îïðåäåë¸ííûé îïûò ïî 
èõ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Ëèöåé ó÷àñòâóåò â 
Ïèëîòíîé ïðîãðàììå â ðàìêàõ ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Äîñòóïíàÿ 
ñðåäà». Ãîñóäàðñòâîì âûäåëåíû áîëüøèå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà íà äàëüíåéøåå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàòåðèàëüíî – òåõíè÷åñêîé áàçû ëèöåÿ.

Íî ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ðóêîâîäñòâî ëè-
öåÿ, ìàñòåðà, ïðåïîäàâàòåëè è ñàìè âûïóñêíèêè ïðè òðóäîóñòðîéñòâå. Îäíà 
èç ãëàâíûõ ïðîáëåì - íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû: 
- Èçó÷èòü ëèòåðàòóðó, íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå 

ëèö ñ ÎÂÇ;
- Îáîáùèòü îïûò ÃÁÎÓ ÍÏÏÎ ÏË ¹ 48 ïî îáó÷åíèþ ëèö ñ ÎÂÇ;
- Âûÿâèòü ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðóêîâîäñòâî ëèöåÿ, ìà-

ñòåðà è ïðåïîäàâàòåëè ïðè îáó÷åíèè, òðóäîóñòðîéñòâå è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè 
ëèö ñ ÎÂÇ.

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû îáó÷åíèÿ, ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà ëèö ñ ÎÂÇ ÿ âíîøó ñâîè ïðåä-
ëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ:

- Ñîçäàòü ðàâíûå óñëîâèÿ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
îòêàç â ïðè¸ìå íà ðàáîòó èíâàëèäîâ – êîëÿñî÷íèêîâ. Ìàòåðèàëüíî ñòèìóëè-
ðîâàòü òåõ ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò èì ðàáî÷èå ìåñòà.

- Ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ â Öåíòðàõ çàíÿòîñòè íà ìåñòàõ 
ïî ïðîôîðèåíòàöèîííîé ðàáîòå, òðóäîóñòðîéñòâó, ïðîâåäåíèþ ìîíèòîðèíãîâ 
çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ â òå÷åíèå 5 ëåò.

- Çàêîíîäàòåëüíî ðàçðåøèòü èíâàëèäàì è ëèöàì ñ ÎÂÇ ïîëó÷àòü âòîðîå 
ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå áåñïëàòíî.

- Íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäèòü ê îáó÷åíèþ ëèö ñ ÎÂÇ, 
óâåëè÷èòü ñðîêè îáó÷åíèÿ äëÿ òåõ, êòî íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé àäàïòàöèè, 
êîððåêöèè çíàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ÈÏÐ. Ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü 
ïðîôåññèè äëÿ ëèö ñ ÎÂÇ ñ ó÷¸òîì èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè 
èíâàëèäîâ.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАНАМИ С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ 
ЗДОРОВЬЯ (НА ПРИМЕРЕ ГЛУХИХ И СЛАБОСЛЫШАЩИХ 

ЛЮДЕЙ)
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Áîëüøèíñòâî ãëóõèõ è ñëàáîñëûøàùèõ ëþäåé âåäóò àêòèâíûé îáðàç æèçíè. 
Íî îñíîâíîé è åäâà ëè íå åäèíñòâåííîé èõ ïðîáëåìîé áûëà è îñòàåòñÿ ñâÿçü. 
Îêàçàâøèñü â ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, îíè èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíûå 
òðóäíîñòè ïðè îáðàùåíèè â ñëóæáû ýêñòðåííîé ïîìîùè: Ì×Ñ, ïîæàðíîé 
îõðàíû, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è àâà-
ðèéíîé ñëóæáû, ãàçîâîé ñåòè. Åùå îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì ãëóõèõ ëþäåé 
îñòàåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî. Ïî ñóòè, ÷åì ÷åëîâåê ñ íåäîñòàòêàìè ñëóõà õóæå 
äðóãèõ çäîðîâûõ ëþäåé? Ïî ñòàòèñòèêå â Ðîññèè 13 ìëí. ãëóõèõ è ñëàáîñëû-
øàùèõ ëþäåé, à îäèí ðåáåíîê èç òûñÿ÷è ðîæäàåòñÿ ñ ïàòîëîãèåé ñëóõà. Èç íèõ 
âñåãî 10% òðóäîóñòðîåíî. Ñòîèò âûäåëèòü ñëåäóþùóþ ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè 
ïðàâ ãëóõèõ ëþäåé – îãðàíè÷åííîå äëÿ íèõ èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî. 
Ñåãîäíÿ â Ðîññèè âñåãî 900 ñóðäîïåðåâîä÷èêîâ. Íà êàæäîãî èç êîòîðûõ 
ïðèõîäèòñÿ 100 òûñ. ãëóõèõ è 200 òûñ. ñëàáîñëûøàùèõ ëþäåé, êîãäà íîðìîé 
ÿâëÿåòñÿ 50. Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ãëóõèõ è ñëàáîñëûøàùèõ ëþäåé îñòà-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îáðàçîâàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «èíâàëèäàì ïî 
ñëóõó» òðóäíîäîñòóïíî ïîñòóïèòü â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Äàëåêî íå â 
êàæäîì âóçå ñóùåñòâóåò íàáîð ãðóïï äëÿ òàêèõ ëþäåé, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò 
íàëè÷èå ñóðäîïåðåâîä÷èêà è èíûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïîìîãàþùèõ ãëóõèì ëþäÿì 
â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ïî çàùèòå ïðàâ, íå òîëüêî ãëóõèõ è ñëàáîñëûøàùèõ ëþäåé, íî è èíâàëèäîâ âî-
îáùå. Èíòåãðàöèÿ èíâàëèäîâ â îáùåñòâî çàâèñèò íå òîëüêî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ 
ìàòåðèàëüíîé áàçû, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåäèöèíû, ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è ïð. Íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî 
ôîðìèðîâàíèþ àäåêâàòíîãî ðåàëèñòè÷íîãî îáðàçà ãëóõîãî è ñëàáîñëûøàùåãî 
÷åëîâåêà â ìàññîâîì ñîçíàíèè. Ýòèõ ëþäåé ìîæíî ïîíÿòü – îíè ïðåîäîëåâàþò 
íå òîëüêî ñâîè çàáîëåâàíèÿ, êîòîðûå íåèçëå÷èìû, íî è ïðåîäîëåâàþò íàøó ê 
íèì íåïðèÿçíü, áåçðàçëè÷èå. Äëÿ ãëóõèõ äîëæíû áûòü íå òîëüêî ñîçäàíû, íî 
è ðåàëèçîâàíû îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, ÷òîáû îíè ÷óâñòâîâàëè ñåáÿ ðàâíî-
ïðàâíûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Çàêîí äîëæåí èñïîëíÿòüñÿ â ïîëüçó èíâàëèäîâ, 
è íèêîèì îáðàçîì óõóäøàòü èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå.
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ПЕНСИОННАЯ РЕФОРМА И РЕФОРМА ЖКХ КАК ВАЖНЫЕ 
ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ

Ñåìåíîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÓ «Îòêðûòàÿ (ñìåííàÿ) îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ã. Íàäûìà», ßÍÀÎ, 
ã. Íàäûì

Ãëàâíîå â ïåíñèîííîé ñèñòåìå – ýòî ìîòèâàöèÿ. Êîãäà ÷åëîâåêó âûãîäíî 
ïëàòèòü âçíîñû, òî è ñíèæåíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè âïîëíå ðåàëüíàÿ çàäà÷à. 
À âûãîäíî ïëàòèòü ñòàíîâèòñÿ â ñëó÷àå, åñëè ïåíñèîíåð ñàì áóäåò óïðàâëÿòü 
ñâîåé áóäóùåé ïåíñèåé. Ýòî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ëþäåé ê äîáðîâîëüíî 
áîëåå ïîçäíåìó âûõîäó íà ïåíñèþ. Âûõîäèøü ïîçæå – ïîëó÷àåøü áîëåå 
âûñîêóþ ïåíñèþ. Ýòî ñóùåñòâåííûé âûèãðûø äëÿ ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé 
ñèëüíî òåðÿåò â äîõîäàõ ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ. Íàêîïèòåëüíîå ïåíñèîííîå 
ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ ïåíñèîííûõ ïðîáëåì 
äëÿ ñòðàí ñ äåìîãðàôè÷åñêè «ñòàðûì» íàñåëåíèåì. Äëÿ îòíîñèòåëüíî ìîëîäûõ 
ïåíñèîíåðîâ (òåõ, êòî íàõîäèòñÿ íà ïåíñèè ïðèìåðíî ïîëòîðà äåñÿòêà ëåò) 
íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü âûñîêîå äåíåæíîå îáåñïå÷åíèå, ÷òî âîçìîæíî ëèøü 
ïðè àêòèâíîé ðàáîòå ñ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòüþ ïåíñèè. Ñòàðøåå ïîêîëåíèå 
ïåíñèîíåðîâ â äåéñòâèòåëüíîñòè çàèíòåðåñîâàíî íå â ïîëó÷åíèè äîáàâîê 
ê ïåíñèè, à â âûñîêîì óðîâíå ñîöãàðàíòèé è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïåíñèîííóþ ñèñòåìó áåñïðåöåäåíòíîé ïî ìàñøòàáàì 
ïðîãðàììîé ëåêàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ ïåíñèîíåðîâ ñòàðøèõ âîçðàñòîâ. Â 
ñëó÷àå êàòàñòðîôè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ëþäè ìîãóò ïîëó÷àòü ëåêàðñòâåííîå 
âîçìåùåíèå. Ñàìîå ãëàâíîå äëÿ ëþäåé ñòàðøåãî âîçðàñòà – ëåêàðñòâà è 
ñîîòâåòñòâóþùèé óõîä.

Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ íàõîäèòñÿ íà ãðàíè ñèñòåìíîãî êðèçèñà. 
Áîëüøàÿ èçíîøåííîñòü îñíîâíûõ ôîíäîâ, îãðîìíûå ðàçìåðû íàêîïëåííîé 
çàäîëæåííîñòè, óáûòî÷íîñòü ðàáîòû ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëîæèëèñü îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðìû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Öåëåñîîáðàçíî íà áëèæàéøèé 
ïåðèîä ðåôîðì âûäåëèòü æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è êà÷åñòâà æèçíè. Ðåøåíèå îñòðåéøåé 
æèëèùíîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ëèøü ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ 
óñëîâèé. Ïåðâîå – óâåëè÷åíèå ïðåäëîæåíèÿ è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè íà 
ñòðîèòåëüíîì ðûíêå. Âòîðîå – îáåñïå÷åíèå ðîñòà ïëàòåæåñïîñîáíîãî ñïðîñà 
íàñåëåíèÿ. À òàêæå,íåîáõîäèìî ðåçêîå óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ èç ãîðîäñêîãî áþäæåòà. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ ðàçðàáîòàòü 
ïàêåò äîêóìåíòîâ äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà, â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè, 
ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ íàìå÷åííîãî ïðèîðèòåòà.

Âàæíî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí 
– îçíàêîìëåíèå ñ îñîáåííîñòÿìè ðåôîðì ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè: ïóáëèêàöèè â ãàçåòàõ, âûñòóïëåíèÿ íà ðàäèî è òåëåâèäåíèè, áåñåäû 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ. Âàæíî îñóùåñòâëÿòü àäðåñíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ 
ïî âîçíèêàþùèì âîïðîñàì â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.
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Ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà âîêðóã ÷åëîâåêà äîëæíà ðàáîòàòü íà ðàç-
âèòèå: íà óëó÷øåíèå åãî çäîðîâüÿ è óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ, óñëîâèé òðóäà è 
îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñòè è äîõîäîâ.

ПОЛОЖЕНИЕ ИНВАЛИДОВ В ОБЩЕСТВЕ – НРАВСТВЕННЫЙ 
ПОКАЗАТЕЛЬ ЗДОРОВЬЯ НАЦИИ

Þçèôîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáåíêî Äèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ëàáèíñê

Òî, êàê îáùåñòâî îáðàùàåòñÿ ñî ñâîèìè íàèáîëåå ñëàáûìè ÷ëåíàìè, âî-
ìíîãîì ãîâîðèò î ñàìîì îáùåñòâå. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîñòàðàëàñü äîêàçàòü, 
÷òîèíâàëèä – ÷åëîâåêáåç áóäóùåãî, åñëè åìó íå ïîìîãàåò îáùåñòâî è çàêîíû. 
È, ÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè 
íåîáõîäèìî îáðàòèòüâíèìàíèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà íåîáõîäèìîñòü 
èííîâàöèîííîãî ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè, ïîáóæäàòü 
øêîëüíèêîâ è ìîëîä¸æüèãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ïðåîäîëåíèèèçîëÿöèè èíâà-
ëèäîâ. Äëÿýòîãî â ðàáîòå íàä ïðîåêòîì íåîáõîäèìî áûëî âûÿñíèòü îòíîøåíèå 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ê èíâàëèäàì,àêòóàëèçèðîâàòü âîñïðèÿòèåó÷àùèìèñÿ 
ïðîáëåìèíâàëèäíîñòè è, êîíå÷íî, îêàçàòü ðåàëüíóþïîìîùü äåòÿì-èíâàëèäàì 
â ïðåîäîëåíèè çàìêíóòîãî îáðàçà æèçíè. Â Ðîññèè áîëåå 10 % íàñåëåíèÿ 
îôèöèàëüíî ïðèçíàíû èíâàëèäàìè. Â ñòðàíå åæåäíåâíî ðîæäàåòñÿ 82 ðå-
áåíêà ñ âðîæäåííûìè è íàñëåäñòâåííûìè çàáîëåâàíèÿìè.Åæåãîäíî âïåðâûå 
ïðèçíàåòñÿ èíâàëèäàìè ñâûøå 1 ìëí. ÷åëîâåê.Áîëüøàÿ ÷àñòü ëüãîò (ëåêàðñòâà, 
ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèÿ) – äåêëàðàòèâíû, à íà äåëå íèêàê íå ðåàëèçóþòñÿ. Â 
áîëüøåé ñòåïåíè äåòè-èíâàëèäû æèâóò íàêðîøå÷íûå ïåíñèè è ëè÷íûå äåíüãè 
èõ ðîäèòåëåé.Â ýòîé îáëàñòè êðàéíå ìàëî þðèñòîâ, ïîñêîëüêó îïëàòà êâàëè-
ôèöèðîâàííîé ïðàâîâîé ïîìîùè áîëüøèíñòâó òàêèõ ñåìåé íå ïî êàðìàíó.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðèâîæó ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ïî-
ëîæåíèÿ äåòåé-èíâàëèäîâ è èõ ðîäèòåëåé, êîòîðûå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, íåîá-
õîäèìî ïåðåñìîòðåòü.Ïðîâåä¸ííàÿ â íàøåé øêîëå àêöèÿ «1000 äíåé äî Èãð» 
îáúåäèíèëà 120 ó÷àùèõñÿ øêîëû ñî ñïîðòñìåíàìè-èíâàëèäàìè, ïðèç¸ðàìè 
÷åìïèîíàòîâ Ðîññèè è Åâðîïû ïî ë¸ãêîé àòëåòèêå. 

Òîëüêî êîìïëåêñíîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ è ïîñòàíîâëåíèé ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå ôèçè÷å-
ñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå íåäîïó-
ùåíèå íàðóøåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è ñâîáîä èíâàëèäîâ â ýòîé ñôåðå.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàòüþ, îáÿçûâà-
þùóþ ðåãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè îáåñïå÷èâàòü äåòÿì-èíâàëèäàì 
è âîëîíò¸ðñêèì îðãàíèçàöèÿì, ïîäîáíûì íàøåé, ñîâìåñòíûé ëåòíèé è êàíè-
êóëÿðíûé îòäûõ â êóðîðòíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû.
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КОРРУПЦИЯ, КАК НЕОТЪЕМЛЕМАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ

Øaïî÷êèí Ìaêcèì Âacèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÍÀÒÊ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê

Êîððóïöèÿ â ïðèíöèïå íåïîáåäèìà. Å¸ íèêîãäà è íèãäå íåëüçÿ èçâåñòè è 
èñòðåáèòü. Òîëüêî - îãðàíè÷èòü.

Â Ðîññèè êîððóïöèÿ íå òîëüêî íåèñòðåáèìà, íî è î÷åíü òðóäíî îãðàíè÷è-
âàåìà. Âñå îáúÿâëåííûå è çàÿâëåííûå ïðîãðàììû ïî «áîðüáå ñ êîððóïöèåé» 
- ïóñòîå ñîòðÿñåíèå âîçäóõà. Ïî îäíîé ïðîñòîé ïðè÷èíå - ýòî íå íóæíî íèêîìó. 
Íè âçÿòêîáðàòåëÿì, íè âçÿòêîäàòåëÿì. Òàê êàê â íàøåé ñòðàíå ïðè æåëàíèè 
èãíîðèðóþòñÿ âñå çàêîíû, òî ñèñòåìà êîððóïöèè óñòðàèâàåò âñåõ - ñ ñàìîãî 
íèçà äî ñàìîãî âåðõà. 

Â Ðîññèè ïåðèîäè÷åñêè âñïëûâàþò ñëó÷àè, êîãäà äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ñòóòóñà 
áîðöîâ ñ êîððóïöèåé ñàæàþò îòíîñèòåëüíî âûñîêîïîñòàâëåííûõ âçÿòî÷íèêîâ 
è æóëèêîâ. Íå âûøå çàììèíèñòðà è - èçðåäêà - ãóáåðíàòîðà. Íî ýòî âñåãäà 
ñëåäñòâèå ìåæäîóñîáíûõ êëàíîâûõ ðàçáîðîê, à âîâñå íèêàêàÿ íå «áîðüáà ñ 
êîððóïöèåé».Õàðàêòåðíî, ÷òî äàæå îïàëüíîãî ýêñ-ïðåìüåð-ìèíèñòðà Ìèõàèëà 
Êàñüÿíîâà òðîíóòü íå ðåøèëèñü (òàê, îòîáðàëè äà÷ó, íî ýòî - ïóñòÿêè) - ëèøü 
áû íå ñîçäàòü ïðåöåäåíòà. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû cäåëaòü êîððóïöèþ íå âûãîäíîé â ïîëèòè÷åcêîì îòíîøå-
íèè, íóæíî ââåñòè ïîëèòè÷åñêóþ ñìåðòü êîððóïöèîíåðîâ: êîððóïöèÿ äîëæía 
ïðèâåcòè ê ïîëíîìó è ïîæèçíåííîìó êðaõó ïîëèòè÷åcêîé è îáùåcòâåííîé 
êaðüåðû âçÿòî÷íèêa áåç ïðaâa ðåaáèëèòaöèè. Ïîëèòè÷åcêaÿ cìåðòü êîððóï-
öèîíåðîâ êóäa ãóìaííåå ðaccòðåëa, íî áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì cðåäcòâîì. 
Åcëè ðîccèécêèé ÷èíîâíèê áóäåò çíaòü, ÷òî âçÿòêa ïðèâåäåò ê îêîí÷àòåëüíîìó 
è áåñïîâîðîòíîìó êðaõó åãî ãîcóäaðcòâåííîé, ïîëèòè÷åcêîé è îáùåcòâåííîé 
êaðüåðû, åcëè îí áóäåò çíaòü, ÷òî âçÿòêa ïðèâåäåò åãî ê êîíôècêaöèè èìóùåcòâa 
è òþðåìíîìó çaêëþ÷åíèþ, îí ïðîcòî ïåðåcòaíåò áðaòü âçÿòêè, ïîäîáíî òîìó, 
êaê óãîíùèêè aâòîìîáèëåé â Óçáåêècòaíå ïåðåcòaëè óãîíÿòü èõ. È ðå÷ü çäåcü 
èäåò íå î òîì, ÷òîáû óæåcòî÷èòü íaêaçaíèå ça âçÿòêè. Äaæå ïóáëè÷íîå ïîâåøå-
íèå âçÿòî÷íèêa cî âcåé åãî cåìüåé íå îcòaíîâèò îò âçÿòêè, åcëè íå cäåëaòü êîð-
ðóïöèþ íå âûãîäíîé. Êîãäa æå êîððóïöèÿ áóäåò íå âûãîäíîé, âçÿòî÷íè÷åcòâî 
èc÷åçíåò åcòåcòâåííûì îáðaçîì. Æåcòîêîãî íaêaçaíèÿ âçÿòî÷íèêîâ ïðîcòî 
íå áóäåò, ïîòîìó ÷òî íå áóäåò âçÿòîê.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ СПАМУ

Èùóê Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Èíòåðíåò-ðåêëàìà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì â âèð-
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òóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå, êîòîðîå òðåáóåò âñåñòîðîííåãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ. È ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ 
ìàññîâàÿ ðàññûëêà íåçàïðàøèâàåìûõ ýëåêòðîííûõ ñîîáùåíèé, êîòîðûå ïîëó-
÷èëè íàçâàíèå «ñïàì». 

Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò äåëåíèÿ ñïàìà â çàâèñèìîñòè îò åãî 
ñîäåðæàíèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü äàííîå äåëåíèå äëÿ 
áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 62 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 
126-ÔÇ «Î ñâÿçè»: Ïîëüçîâàòåëü óñëóãàìè ñâÿçè âïðàâå ïåðåäàòü ñîîáùå-
íèå ñâÿçè ... ïîëó÷èòü ñîîáùåíèå ýëåêòðîñâÿçè, ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå èëè 
ïî÷òîâûé ïåðåâîä äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî îòêàçàòüñÿ îò èõ ïîëó÷åíèÿ, åñëè 
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â òî æå âðåìÿ ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óêàçàííîãî ïðàâà. Òàêèì îáðàçîì, ñîîòâåòñòâóþùóþ 
íîðìó ÔÇ «Î ñâÿçè» ìîæíî ñ÷èòàòü áëàíêåòíîé.

Â ðîññèéñêîì Çàêîíå «Î ðåêëàìå»â îòíîøåíèè ñïàìà äåéñòâóþò íîðìû 
ñò. 18. Çàêîíà î ðåêëàìå, êîòîðàÿ èìååò íåäîñòàòêè, ïîñêîëüêó íå äîïóñêàåò 
ïðèçíàâàòü ñïàìîì ñîîáùåíèÿ, îòïðàâëåííûå íå ïîñðåäñòâîì àâòîìàòè÷åñêîãî 
äîçâàíèâàíèÿ èëè àâòîìàòè÷åñêîé ðàññûëêè, à ñ ïîòåíöèàëüíûì ïðèâëå÷åíèåì 
÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùåãî, êîìó áóäåò îòïðàâëåíî ñîîáùåíèå, è îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïîäîáíóþ ðàññûëêó (íàïðèìåð, ðàáîòíèêîì îïåðàòîðà ñâÿçè).

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ÔÀÑ çàÿâëåíèé, êàñàþùèõñÿ 
ñëó÷àåâ ðàññûëêè ñïàìà, ïîêàçàë, ÷òî ñëóæáà ÷àñòî íå èìååò âîçìîæíîñòè 
â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîáðàòü þðèäè÷åñêè-çíà÷èìûå äîêàçàòåëüñòâà 
âèíû ëèö, ðàññûëàþùèõ ñïàì, à òàêæå íå èìååò ôîðìàëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ 
ïåðåäà÷è ìàòåðèàëîâ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë, êîòîðûå ìîãëè áû ïðîâåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Ñëåäóåò óòî÷íèòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ðåêëàì-
íîãî ðûíêà çà ðàññûëêó ñïàìà (â çàêîíå «Î ðåêëàìå»). Ïðè ýòîì â èõ ñëåäóåò 
âêëþ ÷èòü ðåêëàìîäàòåëåé, êîòîðûå çàâåäîìî çíàëè î ñïîñîáå ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ðåêëàìû, þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ñïàì-ðàññûëêàìè ñ 
öåëüþ èçâëå÷åíèÿ äîõîäà.

К ВОПРОСУ О КРИТЕРИЯХ МЕЛКОЙ БЫТОВОЙ СДЕЛКИ
Ñèäÿêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áèáèêîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñäåëêîñïîñîáíîñòè ëèö, îáëàäàþùèõ äååñïîñîáíîñòüþ 
ìàëîëåòíèõ, ÷àñòè÷íîé äååñïîñîáíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ èëè îãðàíè-
÷åííîé äååñïîñîáíîñòüþ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ñîâåðøåíèå 
ìåëêèõ áûòîâûõ ñäåëîê. Îäíàêî â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ïîíÿòèÿ 
ìåëêîé áûòîâîé ñäåëêè èëè åå êðèòåðèåâ, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè â ðåàëèçàöèè 
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è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé.
Îò ïðèçíàíèÿ ñäåëêè ìåëêîé áûòîâîé çàâèñèò åå äåéñòâèòåëüíîñòü. Åñëè 

ëèöî íå äîñòèãëî ÷åòûðíàäöàòè ëåò, ñîâåðøåííûå èì ñäåëêè ñ÷èòàþòñÿ íè-
÷òîæíûìè è íå âëåêóò þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé íåçàâèñèìî îò ïðèçíàíèÿ 
åå íåäåéñòâèòåëüíîé ñóäîì. Åñëè ëèöî íàõîäèòñÿ â âîçðàñòå îò ÷åòûðíàäöàòè 
äî âîñåìíàäöàòè ëåò èëè áûëî îãðàíè÷åíî â äååñïîñîáíîñòè ïî ðåøåíèþ 
ñóäà, ñîâåðøåííûå èì ñäåëêè ÿâëÿþòñÿ îñïîðèìûìè è ìîãóò áûòü ïðèçíàíû 
ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè ïî òðåáîâàíèþ çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ óêàçàííî-
ãî ëèöà. Â ëþáîì ñëó÷àå, ïîñëåäñòâèåì â òàêèõ ñëó÷àÿõ ñòàíåò äâóñòîðîííÿÿ 
ðåñòèòóöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ îáÿçàííîñòü êàæäîé èç ñòîðîí âîçâðàòèòü âñå 
ïîëó÷åííîå ïî ñäåëêå, à â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè âîçâðàòà – êîìïåíñèðîâàòü 
ñòîèìîñòü â äåíåæíîé ôîðìå. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà 
òàêèå ñäåëêè, êîòîðûå äàííûå ëèöà âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, â 
òîì ÷èñëå íà ìåëêèå áûòîâûå ñäåëêè. 

Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâèòü ïîíÿòèå èëè êðèòåðèè ìåëêîé áûòîâîé ñäåë-
êè íåîáõîäèìî, ÷òîáû îïðåäåëèòü òó ñôåðó, â êîòîðîé âûøåóêàçàííûå ëèöà 
âïðàâå äåéñòâîâàòü ñàìîñòîÿòåëüíî – îò ñâîåãî èìåíè è áåç ñîãëàñèÿ çàêîííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü òàêîãî èçìåíåíèÿ ñîñòîèò â òîì, 
÷òî èñ÷åçíóò ñëîæíîñòè ïðè îñïàðèâàíèè ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ÷àñòè÷íî äå-
åñïîñîáíûìè èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè ëèöàìè, èëè ïðè ðàçðåøåíèè 
çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê 
ê òåì ñäåëêàì, êîòîðûå ñîâåðøåíû ìàëîëåòíèìè ëèöàìè. Îïðåäåëåííîñòü ïðàâ 
óêàçàííûõ ëèö ïðè ó÷àñòèè â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü åãî 
ñòàáèëüíîñòè.

Â ñèëó âûøåñêàçàííîãî, ÷. 1 ï. 2 ñò. 28 ÃÊ ÐÔ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñëåäó-
þùèì ïîëîæåíèåì: «Ìåëêîé áûòîâîé ñäåëêîé ïðèçíàåòñÿ ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ 
ëèöîì â ñèëó íåîáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé, îáóñëîâëåííûõ 
âîçðàñòîì, óðîâíåì ðàçâèòèÿ è äðóãèìè ñâîéñòâàìè ëèöà, ðàçìåð êîòîðîé 
îñîçíàåòñÿ èì êàê íåçíà÷èòåëüíûé â ñèëó âîçðàñòà, óðîâíÿ ðàçâèòèÿ è òåõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûìè ëèöî îáû÷íî âïðàâå ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ».

ПРОБЛЕМЫ ОСПАРИВАНИЯ РОДИТЕЛЬСКИХ ПРАВ ПРИ 
ПРИМЕНЕНИИ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА

Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà, Óøàêîâà Ñâåòëàíà Îëåãîâíà, 
Ñàïðûêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «ÐîñÍÎÓ», ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÒÁÊ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû îáóñëîâëåíà ïðîáëåìîé íàëè÷èÿ 
ïðàâà ñóððîãàòíîé ìàòåðè îñòàâèòü ðåáåíêà ñåáå, êîòîðàÿ èìååò ðÿä ïðàâî-
âûõ êîëëèçèé.

 Ïðîáëåìà áåñïëîäèÿ, êàê æåíñêîãî, òàê è ìóæñêîãî, â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå, ê ñîæàëåíèþ, íàõîäèòñÿ íà ïèêå àêòóàëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè îòìå÷àåòñÿ 
ïðîãðåññèðóþùåå âîçðàñòàíèå êîëè÷åñòâà áåçäåòíûõ ñåìåé, êîòîðûõ íå ïîêè-
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äàåò íàäåæäà èìåòü ñîáñòâåííûõ äåòåé, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå åñòåñòâåííîé 
ñïîñîáíîñòè ê èõ çà÷àòèþ, âûíàøèâàíèþ è ðîæäåíèþ.

Ïðàâî ñóððîãàòíîé ìàìû íà ðåáåíêà ïðîòèâîðå÷èò ðîññèéñêîìó ñåìåé-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ò.ê. ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé è äåòåé îñíîâû-
âàþòñÿ íà ïðîèñõîæäåíèè äåòåé, óäîñòîâåðåííîì â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì 
ïîðÿäêå. Ïðîèñõîæäåíèå – ýòî áèîëîãè÷åñêàÿ (êðîâíàÿ) ñâÿçü ðåáåíêà è åãî 
ðîäèòåëåé. Ñëåäîâàòåëüíî, ãåíåòè÷åñêèå ðîäèòåëè è ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè 
ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà ðîæäåííîãî ïðè èñïîëüçîâàíèè ÂÐÒ (âñïîìîãàòåëüíûõ 
ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé). 

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ñëåäó-
þùèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. ï. 1 ÷. 4 ñò. 51 Ñåìåéíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ñëîâ 
«... íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà», âíîñèì «...â òîì ÷èñëå äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ 
åãî âûíàøèâàíèÿ».Ñîîòâåòñòâåííî ÷. 2 ï. 4 ñò. 51 ÑÊ ÐÔ ñ÷èòàòü óòðàòèâøåé 
ñèëó.

2. ÷. 1 ñò. 35. Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæ-
äàí» îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 5487-1 ñëåäóåò äîïîëíèòü «… ïðè ïîìîùè ÂÐÒ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñîáñòâåííûõ îîöèòîâ îïëîäîòâîðåííûõ ñïåðìàòîçîèäàìè 
ñóïðóãà èëè äîíîðà.

Íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â êà÷åñòâå ãåñòàöèîí-
íîãî êóðüåðà ìîæåò ïðåòåíäîâàòü æåíùèíà ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà, èìåþùàÿ 
íå ìåíåå äâóõ ñîáñòâåííûõ äåòåé, ñòàðøå òðåõ ëåò, íå èìåþùàÿ ìåäèöèíñêèõ 
ïðîòèâîïîêàçàíèé, è ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê õðîíè÷åñêèì è ãåíåòè÷åñêèì 
çàáîëåâàíèÿì». 

3. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.11.1997 ¹ 143-ÔÇ (ðåä. îò 03.12.2011) «Îá 
àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» ï. 5 ñò. 16»Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ïî çàÿâëåíèþ ñóïðóãîâ, äàâøèõ ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ 
ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ, îäíîâðåìåííî ñ äîêó-
ìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí 
äîêóìåíò, âûäàííûé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé è ïîäòâåðæäàþùèé ôàêò 
ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé ìàòåðè), íà 
çàïèñü óêàçàííûõ ñóïðóãîâ ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà»óòðàòèâøèì ñèëó. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НАЗНАЧЕНИЯ ДОСРОЧНЫХ 
ТРУДОВЫХ ПЕНСИЙ ПО СТАРОСТИ ГРАЖДАНАМ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Îëåéíèê Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâíèêîâà Åëåíà Èâàíîâíà 

ÏÔ ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ êðèçèñ ïåíñèîííîé 
ñèñòåìû, îáîñòðåíèå êîòîðîãî âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî äîñðî÷íûì ïåíñèîí-
íûì îáåñïå÷åíèåì. Ñ ïîìîùüþ äàííîé «ëüãîòíîé» ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïî-
ïðåæíåìó ðåøàåòñÿ âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ êàäðîâ â ïðîèçâîäñòâî ñ âðåäíûìè 
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óñëîâèÿìè òðóäà. Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ, èìåþùèå â ñâîåé ñòðóêòóðå òàêèå 
ïðîèçâîäñòâà, íèêàêîé ôèíàíñîâîé íàãðóçêè çà ïðåäîñòàâëåíèå èõ ðàáîòíèêàì 
äîñðî÷íûõ ïåíñèé íå íåñóò. Ðåøåíèå çàòðîíóòîé ïðîáëåìû âèäèòñÿ â íåìåä-
ëåííîì ïðåêðàùåíèè â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî ñòàðîñòè ïðè ïîíèæåííîì ïåíñèîííîì âîçðàñòå; 
ðàçðàáîòêå, ïåðå÷íÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâ è ðàáîò, ãäå îáúåêòèâíî 
íå ìîãóò â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áûòü óñòðàíåíû âðåäíûå è îïàñíûå äëÿ 
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà óñëîâèÿ òðóäà, ïîýòîìó ïåíñèè ïðè ïîíèæåííîì ïåíñèîí-
íîì âîçðàñòå çà âûïîëíåíèå òàêèõ ðàáîò ïî-ïðåæíåìó äîëæíûíàõîäèòüñÿ â 
îðáèòå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ; à êîíêðåòíûå 
ïðåäïðèÿòèÿ â ïîëíîé ìåðå äîëæíû íåñòè ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íàíåñåííûé óùåðá çäîðîâüþ èõ ðàáîòíèêîâ. 

Ïîñòðîåíèå ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû äîëæíî 
ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò ñ îñîáûìè óñëîâèÿìè òðóäà è óâåëè-
÷åíèþ óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñèé, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå 
ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáÿçàòåëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñè-
îííûõ ñèñòåìàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Åñòü íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ ëüãîòíûõ óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé 
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè æåíùèíàì, 
óñûíîâèâøèì äåòåé è ñòàâøèìè ìíîãîäåòíûìè ìàòåðÿìè, æåíùèíàì, êîòîðûå 
óñûíîâèëè ðåáåíêà — èíâàëèäà ñ äåòñòâà äî äîñòèæåíèÿ èì âîñüìèëåòíåãî 
âîçðàñòà. Íà ïðàêòèêå ýòà ëüãîòà ïðèìåíÿåòñÿ, îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, ýòîò 
âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûì, ÷òîáû åãî ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿíîâîå ïåíñèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè-
íÿòî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, îíî óæå îáðîñëî ïîäçàêîííûìè àêòàìè. Îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ íèçêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, 
ñîäåðæàùèõ íåòî÷íîñòè è îøèáêè. Ìíîãèå çàêîíû, ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé, 
ïðèíèìàþòñÿ c î÷åâèäíûìè è çíà÷èòåëüíûìè îïîçäàíèÿìè. Ñîçäàíèå â Ðîññèè 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñîîòâåòñòâóþùåé íîâûì ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèì 
óñëîâèÿì, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è âàæíûõ çàäà÷.

УЧЕНИЧЕСКИЙ ДОГОВОР
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò â ýêîíîìèêå Ðîññèè ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìå-
íåíèÿ. Ìèð áèçíåñà ñåãîäíÿ - ñëîæíàÿ, èçìåí÷èâàÿ, äèíàìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà. 
Ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîÿâëåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé è, 
êàê ñëåäñòâèå, óñòàðåâàíèå ïîëó÷åííîãî ðàáîòíèêîì îáðàçîâàíèÿ âûçûâàþò ó 
ðàáîòîäàòåëÿ íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî îáó÷åíèÿ (ïåðåîáó÷åíèÿ) ñâîèõ 
ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ íà âàêàíòíûå äîëæíîñòè. Íî, 
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ê ñîæàëåíèþ, ëèøü î÷åíü íåìíîãèå îðãàíèçàöèè èìåþò íåîáõîäèìûå ôèíàí-
ñîâûå ðåñóðñû, ÷òîáû íàïðàâëÿòü ðàáîòíèêîâ íà îáó÷åíèå (ïåðåîáó÷åíèå) è 
òåì áîëåå îðãàíèçîâûâàòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíî. Êðîìå òîãî, ðàáîòîäàòåëü íå 
âñåãäà óâåðåí â òîì, ÷òî ïîñëå îáó÷åíèÿ (ïåðåîáó÷åíèÿ), ó÷åíèê ïðîäîëæèò 
ñ íèì òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, è çàòðà÷åííûå ðàáîòîäàòåëåì íà íåãî ñðåäñòâà 
ìîãóò áûòü ïîòåðÿíû.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ó÷åíè÷åñêèé äîãîâîð 
íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå (ïåðåîáó÷åíèå) íå ñëèøêîì ðàñïðîñòðàíåí 
íà ïðàêòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïðàêòèêà 
çàêëþ÷åíèÿ ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â êðóïíûõ 
ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò ñåáå ïîçâîëèòü îðãàíèçîâàòü îáó÷å-
íèå (ïåðåîáó÷åíèå) ñâîèõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ïîòåíöèàëüíûõ êàíäèäàòîâ íà 
âàêàíòíûå äîëæíîñòè.

Ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 21 äåêàáðÿ 2001 ã. è ââåäåííûé â 
äåéñòâèå 1 ôåâðàëÿ 2002 ã. Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿ-
åòñÿ ïåðâûì êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì, ñîäåðæàùèì îòäåëüíóþ ãëàâó 32, 
ïîñâÿùåííóþ ó÷åíè÷åñêîìó äîãîâîðó. Ýòî, íåñîìíåííî, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
ðàçâèòèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ 
(ïåðåîáó÷åíèÿ) ó÷åíèêà, îðãàíèçîâàííîãî ðàáîòîäàòåëåì. Îäíàêî âíóòðåííÿÿ 
ïðîòèâîðå÷èâîñòü, îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíå ó÷åíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî èçó÷åíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà 
òðóäîâîãî ïðàâà.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î áåññïîðíîé àêòóàëüíîñòè 
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ó÷åíè÷åñêîãî äîãîâîðà, à 
òàêæå âîçíèêàþùèõ íà åãî îñíîâàíèè îòíîøåíèé.

ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ОЦЕНКИ ВОЗРАСТНОГО 
ПРИЗНАКА СУБЪЕКТА ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

Áàêàåâà Ôàòèìà Àëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Ñîâðåìåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè îáóñëîâèëà ïîâûøåííûé 
èíòåðåñ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ïðîáëåìå îõðàíû èíòåðåñîâ íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â óãîëîâíîì ïðàâå.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîé 
ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðåäåëüíî âîçìîæíîå èçúÿòèå íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ èç ñôåðû äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà è ìàêñèìàëüíóþ ãóìàíèçàöèþ 
ìåð âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè íèõ. Îäíàêî íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â ñôåðå 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãóìàíèçì 
íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè, ñîãëàñíî êîòîðîìó íàêà-
çàíèå èëè èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöó, 
ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó è ñòåïåíè 
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îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé, îáñòîÿòåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è 
ëè÷íîñòè âèíîâíîãî.

Ôàêòîðû, âûçûâàþùèå ïîòðåáíîñòü â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèâåëè ê îïðåäåëåííîìó 
ïåðåñìîòðó â þðèäè÷åñêîé òåîðèè âçãëÿäîâ íà îïòèìàëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîçðàñòà ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âîçðàñòà ïîçâîëÿåò èññëåäî-
âàòåëÿì ñòàâèòü âîïðîñ î åãî êðèìèíîëîãè÷åñêîé íåîáîñíîâàííîñòè â ýòîé 
÷àñòè. Âî-âòîðûõ, âñå áîëüøå ó÷åíûõ, íå òîëüêî êðèìèíàëèñòîâ, íî è ïñèõî-
ëîãîâ, ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïîíèæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî è 
îáùåãî âîçðàñòíîãî ïîðîãà îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â-òðåòüèõ, 
îáùåïðèçíàíî, ÷òî ïðåäëîæåíèå î ïîâûøåíèè åäèíîãî âîçðàñòà óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè äî 16 ëåò óòðàòèëî ñâîþ àêòóàëüíîñòü êàê ïðîòèâîðå÷àùåå ïî-
òðåáíîñòÿì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â-÷åòâåðòûõ, 
èññëåäîâàòåëÿìè îáîñíîâàí âûâîä îá îáùåïðåâåíòèâíîì âîçäåéñòâèè íà 
ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ ôàêòà ñíèæåíèÿ âîçðàñòíûõ ïîðîãîâ 
îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â-ïÿòûõ, âîçðàñòíûå îñîáåííîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ïðèçíàíû îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (Ç.À. Àñòåìèðîâ, Ë.Â. Áîðîâûõ, À.Â. Âàñèëüåâñêèé, Â.Ä. 
Åðìàêîâ, Ë.Ë. Êðóãëèêîâ è äð.).

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå âîçðàñòíûõ ðàìîê íåñîâåðøåííîëåòèÿ, 
â òîì ÷èñëå ïóòåì ïîíèæåíèÿ ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòíîãî ïîðîãà óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, âûäåëåíèå â åãî ïðåäåëàõ âîçðàñòíûõ êîíòèíãåíòîâ è 
îïðåäåëåíèå ñïåöèôèêè èõ îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçóåìîñòè, ëèáî òðåáóåòñÿ 
äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ïðàêòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âîïðîñà, 
ñâÿçàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ÷. 3 ñò. 20 è ñò. 22 ÓÊ ÐÔ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА 
ГРАЖДАН НА БЕСПЛАТНУЮ ЮРИДИЧЕСКУЮ ПОМОЩЬ

Ãàâðèëîâ Ìàêñèì Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü,  ã. Ìè÷óðèíñê

Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò îòäåëüíûì íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûì êàòå-
ãîðèÿì ãðàæäàí çàêîíîäàòåëüíûå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷èâûå, íåñîãëàñîâàííûå ìåæäó ñîáîé íîðìû, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ – ïðî-
áåëû, êîòîðûå íå ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ñëîÿì ãðàæäàí 
ïîëüçîâàòüñÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ, âíîñÿò íåêèé äèñáàëàíñ â 
ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èõ ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé áåñïëàòíîé 
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þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ìû ïðåäëàãàåì îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå çà-
êîíîòâîð÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îáåñïå÷åíèåì 
è çàùèòîé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áåç ñîãëàñèÿ 
ðîäèòåëåé -14 ëåò. 

2. Ðàñøèðåíèå óñòàíîâëåííîãî Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ êðóãà ñóáúåêòîâ, 
îò êîòîðûõ ðåáåíîê ìîæåò ïîëó÷àòü ïðàâîâóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó. 

3. Ïðåäîñòàâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì ãðàæäàíàì  â âîçðàñòå îò 14 äî 18 
ëåò çàêîíîäàòåëüíîé âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â ñóä íå 
òîëüêî ëè÷íî, íî è, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, ñ ïîìîùüþ ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
(â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè).

4. Ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè äëÿ çàùèòû ïðàâ 
ìàëîèìóùèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí âî âñåõ ñôåðàõ 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà áåç êàêèõ-ëèáî íåîáîñíîâàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
îãðàíè÷åíèé.

5. Çàêîíîäàòåëüíîå âêëþ÷åíèå þðèäè÷åñêîé êëèíèêè â ó÷åáíûé ïðîöåññ (ñ 
çà÷¸òîì ïðàêòèêè) â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå å¸ ñòðóêòóðû, óñòàíîâëåíèå îñíîâíûõ ïðàâèë 
ðàáîòû è ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. 

Î÷åâèäíî, ÷òî ãðàìîòíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïîëîæåíèé 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû íàðóøåííûõ 
ïðàâ ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé íàøèõ ãðàæäàí, ñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ЗАКУПКИ: 
РЕАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ БЮДЖЕТНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ ИЛИ 
БЕЗДОННАЯ БОЧКА ДЛЯ ОБОГАЩЕНИЯ ЧИНОВНИКОВ?

Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â ñîâðåìåííûõ ÑÌÈ è â îáûâàòåëüñêèõ ðàçãîâîðàõ ïîñòîÿííî çàòðàãè-
âàåòñÿ ïðîáëåìà òàê íàçûâàåìûõ êîððóïöèîííûõ «îòêàòîâ» ïðè ðàçìåùåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêàçîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-
öèïàëüíîé âëàñòè âûñòóïàþùèìè â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå 
ñëóæàùèå âñåãäà æàëóþòñÿ íà òî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íà òåððèòîðèè íå äîñòàòî÷íî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íàïðè-
ìåð, äëÿ ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, 
îáåñïå÷åíèÿ áîëüíèö íåîáõîäèìûì ïåðå÷íåì ëåêàðñòâ è îáîðóäîâàíèÿ, à 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñîâðåìåííîé è àêòóàëüíîé ëèòåðàòóðîé, à íå ó÷åáíèêàìè, 
âûïóùåííûìè â ñîâåòñêîå âðåìÿ, è ñîâåðøåííî íåñîîòâåòñòâóþùèõ ðåàëèÿì 
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ñîâðåìåííîé æèçíè. 
Â òî æå âðåìÿ îôèöèàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-

ïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ðàçû âûøå ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû áîëüøåé ÷àñòè íà-
ñåëåíèÿ, à ðåàëüíîå èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå «ñëóã íàðîäà» ïåðåõîäèò âñÿêèå 
íðàâñòâåííûå ãðàíèöû. Ïðè òîì, êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ÷èñëî óãîëîâíûõ äåë ñâÿçàííûõ ñî çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè âñåõ óðîâíåé áþäæåòíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, â ñâÿçè ñ íàä-
âèãàþùèìèñÿ ïàðëàìåíòñêèìè è ïðåçèäåíòñêèìè âûáîðàìè ðàñòåò â àðèôìå-
òè÷åñêîé ïðîãðåññèè. Òàê êóäà æå óõîäèò áîëüøèíñòâî áþäæåòíûõ ñðåäñòâ?

На наш взгляд, нужны кардинальные меры в борьбе с данным явлением. Без-
условно, необходимо ужесточение норм в Уголовном кодексе Российской Феде-
рации, а именно на наш взгляд необходимо ââåñòè «ïðåçóìïöèþ âèíîâíîñòè» 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.Òî åñòü, åñëè ÷èíîâíèê íå ñìîæåò äîêàçàòü 
çàêîííîñòü ïîÿâëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã (áóäü òî äåíüãè èëè 
âèëëà è ò.ï.), îí ñ÷èòàåòñÿ âèíîâíûì â íåçàêîííîì ïðèîáðåòåíèè èìóùåñòâà. 
Òàê æå íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ñàíêöèè çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 
Íàøå ãîñóäàðñòâî âñòàëî íà ïóòü ëèáåðàëèçàöèè íàêàçàíèÿ çà ýêîíîìè÷åñêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä ýòî íåöåëåñîîáðàçíî â íûíåøíåé êîððóïöèîííîé 
îáñòàíîâêå.

ПРОЕКТ ЗАКОНА СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ «ОБ 
ОРГАНИЗОВАННЫХ МЕСТАХ СТОЯНКИ ТРАНСПОРТНЫХ 

СРЕДСТВ»
Êíÿçåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷, Ëåãàåâà Òàòüÿíà ßêîâëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò «Îá îðãàíèçîâàííûõ ìåñòàõ ñòîÿíêè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ» ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí ïî âîïðîñàì ñâÿçàííûì ñ ïàðêîâêîé 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå îðãàíèçà-
öèè ñòîÿíîê ïðè ñòðîèòåëüñòâå çäàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî è (èëè) òîðãîâîãî 
íàçíà÷åíèÿ ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ òðåáîâàíèé 
äëÿ çàñòðîéùèêà.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñòàíîâêè è ñòîÿíêè 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè Äîðîæíîãî 
Äâèæåíèÿ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ïðàâèëàõ 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» îò 23.10.1993 N 1090, à òàêæå Êîäåêñîì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ îò 30.12.2001 N 195-ÔÇ, â ÷àñòè âîïðîñà îá 
îòâåòñòâåííîñòè âîäèòåëåé. Êðîìå òîãî, óêàçàííûå àêòû, ðåãóëèðóþò, ïðåæäå 
âñåãî, ñàìî äîðîæíîå äâèæåíèå, à «îñòàíîâêà è ñòîÿíêà» - ýòî âñåãî ëèøü ÷àñòü 
ïðîöåññà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, â êîíòåêñòå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî, 
ó÷èòûâàÿ òåìïû óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà àâòîòðàíñïîðòà, äàííûé âîïðîñ íóæ-
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äàåòñÿ â áîëåå äåòàëüíîì óðåãóëèðîâàíèè, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí ðåøèòü ïðîáëåìó, ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê ñòðîèòåëüñòâó çäàíèé àäìèíèñòðà-
òèâíîãî è òîðãîâîãî íàçíà÷åíèÿ.

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ íåîáõîäèìîãî êî-
ëè÷åñòâà ñòîÿíî÷íûõ ìåñò çäàíèé, óñòàíîâëåíèå çàïðåòà íà ñòðîèòåëüñòâî 
(ðåêîíñòðóêöèþ)çäàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî è (èëè) òîðãîâîãî íàçíà÷åíèÿ áåç 
îðãàíèçîâàííûõ ìåñò ñòîÿíêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ñ íåïðàâèëü-
íîé ïàðêîâêîé âîçëå çäàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî è (èëè) òîðãîâîãî íàçíà÷åíèÿ 
è ñîçäàòü óñëîâèÿäëÿ «ïðàâèëüíîé» ïàðêîâêè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;óâåëè÷èòü 
ïðîïóñêíóþ ñïîñîáíîñòü äîðîã â ðàéîíå óêàçàííûõ îáúåêòîâ;ñíèçèòü êîëè÷å-
ñòâî äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âîçíèêàþùèõ èç-çà íàðóøåíèé ïðàâèë 
ñòîÿíêè;îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ óáîðêè óëèö íàñåëåííûõ ïóíêòîâ äîðîæíûìè 
ñëóæáàìè.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà âõîäèò â ïðåäìåò âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 73 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-
КУЛЬТУРНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ ЛЮДЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ
Æèëüöîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóêîñååâà ßíà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÏÈ», Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ñîëèêàìñê

Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè - îäíà èç íàèìåíåå ñîöèàëüíî 
çàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, äëÿ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü 
âñå óñëîâèÿ äëÿ çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè çàíèìàåò äîñòîéíîå ìåñòî â êîìïëåêñå ìåð 
ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ. 

Â ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íàïðàâëåííûõ íà 
çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Íà ìåæäóíà-
ðîäíîì óðîâíå ýòî äîêóìåíòû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé. Â Ðîññèè òàêèìè 
äîêóìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ ÔÇ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» è ÔÇ «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è 
èíâàëèäîâ». Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â îòíîøåíèè ëþäåé ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè äîñòàòî÷íî ìíîãî, îáëàñòü îðãàíèçàöèè äîñóãà 
è îòäûõà îñòàåòñÿ íàèìåíåå ïðîðàáîòàííîé. Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò 
÷åòêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà è ïðàâîâàÿ áàçà; íåâåðíî ïðîãíîçèðóþòñÿ 
ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ çàêîíîâ; ðàñøèðÿåòñÿ ÷èñëî 
çàêîíîâ, êîòîðûå íîñÿò âðåìåííûé, âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, ÷òî âûçâàíî 
íåçàèíòåðåñîâàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà êîìïëåêñíî ðåøàòü ïðîáëåìû â ñôåðå 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, íà Ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõî-
äèìî: óäåëèòü âíèìàíèå ðàñøèðåíèþ ëüãîòíûõ âîçìîæíîñòåé èíâàëèäîâ â 
êóëüòóðíîé ñôåðå; â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ çàïèñàòü ãàðàí-
òèðîâàííûå ïðàâà èíâàëèäîâ íà ëüãîòíîå èñïîëüçîâàíèå çäàíèé, ñïîðòèâíûõ 
ñîîðóæåíèé íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû; 
íà ìåæâåäîìñòâåííîé îñíîâå ñîçäàòü ôåäåðàëüíûé áëàãîòâîðèòåëüíûé 
ñòèïåíäèàëüíûé Ôîíä äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ 
èíâàëèäîâ, ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè îäàðåííûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ èç èí-
âàëèäíîé ñðåäû. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå: ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ 
ðåãèîíàëüíûõ ñìîòðîâ ñàìîäåÿòåëüíîãî òâîð÷åñòâà èíâàëèäîâ; êîîðäèíèðî-
âàòü áàçîâóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñîöèàëüíîé ñëóæáû 
ïî ðàáîòå ñ èíâàëèäàìè è èõ ñåìüÿìè è èõ ðåãóëÿðíóþ àòòåñòàöèþ; ðàçâèòèå 
èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ; ñîçäàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ 
êîîðäèíàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â îòíîøåíèè èíâàëèäîâ è ìîíè-
òîðèíã ñîáëþäåíèÿ ïðàâ èíâàëèäîâ; óñòàíîâèòü ÷åòêèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà èíâàëèäîâ ê óñëóãàì òåõ, êòî çàíèìàåòñÿ îðãàíèçàöèåé 
äîñóãà, òóðèçìà è îòäûõà.

Çàèíòåðåñîâàííûé êðóã ëèö: Ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ: Ìèíèñòåð-
ñòâî êóëüòóðû, Ìèíèñòåðñòâî ñîöèàëüíîé çàùèòû è Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ 
ÐÔ. Ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ñôåðû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è êóëüòóðû.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîöåññà ðåàáèëèòàöèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðèëîæèòü âñå íåîáõîäèìûå äëÿ ýòîãî óñèëèÿ, 
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèâåñòè â ïîðÿäîê íîðìàòèâíóþ áàçó â ñîîòâåòñòâèè ñî 
âñåìè ìåæäóíàðîäíûìè è ðîññèéñêèìè äîêóìåíòàìè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
МНОГОДЕТНЫХ МАЛООБЕСПЕЧЕННЫХ СЕМЕЙ

Íèêóëèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Êàíåâñêîé ôèëèàë ÷àñòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé òåõíèêóì «Çíàíèå» Êðàñíîäàðñêèé êðàÿ, Êàíåâñêîé ðàéîí 

ñò.Êàíåâñêàÿ 

Â ñâîåé ðàáîòå ìû âûäâèãàåì ïðåäëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ïðàêòè÷åñêîìó âîïëîùåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ, ãîðîäñêèõ 
è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ êîòîðûå:

 - Óëó÷øàòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïóò¸ì áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè, 
ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ìíîãîäåòíûõ 
ãðàæäàí, êòî ïî ôèçè÷åñêèì, ìàòåðèàëüíûì èëè èíûì ïðè÷èíàì îãðàíè÷åí â 
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, à òàêæå íóæäàåòñÿ â ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå è âíèìàíèè; 

 - Îêàçûâàÿ ïîìîùü ìíîãîäåòíûì è ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, ñïîñîá-
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ñòâîâàòü çàùèòå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.
 - Ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ ñåìåé îêàçàâøèõñÿ â ñèòóàöèè SOS è æåëàþùèì 

èì ïîìî÷ü
 - èíôîðìàöèîííûé ñáîð î ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ, íóæäàþùèõñÿ â ëþáîé 

ïîääåðæêå
 - Ôîðìèðîâàíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ î ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ, 

âõîäÿùèõ â íàøå îáúåäèíåíèå, äëÿ îêàçàíèÿ àäðåñíîé ïîìîùè íóæäàþùèìñÿ 
ñåìüÿì.

 - Ñîïðîâîæäåíèå ñåìåé, íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè, ñâîåâðåìåííîå îêàçà-
íèå ïîìîùè.

 - Ðàñøèðåíèå è óêðåïëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ëèíèè ìè-
ëîñåðäèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, óêðåïëåíèå ìèðà è äðóæáû ìåæäó íàðîäàìè.

 - Ñîèñêàíèå ñïîíñîðîâ íà ïðèîáðåòåíèå øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòåé äëÿ 
ó÷åíèêîâ èç ñåìåé âõîäÿùèõ â ýòî îáúåäèíåíèå, ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ìåäèêà-
ìåíòîâ è áûòîâîé õèìèè.

 - Îðãàíèçàöèÿ ïðàçäíèêîâ, êîíêóðñîâ, âûñòàâîê - ÿðìàðîê, êîíöåðòîâ 
ìîëîäûõ äàðîâàíèé èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, êðóæêîâ, îçäîðîâèòåëüíûõ ïî-
õîäîâ è ïðîâåäåíèå áëàãîòâîðèòåëüíûõ ñáîðîâ äëÿ ñåìåé ýòîãî îáúåäèíåíèÿ.

 - Ðàñïðåäåëåíèå ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè ïî ïîòðåáíîñòÿì ñåìåé îáúåäè-
íåíèÿ.

ПАДЕНИЕ УРОВНЯ КУЛЬТУРЫ В ОБРАЗОВАНИИ 
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ÁÌÑÒ, ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Áåëåáåé

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûìè ïðîáëåìàìè, îòðàæàþùèìè õàðàêòåð ñîöèîêóëü-
òóðíîãî îêðóæåíèÿ ëþäåé è íå èìåþùèìè ïîêà ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðåøå-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ìàññîâàÿ íåîñâîåííîñòü èìåþùèõñÿ â êóëüòóðå íîâîââåäåíèé, 
ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó çàïðîñàìè ðàçëè÷íûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà è âîçìîæíîñòÿìè 
èõ óäîâëåòâîðåíèÿ,  îòñóòñòâèå  òåõíîëîãè÷åñêèõ  ñðåäñòâ  îáîáùåíèÿ  è èí-
òåãðèðîâàíèÿ íîâîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî îïûòà.

Â ñîöèàëüíîé ñôåðå âñå áîëåå  çàìåòíîé  ñòàíîâèòñÿ  òåíäåíöèÿ ñî-
öèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ ïî òàêèì ñîöèîêóëüòóðíûì îñíîâàíèÿì êàê îáðàç è 
ñòèëü æèçíè, ñîöèàëüíàÿ èäåíòè÷íîñòü, ïîçèöèÿ, ñòàòóñ. Îäíèì èç èñòî÷-
íèêîì ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è ëè÷íîñòíûõ ïðîáëåì ÿâëÿþòñÿ èíòåíñèâíûå 
ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû, ðàçðóøàþùèå êóëüòóðíóþ öåëîñòíîñòü ïîñåëåíèé, 
«âûêëþ÷àþùèå» èç ïðîöåññà êóëüòóðíîãî ñàìîðàçâèòèÿ áîëüøèå ñîöèàëüíûå 
ãðóïïû, àêòèâèçèðóþùèå ëþìïåíèçàöèþ ðàáî÷èõ è ðàñêðåñòüÿíèâàíèå æèòå-
ëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ, íàñèëü-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðåäûäóùèõ äåñÿòèëåòèé, íàïðàâëåííàÿ íà ïðåîäîëåíèå 
ðàçëè÷èé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì, ðàçðóøèëè òðàäèöèîííûå ôîðìû ñâÿçè è 
îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ ñîöèàëüíîé, ïðèðîäíîé è êóëüòóðíîé ñðåäîé, âûçâàëè 
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îò÷óæäåíèå ÷åëîâåêà îò çåìëè, îò æèçíè îáùåñòâà, îò ñîáñòâåííîé ñóäüáû.
Ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûé êðèçèñ â îáùåñòâå óñóãóáëÿåòñÿ ïðîäîëæàþùèìñÿ 

ýòíè÷åñêèì ðàññëîåíèåì è ðîñòîì ìåæýòíè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè, âî ìíîãîì 
îáóñëîâëåííûìè ïðîñ÷åòàìè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ íà ïðîòÿæåíèè 
ðÿäà äåñÿòèëåòèé îãðàíè÷èâàëà âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ  êóëü-
òóðíîé ñàìîáûòíîñòè íàðîäîâ, èõ ÿçûêà, òðàäèöèé, èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè. 
Âñå áîëåå çàìåòíûì ñòàíîâèòñÿ àãðåññèâíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé òî÷êå 
çðåíèÿ, äðóãîé ñèñòåìå öåííîñòåé, ñòðåìëåíèå îáíàðóæèòü âðàãà â ëèöå 
ïðåäñòàâèòåëåé èíîé âåðû, íàöèîíàëüíîñòè, óñèëèâàåòñÿ ýêñòðåìèçì  â  ïî-
ëèòè÷åñêîé  è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ïàäåíèå îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû ïðîèñõîäèòïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì. 
Îäíà èç íèõ – ýòî ïîòåðÿ íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè. Â íàøåé ñòðàíå, â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñòðåìÿòñÿ äîâåñòè óðîâåíü 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàïàäíûì ñòàíäàðòàì, ÷àñòî çàáûâàÿ 
î òîì, ÷òî íå âñå èç íèõ ìîãóò òàêæå õîðîøî äåéñòâîâàòü â íàøåé ñòðàíå, òàê 
êàê òåìïåðàìåíò ó ðîññèéñêèõ ëþäåé íå ïîõîæ íà òåìïåðàìåíò ëþäåé äðó-
ãèõ, â òîì ÷èñëå è çàïàäíûõ ñòðàí, ó ðîññèéñêîãî íàðîäà åñòü ñâîÿ èñòîðèÿ è 
êóëüòóðà êîòîðàÿ âî ìíîãèõ ìîìåíòàõ ïðîòèâîðå÷èò êóëüòóðíûì òðàäèöèÿì 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

МЕХАНИЗМЫ ФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА В НЕПОЛНЫХ 
СЕМЬЯХ: ЛИЧНОСТНЫЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ (НА 

ПРИМЕРЕ АЛТАЙСКОГО КРАЯ)
Ëèïîâåö Äèàíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ Áàðíàóëüñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë 

Ñåìüÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ è âëèÿòåëüíûõ ôàêòîðîâ ñîöèàëè-
çàöèè ðåáåíêà. Ïîýòîìó ñåìåéíûå óñëîâèÿ âîñïèòàíèÿ, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå 
ñåìüè, ðîä çàíÿòèé åå ÷ëåíîâ, ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è óðîâåíü îáðàçîâà-
íèÿ ðîäèòåëåé, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëÿþò æèçíåííûé ïóòü ðåáåíêà. 

Íî, ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîñëåäíåå âðåìÿ óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî íåïîëíûõ ñåìåé, ò.å. â ñåìüå âîñïèòàíèåì ðåáåíêà çàíèìàåòñÿ îäèí 
ðîäèòåëü. Â íåïîëíûõ ñåìüÿõ âîñïèòûâàåòñÿ êàæäûé 7-îé ðåáåíîê â Ðîññèè. Â 
ãîðîäàõ íåïîëíûõ ñåìåé áîëüøå, ÷åì â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ìîæåò áûòü 
âûçâàíî íåñêîëüêèìè ôàêòîðàìè, ó êàæäîé íåïîëíîé ñåìüè – ñâîÿ èñòîðèÿ. 
Òàêàÿ ñåìüÿ âîçíèêàåò â ñâÿçè ñ âäîâñòâîì ðîäèòåëÿ, ñ ðàçâîäîì, à òàêæå ñ 
âíåáðà÷íûì ðîæäåíèåì ðåáåíêà. Îñòðîòà ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ ïðîáëåì 
ðîññèéñêèõ ñåìåé âûçûâàåò òðåâîãó. Áîëüíî óäàðÿþò ïî ñåìüå äåìîãðàôè÷å-
ñêèé êðèçèñ, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ äåïîïóëÿöèåé, ðîñòîì ñìåðòíîñòè, ïàäåíèåì 
ðîæäàåìîñòè, ïîñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèåì ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, óõóäøåíèåì çäîðîâüÿ ëþäåé, èíâàëèäèçàöèåé; ïðîäîëæàþùååñÿ ïàäåíèå 



ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 263

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

óðîâíÿ æèçíè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ Ðîññèè; ðîñò áåçðàáîòèöû, àëêîãîëèçìà, 
íàðêîìàíèè, ïðåñòóïíîñòè, íåóâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ñîöèàëüíûõ è ëè÷íîñòíûõ ïðî-
áëåì, îñîáåííîñòåé æèçíåííûõ çàòðóäíåíèé ìàòåðèíñòâà â íåïîëíîé ñåìüå 
è îáîñíîâàíèå ïóòåé èõ ïðåîäîëåíèÿ.

Ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â íåïîëíûõ ñåìüÿõ ÿâëÿåòñÿ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëîîáåñïå÷åííîñòü, ïîñêîëüêó â ñåìüå èìååòñÿ âñåãî îäèí 
òðóäîâîé äîõîä (èíîãäà òðóäîâîãî äîõîäà íåò âîîáùå, è ñåìüÿ âûíóæäåíà æèòü 
íà ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå ëèáî íà äåòñêèå ïîñîáèÿ). Äîõîä æåíùèíû, êàê 
ïðàâèëî, çíà÷èòåëüíî íèæå äîõîäà ìóæ÷èíû â ñèëó åå îòñòàâàíèÿ íà ñîöèàëüíîé 
ëåñòíèöå, âûçâàííîãî âûïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî óõîäó çà äåòüìè. Äîõîä 
îò àëèìåíòîâ, åñëè äåòè èìåþò íà íèõ ïðàâî è ïîëó÷àþò èõ, êàê ïðàâèëî, ïî-
êðûâàåò íå áîëåå ïîëîâèíû ñòîèìîñòè èõ ñîäåðæàíèÿ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðîáëåìû ïðèñóùè íå âñåì íåïîëíûì ñåìüÿì; âî âñÿêîì ñëó÷àå, èõ 
ðàçðåøèòü ïðîùå, ÷åì ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïðèñóòñòâóþùèå 
âî âíóòðèëè÷íîñòíîé ñôåðå è ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèÿõ ÷ëåíîâ íåïîëíûõ 
ñåìåé, ïðåæäå âñåãî äåòåé.Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, íåîáõîäèìî 
ðåøèòü çàäà÷è: ñîçäàòü óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ñåìüå îáåñïå÷èòü óðîâåíü äî-
õîäîâ îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîäèòåëåé, äîñòàòî÷íûé äëÿ íîðìàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ðåáåíêà; ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé ïîääåðæêè óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè; ñîäåéñòâîâàòü 
ñåìüå â ðåàëèçàöèè åå âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè; ñîõðàíèòü ñåìåéíóþ ñðåäó 
è ñîçäàòü åå äëÿ äåòåé, ëèøåííûõ ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
МАТЕРИНСКОМ КАПИТАЛЕ КАК СПОСОБЕ МАТЕРИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕМЬИ И ИНСТРУМЕНТЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 

ПОЛИТИКИ
Åëèñååâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, Áåð¸çîâñêèé ðàéîí, ï.ã. ò. Èãðèì

Îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðîáëåì â íàøåé ñòðàíå ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ 
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Íà ïðîòÿæåíèè ïî÷òè äâàäöàòè ëåò íàñåëåíèå ÐÔ 
ïîñòîÿííî ñîêðàùàëîñü,åù¸ íåäàâíî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ñîêðàùåíèÿ 
íàñåëåíèÿ áûëà íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþâ 2006Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â. Â. Ïó-
òèíñôîðìóëèðîâàë ðÿä ìåð ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè, âêëþ÷àÿ 
êðóïíûå âûïëàòû íà ðîæäåíèå âòîðîãî ðåá¸íêà. Ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí î 
«ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå», ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷àòü 250 òûñ. ðóá. ÷åðåç ó÷àñòèå 
â èïîòåêå, îïëàòó îáðàçîâàíèÿ è ïðèáàâêó ê ïåíñèîííûì íàêîïëåíèÿì, áûë 
ââåäåí â äåéñòâèå ñ 2007 ãîäà. Íåêîòîðûå ñïåöèàëèñòû âûñêàçûâàëè ìíåíèå, 
÷òî ïîäîáíîå ñòèìóëèðîâàíèå íå ñïîñîáíî èñïðàâèòü äåìîãðàôè÷åñêóþ ñè-
òóàöèþ. Íî áëàãîäàðÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà «î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå», ñèòóàöèÿ 
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ðåçêî èçìåíèëàñü, ðîæäàåìîñòü, â öåëîì, çà ïÿòü ëåò âûðîñëà íà 22%, à 2010 
ãîä ñòàë ðåêîðäíûì çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåòñ òî÷êè çðåíèÿ ðîæäàåìîñòè (12, 5 
íà 1000 ÷åëîâåê èëè 1,59 ðåáåíêà íà îäíó ñåìüþ).

Îäíàêî, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëüíûì ýôôåêòîì îò äàííîãî çàêîíà, ïðîäîëæà-
þòñÿ ñïîðû î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ çàêîíà, ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå ìíîãèå 
åãî ïîëîæåíèÿ, ïîÿâëÿþòñÿ âñ¸ íîâûå è íîâûå ñïîñîáû îáõîäà ïîëîæåíèé 
çàêîíà (èìåþòñÿ ââèäó ìîøåííè÷åñêèå ñõåìû îáíàëè÷èâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà).

Â ìîìåíò ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ çàêîíà î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå ñàìûå 
áîëüøèå îïàñåíèÿ çàêîíîäàòåëåé çàêëþ÷àëèñü â òîì, ÷òî ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñòàíåò ñòèìóëîì äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ðîäèòåëåé, 
êîòîðûå, ðîäèâ ðåá¸íêà è ïîëó÷èâ ëüãîòó, íå áóäóò äîëæíûì îáðàçîì çàáî-
òèòüñÿ î äåòÿõ èëè âîîáùå îòêàæóòñÿ îò äåòåé. Ïîýòîìó â çàêîíîäàòåëüñòâå 
áûë ñðàçó ïðåäóñìîòðåí ðÿä îãðàíè÷åíèé: ìàòåðèíñêèé êàïèòàë ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü òîëüêî â áåçíàëè÷íîì âèäå, òîëüêî ïîñëå èñòå÷åíèÿ òð¸õ ëåò è ò. ä. 
Íî â çàêîíîäàòåëüñòâå ïî-ïðåæíåìó íåò ïîëîæåíèé, êîòîðûå áû îãðàíè÷èâàëè 
íåäîáðîñîâåñòíûõ ðîäèòåëåé â ïîëó÷åíèè ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà.

×òî êàñàåòñÿ äîáðîñîâåñòíûõ è îòâåòñòâåííûõ ðîäèòåëåé, çàêîí î ìàòå-
ðèíñêîì êàïèòàëå äîëæåí èçìåíÿòüñÿ òàê, ÷òîáû ìàêñèìàëüíî ïîìî÷ü ýòèì 
ñåìüÿì. Ïîêà æå èç òð¸õ âàðèàíòîâ èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà 
ôàêòè÷åñêè «ðàáîòàåò» òîëüêî îäèí – óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ïðè÷åì 
è çäåñü ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì è ïðàâîâûõ êîëëèçèé.

ПРОЦЕССУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ В СПОРАХ 
О ПРАВЕ НА ВОСПИТАНИЕ ДЕТЕЙ

Àíòîíåíêî Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåòüÿêîâà Íàòàëèÿ Þðüåâíà

ÎÁÎÓ ÑÏÎ «Æåëåçíîãîðñêèé òåõíèêóì ñåðâèñà è êîììåðöèè», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Æåëåçíîãîðñê

Îñîáåííîñòüþ ïðàâ ïî âîñïèòàíèþ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè íîñÿò ñðî÷íûé 
õàðàêòåð, èáî âîçíèêàþò â ìîìåíò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà è ïðåêðàùàþò ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïî äîñòèæåíèè èì ñîâåðøåííîëåòèÿ. 

Ñâîåîáðàçèåì îòëè÷àþòñÿ è îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâ ðîäèòåëåé 
è äåòåé ïî âîñïèòàíèþ. Îíè îñíîâûâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, íà ïðîèñõîæäåíèè 
äåòåé, âî-âòîðûõ, ïîäëåæàò óäîñòîâåðåíèþ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Ñóùíîñòü ïðàâà íà âîñïèòàíèå ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ åãî öåëÿìè, ãëàâíàÿ èç 
êîòîðûõ – ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî è 
äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñåìüå; 

Ïðàâî ðîäèòåëåé (çàìåíÿþùèõ èõ ëèö) íà âîñïèòàíèå ðåáåíêà îòíîñèòüñÿ 
ê ñîáèðàòåëüíûì ïîíÿòèÿì, ñòîÿùèì èç öåëîãî ðÿäà ïðàâîìî÷èé. Ãëàâåíñòâóåò 
ñðåäè íèõ âîçìîæíîñòü ëè÷íî âîñïèòûâàòü ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; 

Ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ 
ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ðàçíûõ ýòàïîâ. Ïåðâûé íîñèò îáÿçàòåëüíûé ïðîôèëàê-
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òè÷åñêèé õàðàêòåð. Âòîðîé, ïåðåõîäÿùèé â ñïîð î ïðàâå, âõîäèò â ñôåðû 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àþùåé äîñóäåáíóþ ïîäãîòîâêó äåëà; 

Â îñíîâå êàæäîé ðàçíîâèäíîñòè ñïîðà î ïðàâå íà âîñïèòàíèå ëåæàò îõ-
ðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ñïîðà. Èõ êëàññèôèêàöèÿ ñ ó÷åòîì 
ðàçíîé ñòåïåíè ïðèîðèòåòà ñëóæèò ïðåäïîñûëêîé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè;

Èçúÿòü èç òåêñòà ï. 1 ñò.78 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ñëîâà «â çàùèòó ðåáåíêà», 
ïîñêîëüêó îíà ñàìà ñîáîé, ðàçóìååòñÿ; 

Èçìåíèòü òåêñò ñò.24 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ, èñêëþ÷èâ èç ÷èñëà îáÿçàí-
íîñòåé ñóäà, ðàññìàòðèâàþùåãî èñê î ðàñòîðæåíèè áðàêà, îïðåäåëåíèå ìåñòà 
ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé ïîìèìî èõ âîëè; 

Äîïîëíèòü ÷.2 ï.2 ñò.66 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ñëîâàìè: «Â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè ñóä âïðàâå ïîðó÷èòü îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âíåñòè 
îòäåëüíûå óòî÷íåíèÿ â óñòàíîâëåííûé èì ïîðÿäîê îáùåíèÿ ðåáåíêà ñ îòäåëüíî 
ïðîæèâàþùèì ðîäèòåëåì»; 

Ïðåäóñìîòðåòü â ï. 1 ñò.79 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðàâî ñóäà ïîðó÷èòü 
îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî 
ñóäîì ïîðÿäêà îáùåíèÿ ðåá¸íêà ñ îòäåëüíî ïðîæèâàþùèì ðîäèòåëåì. 

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ КАК СУБЪЕКТЫ 
ПРАВООТНОШЕНИЙ

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ - äîáðîâîëüíîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð-
÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæäàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà 
îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé, óêàçàííûõ â óñòàâå 
îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ

Èçó÷àÿ ìàòåðèàëû îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ ìîëîä¸æè, ìû âèäèì 
èõ áîëüøîå ìíîãîîáðàçèå, íåêîòîðûå îáúåäèíåíèÿ äóáëèðóþò öåëè óæå ñó-
ùåñòâóþùèõ. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàþ, ÷òî îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû 
ñîçäàâàòüñÿ òîëüêî ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ìîëîäûìè â òîì 
èëè èíîì ðåãèîíå, ÷òîá ñîçäàííûå îáùåñòâà ëèøàëè ýòè ïðîáëåìû êîìïëåê-
ñíî. Òàê ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ â êðàå 
ïîêàçàëè, ÷òî ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè, ñòîÿùèìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä 
ìîëîäåæüþ, ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà, ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, íå-
óâåðåííîñòü â ñîáñòâåííîì áóäóùåì è âñåâîçìîæíûå ôèíàíñîâûå ïðîáëåìû. 
Ýòè îñîáåííîñòè ñîñòîÿíèÿ ìîëîäåæíîé ñðåäû îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòè 
ìîëîäûõ æèòåëåé Êóáàíè óæå íà ñòàðòå âõîæäåíèÿ âî âçðîñëóþ æèçíü. Ìîëî-
äåæè íóæíî êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè, íîâûå òåõíîëîãèè 
ñîöèàëèçàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî çàùèòà èíòåðåñîâ 
è ïîääåðæêà ìîëîäåæè ïî áîëüøåé ÷àñòè ëåæèò íå â ñôåðå òðàäèöèîííûõ 
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ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (ðàçëè÷íûå êîìïåíñàöèè è ïîñîáèÿ), à â 
îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, âîñïîëíÿþùèõ íåäîñòàòîê æèçíåííîãî 
îïûòà ó ìîëîäåæè, ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè. Ìîëîä¸æü ñåãîäíÿ 
èíòåðåñóþò ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå. 
È â îòâåò íà ýòè ïîòðåáíîñòè ìîëîäûõ ñîçäàíî â Êðàñíîäàðå ìîëîä¸æíîå 
îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå «Îêðóã ìîëîäûõ» ñ öåëüþ âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè 
â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è èíôîðìèðîâàíèå î ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ 
ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â æèçíè Êàðàñóíñêîãî âíóòðèãîðîäñêîãî îêðóãà; ðàçâèòèÿ 
ñîçèäàòåëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè; èíòåãðàöèè ìîëîäûõ ëþäåé, îêàçàâøèõñÿ 
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, â æèçíü îáùåñòâà, îêàçàíèÿ èì ïðàâîâîé ïîä-
äåðæêè. Ýòîò ïóòü ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÿ ñ÷èòàþ ïðàâèëüíûì, 
è óâåðåíà, åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûì.

ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ АЛИМЕНТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òîìêîâè÷ Èíåññà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷

Ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò» 
â ã. Àíàïå Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Àëèìåíòû - ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ñîäåðæàíèå íåòðóäî-
ñïîñîáíîãî ëèöà. 

Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñòóïèâøèé â ñèëó 1 ìàðòà 
1996 ãîäà, çàêðåïèë âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè 
ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè íà ïîëó÷åíèå 
ñîäåðæàíèÿ (àëèìåíòîâ). Îäíàêî øåñòíàäöàòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ 
ÑÊ ÐÔ âûÿâèëà ðÿä ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïðàâà, 
â îñíîâíîì äåòåé, íà ïîëó÷åíèå àëèìåíòîâ ñ ðîäèòåëåé. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü íåñêîëüêî áîëåå êîíêðåòíûõ 
ìåð, âíåäðåíèå êîòîðûõ, ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ñíèæåíèå îñòðîòû 
âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé è óëó÷øåíèå ñèòóàöèè ïî 
âçûñêàíèþ àëèìåíòîâ.

1. Ïðèíÿòèå äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîïðàâîê â ñó-
ùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ àëèìåíòíûõ 
îòíîøåíèé, à èìåííî: 

2. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû îòäåëüíûõ ñòðóêòóð è îðãàíîâ âëàñòè, 
íàïðÿìóþ âëèÿþùèõ íà èñïîëíåíèå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñëèøêîì íèçîê óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí 
ÐÔ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðè ðàçâîäàõ, ìíîãèå ñóïðóãè äàæå íå ïîäî-
çðåâàþò, ÷òî âûïëàòó àëèìåíòîâ ìîæíî ïðîèçâîäèòü íà îñíîâå äîáðîâîëüíî 
ñîñòàâëåííîãî ñîãëàøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüòàòèâíîé 
ïñèõîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ñåìüÿì â öåíòðàõ ïî 
âîïðîñàì ñåìüè è áðàêà,îðãàíèçîâûâàòü äîïîëíèòåëüíûå öåíòðû îêàçàíèÿ 
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òàêîé ïîìîùè íà áåñïëàòíîé îñíîâå, àêòèâíî ðåêëàìèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
âûøåíàçâàííûõ öåíòðîâ;

Âñå ïðåäëàãàåìûå èì ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëíåíèÿ àëèìåíò-
íûõ âçèìàíèé â ñâîåé ñóòè èìåþò âñå îñíîâàíèÿ è ðåñóðñû äëÿ âíåäðåíèÿ â 
ïðàêòèêó. Îíè íå ïðåäïîëàãàþò äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ àññèãíîâàíèé, 
íî, ÷òî ñóùåñòâåííî, ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ 
àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАКТИЧЕСКОГО ПРИМЕНЕНИЯ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕР ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 

СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Èâêèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Øåñòàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×ìûõîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ ã. Íîâîêóçíåöêà Êåìåðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðîæäàåìîñòü è ñìåðòíîñòü â ñòðàíå, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ 
ïðèøëî ê âûâîäó, ÷òî åñëè â áëèæàéøèå ëåò ïÿòü íè÷åãî íå ñäåëàòü, òî íàñåëå-
íèå Ðîññèè óìåíüøèòñÿ íà íåñêîëüêî ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, à ýòî ïðÿìàÿ óãðîçà 
íàöèè, ýêîíîìèêå è âîîáùå âñåìó ãîñóäàðñòâó. Ïðè èçó÷åíèè òåîðåòè÷åñêèõ 
îñíîâ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ 
äåòåé, ìîæíî îáîçíà÷èòü ïðîòèâîðå÷èÿ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ, â òîì ÷èñëå äåòåé, èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ äîëþ â ñîáñòâåííîñòè, 
è èíòåðåñîâ ëèö, èìåþùèõ ïðàâî òðåáîâàòü îò äîëæíèêà ñâîåâðåìåííîãî èñ-
ïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èç íåîá-
õîäèìîñòè ïðàâîâîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñôåðû ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé.Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé.Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ 
äåòåé è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Èçó÷èâ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû òåìû, ìû ïðèøëè ê ñëåäó-
þùèì âûâîäàì:

- ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíöèè ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ ðî-
äèòåëåé íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ðîäèòåëÿì ïðàâà ïðåòåíäîâàòü íà äîëþ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè;

- âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî î äà÷å ðàçðåøåíèÿ î ïðîäàæå 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñ öåëüþ âûäåëåíèÿ äîëè îäíîãî èç ðîäèòåëåé, â ñëó÷àå, 
åñëè ìåæäó ñóïðóãàìè íå äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î ðàçäåëå ñîâìåñòíî 
íàæèòîãî èìóùåñòâà, à èìåííî, îðãàíàì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íå ïðåïÿò-
ñòâîâàòü ïðîäàæå æèëîãî ïîìåùåíèÿ â öåëîì, ïðè óñëîâèè ñîõðàíåíèÿ äîëåé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ïðèîáðåòàåìîì îáúåêòå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. 
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À òàêæå ðÿä èíûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â èçó÷àåìîé ñôåðå.

ЗАЩИТА БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ëèöåé ¹ 10, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàòàéñê 

Ôèçè÷åñêàÿ æåñòîêîñòü ê æèâîòíûì, íàðÿäó ñ äðóãèìè ôîðìàìè àñîöè-
àëüíîãî ïîâåäåíèÿ (âîðîâñòâî, ÷àñòàÿ ëîæü, ôèçè÷åñêàÿ æåñòîêîñòü ê ëþäÿì), 
âõîäèò â êëèíè÷åñêóþ êàðòèíó ïðîÿâëåíèé ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ â Ìåæäó-
íàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé.

v Çàïðåòèòü îòëîâ äèêèõ æèâîòíûõ êàïêàíàìè;
v Ðàçðåøèòü óñûïëåíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ òîëüêî â âåòåðèíàðíûõ 

êëèíèêàõ è ïðè óñëîâèè ìîìåíòàëüíîé ñìåðòè æèâîòíîãî, ò.å. ãóìàííûìè 
ìåòîäàìè, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñò.6 Âñåìèðíîé äåêëàðàöèè áëàãîñîñòîÿíèÿ æè-
âîòíûõ;

v Çàïðåòèòü óñûïëåíèå òàêèìè ïðåïàðàòàìè, êàê äèòèëèí, âûçûâàþùèìè 
äîëãóþ è ìó÷èòåëüíóþ ñìåðòü æèâîòíîãî;

v Çàïðåòèòü ïðîäàæó ñîáà÷üåãî è êîøà÷üåãî ìåõà è âñåâîçìîæíûõ èç-
äåëèé èç íåãî;

v Çàïðåòèòü ñîáà÷üè è ïòè÷üè áîè;
v Îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ âñåõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ, íàëîãîîáëîæå-

íèå âëàäåëüöà æèâîòíîãî, ïðè ýòîì íàëîã ñíèæàåòñÿ èëè ñíèìàåòñÿ
· çà ñòåðèëèçàöèþ æèâîòíûõ;
· åñëè æèâîòíîå âçÿòî èç ïðèþòà;
v Ðàçðåøåíèå íà ïîÿâëåíèå ïîòîìñòâà ó æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå áåñ-

ïîðîäíûõ, äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè ëèöåíçèè íà ðàçâåäåíèå ó åãî 
âëàäåëüöà;

v Ñïîñîáñòâîâàòü îòêðûòèþ íîâûõ ïðèþòîâ îãðàíè÷åííîãî è íåîãðà-
íè÷åííîãî ïðèåìà;

v Çàïðåòèòü ïðèìåíÿòü âî âðåìÿ îòëîâà, òåõíè÷åñêèå ïðèñïîñîáëåíèÿ 
è ïðåïàðàòû, òðàâìèðóþùèå æèâîòíûõ èëè îïàñíûå äëÿ èõ æèçíè è çäîðîâüÿ;

v Åñëè õîçÿåâà æåñòîêî îáðàùàþòñÿ ñî ñâîèìè æèâîòíûìè, äîâîäÿò èõ 
äî èñòîùåíèÿ, ïðèìåíÿþò ñèëó, èëè ïîñòîðîííèå ëþäè êàëå÷àò æèâîòíûõ, â 
òîì ÷èñëå áåçäîìíûõ, òî ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì ëèöàì ïðèìåíÿòü íàêàçàíèÿ â 
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè íàëîæåíèÿ øòðàôà;

v Âîçîáíîâèòü Ïðîãðàììó ïîèìêè, ïðîâåðêè, âàêöèíàöèè, ñòåðèëèçà-
öèè è îñâîáîæäåíèÿ æèâîòíûõ (ÏÏÂÑÎ);

v Ñðåäñòâà, ïîñòóïàþùèå â áþäæåò â âèäå øòðàôîâ, íàëîãîâ, îïëàòû 
ëèöåíçèé, íàïðàâëÿòü â ïðèþòû äëÿ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ, íà ïðîãðàììó 
ÏÏÂÑÎ.
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ПАМЯТНИКАХ ВОВ И 
НЕОБХОДИМОСТЬ ФОРМИРОВАНИЯ ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ 

(НА ПРИМЕРЕ КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 32, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü – îñîáûé ðåãèîí: ïî Ïîòñäàìñêèì ñîãëàøåíèåì 
÷àñòü òåððèòîðèè âîñòî÷íîé Ïðóññèè âîøëà â ñîñòàâ ÑÑÑÐ, â 1945 ã. Áûëà 
îáðàçîâàíà Êåíèãñáåðãñêàÿ, à â 1946 ã. Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü. Ñòàâøàÿ 
ïî ñîñòàâó íàñåëåíèÿ è äå-þðå ñîâåòñêîé, ýòà çåìëÿ íà êàæäîì øàãó íàïî-
ìèíàåò î áûâøåé ïðèíàäëåæíîñòè ïàìÿòíèêàìè êóëüòóðû è ôîðòèôèêàöèè. 
Ïðàêòè÷åñêè âñå ïàìÿòíèêè äîâîåííîãî âðåìåíè ÿâëÿþòñÿ îõðàíÿåìûìè îáú-
åêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîé ïàìÿòè 
î ïîäâèãå íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ãîäû ÂÎÂ ñòîèò â îáëàñòè äîñòàòî÷íî 
îñòðî. Ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå ñòèðàåòñÿ èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü î âåëèêîé 
îòå÷åñòâåííîé âîéíå – ìû áëàãîäàðíû âåòåðàíàì è ïàâøèì â Äåíü Ïîáåäû. 
Åæåäíåâíîå îòíîøåíèå ê ïàìÿòè ïàâøèõ âûðàæàåòñÿ â òîì ÷èñëå è â òîì, êàê 
ìû îòíîñèìñÿ ê ïàìÿòíûì ìåñòàì, ê çàõîðîíåíèÿì ïàâøèõ. Íå ïðàçäíè÷íàÿ, 
à ïîâñåäíåâíàÿ ïàìÿòü – êàê îíà âûãëÿäèò ñåãîäíÿ â íàøåì êðàå? Çàäàâøèñü 
ýòèì âîïðîñîì ÿ è ðåøèë âçÿòüñÿ çà ðàáîòó ñèñòåìàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ, 
âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé è ïàìÿòíûõ ìåñò âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà 
òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Â ïðîöåññå ðàáîòû âûÿâëåíû ïðîòèâî-
ðå÷èÿ â òåðìèíîëîãèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå 
àêòû ñîâåòñêîé ýïîõè è ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè. Ìû âûÿñíèëè, ÷òî áîëüøóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿåò ñîõðàííîñòü 
ïàìÿòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áàëàíñå ìóíèöèïàëèòåòîâ; íà «çàêðûòûõ» ïîä-
âåäîìñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ (âîåííûå ãîðîäêè è «íîìåðíûå» çàâîäû, êîëîíèÿ 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé ). Áîëüøèå ïðîáëåìû ñ ñîõðàí-
íîñòüþ è ðåñòàâðàöèåé ïàìÿòíèêîâ, îñîáåííî ïåðèîäà ïîñòðîéêè 70-õ ãîäîâ 
ïðîøëîãî âåêà. Ôàêòè÷åñêè íåò åäèíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ðåñòàâðàöèè 
è ñîõðàííîñòè ïàìÿòíèêîâ â îòäàëåííûõ óãîëêàõ îáëàñòè. Íàìè âûÿâëåíû 
ïÿòü íåó÷òåííûõ çàõîðîíåíèé ñîâåòñêèõ âîèíîâ è èíôîðìàöèÿ ïåðåäàíà â 
Ìåìîðèàëüíóþ ñëóæáó ÄÊÁÔ. Ïðîâîäÿ ìîíèòîðèíãîâûå èññëåäîâàíèÿ ìû 
ñòîëêíóëèñü è ñ öèíè÷íûì îòíîøåíèåì ãðàæäàí ê òåððèòîðèè ïàìÿòíèêîâ 
è âûåçæàÿ â ýêñïåäèöèè, ïðîâîäèëè ñóááîòíèêè ïî óáîðêå çàõîðîíåíèé. Â 
ðàáîòå îòðàæåí êîìïëåêñ ïðîáëåì, ÷àñòü èç êîòîðûõ âîçìîæíî ðåøèòü, âíå-
ñÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ðàçðàáîòàííûå 
íàìè ïîïðàâêè îòïðàâëåíû äåïóòàòàì Îáëàñòíîé Äóìû. Ïî èòîãàì ðàáîòû 
ñîñòàâëåí èëëþñòðèðîâàííûé Êàòàëîã Ïàìÿòíèêîâ è âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé 
ÂÎÂ íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. 
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ИЗМЕНЕНИЕ МЕТОДИКИ РАСЧЕТА МРОТ ЧЕРЕЗ 
ДИФФЕРЕНЦИАЦИЮ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ КАК ФАКТОР 

ПОВЫШЕНИЯ УРОВНЯ ЖИЗНИ
Ãîëîâíèíà Èðèíà Ñåðãååâíà

Ðóêîâîäèòåëü Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Òîìñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì»,Òîìñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òîìñê

Óðîâåíü æèçíè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ êàòåãîðèé. Ïîä 
óðîâíåì æèçíè ïîíèìàþò îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìûìè ìàòåðè-
àëüíûìè áëàãàìè è óñëóãàìè, äîñòèãíóòûé óðîâåíü èõ ïîòðåáëåíèÿ è ñòåïåíü 
óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçóìíûõ (ðàöèîíàëüíûõ) ïîòðåáíîñòåé. Â øèðîêîì ñìûñëå 
ïîíÿòèå «óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ» âêëþ÷àåò åùå óñëîâèÿ æèçíè, òðóäà è çà-
íÿòîñòè, áûòà è äîñóãà, åãî çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, ïðèðîäíóþ ñðåäó îáèòàíèÿ 
è ò.ä. Ïî ñò.7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì. 
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè (ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ) ñîñòàâëÿåò ïðèîðèòåòíîå 
íàïðàâëåíèå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè ñâÿçàíî ñî ñëîæíûì êîìïëåêñîì ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Ó ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà äîõîäû ôîðìèðóþòñÿ ðàçëè÷íûìè 
ñïîñîáàìè. Îäíàêî ñòðóêòóðà ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äåôîðìèðîâàíà. 
Ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà óñòàðåëà è íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ ïî ãðóïïàì ðàáîòíèêîâ.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìû âûÿâèëè, ÷òî ïðîáëåìàòèêà äèôôåðåíöèàöèè 
äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è áåäíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ìû ïðåäëàãàåì èçìåíèòü ìåòîäèêó ðàñ÷åòîâ 
ÌÐÎÒ äëÿ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí, ñìÿã÷åíèÿ ðàçëè÷èé â óðîâíå 
æèçíè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, îïòèìèçàöèè ôóíêöèé äîõîäîâ êàê ñòèìóëÿòîðà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà çà ñ÷åò äèôôåðåíöèàöèè çàðàáîòíîé ïëàòû, à íå ïî ïóòè 
ïîâàëüíîé èíäåêñàöèè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôå-
ðû âèäîèçìåíèëñÿ, íî ïðîáëåìà åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñòàåòñÿ âåñüìà 
àêòóàëüíîé. Ôîðìèðîâàíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ äîëæíî áûòü áîëåå òî÷íî è 
êîððåêòíî äèôôåðåíöèðîâàíî ïî ðåãèîíàì è ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèì 
ñëîÿì íàñåëåíèÿ, íîðì ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã ñîîòâåòñòâîâàòü 
ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì æèçíè, è ôîðìèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ñðåäíåãî êëàññà.

О НЕОБХОДИМОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАЩИТЕ ЖИВОТНЫХ

Àõìåòüÿíîâà Âåíåðà Õàëèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàðèòîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòåðëèòàìàêñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì» Ðåñïóáëèêà 
ÁàøêîðòîñòàíÑòåðëèòàìàêñêèé ðàéîí ñ. Íàóìîâêà

Ðîññèÿ îñòàåòñÿ îäíîé èç íåìíîãèõ ñòðàí, ãäå ïî ñóùåñòâó íåò çàêîíîâ, 
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ðåãóëèðóþùèõ âëàäåíèå, ñîäåðæàíèå è îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè. È ïî ïîâîäó 
îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, îòíîøåíèÿ ê íèì, è èõ èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòî âîçíèêàåò 
êîíôëèêò èíòåðåñîâ, íå èìåþùèé âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñâîåãî ïðàâîâîãî ðåøå-
íèÿ, çà÷àñòóþ ïðèâîäÿùèé ê ìíîãî÷èñëåííûì ñëó÷àÿì æåñòîêîãî îòíîøåíèÿ 
ê íèì. Îòñóòñòâèå ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé ïðàâà 
æèâîòíûõ â Ðîññèè — ïîçîð äëÿ öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà!

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ, ñî-
äåðæàíèþ è çàùèòå æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

 Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî:1. Çàêðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ 5 îñíîâíûõ 
ñâîáîä æèâîòíûõ, ïðîâîçãëàøåííûõ Âñåìèðíîé Äåêëàðàöèåé ïðàâ æèâîòíûõ. 
2. Ïîäïèñàòü Åâðîïåéñêóþ êîíâåíöèþ ïî çàùèòå äîìàøíèõ æèâîòíûõ.3. Ââåñòè 
â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîáñòâåííûé ïîëíîöåííûé çàêîí î çàùèòå 
æèâîòíûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 4. Ââåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëåíèå, 
ïðè êîòîðîì æèâîòíîå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì æèçíè, òî åñòü æèâûì ñóùåñòâîì ñî 
ñâîèìè æåëàíèÿìè, ÷óâñòâàìè è ïîòðåáíîñòÿìè.5. Ââåñòè ïîïðàâêè â ñò.245 
ÓÊ ÐÔ. 6. Ââåñòè â Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâîíîðìó, çàïðåùàþùóþ 
ïðîïàãàíäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè.

Íåîáõîäèìîñòü ýòîãî ïðîäèêòîâàíà íå òîëüêî ñîñòðàäàíèåì ê «áðàòüÿì 
íàøèì ìåíüøèì», íî è áëàãîòâîðíûì âëèÿíèåì òàêèõ íðàâñòâåííûõ íîðì íà 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ëþäåé. 

 Ìûñëèòåëè âñåõ ýïîõ îòìå÷àëè ïðÿìóþ âçàèìîñâÿçü áåñïðàâèÿ æèâîòíûõ ñ 
áåñïðàâèåì ëþäåé. Ïèôàãîð ãîâîðèë: «Òîìó, êòî ñïîêîéíî óáèâàåò æèâîòíîå, 
íåòðóäíî óáèòü è ÷åëîâåêà».

ß íå õî÷ó ìèðèòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé! Íå õî÷ó, ÷òîáû äåòè ïðèâûêàëè ê 
ñòðàäàíèÿì æèâûõ ñóùåñòâ, âåðèëè â áåçíàêàçàííîñòü æåñòîêîñòè, íå ÷óâ-
ñòâîâàëè îòâåòñòâåííîñòü çà áåççàùèòíûõ, è, âñëåäñòâèå ÷åãî, ñòàíîâèëèñü 
÷åðñòâûìè è áåçäóøíûìè. 

ß õî÷ó ãîðäèòüñÿ òåì, ÷òî æèâó â ãîñóäàðñòâå, ãäå óâàæàåòñÿ æèçíü ëþáîãî 
ñóùåñòâà. Ïîýòîìó ïðîøó ñäåëàòü íåîáõîäèìûé øàã ê ãóìàíèçàöèè íàøåãî 
îáùåñòâà – çàêîíîäàòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ î çàùèòå ïðàâ æèâîòíûõ!

СОБЛЮДЕНИЕ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
В ОТНОШЕНИИ ПРОДАЖИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ 
АЛКОГОЛЬНОЙ ПРОДУКЦИИ, КАК ОДИН ИЗ ГЛАВНЫХ 

ФАКТОРОВ УВЕЛИЧЕНИЯ ПОДРОСТКОВОЙ АЛКОГОЛИЗАЦИИ
Ôèðñîâà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þæàíèíà Àëåêñàíäðà Áîðèñîâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹12 ã. Ïåðìè

Ëþáîé ãðàæäàíèí, ïðîäàþùèé àëêîãîëü, áóäü òî â áàðå, ðåñòîðàíå èëè 
ìàãàçèíå äîëæåí íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäàæó àëêîãîëÿ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì:
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 Äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿñíèòü âîçðàñò ïîêóïàòåëÿ, ïðîäàâåö èìååò ïðàâî 
ïîñìîòðåòü ïàñïîðò ïîêóïàòåëÿ è óäîñòîâåðèòüñÿ, ÷òî ïîêóïàòåëü ñîâåðøåí-
íîëåòíèé. 
 Â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ ïàñïîðòà, ïðîäàâåö èìååò ïîëíîå çàêîííîå 

ïðàâî, íå ïðîäàâàòü äàííîìó ëèöó àëêîãîëü, åñëè ó ïðîäàâöà åñòü ñîìíåíèÿ â 
âîçðàñòå ïîêóïàòåëÿ. 
 Âåäü åñëè îí îøèáåòñÿ, òî åãî æäåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü!
Ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäÿòñÿ ðåéäû ïî ìàãàçèíàì ãîðîäà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 

çàñòèãíóòü íàðóøèòåëåé âðàñïëîõ. Æàæäà íàæèâû ñ îäíîé ñòîðîíû è ïîèñê 
íîâûõ îùóùåíèé – ñ äðóãîé ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè «èíãðåäèåíòàìè» ñîâåðøåíèÿ 
òàêèõ ñäåëîê. Îñòà¸òñÿ íàäåÿòüñÿ íà äâå âåùè. Ïåðâàÿ – ýòî âñ¸ æå ïîðÿäî÷-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ òîðãîâëè, âòîðîå – îòñóòñòâèå ñàìîãî æåëàíèÿ êóïèòü 
ñïèðòíîå - ñèãàðåòû ó ðåá¸íêà, êîòîðîå åìó âíóøèëè ðîäèòåëè.

Ïðîäàæà ñïèðòíîãî íåñîâåðøåííîëåòíèì îôèöèàëüíî çàïðåùåíà, òåì 
íå ìåíåå, íå âñå ïðîäàâöû àëêîãîëÿ ñïåøàò èñïîëíÿòü ýòîò çàêîí: íå ïðîñÿò 
ïîêàçàòü äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâî íà ïîêóïêó ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, 
íå èíòåðåñóþòñÿ âîçðàñòîì ìîëîäîãî ïîêóïàòåëÿ. 

Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñòàòüÿ 6.10 Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè - ïîâûøåíèå è óæåñòî÷åíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé çà îäíîêðàòíîå 
âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â óïîòðåáëåíèå ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâ-
ëèâàåìûõ íà åãî îñíîâå, ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè îäóðìàíèâàþùèõ âåùåñòâ:

÷. 1 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ – íàëîæåíèå øòðàôà îò 2000 äî 4000 òûñÿ÷ ðóáëåé; 
÷. 2 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ – íàëîæåíèå øòðàôà îò 3000 äî 5000 òûñÿ÷ ðóáëåé; 
÷. 3 ñò. 6.10 ÊîÀÏ ÐÔ – íàëîæåíèå øòðàôà îò 5000 äî 10000 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
Ñòàòüÿ 14.16Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè- óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö çà 
ðîçíè÷íóþïðîäàæó íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè:

÷. 2.1 ñò. 14.16 ÊîÀÏ ÐÔ - íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí 
â ðàçìåðå îò 5000 äî 10000 òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðè îäíîêðàòíîì ïðàâîíàðóøåíèè); 
èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû íà ñðîê îò 15 äî 30 ñóòîê è íàëîæåíèå øòðàôà îò 5000 
äî 10000 òûñÿ÷ ðóáëåé (ïðè ïîâòîðíîì ïðàâîíàðóøåíèè). Íà þðèäè÷åñêèõ ëèö 
– àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè è ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ òîðãîâëåé.

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðîäàæà ñïèðò-
íûõ íàïèòêîâ íåñîâåðøåííîëåòíèì ïåðåéäåò èç ðàçðÿäà àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàðóøåíèÿ â êàòåãîðèþ óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 

ОБОСТРЕНИЕ РУССКО-КАВКАЗКИХ ОТНОШЕНИЙ 
КАК ПРОЯВЛЕНИЕ НАЦИОНАЛИЗМА В РОССИИ

Ôèëèìîíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÎÎÌÊ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðè÷èí îáîñòðåíèÿ ðóññêî-
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êàâêàçêèõ îòíîøåíèé êàê ïðîÿâëåíèå íàöèîíàëèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Ìû ïðîâåëè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ñòóäåíòîâ Îðåíáóðãñêîãî îáëàñòíîãî ìåäè-
öèíñêîãî êîëëåäæà è âûÿñíèëè, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà îïðîøåííûõ (70%) âèäÿò 
ãëàâíóþ ïðè÷èíó âîçíèêíîâåíèÿíàïðÿæåííîñòè â ðóññêî-êàâêàçñêèõ îòíîøå-
íèÿõ â âûçûâàþùåì ïîâåäåíèè ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ.

Â ðåçóëüòàòå íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû íàìè áûëè âûäâèíóòû ñëå-
äóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

1. Ñîçäàíèå «Ðóññêî-êàâêàçñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ» íà áàçå 
èìåþùèõñÿ âóçîâ ðåãèîíà. 

2. Íà÷àòü ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äèàñïîð è êîðåííîãî 
íàñåëåíèÿ â îòíîøåíèÿõ äðóã ñ äðóãîì. Ýòè ïðàâèëà äîëæíû êàñàòüñÿ çàÿâëå-
íèé, ëîçóíãîâ è ðåïëèê, îñêîðáëÿþùèõ íàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà, ïîâåäåíèÿ íà 
óëèöå è â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ. 

3. Ñôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðû èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
ïî ìåæýòíè÷åñêèì îòíîøåíèÿì è ñîáëþäåíèþ ðàâåíñòâà, ïðàâ ÷åëîâåêà (Íà-
ïðèìåð, Êîìèòåò ïàðëàìåíòà ïî ìåæîáùèííûì îòíîøåíèÿì, Áþðî ìåæýòíè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé; Áþðî ðàâåíñòâà è áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé, Äåïàðòàìåíò 
ïî ìåæíàöèîíàëüíûì îòíîøåíèÿì, Äåïàðòàìåíò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà).                               

4. Ñîçäàòü èññëåäîâàòåëüñêèå è êîíñóëüòàòèâíûå îðãàíèçàöèè, íàïðèìåð, 
Öåíòð èññëåäîâàíèé ðàñèçìà è êñåíîôîáèè, Öåíòð ïî èíòåãðàöèè ñòóäåíòîâ 
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ïî ìåæêóëüòóðíîìó âçàèìîäåéñòâèþ.          

5. Ðàçâèòè å ó ìîëîäûõ ëþäåé èíèöèàòèâíîñòè, íàâûêîâ ãðàæäàíñêîé è 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ â ýòíè÷åñêè íåîäíîðîäíîì îáùå-
ñòâå (÷åðåç ìîëîäåæíûå ñîâåòû, ïàðëàìåíòû, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíè-
çàöèè, ñàìîóïðàâëåíèå, îáðàçîâàòåëüíûå ëàãåðÿ).

6. Óæåñòî÷èòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåí-
íûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé çà ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæðåëè-
ãèîçíûõ êîíôëèêòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæíîñòü ïðîáëåì ìåæäó ðóññêèì è êàâêàçñêèì íàðîäàìè 
òðåáóþò èñêëþ÷èòåëüíî äåëèêàòíûõ ïîäõîäîâ ê èõ ðåøåíèþ. Öåëåñîîáðàçíî 
øèðå èñïîëüçîâàòü ïåðåãîâîðû, äèàëîã. Èñïîëüçóÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ìåõà-
íèçìû, íàðîäíóþ äèïëîìàòèþ, ìîæíî ïîëèòè÷åñêèì ïóòåì ðåøàòü ñàìûå 
ñëîæíûå ïðîáëåìû.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ДЕТЕЙ

Íåêðàñîâ Ïàâåë Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
ã. Ïåíçà

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ðåáåíêà îòíîñèòñÿ ê ãëîáàëüíûì ïðîáëåìàì ñîâðå-
ìåííîñòè, â ðåøåíèè êîòîðûõ çàèíòåðåñîâàíî âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Ýòî 
îáúÿñíÿåòñÿ îïðåäåëÿþùåé ðîëüþ äåòåé â ãàðàíòèðîâàíèè æèçíåñïîñîáíîñòè 
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îáùåñòâà è ïðîãíîçèðîâàíèè åãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.
Îáåñïå÷åíèå çàùèòû äåòåé îò âñÿ÷åñêîãî ðîäà íàñèëèÿ è ïîñÿãàòåëüñòâà íà 

èõ ïðàâà è ñâîáîäû â ðîññèéñêîé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå çàíè ìàåò îñîáîå 
ìåñòî. Ê òîìó æå äàâíî íàçðåâøàÿ ïðîáëåìà ðåôîðìèðîâàíèÿ þâåíàëüíîé 
þñòèöèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå íåñêîëüêî íåîæèäàííî âû-
øëà çà ïðåäåëû ïîëèòè÷åñêîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà 
è ñòàëà ïîëåì äëÿ ñòîëêíîâåíèÿ ðåëèãèîçíî-ïðàâîñëàâíîãî ìèðîâîççðåíèÿ è 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé ñòàëî àêòóàëüíûì ïðîâåäåíèå èññëå-
äîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔâ îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äåòåé, íà ôàêò 
âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â çàêîíîïðîåêòàõ, â òîì ÷èñëå 
êàñàþùèõñÿ è þâåíàëüíîé þñòèöèè.

Èç âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äåòåé âñåõ áîëü-
øå íàøå âíèìàíèå ïðèâëåêëè ñëåäóþùèå: Ñòàòüÿ 56 ÑÊ ÐÔ «Ïðàâî ðåá¸íêà 
íà çàùèòó»; çàêîíîïðîåêò «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ïàòðîíàòà è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà»; ÔÇ «Îá îñíîâàõ 
ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè».

Îòîáðàííûå äëÿ èññëåäîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîïîë-
íÿþò äðóã äðóãà è ñîçäàþò åäèíûé áàçèñ ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä äåòåé. Íà 
íàø âçãëÿä ãðàìîòíîå ïðèìåíåíèå ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ íàèáîëåå àêòóàëüíî â 
ñîâðåìåííîì îáùåñòâå è öåëü ó íèõ îäíà – çàùèòà ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Èñïîëíåíèå òåõ èëè èíûõ çàêîíîâ, îòâå÷àþùèõ çà çàùèòó äåòåé, ìîæåò 
èìåòü êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íà èíäèâèäóàëüíîå 
ðàçâèòèå ðåá¸íêà. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñòðîãî êîíòðîëèðîâàòü è àíàëèçèðî-
âàòü ÷àñòíûå ñèòóàöèè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ îòîáðàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ, ê íèì áûëè ïðåä-
ëîæåíû ñóùåñòâåííûå ïîïðàâêè, êîòîðûå âêóïå ïîìîãóò óñòðàíèòü ñîöèàëüíûå 
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äåòåé.

ПРОЕКТ ЗАКОНА ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ 
«О ЗАБАЙКАЛЬСКОМ КРАЕВОМ ЮРИДИЧЕСКОМ БЮРО»

Õëóäíåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èì. Í. Ã. ×åðíûøåâñêîãî»

Â êà÷åñòâå âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè», âñòóïèâøåãî â ñèëó 15 ÿíâàðÿ 2012 ã.  ìîæíî îòìåòèòü òî 
îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ áûëî îòíåñåíî â ÷àñòíîñòè èçäàíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè 
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå 
ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà åå ïîëó÷åíèå, 
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ïåðå÷íÿ ñëó÷àåâ îêàçàíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, îïðåäåëåíèÿ 
ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îá îêàçàíèè â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ áåñïëàòíîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, îêàçàâøèìñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, 
è îáåñïå÷åíèå èõ èñïîëíåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
ïîäãîòîâêà ïðîåêòà Çàêîíà Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ «Î ñîçäàíèè Çàáàéêàëüñêîãî 
êðàåâîãî þðèäè÷åñêîãî áþðî».

Îáóñëîâëåíî ýòî òåì, ÷òî, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ïðèíÿòîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îêàçàíèè áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè» íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî ïðèíÿòü, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, öåëûé 
ðÿä íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå áû áîëåå äåòàëüíî îïðåäåëèëè êðóã 
ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ïðàâàìè ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, à òàêæå 
ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. 

Íîðìû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ðàññìàòðèâàåìûé çàêîíîïðî-
åêò, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
èì êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ îäíîãî èç ñóáúåêòîâ 
ÐÔ – Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ. Â êà÷åñòâå îñîáåííîñòåé äàííîãî íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà ìîæíî îòìåòèòü çàêðåïëåíèå ïðàâà þðèäè÷åñêîãî áþðî îêàçû-
âàòü íå òîëüêî áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ íîðì Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà, íî è ïëàòíóþ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà. Ïîëàãàåì, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìà 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè áóäåò ÿâëÿòüñÿ ãàðàíòèåé ðàâíîãî äîñòóïà ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé ê þðèäè÷åñêèì óñëóãàì, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè â äàííîì ñëó÷àå 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì.

Îäíîé èç öåëåé ñîçäàíèÿ áþðî ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîé ïðàâîçàùèòíîé 
ñèñòåìû Çàáàéêàëüñêîãî êðàÿ, ñòåðæíåì êîòîðîé ÿâèëîñü áû âçàèìîäåéñòâèå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæ-
íîñòíûõ ëèö, ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ïðàâîçàùèòíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ.

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ 

Òàøëûêîâà Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-ïåäàãîãè÷åñêèé  
óíèâåðñèòåò èìåíè Í.Ã. ×åðíûøåâñêîãî, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ×èòà

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà ÷èñëà äåòåé-
ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Èõ îáùåå êîëè÷åñòâî 
ñîñòàâëÿåò áîëåå 700 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ñîãëàñíî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ - ìà-
òåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Â ÷. 2 ñò. 3 
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà îïðåäåëåíî - ãîñóäàðñòâà–ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ 
îáåñïå÷èòü ðåáåíêó çàùèòó è çàáîòó, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ åãî áëàãîïî-
ëó÷èÿ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ðîäèòåëåé, îïåêóíîâ 
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èëè äðóãèõ ëèö, íåñóùèõ çà íåãî îòâåòñòâåííîñòü ïî çàêîíó.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà êîíåö 2010 ã. êîëè÷åñòâî äåòñêèõ äîìîâ ñî-

ñòàâèëî 1048 (50 òûñ. âîñïèòàííèêîâ); äåòñêèõ äîìîâ-øêîë - 56 (5,2 òûñ. âîñ-
ïèòàííèêîâ); äîìîâ-èíòåðíàòîâ - 143 (23,8 òûñ. âîñïèòàííèêîâ). Çàáàéêàëüñêèé 
êðàé, â êîòîðîì íà êîíåö 2010 ã. äåòñêèõ äîìîâ - 30 (1218 âîñïèòàííèêîâ); 
äåòñêèõ äîìîâ–øêîë - 6 (649 âîñïèòàííèêîâ); äîìîâ-èíòåðíàòîâ - 1 (231 âîñ-
ïèòàííèê), çàíèìàåò âîñüìóþ ïîçèöèþ ñðåäè ðåãèîíîâ Ðîññèè ïî êîëè÷åñòâó 
äåòåé-ñèðîò, âîñïèòûâàþùèõñÿ â íàçâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íàèáîëåå ñëîæíàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü â Èðêóòñêîé îáëàñòè, Íåíåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, 
Åâðåéñêîé àâòîíîìíîé îáëàñòè, Àìóðñêîé îáëàñòè. Íàèáîëüøèé ïðîöåíò 
óñûíîâëåíèÿ 79,17% èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè îòìå÷åí â Åâðåéñêîé àâòî-
íîìíîé îáëàñòè è 62,5% - â ×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå. Îñíîâíûìè ïðè-
÷èíàìè óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà äåòåé-ñèðîò ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ ÿâëÿþòñÿ ïàäåíèå 
ñîöèàëüíîãî ïðåñòèæà ñåìüè, åå ìàòåðèàëüíûå è æèëèùíûå òðóäíîñòè, ìåæ-
íàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû, ðîñò âíåáðà÷íîé ðîæäàåìîñòè, âûñîêèé ïðîöåíò 
ðîäèòåëåé, âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè. Â ýòîé ñâÿçè çàùèòà ïðàâ è 
èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðèîá-
ðåòàåò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå. ×àñòíûì ðåøåíèåì 
óêàçàííûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü ðàçðàáîòêà è íà÷àëî ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íîãî 
ïðîåêòà «Ïðåäîñòàâëåíèå äåòÿì-ñèðîòàì æèëüÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáóåòñÿ 
óñèëèòü ìåðó îòâåòñòâåííîñòè òåõ, êòî â ñèëó çàêîíà èëè äîëæíîñòíîãî ïîëî-
æåíèÿ îáÿçàí îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü ïðàâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Òîëüêî êîìïëåêñíîå îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé, êàê íà ôåäåðàëüíîì òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, îáåñïå÷èò 
ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü, ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, òðóäîóñòðîéñòâî 
è ïîëíîöåííóþ èíòåãðàöèþ â îáùåñòâî äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

ДЕТСКАЯ БЕСПРИЗОРНОСТЬ – ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОСТИ
Êóêñèíà Þëèÿ Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êðàñíûé ßð

Áåñïðèçîðíîñòü âëå÷¸ò çà ñîáîé òÿæ¸ëûå îáùåñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ, òàêèå 
êàê, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå ãåïàòèòà, òóáåðêóë¸çà è äðóãèõ 
çàðàçíûõ çàáîëåâàíèé.

Áåñïðèçîðíèêè âîâëåêàþòñÿ â êðèìèíàëüíûå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè:ðàáîòà íà 
óëèöå âî âðåäíûõ óñëîâèÿõ, ïðîñòèòóöèÿ, ïîðíîãðàôè÷åñêèé áèçíåñ, òîðãîâëÿ 
òàáà÷íîé, àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèåé è ò. ä., ñâÿçàííûå ñ ðèñêîì äëÿ çäîðîâüÿ, 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.»

Ïðîâåäÿ ñîáñòâåííîå èññëåäîâàíèå ïî äàííîé ïðîáëåìå, èçó÷èâ ìàòåðèà-
ëû ÑÌÈ, ïðîâåäÿ àíêåòèðîâàíèå è èíòåðâüþèðîâàíèå êîìïåòåíòíûõ ëèö, ìû 
ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:

1. Ñ öåëüþ áîðüáû ñ áåñïðèçîðíîñòüþ îáðàòèòü âíèìàíèå íà íðàâñòâåí-
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íîå âîñïèòàíèå äåòåé, íåîáõîäèìà îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû ñëóæá, ïîìîãàþùàÿ 
äåòÿì, ïîïàâøèì â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ. 

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 5.35 ÊÎÀÏ ÐÔ«Óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå ïî 
íåíàäëåæàùåìó èñïîëíåíèþ ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, çàùèòå 
ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ: âëå÷åò íàëîæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà â ðàçìåðå îò 10 äî 100 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà, â èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèáåãàòü ê ïðèíóäèòåëüíûì ðàáîòàì â 30-äíåâíûé 
ñðîê».

3. Â ñòàòüþ 65 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ «Îñóùåñòâëåíèå ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ» âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: Åñëè çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü íåíàäëå-
æàùèì îáðàçîì èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî îáó÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
òî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü äîëæåí áûòü ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè îò 10 äî 100 ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà. 

4. Â ñòàòüþ 117 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ «Èñòÿçàíèå» âíåñòè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ: Ïðè ïðè÷èíåíèè ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ ñòðàäàíèé ïóòåì ñè-
ñòåìàòè÷åñêîãî íàíåñåíèÿ ïîáîåâ ëèáî èíûìè íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, 
åñëè ýòî íå ïîâëåêëî ïîñëåäñòâèé, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 111 è 112 íàñòîÿùåãî 
Êîäåêñà, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò 5 äî 10 ëåò.

5. Â ñòàòüþ 156 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé 
ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî» âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: Íåèñ-
ïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íà êîòîðîãî âîçëîæåíû ýòè 
îáÿçàííîñòè, à ðàâíî ïåäàãîãîì èëè äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî, 
âîñïèòàòåëüíîãî, ëå÷åáíîãî ëèáî èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü 
íàäçîð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, åñëè ýòî äåÿíèå ñîåäèíåíî ñ æåñòîêèì îá-
ðàùåíèåì ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì - íàêàçûâàòü ëèøåíèåì ñâîáîäû ñðîêîì îò 
3 äî 5 ëåò.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА ЗАМЕЩАЮЩЕЙ СЕМЬИ ПО ГРАЖДАНСКОМУ 

И СЕМЕЙНОМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ëåóøèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Ìóíèöèïàëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèÿ àäìèíèñòðàöèè 
Óíèíñêîãî ðàéîí Êèðîâñêîé îáëàñòè», ïãò Óíè.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå 
èçìåíåíèÿ:

1) àáçàö 1 ïóíêòà 2 ñòàòüè 73 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«2. Îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ äîïóñêàåòñÿ, åñëè îñòàâëåíèå ðåáåíêà 

ñ ðîäèòåëÿìè (îäíèì èç íèõ) îïàñíî äëÿ ðåáåíêà ïî îáñòîÿòåëüñòâàì, îò ðîäè-
òåëåé (îäíîãî èç íèõ) íå çàâèñÿùèì (ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, õðîíè÷åñêîå 
çàáîëåâàíèå, òÿæåëàÿ, äëèòåëüíàÿ áîëåçíü, ñòå÷åíèå òÿæåëûõ æèçíåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ è äðóãèå)»;
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2) â àáçàöå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 121 èñêëþ÷èòü òàêîå îñíîâàíèå äëÿ ïðèçíàíèÿ 
ðåáåíêà óòðàòèâøèì ðîäèòåëüñêîå ïîïå÷åíèå è â ñâÿçè ñ ýòèì íóæäàþùèìñÿ 
â çàùèòå åãî ïðàâ è èíòåðåñîâ îðãàíîì îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êàê áîëåçíü 
ðîäèòåëåé;

3) ïóíêò 1 ñòàòüè 127 äîïîëíèòü ïîäïóíêòîì 1.3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 
«1.3. Ëèöà, âûðàçèâøèå æåëàíèå ñòàòü óñûíîâèòåëÿìè ðåáåíêà, äîëæíû 

ïðîéòè ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé. 
Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ äàííîé ïîäãîòîâêè êàíäèäàòàìè â óñûíîâèòåëè 
îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;

4) ïóíêò 1 ñòàòüè 146 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
1. «Îïåêóíàìè (ïîïå÷èòåëÿìè) äåòåé ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî ñîâåðøåí-

íîëåòíèå äååñïîñîáíûå ëèöà, ïðîøåäøèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îïåêóíà. Óñëîâèÿ è 
ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ äàííîé ïîäãîòîâêè êàíäèäàòàìè â îïåêóíû îïðåäåëÿþòñÿ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå ìîãóò áûòü íàçíà÷åíû îïåêó-
íàìè (ïîïå÷èòåëÿìè) ëèöà, ëèøåííûå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ»;

5) àáçàö 1 ïóíêòà 1 ñòàòüè 153 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
1. «Ïðè¸ìíûìè ðîäèòåëÿìè ìîãóò áûòü ñóïðóãè, à òàêæå îòäåëüíûå ãðàæ-

äàíå, æåëàþùèå ïðèíÿòü îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äåòåé íà âîñïèòàíèå, ïðîøåä-
øèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîäãîòîâêó äëÿ âûïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòåé ïðè¸ìíûõ ðîäèòåëåé. Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîõîæäåíèÿ äàííîé 
ïîäãîòîâêè êàíäèäàòàìè â ïðè¸ìíûå ðîäèòåëè îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíàìè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèöà, íå ñîñòîÿùèå â áðàêå ìåæäó ñîáîé, íå 
ìîãóò áûòü ïðè¸ìíûìè ðîäèòåëÿìè îäíîãî è òîãî æå ðåáåíêà»;

СОХРАНИМ ДЕТЕЙ РОССИИ
Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ òåì ñåãîäíÿ - þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ. Ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ 
óñóãóáëåíèåì ïðîòèâîðå÷èé ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå, è â îáëàñòè 
îõðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

     Þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ – ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñóäåáíî-ïðàâîâàÿ ñèñòåìà 
çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

     Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà äåòåé è ðîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî 
îñòðîé è òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü îòêóäà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïîâûøåííîé íåñî-
âåðøåííîëåòíåé ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ, ñëåäóåò çàãëÿíóòü â ñàìó ñóòü ïðîáëåìû. 
Ñîãëàñèòåñü, íå ñóùåñòâóåò ïðîáëåìíûõ äåòåé. Åñòü ëèøü ïðîáëåìíûå ðîäèòåëè, 
à ðåáåíîê – ëèøü çåðêàëî ñåìüè, â êîòîðîì, åñëè ïðèñìîòðåòüñÿ, îòðàæàåòñÿ 
âñå: ëè÷íîñòíûå ïðîáëåìû ðîäèòåëåé, èõ âðåäíûå ïðèâû÷êè, ëè÷íîñòíûå 
âçàèìîîòíîøåíèÿ, äåòñêî-ðîäèòåëüñêèå âçàèìîîòíîøåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èÿ è 
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êîíôëèêòû. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ðîäèòåëåé íå æåëàþò ïðèçíàâàòü, è òåì 
áîëåå ðàáîòàòü íàä ñîáîé è ñâîèìè íåäîñòàòêàìè. È òîãäà íèêàêèå ïñèõîëîãè 
íå ñìîãóò ðàçðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, à îíà èìååò ñâîéñòâî óñóãóáëÿòüñÿ, 
ïðèâëåêàÿ âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà, à êîíêðåòíî – ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ è 
îðãàíîâ îïåêè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàþ: îòìåíèòü ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ðåáåíêà; 
âîññòàíîâèòü ïðèîðèòåò ñåìüè; êîíòðîëèðîâàòü ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ðå-
áåíêà ñ îðãàíàìè ÞÞ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé;ïðèâëåêàòü âíèìàíèå îðãàíîâ 
þâåíàëüíîé þñòèöèè ê ñåìüÿì, êîòîðûå èñïîëüçóþò «Ìàòåðèíñêèé êàïèòàë» 
â êîðûñòíûõ öåëÿõ; ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ñîõðàíåíèþ òðà-
äèöèîííîé ñåìüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВЛИЯНИЕ ПЕСЕН НА БИОПСИХОСОЦИАЛЬНУЮ СТРУКТУРУ 
ЧЕЛОВЕКА И ОБЩЕСТВА

Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà, Êóäðÿâöåâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà, 
×åçðÿêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ «Òåíüêîâñêàÿ ÑÎØ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ñ. Òåíüêè

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé æèçíè è æèçíè ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé ëþäåé íå-
îáõîäèìû óñëîâèÿ æèçíè â ñòðóêòóðå áèîïñèõîñîöèàëüíîé ïðèðîäû ÷åëîâåêà 
è îáùåñòâà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – èçó÷èòü âëèÿíèå ìóçûêè íà áèîïñèõîñîöèàëüíóþ 
ìîäåëü ÷åëîâåêà.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: ìóçûêàëüíûå êîìïîçèöèè ðàçëè÷íûõ ñîâðåìåí-
íûõ ñòèëåé âëèÿþò íà ðåáåíêà è ïîäðîñòêà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êðàéíå 
îòðèöàòåëüíî. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – èçó÷åíèå ýìîöèîíàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ 
÷åëîâåêà. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç âëèÿíèÿ ìóçûêàëüíûõ 
êîìïîçèöèé íà áèîïñèõîñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Çàäà÷è 
èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü îòíîøåíèå øêîëüíèêîâ ðàçíûõ âîçðàñòîâ ê ðàçíûì 
ìóçûêàëüíûì æàíðàì, âûÿâèòü íàèáîëåå ïîïóëÿðíûå ìóçûêàëüíûå ñòèëè ó 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðîâåñòè ïðàêòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå î âëèÿíèè ìóçûêè 
íà ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðîàíàëèçèðîâàòü âëèÿíèå 
ìóçûêàëüíûõ êîìïîçèöèé íà ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ 
øêîëüíîãî âîçðàñòà, ðàçðàáîòàòü çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû, íàïðàâëåííûõ 
íà çàïðåò ïåñåí, îêàçûâàþùèõ îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïñèõè÷åñêîå 
ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå è àíàëèç 
òåîðåòè÷åñêîé è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ëèòåðàòóðû ïî ïñèõîëîãèè, ïåäàãîãèêå, 
ìåäèöèíå, òåìàòè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ òðóäîâ Àêàäåìèé ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ïå-
äàãîãè÷åñêèõ íàóê ïî ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ, àíàëèç âëèÿíèÿ êîìïîçèöèé 
íà èñïûòóåìûõ ìåòîäîì ÑÀÍ è òåñò-ðèñóíêîì.

Â Ðîññèè èìåþòñÿ çàêîíîïðîåêòû ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, ÷òî è ìå-
øàåò ðåãóëèðîâàòü ÑÌÈ. Ïîýòîìó ìû õîòèì âíåñòè ñâîè èíèöèàòèâû â ðåãó-
ëèðîâàíèè ÑÌÈ. Âî-ïåðâûõ, óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ çà âûïóñê âðåäîíîñíîé 
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èíôîðìàöèè. Âî-âòîðûõ, ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè öåíçóðó ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Â-òðåòüèõ, âíåñòè íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î çàùèòå ìîðàëè, êîòîðûé 
ïðåäóñìàòðèâàë áû çàïðåò ìàòåðèàëîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå 
íåöåíçóðíûõ è îñêîðáèòåëüíûõ ñëîâ â ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Â òîì ÷èñëå, ÷òîáû òàêîé çàïðåò ðàñïðîñòðàíÿëñÿ è íà ýëåêòðîííûå 
ÑÌÈ, òî åñòü íà èíòåðíåò-ñàéòû. Â-÷åòâåðòûõ, íàïðèìåð, åñòü Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 29.06.2004 ¹ 58-ÔÇ, êîòîðûé óòðàòèë ñèëó. Íàøå ïðåäëîæåíèå, 
÷òîáû ýòîò çàêîí âåðíóòü. Â- ïÿòûõ, ââåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñòàòüè «çà 
íàíåñåíèå ìîðàëüíîãî óùåðáà è ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íðàâñòâåííîìó è ïñèõè-
÷åñêîìó çäîðîâüþ ëþäåé äëÿ ðóêîâîäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». 
Ñâîáîäà õîçÿåâ ýôèðà îò êóëüòóðû è íàöèîíàëüíîñòè îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó 
ñëóøàòåëåé è çðèòåëåé. Ìû ëèøåíû ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ïðàâ. 

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В АЛИМЕНТНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì ïðàâàì ÷åëîâåêà è çàêðå-
ïëåíî âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ, â Ðîññèè ïðàâî íà îáðàçîâàíèå 
ãàðàíòèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàêîíó «Îá 
îáðàçîâàíèè»ðîäèòåëè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü ñâîèì äåòÿì ïðàâî íà íà÷àëüíîå 
îáðàçîâàíèå. Íî â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ íàó÷íî-òåõíè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî ïðîãðåññà, ïîäîáíîãî óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íåäîñòàòî÷íî, 
îùóùàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íî ïðîöåññ ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ñî÷åòàíèè ñ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì îáåñïå÷åíèåì ïîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàòðóäíèòåëüíûì, ïîýòîìó áîëüøèí-
ñòâî ðîäèòåëåé ñòàðàþòñÿ ïî âîçìîæíîñòè îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü 
ñâîåìó ñîâåðøåííîëåòíåìó îáó÷àþùåìóñÿ ðåáåíêó, íî â íåïîëíûõ ñåìüÿõ ýòî 
îñóùåñòâèòü ñëîæíåå, òàê êàê ñ íàñòóïëåíèåì ñîâåðøåííîëåòèÿ ïðîèñõîäèò 
ïðåêðàùåíèå àëèìåíòíûõ âûïëàò.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû àëèìåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî ïðåæäå ÷åì ââîäèòü ïîïðàâêè â 
ñôåðó àëèìåíòíûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò ââåñòè íîâîââåäåíèÿ è â äðóãèå ñôåðû 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè», â ñò.24 âíåñòè íåîáõîäèìóþ ïî-
ïðàâêó, îá îáÿçàòåëüíîñòè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ, à èìåííî â ñò.63 
óêàçàòü îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé ïðåäîñòàâèòü îáåñïå÷åíèå ñâîèì äåòÿì 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ è ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ, ïåðåéòè ê íåïîñðåäñòâåííîìó ðåôîðìèðîâàíèþ 
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àëèìåíòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçìåíèòü ñò.85Ñåìåéíîãî Êîäåêñà, ïî íîâîé 
ðåäàêöèè, êîòîðîé àëèìåíòíûå âûïëàòû ðåáåíêó íå áóäóò ïðåêðàùàòüñÿ ïî 
äîñòèæåíèè èì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïðîäëÿòñÿ äî 23-ëåòíåãî âîçðàñòà ïðè óñ-
ëîâèè îáó÷åíèÿ íà äíåâíîé ôîðìå. Íî ñ èñêëþ÷åíèÿìè â âèäå ýìàíñèïàöèè 
ðåáåíêà, óñûíîâëåííîãî, èëè íàõîæäåíèå ðåáåíêîì íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îáåñïå÷åíèè, ê ïðèìåðó, â êà÷åñòâå êóðñàíòà âîåííîãî ó÷èëèùà.Äàííûå 
ââåäåíèÿ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåìó íàïðàâëåíèþ ïîëèòèêó íà óëó÷øåíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, â ïîñëåäñòâèè, ïîçâîëÿò óâåëè÷èòü îáùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ 
ãðàæäàí è îáåñïå÷èòü ñòðàíó ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàáî÷èìè êàäðàìè.

СЕКТА ПРОБЛЕМЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ПРОБЕЛЫ 

В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ, ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Äîíñêèõ Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì»,Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå äåéñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé 
è äâèæåíèé, êîòîðûå, óñïåøíî ðåêëàìèðóÿ ñåáÿ, ýêñïëóàòèðóþò óÿçâèìûå 
ñâîéñòâà ëè÷íîñòè è íåêîòîðûå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Äëÿ 
îáîçíà÷åíèÿ ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû òàêèå 
êàê «ñåêòà», «òîòàëèòàðíàÿ ñåêòà. Äàííàÿ ïðîáëåìà äîëãîå âðåìÿ íå ïîëó÷àëà 
ñîîòâåòñòâóþùåé îöåíêè â ñèëó åãî âûñîêîé ëàòåíòíîñòè, íåñìîòðÿ íà ìíî-
æåñòâî óãðîç, èñõîäÿùèõ îò «äåñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ». Äî ñèõ ïîð â Ðîññèè 
îòñóòñòâóþò îáùåïðèçíàííîå ñîöèîëîãè÷åñêîå îïðåäåëåíèå è þðèäè÷åñêàÿ 
èíòåðïðåòàöèÿ «òîòàëèòàðíîé ñåêòû», íåò îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà óãðîçû ëè÷íîñòè, ñåìüå, îáùåñòâó è íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè, ÷òî îáúÿñíÿåò àêòóàëüíîñòü ðàáîòû.

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêè ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, 
ñïîñîáñòâóþùåãî óñèëåíèþ áîðüáû ñ äåñòðóêòèâíûìè ñåêòàìè, íà îñíîâàíèè 
ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû âîâëå÷åíèÿ ëþäåé â ñåêòû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííîé öåëè ðàáîòû ïëàíèðóåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, 
îòðàæàþùåå îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèÿì; èçó÷èòü 
ïðè÷èíû óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ñåêò èâûÿâèòü ìåòîäû âîâëå÷åíèÿ ëþäåé â 
ñåêòû.

Äëÿ ðåøåíèÿâûøå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
ñëåäóþùåãî êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ óñèëåíèþ áîðüáû ñ 
äåñòðóêòèâíûìè ñåêòàìè: ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà î ñåêòàõ; âíåñåíèå ïî-
ïðàâîê â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;ïðèíÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ«î ñîçäàíèè Êîìèññèè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû ôàêòîðîâ 
ðèñêà äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ íåêîòîðûõ îðãàíèçàöèé è 
ëèö»; ñîçäàíèå Èíôîðìàöèîííîãî Öåíòðà, â êîòîðîì áûëà áû ñîñðåäîòî÷åíà 
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èñ÷åðïûâàþùàÿ èíôîðìàöèÿ îáî âñåõ äåñòðóêòèâíûõ êóëüòàõ; îðãàíèçàöèÿ 
«Ñëóæáû îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò äåñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ». 

Â ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèâåäåííûå â äàííîé ðàáîòå ìåð, ñïîñîáñòâó-
þùèõ óñèëåíèþ áîðüáû ñ äåñòðóêòèâíûìè ñåêòàìè, âàæíóþ ðîëü èãðàåò óñëîâèå 
îòñóòñòâèÿ èëè ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó êîððóìïèðîâàííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö â 
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

АВТОРСКОЕ ПРАВО КАК ИНСТИТУТ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА
Çåìëÿíñêàÿ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Íàñêîëüêî âàæíà ýòà òåìà? Àâòîðñêîå ïðàâî, áåçóñëîâíî, íå ñàìàÿ âàæ-
íàÿ òåìà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ýòî ïðîñòî îäèí èç åãî ðàçäåëîâ. Íå î÷åíü 
áîëüøîé, íî è

íå ìàëåíüêèé. Ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ îáëàñòü ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ

ñèíòåòè÷åñêîé ÷àñòüþ îáùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Àâòîðñêîå ïðàâî ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì 

è èñïîëüçîâàíèåì ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóññòâà (àâòîðñêîå 
ïðàâî), ôîíîãðàìì, èñïîëíåíèé, ïîñòàíîâîê, ïåðåäà÷ îðãàíèçàöèé ýôèðíîãî 
èëè êàáåëüíîãî âåùàíèÿ (ñìåæíûå ïðàâà).

Àâòîðîì ëþáîãî îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà èëè ñìåæíûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ 
ôèçè÷åñêîå ëèöî, òâîð÷åñêèì òðóäîì êîòîðîãî ñîçäàíî ïðîèçâåäåíèå. Åãî 
ïðàâà ïðèçíàþòñÿ è çàùèùàþòñÿ â ÐÔ â òå÷åíèå âñåé åãî æèçíè è 70 ëåò ïî-
ñëå åãî ñìåðòè. Ýòè ëèöà îïèñûâàþò îñíîâíûå ñîáûòèÿ óõîäÿùèõ ñòîëåòèé, 
ñîçäàþò øåäåâðû. Íåñîìíåííî, èõ ïðàâà äîëæíû çàùèùàòüñÿ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ðîëü èíñòèòóòà àâòîðñêîãî ïðàâà ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Ðîëü àâòîðñêîãî ïðàâà â ôîðìèðîâàíèè êóëüòóðû íåñîìíåííà. À ÷òî åñòü ó
íàöèè êðîìå êóëüòóðû, íåò êóëüòóðû, íåò è íàöèè. Ëþäè âñåãäà ÷òî-íèáóäü
èçîáðåòàëè, ñîçäàâàëè, ðèñîâàëè è, áåçóñëîâíî, àâòîðñêîå ïðàâî áóäåò èç-

ìåíÿòüñÿ, íî ñàìîå ãëàâíîå -ýòî îñîçíàíèå, ÷òî åãî íàäî îõðàíÿòü. Òåì áîëåå 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðèñîåäèíåíèå ê Áåðíñêîé êîíâåíöèè, â Ðîññèè ïðîäîëæà-
åòñÿ ðîñò íàðóøåíèé â îáëàñòè àâòîðñêèõ ïðàâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàøåé ñòðàíå 
ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî êðåïêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ðåàëüíîé îõðàíû è 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ â ñôåðå àâòîðñòâà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, îíà íå ïîä-
êðåïëåíû ðåàëüíûìè äåéñòâèÿìè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íàøå ãîñóäàðñòâî 
ïðîñòî çàêðûâàåò ãëàçà íà òîò áåñïðåäåë, ïî ïðè÷èíå êîòîðîãî îò íàøåé ñòðàíû 
îòâîðà÷èâàþòñÿ ìíîãèå ïåðñïåêòèâíûå èíîñòðàííûå ïàðòí¸ðû.

Áîëüøàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ îõðàíû, íà ìîé âçãëÿä, äîëæíà 
îòâîäèòñÿ îðãàíàì ÎÂÄ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñ ÿíâàðÿ 1996 ãîäà, â 
óãîëîâíîì çàêîíå ïîÿâèòñÿ íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ (ñò.146 ÓÊ ÐÔ “Íà-
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ðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ.”). Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, â îðãàíàõ 
ïîëèöèè è ïðîêóðàòóðû ñóùåñòâóþò ñïåöèàëüíûå îòäåëû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ 
òîëüêî âîïðîñàìè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ãîñóäàðñòâî íå 
äîëæíî óïóñêàòü òå îãðîìíûå ñóììû äåíåã, êîòîðîå îíî íåäîïîëó÷àåò â âèäå 
íàëîãîâ, èç-çà íàðóøåíèé â îáëàñòè îõðàíû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ.

ЖЕРТВЫ ПОЛИТИЧЕСКИХ РЕПРЕССИЙ
Óëàíîâ Íèêèòà Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ïîëèòè÷åñêèå ðåïðåññèè – ýòî ñòðàíèöà èñòîðèè íàøåé ñòðàíû, ãîðüêàÿ 
è ñòðàøíàÿ. È åå íàäî çíàòü, ÷òîáû èçâëå÷ü èç íåå óðîêè âî èìÿ íàñòîÿùåãî 
è áóäóùåãî. Âðåìÿ îñóäèëî ïîëèòè÷åñêèé òåððîð êàê ìåõàíèçì ðåøåíèÿ æèç-
íåííî âàæíûõ ïðîáëåì. Èäåîëîãè÷åñêàÿ áàçà ðåïðåññèé ñôîðìèðîâàëàñü 
åù¸ â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû. Ñàìèì Ñòàëèíûì íîâûé ïîäõîä, à èìåííî 
êîíöåïöèÿ «óñèëåíèÿ êëàññîâîé áîðüáû ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà 
ñîöèàëèçìà» áûë ñôîðìóëèðîâàí íà ïëåíóìå ÖÊ ÂÊÏ(á) â èþëå 1928 ãîäà. 
Â õîäå íàñèëüñòâåííîé êîëëåêòèâèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîâåä¸ííîé â 
ÑÑÑÐ â 1928—1932 ãîäàõ, îäíèì èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ñòàëî ïîäàâëåíèå àíòèñîâåòñêèõ âûñòóïëåíèé êðåñòüÿí è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì 
«ëèêâèäàöèÿ êóëà÷åñòâà êàê êëàññà». Âäîáàâîê íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ 
ïðîâîäèëèñü ïðîòèâ ÷ëåíîâ ñàìîé ïàðòèè áîëüøåâèêîâ, à òàêæå ðàçëè÷íûõ 
êóëüòóðíûõ è âîåííûõ äåÿòåëåé. Îðãàíû, çàíèìàâøèåñÿ, äàííîé ðàáîòîé 
ïîñòîÿííî ðàçâèâàëèñü è ìîäåðíèçèðîâàëèñü. Ïî ïîäñ÷åòàì èññëåäîâàòå-
ëåé äàííîé ïðîáëåìû âñåãî îò äåéñòâèÿ ñïåöîðãàíîâ ïîñòðàäàëî îêîëî 40 
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ïîñëå íàçíà÷åíèÿ íà ïîñò ãëàâû ÍÊÂÄ ÑÑÑÐ Ëàâðåíòèÿ 
Ïàâëîâè÷à Áåðèè, â 1939—1940 ãîäàõ áûëè îñâîáîæäåíû èç ìåñò ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû è ðåàáèëèòèðîâàíû 837 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Âñåãî ñ 1940 ïî 1953 ãîä áûëî 
îñâîáîæäåíî îêîëî 1 201 738 ÷åëîâåê, íî ýòî áûëè â îñíîâíîì îñóæä¸ííûå 
çà óãîëîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ. Çàòåì ïðîöåññ ðåàáèëèòàöèè íà÷àë ñîêðàùàòüñÿ 
ïðè÷èíîé òîãî ñòàëè ðåöèäèâû òîòàëèòàðíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ 
ïîïûòêè âåðíóòüñÿ ê ñòàëèíñêèì èäåîëîãè÷åñêèì óñòàíîâêàì. Ñëåäóþùèé ýòàï 
ðåàáèëèòàöèè îòíîñèòñÿ ê êîíöó 80-õ ãîäîâ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîöåññ 
ðåàáèëèòàöèè ïîëèòè÷åñêèõ çàêëþ÷åííûõ ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ, ïî äàííûì 
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ 
Äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà âñåãî ðåàáèëèòèðîâàíî 
ñâûøå 4 ìèëëèîíîâ ãðàæäàí. Â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè íàõîäèòñÿ èíñòèòóò 
ðåàáèëèòàöèè, êîòîðûé ïîÿâèëñÿ â Ðîññèè â 19 âåêå è íà íàñòîÿùèé ìîìåíò 
íàõîäèòñÿ â ñòàäèè çàâåðøåíèÿ ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Òàê æå â ðàáîòå îòìå÷åíû 
è ïîäðîáíî ðàçîáðàíû ïîíÿòèÿ ñòàòóñà «æåðòâû» è ñòàòóñà «ïîñòðàäàâøåãî». 
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè îòìå÷åíû ëèöà, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà ðåàáèëè-
òàöèþ, à òàêæå îòðàæåíû êàòåãîðèè ëèö, êîòîðûå íå èìåþò äàííîãî ïðàâà. Â 
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õîäå ðàññìîòðåíèÿ íàéäåííîé èíôîðìàöèè áûë ïîäðîáíî ðàçîáðàí ïîðÿäîê 
ðåàáèëèòàöèè, êîòîðûé çàíèìàåò äîñòàòî÷íî äëèííûé ïåðèîä âðåìåíè, à òàêæå 
áûë ðàññìîòðåí ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ ïîñòðàäàâøåãî ëèöà â åãî ïðàâàõ 
íà èìóùåñòâî è ïåíñèþ. Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ 
âûÿâëåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè àìíèñòèè è 
ðåàáèëèòàöèè ïðàâ ïîñòðàäàâøèõ îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé.

О ПАТРИОТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ ГРАЖДАН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÖÄÎÄ «ÖÐÄÎ», Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Èâàíîâî

Ðîññèÿ – âåëèêàÿ ìèðîâàÿ äåðæàâà. Ñòðàíà ñ áîãàòîé è ñëàâíîé èñòîðèåé. 
Ðîññèÿ ïîìíèò ìíîãî ñëó÷àåâ, êîãäà å¸ ïûòàëèñü ñëîìèòü, ðàçâàëèòü èçíóòðè, 
óíè÷òîæèòü ñèëîé îðóæèÿ. Òàê áûëî ñîòíè ëåò íàçàä, òàê ïðîäîëæàåòñÿ è ñåé÷àñ. 
Äàæå ñåãîäíÿ Ðîññèÿ – ãîñóäàðñòâî, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîãî íå óñòðàèâàåò 
îòäåëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Âåäü èìåííî íàøà Ðîäèíà ñ 
å¸ ñàìîé áîëüøîé ïëîùàäüþ, ñ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ìèðîâûõ ýíåðãîðåñóðñîâ 
âñòà¸ò íà ïóòè ó ñòðàí, ñòðåìÿùèõñÿ ê ìèðîâîìó ãîñïîäñòâó. È åäèíñòâåííîå, 
êàê ìîæíî áîðîòüñÿ ñ ýòîé ïðîáëåìîé – ðàçâèâàòü ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà è 
ëþáâè ê ñâîåé Ðîäèíå ó íàøèõ ãðàæäàí. Èìåííî ïàòðèîòèçì, æåëàíèå ðàç-
âèâàòü è óêðåïëÿòü ñâî¸ îòå÷åñòâî ïîìîãóò Ðîññèè âûñòîÿòü â ýòèõ íåïðîñòûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, îñòàâøèñü ïðè ýòîì âåëèêîé ìèðîâîé äåðæàâîé.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè äåëàåòñÿ ìíîãîå äëÿ ðàçâèòèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòà-
íèÿ. Îäíàêî, âñÿ ýòà ðàáîòà íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè è ñèñòåìàòèçàöèè. 
Ïëîõàÿ êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ìåæäó ðàçëè÷íûìè âåäîìñòâàìè è îáùåñòâåí-
íîñòüþ, íåïîñòîÿííîñòü è íåõâàòêà âûäåëÿåìûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äåëàþò 
ðàáîòó ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ìåíåå ýôôåêòèâíîé, ÷åì îíà ìîãëà 
áû áûòü. Ðîññèè íóæåí îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïàòðèîòè÷åñêîì âîñ-
ïèòàíèè ñâîèõ ãðàæäàí.

Ïðåäëàãàåìûé ìíîþ çàêîíîïðîåêò áûë ïîäãîòîâëåí â öåëÿõ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè ãðàæäàí ÐÔ. 
Îñíîâíîé öåëüþ íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå è 
ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ñâîèõ 
ãðàæäàí. Çàêîí îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ïî ïàòðèîòè÷å-
ñêîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí ÐÔ, ïðîïèñûâàåò ðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â 
äàííîé ðàáîòå, ðåãëàìåíòèðóåò âûäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé íà ðåàëèçàöèþ íàñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàåò 
îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé ïðîòèâ ðàçâèòèÿ 
ïàòðèîòèçìà ó ãðàæäàí Ðîññèè.
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Ñåãîäíÿ ðàçâèòèå ÷óâñòâ ïàòðèîòèçìà – ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, åñëè íàøà ñòðàíà ïðåòåíäóåò íà ñòàòóñ Âåëèêîé 
ìèðîâîé äåðæàâû!

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С УПОТРЕБЛЕНИЕМ 
СЛАБОАЛКОГОЛЬНЫХ ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ НАПИТКОВ СРЕДИ 
МОЛОДЕЖИ В ВОЗРАСТЕ ОТ 12 ДО 30 ЛЕТ. НЕОБХОДИМОСТЬ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОГРАНИЧЕНИЯ
Âåñåëîâ Âÿ÷åñëàâ Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèíîãðàäîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ ÏË ¹ 10, ã.Òâåðü

1. Â ââåäåíèè ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýíåðãåòè-
÷åñêèõ íàïèòêîâ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, è, ïðåæäå âñåãî, ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ

2. Â 1 ãëàâå ñòàòüè äåëàåòñÿ õèìè÷åñêèé àíàëèç ñîñòàâà ñëàáîàëêî-
ãîëüíûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ («ßãóàð» è «RedDevil») è àðãóìåíòèðóåòñÿ, 
÷òî ñëàáîàëêîãîëüíûå ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè íåëüçÿ ïðîäàâàòü äåòÿì äî 18 
ëåòíåãî âîçðàñòà

3. Âî Ï ãëàâå êîíñòàòèðóþòñÿ äàííûå î çàíèìàåìîì ìåñòå íà ïîòðåáè-
òåëüñêîì ðûíêå äàííîé ïðîäóêöèè è äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè ïîëó-
÷àþò áîëüøóþ ïðèáûëü îò ïðîèçâîäñòâà ýòîãî ïàãóáíîãî íàïèòêà, íåñìîòðÿ 
íà óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìîëîäåæè

4. Â çàêëþ÷åíèè âíîñÿòñÿ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ îá îãðàíè÷åíèè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ äàííîé ïðîäóêöèè íà Ðîññèéñêîì ðûíêå

СОЦИАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА МАСТЕРА СПОРТА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Çåäãåíèçîâà Ìàðôà Þðüåâíà, Ñòðó÷êîâàÀèíà Àëåêñååâíà, 
Ãðèãîðüåâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

Êëóá «Ôåìèäà», ÌÎÁÓ ÄÎÄ «Äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà» Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû: â ÕÕI âåêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïîâûñèëàñü 
ïîòðåáíîñòü â äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè ëþäåé, îñîáåííî äåòåé. Â ïîñëåäíèå 
ãîäû ÷åòêî îáîçíà÷èëîñü ðåçêîå óõóäøåíèå çäîðîâüÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. 
Îáîñòðèëàñü íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîòðåáíîñòè ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, â 
òîì ÷èñëå äåòåé è ïîäðîñòêîâ, â ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ óñëóãàõ. Ñâîáîäíîå 
âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåäóùóþ ñôåðó æèçíåäåÿòåëüíîñòè  ÷åëîâåêà, â êî-
òîðîé ïðîèñõîäèò åãî ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå ôîðìèðîâàíèå è ñòàíîâëåíèå. 
Âíåêëàññíàÿ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíàÿ è ñïîðòèâíàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ 
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îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð äîñóãà äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ñëîæèâøàÿñÿ ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè òðåâîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñ ôèçè÷åñêèì è äóõîâíûì çäîðîâüåì 
íàöèè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî ñîöèàëüíûìè ïðè÷èíàìè, â ÷èñëå êîòîðûõ - 
íåäîîöåíêà îçäîðîâèòåëüíîé, âîñïèòàòåëüíîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ðîëè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî 
ñòîðîíû íàñåëåíèÿ.

Öåëîñòíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, âî âçàè-
ìîñâÿçè ïñèõè÷åñêîé è äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè, ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ 
çäîðîâüÿ, ïîâûøàåò óñòîé÷èâîñòü îðãàíèçìà ê íåáëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðàì 
îêðóæàþùåé ñðåäû (èíôåêöèÿì, êîëåáàíèÿì òåìïåðàòóðû, àòìîñôåðíîãî 
äàâëåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ êèñëîðîäà â âîçäóõå è äð.), óâåëè÷èâàåò ðåçåðâíûå 
ñèëû îðãàíèçìà, ïîçâîëÿþùèå ïåðåíîñèòü áîëåå çíà÷èòåëüíûå ôèçè÷åñêèå è 
ïñèõè÷åñêèå íàãðóçêè. Âñå ýòî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñïîñîáñòâóåò âûñîêîé àêòèâ-
íîñòè ÷åëîâåêà, óäëèíåíèþ åãî òâîð÷åñêîé æèçíè.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñàìîé 
àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâëåí-
íîñòü äåòåé è ìîëîäåæè. Íåóêëîííî óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî äåòåé è ìîëîäåæè, 
îòíåñåííûõ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ê ñïåöèàëüíîé ìåäèöèíñêîé ãðóïïå.

 Ìû ñ÷èòàåì, åñëè áóäåò èäòè äîïëàòà 10%,ê çàðïëàòå, çà çâàíèå ìàñòåð 
ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òî íàñåëåíèå áóäåò ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èò çâàíèå, 
çíà÷èò íàñåëåíèå áóäåò çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ñèñòåìà-
òè÷åñêè, ñòàâÿ îïðåäåëåííóþ öåëü, ïîâûñèòñÿ ìàññîâîñòü çàíÿòèé ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðîé è ñïîðòîì. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòü ñòàòüþ 32 Ôåäåðàëü-
íîãî Çàêîíà î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîáà-
âèòü â åæåìåñÿ÷íóþ äîïëàòó ê îêëàäó ìàñòåðàì ñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВНЕСЕНИЕ ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОНЕ РФ «О РЕКЛАМЕ»
Èâàíîâ Àðòóð Ëåîíèäîâè÷, Ìÿñîåäîâ Àíäðåé Àíàðáåêîâè÷, 

Ïåòóõîâà Íàòàëüÿ Èííîêåíòüåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Äàíèëîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷, 
Ïàâëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò 
èìåíè Ì.Ê. Àììîñîâà», ã. ßêóòñê

Ðàçìûòûå ôîðìóëèðîâêè Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ðåêëàìå» ñïîñîáñòâóþò 
òîëêîâàíèþ ñòàòåé â ñâîþ ïîëüçóíåêîòîðûõ ãðàæäàí. Þðèñòàì ïðèõîäèòñÿ îò-
ñòàèâàòü ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè ïî àíàëîãè÷íûì âîïðî-
ñàì. Ñòîðîíà, îáæàëóþùàÿ êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ, ñòàðàåòñÿ òîëêîâàòü ïîíÿòèå 
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ðàñøèðèòåëüíî, óïèðàÿ íà ïðåäîñòàâëåííóþ äëÿ ýòîãî 
çàêîíîì âîçìîæíîñòü. Îïïîíåíòû æå ñòðåìÿòñÿ ïîêàçàòü ñóäó íåäîïóñòèìîñòü 
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü». 

Ìû ïðåäëàãàåì: 1) îïðåäåëèòü êðèòåðèè íåêîððåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
ðåêëàìå ìèðîâûõ øåäåâðîâ èñêóññòâà; 2) óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü ðåêëàì-
íîãî àãåíòñòâà çà íåäîáðîêà÷åñòâåííóþ ðåêëàìó. À òàêæå íàëîæèòü øòðàô 
çà ðåêëàìó ñ ãðàììàòè÷åñêèìè îøèáêàìè; 3) îïðåäåëèòü ñòðîãî îòâåäåííûå 
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ìåñòà äëÿ ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû, ðàçìåñòèòü ñïåöèàëüíûå ïëàíøåòû íà êðóïíûõ 
òîðãîâûõ äîìàõ, íà àâòîáóñíûõ îñòàíîâêàõ, ñïåöèàëüíûå äîñêè äëÿ ðåêëàìû è 
îáúÿâëåíèÿ; 4) äîáàâèòü â íàçâàíèå ãëàâû «Îñîáåííîñòè ðåêëàìû îòäåëüíûõ 
âèäîâ òîâàðîâ è óñëóã» è äîïîëíèòü ñòàòüþ «Ðåêëàìà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã» 
â Ãëàâó 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ðåêëàìå», â ñâÿçè ñ ïîÿâëåíèåì àâòîíîìíûõ è äðóãèõ 
îðãàíèçàöèîííî- ïðàâîâûõ ôîðì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

À òàêæå îáðàùàåì âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåé íà îòñóòñòâèå ñîöèàëüíûõ 
ãàðàíòèé äëÿ ðàáîòíèêîâ ðåêëàìíûõ êîìïàíèé, íàïðèìåð, âðåäíûå óñëîâèÿ 
òðóäà ñáîðùèêà ðåêëàìíîãî èçäåëèÿ. 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН 

Îõëîïêîâ Àÿë Ïåòðîâè÷, Øàðèí Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷, 
Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà, 
Çåëåíñêàÿ Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì.Ê. Àììîñîâà», ÐÑ (ß) ã. ßêóòñê

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå â íàøåé ñòðàíå áàçèðóåòñÿ íà îáùåíàöèîíàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, åãî ôèíàíñèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îáÿçàòåëüíûõ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ðàáîòîäàòåëåé, ðàáîòíèêîâ è ñàìîçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ, à 
òàêæå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ. Îñ-
íîâíûå ïðîáëåìû ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè: 1) íåàäåêâàòíîñòü ïåíñèîííîé 
ôîðìóëû, 2) äåôåêòû íàêîïèòåëüíîãî êîìïîíåíòà â ðàìêàõ ÎÏÑ, 3) ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, 4) íåêîäèôèöèðîâàí-
íîñòü ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ) ïî ñòàòèñòèêå ÿíâàðÿ ìåñÿöà 2012 ãîäà 
íà 128 òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé ïðèõîäèòñÿ 100 ïåíñèîíåðîâ, ÷òî ïîðîæäàåò 
åùå îäíó ïðîáëåìóïåíñèîííîé ñèñòåìû - áþäæåòîçàâèñèìîñòü ÏÔÐ, êîòîðàÿ 
êñòàòè òîæå îò÷àñòè ñëåäñòâèå íàëè÷èÿ íàêîïèòåëüíîãî êîìïîíåíòà. 

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ìû ïðåäëàãàåì 
ðàññìîòðåòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: à) àäåêâàòíûå ðàçìåðû ïåíñèé íåâîçìîæíû 
áåç îäíîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îïëàòû òðóäà â ñòðàíå. Åñëè îäíèì èç 
îðèåíòèðîâ äëÿ áóäóùåãî ðàçìåðà ïåíñèè äåëàòü ñîîòíîñèìîñòü ñ óòðà÷èâà-
åìûì çàðàáîòêîì – òî íèçêèé ðàçìåð òàêîãî çàðàáîòêà âëå÷åò óùåðáíîñòü è 
ðàçìåðà áóäóùåé ïåíñèè; á) ïðàâî íà âûïëàòû èç ïðîôåññèîíàëüíîé ïåíñè-
îííîé ñèñòåìû áóäóò èìåòü ëèöà, ðàáîòàâøèå íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ ñ îñîáûìè 
óñëîâèÿìè òðóäà, â ïîëüçó êîòîðûõ ðàáîòîäàòåëåì óïëà÷èâàëèñü âçíîñû â ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó (à íå çàðïëàòà â êîíâåðòàõ); â) âûäåëåíèå 
ëüãîòíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèé â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ñ 
àâòîíîìíûì ôèíàíñèðîâàíèåì ïîðîæäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðîáëåìû äëÿ ïîëó-
÷àòåëåé ýòîãî âèäà ïåíñèé ïðè äîñòèæåíèè îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà, òî åñòü â òî âðåìÿ, êîãäà íà÷èíàåòñÿ âûïëàòà ïåíñèé ïî ñòàðîñòè;

 À òàêæå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ÷åòêèå ñöåíàðíûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå 
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áûëè áû ïîíÿòíû çàñòðàõîâàííûõ ëèöàì è ñîîòâåòñòâîâàëè áû öåëÿì îáÿçàòåëü-
íîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ, íàïðèìåð, ïðåäëîæèòü âàðèàíòû:ìèíèìàëüíûõ 
ðàçìåðîâ ïåíñèé; ìèíèìàëüíûõ è ñðåäíèõ êîýôôèöèåíòîâ çàìåùåíèÿ òðóäî-
âîé ïåíñèåé óòðà÷èâàåìîãî çàðàáîòêà; ñîîòíîñèìîñòè ïîëó÷àåìûõ ïåíñèé ñ 
ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì ïåíñèîíåðà; âîçìîæíîãî äèàïàçîíà ðàçìåðà ïîëó-
÷àåìîé â áóäóùåì ïåíñèè (íàïðèìåð, 1 ê 7 ìèíèìóì ê ìàêñèìóìó) è ò.ä.Ïåðåä 
Ðîññèåé ñòîèò çàäà÷à â áëèæàéøèå 10 ëåò îêîí÷àòåëüíî âûáðàòü íàïðàâëåíèå 
äàëüíåéøåé ðåôîðìû è, àáñòðàãèðóÿñü îò ìíåíèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòðóêòóð, 
êàðäèíàëüíûì îáðàçîì èçìåíèòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèå ñ ðåàëèÿìè âðåìåíè.

УЧЕТ, КОНТРОЛЬ И РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРА РЕНТЫ
Êîëîäåçíèêîâà Ëóèçà Èâàíîâíà, Äîêòîðîâà Àííà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè: Åãîðîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷, 
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÑÂÔÓ èì. Ì. Ê. Àììîñîâà», Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî Ðîññèè, â òîì ÷èñëå â Ðåñïóáëèêå 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ñîïðîâîæäàåòñÿ óâåëè÷åíèåì äîëè ïîæèëûõ ëþäåé â îáùåé 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. 

Ïðè òàêîé îáúåêòèâíîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî óñèëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè, ñîöèàëüíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè ëþäåé ïîæèëîãî âîçðàñòà, ñîçäàíèÿ èì íåîáõîäèìûõ 
óñëîâèé äëÿ àäàïòàöèè â îáùåñòâå, îáåñïå÷åíèÿ óðîâíÿ áåçîïàñíîñòè æèçíè 
è çäîðîâüÿ ïîæèëûõ ëþäåé. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ ïîæèëûå ëþäè ñ 70ëåò 
è ñòàðøå, à òàêæå ïåíñèîíåð-èíâàëèä ñ 55ëåò è ïåíñèîíåðû, îñòàâøèåñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ.

Ïîýòîìó ìû õîòèì, ÷òîáû áûëî:
- ó÷åò, êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðà ðåíòû.
- èçìåíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ãðàæäàí 

ïîæèëîãî âîçðàñòà è èíâàëèäîâ» (â ðåä. Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 10.01.2003 
N 15-ÔÇ, îò 22.08.2004 N 122-ÔÇ, îò 21.11.2011 N 326-ÔÇ) ïðèíÿò Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé 17 ìàÿ 1995 ãîäà îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè 21 èþëÿ 
1995 ãîäà, ãëàâà 3. «Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà è 
èíâàëèäîâ», ñòàòüÿ 22 «Ñðî÷íîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå» íà «Ðåãóëÿðíîå 
ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå», äëÿ ïîñòîÿííîé ïîìîùè è ñîäåéñòâèÿ ïîæèëûì 
ëþäÿì è ïåíñèîíåðàì-èíâàëèäàì.  

Äëÿ ýòîãî íàì íóæíî:
- îïèñàòü ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ïîæèëûõ ëþäåé.
- äàòü õàðàêòåðèñòèêó îäèíî÷åñòâà, êàê îäíîé èç îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-

áëåì ïîæèëûõ ëþäåé.
- âåñòè èíñòðóêöèþ ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà (íà îñíîâàíèè ÷åãî äåéñòâóþò? 
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÷òî äåëàþò?)
- âåñòè ïðîïàãàíäó è êîíòðîëü «êàê ðàáîòàåò äîãîâîð ðåíòû» ÷åðåç ÑÌÈ 
- êîíòðîëü çà çëîóïîòðåáëåíèåì «äîãîâîðà ðåíòû»
- âåäåíèå äèñöèïëèíàðíûõ ìåð ïðèâëå÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ÷åðåç îðãàíû 

âíóòðåííèõ äåë (ó÷àñòêîâûå, ïîëèöèè)
- ñîçäàíèÿ êîëëåêòèâíîãî êëóáà, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ê ïîæèëûì ëþäÿì 

è èíâàëèäàì (ìàëîîáåñïå÷åííûì ïåíñèîíåðàì)

 РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ В СФЕРЕ 
ТРУДОУСТРОЙСТВА ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, ОСТАВШИХСЯ 

БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ
Øåðñòíåâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

 ÃÀÎÓ ÑÏÎ Áàøêèðñêèé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íûíå äåéñòâóþùèå ðîññèéñêèå ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, ïðèçâàííûå 
çàíèìàòüñÿ ðåøåíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ðàáîòàþò ïðåèìóùåñòâåííî â ïðåäåëàõ óñòàðåâøèõ 
ñòàíäàðòîâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïîäõîä. Êîðïîðàòèâíûå 
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé ìàøèíû ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ãëàâåíñòâóþùèìè. 
Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ íå îðèåíòèðîâàíû ðåàëüíî íà ñîäåé-
ñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàùèòû èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à ñêîíöåíòðèðîâàíû íà âîïðîñàõ ñàìîâûæèâàíèÿ, 
ñàìîîïðàâäàíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñóììîé ïðåäïðèíèìàåìûõ óñèëèé.Â 
ëþáîì ãîñóäàðñòâå è ëþáîì îáùåñòâå âñåãäà áûëè, åñòü è áóäóò äåòè-ñèðîòû 
è äåòè, êîòîðûå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì îñòàþòñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. È 
â ýòîì ñëó÷àå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ çàáîòó ïî ðàçâèòèþ è 
âîñïèòàíèþ òàêèõ äåòåé.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé çàùèòû â ñôåðå òðóäîó-
ñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.Â ðàìêàõ 
óêàçàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1. Èññëåäîâàòü ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòå-
ëåé, 2. Èññëåäîâàòü ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà äåòåé- ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé, 3. Âûÿâèòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîé çàùèòû â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 4. Âíåñòè ïîïðàâêè 
â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîé-
ñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: äåòè-ñèðîòû è äåòè, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðî-
äèòåëåé.Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðîöåññ ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ 
â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé.

Â ðàáîòå èññëåäîâàíû: ïðîáëåìû âûïóñêíèêîâ èç ÷èñëà ñèðîò è îñòàâøèõñÿ 
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áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;äàí àíàëèç äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó î ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ïðàâ òàêèõ äåòåé, ðàáîòå äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îðãàíîâ ïî çàùèòå èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, èçëîæåíûâîçìîæíûå ïîïðàâêè â 
äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí.

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ â öåëÿõ ðàçðàáîòêè ìåð ïî ïîääåðæêå èíñòèòóòà 
ïðàâîâîé çàùèòû â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé â Ðîññèè â öåëîì, òàê è â ðåãèîíàõ.

ОТРИЦАТЕЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ В ПРИМОРСКОМ КРАЕ: 
ПРИЧИНЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ

Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ ãèìíàçèÿ, ã. Âëàäèâîñòîê

Îòðèöàòåëüíàÿ ìèãðàöèÿ â Ïðèìîðñêîì êðàå èìååò öåëûé ðÿä ïðè÷èí: 
îòñòàâàíèå òåìïîâ ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû äàëüíåâîñòî÷íèêîâ îò 
ñðåäíåðîññèéñêèõ, îòñóòñòâèå ïåðñïåêòèâ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ðîñòà è 
ðàçâèòèÿ áèçíåñà, äîðîãîå æèëü¸, óâåëè÷åíèå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ èç Óçáå-
êèñòàíà, Òàäæèêèñòàíà, Êèðãèçèè. Íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè îòðèöàòåëüíîé 
ìèãðàöèè ñòàíîâÿòñÿ :

- îòòîê êîðåííîãî íàñåëåíèÿ èç Ïðèìîðüÿ â Öåíòðàëüíûå è Þæíûå ðå-
ãèîíû Ðîññèè;

-  èçìåíåíèå ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà Ïðèìîðñêîãî êðàÿ;
- îïàñíîñòü ïîòåðè Ðîññèåé òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, è â ÷àñòíîñòè, 

Ïðèìîðñêîãî êðàÿ .
Âûõîäîì èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ìåðû íàïðàâëåííûå íà:
- ðàçâèòèå ìåëêîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïóò¸ì îòìåíû ¹ 212 – ÔÇ «Î 

ñòðàõîâûõ âçíîñàõ…» íà òåððèòîðèè Ïðèìîðñêîãî êðàÿ, ÷òî ïîçâîëèò ñíèçèòü 
íàëîãîâóþ íàãðóçêó íà ïðåäïðèíèìàòåëåé ñ 34% äî 14% ;

-  çàêðåïëåíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ è êîðåííîãî íàñåëåíèÿ 
ïóò¸ì áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ñóá-
ñèäèé äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ êâàðòèðû èëè íåîáõîäèìûõ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîòîêàìè òðóäîâîé ìèãðàöèè 
â Ïðèìîðñêîì êðàå ïóò¸ì ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ å¸ èíôðàñòðóêòóðû – ìèãðà-
öèîííûõ òðóäîâûõ áèðæ; 

-  îðãàíèçîâàííûé íàáîð èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â êîëè÷åñòâå, íåîá-
õîäèìîì äëÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå ÷¸òêèõ ïðîôåññèîíàëüíî-
êâàëèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ;

- ñîçäàíèå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ è ïðè-
äàíèÿ åé ñòàòóñà çàêîíà;

- òðåáîâàíèå ê òðóäîâûì ìèãðàíòàì çíàíèÿ ðóññêîãî ÿçûêà êàê ÿçûêà 
ñòðàíû ïðåáûâàíèÿ.
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ДОСТОЙНАЯ ОПЛАТА ТРУДА И ДРУГИЕ МИНИМАЛЬНЫЕ 
МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ

Ñàëèåâà Çàðèíà Êàìèëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÓÃÊÒèÄ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Äîñòîéíà îïëàòà òðóäà, çàùèòà ïðàâ è ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé – ýòî ïðîáëåìà, 
êîòîðàÿ íå ìîæåò íå âîëíîâàòü ÷åëîâåêà. Ñåãîäíÿ, ê ñîæàëåíèþ, åùå äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ëþäåé ïðîäîëæàþò æèòü çà ÷åðòîé áåäíîñòè, ñóùåñòâóåò î÷åíü 
áîëüøîé ðàçðûâ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ. Â ïðåîäîëåíèè ýòèõ ïðîáëåì óæå íåìàëî 
ñäåëàíî ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû, è âñ¸ æå ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò. À ýòî âûçûâàåò 
òàêèå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ, êàê ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, íåâîçìîæíîñòü 
ìíîãèìè ãðàæäàíàìè óäîâëåòâîðÿòü íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè â ìåäèöèíñêîì 
îáñëóæèâàíèè, îáðàçîâàíèè è äàæå ïèòàíèè. Ñðåäè ìîëîä¸æè ýòî íåðåäêî 
áûâàåò ïðè÷èíîé àïàòèè èëè, íàîáîðîò, àãðåññèè è ïðàâîíàðóøåíèé. 

Öåëü ðàáîòû - âíåñåíèå ïîïðàâîê â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå 
îáåñïå÷àò óìåíüøåíèå ÷èñëà íàðóøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé, ïîâû-
øåíèå îïëàòû òðóäà è ïåíñèè, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñëóæáû â àðìèè. 

Ìåòîäû èçó÷åíèÿ – ñèñòåìíûé àíàëèç òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àíêå-
òèðîâàíèå ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. 

Èçó÷èâ ñîâðåìåííûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ è ïðîàíàëèçèðîâàâ òðóäîâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿ îáíàðóæèëà íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó 
ãàðàíòèÿìè, ïðåäîñòàâëÿåìûìè íàì Îñíîâíûì çàêîíîì ÐÔ – Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ è Òðóäîâûì êîäåêñîì ÐÔ è ðåàëüíûì ïîëîæåíèå äåë.

Ðåçóëüòàò ðàáîòû - çàêîíîïðîåêòû:
 ÔÇ «Î ïîýòàïíîì ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà»;
 ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ».
Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêèìè, ïîòåíöèàëüíî ïðèìåíèìûìè 

è ïîëåçíûìè, òàê êàê ïîâûøàþò ñòàòóñ ðàáîòíèêà, îáåñïå÷èâàþò ñîöèàëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü è óñïåøíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. 

О ТРУДОУСТРОЙСТВЕ ВЫПУСКНИКОВ 
ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ

Ðóññêîâ Ñòàíèñëàâ, Òðîôèìîâ Îëåã Þðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå íåò ãàðàíòèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè áû ïîìîùü âûïóñêíèêó â íà÷àëå 
åãî òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Âîïðîñ î òðóäîóñòðîéñòâå âûïóñêíèêîâ ÷àñòè÷íî 
ðåøàåòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, ôåäåðàëüíîå æå çàêîíîäàòåëüñòâî îãðà-
íè÷èâàåòñÿ ëèøü îáùèìè ïîëîæåíèÿìè. Ñóòü ïðîáëåìû òàêîâà: áîëüøèíñòâî 
âûïóñêíèêîâ, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è èõ ñïåöèàëèçàöèè, íå ìîãóò 
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íàéòè ñåáå ðàáîòó ïî âûáðàííîé èìè ñôåðå.
Ïðè÷èíû äàííîé ïðîáëåìû óõîäÿò êàê â ñîöèàëüíóþ, òàê è ýêîíîìè÷åñêóþ 

ñôåðó æèçíè îáùåñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðûíîê òðóäà ïåðåïîëíåí ðà-
áîòíèêàìè ãóìàíèòàðíûõ ïðîôåññèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òàêîå êîëè÷åñòâî íå 
âîñòðåáîâàíî íà ðûíêå òðóäà. Ñóùåñòâóåò îïðåäåë¸ííûé äåôèöèò òåõíè÷åñêèõ 
ïðîôåññèé, íî ýòî íå óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ñòóäåíòîâ èç-çà íèçêîãî ïðåñòèæà 
è îòíîñèòåëüíî íåâûñîêîé çàðàáîòíîé ïëàòû. Îòñóòñòâèå îïûòà ðàáîòû òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ñòóäåíòó. Íî 
âñå ýòî ñòðóêòóðíûå ïðè÷èíû ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû, êàê îáðàçîâàíèÿ, òàê è 
òðóäîóñòðîéñòâà Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, åñòü è äðóãèå ïðè÷èíû, òàêèå êàê íå-
îñâåäîìëåííîñòü î ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà è ïðåäîñòàâëåíèå 
íåòî÷íîé èíôîðìàöèè î êîëè÷åñòâå ñâîáîäíûõ âàêàíñèé.

 Èñõîäÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ äîâîäîâ, ìû ïðåäëàãàåì ðàçðàáîòàòü çàêîíî-
ïðîåêò «Î òðóäîóñòðîéñòâå ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ ÂÓÇîâ », â êîòîðîì áóäóò 
ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. 

1. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ìîíèòîðèíãà ðàáî÷èõ 
ìåñò, âõîäÿùåé â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. 

2. Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé ïîñðåäíèêîâ ñïîñîáñòâóþùèõ ïîèñêó è ïîäáîðó 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ñòóäåíòîâ çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. 

3. Ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîõîæäåíèþ ó÷åáíîé 
ïðàêòèêè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ è ïîëó÷åíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà 
ó ñòóäåíòîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ñðîêà îáó÷åíèÿ â ÂÓÇå.

4. Ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáî÷èõ 
ìåñò âûïóñêíèêàì ÂÓÇîâ.

5. Ïðåäîñòàâëåíèå âûïóñêíèêàì âîçìîæíîñòü çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èòü 
äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèêàöèè.

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА 
И ПОТРЕБЛЕНИЯ ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ

Ñêîâïíåâ Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓÂÏÎ ÁÔ ÁÃÓÝÏ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Çàêîí ÐÔ N 2300-1 ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ÷àñòî ïðèìåíÿåìûõ ðîññèé-
ñêèõ çàêîíîâ. Âàæíîñòü çàêîíà íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, åãî íåâîçìîæíî íåäî-
îöåíèòü. Ïðàâèëüíî ïîëüçóÿñü ýòèì çàêîíîì, ìîæíî íàéòè ïðàâîâóþ çàùèòó 
îò íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðîäàâöîâ, èñïîëíèòåëåé è ïðîèçâîäèòåëåé, äóìàþùèõ 
î ñîáñòâåííîì îáîãàùåíèè, à íå îá èíòåðåñàõ òåõ, äëÿ êîãî ïðåäíàçíà÷åíû 
èõ óñëóãè è òîâàðû. Îñíîâîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ÃÊ ÐÔ. Íå ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è îðãàíàìè, âû-
ïîëíÿþùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì âîçëîæåííûå íà íèõ ãîñó-
äàðñòâåííî-âëàñòíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ, 
â ÷àñòíîñòè îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñóäîì ïðàâîñóäèÿ.
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Îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èõ ïèùåâàÿ öåí-
íîñòü, ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî âñå ïðîäóêòû ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü 
íà äâà áîëüøèõ êëàññà. I êëàññ – ïðîäóêòû è áëþäà, ÿâëÿþùèåñÿ èñòî÷íèêàìè 
îñíîâíûõ ïèùåâûõ âåùåñòâ (áåëêîâ, æèðîâ è óãëåâîäîâ), à òàêæå âèòàìèíîâ, 
ìèíåðàëüíûõ ñîëåé è ìèêðîýëåìåíòîâ. II êëàññ – ïðîäóêòû è áëþäà, ÿâëÿþùèåñÿ 
íîñèòåëÿìè ýíåðãèè, íî íå ñîäåðæàùèå èëè ñîäåðæàùèå ìèíèìàëüíûå êîëè÷å-
ñòâà ïëàñòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà (áåëêà, ÏÍÆÊ, âèòàìèíîâ è ìèêðîýëåìåíòîâ); 
âñëåäñòâèå ýòîãî ïèùåâàÿ öåííîñòü ïðîäóêòîâ II êëàññà ñóùåñòâåííî óñòóïàåò 
ïèùåâîé öåííîñòè ïðîäóêòîâ I êëàññà. Íå äîëæíû íàðóøàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ê äî-
ïóñòèìîìó ñîäåðæàíèþ õèìè÷åñêèõ, ðàäèîàêòèâíûõ è áèîëîãè÷åñêèõ âåùåñòâ 
è èõ ñîåäèíåíèé â ïèùåâûõ ïðîäóêòàõ, òî åñòü ãèãèåíè÷åñêèì íîðìàòèâàì. 
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà òåððèòîðèè 
ÐÔ ðåãóëèðóåòñÿ ñâîäîì çàêîíîâ. Îäíàêî ïðîèçâîäèòåëè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
çà÷àñòóþ èãíîðèðóþò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà - 
ìàðêèðîâêà «ñîäåðæèò ÃÌÎ» íà òîâàðàõ ïðàêòè÷åñêè íå ñòàâèòüñÿ, èçáåæàòü 
óïîòðåáëåíèÿ ÃÌÎ â ïèùó ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Çà ñîáëþäåíèåì áåçîïàñíîñòè ïèùè, êà÷åñòâîì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, íà-
ëè÷èÿ äîïóñòèìûõ êîíöåíòðàöèé äîáàâîê è çàãðÿçíèòåëåé ñëåäÿò óïðàâëåíèÿ 
Ðîñïîòðåáíàäçîðà, èìåþùèå íåîáõîäèìûå ëàáîðàòîðèè. Áåçîïàñíîñòü ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ äîëæíà áûòü ãàðàíòèðîâàíà ëþáûìè ñðåäñòâàìè, îáåñïå÷è-
âàþùèìè, ÷òîáû ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âî âðåìÿ èõ ïðèãîòîâëåíèÿ, îáðàáîòêè 
è ïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì óñòàíîâëåííûì ñïîñîáîì íå íàíåñëè âðåä 
çäîðîâüþ ïîòðåáèòåëåé.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
АНОРЕКСИИ В РФ

Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêâîðöîâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïîëèòåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» ×åáîêñàðñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà (ôèëèàë) 

×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Ìû æèâåì â ìèðå, ãäå âíåøíîñòü èìååò îãðîìíóþ öåííîñòü. Õóäûå ìîäåëè, 
êîòîðûå õîäÿò ïî ïîäèóìàì íà ñàìûõ ïðåñòèæíûì ìîäíûõ ïîêàçàõ, ôîðìè-
ðóþò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêîé äîëæíà áûòü èäåàëüíàÿ æåíùèíà â ñîçíàíèè 
ìèëëèîíîâ ëþäåé. Ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî ëþäåé îò ïðèðîäû íå ñîîòâåòñòâóþò 
ýòîìó ñòàíäàðòó, îíè ïûòàþòñÿ ñòàòü êðàñèâåå ðàçíûìè ñïîñîáàìè, è íå âñåãäà 
- çäîðîâûìè. ×àè è òàáëåòêè äëÿ ïîõóäåíèÿ, äèåòû, èíòåíñèâíûå ôèçè÷åñêèå 
íàãðóçêè - ñ ýòîãî ìîæåò íà÷àòüñÿ ïóòü íå òîëüêî ê áîëüøåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, 
íî è ê àíîðåêñèè.

Ñòðåìëåíèå áûòü õóäîé óæå äàâíî âûøëî çà âñå äîïóñòèìûå ïðåäåëû, 
ñòðåìÿñü ïîäðàæàòü ñâîèì çâåçäíûì êóìèðàì è íàâÿçàííûì îáðàçàì, ìîëîäûå 
äåâóøêè âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè àíîðåêñèè – ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîé-
ñòâà, ïðè êîòîðîì æåëàíèå ïîõóäåòü ñòàíîâèòñÿ ïàòîëîãè÷åñêèì, à ñòðàõ ïåðåä 
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îæèðåíèåì ïåðåõîäèò â ïàðàíîéþ.
Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû äëÿ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Ðîññèÿ 

ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ëèäåðîâ, ñðåäè ïîäðîñòêîâûõ ñàìîóáèéñòâ. Àãðåññèâíàÿ 
ðåêëàìà ÁÀÄîâ, äèåò, ñîîòâåòñòâóþùåé ëèòåðàòóðû, ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè 
äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
óìåíüøåíèå ñëó÷àåâ çàáîëåâàíèÿ àíîðåêñèåé.

 Íà äàííûé ìîìåíò ñìåðòíîñòü ñðåäè æåðòâ àíîðåêñèè ñîñòàâëÿåò îò 5 äî 
20%. Ñðåäè ïðè÷èí ñìåðòè - ñàìîóáèéñòâî íà ôîíå äåïðåññèè, íåäîåäàíèå, 
èíôåêöèè è íàðóøåíèå ñåðäå÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Èçó÷èâ ïðîáëåìó àíîðåêñèè 
â Ðîññèè ñëåäóåò âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íóæíî óçàêîíèòü èçìåíåíèÿ â ïàðàìåòðàõ ìîäåëåé, äåéñòâóÿ íàïðÿìóþ 
÷åðåç ìîäåëüíûå àãåíòñòâà è äèçàéíåðîâ. Çà íàðóøåíèå ïðàâèë â ìèðå ìîäû, 
íåîáõîäèìî ââåñòè äåíåæíûå øòðàôû, êîòîðûå ñìîãóò «êðåïêî óäàðèòü ïî êàð-
ìàíàì íàðóøèòåëåé». Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà ðåêëàìó òîâàðîâ è óñëóã, ïðîïàãàíäèðóþùèõ ïîõóäåíèå. 

Êîíå÷íî, òîëüêî èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîå íà çàïðåò 
ïðîïàãàíäû è ðåêëàìû ïîõóäåíèÿ, íå ñìîæåò â îäíî÷àñüå èçìåíèòü ñèòóàöèþ, 
íåîáõîäèìî âåñòè è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïðîñâåòèòåëüñêóþ è ðàçúÿñíèòåëüíóþ 
ðàáîòó, â òîì ÷èñëå è ñ ïîìîùüþ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå 
ðåêëàìû. 

Îäíàêî ñàìî ââåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîïàãàíäó è 
ðåêëàìó ïîõóäåíèÿ ñòàíåò íåîáõîäèìûì òîë÷êîì ê ïîñòåïåííîìó ðàçðåøåíèþ 
äàííîé ïðîáëåìû.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ И НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ 
ДОКУМЕНТЫ ПО РАЗДЕЛУ «ИДЕНТИФИКАЦИЯ ПРОДУКЦИИ»

Âàõðóøåâà Àëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Ïåðìü

Èäåíòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè – óñòàíîâëåíèå òîæäåñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê 
ïðîäóêöèè åå ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèé è íåäîñòàòêîâ 
â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ïî ÷àñòè 
èäåíòèôèêàöèè ïðîäóêöèè.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, 
èçáåæàíèÿ âíåäðåíèÿ ôàëüñèôèöèðîâàííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå çàùèòû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèå äîêóìåíòû:

1. Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 268-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ 
ïðîäóêöèþ» âíåñòè èçìåíåíèÿ ïî ÷àñòè ìåòîäîâ èäåíòèôèêàöèè ïðîäóêöèè, 
ïåðåñìîòðåòü ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ èäåíòèôèêàöèè, â ÷àñòíîñòè íà íåîò-
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íåñåíèå èäåíòèôèöèðóåìîé ïðîäóêöèè ê òàáà÷íîé.
2. Ââåñòè îáÿçàòåëüíûé ðàçäåë «Èäåíòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè» â òåõíè÷å-

ñêèå ðåãëàìåíòû.
3. Ðàññìîòðåòü â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ ïî êàæäîìó âèäó òîâàðà 

îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè èäåíòèôèêàöèè, â òîì ÷èñëå è íåñóùåñòâåííûå.
4. Âî âñå òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, íàöèîíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå 

ñòàíäàðòû íåîáõîäèìî ââåñòè ðàçäåë ïî ìàðêèðîâêå ïðîäóêöèè, à òàêæå 
óñòàíîâèòü åå êàê ïðèçíàê èäåíòèôèêàöèè. 

5. Íàðÿäó ñ ìàðêèðîâêîé ñòîèò îòìåòèòü êàê ïðèçíàê èäåíòèôèêàöèè 
è óïàêîâêó.

6. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 184-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» ïî ÷àñòè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëíå-
íèÿ òðåáîâàíèé íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîëíîì îáúåìå.

7.  Âíåñòè â ñòàíäàðò ÃÎÑÒ Ð 51293-99 «Èäåíòèôèêàöèÿ ïðîäóêöèè. Îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ» èçìåíåíèÿ ïî ðàçäåëàì «Îïðåäåëåíèÿ», «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», 
«Ìåòîäû èäåíòèôèêàöèè», äîïîëíèòü ðàçäåëîì «ñðåäñòâà èäåíòèôèêàöèè».

РАЗРАБОТКА МЕТОДИКИ ПО НАЧИСЛЕНИЮ КОМПЕНСАЦИИ 
МОРАЛЬНОГО ВРЕДА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

«Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã.Ïåðìü.

Öåëüþ çàùèòû íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ÷åëîâåêà èëè íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ 
ãðàæäàí ñëóæèò òàêîé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, êàê èíñòèòóò êîìïåí-
ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, çàêðåïëåííûé â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñïîñîáà çàùèòû ýòèõ áëàã.

Â íàøåé ñòðàíå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ èíñòèòóòó ìîðàëüíîãî 
âðåäà, à âåäü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ óêàçàíî, ÷òî: «÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». 

Ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì ïðèìåíèòåëüíî ê Çàêîíó «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé» ïîíèìàþòñÿ ôèçè÷åñêèå è íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ, ïðè÷èíåííûå 
ïîòåðïåâøåìó âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðîäàâöîì (èçãîòîâèòåëåì, èñïîëíèòå-
ëåì) ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ è íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ èì 
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ïî ðåêîìåíäàöèÿì íà÷èñëåíèÿ êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî âðåäà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé: 

1. Èçó÷åíà ïðàêòèêà ñóäåáíûõ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;
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2. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåøåíèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

3. Ïðåäëîæåíà ôîðìóëà, äëÿ ðàñ÷åòà ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî 
âðåäà 

4. Â ðàáîòå ïðèâåäåíà òàáëèöà äåôåêòîâ òîâàðîâ äëèòåëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ, 
ñî çíà÷åíèåì êîýôôèöèåíòîâ âåñîìîñòè. Ýòà òàáëèöà ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî 
îïåðàòèâíî îò ñëîâåñíîãî îïèñàíèÿ äåôåêòà ïåðåéòè ê öèôðîâîìó çíà÷åíèþ 
êîýôôèöèåíòà. 

Ðàáîòà äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííà è îòðàæàåò îñíîâíûå êðèòåðèè, îñíîâû-
âàÿñü íà êîòîðûõ, ìîæíî ñ äîñòàòî÷íîé òî÷íîñòüþ îïðåäåëèòü ðàçìåð êîì-
ïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ДОПОЛНЕНИЙ И ИЗМЕНЕНИЙ 
В НОРМАТИВНУЮ ДОКУМЕНТАЦИЮ НА ОВОЩНУЮ 

ПРОДУКЦИЮ В РАЗДЕЛЕ ТРЕБОВАНИЙ К ЕЁ ХРАНЕНИЮ
×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÃÒÝÓ, ã. Ïåðìü

Îâîùè êðóãëîãîäè÷íî ïîëüçóåòñÿ óñòîé÷èâûì ðåãóëÿðíûì ñïðîñîì ñðåäè 
ïîòðåáèòåëåé. Ïîýòîìó è ïðåäëîæåíèå èõ äîëæíî áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì.  
Îäíàêî ñåãîäíÿ ôàêòè÷åñêè òîëüêî 1/3 ÷àñòü âñåãî îáúåìà ïðîèçâåäåííûõ 
îâîùåé äîõîäèò äî ïîòðåáèòåëÿ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû - íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîáëåìû õðàíå-
íèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïóíêòîâ â ðåãóëèðóåìûå äàííûé âîïðîñ 
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà õðàíåíèÿ îâîùíîé 
ïðîäóêöèè ðàçðàáîò÷èêàì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ â Òåõíè-
÷åñêèé ðåãëàìåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí «Òðåáîâàíèÿ ê áåçîïàñíîñòè ïëîäîâ, 
îâîùåé, êîðíåïëîäîâ è ïðîäóêòîâ èõ ïåðåðàáîòêè»:

- ðåãëàìåíòèðîâàòü ñðîêè ãîäíîñòè ïðîäóêöèè;
- äîáàâèòü òðåáîâàíèÿ ê äîïîëíèòåëüíîé òîâàðîñîïðîâîäèòåëüíîé äî-

êóìåíòàöèè;
- îáîçíà÷èòü ðàçðåøåííûå è çàïðåùåííûå ê èñïîëüçîâàíèþ õèìè÷åñêèå è 

ôèçè÷åñêèå ñðåäñòâà, â ò.÷. èõ êîíöåíòðàöèþ, âðåìÿ âîçäåéñòâèÿ;
- äîáàâèòü îáîáùåííûå òðåáîâàíèÿ ê îïòèìàëüíûì óñëîâèÿì õðàíåíèÿ, à 

òàêæå äðóãèå òðåáîâàíèÿ ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî õàðàêòåðà
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü: âíåñåíèå áîëåå ïîäðîáíûõ è òî÷íûõ òðåáîâàíèé 

ê õðàíåíèþ ïîçâîëèò íå òîëüêî îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ïðîäóêöèè íà ýòàïå 
äîëãîñðî÷íîãî õðàíåíèÿ, íî è óìåíüøèòü åå ïîòåðè, ÷òî ïîìîæåò óâåëè÷èòü 
ðîññèéñêîãî ïðåäëîæåíèå, ñòàáèëèçèðîâàòü öåíû, à òàêæå ðûíîê îòíîñèòåëüíî 
èìïîðò, ñëåäîâàòåëüíî, ðàçðàáîòàííûå ðåêîìåíäàöèè íà êîíå÷íîì ýòàïå èõ 
èñïîëíåíèÿ áóäóò èìåòü áåçóñëîâíóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü.
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СИРОТСТВО ПО НАСЛЕДСТВУ?
Ïëîòíèêîâà Îëüãà Êîíñòàíòèíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà

Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Êðàéíå ðåäêî ìîëîäûå ìàìû èç âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé äëÿ äåòåé–ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, áðîñàþò 
äåòåé â ðîääîìå. Íî ñìîæåò ëè ìîëîäàÿ ìàìà – ñèðîòà, îäíà áåç ïîääåðæêè 
ðîäíûõ, áëèçêèõ è ãîñóäàðñòâà âûæèòü è ïîäíÿòü íà íîãè ðåá¸íêà, ïðèíèìàÿ 
âî âíèìàíèå, ÷òî îíà ñòóäåíòêà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, íå èìåþùàÿ 
çàêðåïë¸ííîãî æèëüÿ, ïðàâà íà ïðîæèâàíèå â ñòóäåí÷åñêîì îáùåæèòèè è 
ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ? 

Â ïåðèîä îáó÷åíèÿ ïî î÷íîé ôîðìå â ãîñóäàðñòâåííûõ ÎÓ ÍÏÎ, ÑÏÎ 
è ÂÏÎ çà ëèöàìè èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, à òàêæå îáó÷àþùèìèñÿ, ïîòåðÿâøèìè â ýòîò ïåðèîä îáîèõ èëè 
åäèíñòâåííîãî ðîäèòåëÿ, â ñëó÷àå äîñòèæåíèÿ èìè âîçðàñòà 23 ëåò ñîõðàíÿåòñÿ 
ïðàâî íà ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå è äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè 
ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ïðè ïîëó÷åíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äî îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ â óêàçàííûõ ÎÓ. Ñòóäåíòêà, ñîñòîÿùàÿ íà ïîëíîì 
ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå÷åíèè, ðîäèâ ðåá¸íêà è âçÿâ àêàäåìè÷åñêèé îòïóñê 
ïî óõîäó çà íèì äî ïîëóòîðà ëåò, ëèøàåòñÿ ìíîãîãî, â òîì ÷èñëå è ïîëíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé»: Óõîä 
çà íîâîðîæäåííûì ðåá¸íêîì íå îòíîñèòñÿ ê ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì. Åé ñ 
ðåá¸íêîì ïðèäåòñÿ æèòü òîëüêî íà ïîñîáèå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò 
(2325,99 ðóá.), ëèáî áðîñàòü ðåáåíêà è õîäèòü íà çàíÿòèÿ. 

Ðóêîâîäèòåëÿ áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûé ïðåäîñòàâèò àêàäåìè÷åñêèé 
îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äåâóøêå èç êàòåãîðèè äåòåé-ñèðîò è áóäåò ïðî-
äîëæàòü âûïëà÷èâàòü ïîëíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, ñîãëàñíî ñòàòüè 
285.1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ «Íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ», 
ìîãóò ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàþ, èçëîæèòü ï. 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 
1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: «Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè îáó÷àþùèìñÿ - äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ëèöàì èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì 
è ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ íà âåñü ïåðèîä ïîëíîå 
ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå, èì âûïëà÷èâàåòñÿ ñòèïåíäèÿ. Îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå ñîäåéñòâóåò îðãàíèçàöèè èõ ëå÷åíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèþ èõ äåòÿì 
ìåñò â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ». 
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 ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ УТОЧНЕНИЯ 
И ДОРАБОТКИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ТРУДОУСТРОЙСТВА ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 

ВОЗМОЖНОСТЯМИ 
Ïåòðÿøîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà

Âîëîãîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Âîëîãäà

Íåîòúåìëåìûì ïðàâîì ëþáîãî ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå, èíâàëèäà ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâî íà òðóä. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà íåîáõîäèìà àêòèâíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ, îäíàêî ïîòåíöèàë èíâà-
ëèäîâ íà ðûíêå òðóäà â Ðîññèè îñòàåòñÿ íåâîñòðåáîâàííûì, è èõ çàíÿòîñòü 
íåîïðàâäàííî íèçêîé. 

Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ðàññìîòðåííûé â äàííîé 
ðàáîòå – çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä ëèö ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè

Öåëü äàííîé ðàáîòû: îáîñíîâàíèå ïóòåé îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â õîäå ðàáîòû áûëè âûÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ «Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëà-
ìåíòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ïðèåìîì íà ðàáîòó 
èíâàëèäîâ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êâîòû» çàêîíó «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå 
èíâàëèäîâ â ÐÔ» â èñïîëüçîâàíèè ïîíÿòèé ïåðåäàííûõ ïîëíîìî÷èé è ïîëíî-
ìî÷èé ñóáúåêòîâ ÐÔ, à òàê æå ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ ÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ è ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ äëÿ óñòðàíåíèÿ 
äâóñìûñëåííîñòè.

Òàê æå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ îáîçíà÷èòü â çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ» ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîçäàâàòü Ôîíäû, â êîòîðûå ðàáîòîäàòåëè 
ñìîãóò âíîñèòü ïëàòåæè, ÿâëÿþùèåñÿ àëüòåðíàòèâîé íåïîñðåäñòâåííîìó íàéìó 
ïðè èñïîëíåíèè êâîòû. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîäîáíûé Ôîíä ïîìîæåò óìåíü-
øèòü ÷èñëî èñêîâ ïðîòèâ ïðåäïðèÿòèé çà íåèñïîëíåíèå êâîò è àêêóìóëèðóåò 
ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Åù¸ îäíèì ñïîñîáîì óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ñôåðå òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëè-
äîâ ìîæåò ñòàòü ïðèâëå÷åíèå ê âûïîëíåíèþ êâîòû ïðåäïðèÿòèé ñî ñðåäíåñïè-
ñî÷íîé ÷èñëåííîñòüþ ðàáîòíèêîâ îò 50 ÷åëîâåê. Ýòî íå ñòàíåò î÷åíü îáðåìå-
íèòåëüíî äëÿ äàííûõ ïðåäïðèÿòèé, òàê êàê ïðè ñðåäíåñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè 
îò 50 äî 100 ÷åëîâåê ðàçìåð êâîòû ñîñòàâèò íå áîëåå 1 (2%) – 2 (4%) ÷åëîâåê.

Âíåñåíèå ïîäîáíûõ ïîïðàâîê â çàêîí ïîçâîëèò ñíèçèòü ÷èñëåííîñòü áåç-
ðàáîòíûõ èíâàëèäîâ è èçûñêàòü äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà äëÿ îðãàíèçàöèè 
ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðè ýòîì íàãðóçêà 
íà ðàáîòîäàòåëÿ îñòàíåòñÿ äîâîëüíî ïðèåìëåìîé. 
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СОВРЕМЕННЫЕ МЕТОДЫ И СПОСОБЫ ПОМОЩИ ДЕТЯМ С 
ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ (ОВЗ)

Ïîâåòêèíà Àëèñà Îëåãîâíà, Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ õóäîæåñòâåííûõ ðåìåñåë ¹59, ã. Ìîñêâà

Ñ êàæäûì ãîäîì ÷èñëî èíâàëèäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ, ýòîìó ñïîñîáñòâóåò 
ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ. Äî íà÷àëà 21-ãî âåêà â íàøåé ñòðàíå ïðîáëåìû èíâà-
ëèäîâ îñòàâàëèñü âòîðîñòåïåííûìè. Ñåé÷àñ íàóêà, ïðàêòèêà è îáùåñòâåííîå 
ñîçíàíèå â îòíîøåíèè äåòåé-èíâàëèäîâ «îæèâèëîñü». Ïîíÿòèÿ «èíâàëèä» 
è «ðåáåíîê-èíâàëèä» ñòàëè íàïîëíÿòüñÿ äðóãèì ñîäåðæàíèåì, ïðèîáðåòàÿ 
ñîöèàëüíûé ñìûñë. Äåòüìè-èíâàëèäàìè ñåé÷àñ ïðèíÿòî íàçûâàòü èìåþùèå 
«çíà÷èòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïðèâîäÿùèå ê ñîöèàëüíîé 
äåçàäàïòàöèè âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ñïîñîáíî-
ñòåé ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ, ïåðåäâèæåíèþ, îðèåíòàöèè, êîíòðîëþ çà ñâîèì 
ïîâåäåíèåì, îáó÷åíèþ, îáùåíèþ, òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â áóäóùåì». Ýòî îò-
ðàæàåò îñîáåííóþ êàòåãîðèþ ïðîáëåì èíâàëèäîâ: ðåàáèëèòàöèþ, ñîöèàëüíóþ 
èíòåãðàöèþ, ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ. Ðåáåíêó-èíâàëèäó íåîáõîäèìî ïîìîãàòü 
àäàïòèðîâàòüñÿ â ñðåäå è óñòðàíÿòü èìåþùèåñÿ ïðåïÿòñòâèÿ. ×òîáû èíâàëèä 
ñìîã âñå ýòî ïðåîäîëåòü, íóæíî ñäåëàòü ñðåäó åãî îáèòàíèÿ ìàêñèìàëüíî äëÿ 
íåãî äîñòóïíîé, ïðèñïîñîáèòü ñðåäó ê âîçìîæíîñòÿì èíâàëèäà, ÷òîáû îí 
÷óâñòâîâàë ñåáÿ íà ðàâíûõ ñî çäîðîâûìè ëþäüìè è íà ðàáîòå, è äîìà, è â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ñîâðåìåííûå ýôôåêòèâíûå ôîðìû, ìåòîäû 
è òåõíîëîãèè èíòåãðàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ â îáùåñòâî. Ñïåöèàëèñòû öåíòðîâ 
ðåàáèëèòàöèè äëÿ äåòåé – èíâàëèäîâ íàðÿäó ñ îáùåèçâåñòíûìè ìåòîäèêàìè è 
òåõíîëîãèÿìè (êîíòàêò, êîíñóëüòèðîâàíèå, ïàòðîíàæ, òðåíèíãè, ìåòîäû: èãðû, 
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé, êîíñòðóêòèâíîãî ñïîðà, âåðáàëüíûõ äèñêóññèé, âèäåî-
êîððåêöèè è ò.ä.) – èñïîëüçóþò ñîâðåìåííîå ðåàáèëèòàöèîííîå îáîðóäîâàíèå 
è ìåòîäèêè: àëüôà – ñïà – òåðàïèÿ, òðàíñöåðåáðàëüíàÿ ìèêðîïîëÿðèçàöèÿ, 
êèíåçîòåðàïèÿ ñ ïîìîùüþ äâèãàòåëüíîãî òðåíàæåðà, ÄÝÍÑ – òåðàïèÿ, ëîãîòðå-
íàæåðû, ìåòîä êîððåêöèè çâóêîïðîèçíîøåíèÿ, ìåòîä èñêóññòâåííîé ëîêàëüíîé 
êîíòðàñòîòåðìèè, èñïîëüçîâàíèå ìóçûêè, äâèæåíèÿ, ðèñîâàíèÿ, ïðèìåíåíèå 
êîìïüþòåðîâ, ÊÑÁÀ, ñàóíä-òåðàïèÿ. 

Êîìïëåêñíàÿ ðåàáèëèòàöèîííàÿ ïîìîùü ïîìîãàåò ðåøèòü âîïðîñ îáå-
ñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè è êà÷åñòâà ñïåöèàëüíîãî è èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äëÿ ëèö ñ ÎÂÇ, óñïåøíîñòè èõ îáðàçîâàòåëüíîé è ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. 
Îñóùåñòâëÿÿ ïîìîùü äåòÿì ñ ÎÂÇ, ðåøàåòñÿ òàêæå ïðîáëåìà ïðîôîðèåíòàöèè 
è çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è îñòðîé. Áëàãîäàðÿ äèà-
ãíîñòèêå ïðîôîðèåíòàöèè ÷åëîâåê ñ ÎÂÇ â áóäóùåì ñìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîþ 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü áëàãîäàðÿ ñâîèì ñòàðàíèÿì è ñòðåìëåíèÿì, à òàêæå 
ñîçäàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ 
è àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îðãàíèçàöèé è ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå ñìîãóò ïðèíÿòü 
íà ðàáîòó èíâàëèäîâ.
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АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РФ 
ОТ 21 ИЮЛЯ 2007 Г.№185-ФЗ «О ФОНДЕ СОДЕЙСТВИЯ 
РЕФОРМИРОВАНИЮ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА» НА ТЕРРИТОРИИ МО Г. ШАДРИНСК

Ñèìàêîâà Âàëåíòèíà Âëàäèìèðîâíà

Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Íåôòåãàçîâûé Óíèâåðñèòåò, Èíñòèòóò 
Ìåíåäæìåíòà è Áèçíåñà, Òîðãîâî-Ýêîíîìè÷åñêîå Îòäåëåíèå, Òþìåíñêàÿ 

îáëàñòü, ã.Òþìåíü

Ïðîâåäÿ àíàëèç â äàííîé îáëàñòè, áûëî âûÿâëåíî, ÷òî áîëüøèíñòâî ïðî-
áëåì ïðè ðåàëèçàöèè ÔÇ ¹185 íîñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, à èìåííî:

1. Ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü ñîáñòâåííèêîâ è ïðåäñåäàòåëåé ÒÑÆ.
2. Ðàçëè÷íûå êîíôëèêòû ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè è óïðàâëÿþùèìè îðãà-

íèçàöèÿìè; æàëîáû ñîáñòâåííèêîâ î íå êà÷åñòâåííîì êàïèòàëüíîì ðåìîíòå.
3. Îòñóòñòâèå â îòðàñëè äîñòàòî÷íûõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íà ðàçâèòèå; 

ïîâûøåíèå êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè ïîòðåáèòåëåé è âîçìîæíîå íåèñïîë-
íåíèå ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ÆÊÕ áþäæåòàìè âñåõ óðîâíåé â ñèëó 
êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ýêîíîìèêå, îòñóòñòâèå ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ 
äîëæíèêàìè, ìåõàíèçìîâ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. 

Èçó÷èâ ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ¹ 185-ÔÇ áûëè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå 
ðåøåíèÿ:

1. Íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûå Çà-
êîíû ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ âîçìîæíîñòåé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ïîëó÷åíèè 
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ àäðåñíîé ïðîãðàììû ïåðåñåëåíèÿ ãðàæäàí èç 
àâàðèéíîãî æèëüÿ.

2. Ñëåäóåò ðàçìåñòèòü èíôîðìàöèþ î ïðîõîäÿùåé ðåôîðìå â ÿñíîé äëÿ 
ãðàæäàí ôîðìå.

3. Ñîçäàòü ðåêëàìíûå áóêëåòû ïî äàííîìó âèäó ïðîáëåì, â êîòîðûõ áóäóò 
óêàçàíû âñå ïëþñû èìåííî ýòèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. 

4. Â äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñ ïîäðÿäíîé îðãàíèçàöèåé îãîâàðèâàòü 
÷¸òêèå ñðîêè âûïîëíåíèÿ ðåìîíòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. 

5. Ñîçäàòü ìåñòíóþ àññîöèàöèþ ÒÑÆ. 
6. Ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ñ ïëàíîì ïðîâåäåíèÿ êàïè-

òàëüíîãî ðåìîíòà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ В 
СФЕРЕ ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА И БЕЗОПАСНОСТИ 

ПРОДОВОЛЬСТВИЯ, ПРОИЗВОДИМОГО НА ТЕРРИТОРИИ 
СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ôèëèìîíîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêàÿ ÃÑÕÀ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, âîïðîñû êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ â 
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Ðîññèè íàõîäÿòñÿ â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé. 

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû ïðèçíàåòñÿ íåîòúåìëåìûì ñòðóê-
òóðíûì ýëåìåíòîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îáåñïå÷åíèå 
íàñåëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíóþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çàäà÷ó, ðåøåíèå êîòîðîé èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî 
ïèòàíèÿ ðîññèÿí îïðåäåëÿþò äâà âàæíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòà: Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ¹ 29 îò 02.01.2000 ã. «Î êà÷åñòâå è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ» 
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 184 îò 27.12.2002 ã. «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè».

Îäíàêî, êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäèìûõ îò-
äåëüíûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
åùå íå âñåãäà ñîîòâåòñòâóåò ìåäèöèíñêèì ïîêàçàòåëÿì è äàííûé ôàêòîð ÿâëÿ-
åòñÿ ðåøàþùèì äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåë â ýòîé ñôåðå.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è 
áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîèçâîäèìîãî â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè áóäóò 
çàìåòíî ñíèæåíû ðèñêè è, â ìàññå ñâîåé, óñòðàíåíû ïðè÷èíû, íåãàòèâíî 
âëèÿþùèå íà êà÷åñòâî, áèîëîãè÷åñêóþ ïîëíîöåííîñòü è áåçîïàñíîñòü, êàê 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ, òàê è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäèìûõ íà 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ îáëàñòè. Ýòî ïîçâîëèò çíà-
÷èòåëüíî óëó÷øèòü ïèòàíèå íàñåëåíèÿ è ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâà æèçíè 
ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

Çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâîé ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, ïðîèçâîäèìîãî íà òåððèòîðèè 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ìîæåò ñòàòü ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, 
óñòàíàâëèâàþùèé ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) ïî îáåñïå÷å-
íèþ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè.

ВОЗМОЖНЫЕ ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СЕМЕЙНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА – КАК ОДНОГО ИЗ ВАЖНЕЙШИХ 

ИНСТРУМЕНТОВ СОХРАНЕНИЯ БРАКА И СЕМЬИ
Åð¸ìèíà Äèàíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü È.Â. Êðóïèíà

ÌÎÓ ÂÏÎ «Ìóíèöèïàëüíûé èíñòèòóò ã. Æóêîâñêîãî», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Æóêîâñêèé

Îñíîâíàÿ öåëü äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ ðîññèé-
ñêîãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – ïðèíÿòèå âñåõ âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ ìåð 
ïî óêðåïëåíèþ áðàêà è ñîõðàíåíèþ ñåìüè:

1. Äî çàêëþ÷åíèÿ áðàêà îáÿçàòü æåíèõà è íåâåñòó ïðîéòè îáó÷åíèå (òðå-
íèíã, êîíñóëüòàöèþ) â ïñèõîëîãè÷åñêîé ñëóæáå, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ñîçäàíà 
ïðè êàæäîì çàãñå
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2. Ëèêâèäèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûé ïîðÿäîê ðàñòîðæåíèÿ áðàêà, ïåðå-
äàâ âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî äàííûì âîïðîñàì ñóäàì

3. Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ðàñòîðæåíèÿ áðàêà áåç ëè÷íîãî ïðèñóòñòâèÿ 
ñóïðóãîâ

4. Ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â áðàêîðàçâîäíîì ïðîöåññå ñåìåéíûõ ïñèõî-
ëîãîâ

5. Óðàâíÿòü ïðàâà æåíùèí è ìóæ÷èí â ÷àñòè âîçìîæíîñòè îáðàùàòüñÿ 
ñ èñêîì î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà ñâîå ñîäåðæàíèå â ïåðèîä äî äîñòèæåíèÿ 
îáùèì ðåáåíêîì òðåõëåòíåãî âîçðàñòà

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВСПОМОГАТЕЛЬНЫХ РЕПРОДУКТИВНЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

Ìàêñÿøêèíà Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò»

Â ïîñëåäíèå ãîäû, âñïîìîãàòåëüíûå ðåïðîäóêòèâíûå òåõíîëîãèè óæå 
ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî êàê ìåäèöèíñêàÿ ìåòîäèêà, íî è êàê èíñòðóìåíò 
ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, à èìåííî äåìîãðàôè÷åñêèõ. Áîëåå òîãî, â çà-
ïàäíîé ïå÷àòè ÝÊÎ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ìîùíûé ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò, 
îáåùàþùèé ñòèìóëèðîâàòü ðîñò ýêîíîìèêè. Òàê, îïóáëèêîâàíû ðàñ÷åòû, 
ïîêàçûâàþùèå, ÷òî äåíüãè, çàòðà÷åííûå ãîñóäàðñòâîì íà ïðîâåäåíèå öèêëà 
ÂÐÒ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ðîæäàåòñÿ ðåáåíîê, ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì ñóììà 
ìàòåðèàëüíûõ áëàã (âêëþ÷àÿ âûïëà÷åííûå ãîñóäàðñòâó íàëîãè), êîòîðûå áóäóò 
ñîçäàíû ýòèì íîâûì ÷ëåíîì îáùåñòâà. Îäíàêî äëÿ òîãî ÷òîáû ÂÐÒ â ÐÔ ñòàëè 
çíà÷èìûì ñîöèàëüíûì è ýêîíîìè÷åñêèì èíñòðóìåíòîì, íåîáõîäèìî ïðåîäî-
ëåòü öåëûé ðÿä ïðîáëåì, òàêèõ êàê:

Èìåííî äåòè ñìûñë æèçíè, è êîãäà íåâàæíî ñåìåéíàÿ ïàðà ýòî, èëè îäè-
íîêèé ãðàæäàíèí ïîíèìàþò, ÷òî íå ñìîãóò íèêîãäà èìåòü äåòåé, òî äëÿ íèõ 
æèçíü çàêîí÷èëàñü. È çäåñü ïðîáëåìà íå òîëüêî äåìîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, 
íî è ñîöèàëüíîãî: ðàñïàä ñåìüè, ðàçâîäû, âîçìîæíî è ñóèöèäû. Âàæíî, ÷òîáû 
êàæäûé çíàë, ÷òî ìîæåò èìåòü ñâîåãî ðåáåíêà. Èìåííî ðåàëèçîâàâ íàø ïðîåêò, 
ìû äîáüåìñÿ òîãî, ÷òî êàæäûé áåñïëîäíûé ãðàæäàíèí, áóäåò èìåòü ãàðàíòèþ 
ïîëó÷èòü êâîòó íà ÝÊÎ, ïîëó÷èâ åå, çíàòü, ÷òî èç Ñóðãóòà íå ïðèäåòñÿ åõàòü 
â Ìîñêâó. Ê òîìó æå, ãðàæäàíèí, êîòîðûé â áóäóùåì íå ñìîæåò èìåòü äåòåé, 
áóäåò çíàòü, ÷òî ìîæåò çàêîíñåðâèðîâàòü ñâîè ïîëîâûå êëåòêè è ýìáðèîíû 
áåñïëàòíî. Åñëè ðîäèòåëÿìè ðåáåíêà áóäóò ñ÷èòàòüñÿ ìóæ÷èíà è æåíùèíà, êàê 
ñîñòîÿùèå, òàê è íå ñîñòîÿùèå â áðàêå, ëèáî ëèöà, íå ñîñòîÿùèå â áðàêå, ñ 
ìîìåíòà çà÷àòèÿ ðåáåíêà, äëÿ êîòîðûõ âûíàøèâàíèå è ðîæäåíèå ðåáåíêà íå-
âîçìîæíî ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì, ÷üè ïîëîâûå êëåòêè èñïîëüçîâàëèñü äëÿ 
îïëîäîòâîðåíèÿ», à òàêæå, åñëè çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèì, ÷òî ñóððîãàòíàÿ ìàòü 
îáÿçàíà ïåðåäàòü âûíîøåííîãî ðåáåíêà ãåíåòè÷åñêèì ðîäèòåëÿì (ðîäèòåëþ), 
à òå â ñâîþ î÷åðåäü ïðèíÿòü ðåáåíêà íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêèì îí ðîäèëñÿ 
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- çäîðîâûì èëè íåò, è îïëàòèòü, îãîâîðåííóþ â äîãîâîðå î ïðåäîñòàâëåíèè 
óñëóã ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ñóììó â ïîëíîì îáúåìå, òî ìû èçáàâèì ñîòíè 
ëþäåé îò õîæäåíèÿ ïî ñóäàì ÷òî áû äîêàçàòü ÷òî ýòî èìåííî èõ äåòè. Èìåííî 
òîãäà èñïîëüçîâàíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé ñòàíåò áîëåå 
ýôôåêòèâíûì, à çíà÷èò è ÷èñëåííîñòü Ðîññèè çàìåòíî óâåëè÷èòñÿ.

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРАВА НА ИНФОРМАЦИЮ
Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ïðàâî ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïðèíÿòàÿ â 1993 ãîäó, â ï. 4 ñò. 29 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò 
ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü 
èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì. Îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ïåðå÷åíü 
ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì. 

Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì óòâåðæäàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà 
èíôîðìàöèþ, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èìåþùåé îáùåñòâåííîå 
çíà÷åíèå èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè ÿâëÿþòñÿ 
âàæíåéøèìè óñëîâèÿìè è êðèòåðèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Èìåííî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ îáåñïå÷èâàåò 
ðåàëüíîå, à íå òîëüêî ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â æèçíè ãîñóäàðñòâà. 

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì: óðåãóëèðîâàòü 
ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ âîïðîñîâ, îïðåäåëèâ: ñîñòàâ èíôîðìàöèè, ïîä-
ëåæàùåé îáÿçàòåëüíîìó îáíàðîäîâàíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê è îãðàíè÷åíèÿ äëÿ 
îòíåñåíèÿ òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè ê èíôîðìàöèè äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçî-
âàíèÿ; ïîðÿäîê è ñïîñîáû ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ èëè çàòðàãèâàþùåé ëè÷íûå èíòåðåñû ãðàæäàí; çàêðåïëåíèå 
îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí; ÷åòêèå ïðàâèëà è 
ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáðàùåíèÿì ãðàæäàí; îòâåòñòâåííîñòü 
äîëæíîñòíûõ ëèö çà íåïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, íåïîëíîå ïðåäîñòàâëåíèå 
èíôîðìàöèè, äåçèíôîðìàöèþ, êîòîðûå ïîâëåêëè íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí. 
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О СОХРАНЕНИИ ГЕНЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ 
МИКРООРГАНИЗМОВ, РАСТЕНИЙ, ЖИВОТНЫХ, 

СУЩЕСТВУЮЩИХ И СУЩЕСТВОВАВШИХ РАНЕЕ В 
РАМКАХ ПРИРОДНЫХ ЭКОСИСТЕМ И ИХ РАЦИОНАЛЬНОМ 

ИСПОЛЬЗОВАНИИ СОЦИУМОМ
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Íàñòîÿùèé Çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ 
è ìèðîâûõ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìèêðîîðãàíèçìîâ, ðàñòåíèé, æèâîòíûõ 
ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé, ïðèðîäîîõðàííîé, îáðàçîâàòåëüíîé è õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè ñîöèî-êóëüòóðíîãî è 
èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ íàñòîÿùåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 
Íàñòîÿùèé Çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí ñîäåéñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ åäèíîãî ïîä-
õîäà ê äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ñáîðà, ñîõðàíåíèÿ, èçó÷åíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ìèêðîîðãàíèçìîâ, ðàñòåíèé, æèâîòíûõ 
ñóùåñòâóþùèõ è ñóùåñòâîâàâøèõ ðàíåå â ðàìêàõ ïðèðîäíûõ ýêîñèñòåì è 
ñïîñîáñòâîâàòü ðåãóëèðîâàíèþ òàêîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè. Îí ïðèíèìàåòñÿ ñ 
öåëüþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ 
áèîðàçíîîáðàçèÿ, ïðîäîâîëüñòâåííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, áèîðåñóðñíîé è ãåíå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîïðåäåëüíûõ ñòðàí ðåãèîíà è ìèðà â 
öåëîì è äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ãîëîäà è íèùåòû è ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ 
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ. Ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü 
Çàêîí «Î ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ ÌÈÊÐÎÎÐÃÀÍÈÇÌÎÂ, 
ÐÀÑÒÅÍÈÉ, ÆÈÂÎÒÍÛÕ, ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÈÕ È ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÂØÈÕ ÐÀÍÅÅ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÝÊÎÑÈÑÒÅÌ È ÈÕ ÐÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÈÑÏÎËÜ-
ÇÎÂÀÍÈÈ ÑÎÖÈÓÌÎÌ».
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 ОПТИМИЗАЦИЯ ПРОЦЕДУРЫ ЗАКЛЮЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ КОНТРАКТОВ В СТРОИТЕЛЬСТВЕ

Ñîêîëîâ Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßìùèêîâà Èðèíà Âàëåíòèíîâíà

Ìèíèñòåðñòâî ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå, ñïîðòó è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå 
Èðêóòñêîé îáëàñòè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ â íàøåé ñòðàíå íà-
õîäèòñÿ â ñòàäèè ðåôîðìèðîâàíèÿ

Ñòðîèòåëüñòâî – íàèáîëåå çíà÷èìàÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ 
äåÿòåëüíîñòü

Ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â ïåðå÷åíü ñôåð äåÿòåëüíîñòè, â 
êîòîðûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíûõ (ìàêñèìàëüíûõ) öåí êîíòðàêòîâ

Äëÿ êîððåêòíîãî è îïòèìàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) 
öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüíîãî çàêàçà íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è óò-
âåðæäåíèå ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ

Ñòðîèòåëüñòâî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â âèä çàêóïîê, ê êîòîðûì ìîãóò 
âûñòàâëÿòüñÿ äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ñ îïðåäåëåíèåì èñ÷åðïûâàþùåãî 
ïåðå÷íÿ äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîæåò ïðè ýòîì òðåáîâàòü çàêàç÷èê

Â çàêîíîïðîåêò î Ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå òðåáóåòñÿ âíåñåíèå 
ïîïðàâîê â ÷àñòè îãðàíè÷åíèÿ ñíèæåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà äî 5%

Íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ìåòîäèê îáîñíîâàíèÿ ó÷àñòêàìè 
òîðãîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ 
êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñíèæåíèÿ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû 
ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà è àíàëèçà çàêàç÷èêàìè òîðãîâ íà ñòðîèòåëüñòâî, 
ðåêîíñòðóêöèþ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
îáîñíîâàíèé ïî ñíèæåíèþ íà÷àëüíîé (ìàêñèìàëüíîé) öåíû ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà ó÷àñòíèêàìè òîðãîâ

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
СУБЪЕКТОВ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Ëåéáåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ 
àêàäåìèÿ», ã. Ïåíçà

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîëó÷åííûì â õîäå îïðîñîâ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ðÿäà 
ðåãèîíîâ Ðîññèè, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé îöåíèâàþò êà÷åñòâî 
ìåðîïðèÿòèé ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå áèçíåñà êàê íèçêîå è î÷åíü íèç-
êîå. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îïðåäåëèëà âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Îáîáùåíèå ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà Ïåíçåíñêîé 
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îáëàñòè ïîçâîëèëî âûäåëèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ â îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàçðàáîòàòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ïðàâîâîìó óðåãóëèðîâàíèþ. Äëÿ ïîâûøåíèÿîáîñíîâàííî-
ñòè ðåøåíèé êîíêóðñíûõ êîìèññèé îá îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
â ñôåðå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðåäëàãàåì íà óðîâíå ïîñòàíîâëåíèé 
Ïðàâèòåëüñòâ ðåãèîíîâ: âî-ïåðâûõ, ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïðåä-
ñòàâëÿåìûõ ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñîâ, ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî çàêëþ÷åíèÿ 
íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà, èìåþùåãî áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé è/èëè íàó÷íûé 
îïûò â ïðîåêòèðóåìîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, î ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçóåìîñòè 
ïðåäñòàâëåííîãî áèçíåñ-ïðîåêòà; âî-âòîðûõ, ïðåäúÿâëÿòü äîïîëíèòåëüíîå 
òðåáîâàíèå ê ó÷àñòíèêó êîíêóðñà î íàëè÷èè ó íåãî ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
åñëè îí ÿâëÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì (ôåðìåðîì), è åãî áèç-
íåñ-ïðîåêò ñâÿçàí ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíîãî áèçíåñà. Íà óðîâíå 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü âûäåëåíèå ïîáåäèòåëÿì 
êîíêóðñîâ ñóáñèäèé íà êîìïåíñàöèþ çàòðàò(èëè èõ ÷àñòè) íà îïëàòó óñëóã ïî 
êîíñóëüòàöèîííîìó ñîïðîâîæäåíèþ òåõíîëîãè÷åñêè ñëîæíûõ âèäîâ áèçíåñà 
â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò åãî ðàçâèòèÿ.

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì: äëÿ 
àêòèâèçàöèè ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñâîáîäèòü íà òðè ãîäà îò 
ÍÄÔË (ÅÑÕÍ, ÅÍÂÄ, åäèíîãî íàëîãà ïðè ÓÑÍ) ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
îðãàíèçîâàâøèõ ñîáñòâåííûé áèçíåñ â ôîðìå ÈÏ (Ê(Ô)Õ) âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ëèáî â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà èõ îêîí÷àíèÿ;äëÿ 
çàêðåïëåíèÿ ìîëîäåæè íà ñåëå ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè îò 
ïðèçûâà â ñîñòàâ âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ ìîëîäûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, îðãàíè-
çîâàâøèì ñîáñòâåííûé áèçíåñ â ôîðìå ÈÏ èëè Ê(Ô)Õ âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ëèáî â òå÷åíèå ãîäà ñ ìîìåíòà èõ îêîí÷àíèÿ., 
åñëè îñíîâíûì âèäîì èõ äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ УПРОЩЕННОЙ СИСТЕМЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ У МАЛОГО ПРЕДПРЕНИМАТЕЛЬСТВА

Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äûøàåâ Àíàòîëèé Þðüåâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè 
ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà óïëàòîé åäèíîãî íà-
ëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé 
çà íàëîãîâûé ïåðèîä. Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùåãî 
óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ 
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
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ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, óïëà÷èâàåìàÿ ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü ïàòåíòà çà÷èñëÿåòñÿ â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòíîøåíèè îäèí ê äâóì. 

Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðî-
èçâîäÿò óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíûå íàëîãè 
óïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ïðèìåíÿþùèìè óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïîèñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîâ 
ïðîñòî íåîáõîäèì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé – íàèáîëåå 
ñëîæíàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ.

Ââåäåíèå Óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ) äàëî ñèëüíûé 
òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ñàìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî è 
ìàëîãî áèçíåñà â öåëîì. Ýòî ïîçâîëèëî ëó÷øå îñâîèòüñÿ è ñôîðìèðîâàòüñÿ 
âíîâü ñîçäàííûì ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì íà Ðîññèéñêîì ðûíêå. 

Íåîáõîäèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïåðåñìîòð îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ 
âûâåäåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà îïòèìàëüíûé óðîâåíü. Íàëîãè äîëæíû ñòàòü 
íå òîëüêî ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà, íî è ñèëüíûì 
ñòèìóëîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàøåé ñòðàíå. Îíè 
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðîèçâîäñòâà, ñáàëàíñèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, óêðåïëåíèþ âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ПРОВЕДЕНИЮ 
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ И РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРОГРАММ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Åâñòàôüåâà Åëèçàâåòà Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Ëàðèñà Ãåîðãèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Àíàëèçèðóÿ ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îöåíêè ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóþò 
êîíêðåòíûå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðîâåäåíèþ îöåíêè. Ïîýòîìó 
íàìè áûëà ïðåäëîæåíà ñèñòåìà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, â îñíîâå êîòîðîé ëåæàò ðàñ÷åòû îöåíîê ïî ïîêàçàòåëÿì ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè, îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ïîêàçàòåëÿì ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè, à òàêæå ïðåäëîæíà ìåòîäèêà èíòåãðàëüíîé îöåíêè ðåçóëüòà-
òèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè ôîðìóëàìè è ðàñ÷åòàìè.

Ïðåäëîæåííûå íàìè ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèé ïî îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì íåîáõîäèìû 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ò.ê. â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóþò óíèâåðñàëüíûå ìåòîäû ðàñ÷åòà 
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îöåíîê ïðîãðàììû, à ýòî âåäåò ê íàðóøåíèþ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è 
ñîîòâåòñòâåííî ê èõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè. 

КОНЦЕПЦИЯ СРЕДНЕСРОЧНОЙ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ 
ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЕ РЫБОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

КОМПЛЕКСА МУРМАНСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2012-2014 ГГ.
Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÌÃÒÓ, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðìàíñê

Ðûáíîå õîçÿéñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ñåê-
òîðîì ýêîíîìèêè, âêëþ÷àþùèé øèðîêèé ñïåêòð âèäîâ äåÿòåëüíîñòè – îò 
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñûðüåâîé áàçû îòðàñëè äî îðãàíèçàöèè òîðãîâëè ðûáíîé 
ïðîäóêöèåé â ñòðàíå è çà ðóáåæîì. 

Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü ïðèçíàíà îäíîé èç êðóïíåéøèõ ðûáîäîáûâàþùèõ 
îáëàñòåé ñòðàíû è ñàìîé áîëüøîé íà ñåâåðî-çàïàäå Ðîññèè. Ðûáíàÿ îòðàñëü 
â ðåãèîíå – îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-
ýòîìó ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î ðûáîëîâñòâå è ñîõðàíåíèè 
âîäíûõ áèîðåñóðñîâ îñòàåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ îáñòàíîâêè â ðûáíîé ïðîìûøëåííîñòè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè 
íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðÿä ïðåîáðàçîâàíèé:

1) àêòèâíåå ñîòðóäíè÷àòü ñ ïîðòîâèêàìè, êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, 
ïðåäñòàâèòåëÿìè æåëåçíîé äîðîãè è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ îáùåé 
çàäà÷è – áåç ïîòåðü âðåìåíè îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ïðèåìêå, îáðàáîòêå è 
ãðóçîâ ðûáîïðîäóêöèè â ìîðñêîì ïîðòó Ìóðìàíñê.

2) ðûáîïðîìûøëåííèêàì íåîáõîäèìî àíàëèçèðîâàòü ðàáîòó â íàïðàâëåíèè 
ðåêëàìíîé êîìïàíèè ïî ñáûòó ñâîåé ïðîäóêöèè íå òîëüêî â Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè, íî è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû, ó÷àñòâîâàòü â áèðæå, àóêöèîíàõ.

3) ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè, ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì äëÿ 
âñåõ ðûáîïðîìûøëåííèêîâ ñåé÷àñ äîëæíî áûòü óêðóïíåíèå ïðåäïðèÿòèé, ñîç-
äàíèå îáúåäèíåíèé, ïðîèçâîäñòâåííûõ õîëäèíãîâ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ îòðàñëè, ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, âíåäðåíèþ ñîâðåìåííîé 
òåõíèêè, ñíèæåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ. Îñîáåííî ýòî õàðàêòåðíî äëÿ 
ïðèáðåæíîãî ðûáîëîâñòâà îáëàñòè. 

4) íåîáõîäèìî ñðî÷íî äîáèòüñÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ñóäîðåìîíòà, 
óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû ìîðñêèõ òåðìèíàëîâ, âíåäðåíèÿ íîâîé ñîâðå-
ìåííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé.

5) âàæíî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë Àðêòèêè è ðûáîëîâñòâà â íåé – ýòî íîâûé 
ðåçåðâ äëÿ ðîñòà ïðîèçâîäñòâà ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ â Ðîññèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîçâîëÿò ðûáíîé ïðîìûøëåí-
íîñòè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ñòàòü èííîâàöèîííîé, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé 
è ýôôåêòèâíîé. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ДОПУСКА ИНДИВИДУАЛЬНЫХ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ КО ВСЕМ СФЕРАМ НАРОДНОГО 

ХОЗЯЙСТВА
Ãîí÷àðîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷, Àáðîñèìîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Â ñâîåé ðàáîòå ìû õîòèì ïðåäëîæèòü ðÿä íîâîââåäåíèé êàñàþùèõñÿ ðàç-
âèòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê ñåãîäíÿ ñóùåñòâóþò 
îïðåäåë¸ííûå ìèíóñû ïðè âûáîðå ÈÏ, êàê ôîðìû âåäåíèÿ áèçíåñà.

Ñàìûì ãëàâíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îòëè÷èå îò 
þðèäè÷åñêèõ ëèö,ÈÏ íå ìîæåò çàíèìàòüñÿ íåêîòîðûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè 
(ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, âîçäóøíûå ïàññàæèðñêèå è 
ãðóçîâûå ïåðåâîçêè è ò.ä.).

Ìû ñ÷èòàåì äàííûé çàïðåò íåîáîñíîâàííûì, ïîòîìó ÷òî þðèäè÷åñêîå ëèöî 
è èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü – ýòî ôàêòè÷åñêè îäíîòèïíûå ñóáúåêòû, 
òàê êàê:

- ÈÏ è êîììåð÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà ôîðìàëüíî ïðèðàâíåíû (ï.3 
ñò.23 ÃÊ ÐÔ);

- Ñïîðû ñ ó÷àñòèåì ÈÏ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ðàññìàòðèâàþòñÿ Àðáèòðàæ-
íûì ñóäîì;

- Çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 07.02.1992 N 2300-10 íå îòíîñèò 
ê ïîòðåáèòåëÿì íè ÈÏ, íè þðèäè÷åñêèå ëèöà, òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ïîä-
÷¸ðêèâàåò ðàâåíñòâî äàííûõ ñóáúåêòîâ â ýêîíîìè÷åñêîì ïëàíå.

Âåðîÿòíåå âñåãî, ïðè îãðàíè÷åíèè äîñòóïà ÈÏ ê îòäåëüíûì ñôåðàì çà-
êîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ñëåäóþùèìè ìîòèâàìè:

1. Íå äîïóñòèòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê òîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîòîðîé èìååòñÿ óãðîçà ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ÷å-
ëîâåêà;

2. ÈÏ íå ñìîæåò ñïðàâèòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè âåäåíèè áèçíåñà â 
îïðåäåë¸ííîé îáëàñòè, òàê êàê ó íåãî îòñóòñòâóåò îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî, 
îðãàíû óïðàâëåíèÿ;

3. ÈÏ íå èìååò êîìïåíñàöèîííûé áàëàíñ â âèäå îáîñîáëåííîãî èìó-
ùåñòâà.

Ìû ïðåäëàãàåì ðàçðåøèòü èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì çàíèìàòüñÿ 
ëþáûì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè íàøåé èäåè íåîáõîäèìî ñîçäàòü îïðåäåë¸ííûå óñëîâèÿ:
1. Âíåñòè ïîïðàâêè âî âñå íîðìàòèâíûå àêòû, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí 

çàïðåò ÈÏ íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2. Ïðåäóñìîòðåòü ãàðàíòèéíûé êàïèòàë, êîòîðûé äîëæåí èìåòü ÈÏ;
3. Îãðàíè÷èòü êîëè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåìûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;
4. Ðàçðåøèòü ðåãèñòðèðîâàòüñÿ ôèçè÷åñêèì ëèöàì â êà÷åñòâå ÈÏ ñ 16 

ëåò.
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ ОБ ИННОВАЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Àãàôîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22, ã. Ìîñêâà

Ïðèîðèòåòíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñòàëî ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» (äàëåå 
– Öåíòðà) êàê èíñòðóìåíòà ñëèÿíèÿ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà ñ äàëüíåéøèì òðàíñ-
ëèðîâàíèåì åãî îïûòà ïî âñåé ñòðàíå. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé öåëè ïðèíÿò 
ÔÇ îò 28 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. N 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî», 
âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â áëèæàéøèå ãîäû ïðåäïîëàãàåòñÿ âûäåëèòü îãðîìíûå 
ñðåäñòâà íà ðàçâèòèå Öåíòðà, êîòîðûé, êàê èçâåñòíî, áèçíåñ-ïëàíà – íå èìååò.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà – îòñóòñòâèå ðîññèéñêîãî ðûíêà 
èííîâàöèé – ðåøàåòñÿ íà óðîâíå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà 
îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü ðîñòà ðåàëüíîé ýêîíîìèêè.Èñïîëüçîâàíèÿ æå 
èíîñòðàííûìè êîðïîðàöèÿìè ðàçðàáîòîê Öåíòðà, íåñîìíåííî, íóæäàåòñÿ â 
íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè. Öåíòð ñîçäàåòñÿ íà ñðåäñòâà ÐÔ, âñå ëüãîòû 
è ïðåôåðåíöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÐÔ, èìåþò öåëüþ ñîçäàíèå èí-
íîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ýêîíîìèêè ÐÔ. È, íàîáîðîò, 
èñïîëüçîâàíèå çà ïðåäåëàìè ÐÔ ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Öåíòðà, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ ÐÔ, ïðè÷èíÿåò çíà÷èòåëüíûé 
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá Ðîññèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà äîëæíû áûòü îáðåìåíåíû ïðàâàìè ÐÔ, êîòîðàÿ 
íå òîëüêî âêëàäûâàåò ãèãàíòñêèå ñðåäñòâà â åãî ñîçäàíèå, íî è ôèíàíñèðóåò 
ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè Öåíòðà.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì çàùèòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ ÐÔ: ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà 
îáðåìåíÿþòñÿ ïðàâàìè ÐÔ; íà ó÷àñòíèêà èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïåðåäàþùåãî åå ðåçóëüòàòû äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçëàãàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò âñåõ 
ïîëó÷åííûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ; ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà äëÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ óêàçàííîé 
îáÿçàííîñòè.Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â Ãðàæäàíñêèé 
è Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÐÔ, íî è îáåñïå÷èâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ðîññèéñêîå ïðî-
èçâîäñòâî. 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КЛАСТЕРНОЙ 
ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëèêîâ Ìàðàò Ñàáèðüÿíîâè÷

Óðàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà (Êàìåíñê-Óðàëüñêèé 
ôèëèàë), Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàìåíñê-Óðàëüñêèé

Êëàñòåðàìè íàçûâàþòñÿ ãðóïïû ãåîãðàôè÷åñêè ñîñåäñòâóþùèõ âçàèìîñ-
âÿçàííûõ êîìïàíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îðãàíèçàöèé, äåéñòâóþùèõ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îáùíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè è âçàèìîäîïîë-
íÿþùèõ äðóã äðóãà. Êëàñòåðû íàöåëåíû íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
îáðàçóþùèõ èõ ïðåäïðèÿòèé, ðåãèîíîâ, îòðàñëåé è ãîñóäàðñòâ â öåëîì. Â 
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíû ãîñóäàðñòâà ìîãóò è äîëæíû ñòèìóëèðîâàòü îá-
ðàçîâàíèå è ðàçâèòèå êëàñòåðîâ.Ñåãîäíÿ ìû ÷àñòî ñëûøèì îò ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-êðóãîâ î ñîçäàíèè êëàñòåðîâ 
â òåõ èëè èíûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ.

Óñïåøíîå ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò 
íàëè÷èå ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åäèíàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå åùå íå ñîçäàíà. Çàêî-
íîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð, ñîäåðæèò ôóíäà-
ìåíòàëüíûå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ.Ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì 
íà ïóòè ðåàëèçàöèè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, íå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, ðåãèîíîâ, îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îò-
ðàñëåé è ñäåðæèâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé êëàñòåðíîé ïîëèòèêè. Â ÷àñò-
íîñòè, äàþòñÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ïîëíîìî÷èéâ äàííîé ñôåðå 
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â çàðóáåæíûõ ôåäåðàöèÿõ êëþ÷åâóþ ðîëü 
â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè êëàñòåðîâ èãðàþò ïðåæäå âñåãî ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè. Äàííàÿ ïðàêòèêà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà è â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè 
êëàñòåðíîé èíèöèàòèâû, çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ êëàñòåðíûõ ñîãëàøåíèé, 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êëàñòåðîâ; åäèíûé ïîäõîä ê èäåíòèôèêàöèè 
êëàñòåðîâ è îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèè ïîçâîëèò ñîçäàòü èíñòèòóöèîíàëüíóþ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñðåäó äëÿ ñîçäàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
êëàñòåðîâ â Ðîññèè è, êàê ñëåäñòâèå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû è ðåãèîíîâ è ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó.
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ПОЗВОЛЯЮТ ЛИ ПОСЛЕДНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

УСПЕШНО ПРОТИВОДЕЙСТВОВАТЬ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ПРЕСТУПНОСТИ В РОССИИ?

Êîëìàêîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓÐÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Òîëüêî ëåíèâûé ñåé÷àñ íå çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ çàõëåñòíóëè Ðîññèþ, ñòàâ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ åå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî 
ñîñòîÿíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ äåôîðìàöèÿ îòíîøåíèé â ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå, îòêðûâàþùàÿ øèðîêèå âîçìîæíîñòè áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ ñóáúåêòîâ, 
ïî ñóòè, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåñòóïíèêàìè, à ïî ôîðìå îñóùåñòâëÿþùèìè ïðàâî-
ìåðíûå äåéñòâèÿ. 

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ âåòâåé âëàñòè. Äîñòèæåíèå íàäëåæàùåãî óðîâíÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ 
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè åå îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè, 
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîãî è èíîãî õàðàêòåðà, àäåêâàòíûõ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì â 
ýòîé ñôåðå. 

Äëÿ ðåàëüíîé ìèíèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, àâòîðîì 
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè êàðäèíàëüíûå è áîëåå óæåñòî÷åííûå ïîïðàâêè â íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû îñîáåííî â óãîëîâíûé êîäåêñ. Çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæíîãî 
îïûòà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ïîìîæåò óñêîðèòü ïðîöåññ 
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, êðàéíå íåîáõîäèìî óñèëåíèå êîíòðîëÿ, 
âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñîñòàâèòü ïðàâèëüíóþ ãðàäàöèþ ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå òðàêòîâêè 
íåêîòîðûõ òåðìèíîâ ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä òðóäíîñòåé 
ïðè êâàëèôèêàöèè òåõ èëè èíûõ äåÿíèé, íàïðèìåð, â ÷àñòè âûäåëåíèÿ îáúåêòà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ äðóãèìè îïàñíîñòÿìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû äåéñòâóþùèå íîðìû ÓÊ ÐÔ îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 
îêàçûâàþòñÿ íà äåëå áåçäåéñòâåííûì è áåçîïàñíûì äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà, âíåøíå îñóùåñòâëÿþùèõ íå ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, 
íî ïîäâåðãàþùèõ ýêîíîìèêó ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïîýòîìó 
çàäà÷åé ýêîíîìèñòîâ è ïðàâîâåäîâ ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííàÿ ñîâìåñòíàÿ 
ðàáîòà ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ âûøå è èíûõ íåäîðàáîòîê íîðì ÓÊ ÐÔ, ÷òîáû 
îí ñòàë äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðàíå.
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ПРОГРАММА ПО СНИЖЕНИЮ СОЦИАЛЬНОЙ 
НАПРЯЖЕННОСТИ НА РЫНКЕ ТРУДА В КУРГАНИНСКОМ 

РАЙОНЕ
Ìåäâåäåâ Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáîçîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 9, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Òåìèðãîåâñêàÿ

Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ðûíêå òðóäà. 

ß èçó÷èë ðûíîê òðóäà Êóðãàíèíñêîãî ðàéîíà, ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå â öåíòðå 
çàíÿòîñòè, è âûÿñíèë, ÷òî ïðîãðàììà ïî äàííîé ïðîáëåìå îòñóòñòâóåò. Ìîÿ 
çàäà÷à áûëà, ðóêîâîäñòâóÿñü èçó÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè äîêóìåíòàìè è 
ïîëó÷åííûìè äàííûìè ñîñòàâèòü ïðîãðàììó ïî ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè 
íà ðûíêå òðóäà â Êóðãàíèíñêîì ðàéîíå, êîòîðàÿ ìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó áåç-
ðàáîòèöû â íàøåì ðàéîíå è ìîæåò ñëóæèòü ïðèìåðîì äëÿ äðóãèõ ðåãèîíîâ. 

Öåëü ñîçäàííîé ïðîãðàììû - ñíèæåíèå íàïðÿæåííîñòè íà ðûíêå òðóäà; 
Çàäà÷è: 
- ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ðûíêå òðóäà ðàáîòíèêîâ, íàõîäÿ-

ùèõñÿ ïîä ðèñêîì óâîëüíåíèÿ; 
- ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîõðàíåíèÿ è ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò; 
- ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîé òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè; 
- ðàñøèðåíèå ñôåðû çàíÿòîñòè. 
Â ñâÿçè ñ êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè â ýêîíîìèêå, íà÷èíàÿ ñ íîÿáðÿ 2011 ã., ñòàëà 

âîçðàñòàòü ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, óâîëèâøèõñÿ èç îðãàíèçàöèé ðàéîíà ïî ðàç-
ëè÷íûì îñíîâàíèÿì â 2012 ã. Íà ðûíêå òðóäà ðàéîíà îæèäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå 
èçìåíåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, óðîâåíü áåçðàáîòèöû ìîæåò 
óâåëè÷èòüñÿ ñ 0,6 % äî 1,6 % ÷òî â ðàìêàõ îäíîãî ðàéîíà çíà÷èòåëüíàÿ åäèíèöà.

 Ïåðå÷åíü ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé: 
1. Îðãàíèçàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ â ñëó÷àå óãðîçû 

ìàññîâîãî óâîëüíåíèÿ; 
2. Îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííûõ ðàáîò âðåìåííîãî òðóäîóñòðîéñòâà; 
3. Îêàçàíèå àäðåñíîé ïîä2iåðæêè ãðàæäàíàì íà îðãàíèçàöèþ èõ ïåðååçäà 

â äðóãóþ ìåñòíîñòü äëÿ çàìåùåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò. 
4. Ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ñàìîçàíÿòîñòè. 

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ «ВОДНОГО ГОЛОДА» 
В ВОДОДЕФИЦИТНОМ МЕГАПОЛИСЕ 

(НА ПРИМЕРЕ Г.ЕКАТЕРИНБУРГА) 
Áàçàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Êîñà÷åâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà, 
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ «¹ 10 ã. Åêàòåðèíáóðãà

Ïîæàðîîïàñíîå ëåòî 2010ã., çàãðÿçíåííûå âîäíûå èñòî÷íèêè â ñòðàíå è 
îñîáåííî â âîäîäåôèöèòíîé Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äàþò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü, 
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÷òî íàñòóïëåíèå «âîäíîãî ãîëîäà» - ïðîáëåìà, êîòîðóþ íóæíî ðåøàòü óæå 
ñåé÷àñ, íå îòêëàäûâàÿ íà áóäóùåå. Íà òåððèòîðèè ã.Åêàòåðèíáóðãà ñêîíöåí-
òðèðîâàíû íàñåëåíèå, òðàíñïîðò, æèëèùà è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ– ïî-
òðåáèòåëè è çàãðÿçíèòåëè âîäû êàê ïèòüåâîé, òàê è äëÿ áûòîâûõ, êîììóíàëü-
íûõ è ïðîìûøëåííûõ íóæä. À âîäíûå èñòî÷íèêè îãðàíè÷åíû, òåì áîëåå – â 
çàñóøëèâûå ãîäû. Íî ëþäè ïðîäîëæàþò îòíîñèòüñÿ ê âîäå íåðàöèîíàëüíî, 
ìîæíî ñêàçàòü, âàðâàðñêè. Ýêîíîìèòü âîäó, ïîäàâàåìóþ â êâàðòèðû, íå óìåþò 
è íå õîòÿò. Íàø àíàëèç ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû î âîçìîæíîñòÿõ 
ïðåîäîëåíèÿ íàäâèãàþùåãîñÿ «âîäíîãî ãîëîäà» â ñòðàíå è ã. Åêàòåðèíáóðãå. 

 1. Ýôôåêòèâíîé îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ìåøàþò íåñîâåðøåíñòâî ïðè-
ðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî 
êîíòðîëÿ, îòñóòñòâèå äåéñòâåííûõ ñòèìóëîâ, êîòîðûå ïîáóæäàëè áû ïðåäïðè-
ÿòèÿ âíåäðÿòü ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûå òåõíîëîãèè, à íàñåëåíèå áåðåæíî 
îòíîñèòüñÿ ê ïîòðåáëÿåìîé âîäå. Îäíàêî ïðîáëåìà âîäíîãî ãîëîäà â ãîðîäàõ 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè âî ìíîãîì çàâèñèò îò íàñåëåíèÿ îáëàñòè, êîòîðîå òàêîé 
áåñöåííûé ïðèðîäíûé ðåñóðñ êàê ÷èñòàÿ âîäà èñïîëüçóåò êðàéíå âàðâàðñêè, 
ïîñêîëüêó, êàê è ëþáûå æèòåëè ïëàíåòû, óðàëüöû íå îñîçíàþò ðåàëüíîñòè 
óãðîçû âîäíîãî ãîëîäà. 

2. Ðàñ÷åòû àâòîðîâ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå íàñåëåíèå 
ãîðîäîâ ê óñòàíîâêå âîäîìåðíûõ ñ÷åò÷èêîâ, ñíèæàÿ òàðèôû íà âîäîïîòðåáëå-
íèå òåì ãðàæäàíàì, êîòîðûå â áûòó òðàòÿò ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûå äëÿ èõ 
íîðìàëüíîé æèçíè îáúåìû ïîòðåáëÿåìîé âîäû; ïîâûøåííûå òàðèôû – äëÿ òåõ, 
êòî âîäó ýêîíîìèò íåäîñòàòî÷íî; ìàêñèìàëüíûå – äëÿ òåõ, êòî íå óñòàíîâèë 
ñ÷åò÷èêè.Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè òàêèå æå ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû î âûãîäàõ 
è ïîòåðÿõ âîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè è ãîðîäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íàñåëåíèÿ 
– ñ äðóãîé ñòîðîíû, îò ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ âîäû ïðè ïîâñåìåñòíîé 
óñòàíîâêå âîäîìåðíûõ ñ÷åò÷èêîâ. 

3. Ñëåäóåò ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèé ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ýêîíîìèè âîäû äëÿ ëþáûõ öåëåé. Äëÿ ýòîãî 
ïðåäóñìîòðåòü: 1) êðàéíå âûñîêèå òàðèôû îïëàòû âîäû, ïîòðåáëÿåìîé áåç 
âîäîìåðíûõ ñ÷åò÷èêîâ; 2) ïîâûøåííûå - ïðè íåýêîíîìíîì ðàñõîäîâàíèè 
ó÷èòûâàåìîãî ïîòðåáëåíèÿ âîäû; 3) ëüãîòíûå – ïðè ýêîíîìíîì.  

Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ íå òðåáóþò âûñîêèõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò. Äëÿ èõ ðåà-
ëèçàöèè íóæíî æåëàíèå âëàñòåé ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íà óðîâíå ìåñòíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

РЕЙДЕРСКИЕ ЗАХВАТЫ БИЗНЕСА: ПОЗВОЛЯЕТ ЛИ ИХ НЕ 
ДОПУСКАТЬ ДЕЙСТВУЮЩЕЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО? 

Çâîíîðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà, Ïëåøêî Íèêîëàé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Áåñêîíòðîëüíîå ðàñøèðåíèå ðåéäåðñòâà ïðèâîäèò ê ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ñòàáèëèçàöèè íå òîëüêî íà ìèêðî, íî è íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Â 
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íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîáëåìà íåäðóæåñòâåííîãî ïîãëîùåíèÿ, ïóòåì 
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé ðåéäåðñòâà ïðîäîëæàåò îáîñòðÿòüñÿ.

Óùåðá îò ðåéäåðñòâà äëÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì 
îöåíêàì äîñòèãàåò îò 20 äî 50 ìëðä. äîëë. åæåãîäíî. Ñîâðåìåííîå ðîññèé-
ñêîå ðåéäåðñòâî - ýòî ôàêòè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä âûñîêîäîõîäíîé 
êðèìèíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íåðåäêî íîñèò îðãàíèçîâàííûé õàðàêòåð 
(ïëàíèðîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçäåëåíèå ðîëåé, ïîëó÷åíèå äîõîäîâ, 
íàëè÷èå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.) è ñîïðÿæåíà ñ êîððóïöèîííûìè 
çëîóïîòðåáëåíèÿìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ñóäåáíîé, ÷èíîâíè÷üåé è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäå.

Â óñëîâèÿõ âîññòàíîâëåíèÿ ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ñòîèò 
îæèäàòü, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íåçàêîííûõ çàõâàòîâ ñîáñòâåííîñòèè, êàê 
ñëåäñòâèå, âîçðàñòàíèÿ÷èñëà óãîëîâíûõ äåë ïî ïðåñòóïëåíèÿì òàêîãî òèïà, êàê 
ðåéäåðñêèé çàõâàò è ëåãàëèçàöèÿ ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, 
÷òî òÿæåëàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ÿâëÿåòñÿ áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðåéäåðîâ, 
òàê êàê íå ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ óñïåëè ïîëíîñòüþ âîññòàíîâèòñÿ è ðåàáèëèòè-
ðîâàòüñÿ ïîñëå ôèíàíñîâîãî êðèçèñà, íà ýòîì ôîíå âîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå 
ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðåéäåðñêèì çàõâàòàì, 
ïóñòü çàïîçäàëî, íî ïðèíèìàþòñÿ. Ìèíóñîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâî-
âûå îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êðèìèíàëüíîé ðåéäåðñêîé äåÿòåëüíîñòè íå 
âñåãäà ýôôåêòèâíû, à ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå îñòàþòñÿ ïî-ïðåæíåìó. 
Ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ðåéäåðñòâîêàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå 
ÿâëåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì 
âíèìàíèåì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Â Ðîññèè íà÷èíàþò ñêëàäûâàòüñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, íàïðàâëåííûå íà ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ðåéäåðàì, øèðîêî îñâåùàåòñÿ ïðîáëåìà ðåéäåðñòâà íà òåëåâèäåíèè è â ïå÷àòè, 
ðàçðàáîòàí êîìïëåêñìåðïîïðîòèâîäåéñòâèþ ðåéäåðñòâó ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ МЕНЕДЖМЕНТА 
ПРЕДПРИЯТИЙ ТУРИСТСКОЙ ИНДУСТРИИ (НА ПРИМЕРЕ 

АЛТАЙСКОГО КРАЯ И РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ)
Ñîëîäêàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèïàíîâà Í.Â.

Áàðíàóëüñêèé Ñòðîèòåëüíûé Êîëëåäæ, Àëòàéñêèé êðàé, Áàðíàóë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñôåðà òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ïåðñïåê-
òèâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè. Íà ñîâåùàíèè â ã. Ñî÷è ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè Ä. À. Ìåäâåäåâ îáðàòèë îñîáîå âíèìàíèå ïðàâèòåëüñòâà, ãëàâ ðå-
ãèîíîâ íà íåîáõîäèìîñòü ïðèîðèòåòíîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà è äðóãèõ îòðàñëåé 
ñåðâèñà â ýêîíîìèêå ñòðàíû. 

Ðàçâèòèå òóðèñòñêèõ çîí â Àëòàéñêîì êðàå è Ðåñïóáëèêå Àëòàé èìååò îñî-
áåííî âàæíîå çíà÷åíèå êàê äëÿ ðàçâèòèå ðåãèîíîâ, òàê è âñåé ñòðàíû â öåëîì. 
Óëó÷øåíèå ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé â ýòèõ ðàéîíàõ âëå÷åò çà ñîáîé ïîâû-
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øåíèå óðîâíÿ âúåçäíîãî òóðèçìà, ÷òî ïîâûøàåò ïðåñòèæ ñòðàíû è óâåëè÷èâàåò 
êîëè÷åñòâî äåíåæíûõ ïîñòóïëåíèé êàê â ìåñòíûé, òàê è â ôåäåðàëüíûé áþäæåò.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé áàçû ÐÔ â îá-
ëàñòè òóðèçìà è òóðèñòêîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì ôåäåðàëüíîãî 
è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Èõ ðåøåíèå ïîçâîëèò óñêîðèòü ïðîöåññ ðàçâèòèÿ 
èíäóñòðèè òóðèçìà è ïîâûñèòü êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé Àëòàéñêîãî êðàÿ è 
Ðåñïóáëèêè Àëòàé ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó â ñôåðå òóðèçìà è 
òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Àïðîáàöèÿ êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, è àäàïòàöèÿ å¸ ïîä çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

3. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, 
ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà è ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ

4. Ñîçäàòü çàêîíû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ îá ýêîëî-
ãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, à òàê æå çàêîíû ïîçâîëÿþùèå ðàçâèâàòü òóðèñòñêèå 
çîíû áåç óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå.

5. Óæåñòî÷èòü ìåðû çà ïðàâîíàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïî-
ñòàíîâëåíèé êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ýòè äåéñòâèÿ íå òîëüêî ïîâûñÿò êà÷åñòâî ìåíåäæìåíòà ïðåäïðèÿòèé Àë-
òàéñêîãî êðàÿ è Ðåñïóáëèêè Àëòàé, íî è ïîçâîëÿò ðåøèòü ïðîáëåìû òóðèçìà 
íå òîëüêî â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå, íî è â ñôåðàõ ýêîëîãèè, ýêîíîìèêè, à 
òàêæå ñîöèàëüíîé ñôåðå. 

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТУРИСТИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 

ПЕРСПЕКТИВЫ И ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Îæèãàíîâà Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ
èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà», Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì.Î.Å.Êóòàôèíà â ãîðîäå 

Êèðîâå

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñôåðà çàêîíîäàòåëüñòâî 
î òóðèçìå – ìîëîäàÿ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, íå âñå 
àñïåêòû â äàííîé ñôåðå óðåãóëèðîâàíû. Òàê êàê òóðèçì ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâ-
íîé ñôåðîé â ÐÔ, íåîáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû äëÿ íàèáîëåå 
êà÷åñòâåííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû òóðèçìà êàê íîâîé ïåðñïåêòèâíîé îò-
ðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå 
òóðèçìà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò åãî ðàçâèòèþ, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãè-
îíàëüíîì óðîâíå.

Çàäà÷àìè äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ÿâëÿþòñÿ:
1. Îïèñàíèå è àíàëèç èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â òóðèñòñêîé èí-
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äóñòðèè, êàê íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, òàê è íà íàöèîíàëüíîì;
2. Âûÿâëåíèå è èçó÷åíèå ïðîáëåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òóðèçìà;
3. Ïðåäëîæåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïóòåì âíåñåíèÿ 

îòäåëüíûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Âûâîäû:
- íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òóðèçìà, êàê 

íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â 
èìåþùååñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî;

- óâåëè÷èòü îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñôåðû òóðèçìà â öåëîì;
- ÐÔ íåîáõîäèìî ïåðåíèìàòü ïîëåçíûé ìåæäóíàðîäíûé îïûò òóðèñòñêîé 

äåÿòåëüíîñòè è ïûòàòüñÿ âíåäðÿòü åãî â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
- íåîáõîäèìî ïîâûøàòü êóëüòóðó òóðèçìà â ÐÔ;
- óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî 

òóðèçìó.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВНЕШНЕЙ ТРУДОВОЙ МИГРАЦИИ В РЕГИОНЕ 

Íåêëþäîâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, â óñëîâèÿõ óñèëåíèÿ ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè ìè-
ðîâîé ýêîíîìèêè, äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ôàêòîð 
âõîæäåíèÿ â ìèðîâîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê òðóäà. Èíòåãðàöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ýòîò ðûíîê ïðåäïîëàãàåò åå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå â ïðîöåññû âíåøíåé òðóäîâîé 
ìèãðàöèè. Áîëåå òîãî, Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøèì öåíòðîì èììèãðà-
öèè è óñòóïàåò ïî âåëè÷èíå ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ òîëüêî ÑØÀ. 

Ïðîáëåìà, îäíàêî, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè 
ñåãîäíÿ îðèåíòèðóåòñÿ òîëüêî íà äîñòóïíîå äëÿ Ðîññèè ìèãðàöèîííîå ïðåä-
ëîæåíèå ñî ñòîðîíû ñòðàí-äîíîðîâ è ïîêà íå ðàçðàáàòûâàåò ñîáñòâåííûå 
ïðèîðèòåòû è ñåëåêòèâíûå ïðîãðàììû ìèãðàöèè êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé 
ñèëû. Ïðîöåññ òðóäîâîé ìèãðàöèè ñëàáî êîíòðîëèðóåòñÿ è óïðàâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò âûñîêîìó óðîâíþ èñïîëüçîâàíèÿ ìèãðàíòîâ â òåíåâîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè è, êàê ñëåäñòâèå, íàíåñåíèþ óùåðáà áþäæåòàì ðåãèîíîâ. 

Êðîìå òîãî íà ìèãðàöèîííóþ ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ Ðîññèè áóäåò îêàçûâàòü 
âëèÿíèå òàêîé ôàêòîð, êàê âñåîáùèé ñïðîñ íà ìèãðàíòîâ â ñòðàíàõ áîëåå 
ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ, ÷åì íàøà, ÷òî ñòàâèò íàøó ñòðàíó â óñëîâèÿ âñ¸ âîç-
ðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè çà êâàëèôèöèðîâàííóþ èíîñòðàííóþ ðàáî÷óþ ñèëó.

Àâòîðîì îïðåäåëåíû è îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè â ðåãèîíå, îðèåí-
òèðîâàííûå íà îïòèìèçàöèþ ðåæèìà âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè ÷åðåç 
âêëþ÷åíèå íîâûõ êàíàëîâ ïåðåìåùåíèé, ðàñøèðåíèå êàòåãîðèé ìèãðàíòîâ, 
íà êîòîðûõ îðèåíòèðîâàíû ìåðû ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè è ââåäåíèå ðàíåå íå 
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èñïîëüçîâàâøèõñÿ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè. Íà îñíîâå 
ïðåäëàãàåìûõ íàïðàâëåíèé ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ðåãóëèðîâàíèþ âíåøíèõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ â ðåãèîíå. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
РЕГИСТРАЦИИ ПРАВ НА НЕДВИЖИМОЕ ИМУЩЕСТВО 

И СДЕЛОК С НИМ
Ãîðþíîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è 
ñäåëîê ñ íèì ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì, âûïîëíÿþùèì ðàç-
ëè÷íûå ôóíêöèè.

Íå äîïóñòèìà îòìåíà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, è åå çàìåíà íîòàðè-
àëüíûì óäîñòîâåðåíèåì ôàêòà çàêëþ÷åíèÿ ñäåëêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà ðåãèñòðàöèè íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ñäåëîê ñ íèì èìååòñÿ ðÿä íåäîðàáîòîê, ÷òî ìåøàåò ýô-
ôåêòèâíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè â ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåííûå ïóòè ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì 
â ôóíêöèîíèðîâàíèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì ïîìîãóò ïðèéòè ê áîëåå ýôôåêòèâíîìó 
îñóùåñòâëåíèþ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà îðãàíû þñòèöèè, îñóùåñòâëÿþùèå 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ðåãèñòðàöèþ.

ОРГАНИЗАЦИЯ ФИНАНСОВ В МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ 
НА ПРИМЕРЕ ИП «МАРКОВ С.А.»

Äåìÿíîâè÷ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îñîáîå ìåñòî â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè çàíèìàåò ìàëîå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâî. Ìàëûé áèçíåñ ïðèçâàí ñòàòü âàæíåéøèì ôàêòîðîì óñêîðåíèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîñêîëüêó èìåííî â ìàëîì ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâå ñîêðûò íåèñ÷åðïàåìûé çàïàñ èäåé, íàêîïëåí ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû.Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå è 
ðàçâèòèå ôèíàíñîâ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ 
âûáðàíî ïðåäïðèÿòèå ÈÏ «Ìàðêîâ Ñ.À.», ñïåöèàëèçèðóþùååñÿ íà ãåîäåçè-
÷åñêèõ, òîïîãðàôè÷åñêèõ ðàáîòàõ ïðè ìåæåâàíèè çåìåëü, ïðè èíæåíåðíûõ 
èçûñêàíèÿõ, ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè çäàíèé è ñîîðóæåíèé.

Ðåçóëüòàòû âûïîëíåííîãî àíàëèçà ïîêàçàëè: ðîñò àêòèâîâ (èìóùåñòâà) 
ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûé ñîïðîâîæäàëñÿ èçìåíåíèåì èõ ñòðóêòóðû â ñòîðîíó 
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óìåíüøåíèÿ äîëè îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî çàìåäëåíèå ìîáèëü-
íîñòè èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ;ñíèæåíèå ôîíäîîòäà÷è îñíîâíûõ ñðåäñòâ, íà 
÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè ïîâëèÿëî óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ, ò.å. 
ïðåäïðèÿòèå ÈÏ «Ìàðêîâ Ñ.À.» íàðàùèâàåò ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè, íî 
íå èñïîëüçóåò èõ â ïîëíîì îáúåìå äëÿ ïðîèçâîäñòâà, ëèáî èñïîëüçóåò íåðàöè-
îíàëüíî; âûñîêèå êîýôôèöèåíòû ïðèðîñòà è îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ 
è èõ íåçíà÷èòåëüíûé èçíîñ (18,18%);ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ 
â ïðåäåëàõ íîðìû è ñîîòâåòñòâóåò ñóùåñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì;ïî ïîêàçà-
òåëþ Z-èíäåêñà íà êîíåö àíàëèçèðóåìîãî ïåðèîäà âåðîÿòíîñòü áàíêðîòñòâà 
íè÷òîæíà;êîýôôèöèåíò òåêóùåé ëèêâèäíîñòè íà ïðåäïðèÿòèè ïðåâûøàåò 
âåðõíþþ ãðàíèöó îïòèìàëüíîãî èíòåðâàëà, âñëåäñòâèå ÷åãî ðóêîâîäñòâó íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ òåêóùèõ àêòèâîâ, à 
èìåííî – äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè - íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, à äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ – äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ñ àáñîëþòíîé ëèêâèäíîñòüþ. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ ÈÏ «Ìàðêîâ 
Ñ.À.» âûÿâèë ðÿä íåäîñòàòêîâ: îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ôèíàíñîâîìó 
óïðàâëåíèþ íà ïðåäïðèÿòèè; ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî ôèíàíñîâîìó ñòðàòåãè÷å-
ñêîìó ðàçâèòèþ ïðîèñõîäèò ïî íàèòèþ, áåç ïðîâåäåíèÿ ïîëíîãî ôèíàíñîâîãî 
àíàëèçà, àíàëèçà ìèêðî è ìàêðî ïîêàçàòåëåé; îòñóòñòâèå âçâåøåííûõ ðåøåíèé 
ïî îïåðàòèâíîìó óïðàâëåíèþ.Àíàëèç áûë ïðîâåäåí ïîäðîáíî, ÷òî ïîçâîëèëî 
âûÿâèòü ðåçåðâû, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ðàç-
ðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî óñêîðåíèþ îáîðà÷èâàåìîñòè, óâåëè÷åíèþ äîõîäîâ, 
ñîêðàùåíèþ çàòðàò. À òàêæå ýôôåêòèâíûå ïóòè âûñâîáîæäåíèÿ ðåçåðâîâ ïî 
àêòèâàì, îöåíêè çàòðàò è îïðåäåëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ öåëåé, ïóòåé èõ äîñòèæåíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОСАГО В РОССИИ

Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðóãëÿê Çèíàèäà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Ñòðàõîâîé ðûíîê Ðîññèè â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ÎÑÀÃÎ ïîëó÷èë ìîùíûé 
«ëîêîìîòèâ» äëÿ ñâîåãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Âïåðâûå ñîçäàíà ñèòóàöèÿ êîãäà 
êëèåíò â ìàññîâîì ïîðÿäêå âûíóæäåí ñàì îáðàùàòüñÿ â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ 
çà åå óñëóãàìè, ÷òî ñîçäàåò ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì íîâûå äîïîëíèòåëüíûå 
âîçìîæíîñòè äëÿ ðàáîòû ñ íèì ïî âñåìó ñïåêòðó ñòðàõîâûõ óñëóã. 

1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.07.2011 ã. ¹ 
170-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì îñìîòðå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðîöåäóðà 
ïîëó÷åíèÿ ïîëèñà ÎÑÀÃÎ ïðåòåðïåëà èçìåíåíèÿ. 

Â öåëîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîí äåéñòâèòåëüíî óïðîùàåò êàê ïðîöå-
äóðó ÒÎ, òàê è ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ ïîëèñà ÎÑÀÃÎ. Íà ïðàêòèêå æå, êàê è 
ñëåäîâàëî îæèäàòü, âûÿâèëèñü íåäîñòàòêè äàííîãî çàêîíà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ 
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âûÿâëåííûå â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, ïðèíÿòûõ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 
ãîäà, èçìåíåíèé â ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïîëèñà ÎÑÀÃÎ ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè 
ðÿä ïîïðàâîê â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå äàííóþ ïðîöåäóðó.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
25.04.2002 N 40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.07.2011 
N 170-ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì îñìîòðå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ». Òàêæå ìû âûäâèãàåì ïðåäëîæåíèå 
ïî óâåëè÷åíèþ ïîëíîìî÷èé Ðîññèéñêîãî ñîþçà àâòîñòðàõîâùèêîâ, êîòîðûé 
çàíèìàåòñÿ àêêðåäèòàöèåé ïóíêòîâ òåõîñìîòðà è êîíòðîëåì çà èõ ðàáîòîé. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, Ðîññèéñêèé ñîþç àâòîñòðàõîâùèêîâ äîëæåí âçÿòü íà 
ñåáÿ ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîçäàíèþ åäèíîé áàçû ñòðàõîâûõ èñòîðèé ÎÑÀÃÎ. Äàííàÿ 
ïðîöåäóðà âèäèòñÿ êàê ëó÷øèé ìåòîä áîðüáû ñ íå÷åñòíûìè êëèåíòàìè, ïåðå-
ëåòàþùèìè èç êîìïàíèè â êîìïàíèþ çà äåøåâûì ïîëèñîì. Ôîðìèðîâàíèå 
åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, äåéñòâèòåëüíî, èìååò âñå ïåðñïåê-
òèâû ñòàòü îäíèì èç ñàìûõ óäà÷íûõ ðåøåíèé â èñòîðèè ÎÑÀÃÎ.

Ïîýòàïíîå ðåôîðìèðîâàíèÿ ÎÑÀÃÎ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì ñëåä-
ñòâèåì è íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòîì, ïðîâîäèìûõ â íàøåé ñòðàíå ðûíî÷íûõ 
ðåôîðì, êîíå÷íàÿ öåëü êîòîðûõ â ïîñòðîåíèè ïðèáëèæåííûõ îáùåìèðîâûì 
ñòàíäàðòàì, öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì è 
åãî ãðàæäàíàìè.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ НОРМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МАЛОМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ôðîëîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ÌîðîçîâÃåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

1. Ïðîâåñòè òðåõóðîâíåâóþ (óðîâåíü Ôåäåðàöèè, óðîâåíü ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) èíâåíòàðèçàöèþ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è ïðàâîâûõ íîðì âíóòðè èõ, êàñàþùèõñÿ ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
è åãî ïîääåðæêè. 

2. . Ïðèâåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðàâîâûõ íîðì â íèõ, êàñà-
þùèõñÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì. Ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü, ÷òîáû ýêîíîìèêà è ñóáúåêòû ìàëîãî 
áèçíåñà áûëè ãîòîâû ê íîâûì óñëîâèÿì âåäåíèÿ áèçíåñà ïîñëå âñòóïëåíèÿ 
Ðîññèè â ÂÒÎ. 

3. Àâòîð äàííîé ðàáîòû ïðåäëàãàåò ââåñòè â I ÷àñòü ñò. 2 ÃÊ ÐÔ íîðìà-
òèâíóþ äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ “ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü” ñ öåëüþ ðàñêðûòèÿ 
è óòî÷íåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé íîðìû äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòèõ ñôåðàõ. Åäèíñòâåííîå óêàçàíèå, è òî íå ïðÿìîå, 
ïðèñóòñòâóåò â ÷àñòè 2 ñòàòüè 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ 
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äåÿòåëüíîñòü åñòü ðàçíîâèäíîñòü äåÿòåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé». 
4. Ñîáðàòü âñå ïðàâîâûå àêòû î ìàëîì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå è íîðìû 

â íèõ äëÿ ïîñòåïåííîãî ñîçäàíèÿ íà îñíîâàíèè èõ Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êî-
äåêñà ÐÔ. Àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè ðàáîòû ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò îáúåêòèâíîå îòëè÷èå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé îò îáùåãðàæäàíñêèõ è äîêàçûâàåò íàëè÷èå áîëüøîãî 
÷èñëà ïðîòèâîðå÷èé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

5. Íåîáõîäèìî, íàêîíåö, ñôîðìóëèðîâàòü è äîëãîñðî÷íóþ êîíöåïöèþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðîâåñòè «èíâåí-
òàðèçàöèþ» åå ìåòîäîâ.

6. Óïðîñòèòü äîñòóï ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ê ó÷àñòèþ â àóêöèîíàõ ïî 
ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì çàêàçàì. Ââåñòè îïðåäåëåííûå ïðåôåðåí-
öèè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà â ýòîé ñôåðå. Ââåñòè èçìåíåíèÿ â ïðàâîâûå 
íîðìû Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ¹ 94-ÔÇ îò 21 èþëÿ 2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

7. Ââåñòè âñå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êàñàþùèåñÿ áàíêîâñêîé ñôåðû 
ïîä ïðàâîâîé ñâîä Áàíêîâñêîãî êîäåêñà. 

8. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü äëÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ îáúåì òðåáóåìûõ íàëîãîâûìè 
îðãàíàìè äîêóìåíòîâ äî ìèíèìóìà. Ïîñòåïåííî ñíèæàòü äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
áèçíåñà íàëîãîâîå áðåìÿ ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì. 

9. Ñîçäàíèå ñèñòåìû ãàðàíòèé ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, íî òàêæå è ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìîé 
ñîáñòâåííîñòè â ïîëüçó áîëåå ýôôåêòèâíûõ õîçÿåâ (â òîì ÷èñëå è ãëàâíûì 
îáðàçîì, ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé).

10.  Èçáàâèòüñÿ îò ðÿäà äåêëàðàòèâíûõ íîðì â Çàêîíå ¹ 209-ÔÇ «Î 
ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ïðîïèñûâàÿ ÷åòêî èç êàêèõ áþäæåòîâ, êàêèå ìåòîäû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà áóäóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ è êàêèì îáðàçîì.

МАЛЫЙ БИЗНЕС – ОПОРА ГОСУДАРСТВА
Ðîìàíåíêî Æàííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹9, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Òóðêìåíñêèé ðàéîí, ñ. Êó÷åðëà

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâèëà ìîé èíòåðåñ, ïîýòîìó ÿ ðå-
øèëà ðàáîòàòü íàä ïðîåêòîì «Ìàëûé áèçíåñ – îïîðà ãîñóäàðñòâà».

Öåëè ðàáîòû: 1) èçó÷èòü ñîñòîÿíèå ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè, êðàå, ðàéîíå 
è ìî¸ì ñåëå; 2) ïðîàíàëèçèðîâàòü òåîðåòè÷åñêóþ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ 
áàçû ìàëîãî áèçíåñà; 3) ðàçðàáîòàòü ñîáñòâåííûé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ìàëîãî áèçíåñà.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:1) îòáîð è èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ïî 
òåìå èññëåäîâàíèÿ; 2) îòáîð è èçó÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ìàëîãî 
áèçíåñà; 3) ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ; 4) èí-
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òåðâüþèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà ñåëà Êó÷åðëà.
Âûâîäû: 1) ìàëûé áèçíåñ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ðàçâèòèÿ 

ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì; 2) çà ïîñëåäíèå ãîäû ìàëûé áèçíåñ ñòàë äâèæóùåé 
ñèëîé ôîðìèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé; 3) ìàëûé áèçíåñ âëèÿåò íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, êàê ñòðàíû, òàê è îòäåëüíûõ å¸ ðåãèîíîâ, 
â ÷àñòíîñòè, ðàçâèòèå ìîåãî êðàÿ è ñåëà; 4)ìàëûé áèçíåñ íå òðåáóåò êðóïíûõ 
ñòàðòîâûõ èíâåñòèöèé, îáåñïå÷èâàåò áûñòðûé îáîðîò ðåñóðñîâ, ôîðìèðóåò 
êîíêóðåíòíóþ ñðåäó, ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ðàáî÷èå ìåñòà, áûñòðî ïåðåñòðà-
èâàåò ïðîèçâîäñòâî â çàâèñèìîñòè îò ñîîòíîøåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ, îïå-
ðàòèâíî âíåäðÿåò ïåðåäîâûå òåõíîëîãèè. 5) ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà ìåøàþò: 
âûñîêèå ïðîöåíòû áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ; âûñîêèå íàëîãè è îò÷èñëåíèÿ.

Ìîé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.
1. Ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ðåãèñòðàöèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé. 
2. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâóþ, íàëîãîâóþ, ôèíàíñîâóþ, òàðèôíóþ 

ïîëèòèêó â îáëàñòè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
3. Ñîõðàíÿòü, ðàçâèâàòü è ðàñøèðÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðåä-

ïðèÿòèÿì ìàëîãî áèçíåñà.
4. Â ñòàòüå 25 Çàêîíà ¹ 209-ÔÇ êîíêðåòèçèðîâàòü ëüãîòû, óêàçàòü â êà-

êèõ â ïðîãðàììàõ ðàçâèòèÿ îíè áóäóò çàêëàäûâàòüñÿ, íà êàêèõ óðîâíÿõ âëàñòè 
áóäóò ïðèíèìàòüñÿ è èç êàêèõ áþäæåòîâ ôèíàíñèðîâàòüñÿ.

5. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèè ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä» óêàçàòü êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû, ïðîöåäóðû è òðåáîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå 
ðåàëèçîâàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ. 

6. Çàêîíîäàòåëüíî çàùèùàòü ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà îò öåíîâîãî 
ïðîèçâîëà êîììóíàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ.

7. Óâåëè÷èòü ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè äëÿ ïîääåðæêè ÷àñòíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé.

8. Â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, â ÷àñòíîñòè, ïîâûøàòü çàêóïî÷íûå öåíû 
íà ñåëüõîç ïðîäóêöèþ; óñòðàíÿòü äèñïðîïîðöèþ öåí íà ñåëüõîçòåõíèêó, çàï÷à-
ñòè, ÃÑÌ, ÿäîõèìèêàòû è ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû.

9. Çàùèùàòü îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì 
ðûíêå îò èìïîðòà.

Ìîè çåìëÿêè-ïðåäïðèíèìàòåëè – ýòî ëþäè òðóäîëþáèâûå, òâîð÷åñêèå, îò-
âåòñòâåííûå, áëàãîðîäíûå, îòçûâ÷èâûå è äîáðîïîðÿäî÷íûå. Íà èõ òðóäîâîì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ïóòè ÿ âèæó ìíîãî ïðåãðàä, êîòîðûå ÿ ïðåäëàãàþ ñî-
êðàòèòü â ñâî¸ì âàðèàíòå ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìàëîãî áèçíåñà.

РОЛЬ ИНФОРМАЦИОННОГО МЕНЕДЖМЕНТА В РАЗВИТИИ 
СОВРЕМЕННОЙ ЭКОНОМИКИ

Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÀÌÒ» ÊÊ , Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò, ïîÿâèâøèñü êàê ÷àñòü òåîðèè ìåíåäæìåí-
òà, áûñòðî ïðèîáðåë âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå è îôîðìèëñÿ êàê 
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ïåðñïåêòèâíîå íàó÷íîå íàïðàâëåíèå â ýïîõó èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, 
ýôôåêòèâíîå äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ, áàíêîâ, ôèðì è ò.ä.

Ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò» êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïîÿâèëîñü 
â ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàòèêå ñîâñåì íåäàâíî - â êîíöå 70-õ ãã. Åãî âîç-
íèêíîâåíèå â ðàâíîé ìåðå ìîæíî ïðèïèñàòü êàê íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðè ïðèíÿòèè îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé â ñôåðå ñîáñòâåííî 
èíôîðìàòèçàöèè (âíóòðåííèå çàäà÷è ÈÌ), òàê è òåì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå 
ñòàëè áîëåå äåòàëüíî ó÷èòûâàòü ïðè àíàëèçå ñèòóàöèé â îáëàñòè îñíîâíîé 
äåÿòåëüíîñòè (âíåøíèå çàäà÷è ÈÌ).

Ñôåðà èíôîðìàöèîííîãî ìåíåäæìåíòà — ñîâîêóïíîñòü âñåõ íåîáõîäèìûõ 
äëÿ óïðàâëåíèÿ ðåøåíèé íà âñåõ ýòàïàõ æèçíåííîãî öèêëà ïðåäïðèÿòèÿ, âêëþ-
÷àþùàÿ âñå äåéñòâèÿ è îïåðàöèè, ñâÿçàííûå êàê ñ èíôîðìàöèåé âî âñåõ å¸ 
ôîðìàõ è ñîñòîÿíèÿõ, òàê è ñ ïðåäïðèÿòèåì â öåëîì. Ïðè ýòîì äîëæíû ðåøàòüñÿ 
çàäà÷è îïðåäåëåíèÿ öåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî ñîá-
ñòâåííî èíôîðìàöèè (äàííûõ è çíàíèé), òàê ÷òîáû êàæäûé ìåíåäæåð ïîëó÷àë 
òîëüêî ðåëåâàíòíóþ èíôîðìàöèþ, íî è äðóãèõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèÿ, â òîé 
èëè èíîé ìåðå âõîäÿùèõ â êîíòàêò ñ èíôîðìàöèåé: òåõíîëîãè÷åñêèõ, êàäðîâûõ, 
ôèíàíñîâûõ è ò. ä. Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò - óïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòüþ 
ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè â èíòåðåñàõ îðãàíèçàöèè. 

Â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò» 
èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷ óïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ èí-
ôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè âêëþ÷àåò êàê âíóòðåííèå çàäà÷è óïðàâëåíèÿ â 
ñðåäå ÈÑ, òàê è âîïðîñû åå èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ çàäà÷ 
â ñôåðå îñíîâíîé ‘ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû. 

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò – ýòî ñïåöèàëüíàÿ îáëàñòü ìåíåäæìåíòà, 
âûäåëèâøàÿñÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû è âñå áîëåå 
ïðèîáðåòàþùàÿ ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè. Öåëü èíôîðìàöèîííîãî ìå-
íåäæìåíòà: îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèè ïîñðåäñòâîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ å¸ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíôîðìàöèîííûé ìåíåäæìåíò – òåõíîëîãèÿ, êîìïîíåíòàìè êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïåðñîíàë, òåõíè÷åñêèå è ïðîãðàììíûå 
ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå íîðìàòèâíî 
óñòàíîâëåííûå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
ðåñóðñîâ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О РИЭЛТЕРСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ïîëÿíè÷êèí Èëüÿ Ìèõàéëîâè÷

ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä 

Ñàìîå äîðîãîå èìóùåñòâî â êàæäîé ñåìüå ýòî Íåäâèæèìîñòü. Ïðàâî íà 
æèëüå çàêðåïëåíî â êîíñòèòóöèè, îáëàäàåò áîëüøîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. 
Íûíåøíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçíàåò ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Çàêîíîì çàêðå-
ïëåíî, ÷òî ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ðåàëèçîâûâàòü ýòî ïðàâî ïóòåì îò÷óæäåíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèíàäëåæàùèì èì èìóùåñòâîì. Ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííîãî 
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ïðàâà íà ñîâåðøåíèå ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, åãî îáëàäàòåëè ïðè-
áåãàþò ê óñëóãàì ðèýëòåðñêèõ àãåíòñòâ. Íåñìîòðÿ íà ñòîëü áîëüøîå çíà÷åíèå 
ýòîé îòðàñëè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â Ðîññèè äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ îòñóòñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè îêàçàíèè 
ðèýëòåðñêèõ óñëóã. 

Èñòîðèÿ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã íà÷èíàåòñÿ ôîðìè-
ðîâàòüñÿ ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèè. 

Òîòàëèòàðíûé ðåæèì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîììóíèñòè÷åñêèå 
ïðèíöèïû íå äîïóñêàëè íàëè÷èÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ôàê-
òîì â Ðîññèè äî íà÷àëà ïåðåñòðîéêè ðûíîê æèëüÿ îòñóòñòâîâàë âîîáùå. Íî 
âñå èçìåíèëîñü â 90 ãîäû, êîãäà Çàêîí «Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ» ïðèçíàë 
ñóùåñòâîâàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, è îïðåäåëèë îáúåêòû íà êîòîðûå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàííîå ïðàâî, ê íèì áûëè îòíåñåíû çåìëÿ, íåäðà, çäàíèÿ, 
ñîîðóæåíèÿ è ò.ä. Ýòî ïîñëóæèëî îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ ðàçâèòèÿ íîâîãî âèäà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. È îñíîâíîé íîðìàòèâíûé àêò ïîñëóæèâ-
øèé ðàçâèòèþ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã â ñôåðå íåäâèæèìîñòè ýòî Çàêîí ÐÔ «Î 
ÏÐÈÂÀÒÈÇÀÖÈÈ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÔÎÍÄÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ».

Äàííûé âèä ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïðèíîñèò áîëüøîé äîõîä ïðè ïðàâèëüíîì 
óïðàâëåíèè è êà÷åñòâåííîì îêàçàíèè óñëóã. Ìàëåíüêèå âëîæåíèÿ êàïèòàëà, îò-
ñóòñòâèå êðèòåðèåâ äîïóñòèìîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ äëÿ íà÷àëà îêàçàíèÿ äàííîãî 
âèäà óñëóã ïîçâîëÿþò áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ëþäåé âîéòè â ðèýëòåðñêèé áèçíåñ. 
Â ðåçóëüòàòå îêàçàíèÿ ðèýëòåðñêèõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì, ïðîèñõîäèò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî óùåðá ïðè-
÷èíÿåòñÿ ïîòðåáèòåëÿì ýòèõ óñëóã. Îòñóòñòâèå ïðèìèòèâíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ 
â äàííîé îòðàñëè äàåò âîçìîæíîñòü íàðóøàòü çàêîí ñíîâà è ñíîâà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîáðåñòè æèëóþ íåäâèæèìîñòü áåç ó÷àñòèÿ ðèýëòî-
ðîâ î÷åíü ñëîæíî, òàê êàê êàæäûé ðàáîòíèê ðèýëòåðñêîãî àãåíòñòâà ñòàðàåòñÿ 
íå óïóñòèòü íè îäíó ñäåëêó è çàðàáîòàòü íà êàæäîì êëèåíòå. Íå ñìîòðÿ íà 
ýòî êà÷åñòâî óñëóã îêàçûâàåìûõ êëèåíòàì íàõîäèòñÿ íà î÷åíü íèçêîì óðîâíå. 

Ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû âîçìîæíî ñ ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà êîòîðûé îïðåäåëèò íîâûé âèä êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðèýëòåðñêèõ 
îðãàíèçàöèé, îïðåäåëèò ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö ñïîñîáíûõ îêàçûâàòü äàííûé 
âèä óñëóã, à òàê æå óñòàíîâèò èåðàðõèþ ïîä÷èíåíèÿ ñàìîðåãóëèðóþùèìñÿ îð-
ãàíèçàöèÿì, îïðåäåëèò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè è ïåðå÷åíü óñëóã. 
Òàêèì îáðàçîì ïðîïàäåò åùå îäíî îêíî â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

РЕГУЛИРОВАНИЕ СДЕЛОК С СОВМЕСТНО НАЖИТЫМ 
ИМУЩЕСТВОМ: НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ

Öóêàíîâ Ìèõàèë Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìè÷óðèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü,  ã. Ìè÷óðèíñê

Ñîáñòâåííîñòü — ýòî îñíîâà, ôóíäàìåíò âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îò-
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íîøåíèé. Îò õàðàêòåðà óñòàíîâèâøèõñÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè çàâèñÿò ôîðìû 
ðàñïðåäåëåíèÿ, îáìåíà, ïîòðåáëåíèÿ. Èìóùåñòâî, íàæèòîå ñóïðóãàìè âî âðåìÿ 
áðàêà, ÿâëÿåòñÿ èõ îáùåé ñîáñòâåííîñòüþ. 

Ðåæèì ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, çàêðåïëåííûé â Ñåìåéíîì 
êîäåêñå ÐÔ (ñò. 33), â áîëüøåé ñòåïåíè ïîääàåòñÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, â îòëè÷èå îò ëè÷íûõ îòíîøåíèé ñóïðóãîâ. Ïðè ðåãó-
ëèðîâàíèè èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñóïðóãîâ, ïîìèìî íîðì ÑÊ ÐÔ, ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî äâèæèìîå èìóùåñòâî íå îáëàäàåò òàêîé öåí-
íîñòüþ, êàê æèëü¸, çåìëÿ è äðóãàÿ íåäâèæèìîñòü è âòîðîé ñóïðóã ïðè ñäåëêå 
ñ äâèæèìûì èìóùåñòâîì ìîæåò îñïîðèòü åå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îäíàêî 
çà÷àñòóþ ðîññèéñêèå ñåìüè â íàøè äíè èìåþò àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, 
ïî ñòîèìîñòè ñîèçìåðèìûå ñ ãàðàæàìè, ñàäîâûìè äîìèêàìè è èíîé íåäâè-
æèìîñòüþ â ñðåäíåé ïîëîñå Ðîññèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è âïîëíå îáîñíîâàííûì 
ïîëó÷åíèå íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîãî ñîãëàñèÿ ñóïðóãà íå òîëüêî â ñëó÷à-
ÿõ, óêàçàííûõ â ï. 3 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ, íî è ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê â îòíîøåíèè 
èìóùåñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî íàèáîëüøóþ öåííîñòü â îáùåé ìàññå èìóùåñòâà 
ñóïðóãîâ, â ÷àñòíîñòè àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ï. 3 ñò. 35 ÑÊ 
ÐÔ íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè ðåäàêöèè. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âíåñòè â ï. 3 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ, èçëîæèâ 
åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «3. Äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ ñäåëêè ïî 
ðàñïîðÿæåíèþ íåäâèæèìîñòüþ, àâòîòðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè è ñäåëêè, 
òðåáóþùåé íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ è (èëè) ðåãèñòðàöèè â óñòàíîâëåííîì 
çàêîíîì ïîðÿäêå, íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåííîå ñîãëàñèå 
äðóãîãî ñóïðóãà…».

Òàêæå ïðåäëàãàåì âî âñåõ ñëó÷àÿõ ó÷åòà è (èëè) ðåãèñòðàöèè êàê îáúåêòîâ, 
òàê è ïðàâ íà íèõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ íà óæå çàðåãèñòðèðîâàííûå 
àâòîòðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà óêàçûâàòü âèä âîçíèêàþùåãî ïðàâà – «ñîâìåñòíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü», à â ãðàôå «Ñîáñòâåííèê (âëàäåëåö)» – ñâåäåíèÿ îá îáîèõ 
ñóïðóãàõ – å¸ ó÷àñòíèêàõ.

Òàêèå äîïîëíåíèÿ ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü óïîðÿäî÷èâàíèþ ãðàæäàíñêîãî 
îáîðîòà, ðàçãðóçèòü ìèðîâûõ ñóäåé è, ãëàâíîå, çàùèòèòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà 
ñóïðóãîâ è áûâøèõ ñóïðóãîâ.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА СУБЪЕКТОВ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СВЕРДЛОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Êàðàñåâè÷ Í.À., Ïàïñóåâà È.À., Ðóñèíîâ Ì.Ì.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ðûáèíà Å.Ñ.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÝÓ-ÑÈÍÕ:

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìûì 
ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé ïðèòîê ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, è ïðåæäå âñåãî 
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êðóïíîãî êîðïîðàòèâíîãî íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Àêòóàëü-
íîñòü äàííîé òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèâëåêàÿ èíâåñòèöèè, â òîì ÷èñëå èíî-
ñòðàííûå, ìû ñìîæåì ñòèìóëèðîâàòü ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó, óñêîðèòü òåìïû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà ñòðàíû, 
áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ðàçâèòü èíôðàñòðóêòó-
ðó è ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ ê ñòðàíå â ëèöå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Ñ 
öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
è êëèìàòà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè àâòîðû ðàáîòû ïðåäëàãàþò ââåñòè ïîïðàâêè 
â ïîñëåäíþþ ðåäàêöèþ Îáëàñòíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
ñóáúåêòîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ¹43-ÎÇ îò 
30.06.06».Ðàññìîòðèì íàèáîëåå çíà÷èìûå èõ íèõ:

1) Èç ñòàòüè 1 «Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà» î÷åâèäíî, 
÷òî íîðìû äàííîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóáúåêòû, ïðèçíàâàåìûå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè. Òî åñòü äàííàÿ îòðàñëü íå ñ÷èòàåòñÿ ïåðñïåêòèâíîé 
è ïðèáûëüíîé. 

2) Âíåñòè â ñòàòüþ 2 ïóíêò: «ôèíàíñèðîâàíèå ðåêîíñòðóêöèè  è  ñòðîèòåëü-
ñòâà  êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,  íåîáõîäèìîé äëÿ ïîäâîäà êîììóíèêàöèé 
äî ãðàíèöû îáúåêòà âëîæåíèÿ èíâåñòèöèé».

3) Ñòàòüþ 5 ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:1) ïðèíöèï ó÷åòà 
ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, 
óñòàíîâëåííûõ â òîì ÷èñëå â ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè è (èëè) â Áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ãóáåðíàòîðà Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè, è ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

4) Âíåñòè â ïóíêò 1 ñòàòüè 34 ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ: Îòáîð îòêðûòûõ 
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ñóáúåêòàìè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
â óñòàâíûå êàïèòàëû êîòîðûõ áóäåò âíîñèòüñÿ â êà÷åñòâå âêëàäîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîå êàçåííîå èìóùåñòâî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñðåäñòâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé êîìèññèåé, â ñîñòàâ êîòîðîé 
âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, íàó÷íîé èíòåëëèãåíöèè è íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû.

5) Âíåñòè ñòàòüþ â ãëàâó 12: «Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè»

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 

И МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ
Áàçàíîâà Íàòàëèÿ Àëåêñååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Òþìåíü

Ãîñóäàðñòâåííûé ðåãèîíàëüíûé êîíòðîëü (íàäçîð) è ìóíèöèïàëüíûé êîí-
òðîëü, îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïåðåæèâàþò â ñâîåì 
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ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè î÷åðåäíîé ýòàï, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïðåîáðàçîâàíèÿìè, 
ïðîâîäèìûìè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé 
ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-2010 ãã., Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011-2013 ãîäû.

Â 2010 ãîäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïîäãîòîâèëî äîêëàä «Î ñîñòîÿíèè ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì áûëè ïîäâåäåíû ïåðâûå èòîãè ïðèìåíåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ, âûÿâëåíû íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óêàçàííîé ñôåðå. Ïåðåä îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè áûëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è: çàâåðøèòü ðàáîòó ïî ïðèâåäåíèþ îòðàñëåâûõ 
çàêîíîâ (áîëåå ÷åì 75) â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 294-ÔÇ; ââåñòè â ïðîìûøëåííóþ ýêñïëóàòàöèþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó 
«Ìîíèòîðèíã è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ 
îðãàíîâ». 

18 èþëÿ 2011 ã. áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 242-ÔÇ «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», îí âíåñ 
èçìåíåíèÿ âî âñå îòðàñëåâûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ãäå èìåëèñü ïîëîæåíèÿ 
î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå, ñ öåëüþ óíèôèêàöèè òåðìèíîëîãèè 
è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïðîöåäóð. Íåñìîòðÿ íà çíà÷èìîñòü äàííîãî Çàêîíà, 
îí íå ðåøèë âñåõ ïðîáëåì â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ (â ÷àñòíîñòè, íå îïðåäåëåí 
ïåðå÷åíü âèäîâ ðåãèîíàëüíîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ). À èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ òîëüêî â 5 ðåãèîíàõ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðèíÿòèÿ 
çàêîíà â óêàçàííîé ñôåðå, îäíàêî îíè ôàêòè÷åñêè äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ðåãèîíàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå (íàäçîðå) è ìóíèöèïàëüíîì 
êîíòðîëå», ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëüíåéøåìó ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû 
ãîñóïðàâëåíèÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
«О ГОСТЕПРИИМСТВЕ»
Ïèãàðåâ Ìèõàèë Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò», Ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Òþìåíü

Ãîñòèíè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå íåèçáåæíî ïîòðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå 
îòíîøåíèé â ýòîé ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ 



ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 329

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ãîñòèíè÷íûõ 
óñëóã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå 
è ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè îòíîøåíèé ïî îêàçàíèþ ãîñòèíè÷íûõ óñëóã ñëåäóåò, ñ íàøåé òî÷êè 
çðåíèÿ,  ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíÿâ Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñòåïðèèìñòâå».

Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ãîñòåïðè-
èìñòâå»: ðîññèéñêèå ãîñòèíè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì, ÷òî îñîáåííî 
àêòóàëüíî ïðè âñòóïëåíèè Ðîññèè â ÂÒÎ; áóäóò ðåãëàìåíòèðîâàíû îòíîøåíèÿ 
ñ ó÷àñòèåì þðèäè÷åñêèõ ëèö íà ñòîðîíå çàêàç÷èêà óñëóãè è èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå êàê çàêàç÷èêà, òàê è ïîëó÷àòåëÿ 
óñëóãè; áóäóò óñîâåðøåíñòâîâàíû àñïåêòû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè è çäîðîâüÿ ãîñòåé, à òàêæå çà èíûå íàðóøåíèÿ; ïî-
âûñèòñÿ óðîâåíü áåçîïàñíîñòè òóðèñòîâ è ãîñòåé.

Ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà 
«Î ãîñòåïðèèìñòâå»: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè ãîñòèíè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, íåñîìíåííî, ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ 
ðåíòàáåëüíîñòè ãîñòèíè÷íûõ ïðåäïðèÿòèé, è ê óëó÷øåíèþ ìàòåðèàëüíîãî 
áëàãîïîëó÷èÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñòèíè÷íîé èíäóñòðèè; óâåëè÷àòñÿ áþäæåòíûå 
àññèãíîâàíèÿ â ãîñòèíè÷íóþ èíäóñòðèþ; ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ãîñòåïðèèìñòâå» 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè êàäðîâîãî ðåñóðñà äëÿ îò-
ðàñëè ãîñòåïðèèìñòâà; áóäóò ñôîðìèðîâàíû îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñòàíäàðòîâ 
êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ãîñòèíè÷íîé èíäóñòðèè; ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ãîñòå-
ïðèèìñòâå» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó ïðîöâåòàíèþ Ðîññèè è 
Òþìåíñêîé îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè.

ИСЛАМСКИЕ БАНКИ
Ñàêàëîâ Çóðàá Àðñåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåêîâà Çàëèíà Áàøèðîâíà

ÃÀÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹1 ã. Íàçðàíü», Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ

Ñëîâîñî÷åòàíèå «èñëàìñêàÿ ýêîíîìèêà» âðÿä ëè âûçîâåò ó ðîññèÿíèíà 
êàêèå-ëèáî ñòîéêèå àññîöèàöèè. Òåì áîëåå êàæåòñÿ ñòðàííûì, ÷òî â ìèðå 
ñóùåñòâóåò áûñòðî ðàñòóùàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïàõ 
âåðû è îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü áîëåå ñïðàâåäëèâûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, 
÷åì ýòî ïðåäëàãàåò çàïàäíûé ìèð. Âïðî÷åì, èìåííî Çàïàäíûé ìèð ñåé÷àñ 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå áûñòðî ðàñòóùèì ïîòðåáèòåëåì èñëàìñêèõ ôèíàíñîâ. 
«Èñëàìñêàÿ ýêîíîìèêà» - ñëîâîñî÷åòàíèå, êîòîðîå âûçûâàåò âîïðîñû ñ òî÷-
êè çðåíèÿ òîãî, êàê ýêîíîìèêà ìîæåò áûòü èñëàìñêîé, îòäåëåííîé îò êàêîé 
– íèáóäü äðóãîé. Â äàííîì ñëó÷àå ïðèëàãàòåëüíîå «èñëàìñêàÿ» óêàçûâàåò íà 
ïðîèñõîæäåíèå ýòîé êîíöåïöèè, ýòèõ èäåé, êîòîðûå ôîðìèðîâàëè èñëàìñêóþ 
ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü. 
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Êîãäà ìû ãîâîðèì îá èñëàìñêîé ýêîíîìèêå, òî ìû, ïðåæäå âñåãî, èìååì 
â âèäó èñëàìñêèå ôèíàíñû. Èñëàìñêèå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû, â ÷àñòíîñòè, 
áàíêè, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû, ñòðàõîâûå êîìïàíèè, íàëîãè. 

Ðîññèÿ – ýòî âåëèêàÿ ñòðàíà ñ áîãàòûìè äóõîâíûìè òðàäèöèÿìè, èìåþùàÿ 
ïðî÷íûå èñòîðè÷åñêèå ñâÿçè ñ ìóñóëüìàíñêèì ìèðîì, â ÷àñòíîñòè, ñ àðàáñêè-
ìè ñòðàíàìè. Êðîìå òîãî, îêîëî 20% íàñåëåíèÿ Ðîññèè – ýòî ìóñóëüìàíå è 
äëÿ ìíîãèõ èç íèõ âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè òðàäèöèîííûõ áàíêîâ 
çàêðûòû. Çäåñü äåëî è â ïîëîæåíèÿõ âåðû, è â ñàìîé ñèñòåìå áàíêîâñêèõ óñ-
ëóã. . Ñîãëàñíî øàðèàòó, ìóñóëüìàíèíó çàïðåùåíî áðàòü è îòäàâàòü äåíüãè â 
ðîñò, èç-çà ÷åãî âåðóþùèå íå ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè òðàäèöèîííûõ 
áàíêîâ. Ñâîä íîðì è çàêîíîâ èñëàìà òàêæå íå ïîçâîëÿåò âåñòè èãðó íà áèðæå. 
Áàíêîâñêîå ôèíàíñèðîâàíèå êîìïàíèé ïðîèñõîäèò ïóòåì ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå 
ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïðîöåíòíîãî êðåäèòà â âèäå ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè 
èëè êðàòêîñðî÷íîé ñóáñèäèè. Ïîòðåáêðåäèòû âûäàþòñÿ ñïîñîáîì «Ìóðàáàõà», 
êîãäà áàíê ïîêóïàåò òîâàð è ïðîäàåò åãî êëèåíòó â ðàññðî÷êó, à ðàçíèöà ìåæäó 
öåíàìè ÿâëÿåòñÿ ïðèáûëüþ áàíêà. Âïðî÷åì, äàæå â ñëó÷àå ïðîñðî÷åííîãî 
ïëàòåæà áàíê íå ìîæåò íà÷èñëèòü ïðîöåíòû. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ðîññèéñêàÿ 
âîñòîêîâåä÷åñêàÿ øêîëà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñèëüíûõ â ìèðå.

Èñëàìñêèé áàíêèíã ðàñïðîñòðàíåí ïîâñåìåñòíî. Ñàìûì êðóïíûì â ìèðå 
ðûíêîì èñëàìñêèõ èíâåñòèöèé â íåäâèæèìîñòü ÿâëÿþòñÿ Ñîåäèíåííûå Øòàòû. 
Ñàìûì êðóïíûì â ìèðå ðûíêîì èñëàìñêèõ îáëèãàöèé «ñóêóê» ÿâëÿåòñÿ Ëîíäîí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòèâèçèðîâàëèñü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ ôèíàíñîâûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè ñòðàí Ïåðñèäñêîãî Çàëèâà, Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè. Íî íè îäèí 
èç èíâåñòîðîâ íå òîðîïèòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòêðûòü çäåñü èñëàìñêèé ôè-
íàíñîâûé öåíòð. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà – ýòî îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîãëà ðàáîòàòü èñëàìñêàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà 
ó íàñ, íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èçìåíåíèå íîðìàòèâîâ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè. Îíè 
ñåé÷àñ âñå îòðàæàþò íîðìû ðàáîòû òðàäèöèîííûõ áàíêîâ ñ ïðîöåíòíûìè 
ñòàâêàìè ïî êðåäèòàì. Ðîññèéñêàÿ íîðìàòèâíàÿ äîêóìåíòàöèÿ íå ïðåäóñìà-
òðèâàåò ðàáîòó â èñëàìñêîé ñôåðå. 
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Àáäóëëàåâ Àëåêñàíäð Ýìèëüåâè÷ 60
Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 261
Àáðîñèìîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 310
Àâàíåñîâà Àííà Àðòåìîâíà 102
Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà 82
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷ 100
Àâèíñêàÿ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 160
Àãàôîíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 311
Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà  171
Àãîøêîâà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà 150
Àäàìÿí Ðóáåí Þðèêîâè÷ 82
Àäíàêëóáîâ Âëàäèñëàâ Íèêîëàåâè÷ 182
Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà 82
Àçàðîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 244
Àéïîëàòîâà Ýëüìèðà Äæàíïîëàòîâíà 216
Àêèìîâ Ðóñëàí Îëåãîâè÷ 245
Àêóòèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 155
Àëåêñàíäðîâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
 240
Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà 80
Àëåêñååâà Íàòàëüÿ Äìèòðèåâíà 210
Àëèôàíîâà Îêñàíà Èãîðåâíà 261
Àìèðîâ Äìèòðèé Þðüåâè÷ 250
Àíäðååâ Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 88
Àíäðååâà Ëèäèÿ Âàëåðüåâíà 169
Àíäðèàíîâ Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ 95
Àíè÷êèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ 97
Àíòîíåíêî Åêàòåðèíà Âàëåðüåâíà 264
Àíòîíîâ Äìèòðèé Ñåìåíîâè÷ 77
Àðãóíîâà Íàäåæäà Ïåòðîâíà 170
Àðò¸ìåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 182
Àðòåìåíêî Ñîôüÿ Ñåðãååâíà 182
Àðøàíñêèé Ìèõàèë Âåëüåâè÷ 226
Àñååâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 280
Àõìàòãàëèåâà Ýëüçèäà Ðèìîâíà 89
Àõìåòîâà Àëüôèÿ Êàìèëåâíà 216
Àõìåòüÿíîâà Âåíåðà Õàëèòîâíà 270
À÷èêàñîâ Àíàòîëèé Àëåêñååâè÷, 77
Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 113,280,281,283
Áàáàíàêîâ Âàäèì Âèêòîðîâè÷ 160
Áàáåíêî Äèíà Ìèõàéëîâíà 249
Áàãàðäûíîâ Äüóëóñ Ñòàíèñëàâîâè÷ 211
Áàçàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ 314
Áàçàåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷ 104
Áàçàíîâà Íàòàëèÿ Àëåêñååâíà  327
Áàéìóðçàåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 128
Áàêàåâà Ôàòèìà Àëèåâíà 255
Áàëûíèí Èãîðü Âèêòîðîâè÷ 58
Áàííèêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 148
Áåêëÿìèøåâ Âëàäèìèð Îëåãîâè÷ 160

Áåêîâ Ðóñëàí Ìàãîìåäîâè÷ 198
Áåêîâà Çàëèíà Áàøèðîâíà 329
Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 147
Áåëîóñîâà Íàäåæäà Âàäèìîâíà 67
Áåëÿâñêèé Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷  164
Áåëÿêîâà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà 256,325
Áåðäíèêîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷ 194
Áåðäîíîñîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 148
Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà 146
Áèáèêîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 251
Áèãèëüäèí Íèêèòà Îëåãîâè÷ 174
Áèêêèíèíà ×óëïàí Àõìåòîâíà 279
Áèðþêîâà Ðàèñà Ñåðãååâíà 156
Áîäÿêîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ 185
Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 282
Áîðíîâîëîêîâ Ïàâåë Àíäðååâè÷ 101
Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷ 119
Áðååâà Åëåíà Àëåêñååâíà 144
Áóãðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 203
Áóæàê Êèðèëë Âàëåðüåâè÷ 117
Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà 294,295,296
Áóëãàêîâà Åêàòåðèíà Åâãåíüåâíà 247
Áóíèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ 91
Áóðåíêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà 214
Áóðöåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 110
Áóðöåâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 219
Âàëèåâà Ëèàíà Ðèôîâíà 112
Âàëüêîâ Ñåðãåé  Ïåòðîâè÷  141
Âàñèëüåâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà 187
Âàñèëüåâà Åêàòåðèíà Îëåãîâíà 293
Âàõðóøåâà Àëåíà Ñåðãååâíà 294
Âåðåòåííèêîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 183
Âåðøîâñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 65
Âåñåëîâ Âÿ÷åñëàâ Þðüåâè÷ 285
Âåñåëîâà Ìàðãàðèòà Ãåííàäüåâíà 239
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 247
Âèíîãðàäîâà Àëåíà Ëåîíèäîâíà 83
Âèíîãðàäîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà 285
Âëàäèìèðîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà  164
Âëàñåíêî Àë¸íà Âèêòîðîâíà 157
Âîðîáüåâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà 97
Âîðîíèí Áîðèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 300
Âîñêàíÿí Ëþáà Àðèêîâíà 63
Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà 125
Ãàáîâè÷ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 90
Ãàâðèëîâ Êèðèëë Ãåîðãèåâè÷  61
Ãàâðèëîâ Ìàêñèì Êîíñòàíòèíîâè÷ 256
Ãàçèçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà 89
Ãàëêèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ 184
Ãàòàóëëèíà Ðåãèíà Ðàèëåâíà 92
Ãåðàñèìîâ Âàñèëèé Íèêèôîðîâè÷
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 238,239
Ãèíçáóðã Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 278
Ãëóõèõ Ïàâåë Ëåîíèäîâè÷ 70
Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà 319
Ãîëîâíèíà Èðèíà Ñåðãååâíà 270
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
 310,66,99
Ãîëîìàí÷óêÝéäà Âëàäèìèðîâíà 245
Ãîëóáåâà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà 225
Ãîëóáåâà Ãàëèíà Ïåòðîâíà 246
Ãîí÷àðîâ Ñåðãåé Èâàíîâè÷ 310
Ãîðàçèåâ Êîíñòàíòèí Îëåãîâè÷ 269
Ãîðáóíîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 159
Ãîðþíîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 319
Ãðèãîðüåâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ 285
Ãðèãîðüåâà Àíãåëèíà Ëóêèíè÷íà 187
Ãðèãîðüåâà Àíòîíèíà Àôàíàñüåâíà 120
Ãðèøèí Äìèòðèé Þðüåâè÷ 319
Ãðèùåíêî Ìèõàèë Èãîðåâè÷ 72
Ãðîõîòîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 100
Ãóáêî Ïàâåë Þðüåâè÷ 130
Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà 270
Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà  171
Ãóðåâè÷ Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 150
Ãóñåâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 236
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà 188
Äàíèëîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 286
Äàðóòèíà Àëëà Ãåííàäüåâíà 204
Äåìÿíîâè÷ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 319
Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà 255
ÄçàãèåâÌîâëàò-Ãèðåé Îñìàíîâè÷ 198
Äèêàðåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 74
Äìèòðèåâ Òèìóð Ýäóàðäîâè÷ 131
Äìèòðèåâà Ñòåïàíèäà Íèêîëàåâíà 210
Äîãàäèíà Âàëåðèÿ Åâãåíüåâíà 84
Äîêòîðîâà Àííà Ïåòðîâíà 288
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà 304
Äîëãîâà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà 72
Äîíäîêîâà Ãàëèíà Ãàëñàíîâíà 212
Äîíñêèõ Þëèÿ Èãîðåâíà 281
Äðîáûøåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 105
Äðîâîâîçîâà Äàðüÿ Äìèòðèåâíà 114
Äðîçäîâà Êñåíèÿ Àíäðååâíà 246
Äóáðîâèí Ìàòâåé Èãîðåâè÷ 235
Äóãóæåâà Ìóìèíàò Õàòèçîâíà  123
Äóäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 168
Äóíÿøèí Ïàâåë Àíäðååâè÷ 105
Äûøàåâ Àíàòîëèé Þðüåâè÷ 307
Åâäîêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 147
Åâñòàôüåâà Åëèçàâåòà Þðüåâíà  308
Åãîðîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷ 288

Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà 170
Åãîðîâà Þëèÿ Èãîðåâíà 230
Åëèñååâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà 263
Åëèñòðàòîâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
 111,274,275
Åëîíîâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
 207,268
Åìåëüÿíîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà 153
Åð¸ìèíà Äèàíà Ìèõàéëîâíà 301
Åð¸ìêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 166
Æàéêáàåâ Æàíáåê Ñàäûêîâè÷ 98
Æàðîìñêèõ Äìèòðèé Ãåîðãèåâè÷ 127
Æåâëàêîâ Ãåîðãèé Äìèòðèåâè÷ 290
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷ 195
Æèëüöîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 259
Æóêîâà Ñîôüÿ Ñåðãååâíà 133
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Êèðîâñêîé 
îáëàñòè 112
Çàõàðîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 96
Çàõàðîâ Èëüÿ Âèêòîðîâè÷ 136
Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 120,122
Çâîíîðåâà Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà 315
Çåäãåíèçîâà Ìàðôà Þðüåâíà 285
Çåëåíñêàÿ Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà 287
Çåëåïóêèí Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 96
Çåìëÿíñêàÿ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 282
Çåíüêîâè÷ Ðîìàí Âàëåðüåâè÷ 208
Çóãðîâà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà 156
Èâàíîâ Àðòóð Ëåîíèäîâè÷ 286
Èâàíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 93
Èâàíîâà Äæóëèÿ Àíäðååâíà 105
Èâàíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 162
Èâàíîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 109,185
Èâàíîâà Ëèëèÿ Âèêòîðîâíà 184,184
Èâàíîâà Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà 202
Èâàíóøêî Ãåííàäèé Èãîðåâè÷ 203
Èâæåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà 152
Èâêèíà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 267
Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà 317
Èãáàåâà Ãóçåëü Ðèìîâíà 92
Èãáàåâà Çóëüôèÿ Ðèìîâíà 91
Èëüÿíåíêî Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ 241
Èëüÿøåíêî Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷ 126
Èëþòêèí Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷ 185
Èñõàêîâ Ýäóàðä Ðîáåðòîâè÷ 240
Èùóê Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà 250
Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 260,69
Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ 86
Êàçàíöåâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷ 257
Êàëèò÷åíêî Àííà Íèêîëàåâíà  224
Êàëþæíîâ Åâãåíèé Þðüåâè÷ 291
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Êàìåðîâ Àëåêñàíäð Èãîðåâè÷ 189
Êàíàåâà Àëèíà Íèêîëàåâíà 235
Êàíóêîâà Ìàðèòà Ìóãàäîâíà  173
Êàðàñåâè÷ Í.À. 326
Êàðïîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷ 272
Êàðïîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ 165
Êàðïîâ Ýäóàðä Ñåðãååâè÷ 74
Êàðòàøåâà Ëþäìèëà Âëàäèìèðîâíà 69
Êàñàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 302
Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷ 266
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
 235,278,303
Êíÿçåâ Ìàêñèì Èãîðåâè÷ 258
Êîáåö Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 237
Êîáçàðåâ Âèêòîð Ñòåïàíîâè÷ 79
Êîáçàðåâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 95
Êîãàí Îëüãà Þðüåâíà 236
Êîäçîêîâà Æàííà Àäàëüáèåâíà 173
Êîçëîâà Àëèíà Îëåãîâíà 183
Êîçëîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 318
Êîêîòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 68
Êîëåñíèêîâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà 141
Êîëåñíèêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà 62
Êîëåñíèêîâà Þëèÿ Ïàâëîâíà 74
Êîëìàêîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà 313
Êîëìûêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà 268
Êîëîäåçíèêîâà Ëóèçà Èâàíîâíà 288
Êîëïàêîâ Íèêèòà Âèêòîðîâè÷ 223
Êîëïàêîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 284
Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà 90
Êîìàðîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà 304
Êîìàðîâà Èðèíà Àëåêñååâíà 161
Êîïøåâà Àíàñòàñèÿ Ïåòðîâíà 195
Êîðåöêèé Àðò¸ì Îëåãîâè÷ 61
Êîðêèíà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà 129
Êîðíèëîâà Àííà Èãîðåâíà 210
Êîðîëüêîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷ 78
Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà 241
Êîñà÷åâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 314
Êîñòàðåâà Êðèñòèíà Àëåêñååâíà 230
Êîñòåíêî Åêàòåðèíà Ðàóôîâíà 323
Êîñòðîâà Ìàðèíà Áîðèñîâíà 186
Êîñòÿåâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 145
Êî÷åðîâ Àíäðåé Áîðèñîâè÷ 220
Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 75
Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 75
Êðàñèëüíèêîâ Äìèòðèé Îëåãîâè÷ 87
Êðèâåö Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷  123
Êðèâîøååâà Ãàëèíà Þðüåâíà 226
Êðóãëÿê Çèíàèäà Èâàíîâíà 320
Êðóïèíà È.Â. 301

Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 75
Êðûøìàðó Îëüãà Ñàââîâíà 158
Êðûøíÿÿ Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà 180
Êóäðÿâöåâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà 279
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 265
Êóäðÿâöåâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 279
Êóçèíà Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 154
Êóçíåöîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 154
Êóçíåöîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 207
Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ 311
Êóçüìèíà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 220
Êóçüìèíà Ëþáîâü Àíäðååâíà 120
Êóêñèíà Þëèÿ Ìàêñèìîâíà 276
Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà 205
Êóëèïàíîâà Í.Â. 316
Êóëèïàíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 262
Êóëûãèí Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 146
Êóëüêèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà 157
Êóïðàíîâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 154
Êóðàåâà Ìàðèàííà Âèòàëüåâíà 187
Êóðáàíàëèåâà Õàäèæàò Ìàãîìåäñàéãè-
äîâíà 125
Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷ 106
Êóðñîâ Îëåã Âèêòîðîâè÷ 138
Êóõàðåâè÷ Ìàðèÿ Þðüåâíà 221
Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 290
Ëàïàíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 152
Ëàðèîíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 212
Ëàðèîíîâà Èðèíà Þðüåâíà 135
Ëàòûïîâà Ëåéëà Ðàøèòîâíà 73
Ëåáåäåâà Èëîíà Äìèòðèåâíà 159
Ëåáåäåâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 192
Ëåãàåâà Òàòüÿíà ßêîâëåâíà 258
Ëåéáåíêî Þëèÿ Ñåðãååâíà 306
Ëåêîìöåâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷ 175
Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 98
Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Þðüåâè÷ 109
Ëåóøèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 277
Ëèíåéöåâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà 54
Ëèïîâåö Äèàíà Ãåííàäüåâíà 262
Ëèñè÷êèíà Îëüãà Ñåðãååâíà 242
Ëîãà÷¸âà Àííà Ñåðãååâíà 115
Ëîãâèíîâ Èãîðü Íèêîëàåâè÷ 197
Ëîãâèíîâà Ìàðãàðèòà Èãîðåâíà 197
Ëîãâèíîâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà 197
Ëîïàòüêî Òàòüÿíà Îëåãîâíà 102
Ëîñåâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷ 108
Ëóêüÿí÷èêîâà Åëåíà Ôåäîðîâíà 103
Ëóí¸â Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷ 161
Ëóòöåâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 120
Ëûñåíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà 232
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Ëûñåíêî Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 79
Ëÿìèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 151
Ìàãîìåäîâ Êàìèëü Àáäóëãàíèåâè÷ 124
Ìàêàðèõèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 309
Ìàêàðîâà Ñ.À. 174
Ìàêñèìîâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà 252
Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 230
Ìàêñþòîâ Òàãèð Ðóñëàíîâè÷ 82
Ìàêñÿøêèíà Åëèçàâåòà Âëàäèìèðîâíà 302
Ìàëàõîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 254
Ìàëþãèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 248
Ìàíàííèêîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà 188
Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷  155
Ìàòûêèíà Ãàëèíà Àëüáåðòîâíà 189
Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà 297
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà
 169,285,287
Ìåäâåäåâ Åâãåíèé Âàëåðüåâè÷ 314
Ìåäâåäåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 126
Ìåäæèäîâ ×èíãèç Àáäóëíàñèðîâè÷ 132
Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 133
Ìåëüêîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà 231
Ìåíüùèêîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà 218
Ìèíàñÿí Ëàðèñà Âà÷àãàíîâíà 153
Ìèðîíîâ Àðòåì Íèêîëàåâè÷ 140
Ìèðîøíè÷åíêî Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷ 128
Ìèòðîôàíîâà Àëëà Ñåðãååâíà 204
Ìèôòàõóòäèíîâà Ò.Â. 146
Ìèõàéëîâ Äüóëóñòàí Ãðèãîðüåâè÷ 210
Ìèõàéëîâà Àéíà Àëåêñàíäðîâíà 170
Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 291
Ìîíãóø ×àÿíà Âëàäèìèðîâíà 68
Ìîðäîâèíà Ðåãèíà Þðüåâíà 252
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
 193,196,219,247,257,313,315
Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà 314
ÌîðîçîâÃåííàäèé Áîðèñîâè÷ 321
Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷ 312
Ìóêîñååâà ßíà Þðüåâíà 259
Ìóêñèíîâ Àëèê Äàíèñîâè÷ 149
Ìóëëàÿíîâà Àéãóëü Ôóàòîâíà 219
Ìóñàëîâà Çàèðà Ìàãîìåäîâíà 124
Ìóõàìåòõàíîâà Äèíàðà Íàèëåâíà 94
Ìûçíèêîâà Åëåíà Àðêàäüåâíà 65
Ìÿñîåäîâ Àíäðåé Àíàðáåêîâè÷ 286
Íàðóìîâà Àëüôèÿ Êàéðóëëàåâíà 276
Íàóìîâ Íèêèòà Èãîðåâè÷ 242
Íàóìîâà Ãàëèíà Èâàíîâíà 298
Íåâåðîâ Ñòàíèñëàâ Àëåêñååâè÷ 284
Íåêëþäîâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà 318
Íåêðàñîâ Ïàâåë Âàëåðüåâè÷ 273

Íèêèòèí Àíäðåé Àëåêñååâè÷ 85
Íèêèôîðîâ Ìè÷èë Èâàíîâè÷ 211
Íèêèôîðîâà Òóéààðà Âèêòîðîâíà 169
Íèêîëàåâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷ 209
Íèêîëàåâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 172
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
 109,185,209
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
 120,187,202,210,211,285,288,77
Íèêîëàåâà âàëåíòíà Äàìäèíîâíà 210
Íèêóëèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 260
Íîâèêîâà Àë¸íà Ñåðãååâíà  146
Íîñêîâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷ 217
Íóðìóõàìåäîâ Ðóñëàí Øàìèëüåâè÷ 235
Îáîçîâà Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà 314
Îâ÷èííèêîâ Âàëåíòèí Àëåêñååâè÷ 117
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà 295
Îãîðîäíèêîâà Àëåâòèíà Âëàäèìèðîâíà
 314
Îæèãàíîâà Êñåíèÿ Âàëåðüåâíà 317
Îëåéíèê Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 253
Îðëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 85
Îñèïîâà Ìàðèàííà Ñåìåíîâíà 187
Îñèïîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 273
Îõëîïêîâ Àÿë Ïåòðîâè÷ 287
Ïàâëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 286
Ïàëåíîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà 55
Ïàíêðàòîâà Ìàéÿ Åâãåíüåâíà 309
Ïàïñóåâà È.À., Ðóñèíîâ Ì.Ì. 326
Ïàðôèëîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà. 99
Ïàðøèõèíà Îëüãà Àëåêñååâíà 254
Ïàñåâè÷ Ìàðê Îëåãîâè÷ 167
Ïåíüêîâà Äàðüÿ Íèêîëàåâíà 159
Ïåðåïëåòíèêîâ Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ 181
Ï¸ðûøêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà 66
Ïåòðîâà Ëåíà Àíàòîëüåâíà 169
Ïåòðÿøîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 298
Ïåòóõîâà Íàòàëüÿ Èííîêåíòüåâíà 286
Ïå÷åíàÿ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 110
Ïèãàðåâ Ìèõàèë Àëåêñååâè÷ 328
Ïèäêîâè÷ Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 165
Ïëåøêî Íèêîëàé Ñåðãååâè÷ 315
Ïëîòíèêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 112
Ïëîòíèêîâà Ä.Í. 201
Ïëîòíèêîâà Îëüãà Êîíñòàíòèíîâíà  297
Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 263
Ïîâåòêèíà Àëèñà Îëåãîâíà 299
Ïîãîäèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 250
Ïîãîðåëüñêàÿ Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 136
Ïîäñêî÷èíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 56
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Ïîåçæàëîâ Âëàäèìèð Áîðèñîâè÷ 181
Ïîëóøèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 179
Ïîëÿíè÷êèí Èëüÿ Ìèõàéëîâè÷ 324
Ïîíîìàð¸âà Àëåíà Þðüåâíà  175
Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷ 287
Ïîïîâ Ðóñëàí Ìèõàéëîâè÷ 195
Ïîïîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷ 307
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 194,200
Ïîïîâà Îëüãà Âèêòîðîâíà 221,299,299
Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 162
Ïîðòåíêî Äåíèñ Âèêòîðîâè÷ 245
Ïîñàäñêèé Àíòîí Âèêòîðîâè÷ 130
Ïîñêðåáûøåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà 221
Ïîñëàâñêàÿ ßíà Âÿ÷åñëàâîâíà 186
Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà 163,269
Ïðîöåíêî Îêñàíà Îëåãîâíà 144
Ïóòèëîâà Àííà Àíäðååâíà 175
Ðàäóøåâñêè Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 224
Ðàìàçàíîâà Ýëüâèðà Òàäæóäèíîâíà  132
Ðàõìàòóëëèíà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà 78
Ðåìåç Ëþäìèëà Âàñèëüåâíà 170
Ðîãîòîâñêèé Àëåêñàíäð Äìèòðèåâè÷ 303
Ðîäèîíîâà Ìàðèíà Þðüåâíà 103
Ðîìàíåíêî Æàííà Ñåðãååâíà 322
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà 80
Ðîìàíîâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà 213
Ðîùóïêèíà Âåíåðà Èáðàãèìîâíà 149
Ðóìÿíöåâ Âèêòîð Àíäðååâè÷ 192
Ðóññêîâ Ñòàíèñëàâ 291
Ðûáèíà Å.Ñ. 326
Ðÿáîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ 93
Ðÿçàíîâ Âèêòîð Ñåðãååâè÷ 145
Ñàáèòîâà Äèíàðà Àëüáåðòîâíà 205
Ñàáóðîâà Ëþäìèëà Ëåîíèäîâíà 56
Ñàâåëüåâ Âàäèì Àëåêñàíäðîâè÷  126
Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ 107
Ñàâ÷åíêî Âèêòîð Âëàäèìèðîâè÷ 320
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