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23 – 25 ìàÿ, 26 – 28 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. 
Ìîñêâà – Íåïåöèíî (Ìîñê. îáë., Êîëîìåíñêèé ðàéîí) 

23 ìàÿ, 26 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 15.30 Ðàçìåùåíèå ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, ðåãèñòðàöèÿ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.00 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå. 
18.00 - 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

24 ìàÿ, 27 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 19.00 Ðàáîòà ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.30 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ ðóêîâîäèòåëåé äåëåãàöèé, íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è 

÷ëåíîâ ýêñïåðòíîãî   ñîâåòà

25 ìàÿ, 28 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 -  Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 - 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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Áûêîâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷
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ÍÀËÎÃÎÂÎÌ ÏÐÀÂÅ: ÎÁÙÅÅ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÅ 43

Ðîìàíåíêî Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà, Èâàíîâà Àííà Âàëåðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÑÒÀÍÄÀÐÒÈÇÀÖÈß ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÀÓÄÈÒÎÐÑÊÈÌ ÐÈÑÊÎÌ 43
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
СТРОИТЕЛЬСТВО И 

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА 
ГРАЖДАН

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂ ÒÓÐÈÑÒÎÂ 46

Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà
Àñòðàõàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé îòêðûòîé ñîöèàëüíîé àêàäåìèè, 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Àñòðàõàíü
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ÏÓÒÈ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÝËÅÊÒÎÐÀÒÀ 
ÍÀ ÂÛÁÎÐÀÕ 47

Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
ÌÁÎÓ ÌÎ ã. Íÿãàíü «ÑÎØ¹6», ÕÌÀÎ – Þãðà

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎ ÇÀÙÈÒÈÒÜ ÄÅÒÅÉ 
ÎÒ ÑÅÊÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÍÀÑÈËÈß 48

Ñåìåíþê Ãåîðãèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôèìîâñêàÿ Èÿ Àëüáåðòîâíà
ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 36», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òîðæîê

ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ ÆÈÇÍÈ È ÇÄÎÐÎÂÜß 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÐÈ ÈÌÌÓÍÎÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ 
ÈÍÔÅÊÖÈÎÍÍÛÕ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈÉ Â ÐÔ 48

Ìàíãèëåâà Ìàðèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÀÎÓ ÂÏÎ ÒÎ «ÒÃÀÌÝÓÏ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÄÅÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 49

Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÏÐÎÅÊÒ ÔÇ «ÎÁ Ó×ÀÑÒÍÈÊÀÕ ÄÂÈÆÅÍÈß 
È ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂÀÕ» 50

Îäèíöîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà
ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÄÅÒßÕ È ËÈÖÀÕ ÈÕ 
ÂÎÑÏÈÒÛÂÀÞÙÈÕ» 51

ÑÒÐÎÈÒÅËÅÂÀ ÅÊÀÒÅÐÈÍÀ ÌÈÕÀÉËÎÂÍÀ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà
ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÎÕÐÀÍÛ ÂÎÄ ÎÒ ÇÀÃÐßÇÍÅÍÈß 52

Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷, Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 9

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È 
ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 53

Àëåéíèê Âàðâàðà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Àëåâòèíà Åâãåíüåâíà
ÍÈÓ «ÁåëÃÓ» ã. Áåëãîðîä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÆÈËÈÙÅ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÛÌÈ ÄÎÌÀÌÈ 54

Ñêîòíèêîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÝËÅÌÅÍÒÛ ÑÈÑÒÅÌÛ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÑÅÂÅÐÑÊÎÌ ÐÀÉÎÍÅ 
ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 55

Âîéëîøíèêîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé, ñòàíèöà Àçîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà 
Àçîâñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÑËÓÆÁÛ Â ÑÓÚÅÊÒÀÕ ÐÔ 56

Ïîëÿêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
Ã(Î)ÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

ÄÎÃÎÂÎÐÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÈÝËÒÎÐÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 57

Õðàìîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈÅ ÎÒ ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÑÂßÇÈ 
Ñ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅÌ ÎÁÑÒÀÍÎÂÊÈ: ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 58

Æîðíèê Àííà Ìàêñèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Îêñàíà Ñåðãååâíà
ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÊÀÌÏÀÍÈÉ Â ÎÐÃÀÍÛ ÌÅÑÒÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÂÛÁÎÐÎÂ ÄÅÏÓÒÀÒÎÂ È ÃËÀÂÛ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ 
Ñ. ÊÐÀÑÍÎÃÎ) 59

Ïîëòàâñêèé Íèêèòà Þðüåâè÷, Òðåòüÿêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, 
Êðàâ÷åíêî Þëèÿ Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðåòüÿêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, 
Òðåòüÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹4, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ñ.Êðàñíîå

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÉ 
ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 60

Êà÷óðà Êñåíèÿ Âàäèìîâíà, ×óñîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõðèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÁÎ ÂÏÎ «Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òóëüñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òóëà

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÊÎËËÅÊÒÎÐÑÊÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 61

Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷
Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò 
Ôèíàíñîâ è Ïðàâà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÀÕ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 62

Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÌÅÆÝÒÍÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎÍÔËÈÊÒÛ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÈÕ 
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 63

Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîìàçàí Ñâåòëàíà Âèòàëüåâíà
Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÁÅÆÅÍÖÅÂ ÈÇ ×ÈÑËÀ ÄÅÒÅÉ 64
Ìàêàðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, Ìàêàðåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Ñâåòëàíà Ôåäîðîâíà
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ã.Âëàäèâîñòîê
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ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÍÀËÈÇ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
ÏÐÎÒÈÂ ÏÎËÎÂÎÉ ÑÂÎÁÎÄÛ È ÏÎËÎÂÎÉ 
ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ 65

Ñòàðîäóáöåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò (ÂÿòÃÃÓ), 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÌÅÄÈÀÒÎÐÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 66

×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕ è ÃÑ, Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÓÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ (ÓÑÒÀÂÍÛÕ) ÑÓÄÀÕ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 67

Òåðèíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÑÓÄÅÁÍÀß ÌÅÄÈÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 68

Ìèíèíà Ìàðãàðèòà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
 Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕ è ÃÑ, Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÌÅÆÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍ.ÈÉ 
Â ÇÀÁÀÉÊÀËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 69

Ïàíèíà Îëüãà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
Çàáàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, 
×èòà

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 69

Êðåáåëü Ìàðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Òþìåíü
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ÀËÈÌÅÍÒÍÛÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ 70
Ïîëåòàåâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîæêî Îêñàíà Àëåêñååâíà 
ÍÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé êîììåð÷åñêî-ôèíàíñîâûé êîëëåäæ 
îáëïîòðåáñîþçà», ã. Òþìåíü

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÑÍÎÂÍÛÕ 
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 72

Øåíêåâè÷ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòåéêîâè÷ Ìàêñèì Ñòàíèñëàâîâè÷
Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÐÅØÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 
Â ÐÎÑÑÈÈ (ÇÀÌÅ×ÀÍÈß È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÏÐÎÅÊÒÓ 
ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ¹ 458458-5 
«ÎÁ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÌ ÎÁÐÀÙÅÍÈÈ Ñ ÆÈÂÎÒÍÛÌÈ») 73

Êåòîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû», Êóðãàíñêèé ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðãàí

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÐÎÑÑÈÈ, ÊÀÊ 
ÔÀÊÒÎÐÀ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÎÁÙÅÑÒÂÀ 74

Ãîíãàïøåâà Ëîðèíà Àñëàíîâíà, Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð Õàñàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëûñåíêî Åâãåíèÿ Ãàâðèëîâíà
ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹3 » Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

ÂÛÁÎÐÛ Â ÌÎÅÉ ÆÈÇÍÈ: ÎÒ ÒÅÎÐÈÈ Ê ÏÐÀÊÒÈÊÅ 75
Äîëæèêîâà Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà, Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ-ÑÎØ ¹ 11, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Î ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÅ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ 
ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 76

Ñàäèëî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåäðèé Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Êðàñíîäàð
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«ÁÐÀ×ÍÛÉ ÄÎÃÎÂÎÐ: ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ» 77

Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Å.Í.
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 78

Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà
ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÊÏÒ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÂÎÁÎÄÛ ÑËÎÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 78

Êîöóðîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÎÂ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß ÏÐÈ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÂËÀÑÒÈ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 79

Êóëüêèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÇÀÄÀ×È ÐÅÔÎÐÌÛ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÕÎÄÅ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÐÅÔÎÐÌÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  81

Ëàïî÷êèíà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÏÐÎÏÎÐÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ 
ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÂÛÁÎÐÀÕ Â ÑÓÁÚÅÊÒÀÕ ÐÔ 82

×àãàåâà Åêàòåðèíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê
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ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÅ ßÍÀÎ, ÕÌÀÎ È ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
Â ÎÄÈÍ ÐÅÃÈÎÍ: ÇÀ È ÏÐÎÒÈÂ. 84

Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà, Àìèðîâà Àëüáèíà Øàêèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íîÿáðüñêå. ßÍÀÎ.

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÇÀÙÈÒÀ ×ÅÑÒÈ, ÄÎÑÒÎÈÍÑÒÂÀ 
È ÄÅËÎÂÎÉ ÐÅÏÓÒÀÖÈÈ 85

Øåâ÷óê Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷, Ëóêàøîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîöêàÿ Æàííà Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íîÿáðüñêå. ßÍÀÎ.

ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 87
Ñêðåñàíîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ãåðàñèìîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, ï. Èäðèöà

ÎÁ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÑÂÎÁÎÄÛ ÑÎÁÐÀÍÈÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 87

Ñèìîíîâà Ñíåæàíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÏÎÌÎÙÜ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ 88
Ìîëîòîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêâèòèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé àãðîòåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ð.ï. Ìîêøàí

ÀÍÀËÈÇ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÀÑÏÅÊÒÀ ÏÅÄÎÔÈËÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 90

Ìèðîíåíêî Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 1 Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñòàíèöà Ñòàðîìèíñêàÿ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÅÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 91

Çóåâà Îëüãà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà
ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÊÏÒ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÆÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÃÎ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 92

Áóçóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Áåëãîðîä

ÏÐÀÂÎ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ È ÇÀÏÐÅÒ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ: 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ È ÝÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 93

Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Ñòàíèöà Ñòàðîìèíñêàÿ

ÌÎÄÅËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÐÈÍßÒÈß ÐÅØÅÍÈß ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 
ÍÀÈÌÅÍÎÂÀÍÈß ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 94

Êàïóñòèí Àíäðåé Èãîðåâè÷, Òèìåðãàçèíà Äàðüÿ Ôàðèäîâíà, 
Öâèðêóí Þëèÿ Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÏÐÀÂÀ È ÑÂÎÁÎÄÛ ×ÅËÎÂÅÊÀ – ÂÛÑØÀß ÖÅÍÍÎÑÒÜ 
ÄÎÑÒÈÃÍÓÒÎ ËÈ ÝÒÎ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ? 95

Êîíÿêèíà Äàðüÿ Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Àëåíà Þðüåâíà
ÌÁÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàÿíñê.

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÅÄÅËÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÓ ÑËÎÂÀ 95

Óñîâ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëàìîâà Àëèñà Íàèëüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÊÎÃÎ ÁÎËÜØÈÍÑÒÂÀ 96

Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèïøåâ Àñëàí Ìóõàìåäîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 32, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÀ 
ÇÅÌÅËÜ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 97

Ãàñûìîâà Ëåéëà Àðèô Êûçû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - ×èêèëüäèíà Àííà Þðüåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ 
ÏÐÎÖÅÑÑÀ 98

Ìåëèêÿí Àëèíà Ñàìâåëîâíà, Ìàð÷óêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðåíêî Âÿ÷åñëàâ Äìèòðèåâè÷, 
Áû÷åê Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
ã. Âîëãîãðàä

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÎÑÑÈÈ 99
Êóçüìè÷åâ Íèêèòà Àíäðååâè÷, Êîâàëåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà, 
Ñóõîðóêîâà Åëåíà Þðüåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÖÅÄÓÐÀ ÌÅÄÈÀÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ 100

Åôèìèêîâ Ðîìàí Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà

ÏÎÑßÃÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÏÎËÎÂÓÞ ÍÅÏÐÈÊÎÑÍÎÂÅÍÍÎÑÒÜ: 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ, ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 101

Õðàìöîâà Êðèñòèíà Øóêóðàëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
ÄÀÌÎÊËÎÂ ÌÅ× ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ 104

Ìîðîçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåâÿòîâà Ñ. À.
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñëàâÿíñêèé Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ñëàâÿíñê – íà – Êóáàíè
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ. 
ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÀÄÀÏÒÀÖÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ ÍÀ ÐÛÍÊÅ ÒÐÓÄÀ 104

Çåìåðîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà, Ïàòðóøåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÓÒÈ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÌÓ 
ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ  105

Ôåäîòîâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è 
òîðãîâëè», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÄÅÒÑÊÀß ÏËÀÒÅÆÍÀß ÊÀÐÒÀ 106
Èâàíîâ Ãëåá Èëüè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà
ÌÎÓ «Ëèöåé»,ã. Ëåñíîé,Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü

ÌÎËÎÄÅÆÜ ÐÎÑÑÈÈ – ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 107
ßêîâëåâà Êñåíèÿ Àðêàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Âÿ÷åñëàâ Èâàíîâè÷
Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà èìåíè Êàðëà Ôàáåðæå 
¹ 36, ã. Ìîñêâà

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÝÊÑÒÅÌÈÇÌ È ÅÃÎ ÏÐÈ×ÈÍÛ Â ÐÎÑÑÈÈ 108
Òðåòüÿêîâ Àëåêñåé Äåíèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âÿçíèêîâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âÿçíèêè 

Î ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ 109
Òàòàðîâ Êèðèëë Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëþëüêîâè÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 93, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ — ÑÒÐÀÒÅÃÈß 
ÑÀÌÎÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ 
ÑÒÀÐØÅÊËÀÑÑÍÈÊÀ 110

Ñóïîíÿ Àðòåì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàêîâà Ëþäìèëà Ñòàíèñëàâîâíà
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 42, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, ã. Óëàí-Óäý
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÁÈÇÍÅÑ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 111

Ëàìèöêàÿ Ïîëèíà Ãåííàäèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÌÑÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 112

Ïîäîïðèãîðà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷, Ãîðþíîâ Ðóñëàí Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïèâàêîâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñâåòëîãðàäñêèé ðåãèîíàëüíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
êîëëåäæ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñâåòëîãðàä

ÌÎËÎÄÅÆÜ: ÔÎÐÌÛ È ÌÅÒÎÄÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 112

Øèðîêàÿ Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåëêîâà Ëþäìèëà Áîðèñîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ï. Êðàñíîå, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 114
Àáäóñàìèåâ Æàõîíãèð Àíâàðæîí óãëè
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øòîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 Ñóðãóòñêèé ðàéîí ã.ï. Ëÿíòîð

ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ È ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 114

Óêîëîâ Ìàêñèì Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðèåâà Àôðîäèòà Êîíñòàíòèíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî 
òðàíñïîðòà», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ ÏÎ ÁËÀÃÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÓ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ 
Ï. ÏÐÈÎÇ¨ÐÍÛÉ «ÖÂÅÒÍÓÞ ÑÊÀÇÊÓ ÑÄÅËÀÒÜ ÁÛËÜÞ» 115

Êóòóçîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, Ðîìàíåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâà Ëþáîâü Ïåòðîâíà
ÌÎÓ Ïðèîç¸ðíàÿ ÑÎØ, ßÍÀÎ, ïîñ¸ëîê Ïðèîç¸ðíûé

ÑÎÂÅÒ ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ 
ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀÐÈÇÌÀ 116

Ãëóõîâà Àíòîíèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âåíöû-Çàðÿ çîîâåòåðèíàðíûé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ï.Âåíöû
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ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ È 
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ È ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÉ 
ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 118

Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-
òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Âëàäèâîñòîê

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÑÑÓÇÎÂ, 
ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËßÅÌÛÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 118

Öåìà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðáàðèíà Âàëåíòèíà Àôàíàñüåâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ «Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»,Êåìåðîâñêàÿ îáë., 
ã. Íîâîêóçíåöê

ÏÐÎÅÊÒ ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ ØÅËÅÕÎÂÑÊÎÃÎ 
ÐÀÉÎÍÀ «ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÄÂÈÆÅÍÈß È ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈÈ ÅÃÎ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
×ÅÐÅÇ ÂÅÁ-ÑÒÐÀÍÈÖÓ ÍÀ ÑÀÉÒÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ 
ØÅËÅÕÎÂÑÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ» 119

Àíèùåíêî Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, Ñåìè÷åâ Ãåðìàí Àíäðååâè÷, 
Ëèòâèíöåâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ãîðíîñòàåâà Îêñàíà Ñòàíèñëàâîâíà
ÌÁÎÓØÐ «ÑÎØ ¹2», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Øåëåõîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 120

Êó÷ìåíîâ Áîðèñ Ìàëèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åäûäæ Áîð Éåäè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê 

ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ
ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
ÂÎÎÐÓÆÅÍÍÛÕ ÑÈË ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. 124

Êèðþøèí Îëåã Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâ Åâãåíèé Ïàâëîâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «Ïåíçåíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è 
êîììåðöèè» Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà.
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ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈß 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÃÎ ÄÎÊÓÌÅÍÒÎÎÁÎÐÎÒÀ È ÇÀÙÈÒÛ 
ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ ÐÔ 125

Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà
ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß È ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ËÈØÅÍÈß ÑÂÎÁÎÄÛÊÀÊ 
ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÂÈÄÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß 125

Êîðîòêèõ Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâåòëè÷íàÿ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ»

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌÈ 
ÏÎËÈÖÈÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ 126

Ïîïîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàáèí Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷
Ðÿçàíñêèé ôèëèàë ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ 
Ðîññèè», Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

ÏÑÅÂÄÎÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÅ ÄÅßÒÅËÈ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ 
ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÑÒÐÀÍÅ 127

Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé 
óíèâåðñèòåò, ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

Î ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÀÕ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 128

Ñóøêî Èðèíà Àíàòîëüåâíà, Ùåðáàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷, 
Áîòàøåâà Ëåéëà Ýìåðáåêîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÁÎÐÜÁÛ 
Ñ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌÈ ÒÅÐÐÎÐÈÑÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
È ÝÊÑÒÐÅÌÈÑÒÑÊÎÉ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÎÑÒÈ 130

Ëåáåäåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷
Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÑÒ.166 ÓÊ ÐÔ 131

Þäèí Èâàí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ëèïåöê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÉ ÄÎÁÛ×È 
(ÂÛËÎÂÀ) ÁÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ (×. 1 ÑÒ. 256 ÓÊ ÐÔ) 
ÏÐÈ ÎÒÑÓÒÑÒÂÈÈ ÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÓÞÙÅÃÎ ÏÐÈÇÍÀÊÀ 
«Ñ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈÅÌ ÊÐÓÏÍÎÃÎ ÓÙÅÐÁÀ» 132

Äîëãîøåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÈ È 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 132

Êîíñòàíòèíîâ Èâàí Åâãåíüåâè÷, Òþòüêèíà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâåðèíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÔ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñê

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ, ÑÁÛÒÀ ÈËÈ ÏÅÐÅÑÛËÊÈ 
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ 
ÈËÈ ÈÕ ÀÍÀËÎÃÎÂ, À ÒÀÊÆÅ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÑÁÛÒÀ ÈËÈ 
ÏÅÐÅÑÛËÊÈ ÐÀÑÒÅÍÈÉ, ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÕ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÈËÈ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÅ ÂÅÙÅÑÒÂÀ, ËÈÁÎ ÈÕ 
×ÀÑÒÅÉ, ÑÎÄÅÐÆÀÙÈÕ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÈËÈ 
ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÅ ÂÅÙÅÑÒÂÀ 135

Ïîãîäàåâà Îëüãà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ, ÈÐÊÓÒÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ, Ã. ÈÐÊÓÒÑÊ

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÓ 136

Òàðàñîâ Þëèàí Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáàâêî Ðîìàí Àëåêñååâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÂÈÄÅ ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Ê 
ÑÒÀÒÜßÌ 4 È 5 1 ÔÇ ¹ 120 «ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ È ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ» 137

Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÀÓ ÐÑ(ß) ßÒÒÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê
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ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И КУЛЬТУРА

ÆÈÇÍÅÍÍÎÅ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 
ÈÍÒÅÐÍÀÒÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ È ÄÅÒÑÊÈÕ ÄÎÌÎÂ 
ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ 140

Àêóëèíè÷åâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáåãàëîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âÿçíèêîâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã.Âÿçíèêè

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ – ×ÀÑÒÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÓÂÅËÈ×ÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÎÁÓ×ÅÍÈß È ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÂÛÑÎÊÎÊÂÀËÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 140

Ñòåïàíîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Àëåíà Ïåòðîâíà
ÀÓ ×Ð ÍÏÎ «ÏÓ-22 ã. Êàíàø», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Êàíàø

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅÌ ÌÀÒÅÐÍÎÉ ËÅÊÑÈÊÈ – ÊËÞ× Ê 
ÄÓÕÎÂÍÎÌÓ È ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 141

Áåëÿåâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéõàíîâà Ëþáîâü Èáðàãèìîâíà
ÃÁÎÓÑÏÎ «Ëàáèíñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Ëàáèíñê 

ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ Â ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ 
ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 142

Ñåðãååâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà, Øåëóä÷åíêî Êñåíèÿ Âàäèìîâíà, 
Äóáàêîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáàêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 6», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñóõîé Ëîã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Ó×ÀÙÈÕÑß 
ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ËÈ×ÍÎÑÒÈ, ÅÃÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÂÑÅÕ ÑÒÀÄÈßÕ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 143

Ìàðèíêèí Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÈÅÌÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÑÒÐÀÍ ÑÍÃ 
Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÂÒÂÅÍÍÛÅ ÂÓÇÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 144

Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà, Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è 
÷åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÄÅÒÑÊÎÉ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÎËÎÃÈÈ. 
ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ 
ÄÅÒÑÊÈÕ ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 145

Êîçêî Èðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
ÑÀÍÀÒÎÐÍÎ-ÊÓÐÎÐÒÍÎÃÎ ËÅ×ÅÍÈß È ÎÒÄÛÕÀ ÄÅÒÅÉ 
Â ÊÀÍÈÊÓËßÐÍÎÅ ÂÐÅÌß 147

Íàïñî Áýëëà Øàìèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÍÅÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÉ ËÅÊÑÈÊÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 149

Ïèñüìåííàÿ Îêñàíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàãèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ 
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 150

Ìàðèíèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âîëãîãðàä

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÖÂÅÒÎÂÎÃÎ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈÐÎÂÀÍÈß ÐÅÊËÀÌÛ 
ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 151

Ðåòòèõ Äèàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîíîâà Òàìàðà Åãîðîâíà
Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÓÊÐÅÏËÅÍÈß 
ÇÄÎÐÎÂÜß ÄÅÒÅÉ 152

Êîðîòûíþê Êðèñòèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 42, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.î. Ïðîõëàäíûé

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÑÒÀÒÓÑ 
È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ Ó×ÈÒÅËÅÉ ØÊÎË 154

Êóáàåâà Ìàäèíà Õèñàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàäîâ Àçãåðè Àäàëüãåðèåâè÷
ÃÎÓ ÄÎÄ ÐÖÍÒÒÓ ÌÎÍ ÊÁÐ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. Íàëü÷èê

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ. ÂÍÅÄÐÅÍÈÅ ÍÎÂÎÃÎ 
ÑÎÑÒÀÂÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÇÀ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÇÍÀ×ÈÌÎÃÎ ÇÀÁÎËÅÂÀÍÈß, 
ÏÐÅÄÑÒÀÂËßÞÙÅÃÎ ÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÄËß ÎÊÐÓÆÀÞÙÈÕ 155

Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷, Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàíàòàåâ Ñàëèì Àëèåâè÷
Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ, ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÈ 
È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÄÅÒÅÉ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÏÛÒÀ 158

ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà ÊÊ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÇÀÍßÒÎÑÒÜ È ÐÛÍÎÊ ÒÐÓÄÀ ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ –  
ÍÎÂÛÅ ÐÅÀËÈÈ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ 159

Êîðàáëåâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà
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ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÄÅÒÑÊÎÉ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÈ 160
Òèìîøåíêî Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèìîøåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÌÁÎÓÑÎØ ¹13 èì. À.Ä. Çíàìåíñêîãî, ã.Õàäûæåíñê, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 161

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòèðîñîâ Ðàôàèë Ãåííàäèåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ 
ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÌÍÎÃÎÓÐÎÂÍÅÂÛÕ ÂÇÀÈÌÎÑÂßÇÀÍÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ. ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ 
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÕ ÁËÀÃ ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÓÞ ÑÔÅÐÓ ×ÅÐÅÇ 
ÑÈÑÒÅÌÓ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ 
(ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ) 162

Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Èíñòèòóò (ô) Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè 
Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, Â 
ÎÁËÀÑÒÈ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß 
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜÅÌ 163

Ùåòèíêèí Èëüÿ Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðà÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
ÃÁÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹12 ã. Ïåðìè

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈß 
Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÌÅÑÒÀÕ 164

Ëåñîâåö Âëàäèñëàâ Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èðèöÿí Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 8, ã. Èøèì, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ 
ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ 164

Àôàóíîâà Àëèíà, Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåøêóðîâà Ìàÿ Êàðàëüáèåâíà,
ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹1» Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 165
Íàãîåâà Çàëèíà Âàëåðüåâíà,  Êàíóêîâ Àñòåìèð Ìóõàìåäîâè÷, 
Òëåïøåâà Àëèíà Àñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìæóåâà Ìàðèíà Íàçèðîâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹10 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÛ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÀÖÈÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 166

Ðîäûãèíà Îëüãà Ñòåïàíîâíà, Òðåãëàçîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêîñååâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ 
ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÐÀÇÄÅË IX ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È Â ÇÀÊÎÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «Î 
ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÎÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 
Â ×ÀÑÒÈ ÓËÓ×ØÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ËÈÖ, 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËßÞÙÈÕ ÓÕÎÄ ÇÀ ÄÅÒÜÌÈ Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ 
ÄÎ ÒÐÅÕ ËÅÒ È (ÈËÈ) ÍÅÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÛÌÈ ËÈÖÀÌÈ» 167

×óçàåâà Åëåíà Ðîäèîíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçáèåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÎÒÂÐÀÙÅÍÈß 
È ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈß ÍÀÑÈËÈß Â ÑÅÌÜÅ 168

Ìîöêîáèëè Èðèíà Íóãçàðîâíà, Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÇÀÙÈÒÀ 
È ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÔ 169

Äåðêà÷ Íàòàëüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîêèíà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð 

ÏÐÎÑÒÈÒÓÖÈß ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÔÅÍÎÌÅÍ: 
ËÅÃÀËÈÇÀÖÈß ÈËÈ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß? 170

Ñàõíî Åëåíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò»



Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 27

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÎÅ ÏÎÌÅÙÅÍÈÅ ×ËÅÍÎÂ ÑÅÌÜÈ 
ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÈÊÀ 171

Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèëîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÕÃÀÝÏ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã.Õàáàðîâñê

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÇ 
«ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ 
ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ» 172

Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Àðìàâèðå

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÑÎÂÅÒÎÂ ÒÎÑ 
È ÏÎËÈÖÈÈ ÏÎ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ 173

Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÑÍÈÆÅÍÈÅ ÂÎÇÐÀÑÒÀ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÂÅÍÍÎÑÒÈ 174

Ïîçäíÿê Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
Ðîñòîâñêèé Ôèëèàë Ðîññèéñêîé Òàìîæåííîé Àêàäåìèè, ã. Ðîñòîâ –íà-
Äîíó

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÈ ÍÀ Ó×ÅÒ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÍÀ 
ËÅ×ÅÍÈÅ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÓÏÎÒÐÅÁËßÞÙÈÕ 
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÈËÈ ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÅ 
ÂÅÙÅÑÒÂÀ, ÎÄÓÐÌÀÍÈÂÀÞÙÈÅ ÂÅÙÅÑÒÂÀ, 
ÀËÊÎÃÎËÜÍÓÞ È ÑÏÈÐÒÎÑÎÄÅÐÆÀÙÓÞ ÏÐÎÄÓÊÖÈÞ 175

Êàíòåìèðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîïèíüø Ðàéìîíä Ïåòðîâè÷
Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÇÀÒÎ ã. Ðàäóæíûé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðàäóæíûé

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÃÐÀÆÄÀÍ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 176

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòèðîñîâ Ðàôàèë Ãåííàäèåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍ ÐÔ 
«Î ÆÈÂÎÒÍÎÌ ÌÈÐÅ», ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÏÐÀÂÎÂÎÅ 
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ 
ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÆÈÂÎÒÍÎÃÎ ÌÈÐÀ, ÍÀÕÎÄßÙÅÃÎÑß 
Â ×ÀÑÒÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
È ÎÒÐÛÂÅ ÎÒ ÅÑÒÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÏÓËßÖÈÈ 177

Æóðàâñêèé Ñåðãåé, Ôîìåíêî Àííà, Õëîïîòîâà Ìàðèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷
ÌÁÎÓ «Ëèöåé ¹3», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ïðîõëàäíûé

ÒÐÅÇÂÎÅ ÍÀÑÅËÅÍÈÅ 
ÊÀÊ ÇÀËÎÃ ÓÑÏÅØÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀÖÈÈ 179

Ïàðàòóíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äüÿêîâà Îëüãà Þðüåâíà
ÌÁÎÓ «Ïëîòíèêîâñêàÿ ÑÎØ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü õ. Ïëîòíèêîâ-2

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÑÈËÈß ÐÅÁ¨ÍÊÀ Â ÑÅÌÜÅ ÐÔ: 
ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 180

Àõìåòãàëèåâà ×óëïàí Èëüãàìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóõòÿðîâà Ýëüìèðà Èñõàêîâíà
ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 78 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà, ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÄÅÒÅÉ ÂÎÉÍÛ 
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß) 181

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÀÓ ÐÑ(ß) ßÒÒÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ È ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÁÅÍÊÀ Ñ ÍÅÏÎËÍÎÉ ÑÅÌÜÈ 182

Àíäðóñåíêî Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà, Äçþáåê Êðèñòèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Ïåòð Âàñèëüåâè÷
Þæíî-ßêóòñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåòà ïóòåé 
ñîîáùåíèÿ» â ã. Íåðþíãðè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. Íåðþíãðè
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА
ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÌ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÅ 
Â ÁÅËÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 186

Ãîí÷àðîâà Èðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàçîííèêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Ñòàðîîñêîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë

ÐÅÔÎÐÌÛ ÄËß ÆÈÇÍÈ 186
Ðóäîé Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. Îðîòóêà»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÂÒÎ 187

Ñêîðîáîãàòîâà Àííà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ 
«ÂÎËÜÍÎÎÏÐÅÄÅËßÞÙÈÉÑß» ÊÀÊ ÎÄÍÀ 
ÈÇ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂ Â ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÀÐÌÈÈ 188

Þøèí Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã Âîëãîãðàä

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ 
ÏÀÐÒÍ¨ÐÑÒÂÀ 189

Ìèëü÷àêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ 
èìåíè Î.Å.Êóòàôèíà», Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì.Î.Å.Êóòàôèíà â 
ã. Êèðîâå

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ ÍÀ 
ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÎ «ÍÈÊÎËÜÑÊÎÅ ÃÎÐÎÄÑÊÎÅ ÏÎÑÅËÅÍÈÅ» 190

Òêà÷åâà Àííà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàêîâ Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí
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ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂ Â ÁÞÄÆÅÒÍÎÌ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÈ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÓ ÑÐÖÍ «ÑÅÌÜß» 190

Öâåòêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
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 ПРАВОВАЯ РЕФОРМА ПО НАЧИСЛЕНИЮ ПРОЦЕНТОВ ПО 
ВКЛАДАМ С УЧЕТОМ ИНФЛЯЦИИ

Ñèãîâà Åêàòåðèíà Ðîìàíîâíà, Èáðàãèìîâà Ëèëèÿ Ðèíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ 

¹ 35, ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ êîììåð÷åñêèå áàíêè îñóùåñòâëÿþò 
ïðèåì è ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö âî 
âêëàäû (ñîãëàñíî ÔÇ « î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñòàòüÿ 5) è îñó-
ùåñòâëÿþò íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ïî íèì áåç ó÷åòà èíôëÿöèè.

Â ðàáîòå ìû áû õîòåëè ïðåäëîæèòü âàðèàíò íà÷èñëåíèå ïðîöåíòîâ ïî âêëà-
äàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. Òàê êàê ïî êðåäèòàì 
êîììåð÷åñêèå áàíêè óñòàíàâëèâàþò ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè. 
Òàêèì îáðàçîì, ïðè íà÷èñëåíèè % ïî êðåäèòíûì ñòàâêàì áàíêè-êðåäèòîðû 
ñòðàõóþò ñåáÿ îò íåèçáåæíûõ äåíåæíûõ ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ èíôëÿöèåé. Íå 
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñðîêè êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, íåñîìíåííî, áîëåå äîëãèìè, 
÷åì ñðîêè, áàíêîâñêèõ âêëàäîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî â ñâîåé 
ðàáîòå ìû õîòèì ïðåäëîæèòü âàðèàíò íà÷èñëåíèÿ % ïî âêëàäàì èìåííî ñ 
ó÷åòîì èíôëÿöèè, òàê êàê ñ÷èòàåì, ÷òî, ðàâíî êàê è áàíêè, âêëàä÷èêè äîëæíû 
áûòü çàùèùåíû îò ïîòåðü, ñâÿçàííûõ ñ èíôëÿöèåé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðåàëüíàÿ ñòîèìîñòü äåíåã áûëà íå ìåíüøå ïåðâîíà÷àëüíîãî 
âçíîñà ïî âêëàäó, ïðîöåíòíóþ ñòàâêó ïî âêëàäó íåîáõîäèìî ðàññ÷èòûâàòü ñ 
ó÷åòîì èíôëÿöèè.

Èç ýòîãî ìîæíî ñîñòàâèòü ñëåäóþùóþ ôîðìóëó ðàñ÷¸òà ïðîöåíòíîé ñòàâêè 
ïî âêëàäó ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè:

i = y+
2
1

 j

Ãäå: i - ðåàëüíàÿ % ñòàâêà ïî âêëàäó ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè
 y- ãîäîâàÿ % ñòàâêà ïî âêëàäó
 j – ãîäîâîé óðîâåíü èíôëÿöèè
Òåïåðü ñîñòàâèì ôîðìóëó äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàðàù¸ííîé ñóììû ïî âêëàäó 

c ó÷åòîì èíôëÿöèè: 
FV = PV*(1+i*n)
Ãäå: FV - íàðàùåííàÿ ñóììà ïî âêëàäó
 PV- ïåðâîíà÷àëüíûé âçíîñ ïî âêëàäó
  i -ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà ïî âêëàäó ñ ó÷¸òîì èíôëÿöèè
  n- ñðîê âêëàäà â ãîäàõ
Ðåøåíèå ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè:

i = y + 
2
1

 
j
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i = 5+
2
1

8=9

FV = PV * (1 + i * n)
FV = 10000 * (1 + 0.09 * 1) = 10900 ðóáëåé

 

ðóáëåé

Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åñëè ïðîöåíò 
ïî âêëàäó ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ó÷åòîì èíôëÿöèè, òî ðåàëüíî íàðàùåííàÿ ñóììà ïî 
âêëàäó íå áóäåò ìåíüøå òîé, ïåðâîíà÷àëüíîé ñóììû, êîòîðóþ êëèåíò ïîëîæèë 
âî âêëàä. Òåì ñàìûì âêëàä÷èêè íå òåðÿþò ÷àñòü ïåðâîíà÷àëüíî âëîæåííîé 
ñóììû, òàê êàê çà ïåðèîä íà÷èñëåíèÿ % èíôëÿöèÿ íå óìåíüøàåò ðåàëüíóþ 
ñòîèìîñòü äåíåã.

ТЕНЕВОЙ БИЗНЕС ИЛИ НОВЫЕ МЕТОДЫ БОРЬБЫ С 
ФИРМАМИ ОДНОДНЕВКАМИ

Êîñòþê ßíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñòàíèöà Ñòàðîìèíñêàÿ

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðîòèâîäåéñòâèå òåíåâîìó áèçíåñó â Ðîññèè 
ïðîäîëæàåò ñîõðàíÿòü â îñíîâå ñâîåé áåññèñòåìíûé õàðàêòåð, íåñìîòðÿ íà 
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèíÿòûõ ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ïðè÷èí ñóùåñòâîâàíèÿ è ðî-
ñòà òåíåâîãî áèçíåñà. Ìàñøòàáû íåëåãàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðèìåíÿÿ ðàçëè÷íûå 
ìåòîäû àíàëèçà òåíåâîé ýêîíîìèêè, ìîæíî ïðåäñòàâèòü ðåàëüíóþ êàðòèíó 
ïðîèñõîäÿùóþ â Ðîññèè. Ðàçðàáîòàòü ìåòîäû áîðüáû ñ íåëåãàëüíûì áèçíåñîì.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì:
1. ðåôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñïîñîáñòâóþùåå âûâîäó ÷àñòè 

äîõîäà èç òåíåâîé ñôåðû; 
2. óæåñòî÷åíèå áîðüáû ñ êîððóïöèåé; 
3. îãðàíè÷èòü ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âíåñåíû â óñòàâíîé 

êàïèòàë.
4. âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì ó÷ðåäèòåëè 

ëèêâèäèðóåìûõ êîìïàíèé íà òðè ãîäà áóäóò ëèøåíû ïðàâà áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè 
äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

5. ïðèñâîèòü çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ôèðìàì îäíîäíåâêàì
6. ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè îáÿçàííîñòè 

ïîäðàçäåëåíèé òàìîæíè ïðîâåðÿòü äîñòîâåðíîñòü ñâåäåíèé, çàÿâëÿåìûõ îð-
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ãàíèçàöèÿìè ïðè ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñà îïåðàòèâíî – ðîçûñê-
íûõ ìåðîïðèÿòèé;

7. âíåñòè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé î ïðèâëå÷åíèè ê ñóá-
ñèäèàðíîé îòâåòñòâåííîñòè êîíòðîëèðóþùèõ ëèö ïîñëå ëèêâèäàöèè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà;

8. Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî äàâëåíèÿ íà ëåãàëüíûé áèçíåñ;
9. Çàùèòà ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ è ïðåäïðèÿòèé îò 

ïîñÿãàòåëüñòâ êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð è íåäîáðîñîâåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ;

ВЫЯВЛЕНИЕ И РАСКРЫТИЕ МОШЕННИЧЕСТВ, 
СОВЕРШАЕМЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ ПЛАСТИКОВЫХ КАРТ

Íèçàìîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíÿøåâà Ãóëüíàðà Èáðàãèìîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îáóñëàâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî âíåäðåíèå ïëàñòèêîâûõ 
êàðòî÷åê â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ 
âàæíåéøåé çàäà÷åé «òåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè» áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàäà÷è ðàáîòû: 
1. Èçó÷èòü êëàññèôèêàöèþ è õàðàêòåðèñòèêó ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ìî-

øåííè÷åñòâ ñ ïðèìåíåíèåì ïëàñòèêîâûõ êàðò.
2. Äàòü ðåêîìåíäàöèè è ìåòîäèêó ïðåäîòâðàùåíèÿ ìîøåííè÷åñòâ ñ ïðè-

ìåíåíèåì ïëàñòèêîâûõ êàðò
Ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ ïëàñòèêîâàÿ êàðòà – ýòî ìàòåðè-

àëüíûé íîñèòåëü èíôîðìàöèè, íà êîòîðîì äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ãðàæäàíèí 
çàôèêñèðîâàëè â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñâåäåíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, èìåþ-
ùèõ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, â ïèñüìåííîé, ôîòîãðàôè÷åñêîé, ýëåêòðîííîé èëè èíîé 
ôîðìå ñ öåëüþ èõ ñîõðàíåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ â ðàñêðûòèè è 
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè áàíêîâ è èõ êëèåíòîâ, à òàê-
æå åå ðàçâèòèå íåâîçìîæíî ðàññìàòðèâàòü â îòðûâå îò ìåòîäîâ íåçàêîííûõ 
îïåðàöèé ñ ïëàñòèêîâûìè êàðòàìè, êîòîðûå ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå 
îñíîâíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé:

1. Îïåðàöèè ñ ïîääåëüíûìè êàðòàìè.
2. Îïåðàöèè ñ óêðàäåííûìè/óòåðÿííûìè êàðòàìè.
3. Ìíîãîêðàòíàÿ îïëàòà óñëóã è òîâàðîâ.
4. Ìîøåííè÷åñòâî ñ ïî÷òîâûìè/òåëåôîííûìè çàêàçàìè.
5. Ìíîãîêðàòíîå ñíÿòèå ñî ñ÷åòà.
6. Ìîøåííè÷åñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäëîæíûõ ñëèïîâ.
7. Ìîøåííè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå áàíêîìàòîâ ïðè âûäà÷å íàëè÷íûõ äåíåã.
8. Ïîäêëþ÷åíèå ýëåêòðîííîãî çàïèñûâàþùåãî óñòðîéñòâà ê POS-òåðìèíàëó/
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áàíêîìàòó («Skimming»).
9. Äðóãèå âèäû ìîøåííè÷åñòâà.
Äîëæíû èíòåíñèâíî ðàçâèâàòüñÿ áèîèäåíòèôèêàöèîííûå ñèñòåìû äîñòóïà 

ê ñ÷åòó áåç âñÿêèõ îïåðàöèîííûõ ñðåäñòâ, áåç êàðòî÷åê, áåç ïàðîëåé è ò. ä.
Ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà ñ ïëàñòèêîâûìè êàðòî÷êàìè èìåþò 

ñâîè èíäèâèäóàëüíûå ÷åðòû. Êàê ïðàâèëî, èõ îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíèêà, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ðàçëè÷íîé ñòåïåíè äîñòóïà ê ñèñòåìå 
áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ (ïîäãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî ñîâåðøåíèþ ìîøåí-
íè÷åñòâà). Â áîëüøèíñòâå ñâîåì, âñå ýòè äåéñòâèÿ ñîïðîâîæäàþòñÿ âåñüìà 
êâàëèôèöèðîâàííûìè ñïîñîáàìè ìàñêèðîâêè, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çàòðóäíÿåò 
ïðîöåññ âûÿâëåíèÿ, ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ìîøåííè÷åñòâà.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ НОТАРИАТА В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èäðèñîâ Òèìóð Ðóáýíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóêüÿíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÃÃÓ èì. Ì.À. Øîëîõîâà, Àíàïñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àíàïà

Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî ïðàâîâîé áàçû ðåãóëèðóþùåé 
äåÿòåëüíîñòü íîòàðèàòà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè åæåãîäíî ñîâåðøàåòñÿ áîëåå 90 ìèëëèîíîâ Íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. 

Íîòàðèàò ïîíèìàåòñÿ êàê ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ñïåöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðè 
ïîìîùè êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ñïðàâåäëèâîå ñî÷åòàíèå ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî 
èíòåðåñà, îäíàêî Íîòàðèàò â Ðîññèè åùå íå äîñòèã ïîäîáíîãî óðîâíÿ. Ïîëàãà-
åì, ÷òî êàê â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íîòàðèóñîâ, òàê è íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå åùå ïðåäñòîèò îñóùåñòâèòü ðÿä êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. 

Èñõîäÿ èç ÷åãî, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ:
1. Ðàçâèòèå êîíöåïöèè àêòèâíîé ðîëè íîòàðèóñà. Â îñíîâó äàííîé êîíöåï-

öèè ñëåäóåò ïîëîæèòü ïðåäñòàâëåíèå î ñâîáîäíîì õàðàêòåðå íîòàðèàëüíîé 
ïðîôåññèè, âåäóùåé ê ïðèçíàíèþ çà íîòàðèóñîì ðîëè ñîâåòíèêà è äîâåðåííîãî 
ëèöà ñâîèõ êëèåíòîâ. 

2. Ðåãëàìåíòèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé íîòàðèóñîâ è îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ó êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè íåðåäêî ÐÔ îòñóòñòâóåò ïîíèìàíèå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòîðîíû â íî-
òàðèàëüíîé ïðîôåññèè, è åå çíà÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è èíòåðåñîâ 
ãîñóäàðñòâà â íåì. 

3. Óïîðÿäî÷èâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé íîòàðèóñîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ 
þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èä¸ò î ñî÷åòàíèè èíòåðåñîâ 
íîòàðèóñîâ è ëèö, îêàçûâàþùèõ ïðåäñòàâèòåëüñêèå óñëóãè. 

4. Ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ãëóáîêîå çàáëóæ-
äåíèå ñ÷èòàòü, ÷òî ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî íîòàðèàòà àáñîëþòíî óíèêàëüíû è 
åùå íå âñòðå÷àëèñü â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Êîíå÷íî, îïðåäåëåííàÿ ñïåöèôèêà 
ðîññèéñêèõ óñëîâèé èìååòñÿ, íî íå ñòîèò åå ïåðåîöåíèâàòü, îòâåðãàÿ îïûò 
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îáúåêòèâíî áîëåå ðàçâèòûõ íîòàðèàëüíûõ ñèñòåì. 
5. Íåîáõîäèìî óñîâåðøåíñòâîâàòü ïîðÿäîê ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-

íîé îòâåòñòâåííîñòè íîòàðèóñîâ. Ýòî ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ãàðàíòèðîâàòü 
ïðàâà ëèö, ïîíåñøèõ óùåðá îò íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííîãî ñ íà-
ðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.

Âñå íàçâàííûå ñðåäñòâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé ïðîôåññèè è 
íîòàðèàëüíîé ôîðìû ïðåäñòàâëåíû çäåñü äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì. 
Òåì íå ìåíåå, îíè äàþò ïðåäñòàâëåíèå î íåêîòîðûõ îáùèõ íàïðàâëåíèÿõ âîç-
ìîæíîé ðàáîòû íîòàðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà è åãî îðãàíîâ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 
ТРАНСФЕРТОВ РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ: ПРОБЛЕМЫ И 

ПУТИ РЕШЕНИЯ
×åñòíåéøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê

Ìåæáþäæåòíûå òðàíñôåðòû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì âûðàâíèâàíèÿ 
áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ .Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû — öåí-
òðàëüíîå çâåíî òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæáþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòîâ è îïðåäåëåíèÿ èõ ðîëè â ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, 
à òàêæå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû è îïðåäåëåíèÿ ïóòåé ðåøåíèÿ. 

Îáúåêòîì ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàç-
âèòèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, 
ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìåæáþäæåòíûìè òðàíñ-
ôåðòàìè ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, òàêæå òåîðåòè÷åñêèå 
ïîëîæåíèÿ è ìàòåðèàëû ïðàêòèêè.

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ, ðåàëèçàöèè òåõ èëè èíûõ ïðîöåäóð, ñâÿçàííûõ ñ ìåæáþäæåòíûìè 
òðàíñôåðòàìè, ïîëó÷àåìûìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ãëàâíûìè çà-
äà÷àìè ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû 
áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà, ïîçâîëÿþùåé ðåãèîíàëüíûì è ìóíèöèïàëüíûì îð-
ãàíàì âëàñòè ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ áþäæåòíóþ ïîëèòèêó â ðàìêàõ çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé ðåàëèçàöèÿ ñôîðìèðîâàííîãî áþäæåòíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñà 
ìåðîïðèÿòèé êàê â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, 
òàê è â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè è 
ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíöèïû ðàñïðåäåëåíèÿ òðàíñôåðòîâ äî êîíöà íå îò-
ðàáîòàíû è íå îñíîâàíû íà ñòðîãèõ êîëè÷åñòâåííûõ êðèòåðèÿõ, êîòîðûå õàðàê-
òåðèçîâàëè áû îáùèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ.

Ïðîáëåìà ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ â íàøåé ñòðàíå, êàê íè â îäíîì èç 
äðóãèõ ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ, ñòîèò î÷åíü îñòðî.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 
ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Áûêîâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåëþòèíà Âåðà Ãåîðãèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðíûé (Àðêòè÷åñêèé) Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Àðõàíãåëüñêàÿ îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê

Ñòðàõîâàíèå – îäíà èç äðåâíåéøèõ êàòåãîðèé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
çàðîäèâøàÿñÿ åù¸ ïðè ðàçëîæåíèè ïåðâîáûòíîîáùèííîãî ñòðîÿ. Îíî ñòàëî 
íåïðåìåííûì ñïóòíèêîì îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Âëàäåëüöû èìóùåñòâà, 
âñòóïàÿ ìåæäó ñîáîé â ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, èñïûòûâàëè ñòðàõ çà åãî 
ñîõðàííîñòü, çà âîçìîæíîñòü óíè÷òîæåíèÿ èëè óòðàòû â ñâÿçè ñî ñòèõèéíûìè 
áåäñòâèÿìè, ãðàáåæàìè è äðóãèìè íåïðåäâèäåííûìè ñèòóàöèÿìè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ðàñïðîñòðàíåííûõ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ãäå ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò ãðàæäàíå 
è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ñ 1 ìàðòà 2009 ãîäà â ñèëó âñòóïèëè î÷åðåäíûå ïîïðàâêè ê çàêîíó îá 
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ÎÑÀÃÎ). Íåñî-
âåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ îñòðûõ 
ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñòðàõîâùèêàìè, ñòðàõîâàòåëÿìè è ïîòåðïåâøèìè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, èçó÷åíèå ïðîöåññà âîçìåùåíèÿ âðåäà ïî äîãîâîðàì ÎÑÀÃÎ èìååò 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè (ñòðàõîâîãî äåëà) â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ïðåäìåòîì ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé îðãàíèçàöèè ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè, àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé ïî ïîâîäó îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå ñòðàõîâîãî äåëà â 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè èãðàåò âåäóùóþ ðîëü íå òîëüêî â îáëàñòè ýêîíîìèêè, 
íî è ïðàâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíî ñ çàêëþ÷åíèåì äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ, â 
ñâÿçè ñ íàñòóïëåíèåì þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå èìåþò ïðàâîâîå çíà÷åíèå. 
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ПРИРОДНОЙ РЕНТЫ
Карасева Екатерина Владимировна

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïðîáëåìàòèêà ïðèðîäíîé ðåíòû è åå èçúÿòèÿ çàíèìàåò óìû ÷åëîâå÷åñòâà 
óæå íå îäíî ñòîëåòèå. Âåëè÷àéøèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà íå îäíîêðàòíî ïûòàëèñü 
ðàçðåøèòü ýòè ïðîáëåìû. ×òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì áîãàòñòâà? Êàê íàèáîëåå 
ñïðàâåäëèâî èõ ðàñïðåäåëÿòü è èñïîëüçîâàòü?

Îòâåò íà ïåðâûé âîïðîñ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà äàâàëà ìíîæåñòâî 
ðàç. Êðîâîïðîëèòíûå âîéíû, ïîëèòè÷åñêèå èíòðèãè, ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåé-
ñòâèå – âñå ýòî ïðîÿâëåíèÿ îæåñòî÷åííîé áîðüáû çà äîñòóï ê èñòî÷íèêàì 
ðåñóðñîâ.

Íàøà ñòðàíà îáëàäàåò áîãàòåéøèìè çàïàñàìè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äîëÿ 
Ðîññèè â ìèðîâûõ çàïàñàõ íåôòè ñîñòàâëÿåò 12-13 %, ãàçà - 32 %, óãëÿ -11%, 
æåëåçà - 26 %, íèêåëÿ - 36 %, êîáàëüòà - 18%, ñâèíöà 10 %, öèíêà - 15 %. Ïî 
çàïàñàì àëìàçîâ, ïëàòèíîèäîâ, çîëîòà, ñåðåáðà, òèòàíà, öèðêîíèÿ, ðåäêèõ è 
ðåäêîçåìåëüíûõ ìåòàëëîâ Ðîññèÿ âõîäèò â ïåðâóþ òðîéêó ñòðàí ìèðà. Êàê 
ðàñïîðÿäèòüñÿ ýòèì áîãàòñòâîì? 

Îäíèì èç âîçìîæíûõ îòâåòîâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå è ðàöèîíàëüíîå 
èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâîé ñèñòåìû, ò.å. îðãàíèçàöèÿ òàêîé ñèñòåìû íàëîãîâ 
è ñáîðîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èò âûñîêóþ íàïîëíÿåìîñòü áþäæåòà, íàöåëèò äî-
áûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ íà âñåìåðíîå ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîé, ñîöèàëüíîé, 
êóëüòóðíîé è íàó÷íîé ñôåð æèçíè íàøåãî îáùåñòâà.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå 
ïðåäëîæåíèÿ:

1. Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
êëþ÷åâûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîé íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ðåíòíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. Ââåäåíèå íàëîãà íà äîáû÷ó ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òî åñòü ðåíòíûõ 
ïëàòåæåé, êîòîðûå äîëæíû áûëè áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû ïî ïðåäïðèÿòèÿì 
â çàâèñèìîñòè îò ïðèðîäíûõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçðàáîòêè, êà÷åñòâà 
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ, ïîìîãàþùèõ îáúåêòèâíî îöåíèòü 
ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè è äîõîäû (óáûòêè) ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

3. Èçìåíåíèå ðàçìåðîâ ýêñïîðòíîé ïîøëèíû è ñòàâêè íàëîãà íà äîáàâ-
ëåííóþ ñòîèìîñòü ïî ýêñïîðòèðóåìûì ðåñóðñàì. Ñòàâêè òàìîæåííîé ïîøëèíû 
â áîëüøóþ ñòîðîíó, à ÍÄÑ - â ñòîðîíó óìåíüøåíèÿ, ïðè÷åì èçìåíÿòü èõ íàäî 
ïðîïîðöèîíàëüíî, òî åñòü óâåëè÷åíèå ñòàâîê ïî ýêñïîðòíîé ïîøëèíå áóäåò 
ïðîèñõîäèòü â îòâåò íà óìåíüøåíèÿ êîñâåííûõ íàëîãîâ.



ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 41

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

МЕСТНЫЙ НАЛОГ НА НЕДВИЖИМОСТЬ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
Âèíîãðàäîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, Ëèñîâñêàÿ Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñðàåëÿí Âàëåíòèí Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîðîäñêîé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ìîñêâû, ã.Ìîñêâà

Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
10 èþíÿ 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 51763-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì Íàëîãîâûé êîäåêñ äîïîëíÿåòñÿ ãëàâîé 
«Ìåñòíûé íàëîã íà íåäâèæèìîñòü». 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò âûçâàë áîëüøîé îáùåñòâåí-
íûé ðåçîíàíñ è áóðíûå îáñóæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå, â íàó÷íîé ñðåäå. Îäíàêî 
äàííîãî íàëîãà â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íåò, à ñðîê åãî ââåäåíèÿ ïåðåíîñèëè óæå 
íåñêîëüêî ðàç.

Ìíîãèå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ ââåäåíèÿ íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü îñòàþò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûìè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïîýòîìó â 
äàííîé ðàáîòå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ íàëîãà íà 
íåäâèæèìîñòü ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è íåäî÷åòîâ, ñîäåðæàùèõñÿ 
â Ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 51763-4 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòü 
âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåêîòîðûå äðóãèå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáîçíà÷åííûìè â 
äàííîé ðàáîòå, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùåå:

1. Âêëþ÷åíèå â êðóã íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü 
àðåíäàòîðîâ, à òàê æå ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ çåìåëüíûìè 
ó÷àñòêàìè ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ èëè ïîæèçíåííîãî 
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìó ïðèíàäëåæíîñòè íà-
ëîãîîáëàãàåìîãî èìóùåñòâà ðàçíûì ñîáñòâåííèêàì.

2. Áîëåå òî÷íîå îïðåäåëåíèå îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðîå ó÷èòû-
âàåò íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âíå çàâèñèìîñòè îò åãî íàçíà÷åíèÿ (â ò.÷. îáúåêòû, 
íå ÿâëÿþùèåñÿ æèëèùíûì ôîíäîì - îôèñû, ñêëàäû, ìàãàçèíû è ò.ï.).

3. Ïðîðàáîòêà ìåõàíèçìîâ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû, îñíîâàííûõ 
íà äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.

4. Îïðåäåëåíèå ìåõàíèçìîâ íàëîãîâîãî âû÷åòà, â ò.÷. óñòàíîâëåíèå 
íàëîãîâîãî âû÷åòà äëÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ôèçè÷åñêèõ ëèö è çàêðåïëåíèå íåîáëàãàåìîé íàëîãîì íîðìû íà îñíîâàíèè 
áîëåå ñòàáèëüíûõ ïîêàçàòåëåé.

5. Äèôôåðåíöèàöèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò íàëîãîîáëàãà-
åìîé áàçû ñ ó÷åòîì ïîíèæàþùåãî (ïîïðàâî÷íîãî) êîýôôèöèåíòà.

6. Ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåãëàìåíòàöèè ëüãîò ïî íàëîãó íà íåäâèæèìîñòü, ó÷èòû-
âàþùèå îñîáåííîñòè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКИ СО СЛОЖНЫМ СУБЪЕКТНЫМ 
СОСТАВОМ: ОСОБЕННОСТИ ПРАВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Êàðà÷åâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã.Õàáàðîâñê

Íîðìû Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.9) îïðåäåëÿþò 
ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, óñòàíàâëèâàþò èõ ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè. Îäíàêî, ïðàâîïðèìåíåíèå îñëîæíÿåòñÿ, êîãäà íà ñòîðîíå ó÷àñòíèêà 
íàëîãîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ – íàëîãîïëàòåëüùèêà, ïîÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî 
ñóáúåêòîâ, âîçíèêàåò ñëîæíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ. Ïðîáëåìíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ 
â òîì, ÷òî êàæäûé èç ó÷àñòíèêîâ ñëîæíîãî ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà â êîíêðåòíîì 
ïðàâîîòíîøåíèè èìååò ñâîè ïðàâà è îáÿçàííîñòè, òåì ñàìûì âîçíèêàåò 
ìíîæåñòâåííîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íå âñåãäà èäåíòè÷íû, à òàêæå 
ïîÿâëÿåòñÿ îñîáàÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Òàêèå ñóáúåêòû êàê êîíñîëèäèðîâàííàÿ ãðóïïà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
ó÷àñòíèêè èíâåñòèöèîííîãî òîâàðèùåñòâà, ñòîðîíû äîãîâîðà äîâåðèòåëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ, ó÷àñòíèêè ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà, îáîñîáëåííûå ïîäðàçäåëåíèÿ, 
èíâåñòîðû è îïåðàòîðû ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè èìåþò ñëîæíûé ñóáú-
åêòíûé ñîñòàâ, ñëåäîâàòåëüíî, è îòëè÷èòåëüíûå îñîáåííîñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ. 
Â äàííûõ êàòåãîðèÿõ Çàêîíîäàòåëü âûíóæäåí óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîå ëèöî, 
êîòîðîå èñïîëíÿåò îáÿçàííîñòè ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå íàëîãîâ â áþäæåò, 
ïðåäîñòàâëåíèþ äåêëàðàöèé â íàëîãîâûé îðãàí ïî èíôîðìèðîâàíèþ äðóãèõ 
ñóáúåêòîâ. Â îïðåäåëåííûõ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ «îòâåòñòâåííîå 
ëèöî» èìååò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâîéñòâåííûå íàëîãîïëàòåëüùèêó, â äðó-
ãèõ – ïðàâîâîé ñòàòóñ «îòâåòñòâåííîãî ëèöà» èäåíòè÷åí ïðàâîâîìó ñòàòóñó 
íàëîãîâîãî àãåíòà.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à èìåííî äëÿ ÷åòêîñòè 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ 
ãîñóäàðñòâà (íàëîãîâûé îðãàí äîëæåí ÷åòêî çíàòü, êòî èñ÷èñëÿåò íàëîã, êòî 
âåäåò íàëîãîâûé ó÷åò, à êòî îáÿçàí óïëàòèòü íàëîã) ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â 
Íàëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.9) ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ - «ãðóïïà 
ëèö êàê ó÷àñòíèêè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé». Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ 
ââåñòè â êà÷åñòâå ôàêóëüòàòèâíîãî ó÷àñòíèêà íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
– îòâåòñòâåííîãî ó÷àñòíèêà ãðóïïû, òî åñòü ëèöî, îòâåòñòâåííîå çà âåäåíèå 
íàëîãîâîãî ó÷åòà.

Âêëþ÷åíèå äàííûõ ïðàâîâûõ êàòåãîðèé â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
îáëåã÷èò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñî ñëîæíûì 
ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì. 
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ИНСТИТУТ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ В ГРАЖДАНСКОМ И 
НАЛОГОВОМ ПРАВЕ: ОБЩЕЕ И ОСОБЕННОЕ

Ðîìàíåíêî Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà, Èâàíîâà Àííà Âàëåðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Èíñòèòóò âçàèìîçàâèñèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíåéøèõ èíñòèòóòîâ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàâèñèìîñòü îäíîãî ëèöà è òî âëèÿíèå, êîòîðîå â ðåçóëüòàòå ýòîé çà-
âèñèìîñòè ìîæåò îêàçûâàòüñÿ, äàâíî ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ 
ýêîíîìèñòàìè.

Ëþáûå ñåðüåçíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
óñïåøíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïîäêðåïëåíû ïðîäóìàííîé, îáîñíîâàííîé 
è òåõíè÷åñêè ãðàìîòíîé ñèñòåìîé íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàæäàÿ èç îòðàñëåé ïðàâà ðåøàåò ñâîè çàäà÷è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è 
óñòàíàâëèâàåò ñîáñòâåííûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ôîðìó è ñòåïåíü ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ó÷àñòíèêîâ èíòåãðèðîâàííîé 
ñòðóêòóðû.

Âçàèìîçàâèñèìîñòü âûïîëíÿåò çàäà÷ó âûÿâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà 
äëÿ «âìåøàòåëüñòâà» íàëîãîâîãî îðãàíà â ñôåðó êîíòðîëÿ çà ïðèìåíåíèåì 
ðûíî÷íûõ öåí.

Ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé âèä íàëîãîâûõ ïðîâåðîê: ïðîâåðêà ïîëíîòû èñ÷èñëåíèÿ 
è óïëàòû íàëîãîâ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ñäåëîê ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè 
ëèöàìè.

Íåîáõîäèìî ïðèâåñòè íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ îòðàñëåé ïðàâà â ÷àñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âçàèìîçàâèñèìûõ ëèö è èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóð ê 
åäèíîìó ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó.

Ïåðå÷åíü íîâûõ êðèòåðèåâ âçàèìîçàâèñèìîñòè, óñëîâèé ïðèçíàíèÿ ëèö 
âçàèìîçàâèñèìûìè â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ íåîáõîäèìî ïðèçíàòü èñ-
÷åðïûâàþùèì.

СТАНДАРТИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ АУДИТОРСКИМ РИСКОМ
Ïåòóõ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, ñîïðÿæåííîå ñ óñèëåíèåì òåíäåíöèé ãëîáàëèçàöèè 
ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, ñîçäàåò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó áóõãàëòåðñêîé 
(ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ. Àóäèò êàê åäèíñòâåííûé âèä 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü òðåáîâàíèÿ âñåõ êàòåãîðèé 
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîëüçîâàòåëåé ê âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ñî-
ñòàâëåíèþ áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè, ïîäâåðãàåòñÿ ðåôîðìèðî-
âàíèþ âìåñòå ñ ìåíÿþùèìèñÿ íàöèîíàëüíûìè è ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. 
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Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñòàíäàðòû àóäèòà 
óñòàíàâëèâàþò ëèøü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îðãàíèçàöèè àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â ñòðàíå è îáùèå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ àóäèòîðñêèõ ïðîâåðîê è îêàçàíèþ 
ñîïóòñòâóþùèõ àóäèòó óñëóã, îïåðèðóÿ íå âïîëíå êîíêðåòíûìè êàòåãîðèÿìè 
«ïðîôåññèîíàëüíîãî ñóæäåíèÿ» è «ðàçóìíîé óâåðåííîñòè» è, òåì ñàìûì, 
ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ àóäèòîðñêèì ìíåíèåì è êîððóïöèè â 
àóäèòå. Îðèåíòàöèÿ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà àóäèòà â òàêèõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ 
ëèøü ëîçóíãîì, íå ïîäêðåïëåííûì êàêèìè-ëèáî êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà àóäèòà.

Ïðîòèâîðå÷èâûìè èëè íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûìè íà íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò, âìåñòå ñ òåì, îñòàþòñÿ ñëåäóþùèå âîïðîñû óïðàâëåíèÿ àóäèòîðñêèì 
ðèñêîì â ïîâûøåíèè êà÷åñòâà àóäèòà, à èìåííî: íå ðàçðàáîòàíû ìîäåëè 
óïðàâëåíèÿ àóäèòîðñêèì ðèñêîì, áàçèðóþùèå íà ðåôîðìèðîâàííûõ ìåæäó-
íàðîäíûõ è îòå÷åñòâåííûõ ñòàíäàðòàõ àóäèòà. 

Íàìè ðàçðàáîòàíà ìîäåëü îïðåäåëåíèÿ ðèñêà ñóùåñòâåííûõ èñêàæåíèé 
ìåòîäîì ñëîæåíèÿ âåðîÿòíîñòåé èñêàæåíèé, îáóñëîâëåííûõ îñîáåííîñòÿìè 
äåÿòåëüíîñòè àóäèðóåìîãî ëèöà è ñðåäû, â êîòîðîé îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, è èñ-
êàæåíèé, îáóñëîâëåííûõ íåýôôåêòèâíîñòüþ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ 
àóäèðóåìîãî ëèöà, èíà÷å – ñóììèðîâàíèÿ íåîòúåìëåìîãî ðèñêà è ðèñêà ñðåäñòâ 
êîíòðîëÿ, ñ ó÷åòîì çíà÷èìîñòè îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ. Ïðè ýòîì ìàòåìàòè÷åñêè 
äîêàçàíî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèå îïèñàííûõ ìåòîäèê îöåíêè 
ðèñêà ñóùåñòâåííîãî èñêàæåíèÿ îò÷åòíîñòè ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì. 

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ðàññìîòðåííûõ âîïðîñîâ â ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîì ìàñøòàáå íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ðåôîðìèðîâà-
íèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçíûõ óðîâíåé (îò ôåäåðàëüíûõ äî âíóòðèôèðìåííûõ) 
â ïîëüçó óíèôèêàöèè ïîðÿäêà ðàñ÷åòà óïðàâëåíèÿ àóäèòîðñêèì ðèñêîì, à 
òàêæå ðàñøèðåíèå àóäèòîðñêèõ óñëóã â ñôåðå ïîñòàíîâêè áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, 
êîíöåïòóàëüíî áàçèðóþùåãîñÿ íà ïðèíöèïå ñóùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè.
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 КОНСТИТУЦИОННОЕ И ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВ ТУРИСТОВ

Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà

Àñòðàõàíñêèé ôèëèàë Ìîñêîâñêîé îòêðûòîé ñîöèàëüíîé àêàäåìèè, 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Àñòðàõàíü

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå 
óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà». Îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ òóðèçì, ñïîñîáíûé â 
îòäûõàþùåé ñâîáîäíîé ôîðìå ïðèâíåñòè íå òîëüêî ìàññó âïå÷àòëåíèé, íî è 
èíôîðìàöèè. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàê æå ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ãðàæäàíèíà íà 
îòäûõ, ïðåäïîëàãàþùèå, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí â ñâîáîäíîå âðåìÿ èìååò ïðàâî 
îòäûõàòü ïî ñîáñòâåííîìó âûáîðó ëþáûì èç èçâåñòíûõ èëè íåèçâåñòíûõ ìèðó 
âàðèàíòîâ. Ðàçóìååòñÿ, ÷òî ñàìûé ðàñïðîñòðàíåííûé â ìèðå ñïîñîá îòäûõà 
– ýòî òóðèçì. Òóðèçì – êàê âèä îòäûõà, ïî ñâîåé ñóòè ñïîñîáåí óäîâëåòâîðèòü 
æåëàíèÿ ëþáîãî êëèåíòà è â ëþáûå ñðîêè, íàïðèìåð äëÿ îòäûõà â 2-3 ÷àñà – 
ýòî ýêñêóðñèÿ, äëÿ âûõîäíûõ – ýòî òóðû âûõîäíîãî äíÿ, äëÿ îòïóñêà – ýòî 7, 
14, 21 äíåâíûå òóðû. 

Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ðàçâèòèÿ òóðèçìà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òóðèçìà íóæ-
äàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ òàêèå ïðî-
áëåìû, êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà âíóòðåííåãî, âúåçäíîãî, ñîöèàëüíîãî 
òóðèçìà; ñîçäàíèå îáðàçà Ðîññèè êàê ñòðàíû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ  ðàçâèòèÿ 
òóðèçìà; îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 
òóðèçìà; ó÷åò ñïåöèôèêè ìåñòíûõ, ïðèðîäíûõ è äðóãèõ ðåñóðñîâ; îáåñïå÷åíèå 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îòäûõ; îáåñïå÷åíèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
ïðàâ è èíòåðåñîâ òóðèñòîâ è äðóãèå.

Â èíòåðåñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òóðèñòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àâòîð âíîñèò 
ïðåäëîæåíèÿ î âêëþ÷åíèè â ïåðå÷åíü îáÿçàòåëüíîé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâ-
ëÿåìîé òóðèñòó èíôîðìàöèþ îá îïëàòå óñëóã êîíòðàãåíòîâ òóðîïåðàòîðîì, 
à èìåííî óñëóã ïåðåâîç÷èêîâ è îòåëåé; î ïîâûøåíèè ìèíèìàëüíîé ñóììû 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè â çàêðåïëåíèè â äåéñòâóþùåì òóðèñòñêîì çà-
êîíå çàïðåòà íà ôîðìèðîâàíèå óñëóã òóðîïåðàòîðîì ïî êðåäèòíîé ñõåìå. ×òî 
îçíà÷àåò ââåäåíèå îáÿçàííîñòè òóðîïåðàòîðà ïðè áðîíèðîâàíèè ðàçìåùåíèÿ, 
ïèòàíèÿ, ïåðåâîçêè îïëà÷èâàòü äàííûå óñëóãè íå ìåíåå 70 ïðîöåíòîâ îò îáùåé 
ñòîèìîñòè. Äàííîå íîâîââåäåíèå íå ïîçâîëèò òóðîïåðàòîðàì îñóùåñòâëÿòü 
ìàññîâûå áðîíèðîâàíèÿ óñëóã, âõîäÿùèõ â òóðèñòñêèé ïðîäóêò áåç îïëàòû, 
÷òî îãðàíè÷èò âîçìîæíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñèòóàöèè «îáìàíóòûõ òóðèñòîâ» ïðè 
âíåçàïíîì áàíêðîòñòâå òóðîïåðàòîðà.
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ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ АКТИВНОСТИ ЭЛЕКТОРАТА НА ВЫБОРАХ
Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ÌÎ ã. Íÿãàíü «ÑÎØ¹6», ÕÌÀÎ – Þãðà

13 ìàðòà 2011 ãîäà ïðîøëè âûáîðû â îêðóæíóþ Äóìó ÕÌÀÎ, ïðåäñòàâèòåëü-
íûå îðãàíû âëàñòè íà ìåñòàõ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå æèòåëè ãîðîäà Íÿãàíü, 
îêðóãà ïðèíÿëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå. Ñóùåñòâóåò 
ïðîáëåìà àáñåíòåèçìà èçáèðàòåëåé.

Öåëü íàøåé ðàáîòû: ðàçðàáîòàòü ïóòè è ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè 
ýëåêòîðàòà íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ó÷àùèõñÿ, âçðîñëîãî 
íàñåëåíèÿ ã. Íÿãàíü, ÕÌÀÎ – Þãðà. 

Â õîäå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ðåøàëàñü çàäà÷à ñîñòàâèòü àãèòàöèîííûé 
ìàòåðèàë äëÿ èçáèðàòåëåé, ÷òîáû â äàëüíåéøåì ïðèâëå÷ü âçðîñëîå íàñåëåíèå 
àêòèâíî ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â âûáîðàõ, ò.ê. íà èçáèðàòåëüíóþ êàìïàíèþ ðàñ-
õîäóþòñÿ îãðîìíûå äåíüãè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ.

   Ðàçðàáîòàíà «Àãèòàöèîííàÿ êíèæêà èçáèðàòåëÿ», êîòîðàÿ ñîñòîèò èç 
àãèòàöèîííîé ëèñòîâêè, ñî÷èíåíèé ó÷àùèõñÿ ÌÎÓ «ÑÎØ¹6» î âûáîðàõ, 
ñëîâàðÿ èçáèðàòåëÿ.

«Àãèòàöèîííàÿ êíèæêà èçáèðàòåëÿ» áûëà ðàñïðîñòðàíåíà ñðåäè ó÷èòåëåé 
ÌÎÓ «ÑÎØ¹6», ðàáîòíèêîâ ÒÍÊ Íÿãàíü.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå 
èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà:

1) ïîâûøåíèå îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí ÷åðåç ÑÌÈ, õóäîæå-
ñòâåííóþ ëèòåðàòóðó, êèíåìàòîãðàô, è.ò.ä.;

2) ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè ñ èçó÷åíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ äèñöèïëèí â øêîëå ÷åðåç àêòèâíûå ôîðìû îáó÷åíèÿ;

3) íåîáõîäèìî ðàçúÿñíÿòü, ÷òî ïîâûøåíèå ÿâêè ñàìî ïî ñåáå ïîâûøàåò 
ñòåïåíü  ÷åñòíîñòè âûáîðîâ;

4) êðàéíå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçú-
ÿñíåíèå âàæíîñòè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ.

Â ðàáîòå ñäåëàí âûâîä î ðîëè âûáîðîâ êàê ñëîæíîì ïðîöåññå, â êîòîðîì 
çàäåéñòâîâàíû èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, èíûå îáùåñòâåííûå îáúåäè-
íåíèÿ, ãðàæäàíå â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ êà÷åñòâàõ, ïðåäëîæåíû ïóòè ïîâûøåíèÿ 
àêòèâíîñòè ýëåêòîðàòà íà âûáîðàõ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ48

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

НЕОБХОДИМО ЗАКОНОДАТЕЛЬНО ЗАЩИТИТЬ ДЕТЕЙ ОТ 
СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛИЯ
Ñåìåíþê Ãåîðãèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åôèìîâñêàÿ Èÿ Àëüáåðòîâíà

ÃÁÎÓ ÍÏÎ «Ïðîôåññèîíàëüíîå ó÷èëèùå ¹ 36», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîðæîê

Ìåíÿ âîëíóåò ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ æèçíè è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Çäîðîâüå äåòåé çàâèñèò îò «çäîðîâüÿ» 
îáùåñòâà. Êàæäûé ðåáåíîê èìååò ïðàâî íà ñ÷àñòëèâîå äåòñòâî. Ìû îáÿçàíû 
çàùèòèòü äåòåé îò íàñèëèÿ. Èõ áóäóùåå - â íàøèõ ðóêàõ. 

  Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàþ è àðãóìåíòèðóþ ñëåäóþùèå òåçèñû: 
 Íàñèëèå íàä äåòüìè
 Ïîíÿòèå ïåäîôèëèè
 Ó «èñòîêîâ» ïåäîôèëèè
 Ðàñïðîñòðàí¸ííîñòü ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä äåòüìè â Ðîññèè è 

äðóãèõ ñòðàíàõ ìèðà
 Ïðè÷èíû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåäîôèëèè è ìåðû áîðüáû ñ íåé â Ðîññèè
 Ýôôåêòèâíûå ìåðû áîðüáû ñ ïåäîôèëèåé
 Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðÿäó ïîïðàâîê è èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêòàõ
 Ïîñëåäñòâèÿ ñåêñóàëüíûõ è ðàçâðàòíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè çäî-

ðîâüÿ ðåá¸íêà
 Èññëåäîâàíèÿ Äåéëà Êàðíåãè î ïðè÷èíàõ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è 

ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä äåòüìè
 Ïðàâîâàÿ çàùèòà íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
 Ðåöèäèâ ïåäîôèëîâ
 Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ðåöèäèâîâ
 Õèìè÷åñêàÿ êàñòðàöèÿ
 Çàïðåò ÓÄÎ äëÿ ïåäîôèëîâ
 Ñîöèàëüíîå íåáëàãîïîëó÷èå äåòåé â ñòðàíå
 Ñòàòèñòèêà áåñïðèçîðíèêîâ
 Ïåäîôèëèÿ â Èíòåðíåòå
 Ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè
 Áîðüáà ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïåäîôèëèè â Èíòåðíåòå
 Îáùåñòâî ïðîòèâ íàñèëèÿ
 Ïðåäóïðåæäåíèå ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä äåòüìè

ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ 
ГРАЖДАН ПРИ ИММУНОПРОФИЛАКТИКЕ ИНФЕКЦИОННЫХ 

ЗАБОЛЕВАНИЙ В РФ
Ìàíãèëåâà Ìàðèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ ÒÎ «ÒÃÀÌÝÓÏ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü 

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîâîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè æèçíè 
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è çäîðîâüÿ ãðàæäàí ïðè èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèì ñîâðåìåí-
íîìó ðîññèéñêîìó îáùåñòâó, òàê êàê áóäåò ðåãóëèðîâàòü âàæíûå è àêòóàëüíûå 
â áëèæàéøèå ãîäû îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîñëåæèâàþòñÿ 
òåíäåíöèè óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïîñòâàêöèîíàëüíûõ îñëîæíåíèé, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé áîëüøîå êîëè÷åñòâî îòêàçîâ îò èììóíîïðîôèëàêòèêè èíôåêöèîííûõ 
áîëåçíåé, à ìàññîâûå îòêàçû îò âàêöèíàöèè ñòàëè óãðîæàòü êîëëåêòèâíîìó 
èììóíèòåòó íàöèè è ìîãóò ïðèâåñòè ê âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèé 
èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé.

Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîâåðÿþò ñîâðåìåííîé 
èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïîñòâàêöèîíàëüíûõ îñëîæíåíèé íåò ýôôåêòèâíîãî 
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí íà ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå óòðà÷åííîãî 
çäîðîâüÿ. 

Ñîâðåìåííûå âàêöèíû ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è ïðè 
ñîâðåìåííîì ðàçâèòèè ìåäèöèíû íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ ïðîêîíòðîëèðîâàòü 
ðåàêöèþ îðãàíèçìà íà èõ ââåäåíèå, ïîýòîìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèì 
ñïåöèàëüíûé çàêîí îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí 
ïðè èììóíîïðîôèëàêòèêå èíôåêöèîííûõ áîëåçíåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèò ìåõàíèçì ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è 
îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ äàííîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èò ïðàâî 
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñïðàâåäëèâûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, àäåêâàòíî 
ñîîòâåòñòâóþùèõ òÿæåñòè íàñòóïèâøèõ ïîñëåäñòâèé ïðè âîçíèêíîâåíèè ïî-
ñòâàêöèîíàëüíûõ îñëîæíåíèé. 

КОНЦЕПЦИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ИДЕИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - îôèöèàëüíî 
ïðèíÿòûé äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì 
ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, îòðàæàþùèõ âçãëÿäû íà ñóùíîñòü, öåëè, 
ïðèíöèïû, ïðèîðèòåòû, íàïðàâëåíèÿ, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è ïóòè ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ 
ñîâðåìåííîé íàöèîíàëüíîé èäåè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îñíîâå êîòîðîé 
ëåæàò èäåàëû, âîñïðèíèìàåìûå ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíå çà-
âèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîìó èëè èíîìó íàðîäó. Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ 
ôîðìèðóåò ñèñòåìó ñîâðåìåííûõ âçãëÿäîâ, ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ 
è âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðàâîâîé ïîëèòèêè â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé èäåè, 
êîòîðàÿ ñïîñîáíà áûòü îñíîâîé äóõîâíîãî åäèíåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Äàííàÿ Êîíöåïöèÿ ó÷èòûâàåò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà 
è öåëîñòíîñòè Ðîññèè â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, ñîãëàñîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ 
âñåõ íàñåëÿþùèõ åå íàðîäîâ, íàëàæèâàíèÿ èõ âñåñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà, 
ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ÿçûêîâ è êóëüòóð. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé 
èäåè, ðåøåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, ìîáèëè-
çàöèè ðåñóðñîâ íàøåé ñòðàíû, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
íàïðÿìóþ îáóñëîâëåíû ïðîâåäåíèåì åäèíîãî â ìàñøòàáàõ âñåãî ãîñóäàðñòâà 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè íàöèîíàëüíîé 
èäåè. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé èäåè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà ñòàòü 
îðèåíòèðîì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàí ïðè ðåøåíèè çàäà÷ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â óñëîâèÿõ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàðîäîâ, 
íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåç óùåìëåíèÿ èõ ïðàâ è 
ñâîáîä, ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, ÿâëÿþùåãîñÿ îñíîâîé íàöèîíàëüíîãî 
åäèíñòâà âñåãî íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè 
ê îïðåäåëåííîé íàöèîíàëüíîñòè. 

ПРОЕКТ ФЗ «ОБ УЧАСТНИКАХ ДВИЖЕНИЯ И ТРАНСПОРТНЫХ 
СРЕДСТВАХ»

Îäèíöîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà

ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà àíàëèçó íîâîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ çàêîíîâ è èçìåíå-
íèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïîíèìàíèÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ ïðèíèìàåìûõ 
çàêîíîâ. Ïî äàííûì àíàëèçà î äåÿòåëüíîñòè ôðàêöèé â Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìå òîëüêî â 2011 ãîäó ïðèíÿòî 756 çàêîíîâ, âíåñåíî íà ðàññìîòðåíèè 1675 
çàêîíîïðîåêòîâ. À â ïîèñêîâîé ñèñòåìå «Êîíñóëüòàíò+» íàõîäèòñÿ îêîëî 4 
ìèëëèîíîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû: 
1 ïðîáëåìà – íåäîñòóïíîñòü ïîíèìàíèÿ çàêîíîâ, 2 ïðîáëåìà - çàïóòàííîñòü 

ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, 3 ïðîáëåìà – óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ 
íîðìàòèâíî - ïðàâîâûõ àêòîâ, 4 ïðîáëåìà – íåäîâåðèå ê çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè. 

 Íà îñíîâàíèè ïðîäåëàííîé ðàáîòû ÿ ïðåäëàãàþ ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå 
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ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáú-
åäèíèòü, ñãðóïïèðîâàòü, ñèñòåìàòèçèðîâàòü, äîñòóïíî èçëîæèòü, èñêëþ÷èòü 
íåäåéñòâóþùèå, ëèøíèå. Âàæíî îòðàçèòü âî âñåõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ 
îãëàâëåíèå ñ óêàçàíèåì ñòàòåé è ñòðàíèö, ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà, âçàèìîäåéñòâóþùèõ íà ëþáîì âèäå 
òðàíñïîðòà, ñ îïðåäåëåíèåì ñàíêöèè çà íàðóøåíèå. Ïðèíèìàåìûå ïîïðàâêè, 
äîïîëíåíèÿ ôèêñèðóþòñÿ â ýòèõ æå çàêîíàõ, ñ ýòèì æå íàçâàíèåì, íîâûå çà-
êîíû ïðèíèìàþòñÿ â âèäå ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðóïïàìè 
çàêîíîâ è íàïðàâëåíèÿìè. Çàêîíû ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè èìåþò òîæå íàçâàíèå, 
ñ äîáàâëåíèåì ïî «Ýíñêîé îáëàñòè». (Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòíèêàõ 
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» ïî Êîñòðîìñêîé îáëàñòè).

 Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàñåëåíèå ñ âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé íå ïî-
çâîëèò äðóãèì ëèöàì ïîïèðàòü ñâîè ïðàâà è áóäåò êîìïåòåíòíî â æèçíåííûõ 
ñèòóàöèÿõ.

Èòàê, óìåíüøàÿ êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáúåäèíÿÿ èõ 
â ãðóïïû, óïðîùàÿ ëåêñèêó, ôîðìóëèðîâêè, äåëàÿ çàêîíû äîñòóïíûìè äëÿ 
ïîíèìàíèÿ, ìû ïîìîæåì â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâûõ çíàíèé, óñòàíîâëåíèþ 
ïðÿìîé è îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ, ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè è íàñåëåíèåì.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ДЕТЯХ И ЛИЦАХ ИХ 
ВОСПИТЫВАЮЩИХ»

ÑÒÐÎÈÒÅËÅÂÀ ÅÊÀÒÅÐÈÍÀ ÌÈÕÀÉËÎÂÍÀ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîøåëåâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà

ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ çàêîíîâ ãðàæäàíàìè ÐÔ 
âûÿâëåíî ñëåäóþùåå: çàïóòàííîñòü ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, íåïîíèìàíèå 
ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, íåäîâåðèå çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè, ðàáîòà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íå ñîîòâåòñòâóåò òîìó, ÷òî ìû 
ñëûøèì, âèäèì è ÷èòàåì.

Â ñâîåé ðàáîòå ïðåäëàãàþ âñå çàêîíû ïðîàíàëèçèðîâàòü ñ òî÷êè çðåíèÿ 
ïðèìåíåíèÿ â æèçíè,  ñäåëàòü â íèõ ôîðìóëèðîâêè ïðîùå, óáðàòü íåäåéñòâó-
þùèå çàêîíû, ñòàòüè; ëèøíèå ïîäïóíêòû; ñîáëþäàòü ýëåìåíòàðíûå ïðàâèëà 
ðóññêîãî ÿçûêà, ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âîçäåðæàòüñÿ îò íîâûõ ïîíÿòèé, 
îòëè÷èòåëüíûõ îò äðóãèõ çàêîíîâ, îäíîçíà÷íî òîëêîâàòü íîðìû ïðàâà, ÷åòêî 
îïðåäåëèòü ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà, íå ññûëàòüñÿ 
íà äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Öåëåñîîáðàçíî â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÐÔ èçìå-
íèòü  êëàññèôèêàöèþ çàêîíîâ  â ïîðÿäêå ðàñïîëîæåíèÿ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, 
îáúåäèíÿÿ ïî ñïåöèôèêå è íàïðàâëåííîñòè ñîäåðæàíèÿ âñå çàêîíû è ïîäçà-
êîííûå àêòû. Ôåäåðàëüíûå Êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû (30 íàèìåíîâàíèé) è 
Êîäèôèöèðîâàííûå çàêîíû(20 íàèìåíîâàíèé) îñòàâèòü ïîêà áåç èçìåíåíèé. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ñóáúåêòîâ ÐÔ 
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îáúåäèíèòü (íå áîëåå 50 èç 4 ìèëëèîíîâ) ïî èõ íàïðàâëåííîñòè è äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðåäëàãàþ -  ÔÇ «Îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ», ÔÇ «Î 
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ÐÔ», ÔÇ «Î çàùèòå ãîñóäàðñòâà è 
ëèöàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ å¸», ÔÇ «Î äåòÿõ è ëèöàõ èõ âîñïèòûâàþùèõ» (ïðîåêò 
ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòå Ñòðîèòåëåé Åêàòåðèíû), ÔÇ «Îá ó÷àñòíèêàõ äâèæå-
íèÿ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ» (ïðîåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàáîòå Îäèíöîâîé 
Íàòàëüè), ÔÇ «Î ðàáîòíèêå, ðàáîòîäàòåëå è ëèöàõ, èñïîëüçóþùèõ ðåçóëüòàòû 
èõ òðóäà», ÔÇ « Î ïåíñèîíåðàõ», ÔÇ «Î æèëèùå è æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ 
óñëóãàõ», ÔÇ «Î ñòóäåíòàõ, àñïèðàíòàõ, ìîëîäûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòàõ», ÔÇ 
«Ýêîëîãèÿ, ïðèðîäíûå ðåñóðñû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèå», ÔÇ «Î ñâÿçè», ÔÇ 
«Î ñåëüñêîì õîçÿéñòâå» è äðóãèå.

Ýòî ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, ñäåëàòü äîñòóïíûì äëÿ ïî-
íèìàíèÿ áåç ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå è äîïîëíèòåëüíûõ 
ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ ВОД 
ОТ ЗАГРЯЗНЕНИЯ

Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷, Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â 42 ñòàòüå Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îäíàêî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî ñåãîäíÿ 
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà îòíîñÿòñÿ ê îäíèì èç íàèáîëåå ÷àñòî íàðóøàåìûõ. Àíàëèç 
åæåãîäíûõ äîêëàäîâ î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçíà-
÷èòåëüíîì, íî íåóêëîííîì óõóäøåíèè ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ. Ñ êàæäûì 
ãîäîì âñå áîëüøåå ÷èñëî ðåê ïåðåõîäÿò â õóäøèå êàòåãîðèè çàãðÿçíåííîñòè.

Îäíîé èç ñåðüåçíûõ ãàðàíòèé îõðàíû âîä îò çàãðÿçíåíèÿ äîëæåí ÿâëÿòüñÿ 
óãîëîâíûé çàêîí (ñò. 250 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ èçó÷åíèå 
ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò êðàéíå ñëàáîå ïðèìåíåíèå ýòîé íîðìû óãîëîâíîãî çà-
êîíà, ÷òî âî ìíîãîì ñâÿçûâàåòñÿ ïðàêòè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè è ó÷åíûìè ñ 
åå íåñîâåðøåíñòâîì.

Â íûíå äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíå ñîñòàâ ïðåñòóïíîãî çàãðÿçíåíèÿ 
âîä ñôîðìóëèðîâàí êàê ìàòåðèàëüíûé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàáîòíèêè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ çà÷àñòóþ íàçûâàþò äàííûé ñîñòàâ «äâàæäû ìà-
òåðèàëüíûì». Çàãðÿçíåíèå, êîòîðîå ñàìî ïî ñåáå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê 
íåãàòèâíîå ïîñëåäñòâèå, ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïíûì ëèøü ñ ìîìåíòà íàñòóïëåíèÿ 
ñóùåñòâåííîãî âðåäà æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó. Íåäîñòàòîê èçëîæåíèÿ 
äèñïîçèöèè ñò. 250 ÓÊ ÐÔ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïðèìåíåíèå äàííîé íîðìû 
ÓÊ ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî çà ñîâåðøåíèå òàêîãî äåÿíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîãî 
ðåàëüíî î÷åâèäíû è ïîçâîëÿþò äîñòàòî÷íî ëåãêî ïðîñëåäèòü è óâèäåòü ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåííóþ ñâÿçü, äàòü îöåíêó íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Òî åñòü 
óãîëîâíûé çàêîí ó÷èòûâàåò ëèøü íåìåäëåííûå è ÿâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Îäíàêî 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó, êàê ïðàâèëî, íå 
ïðîÿâëÿåòñÿ ñðàçó, à èìååò òåíäåíöèþ ê íàêîïëåíèþ îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ, 
ïîñòåïåííî âëèÿþùèõ íà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüå 
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ëþäåé. Âîäîåì óòðà÷èâàåò ôóíêöèþ ñàìîâîññòàíîâëåíèÿ è ïîãèáàåò (ïðè îòñóò-
ñòâèè ìàññîâîé ãèáåëè æèâîòíûõ, òàê êàê îíè óïëûëè, óøëè èëè íå ðîäèëèñü). 

Íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì è îáîñíîâàííûì âûâîä, ÷òî îñ-
íîâíîé ñîñòàâ ñòàòüè 250 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò îïðåäåëèòü êàê ôîðìàëüíûé, êîãäà 
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü áóäåò íàñòóïàòü çà ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ, âûðàçèâøåãîñÿ â çàãðÿçíåíèè, çàñîðåíèè, èñòîùåíèè, ëèáî 
èíîì íåãàòèâíîì èçìåíåíèè âîäíîãî îáúåêòà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êðèòåðèåì 
ðàçãðàíè÷åíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî ïî ÷. 1 ñò. 250 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèÿ è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêà äîëæåí âûñòóïàòü ïðèçíàê ïîâòîðíîãî ñî-
âåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ïîñëå ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå, ëèáî ïîñëå ïîâòîðíîãî îôèöèàëüíîãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ. Òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ ñò. 250 ÓÊ ÐÔ çíà÷èòåëüíî óñèëèò íå 
òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâóþ, íî è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðåâåíöèþ, áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðè-
ÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ГАРАНТИЯХ ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И 

ГРАЖДАНИНА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Àëåéíèê Âàðâàðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâà Àëåâòèíà Åâãåíüåâíà

ÍÈÓ «ÁåëÃÓ» ã. Áåëãîðîä

1. Ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå è âèäîâîå ìíîãîîáðàçèå.

Ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà» íà÷èíàåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿ, óêàçûâàþùåãî íà ïðèçíàíèå è ãàðàíòèþ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, è ýòî íå ñëó÷àéíî, áåç äàííîãî ïîëîæå-
íèÿ îñòàëüíûå 47 ñòàòåé òåðÿþò ñâîé ñìûñë, òàê êàê äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ 
ïðàâ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâîì îïðåäåëåííûõ ïîçèòèâíûõ óñëîâèé, 
ñïîñîáîâ è ìåõàíèçìîâ, áåç êîòîðûõ ïðèçíàíèå ïåðå÷íÿ ïðàâ è ñâîáîä â Êîí-
ñòèòóöèè ÿâëÿëîñü áû ëèøü ïðîôàíàöèåé. Â ñâîþ î÷åðåäü ãàðàíòèè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, ñðåäñòâ è ôàêòîðîâ, ïîçèòèâíî âëèÿþùèõ 
íà ðåàëèçàöèþ è çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèì îáðàçîì, 
îò ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé êàê 
ãëàâåíñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå çàâèñèò è äåéñòâåííîñòü â ðîññèéñêîé îáùå-
ñòâå ïðî÷èõ íàëè÷åñòâóþùèõ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

2. Íîðìàòèâíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíûå ãàðàíòèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 

ãðàæäàíèíà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì ðîññèéñêî-
ãî îáùåñòâà. Âàæíûì ýëåìåíòîì ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èõ äèíàìè÷íîñòü, ðåãóëÿðíîå 
îáíîâëåíèå íîðìàòèâíîé áàçû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ îáùå-
ñòâà. Íàëè÷èå æå â ãîñóäàðñòâå ñèëüíîé ðàçâåòâëåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
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áàçû ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëåì 
íåîáõîäèìûõ ïðàâîçàùèòíûõ íîðìàòèâíûõ ãàðàíòèé. 

3. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðåàëèçóÿ ïðîïèñàííûå â Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ î 

ãàðàíòèðîâàííîñòè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàñïîëàãàåò 
øèðîêèì êðóãîì èíñòèòóòîâ, ïðåòâîðÿþùèõ äàííûå áëàãà â æèçíü: Ïðåçèäåíò 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî àïïàðàò, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

4. Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé ñîçäàíèÿ óêàçàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âèäèòñÿ ïîâûøåíèå ïðàâîâîé ïðîñâåùåííîñòè ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñïîñîáàõ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, âåäü íå ñëåäóåò 
çàáûâàòü î òîì, ÷òî ê çàêîíó îáðàùàþòñÿ íå òîëüêî þðèñòû, íî è ãðàæäàíå, 
êîòîðûå ïðèáåãàþò ê çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, áóäó÷è ñîâåðøåííî íå çíàêîìûìè ñ 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé. Òî åñòü äàííûé øàã – ñîçäàíèå óêàçàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, äîëæåí ñäåëàòü çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè ãàðàíòèè áîëåå 
«áëèçêèìè», ïîíÿòíûìè è äîñòóïíûìè äëÿ ãðàæäàí.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА 
ЖИЛИЩЕ В ПРОЦЕССЕ УПРАВЛЕНИЯ МНОГОКВАРТИРНЫМИ 

ДОМАМИ
Ñêîòíèêîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìèí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷ 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÏÃÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà æèëèùå â ïðîöåññå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. Ïðàâî 
íà æèëèùå, ëåæàùåå â îñíîâå âñåõ æèëèùíûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííî ãàðàíòèðîâàííûì ïðàâîì, îòíåñåííûì ê íåîò÷óæäàåìûì îñíîâíûì 
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ æèëèùåì áîëüøèíñòâà 
ðîññèÿí ÿâëÿþòñÿ ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà, â êîòîðûõ àðåíäóþò èëè èìåþò â 
ñîáñòâåííîñòè æèëîå.. Îäíàêî ïîìèìî æèëûõ ïîìåùåíèé â òàêèõ äîìàõ ñóùå-
ñòâóþò ïîìåùåíèÿ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ êîíñòðóêöèé 
ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà òðåáóþò ïðîôåññèîíàëüíîãî è äîðîãîñòîÿùåãî îáñëó-
æèâàíèÿ. Ýòè è äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà âûçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíîãî 
è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. Îäíîé èç ôîðì 
óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè â íàøåé ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ òîâàðèùåñòâî 
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ. Âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îòíîøåíèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè, ðåàëèçàöèè è 
çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ 
æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ íàñóùíûì è àêòóàëüíûì äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
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Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûìè äîìàìè, ïîñêîëüêó ðÿä ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ òàêèõ ñòðàí êàê 
ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÔÐÃ àêòóàëåí è äëÿ íàøåé ñòðàíû. Ðàñêðûòà ñóùíîñòü 
òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ êàê ôîðìû óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíû-
ìè äîìàìè. Ðàññìîòðåíî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå äàííîãî èíñòèòóòà â 
Æèëèùíîì êîäåêñå, ðàñêðûò ðÿä îñîáåííîñòåé è êîìïåòåíöèÿ òîâàðèùåñòâ 
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ, èõ ñóùíîñòü, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâà è âîç-
ëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî îòíîøåíèÿì, ñêëà-
äûâàþùèìñÿ ìåæäó òîâàðèùåñòâîì ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ è åãî ÷ëåíàìè, à 
òàêæå èíûìè ëèöàìè, ó÷àñòâóþùèìè â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, ðÿäó ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
ïðîáëåì, èìåþùèõ èñòîðè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è èíûå êîðíè. 
Äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ â ðàáîòå ïðåäëîæåí ðÿä ïîïðàâîê â ÆÊ ÐÔ è êîìïëåêñ 
ìåð, îñíîâàííûõ íà ðàáîòàõ ó÷åííûõ, èññëåäîâàâøèõ ïðîáëåìû æèëèùíîãî 
ïðàâà, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ Êàðïóõèí Ä.Â., Ëóÿíåí Ì., Øèøêèí Â.Â., 
Ìàêååâ Ï. Â., Ñèìàíîâè÷ Ë.Í., Áàííèêîâà À., Õîâàíñêàÿ Ã. Ï., Ñàìàðêèí Ê. 
È., Íå÷àé È. Â., Àíäðååâ Â. Ê.,  Ëèòîâêèí Â. Í., Áóáîí Ê. Â., Ñóñëîâà Ñ. È., 
Áàðàòîâà Ì. À., Òðîôèìîâ Å.Í., Íèêîëàåâà Å.Þ., Àôîíèíà À.Â., Öîìàðòîâà 
Ô.Â., Òàðàñîâà À.Å., Áóáîí Ê.Â. è äð.

ЭЛЕМЕНТЫ СИСТЕМЫ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СЕВЕРСКОМ РАЙОНЕ 

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
Âîéëîøíèêîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé, ñòàíèöà Àçîâñêàÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Àçîâñêàÿ

Â ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè ìíîæåñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çàíèìàåòñÿ 
ïðîáëåìàìè äåòåé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðåñòóïíîñòü ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íåóêëîííî ðàñò¸ò. 

Ïðèíÿòûé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå çàêîí «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåç-
íàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» 
¹ 1539-ÊÇ íåñêîëüêî óëó÷øèë ñèòóàöèþ ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, òåì íå ìåíåå, îí íå ìîæåò ðåøèòü âñåõ ïðîáëåì.

Ñèòóàöèÿ â Ñåâåðñêîì ðàéîíå íå îñîáåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñèòóàöèè â êðàå, 
äà è â ñòðàíå â öåëîì. 

Íà íàø âçãëÿä, îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ðàáîòå ïî óëó÷øåíèþ äàííîé 
ñèòóàöèè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñòðàíå äîëæíà çàíèìàòü îñîáàÿ ñèñòåìà 
ïðàâîñóäèÿ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Èìåííî ýòèì è îáóñëàâëèâàåòñÿ àêòóàëüíîñòüòåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ.
Öåëü äàííîé ðàáîòû - ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå ýëåìåíòû ñèñòåìû þâåíàëü-

íîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ñåâåðñêîì ðàéîíå Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ.

Çàäà÷è:
1. Èññëåäîâàòü ñîñòîÿíèå ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
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Êðàñíîäàðñêîì êðàå;
2. Èçó÷èòü îïûò ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ è çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî ñîçäàíèþ 

þâåíàëüíûõ ñóäîâ è ñëóæá ïðîáàöèè;
3. Ðàçðàáîòàòü íåêîòîðûå ýëåìåíòû þâåíàëüíîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ äëÿ Ñåâåðñêîãî ðàéîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ 
óñëîâèé è òðàäèöèé.

Â ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ 
äàííûõ; àíàëèç ðîññèéñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïî ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ; 
àíêåòèðîâàíèå.

Èçó÷èâ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí è ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, âçÿâ çà îñíîâó 
ìîäåëü ñèñòåìû þâåíàëüíîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèìåíÿåìóþ 
â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÐÔ, ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ðÿä êîìïîíåíòîâ, êî-
òîðûå óæå ñåé÷àñ ìîæíî ââåñòè â äåéñòâèå â íàøåì ðàéîíå, ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ 
òðàäèöèé è îáû÷àåâ. Ýòî íå òîëüêî ïðàâîâàÿ, íî è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà 
íàøåãî îáùåñòâà. 

ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 
В СУЪЕКТАХ РФ

Ïîëÿêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Ã(Î)ÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Ðåôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì. Ýòî ïîçâîëèò ïðèâåñòè ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è 
òåõíîëîãèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè è íîâûìè ýêîíî-
ìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ñôîðìèðîâàòü ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû è óëó÷øèòü êà÷åñòâî óñëóã, ÷òî ïîâûñèò äîâåðèå ãðàæäàí ê îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå íå ðåøåíû çàäà÷è åå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: à) íå÷åòêî îïðåäåëåíà 
çàêîíîäàòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû; á) íå ñôîðìèðîâàí ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè áàçîâîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû - ïðèíöèïà ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâó; â) íå îáåñïå÷åíà 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; ã) íå óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì íàäåæíûå ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; ä) íå ñôîðìèðîâàíà ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áîé. Â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äîëæíû ñòàòü: à) 
ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå Ëèïåöêîé îáëàñòè â 
ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå; á) ñîçäàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû Ëèïåöêîé îáëàñòè; â) âíåäðåíèå äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) 
ðåãëàìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ëèïåöêîé îáëàñòè â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ã) ïîâûøåíèå 
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óðîâíÿ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ëèïåöêîé 
îáëàñòè äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé; ä) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îò-
êðûòîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
Ëèïåöêîé îáëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ëèïåöêîé îá-
ëàñòè ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó; å) ñîçäàíèå îñíîâû äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû Ëèïåöêîé îáëàñòè; æ) ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êàäðîâîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ëèïåöêîé îáëàñòè; è)ïîâûøåíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ëèïåöêîé 
îáëàñòè; ê) ñîçäàíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè Ëèïåöêîé îáëàñòè 
äîëæíîñòíûõ (ñëóæåáíûõ) îáÿçàííîñòåé.

ДОГОВОРНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РИЭЛТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Õðàìîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

Ïîä ðèýëòîðñêèì äîãîâîðîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîãëàøåíèå, ïî êîòîðîìó 
îäíà ñòîðîíà (ðèýëòîð) îáÿçóåòñÿ çà âîçíàãðàæäåíèå ñîâåðøàòü (ñîâåðøèòü) 
ïî ïîðó÷åíèþ äðóãîé ñòîðîíû (êëèåíòà) þðèäè÷åñêèå è èíûå äåéñòâèÿ, ëèáî 
òîëüêî èíûå äåéñòâèÿ ïîñðåäíè÷åñêîãî õàðàêòåðà îò èìåíè è çà ñ÷åò êëèåíòà. 
Ïî ñäåëêå, ñîâåðøåííîé ðèýëòîðîì ñ òðåòüèì ëèöîì îò èìåíè è çà ñ÷åò êëèåíòà, 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè âîçíèêàþò íåïîñðåäñòâåííî ó êëèåíòà.

Ñîäåðæàíèå ðèýëòîðñêîãî äîãîâîðà äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ñëåäóþùèå 
ñîñòàâëÿþùèå: òî÷íîå óêàçàíèå íà îáúåêò íåäâèæèìîñòè, à òàêæå îïèñàíèå 
ýòîãî îáúåêòà, îáúåêò îöåíêè, ðàçìåð äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ðèýëòîðà, 
ñâåäåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ðèýëòîðà, 
íàèìåíîâàíèå ñàìîðåãóëèðóåìîé îðãàíèçàöèè ðèýëòîðîâ, ÷ëåíîì êîòîðîé 
ÿâëÿåòñÿ ðèýëòîð, è ìåñòî íàõîæäåíèÿ ýòîé îðãàíèçàöèè, óêàçàíèå íà ñòàí-
äàðòû ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðè îêàçàíèè 
ðèýëòîðñêèõ óñëóã, óêàçàíèå íà ðàçìåð, ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíîâ-
ëåííîé ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðèýëòîðà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñ 
êîòîðûì ðèýëòîð çàêëþ÷èë òðóäîâîé äîãîâîð. 

Êðóã ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, è ðèýëòîðà, è êëèåíòà êðàéíå îáøèðåí. Ðåãëà-
ìåíòàöèÿ èõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñðàçó íåñêîëüêèìè ãëàâàìè ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ðÿäîì 
èíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì, ðåãóëÿòèâíîå 
âîçäåéñòâèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí 
ðèýëòîðñêîãî äîãîâîðà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ âî-ïåðâûõ, â óæå 
óïîìÿíóòîé ðàçìûòîñòè íîðì î ðèýëòîðñêîì äîãîâîðå, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê 
÷àñòûì ðàçíî÷òåíèÿì î âîçìîæíîñòè èëè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ òîãî 
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èëè èíîãî ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ è, âî-âòîðûõ, â íåñïåöèôèöèðîâàííîñòè 
äàííûõ íîðì, íå ñïîñîáñòâóþùåé íàäëåæàùåìó ðåãëàìåíòèðîâàíèþ îòíî-
øåíèé. Èëëþñòðàöèåé èçëîæåííîãî ñëóæàò ïðîòèâîðå÷èÿ, íàáëþäàåìûå â 
ñóäåáíîé ïðàêòèêå. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòàöèè ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è, 
êàê îäíîé èç îñíîâíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ñ êëèåíòàìè 
îòäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì.

ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ НАКАЗАНИЯ В СВЯЗИ С ИЗМЕНЕНИЕМ 
ОБСТАНОВКИ: ПРОБЛЕМА РЕАЛИЗАЦИИ

Æîðíèê Àííà Ìàêñèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Îêñàíà Ñåðãååâíà

ÔÀÎÃÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè è 
ãóìàíèçìà, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñò. 80.1 ÓÊ ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàíî 
îñíîâàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè. 
Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè âêëþ÷àåò â ñåáÿ îöåíî÷íûå ïîëîæåíèÿ, ÷òî çà-
òðóäíÿåò åå ïðèìåíåíèå ñóäàìè è, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, çà÷àñòóþ 
ïðèâîäèò ê çëîóïîòðåáëåíèþ ñóäàìè ïðàâîì îñâîáîæäàòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ 
ïðåñòóïëåíèå, îò íàêàçàíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ 
ó÷åíûõ ïî ïîâîäó óñëîâèé îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì 
îáñòàíîâêè, òàêæå áûëà èçó÷åíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî êîíêðåòíûì óãîëîâíûì 
äåëàì, ïðåêðàùåííûì â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî âñëåäñòâèå 
âîçìîæíîñòè âîëüíîãî, íà ñâîå óñìîòðåíèå òîëêîâàíèÿ ñóäüÿìè äàííîé íîðìû, 
âñëåäñòâèå èõ ëè÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé îá óòåðå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèåì 
èëè ëèöîì íàðóøàåòñÿ âàæíûé êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä 
çàêîíîì è ñóäîì, çàêðåïëåííûé â ÷. 1 ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïîíÿòèå èçìåíåíèÿ îáñòàíîâêè â ñèëó åãî íåîäíî-
çíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ äîëæíî áûòü èñêëþ÷åíî èç ÓÊ ÐÔ, à òàêæå ÷òî äàííîå 
îñíîâàíèå ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì, ïîñêîëüêó â òîé èëè èíîé ìåðå îõâàòûâàåò 
ñîáîé äðóãèå ðàçíîâèäíîñòè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè 
íàêàçàíèÿ, õîòÿ äåéñòâóþùèé ÓÊ ñîäåðæèò èíûå, áîëåå êîíêðåòèçèðîâàííûå 
èõ âèäû. Ïîýòîìó àâòîð ïðèøåë ê âûâîäó î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ ñò. 80.1 è âêëþ-
÷åíèÿ â íåîáõîäèìûå ñòàòüè ÷åòêî è êîíêðåòíî ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðèìå÷à-
íèé, â êîòîðûõ áóäåò ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííîìó ñîñòàâó ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðèìåðó ñò. 134.

Òàê, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüÿì ãëàâû 
26 (ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ) è 28 (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè), ê ñò. 157 ÓÊ ÐÔ è ñò. 328 ÓÊ ÐÔ. 
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ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 
КАМПАНИЙ В ОРГАНЫ МЕСТНОЙ ВЛАСТИ (НА ПРИМЕРЕ 

ВЫБОРОВ ДЕПУТАТОВ И ГЛАВЫ АДМИНИСТРАЦИИ 
С. КРАСНОГО)

Ïîëòàâñêèé Íèêèòà Þðüåâè÷, Òðåòüÿêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà, 
Êðàâ÷åíêî Þëèÿ Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðåòüÿêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, 
Òðåòüÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹4, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ñ.Êðàñíîå

Öåëü ðàáîòû: ïðîñëåäèòü ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà íà âûáîðàõ â 
îðãàíû âëàñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ. Êðàñíîì, Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ, âûÿâèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü îñíîâíûå ïðîáëåìû â îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèè âûáîðîâ 10 îêòÿáðÿ 2010ã.

Íàêàë áîðüáû çà ïîëèòè÷åñêóþ âëàñòü â íàøåé ñòðàíå íå îñëàáåâàåò. 
Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â õîäå âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî âðåìÿ âñåõ ñòàäèé èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, êîãäà ðàçëè÷íûå ïîëèòè÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ, êàíäèäàòû ñòðåìÿòñÿ 
çàâîåâàòü ãîëîñà èçáèðàòåëåé. 

Ïðè ýòîì, çà÷àñòóþ, èñïîëüçóþòñÿ «ãðÿçíûå» èçáèðàòåëüíûå òåõíîëîãèè, 
ïîäðûâàåòñÿ ÷åñòíàÿ êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà ïðåòåíäåíòîâ íà äåïóòàòñêèé 
ìàíäàò èëè âûáîðíóþ äîëæíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå äå-
ìîêðàòèçì èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïîðîæäàåòñÿ íåäî âåðèå ãðàæäàí 
ê âûáîðàì, à çíà÷èò è ê èçáðàííûì îðãàíàì âëàñòè.

Èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ñëîæíóþ èíòåãðàöèþ 
ñî ñòàâëÿþùèõ åãî êîìïîíåíòîâ, ê ÷èñëó êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îò-
íîñèòü ñòàäèéíóþ, ñóáúåêòíóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ êîìïîíåíòû. Îñîáîãî 
âíèìàíèÿ çàñ ëóæèâàåò èçó÷åíèå ñòàäèéíîñòè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

 Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáîðû áûëè ÷åñòíûìè è ñïðàâåäëèâûìè,  íàäî àêòèâíî 
âåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó, ïîâûøàòü ïîëèòè÷åñêóþ êóëüòóðó èçáèðàòåëåé. 

Íåäîñòàòêè â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ 
îáóñ ëîâëåíû íàðóøåíèÿìè ðÿäà þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé ñî ñòîðîíû 
ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à òàêæå íåäîðàáîòêàìè çàêîíîäàòåëÿ 
â îáëàñòè ôîð ìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîýòîìó íóæíî ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà: óâåëè÷èòü ðàçìåðû øòðàôîâ ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, äèñ-
êâàëèôèöèðîâàòü ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé â ïîëíîì ñîñòàâå, èìåòü â 
ñîñòàâå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñïðàâåäëèâûå ïðîïîðöèè îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé äàæå åñëè ïåðâè÷íûå 
îðãàíèçàöèè ýòèõ ïàðòèé íåò íà òåððèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà, ó÷àñòêà. 

Ðåøèòü ìíîãèå ïðîáëåìû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé ìîæíî òîãäà, êîãäà îíà 
âñÿ îò íàçíà÷åíèÿ è âûäâèæåíèÿ ñâîåãî êàíäèäàòà íà âûáîðàõ äî ãîëîñîâàíèÿ, 
ïîäñ÷¸òà è èòîãîâ, áóäåò, ïðîõîäèò ÷åñòíî, ïðîçðà÷íî è ñïðàâåäëèâî.
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ОПТИМИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМА АНТИКОРРУПЦИОННОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êà÷óðà Êñåíèÿ Âàäèìîâíà, ×óñîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàõðèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎ ÂÏÎ «Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òóëà

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèîáðåòàåò îãðîìíîå çíà÷å-
íèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà áàçå ëàáîðàòîðèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâà-
íèé Òóëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå 
ïî îïòèìèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû â ÐÔ. Íà íàø âçãëÿä, äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî âíåäðåíèå 
öåëåíàïðàâëåííîé, ñèñòåìàòè÷åñêîé è îáÿçàòåëüíîé àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåõíîëîãèÿ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ñïîñîáîâ 
ñîçäàíèÿ êîððóïöèîííûõ ëàçååê è íàçûâàåòñÿ ÀÝ ÍÏÀ. Â ÔÇ ÐÔ îò 17.07.2009 
N 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ 
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» íå ïðîïèñàíû åäèíûå äëÿ âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ íîðìîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà òðåáîâàíèÿ 
ê àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå ÍÏÀ. Òî åñòü, ãëàâíûì äëÿ îïòèìèçèðîâàí-
íîãî çàêîíà ÀÝ ÍÏÀ äîëæíî ñòàòü êîìïëåêñíîå âûÿâëåíèå è ïîñëåäóþùåå 
óñòðàíåíèå âñåõ èçâåñòíûõ òèïè÷íûõ è èíûõ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ. 

Îïòèìèçèðîâàííàÿ ìåòîäèêà ÀÝ ÍÏÀ áóäåò ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ: âî-ïåðâûõ, çàêîí áóäåò óñòàíàâëèâàòü îáÿçàòåëüíîñòü âûÿâëåíèÿ, óñòðà-
íåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîÿâëåíèÿ âñåõ èçâåñòíûõ òèïè÷íûõ êîððóïöèîííûõ 
ôàêòîðîâ. Òàêæå ýòè èçìåíåíèÿ áóäóò êàñàòüñÿ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, çàêîí óñòàíîâèò îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâå-
äåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðèíÿòûõ ðàíåå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â-òðåòüèõ, áóäóò îïðåäåëÿòüñÿ 
ïîñëåäñòâèÿ ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ, ñîäåðæàùèõ âûÿâëåííûå êîððóïöèîííûå ôàêòî-
ðû. Â-÷åòâåðòûõ, áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ïî î÷èùåíèþ ïðîåêòîâ 
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ îò êîððóïöèîãåííûõ íîðì äëÿ çàêîíîäàòåëåé, 
àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïðîêóðàòóðû. 

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî èñïðàâëåííàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà ÀÝ ÍÏÀ 
áóäåò ïîëåçíà äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñíèæåíèÿ êîððóïöèîííûõ îá-
ðåìåíåíèé äëÿ ãðàæäàí è áèçíåñà, åñëè â íåì áóäåò ïðÿìî ñêàçàíî, ÷òî âïðåäü, 
ñ åãî ïðèíÿòèåì íå ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ ÍÏÀ, ñîäåðæàùèå âûÿâëåííûå è íå âû-
çûâàþùèå ñîìíåíèé êîððóïöèîííûå ôàêòîðû. Ïðåäëàãàåìûé ïàêåò ïîïðàâîê 
ïîìîæåò óòî÷íèòü ñìûñë çàêîíà. Îí äîëæåí íå ïðîñòî óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü 
ïðîâåäåíèÿ ÀÝ ÍÏÀ, íî è îáåñïå÷èòü ñ åå ïîìîùüþ ðåàëüíîå è â îáîçðèìûå 
ñðîêè î÷èùåíèå ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà îò ïðàâîâûõ êîðíåé 
êîððóïöèè è ïðèâû÷êè ê èõ áåçíàêàçàííîìó âîñïðîèçâîäñòâó. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОЛЛЕКТОРСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРОБЛЕМЫ 

ФОРМИРОВАНИЯ
Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷

Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå Âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé Èíñòèòóò Ôèíàíñîâ è 

Ïðàâà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Â èþíå 2011 ã. Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàçìåñòèëî íà ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ 
ïðîåêòû ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé 
çàäîëæåííîñòè» è ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè». 

Ïðåäëàãàþ â çàêîíîïðîåêòå ïðåäóñìîòðåòü íåêîòîðûå âàæíûå ìîìåíòû:
1. Â çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå 

ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ è íàïðàâëåííûå íà 
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè çàåìùèêà. Òàêèìè îãðàíè÷åíèÿìè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ 
êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ðóêîâîäèòåëÿì è ñîòðóäíèêàì: íàëè÷èå âûñ-
øåãî îáðàçîâàíèÿ, ñäà÷à êâàëèôèêàöèîííîãî ýêçàìåíà, îòñóòñòâèå íåñíÿòîé 
ñóäèìîñòè è äðóãèå. 

2. Â çàêîíå íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîïèñàòü îïðåäåë¸ííûå îãðàíè÷åíèÿ 
äåéñòâèÿì êîëëåêòîðà. Òàê, êîëëåêòîð ïðè çâîíêå äîëæíèêó íå èìååò ïðàâà 
èñïîëüçîâàòü íåöåíçóðíûå âûðàæåíèÿ, íå äîëæåí äîïóñêàòü àãðåññèâíóþ 
èíòîíàöèþ ãîëîñà. Íå äîëæåí ââîäèòü äîëæíèêà â çàáëóæäåíèå ñ öåëüþ âû-
íóæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïëàòåæà, íå ìîæåò óãðîæàòü àðåñòîì, à òàêæå îáÿçàí 
èíôîðìèðîâàòü äîëæíèêà î ñâî¸ì èìåíè è ôàìèëèè, íàçâàíèè êîìïàíèè è 
öåëÿõ çâîíêà.

3. Îäèí èç ïðîáëåìíûõ ïóíêòîâ – ïåðåêëàäûâàíèå íà äîëæíèêîâ îïëàòû 
óñëóã êîëëåêòîðîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå äîëæåí äåéñòâîâàòü ïðèíöèï, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ êîòîðûì ïåðåõîä ïðàâ îò áàíêà ê êîëëåêòîðó íå äîëæåí êàêèì-ëèáî îáðàçîì 
óõóäøàòü ïîëîæåíèå ãðàæäàíèíà. 

4. Íå ðåøåí âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè ïåðåäà÷è áàíêàìè êîëëåêòîð-
ñêèì àãåíòñòâàì ëè÷íûõ äàííûõ äîëæíèêîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, öåëåñîîáðàçíî 
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ ïîëó÷àòü 
èíôîðìàöèþ è ðàáîòàòü ñ îïðåäåëåííûìè èíôîðìàöèîííûìè áàçàìè òîëüêî 
ïîñëå ïèñüìåííîãî óâåäîìëåíèÿ äîëæíèêà â íàäëåæàùåé ôîðìå. 

5. Åùå îäèí ñïîðíûé ïóíêò çàêîíîïðîåêòà – ïðàâî êîëëåêòîðîâ çàïðà-
øèâàòü è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î äîëæíèêàõ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ. Åñëè 
ýòî ïîëîæåíèå ïðîéäåò, êîëëåêòîð ìîæåò îêàçàòüñÿ õîðîøåé «êðûøåé» – íà-
ïðèìåð, äëÿ ÷àñòíîãî äåòåêòèâíîãî àãåíòñòâà, à òî è ïðîñòî äëÿ ìîøåííèêîâ 
èëè êîððóïöèîíåðîâ.

6. Ïðåäñòàâèòåëè êîëëåêòîðñêîãî ñîîáùåñòâà âûñêàçûâàþò ìûñëü î 
ïîëåçíîñòè ñòðàõîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñòðàõîâàíèå 
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ìîæåò âêëþ÷àòü ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà äîëæíèêó, ðèñêè óòðàòû (íåñàíê-
öèîíèðîâàííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ) êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè è äðóãèå. 

7. Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè 
êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â çàêîíîïðîåêòå âûñêàçûâàåòñÿ èäåÿ î ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèè îòðàñëè. Ìíîþ æå ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü èç çàêîíîïðîåêòà 
ñòàòüè êàñàþùèåñÿ âñòóïëåíèÿ â ÑÐÎ êîëëåêòîðîâ è ðåãóëèðîâàòü äàííûé 
âîïðîñ ëèöåíçèðîâàíèåì. 

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðè ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïîäõîäà ê áèçíåñó ïî ñáîðó äîëãîâ ÿâëÿåòñÿ ïîèñê çîëîòîé ñåðåäèíû. 
Îòðàñëü íóæíî îòðåãóëèðîâàòü, íî íåëüçÿ çàðåãóëèðîâàòü.

О ПРАВОВЫХ АКТАХ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ïðåäëàãàåìûé ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü äëÿ 
çàêðåïëåíèÿ ñóáîðäèíàöèè ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû êîäåêñîâ. Äàííûé 
çàêîí ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ñïîñîáåí îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì â 
êîíòåêñòå ïëàíèðóåìîé êîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà äëÿ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ â ôîðìå êîäåêñîâ ÐÔ. Â çàêîíå ïåðå÷èñëÿþòñÿ âñå âîçìîæíûå âîïðîñû 
äëÿ ïðèíÿòèÿ êîäåêñîâ ÐÔ è óêàçûâàþòñÿ ññûëêè íà ïðèíÿòûå êîäèôèöèðî-
âàííûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Äëÿ ïðèäàíèÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ñèëû êîäå-
êà òðåáóåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí. Â 
ïðèíÿòûå êîäåêñû ÐÔ ìîæíî â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî 
ìàòåðèàëà ñâîáîäíî âíîñèòü ïîïðàâêè â îáû÷íîì ïîðÿäêå, òàê êàê ñàìè îíè 
ïðîäîëæàþò ÿâëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à èõ ïðèîðèòåò îïðåäåëÿåòñÿ 
òîëüêî óïîìèíàíèåì â ïðåäëàãàåìîì ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå.

Òàêæå â äàííîì ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå çàêðåïëÿþòñÿ äëÿ 
êàæäîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäåëû äåéñòâèÿ è ïðèíöèïû, 
ñîñòàâëÿþùèå åãî îñíîâó, òàêæå âîçìîæíî çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ îòäåëüíûõ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ñëó÷àå çàêðåïëåíèÿ ïðèíöèïîâ ôåäåðàëüíûì êîí-
ñòèòóöèîííûì çàêîíîì ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äîëæíû èì ñîîòâåò-
ñòâîâàòü, à ñàìè ïðèíöèïû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ïðèîáðåòàþò ñòàáèëüíîñòü. 
Âìåñòå ñ òåì äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó 
çàêîíîâ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çà-
êîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñîîòâåòñòâóåò 
äåéñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàê êàê ôåäåðàëüíîå êîëëèçèîííîå 
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ïðàâî îòíîñèòñÿ ê âåäåíèþ ÐÔ, ñîãëàñíî ïóíêòó «ï» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ïî âîïðîñàì êîòîðîãî âîçìîæíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ 
çàêîíîâ.

Èçäàíèå ïîäîáíîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îêîí÷àòåëüíî 
ðåøèò âîïðîñ î ïðèîðèòåòå êîäåêñîâ, îïðåäåëèò ïðåäìåòû èõ ðåãóëèðîâàíèÿ, 
çàêðåïèò ïðåäåëû èõ ïðèìåíåíèÿ, ñôîðìèðóåò èõ ïðèíöèïû, âûÿâèò ñôåðó 
êîäèôèêàöèè, ñîõðàíèò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ 
êîäåêñîâ, ïðèäàñò âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó âñïîìîãàòåëüíûì íîðìàòèâíûì 
ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì è ïîòðåáóåò òîëüêî âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â Êîíñòèòó-
öèþ ÐÔ. 

МЕЖЭТНИЧЕСКИЕ КОНФЛИКТЫ И СПОСОБЫ ИХ 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîìàçàí Ñâåòëàíà Âèòàëüåâíà

Í×ÎÓ ÂÏÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ìèãðàöèè â ÐÔ, ïîðîæäàþò öåëûé êîìïëåêñ ïðî-
áëåì, âîçìîæíîñòü ðåøåíèÿ êîòîðûõ óìåíüøàåòñÿ âñëåäñòâèå ñëîæíîé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Ïðèòîê ìèãðàíòîâ ñïîñîáñòâóåò îáîñòðåíèþ êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà, 
ñíèæåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, îáîñòðåíèþ äðóãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
ïðåæäå âñåãî â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, êðèìèíàëèçàöèè 
îáñòàíîâêè â Ðîññèè. 

Ó÷èòûâàÿ ïðèâåäåííûå äîâîäû, ìîæíî îïðåäåëèòü ðÿä ïåðâîî÷åðåäíûõ 
ìåð ïî íîðìàëèçàöèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÐÔ, â òîì ÷èñëå:

- íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî óïðîñòèòü ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíñòâà 
ÐÔ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîðåííûõ íàðîäîâ ÐÔ, îêàçàâøèõñÿ çà ðóáåæîì ïîñëå 
ðàçâàëà ÑÑÑÐ è æåëàþùèõ âåðíóòüñÿ â Ðîññèþ;

- îäíîâðåìåííî ñ ýòèì òðåáóåòñÿ óñëîæíèòü ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ 
äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí - óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíîå çíàíèå ðóññêîãî ÿçûêà 
äëÿ âñåõ ïðåòåíäåíòîâ íà ãðàæäàíñòâî ÐÔ, à òàêæå çíàíèå îñíîâ ðîññèéñêîé 
ñîöèàëüíîé êóëüòóðû, èñòîðèè, îñíîâ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà – â âèäå 
ýêçàìåíîâ, êðîìå ñëó÷àåâ ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñòâà ÐÔ ïî ðîæäåíèþ è ïî 
îñîáûì îñíîâàíèÿì;

- äîëæåí ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ðûíêà òðóäà íà ïðåäìåò íåîáõîäèìîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû ñ ïðèîðèòåòîì, â ñëó÷àå ïîäòâåðæ-
äåíèÿ íåîáõîäèìîñòè, ðàáî÷åé ñèëû èç ðåãèîíîâ ÐÔ ïåðåä èíîñòðàííîé;

- äîïîëíèòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüåé ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: 

«Íåîòúåìëåìûì ïðèîðèòåòîì èììèãðàöèîííîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ãîñóäàðñòâà äîëæíî áûòü ïðåäîòâðàùåíèå ïàäåíèÿ äîëè ãîñóäàðñòâî-
îáðàçóþùåãî ðóññêîãî ýòíîñà â ñîñòàâå íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Äàííûé ïðèîðèòåò 
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äîëæåí äîñòèãàòüñÿ ëþáûìè ìåðàìè, íå óùåìëÿþùèìè ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè 
èíûõ íàöèîíàëüíîñòåé».

Ñîâðåìåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü 
ñëåäñòâèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, 
÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîöâåòàíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
òðåáóþòñÿ òâåðäàÿ âîëÿ ãîñóäàðñòâà è âíèìàíèå âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
ê äîñòèæåíèþ â ñòðàíå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Èñõîäÿ èç åâðîïåéñêîãî îïûòà, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíî, ÷òî ìèãðàöèîííóþ 
ïîëèòèêó íèêàê íåëüçÿ ïóñêàòü íà ñàìîòåê è ãëàâíóþ ðîëü êîíòðîëèðóþùåãî 
îðãàíà â ýòîì âîïðîñå åñòåñòâåííî äîëæíî áðàòü íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî â ëèöå 
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, à íå íàðîä âûõîäÿùèé íà óëèöû è 
ïîòåðÿâøèé âñÿêóþ íàäåæäó íà çàêîí è ñïðàâåäëèâîñòü. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
àêòèâíî èíòåðåñîâàòüñÿ òåì, êòî âúåçæàåò â ñòðàíó, ñ êàêîé öåëüþ îí ýòî äå-
ëàåò è äèêòîâàòü ïðèåçæèì ïðàâèëà æèçíè íà ñâîåé òåððèòîðèè. Â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ó ìèãðàíòîâ âñåãäà åñòü âûáîð - íå ìîæåøü èíòåãðèðîâàòüñÿ â êóëüòóðó 
òîé ñòðàíû â êîòîðóþ âúåçæàåøü - íå ïðèåçæàé. Âîêðóã ýòèõ ïðàâèë äîëæíà 
ñòðîèòñÿ âñÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà â ÐÔ.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ БЕЖЕНЦЕВ ИЗ ЧИСЛА ДЕТЕЙ
Ìàêàðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà, Ìàêàðåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâà Ñâåòëàíà Ôåäîðîâíà

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ã.Âëàäèâîñòîê

Â ïóíêòå 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ãîäà ¹ 4528-1 «Î áåæåíöàõ» äàíî ïîíÿòèå áåæåíåö. Ïðî-
áëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê áåæåíöû 
èç ÷èñëà äåòåé.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ èñòî÷íèêîâóþ áàçó âèäíî, ÷òî áåæåíöû èç ÷èñëà äåòåé 
èìåþò îñîáûå ïðàâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè äåòüìè è äðóãèìè êàòåãîðèÿìè 
áåæåíöåâ, êàê òî: ïîëó÷åíèå ñîäåéñòâèÿ â óñòðîéñòâå â ãîñóäàðñòâåííûå èëè 
ìóíèöèïàëüíûå äîøêîëüíûå è îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâà-
òåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå â 
ïåðåâîäå èõ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàí-
ñòâà ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâèâøåãî óáåæèùå, åñëè ðåáåíîê ðîäèëñÿ íà åãî 
òåððèòîðèè; ïðàâî íà ðåëèãèîçíîå âîñïèòàíèå è äðóãèå. 

Íàëè÷èå îñîáûõ ïðàâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ äåòÿì èç ÷èñëà áåæåíöåâ, òðåáóåò 
îïðåäåëåíèÿ ýòîé êàòåãîðèè äåòåé è áåæåíöåâ.

Áåæåíåö èç ÷èñëà äåòåé» («ðåáåíîê áåæåíåö»): ýòî ëèöî, íå èìåþùåå ãðàæ-
äàíñòâî ãîñóäàðñòâà, ïðåäîñòàâèâøåãî åìó óáåæèùå, ïîêèíóâøåå òåððèòîðèþ 
ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèíîì êîòîðîãî îíî ÿâëÿåòñÿ èëè íà òåððèòîðèè êîòîðîãî 
èìåëî ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà â ñèëó âïîëíå îáîñíîâàííûõ îïàñåíèé 
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ñòàòü æåðòâîé ïðåñëåäîâàíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãðàæäàí-
ñòâà, ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå èëè ïîëèòè÷åñêèõ 
óáåæäåíèé, íå èìåþùåå âîçìîæíîñòè èëè íå æåëàþùåå ïîëüçîâàòüñÿ çàùè-
òîé ñòðàíû ñâîåãî ãðàæäàíñòâà, à òàêæå âåðíóòüñÿ â ñòðàíó ñâîåãî ïðåæíåãî 
îáû÷íîãî ìåñòîæèòåëüñòâà èç-çà òàêèõ îïàñåíèé, è êîòîðîå íå äîñòèãëî ñî-
âåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì òîé ñòðàíû, 
êîòîðàÿ ïðåäîñòàâèëà åìó óáåæèùå.

Èëè â êðàòêîì åãî èçëîæåíèè: «áåæåíåö èç ÷èñëà äåòåé» («ðåáåíîê áå-
æåíåö»): ýòî ëèöî, èìåþùåå ñòàòóñ áåæåíöà, êîòîðîå íå äîñòèãëî ñîâåðøåí-
íîëåòíåãî âîçðàñòà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì òîé ñòðàíû, êîòîðàÿ 
ïðåäîñòàâèëà åìó óáåæèùå.

УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ 
ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ И ПОЛОВОЙ НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ 

ЛИЧНОСТИ
Ñòàðîäóáöåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò (ÂÿòÃÃÓ), Êèðîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Äëÿ îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñ-
íîâåííîñòè ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âíåñåíèå ñëåäóþùèõ 
êîððåêòèâ: 

1. Íåîáõîäèìî äàòü ïîíÿòèå è âîçðàñòíûå êðèòåðèè ìàëîëåòíåãî (ëèöî, íå 
äîñòèãøåå 14-ëåòíåãî âîçðàñòà). Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåíèå äâóõ ñàìîñòîÿòåëü-
íûõ ñòàòóñîâ ïîòåðïåâøåãî îò ïðåñòóïëåíèÿ, èìåþùèõ ðàçëè÷íûå âîçðàñòíûå 
êðèòåðèè (ìàëîëåòíèé - äî 14 ëåò, íåñîâåðøåííîëåòíèé - îò 14 äî 18 ëåò), ïî-
çâîëèò èçáåæàòü ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
è îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü â çàâèñèìîñòè 
îò ñòàòóñà ïîòåðïåâøåãî - ïîñÿãàòåëüñòâî íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáðàçóåò 
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ, òî æå äåéñòâèå â îòíîøåíèè ìàëîëåòíåãî - îñîáî 
êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ;

2. Îáîñíîâàííûì è ñïðàâåäëèâûì áóäåò çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
â ñò. 131 ÓÊ ÐÔ òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà, êàê «èçíàñèëîâàíèå, 
ïîâëåêøåå áåðåìåííîñòü ïîòåðïåâøåé», ïîñêîëüêó òàêîå ïîñëåäñòâèå ïðè 
èçíàñèëîâàíèè ïðèâîäèò ê òðóäíîñòÿì â êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà;

3. Ïîñêîëüêó âîçíèêàåò ìíîãî ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè êâàëèôèêàöèè ïî-
ëîâûõ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ïðè îòãðàíè÷åíèè îäíîãî ñîñòàâà îò äðóãîãî, 
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïîíÿòèé íàñèëèÿ è íàñèëüñòâåííîå 
ïðåñòóïëåíèå. Ïðàâèëüíîå òîëêîâàíèå äàííûõ ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé 
âåðíîé êâàëèôèêàöèè;

4. Äîïîëíèòü ñò. 131 ÓÊ ÐÔ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì «èçíàñèëîâàíèå, 
ñîâåðøåííîå ðîäèòåëåì, óñûíîâèòåëåì, ïåäàãîãîì èëè èíûì ëèöîì, íà êîòî-
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ðûõ çàêîíîì âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî», 
êîòîðûé áóäåò èìåòü ìåñòî ïðè èçíàñèëîâàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî; 

5. Óñòðàíèòü ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó íàçâàíèåì ñò. 134 ÓÊ ÐÔ è åå äèñïîçèöèåé, 
äîïîëíèâ ïîñëåäíþþ ýëåìåíòîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, òî åñòü óêàçàíèåì íà 
«èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà»;

6.Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïðèìå÷àíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî   
ñò. 134 ÓÊ ÐÔ äëÿ ñëó÷àåâ, îïèñàííûõ ñò. 135 ÓÊ ÐÔ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СТАТУСА 
МЕДИАТОРА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕ è ÃÑ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

Â ðàáîòå ïðèâåäåíî îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëåíû 
öåëè è çàäà÷è. Äàíî îïðåäåëåíèå ìåäèàöèè, âûÿâëåíû åå îñîáåííîñòè. Îïðå-
äåëåíà öåëü ìåäèàöèè. Îõàðàêòåðèçîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.

Âûÿâëåíî îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ìåäèàòîð». Ïðèâåäåíû äîâîäû î òîì, ÷òî 
òåðìèíû «ìåäèàòîð» è «ïîñðåäíèê» ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èòü. Îõàðàêòåðèçîâàíû 
òðåáîâàíèÿ çàêîíà ê ìåäèàòîðàì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäèàòîðàìè íå ìîãóò áûòü 
ãîññëóæàùèå, ëèöà, çàíèìàþùèå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ 
è äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Âûÿâëåíî, â êàêèõ îáëàñòÿõ ìåäèàòîð 
äîëæåí îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Îïðåäåëåíî, êàêèõ ôóíêöèé ìåäè-
àòîð íå èìååò ïðàâà îñóùåñòâëÿòü. Âûÿñíåíî êòî ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ìåäèàòîðîì 
èëè ïîñðåäíèêîì. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ìåäèàòîðû äîëæíû ïðîéòè ñïåöèàëüíûé 
êóðñ îáó÷åíèÿ. Äàíà õàðàêòåðèñòèêà âèäàì ñòàòóñà ìåäèàòîðà. Âûÿâëåíû 
îñîáåííîñòè îáùåñòâåííîãî, ïðàâîâîãî, ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ìåäèàòîðà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíû ÃÊ, ÃÏÊ, ÀÏÊ, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î òðåòåéñêèõ 
ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ðåêëàìå», íîðìû êîòîðûõ êîíêðåòèçè-
ðóþò ñòàòóñ ìåäèàòîðà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîëîæåíèÿ Çàêîíà î ìåäèàöèè, 
êàñàþùèåñÿ òðåáîâàíèé ïðîôåññèîíàëüíîñòè ìåäèàòîðîâ. Âûÿâëåíî, ÷òî 
äåÿòåëüíîñòü ìåäèàòîðà íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Âûÿâëåíû ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòàíàâëèâàþùåì ñòàòóñ ìåäèàòîðà.

Âûâîäû:
1.  Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ «ïîñðåäíèê» è «ìåäèàòîð» è äàòü 

èì òî÷íîå îïðåäåëåíèå;
2. Ïðåäóñìîòðåòü, ÷òîáû ìåäèàòîðàìè áûëè òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûå 

ñïåöèàëèñòû;
3. Çàêðåïèòü ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè ìåäèàòîðîâ è èõ ïîä÷èíåíèÿ Êîí-

ñòèòóöèè è çàêîíàì ÐÔ;
4. Âêëþ÷èòü â îáÿçàííîñòü ìåäèàòîðà ñîõðàíåíèå òàéíû ïðîâåäåíèÿ ïðî-

öåäóðû ìåäèàöèè. Ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå òàéíû ìåäèàòîðà;
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5. Ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå äåÿòåëüíîñòè ìåäèàòîðà;
6. Çàêðåïèòü ïåðå÷åíü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ìåäèàòîðà;
7. Óñòàíîâèòü ïîëîæåíèÿ î ïðèîáðåòåíèè ñòàòóñà ìåäèàòîðà;
8. Ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäèìîñòü ñäà÷è ýêçàìåíà ïî ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ 

ìåäèàòîðîâ, çàêðåïèòü ïðîöåäóðó; 
9. Ïðîïèñàòü ñîäåðæàíèå ïðèñÿãè, êîòîðóþ ïðèíîñèò ìåäèàòîð;
10. Óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ìåäèàòîðà;
11. Óñòàíîâèòü îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñòàòóñà ìåäèàòîðà; 
12. Ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî ðååñòðû ìåäèàòîðîâ âåäåò Òîðãîâî-ïðîìûøëåííàÿ 

ïàëàòà;
13. Óñòàíîâèòü ïîëîæåíèå î ñòðàõîâàíèè ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè ìåäèàòîðà.
14. Äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè äàííûõ ïîëîæåíèé íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëü-

íûé çàêîí «Î ñòàòóñå ìåäèàòîðîâ». 

УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
КОНСТИТУЦИОННЫХ (УСТАВНЫХ) СУДАХ СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Òåðèíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåðàñèìîâà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ, ïîñâÿùåííûé ðàçâèòèþ 
ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè, ò.å. êîíñòèòóöèîííûì (óñòàâíûì) 
ñóäàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçó÷èâ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èññëåäîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ 
çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:

1. Ïðèíÿòü ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ»;

2. Âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 27 ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ» è èç-
ëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«Ñòàòüÿ 27. Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

1. Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, ñàìîñòîÿòåëüíî è íåçàâèñèìî 
îñóùåñòâëÿþùèì ñóäåáíóþ âëàñòü ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

3. Ïîëíîìî÷èÿ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî 
(óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì è ïðèíèìàåìûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

4. Ôèíàíñèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà»
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3. Çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î Êîíñòèòóöè-
îííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ «ïåðå-
ñìàòðèâàåò èòîãîâûå ðåøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûå ïî ñóùåñòâó âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â êîìïå-
òåíöèþ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

СУДЕБНАЯ МЕДИАЦИЯ В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ìèíèíà Ìàðãàðèòà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

 Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕ è ÃÑ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ 
èíñòèòóòà ñóäåáíîé ìåäèàöèè â Ðîññèè. 

Ïðîàíàëèçèðîâàíà èñòîðèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ìåäèàöèè â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì. Âûÿâëåíû ýòàïû å¸ ñòàíîâëåíèÿ. Èññëåäîâàíû ïðåäïîñûëêè âîç-
íèêíîâåíèÿ ïðîöåäóðû. Èçó÷åí ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìåäèàòîðà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
íîðìû: Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ, Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî Êîäåêñà 
ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.10 ¹193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)». 

Âûÿâëåí ïåðå÷åíü ñïîðîâ, ê êîòîðûì íå ïðèìåíÿåòñÿ ïðîöåäóðà ìåäèàöèè; ïî-
ðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ. Îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ 
ñóäåáíîé ìåäèàöèè â Ðîññèè. Ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå ñóäåáíîé ìåäèàöèè. 
Ðàññìîòðåíû ìîäåëè ñóäåáíîé ìåäèàöèè íà ïðèìåðàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ïðîàíàëèçèðîâàí Çàêîíîïðîåêò î ñóäåáíîé ìåäèàöèè, ðàçðàáîòàííûé ÂÀÑ 
ÐÔ. Âûÿâëåíû íåäîñòàòêè, òðåáóþùèå ñåðüåçíîãî îñìûñëåíèÿ è äîðàáîòêè.

Ïðåäëîæåíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà: 
1. Ïðèíÿòü çàêîí «Î ñóäåáíîé ìåäèàöèè â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
2. Ââåñòè ïîíÿòèÿ ñóäåáíîé ìåäèàöèè è ñóäåáíîãî ìåäèàòîðà;
3. Çàêðåïèòü ïðèíöèïû ñóäåáíîé ìåäèàöèè;
4. Óñòàíîâèòü, ÷òî ìåäèàòîðàìè ìîãóò áûòü ñïåöèàëüíî ïðèâëå÷åííûå 

ñïåöèàëèñòû, âõîäÿùèå â îòäåë Ñóäåáíîãî ïðèìèðåíèÿ;
5.Ïðåäóñìîòðåòü â ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ ìåäèàòîðîâ ñïåöèàëüíóþ ïîäïðî-

ãðàììó: «Ñóäåáíàÿ ìåäèàöèÿ. Áàçîâûé êóðñ», â îáúåìå 240 ÷àñîâ;
6. Çàêðåïèòü ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîãî ìåäèàòîðà;
7. Îïðåäåëèòü ïîðÿäîê âîçíàãðàæäåíèÿ ñóäåáíîãî ìåäèàòîðà;
8. Çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ñóäîâ è öåíòðîâ, îñóùåñòâëÿ-

þùèõ ïðîâåäåíèå ìåäèàòèâíûõ ïðîöåäóð;
9. Èñêëþ÷èòü èç èññëåäóåìîãî çàêîíîïðîåêòà ñò. 138 (2) èç ñîîáðàæåíèÿ 

íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðÿìûõ ïåðåãîâîðîâ ñòîðîí;
10. Ðàñøèðèòü ïðîöåññóàëüíûå âîçìîæíîñòè ñòîðîí ïî çàêëþ÷åíèþ è 

óòâåðæäåíèþ ñóäîì ñîãëàøåíèÿ, âûõîäÿùåãî çà ðàìêè èñêîâûõ òðåáîâàíèé
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ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕН.ИЙ В ЗАБАЙКАЛЬСКОМ 

КРАЕ
Ïàíèíà Îëüãà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

Çàáàéêàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ×èòà

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èñòîðè÷åñêè ñôîðìèðîâàëîñü êàê óíèâåðñàëüíàÿ 
öèâèëèçàöèÿ, âîáðàâøàÿ â ñåáÿ áîãàòñòâî âîñòî÷íûõ è çàïàäíûõ òðàäèöèé, 
êóëüòóðíîé è ðåëèãèîçíîé ñðåäû: ñëàâÿíñêèõ, ôèííî-óãîðñêèõ, ãåðìàíñêèõ, 
áàëòèéñêèõ, ñåìèòñêèõ, òþðêñêèõ, êàâêàçñêèõ, ìîíãîëüñêèõ, êîðåííûõ ìàëî-
÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ 
íàðîäîâ è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

Â ÷àñòíîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâóåò Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, 
êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñòàòü îðèåíòèðîì äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè 
ðåøåíèè çàäà÷ íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé, îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 

Â Çàáàéêàëüñêîì êðàå ïîäîáíîé êîíöåïöèè íåò. Íî äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå 
îðãàíèçàöèè: Àññàìáëåÿ íàðîäîâ Çàáàéêàëüÿ, ìîëîä¸æíûé êëóá «Ìíîãîíàöè-
îíàëüíîå Çàáàéêàëüå», òàê æå ïðîâîäÿòñÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè 
è êðóãëûå ñòîëû.

Íî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî. Âåäü Çàáàéêàëüå ñòàëî ñâîåîáðàçíûì «äîìîì» äëÿ 
ìíîãèõ íàðîäîâ. Çäåñü ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ðàñ, ÿçûêîâûõ 
ãðóïï è ýòíîñîâ. Ýòî – ðóññêèå, áåëîðóñû, óêðàèíöû, ïîëÿêè, áóðÿòû, ýâåíêè, 
òàòàðû, åâðåè, íåìöû, êîðåéöû, êèòàéöû, ïðåäñòàâèòåëè êàâêàçñêèõ è ïðèáàë-
òèéñêèõ íàðîäîâ è äð. Ïî äàííûì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2002 ãîäà íàø ðåãèîí 
ñòàë äîìîì äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 120 íàöèîíàëüíîñòåé è ýòíè÷åñêèõ ãðóïï.

Âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà ñîçäàíû, ê ïðèìåðó, 
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ìåæýòíè÷åñêèõ 
îòíîøåíèé. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ íàøè áëèæàéøèå ñîñåäè — ðåñïóáëèêà Áó-
ðÿòèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòè, Êðàñíîÿðñêèé êðàé. Â íàøåì ðåãèîíå ñïåöèàëüíîé 
ãîññòðóêòóðû íåò, îäíàêî ïðàêòèêà ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè èìååòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî Çàáàéêàëüñêîìó êðàþ íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ 
íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, â êîòîðóþ áû âõîäèëî âûÿâëåíèå è ðåøåíèå ïðîáëåì 
ñâÿçàííûõ ñ ïîëèýòíè÷íûì õàðàêòåðîì íàøåãî ðåãèîíà.

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Êðåáåëü Ìàðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Òþìåíü

Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê ïî ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â íèõ ÷èíîâ-
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íèêîâ, òàê è ïî îáúåìó âîçëîæåííûõ íà íèõ çàäà÷ è ôóíêöèé, èãðàþò âàæíóþ 
ðîëü â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå. Îò ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò ñîñòîÿíèå âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëåäóåò 
îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, áûëè íà÷àòû â ïåðåäîâûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ 
â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ è ïðîäîëæàþòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè.

Î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ àíàëîãè÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè íåîäíîêðàòíî 
ãîâîðèëîñü â ïîñëàíèÿõ ãëàâû ãîñóäàðñòâà, îäíàêî ðåàëüíûå øàãè â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè áûëè ñäåëàíû òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé 
ñòðàíå ïðîâîäèòñÿ ðåôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. 

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ìàðòà 2004 ã. N 314 «Î 
ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» âïåðâûå 
áûëè îïðåäåëåíû è ðàçãðàíè÷åíû ôóíêöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â 
2005 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â 2006-2010 
ãîäàõ, à â 2011 ãîäó – Êîíöåïöèÿ ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è 
ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011-
2013 ãîäû.

Ðàáîòà ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íà÷àòà. Îäíàêî íå â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ èìååòñÿ çà-
êîí îá îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé áû ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàë 
ïðàâîâîé ñòàòóñ êàæäîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îòäåëüíîñòè. Íà 
îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ áûëî âû-
ÿâëåíî, ÷òî â 25 ðåãèîíàõ âûøåíàçâàííîãî çàêîíà íå ïðèíÿòî, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
30% îò îáùåãî ÷èñëà. 

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå ñîîòâåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííûì â íàøåé ñòðàíå 
ðåôîðìàì, íå ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
íÿòèÿ â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ çàêîíà î ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ñèñòåìå 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè». 

АЛИМЕНТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА
Ïîëåòàåâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîæêî Îêñàíà Àëåêñååâíà 

ÍÎÓ ÑÏÎ «Òþìåíñêèé êîììåð÷åñêî-ôèíàíñîâûé êîëëåäæ 
îáëïîòðåáñîþçà», ã. Òþìåíü

Ñîãëàñíî ñò.38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ 
ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè ñåìüè (àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ) 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíû, à òàêæå ñîöèàëüíî è þðèäè÷åñêè çíà÷èìû.

Äåëà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ êàòå-
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ãîðèé äåë, ðàçðåøàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àëèìåíòèðîâàíèè, ðàññìîòðåíèå è ðåøåíèå 
êîòîðîé íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì æèçíåííûõ èíòåðåñîâ ìèëëèîíîâ 
íàèìåíåå ñîöèàëüíî çàùèùåííûõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Öåëüþ êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî àëèìåíòíûå 
îáÿçàòåëüñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè.

Íà îñíîâå àíàëèçà àëèìåíòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðåãëàìåíòèðóåìûõ ÑÊ 
ÐÔ ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû è ïðîáåëû, à òàêæå ïðåäëîæèòü 
ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. 

Âíåñòè â ï.2 ñò.81 ÑÊ ÐÔ ïðèìåðíûé îòêðûòûé ïåðå÷åíü òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ – èíâàëèäíîñòü ðîäèòåëÿ-ïëàòåëüùèêà àëèìåíòîâ, íàëè÷èå ó ðåáåíêà 
ïîëíîöåííîãî çàðàáîòêà, íàëè÷èå ó ðåáåíêà äîõîäíîãî èìóùåñòâà è äð.

Èçìåíèòü ðåäàêöèþ ï.2 ñò.84 ÑÊ ñëåäóþùèì îáðàçîì: îðãàíû îïåêè è ïî-
ïå÷èòåëüñòâà, äåòñêèå ó÷ðåæäåíèÿ âïðàâå îáðàùàòüñÿ â ñóä ñ òðåáîâàíèåì ê 
èíûì ðîäñòâåííèêàì ðåáåíêà, íàõîäÿùåãîñÿ â äåòñêîì ó÷ðåæäåíèè, î âûïëàòå 
àëèìåíòîâ íà åãî ñîäåðæàíèå, åñëè ýòî íåîáõîäèìî â èíòåðåñàõ ðåáåíêà è íå 
íàðóøàåò èíòåðåñîâ àëèìåíòîïëàòåëüùèêîâ. 

Â ï.5 ñò.87 ÑÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü ïîëîæåíèå îá îñâîáîæäåíèè äåòåé îò 
àëèìåíòíîé îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ðîäèòåëÿì, îãðàíè÷åííûì â ðîäè-
òåëüñêèõ â ïðàâàõ, åñëè îãðàíè÷åíèå ïðîèçâåäåíî ïî âèíîâíûì îñíîâàíèÿì 
(âèíîâíîå ïîâåäåíèå ñàìèõ ðîäèòåëåé.

Äîïîëíèòü ôîðìóëèðîâêè ï.2 ñò.89 è ï.1 ñò.90 ÑÊ ÐÔ óêàçàíèåì íà ïðàâî 
ìóæà, â òîì ÷èñëå è áûâøåãî, òðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ àëèìåíòîâ îò æåíû 
â òå÷åíèå 3 ëåò ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, åñëè ðåáåíîê îñòàåòñÿ íà ïîïå÷åíèè 
òîëüêî îòöà.

Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ ñóïðóãà îò îáÿçàííîñòè ïî ñîäåðæàíèþ 
äðóãîãî ñóïðóãà èëè îãðàíè÷åíèÿ åå ñðîêîì (ñò.92 ÑÊ) íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü, 
íàïðèìåð, âíåñòè â íåãî óêàçàíèå íà çàâåäîìîå ñîêðûòèå àëèìåíòîâçûñêà-
òåëåì ïðè âñòóïëåíèè â áðàê ñîñòîÿíèÿ ñâîåãî çäîðîâüÿ, ÷òî â ïîñëåäóþùåì 
ïðèâåëî ê åãî íåòðóäîñïîñîáíîñòè. 

Ñò.99 ÑÊ äîïîëíèòü, îïðåäåëèâ ïîíÿòèå «ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ», 
ñôîðìóëèðîâàâ åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ñîãëàøåíèå îá óïëàòå àëèìåíòîâ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, â ñèëó êîòîðîãî ïëàòåëü-
ùèê àëèìåíòîâ îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâëÿòü ïîëó÷àòåëþ àëèìåíòîâ ìàòåðèàëüíîå 
ñîäåðæàíèå íà ñîãëàñîâàííûõ óñëîâèÿõ». 

Â ôîðìóëèðîâêó ï.1 ñò.115 ÑÊ âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: «Åñëè â ñî-
ãëàøåíèè îá óïëàòå àëèìåíòîâ íå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü ïëàòåëüùèêà çà 
îáðàçîâàíèå çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå àëèìåíòîâ, îíà íàñòóïàåò ïî ïðàâèëàì, 
óñòàâëåííûì ï.2 ñò.115 ÑÊ».
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ И ПРАКТИКИ РЕАЛИЗАЦИИ ОСНОВНЫХ 

ОБЯЗАННОСТЕЙ ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Øåíêåâè÷ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòåéêîâè÷ Ìàêñèì Ñòàíèñëàâîâè÷

Èíñòèòóò ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ, Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â îáåñïå÷åíèè îñíîâíûõ (êîíñòèòóöèîííûõ) îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà çàäåéñòâîâàíû ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíèçàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íà âñåõ ãðàæäàí âîçëàãàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíû. Ýòà îáÿçàííîñòü îòíî-
ñèòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ñàìèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì 
è èõ ñîòðóäíèêàì, à ñ äðóãîé - îáåñïå÷èâàåòñÿ ýòèìè îðãàíàìè è èõ ñîòðóä-
íèêàìè ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíàì ïóòåì îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà 
è îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âûÿâëåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è 
ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàñêðûòèÿ 
è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì 
îò ïðåñòóïëåíèé, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, 
à òàêæå íàõîäÿùèìñÿ â áåñïîìîùíîì ëèáî èíîì ñîñòîÿíèè, îïàñíîì äëÿ èõ 
çäîðîâüÿ è æèçíè, ÷òî â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ëè÷íîé 
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è çàùèòó âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 
Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ðåàëèçàöèè òàêèõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí, êàê: íå íàðóøàòü 
ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ï. 3 ñò. 
17 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); óâàæàòü äîñòîèíñòâî äðóãèõ ëþäåé 
(ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé); íå äîïóñêàòü â õîäå ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîíîïîëèçàöèè è íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè (ñò. 34 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè); çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòîðè÷åñêîãî 
è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû ñò. 44 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ñëåäóþùàÿ âàæíåéøàÿ îáÿçàííîñòü - ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íà-
ëîãè è ñáîðû   (ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ýòà êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü 
çàêðåïëåíà â Íàëîãîâîì Êîäåêñå ÐÔ îò 31.07.1998 ã., ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î 
íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíàõ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, à òàêæå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ.
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РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМЫ БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ В РОССИИ 
(ЗАМЕЧАНИЯ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПРОЕКТУ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА № 458458-5 «ОБ ОТВЕТСТВЕННОМ ОБРАЩЕНИИ С 

ЖИВОТНЫМИ»)
Êåòîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû», Êóðãàíñêèé ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Ïðèñóòñòâèå íà óëèöàõ ãîðîäîâ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà áåçíàäçîðíûõ ñîáàê 
è êîøåê íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, 
ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ãåëüìèíòîçîâ è ðÿäà çîîíîçíûõ çàáîëåâàíèé, 
ïðèñóòñòâèå áåçíàäçîðíûõ ñîáàê îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçìíîæåíèÿ ãðûçóíîâ-âðåäèòåëåé; ñîçäà¸ò îïàñíîñòü ïîêóñîâ. Áåçíàäçîðíûå 
ñîáàêè çà÷àñòóþ èñòðåáëÿþò æèâîòíûõ, çàíåñ¸ííûõ â Êðàñíóþ êíèãó. Âñ¸ ýòî 
íåñîâìåñòèìî ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè ãðàæäàí è çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ. 

Ïðîáëåìó áåçäîìíûõ æèâîòíûõ ìîã áû ðåøèòü âíåñ¸ííûé â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó 19 íîÿáðÿ 2010 ã. çàêîíîïðîåêò ¹ 458458-5 “Îá îòâåòñòâåííîì 
îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè” (ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè 23.03.2011 ã.). Àíàëèç 
çàêîíîïðîåêòà ïîêàçàë, ÷òî â í¸ì îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îñíî-
âîïîëàãàþùèìè â àíàëîãè÷íûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñòðàí Åâðîïû. Ïðåäëàãàåòñÿ 
âíåñòè ïîïðàâêè â ñòàòüè 2, 7, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23 ðàññìàòðèâàåìîãî çà-
êîíîïðîåêòà, ïîçâîëÿþùèõ óðåãóëèðîâàòü ïîñòàâëåííóþ ïðîáëåìó. Ïîïðàâêè 
â çàêîíîïðîåêò îáåñïå÷èâàþò óðåãóëèðîâàíèå ñëåäóþùèõ âîïðîñîâ:

1. Ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è íà 
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðåäîòâðàùåíèå äàëüíåéøåãî âðåäà æèçíè 
è çäîðîâüþ ãðàæäàí ÐÔ;

2. Ïðèâåäåíèå ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè “Îñíîâû 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí”, “Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ”. Ñíèæåíèå ýïèäåìè÷åñêîé óãðîçû, óðîâíÿ 
çàáîëåâàíèé îáùèõ äëÿ ÷åëîâåêà è æèâîòíûõ. 

3. Áîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «áåçíàäçîðíîå æèâîòíîå» «æè-
âîòíûõ-êîìïàíüîíîâ», «ïîòåíöèàëüíî îïàñíûå ïîðîäû ñîáàê», «ïðèþò äëÿ 
æèâîòíûõ»;

4. Îïðåäåëåíèå îðãàíîâ âëàñòè è èõ ïîëíîìî÷èé ïî èñïîëíåíèþ è êîí-
òðîëþ íîðì;

5. Ââåäåíèå çàïðåòà îñòàâëåíèÿ æèâîòíûõ áåç ïîïå÷åíèÿ (âûáðàñûâàíèå) 
â òðåáîâàíèÿ îáðàùåíèÿ ê æèâîòíûì;

6. Óñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííûõ è ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
÷èñëåííîñòè áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ, â òîì ÷èñëå âîïðîñà â ðàìêàõ ýâòàíàçèè 
(óìåðùâëåíèÿ) æèâîòíûõ;

7. Óñòàíîâëåíèå îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ;
8. Ñîçäàíèå ïðèþòîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ; 
9. Ïîâûøåíèå êóëüòóðû ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ. 
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РАЗВИТИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В РОССИИ, КАК 
ФАКТОРА ДЕМОКРАТИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА

Ãîíãàïøåâà Ëîðèíà Àñëàíîâíà, Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð Õàñàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëûñåíêî Åâãåíèÿ Ãàâðèëîâíà

ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹3 » Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

Çà îñíîâó äàííîé ðàáîòû âçÿòî ïîíÿòèå äåìîêðàòèÿ, êàê íàèáîëåå ñïðà-
âåäëèâîå óñòðîéñòâî îáùåñòâà, ïîëó÷èâøåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è 
ïðèçíàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå. Â ñîâðåìåííîì ìèðå áîëüøèíñòâî öèâè-
ëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðîâîçãëàøàþò ñåáÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè. Ðîññèéñêàÿ 
Ôåäåðàöèÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, ÷òî 
çàêðåïëåíî Êîíñòèòóöèè. Îäíàêî, çàêðåïèâ äàííîå ïîëîæåíèå â Îñíîâíîì 
Çàêîíå, ìîæåì ëè ìû óòâåðæäàòü, ÷òî íàøå ãîñóäàðñòâî â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, è áîëåå òîãî, ïðàâîâûì? Âåäü ýòè ÿâëåíèÿ èìåþò 
ðÿä íåîòúåìëåìûõ ïðèçíàêîâ è ïðèíöèïîâ, ñîîòâåòñòâèå êîòîðûì ìîæåò â 
äåéñòâèòåëüíîñòè ïðèçíàòü òàêîâûì êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî.  

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî èìåííî ÷åðåç âûáîðû 
ãðàæäàíå îêàçûâàþò âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è òåì ñàìûì ðåàëèçóþò ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè 
ãîñóäàðñòâà.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, îñíîâàííîå íà ïëþðàëèçìå ìíåíèé è èíòåðåñîâ 
ëþäåé, íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü äîáðîâîëüíîå çàêîíîïîñëóøàíèå ãðàæäàí, 
èçáåæàòü îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âçðûâîâ, à ìîæåò, è êðîâàâûõ ñòîëêíîâåíèé, 
åñëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå áóäóò îáðàçîâàíû íà ñïðàâåäëèâîé 
âûáîðíîé îñíîâå ñ ó÷àñòèåì ñàìèõ æå ãðàæäàí. Òîëüêî ïîñòîÿííàÿ è ñèñòåìíàÿ 
ïðàâîâàÿ îáåñïå÷åííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âîñïèòàíèå 
ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ãðàæäàí ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçðåøåíèþ 
ïðîáëåì äåìîêðàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.                                     

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòèçàöèÿ Ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðåäìåò - èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ  â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû: îïðåäåëåíèå òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî  ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è. 
1. Ñâÿçàòü èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèè ñ èñòîêàìè ïåðâîãî îïûòà 

âûáîðîâ â å¸ èñòîðèè.
2. Ñðàâíèòü ðàçâèòèå  èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â íà÷àëå 20 âåêà è â 

ñîâåòñêèé ïåðèîä.
3. Ïîêàçàòü âëèÿíèå èñòîðè÷åñêîãî ôàêòîðà 90-ûõ ã. 20 â. íà  èçáèðà-

òåëüíûé ïðîöåññ ñîâðåìåííîé Ðîññèè 21 âåêà.
4. Ðàññìîòðåòü îñíîâíûå ôîðìû, ñïîñîáû è ñðåäñòâà óãëóáëåíèÿ è ðàñ-

øèðåíèÿ çíàíèé ïî èçáèðàòåëüíîé  ñèñòåìå ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.
5. Âûÿâèòü è èñïîëüçîâàòü íîâåéøèå òåõíîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ íàâûêîâ 

ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ó ïîäðîñòêîâ. 
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ВЫБОРЫ В МОЕЙ ЖИЗНИ: ОТ ТЕОРИИ К ПРАКТИКЕ
Äîëæèêîâà Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà, Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ-ÑÎØ ¹ 11, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ìû æèâåì âî âðåìåíà, áîãàòûå ñîáûòèÿìè â êóëüòóðå, â îáðàçîâàíèè, ïî-
ëèòèêå, íàóêå. Êàæäûé èç íàñ ïî-ñâîåìó ðåàãèðóåò íà ýòè ñîáûòèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè âñå ëþäè, æèâóùèå ñåãîäíÿ â Ðîññèè, ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê 
âîïðîñàì ïîëèòèêè. Îò ïîëèòèêè çàâèñèò ðàçâèòèå îáùåñòâà, à çíà÷èò æèçíü 
è ñóäüáà êàæäîãî ÷åëîâåêà.

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà âûáîðàì, èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó.
Ó÷àñòèå â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, îòâåò-

ñòâåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé çðåëîñòè è êóëüòóðû êàæäîãî ãðàæäàíè-
íà. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò: àêòèâíîå è ñîçíàòåëüíîå ó÷àñòèå â âûáîðàõ 
ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñòðàíû, ïðåâðàùåíèþ îáùåñòâà â ãðàæäàíñêîå. 

Ïîýòîìó âàæíî, ÷òîáû íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðèõîäèëî êàê ìîæíî 
áîëüøå èçáèðàòåëåé, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ãðàæäàí âûñêàçûâàëè ñâîå ìíå-
íèå î òåõ èëè èíûõ êàíäèäàòàõ íà äîëæíîñòü ïðåçèäåíòà, äåïóòàòà ïàðëàìåíòà, 
÷ëåíà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Îäíàêî, î÷åíü ÷àñòî, ñàìè ãðàæäàíå íå ñïåøàò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì 
âûáîðà è ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî èëè 
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. Íå ïðîÿâëÿëà àêòèâíîñòè è ìîëîäåæü. Ñóùåñòâåí-
íûì óñëîâèåì ïîëèòè÷åñêîé ïàññèâíîñòè ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ óâåðåííîñòü â 
òîì, ÷òî îò åå ïîëèòè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ íè÷åãî íå çàâèñèò, íî âåäü èìåííî îò 
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ çàâèñèò íå òîëüêî ðàññòàíîâêà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïîñëå 
î÷åðåäíûõ âûáîðîâ, íî, ÷òî ìîæåò áûòü ñàìîå ãëàâíîå – ìû âûáèðàåì áóäóùåå!

Öåëü íàøåé ðàáîòû: ïîçíàêîìèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «âûáîðû», «èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ», èõ ïðèíöèïàìè è âûÿâèòü ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ 
9-11 êëàññîâ.

Âûâîäû:
Ñåãîäíÿ áåç âûáîðîâ íå îáõîäèòñÿ íè îäíî äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âñå 

èìåþùèåñÿ ñðåäñòâà:
5) Ïîâûøåíèå îáùåé ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí ÷åðåç ÑÌÈ, õóäîæå-

ñòâåííóþ ëèòåðàòóðó, êèíåìàòîãðàô, è.ò.ä.
6) Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíûõ ôàêóëüòàòèâíûõ êóðñîâ ïî ïðàâó;
7) Ìàññîâîå ïðîñâåùåíèå, ëè÷íûé ïðèìåð âçðîñëûõ.
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О ПРАВОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЕ ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНЫХ 
ПРАВОВЫХ АКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàäèëî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåäðèé Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî åäè-
íûå òðåáîâàíèÿ ê ïîðÿäêó è ïðèíöèïàì ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíîòâîð÷åñêîì 
ïðîöåññå íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà. Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîäåðæàò 
â ñåáå ìíîãî÷èñëåííûå íåäî÷åòû è ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì 
ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Äëÿ ëèêâèäàöèè ïîäîáíûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è 
óíèôèêàöèè ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà 
âèäèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå 
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ñîñòîèò èç 7 ãëàâ. Â 1 ãëàâå ïîäðîáíî ðàñïèñû-
âàþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ: îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðóåìûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì, öåëü, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì 
çàêîíå. Âî 2 ãëàâå îáîçíà÷åíû ïðåäìåò, ñóáúåêò è îáúåêò ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû, à òàêæå âèäû ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Â 3 ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå 
ýòàïû ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îáîçíà÷àþòñÿ ëîãè÷åñêèå, 
ÿçûêîâûå, äîêóìåíòàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ïðîöåäóðíûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîåêòó 
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèíöèïû 
ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû 
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëåí â 
4 ãëàâå íàñòîÿùåãî çàêîíîïðîåêòà. Â íåå âõîäÿò ñòàòüè, ïîñâÿùåííûå àíàëèçó 
ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; àíàëèçó ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è êîìïåòåíöèè; èññëåäîâàíèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è ò.ä. Çäåñü æå óêàçûâàþòñÿ îðãàíû, ïðàâîìî÷íûå íà ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé 
ýêñïåðòèçû è ñðîêè åå ïðîâåäåíèÿ. Â 5 ãëàâå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ïðåäñòàâëåíî ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ î ïðîâåäåíèè 
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â 6 ãëàâå óñòàíàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È, íàêîíåö, â 7 ãëàâå - çàêëþ-
÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ òàêîé ïðîáëåìû, êàê îáåñïå÷åíèå 
ñîãëàñîâàííîñòè è âçàèìîäîïîëíÿåìîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ.
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«БРАЧНЫЙ ДОГОВОР: ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ»
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Å.Í.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, î òîì, 
÷òî áðà÷íûé äîãîâîð ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå ïðàâ ñóïðóãîâ, êàê 
âî âðåìÿ áðàêà, òàê è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «áðà÷íûé äîãîâîð» äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîêà íîâûì è îò òîãî åùå ìàëîèçó÷åííûì ÿâëåíèåì, òî, ê ñîæàëåíèþ, âîçíè-
êàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â íåì ïðàâîâûõ íîðì. 

Íèæå ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáíûå 
óëó÷øèòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ:

1. Öåëåñîîáðàçíûì áóäåò âíåñòè â 9 ãëàâó ÑÊ ÐÔ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé, 
îòâåòñòâåííîñòü ñóïðóãà äîëæíà íàñòóïàòü íåñìîòðÿ íà òå ïîëîæåíèÿ, ÷òî 
óñòàíîâëåíû â áðà÷íîì äîãîâîðå. Òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ñóäîì. 

2. Èçó÷èâ Ñåìåéíûé Êîäåêñ è ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, ìîæíî ïðèäòè ê 
âûâîäó, ÷òî áîëåå òùàòåëüíî è îñíîâàòåëüíî óñëîâèÿ è ðåàëèçàöèÿ äîãîâîðà 
ðåãóëèðóåòñÿ â ðàìêàõ Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ðàñøèðèòü 
ãëàâó 8 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà ñ òåì, ÷òîáû èìåííî îíà â áîëüøåé ñòåïåíè ðåãó-
ëèðîâàëà íîðìû, ïîðÿäîê è ðåàëèçàöèþ áðà÷íûõ äîãîâîðîâ, òàê êàê ñåìåéíûå 
îòíîøåíèÿ çàòðàãèâàþò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå Êîäåêñû ñôåðó ëè÷íûõ 
íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè èìóùåñòâåííûõ, ê êîòîðûì, 
êàê íàì êàæåòñÿ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íåñêîëüêî èíîé ïîäõîä.

3. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü ðàçíîãëàñèÿ, ó÷åñòü âîçìîæíûå òðóäíîñòè â 
ïðàêòèêå ñóäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðè ðàñòîðæåíèè áðàêà óñòàíîâèòü 
êðèòåðèé «ïîëó÷åíèÿ» äîõîäà â âèäå îïðåäåëÿþùåãî ïîíÿòèÿ ïðè îòíåñåíèè 
åãî ê îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ.

4. Ñòàòüÿ 43 ÑÊ ÐÔ ãëàñèò, ÷òî îäíîñòîðîííèé îòêàç îò áðà÷íîãî äîãî-
âîðà íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó 
ôîðìóëèðîâêîé, ïî êîòîðîé ðàñòîðæåíèå áðàêà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå 
âîçìîæíî íà îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, 
íåèçëå÷èìàÿ áîëåçíü).

5. Òàê æå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÑÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ, âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ 
ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà, íî ïðàêòè÷åñêè íå îãîâàðèâàåò êàê ïîñòóïàòü â 
ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ óìåð èëè ïðèçíàí ñóäîì óìåðøèì.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÊÏÒ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Â ñèëó îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà åãî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
ñòðóêòóðû íå âñåãäà è íå âî âñåì êîíòðîëèðîâàëèñü äàæå âåðõîâíîé âëàñòüþ, 
â èíûå ýïîõè ñòàíîâÿñü âëèÿòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèëîé. Òðàäèöèîííûå äëÿ 
ñðåäíåâåêîâüÿ ïðèåìû «ïðîèçâîäñòâà èñòèíû», ñâîäÿùèåñÿ ê øèðîêîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ àãåíòóðû è âûêîëà÷èâàíèþ ïðèçíàíèé, òàê íàçûâàåìîìó ðîçûñêó, 
â Ðîññèè ïðàêòèêîâàëèñü äîëüøå, ÷åì â äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. Òðàäèöèÿ 
ñðåäíåâåêîâîãî ñëåäñòâèÿ è ñóäà, óñïåøíî èçæèòàÿ ñòðàíîé â êîíöå XIX â., 
áûëà âî ìíîãîì âîçðîæäåíà ïîñëå 1917 ã. Íî è ñåãîäíÿ, óæå ïîñëå èçìåíåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ è ïðîâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåôîðì, ñóäàì è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íå óäàåòñÿ èçáàâèòüñÿ îò îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà.

Ñòåðåîòèï îáâèíèòåëüíîãî óêëîíà â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ, íåðåäêî çà-
êðûâàþùèõ ãëàçà íà íåäîáðîñîâåñòíóþ ïîäãîòîâêó äåë, íà ôàëüñèôèêàöèþ 
äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ, ïðåâðàùàåò ñóäû, 
ïî ñóòè, â îäíó èç ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð. Îòñþäà è áîëåå øèðîêèå, 
ñèñòåìíûå ïðîáëåìû âñåé ñôåðû þñòèöèè: îò ïåðåïîëíåííîñòè ñëåäñòâåííûõ 
èçîëÿòîðîâ è òþðåì äî áîëüøîãî ÷èñëà ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îøèáîê.

Êëþ÷åâàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåôîðìà ÌÂÄ äîëæíà áûòü 
ñîïðÿæåíà ñ ïðåîáðàçîâàíèåì âñåé ñôåðû þñòèöèè. Óñïåõ ýòîé ðåôîðìû 
íåâîçìîæåí áåç ïîçèòèâíûõ ñäâèãîâ â ñóäåáíîé ñèñòåìå. Íåîáõîäèìà ñîâîêóï-
íîñòü ïðåîáðàçîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà òî, ÷òîáû â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷è-
âàëîñü ñîîòâåòñòâèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè òåì ïðèíöèïàì, êîòîðûå 
çàëîæåíû â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ 
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïåðåìåíû â óãîëîâíîé þñòèöèè äîëæíû 
òùàòåëüíî ãîòîâèòüñÿ è îñóùåñòâëÿòüñÿ ñèñòåìíî, ïóòåì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà 
çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð.

Îñíîâîïîëàãàþùèé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ òàêèõ ïðåîáðàçîâàíèé äîëæåí 
áûòü îñíîâàí íà òîì, ÷òî íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ 
íåâîçìîæíî áåç ñòàíîâëåíèÿ íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëàñòè.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СВОБОДЫ СЛОВА В РОССИИ И 
ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Êîöóðîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Íåñìîòðÿ íà ðàçâèòóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è íàëè÷èå øèðîêîãî ñïåêòðà 
äîêóìåíòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàþùèõ ñâîáîäó ñëîâà, íåçàâèñèìûå 
íàáëþäàòåëè ïðàêòè÷åñêè åäèíîãëàñíî ïðèçíàþò íåêîòîðîå íåñîâåðøåíñòâî 
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ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îõðàíû ãëàñíîñòè. Îñíîâíîé âûòåêàþùåé èç ýòîãî 
ïðîáëåìîé ìîæíî íàçâàòü óùåìëåíèå ïðàâ æóðíàëèñòîâ, ïîäíèìàþùèõ 
íåæåëàòåëüíûå äëÿ ðÿäà ëèö òåìû. Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ 
öåíçóðû íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Îñîáîå áåñïîêîéñòâî âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ñåãîäíÿ íàñòðîåíû íà ââåäåíèå ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
çàêðåïëÿþùåãî íàëè÷èå öåíçóðû íà ââåðåííîé èì òåððèòîðèè. Ñâîáîäà ñëîâà 
â Èíòåðíåòå â äàííûé ìîìåíò òàêæå îêàçûâàåòñÿ ïîä óãðîçîé. Ïîêà ïîëîæåíèå 
äåë ÿâëÿåòñÿ íå îêîí÷àòåëüíûì, îäíàêî ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïîòå-
ðÿòü âîçìîæíîñòü íåçàâèñèìî âûñêàçûâàòü ñâîå ìíåíèå â êèáåðïðîñòðàíñòâå. 
Íàêîíåö, ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì â ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ÿâëÿåòñÿ èëëþçîð-
íîñòü ðàâíîãî äîñòóïà ê ÑÌÈ âëàñòè è îïïîçèöèè.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè è äîïîëíåíèÿ â 
Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ «Î ÑÌÈ», ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ ðàâåíñòâà ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé ïðè 
îñâåùåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè îáùåäîñòóïíûìè òåëåêàíàëà-
ìè è ðàäèîêàíàëàìè». Ðåêîìåíäîâàíî òàêæå ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí î 
äåìîíîïîëèçàöèè ÑÌÈ, ïðîåêòû êîòîðîãî óæå ñóùåñòâóþò. Âàæíûì øàãîì 
ìîæåò ñòàòü âíåñåíèå êîððåêòèâîâ â ñóùåñòâóþùèé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàí-
äàðò âóçîâ, âûïóñêàþùèõ æóðíàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü è 
ðàçâèòü ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè 
Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, à òàêæå îáðàçîâàòü ðÿä íîâûõ îðãàíîâ, ïðèçâàííûõ 
ïîìî÷ü â ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé çàäà÷è. 

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 
ИНСТИТУТОВ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ПРИ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóëüêèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê

Âîïðîñû ðåàëèçàöèè ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â óïðàâ-
ëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî âàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàê-
òè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîâîçãëàøàþùåé Ðîññèþ, 
â òîì ÷èñëå, äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, è ñòàòüè 3, ñîãëàñíî êîòîðîé 
íîñèòåëåì è èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãî-
íàöèîíàëüíûé íàðîä.

Íàèáîëåå àêòèâíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåò êàê 
ðàç òî ñàìîå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, êîòîðîå èìååò æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â 
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ó÷àñòâóåò â íåì. Ôîðìû ó÷àñòèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ïðèíÿòèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ðàçëè÷íû è â îñíîâíîì 
ñâîäÿòñÿ ê âçàèìîäåéñòâèþ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
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ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäè 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ðàçíî-
âèäíîñòè: 1) îáùåñòâåííûå ïàëàòû; 2) ìîëîäåæíûå ïàëàòû; 3) ñîâåòû ñòàðåéøèí

Äóìàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ïðè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ðàçâèòèå 
èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ñëóæèò âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì 
ïðèíÿòèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë â ãîñóäàð-
ñòâåííîì óïðàâëåíèè, ñëóæèò âàæíûì èíñòðóìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ è ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì ïðèíÿòèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
ðåøåíèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé 
ïðåäëàãàåì êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåñåíèå èçìåíåíèé 
â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 

Â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíèìàòü çàêîí 
(èëè èíîé ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò), óñòàíàâëèâàþùèé 
îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ïðè 
îïðåäåëåííîé âåòâè èëè ãðóïïå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ 
óêàçûâàòü â íèõ ïðèðîäó ýòèõ îðãàíîâ è çàêðåïëÿòü íîðìàòèâíóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó âñåõ ýëåìåíòîâ ñòàòóñà. Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè îáîñíîâàííî áûëî 
áû è âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííîé ïàëàòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëàãàåòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ìîëîäåæíûõ ïàëàò ðàñ-
øèðèòü ïðèìåíåíèå âûáîðíîãî ïðèíöèïà åå ôîðìèðîâàíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî 
áû ÷àñòè÷íî êîìïåíñèðîâàòü ñîêðàùåíèå ÷èñëà âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìèíèìàëüíûé âîçðàñò ÷ëåíîâ ìîëîäåæíûõ ïàëàò ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèçèòü 
äî 16 ëåò.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü â ïðàêòèêó ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðîâåäåíèå ïðè ïðèíÿòèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàêîíîâ àíòèêîððóïöèîííûõ 
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé. Òàêæå áûëî áû îáîñíîâàíî óñòàíîâëåíèå ïðàâèëà îá 
îáÿçàòåëüíîì ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïðè ïðèíÿòèè êîíñòèòóöèé 
(óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîïðàâîê ê íèì.
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ЗАДАЧИ РЕФОРМЫ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ХОДЕ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

Ëàïî÷êèíà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â XXI âåê îçíàìåíîâàëîñü íà÷àëîì ñàìûõ ìàñøòàáíûõ 
ñî âðåìåíè ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåîáðàçîâàíèé ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîé-
ñòâà: ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèåì ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ – ñèñòåìû 
ïóáëè÷íîé âëàñòè, â öåëîì.

Â îïðåäåëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïëÿåìîì â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, íåñìîòðÿ íà åãî äîñòîèíñòâà, êàñàþùèåñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
åãî ðàçâ¸ðíóòîãî õàðàêòåðà è äåìîêðàòèçìà, èìååòñÿ çíà÷èìûé ïðîáåë – îò-
ñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îäèí èç óðîâíåé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Â ýòîé ñâÿçè â ëåãàëüíîì îïðåäåëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò çàêðåïèòü, â òîì ÷èñëå, åãî òðàêòîâêó êàê 
óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóÿ îò èìåíè è â èíòåðåñàõ íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàêæå ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè òàêîé ôîðìû 
íàðîäîâëàñòèÿ, êàê ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêàçàííûå 
â çàêîíå, ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ äåëåãèðîâàííûìè èì íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, êàê îñíîâíûì íîñèòåëåì è èñòî÷íèêîì âëàñòè.

Ñî÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì íàðîäîâëàñòèÿ â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèå 
ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ è ñ ó÷åòîì èõ ìíåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ è îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ïðîèñ-
õîäèò â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì è 
äîïîëíåííîé ïðàêòèêîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íàñåëå-
íèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âçàèìî-
äåéñòâèå âñåõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîèñõîäèò ïî ïîâîäó 
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ (â òîì ÷èñëå è èñïîëíåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé) ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â öåëÿõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ïîä ñèñòåìîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñîâîêóïíîñòü îñíîâíûõ è äîïîëíèòåëüíûõ ýëåìåíòîâ (ñóáúåêòîâ), âñòóïàþùèõ 
âî âçàèìîäåéñòâèå äðóã ñ äðóãîì ïî ïîâîäó ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â 
ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñíîâíûìè 
ñóáúåêòàìè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿþòñÿ íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â öåëÿõ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî íàëèöî òåíäåíöèÿ íà ñáëèæå-
íèå ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì, âåðíåå 
ãîñóäàðñòâàìè ñîçäàþòñÿ ê òîìó óñëîâèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë õàðàêòåðíî êàê 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ó÷ðåäèâøèõ èíñòèòóò 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîâðåìåííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ñèñòåìà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ» íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííîå ïîíÿòèå 
óæå íå èñïîëüçóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè, åãî èñïîëüçîâàíèå â íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ öåëÿõ âïîëíå îáîñíîâàííî.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
âñå áîëåå óñëîæíÿåòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, è êîìïåòåíöèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé. 

Ïðîáëåìû êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÷àñòíîñòè, à òàêæå 
îáùèå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îáóñëîâëåíû 
âíóòðåííèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè ïðèíöèïîâ íåçàâèñèìîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâàÿ ðåôîðìà 
íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå âñåõ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è 
îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îäíèì èç åå íàïðàâëåíèé ÿâëÿåòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î 
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Ïîäâîäÿ èòîãè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàåòñÿ â ñåðü¸çíîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, îñíîâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè êîòîðîãî ñëåäóåò íàçâàòü:

     - âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó;

     - âî-âòîðûõ, ðàçðàáîòêó ñîáñòâåííûõ íîðì, à íå âîñïðîèçâåäåíèå íîðì 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

     - â-òðåòüèõ, êîíêðåòíîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ðåãèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è ìåñòíûõ ïðîáëåì;

     - â-÷åòâåðòûõ, íàïîëíåíèå ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ПРИМЕНЕНИЕ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ В РОССИИ НА ВЫБОРАХ В СУБЪЕКТАХ РФ

×àãàåâà Åêàòåðèíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ïÿòèãîðñê

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà – ýòî íàèáîëåå ïðèåìëåìûé 
ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà, êàê íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
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öåëîì, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ìàêñèìàëüíî ñïðà-
âåäëèâî ïðåäñòàâèòü â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå èíòåðåñû íàñåëåíèÿ ñòðàíû èëè 
îòäåëüíîãî ðåãèîíà. Ïîèñê îïòèìàëüíîé ìîäåëè èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè âñåãäà áûë äëÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàèáîëåå âàæíûì.

Ïðèìåíÿåìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîïîðöèî-
íàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âûáîðîâ èìååò â ñâîåé 
îñíîâå ïîëîæèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü: îíà îðèåíòèðîâàíà íà ïðîâåäåíèå 
äåìîêðàòè÷åñêèõ è ñâîáîäíûõ âûáîðîâ, äîñòèæåíèå ñïðàâåäëèâîãî ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà íàðîäíûõ èíòåðåñîâ.

Íî, òåì íå ìåíåå, êîëè÷åñòâî íåäîñòàòêîâ ïðè åå ïðèìåíåíèè, âûÿâëåííûõ 
íàìè â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî ñâîäÿò íà íåò ìíîãèå äîñòî-
èíñòâà ýòîé ñèñòåìû. Â-ïåðâóþ î÷åðåäü, íàëèöî íåñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðèìåíåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Âî-âòîðûõ, ìíîãèå ýëåìåíòû ñèñòåìû, èìåþùèå 
ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè íà ôåäåðàëüíûõ âûáîðàõ, íàõîäÿò ñâîå âîïëîùåíèå 
è íà âûáîðàõ â ðåãèîíàõ, è äàæå íà âûáîðàõ, ïðîõîäÿùèõ â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ è óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìû 
â äàííîé ðàáîòå ïðåäëîæèëè êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, îðèåíòèðîâàííûõ íà 
âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 

Òàê, ìû ïîëàãàåì, ÷òî îòìåíà ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ» â èçáèðàòåëüíîì áþë-
ëåòåíå, îòìåíà íèæíåãî ïîðîãà ÿâêè èçáèðàòåëåé äëÿ ïðèçíàíèÿ âûáîðîâ ñî-
ñòîÿâøèìèñÿ – ñîâåðøåííî íåäåìîêðàòè÷íûé øàã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. 
Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå ýëåêòîðàëüíûå 
çàêîíû ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ îòìåíåííûõ íîðì.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íà âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ÷ðåçìåðíî çàâûøåí 
èçáèðàòåëüíûé áàðüåð. Íà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ïîëàãàåì 
ñïðàâåäëèâûì áàðüåð, ðàâíûé 5%, íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ – 3%.

Ïðîïîðöèîíàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà (ïðîïîðöèîíàëüíûé ýëåìåíò 
ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû) íà âñåõ óðîâíÿõ âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ ïðè óñëîâèè 
èñïîëüçîâàíèÿ «çàêðûòûõ» ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ.

Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ ñèñòåìû «çàêðûòûõ» ñïèñêîâ âûñòóïàåò âîçìîæ-
íîñòü îòêàçà äåïóòàòîâ îò ïîëó÷åííûõ èìè ïî èòîãàì ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäà-
òîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ïðåäëàãàåì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
óñòàíîâèòü ñàíêöèè ê äåïóòàòàì, îòêàçàâøèìñÿ îò ìàíäàòîâ â ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêæå îùóòèìûì íåäîñòàòêîì ïðèìåíåíèÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé èçáèðàòåëü-
íîé ñèñòåìû íà ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ âûáîðàõ âûñòóïàåò íåýôôåêòèâíîå 
ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ãðóïï ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì ÐÔ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âûáîðà íàèáîëåå óäîáíîé äëÿ ñåáÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, äëÿ ÷åãî 
ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
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îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ». Íî âìåñòå ñ òåì â ýòîò æå çàêîí, à 
òàêæå â ÔÇ îò 21 èþëÿ 2005 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ñëåäóåò âíåñòè íîðìó, çàïðåùàþùóþ ðåôîðìèðîâàíèå 
áàçîâûõ ýëåìåíòîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé íà âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ìåíåå ÷åì çà ãîä äî ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ.

ОБЪЕДИНЕНИЕ ЯНАО, ХМАО И ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ В 
ОДИН РЕГИОН: ЗА И ПРОТИВ.

Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà, Àìèðîâà Àëüáèíà Øàêèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íîÿáðüñêå. ßÍÀÎ.

Íà íàïèñàíèå èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû íàñ ïîäòîëêíóëà äàâíî îáñóæäàå-
ìàÿ òåìà â Ãîñäóìå î âîçìîæíîñòÿõ îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ áåç ðåôåðåíäóìà. Â 
÷àñòíîñòè ßìàëî-Íåíåöêîãî Àâòîíîìíîãî Îêðóãà (â êîòîðîì ìû ïðîæèâàåì), 
Õàíòû – Ìàíñèéñêîãî è Òþìåíñêîé îáëàñòè â îäèí ñóáúåêò. 25 îêòÿáðÿ 2010 
ãîäà â Ãîñäóìå îáñóæäàëè èäåþ îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ áåç ðåôåðåíäóìà. Èäåÿ 
óêðóïíåíèÿ ðåãèîíîâ, êîòîðóþ ìíîãèå ãóáåðíàòîðû âñïîìèíàþò êàê ñòðàøíûé 
ñîí, âíîâü îêàçàëàñü â ïîâåñòêå. 

Íàñ çàèíòåðåñîâàë âîïðîñ îá îáúåäèíåíèè ðåãèîíîâ, òàê êàê â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ âî ìíîãèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ÷àñòî ìîæíî íàáëþäàòü äîâîëüíî 
îæèâë¸ííóþ äèñêóññèþ ïî âîïðîñàì îáúåäèíåíèÿ. È íåðåäêî â ðàçãîâîðàõ 
ïîëèòèêîâ ïðîñêàêèâàåò èäåÿ î âîçìîæíîì îáúåäèíåíèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî è ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíûõ îêðóãîâ â îäèí ñóáúåêò 
ÐÔ. Ìû ñàìè æèòåëüíèöû ßÍÀÎ è ïîýòîìó íàñ çàèíòåðåñîâàë ýòà, àêòèâíî 
îáñóæäàåìàÿ òåìà â Ãîñäóìå íà ñ÷åò îáúåäèíåíèÿ ßÍÀÎ ñ ÕÌÀÎ è Òþìåíñêîé 
îáëàñòüþ. Ñàìè ìû ïðîòèâíèêè ýòèõ îáúåäèíåíèé, òàê êàê ìû ñ÷èòàåì, ÷òî 
ìû è òàê æèâåì íåïëîõî, è ìû äóìàåì, íåò ïðè÷èí äëÿ îáúåäèíåíèÿ ñ äðóãèìè 
ðåãèîíàìè, à íàîáîðîò ýòî ìîæåò äîáàâèòü íàì ïðîáëåì. Äëÿ íàñ äî ñèõ ïîð 
îñòàåòñÿ çàãàäêîé, çà÷åì îáúåäèíÿòü òðè ðåãèîíà Ðîññèè â îäèí ñóáúåêò. Âåäü 
íè ßÌÀË, íè ÕÌÀÎ, íè Òþìåíñêàÿ îáëàñòü íå íóæäàåòñÿ â ïîääåðæêå. Ýòè 
ðåãèîíû äîñòàòî÷íî ðàçâèòû è ìîãóò ñàìè óïðàâëÿòü è îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü 
íà ñâîåé òåððèòîðèè. 

ßìàë – ýêîíîìè÷åñêè äîñòàòî÷íî ñèëüíûé ðåãèîí Ðîññèè. Þã Òþìåíñêîé 
îáëàñòè è Õàíòû - Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã òàêæå íå èç ñëàáûõ äîòàöè-
îííûõ ðåãèîíîâ. Òàêæå ñòàòóñ ÕÌÀÎ êàê ðåãèîíà íåïîêîëåáèì, îí óñòðàèâàåò 
è ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, è íàñåëåíèå. Òàê çà÷åì îáúåäèíÿòü ýòè òðè äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòûõ ðåãèîíà è ÷òî ïîñëóæèëà ïîâîäîì äëÿ èõ îáúåäèíåíèÿ?

Îáúåêòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ßÍÀÎ, à ïðåäìåòîì çíà÷åíèå 
ßÍÀÎ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Öåëü – èçó÷èòü îñíîâíûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî ÀÎ è 
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åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ Òþìåíüþ è Õàíòû - Ìàíñèéñêèì ÀÎ, äîêàçàòü, ÷òî ýòè 
ñóáúåêòû íå íóæäàþòñÿ â îáúåäèíåíèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë îá ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ñî-

ñòîÿíèè ßÍÀÎ è îá åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ Òþìåíüþ è ÕÌÀÎ.
- ðàññìîòðåòü ïåðñïåêòèâû îáúåäèíåíèÿ òð¸õ ñóáúåêòîâ ÐÔ è âàðèàíòû 

èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñòàòóñà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êàæäîãî 
èç ðåãèîíîâ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: äèàëåêòè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, àíàëèòè÷åñêèé.
Ãèïîòåçà: îáúåäèíåíèå òð¸õ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðèíåñåò áîëüøå âðåäà, 

÷åì ïîëüçû.

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВАЯ ЗАЩИТА ЧЕСТИ, ДОСТОИНСТВА И 
ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ

Øåâ÷óê Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷, Ëóêàøîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîöêàÿ Æàííà Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Íîÿáðüñêå. ßÍÀÎ.

Íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äóõîâíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êóëüòóðà ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ ïîñòðàäàëà 
îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé êîíöà ÕÕ âåêà áîëüøå âñåãî 
è äî êîíöà íå âîññòàíîâèëàñü äî ñèõ ïîð. Â ñâÿçè ñî ñìåííîé ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ñòàëî 
ïðèîáðåòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå ïðèçâàíî âû-
ñòóïàòü ýôôåêòèâíûì ìåõàíèçìîì âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ 
ñòðàí, äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïîâûøåíèå ðîëè ëè÷íîé ñâîáîäû è íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, èìóùåñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. 

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííîé íà óâàæå-
íèè ê ëè÷íîñòè, ïîäòâåðæäàåòñÿ ëè÷íîñòíûìè ïîòðåáíîñòÿìè èíäèâèäóóìîâ, 
î êîòîðûõ ãîâîðÿò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, 
ïîëèòîëîãèè è ïðàâà.

Ïðè èçó÷åíèè èñòîðèè âíåäðåíèÿ ïîíÿòèÿ «÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî», 
«äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ» â ïðàâî, ìîæíî çàìåòèòü çàâèñèìîñòü ïîïóëÿðíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé îò ñòåïåíè äåìîêðàòè÷íîñòè îáùåñòâà. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà äîïîëíèòåëüíûìè ðèñêàìè 
íåãàòèâíûõ èçìåíåíèé â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ñïðîâîöèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûì ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ñòàâøèì 
îùóòèìûì äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îñåíüþ 2008 ãîäà, è âûçâàâøèì äîïîëíè-
òåëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñòðåíèå âíóòðè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
ïðè÷èíîé êîòîðûõ âûñòóïèëè íåâûïëàòà äîëãîâ, áàíêðîòñòâî ìíîãèõ þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, ðîñò áåçðàáîòèöû, ñ êîòîðûìè ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ñïðàâèòüñÿ äî 
ñèõ ïîð. Ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ÷åñòè, 
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äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ïîäðûâàåò 
âîçìîæíîñòü ñêîëüêî-íèáóäü ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð 
îòíîøåíèé, ÷òî íàíîñèò íåïîìåðíûé óùåðá âñåé ñèñòåìå ìåæëè÷íîñòíûõ è 
äåëîâûõ îòíîøåíèé, îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñîâîêóïíîñòü ðåãóëèðóåìûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â îòíîøåíèè çàùèòû ÷åñòè, 
äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè, ïðîöåññóàëüíàÿ ñïåöèôèêà òàêîâîé çàùèòû 
ñ èçó÷åíèåì ñëîæèâøåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé 
ðåïóòàöèè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, 
Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññó-
àëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 27.07.2006 ã. ¹ 149-ÔÇ 

Öåëü: èññëåäîâàíèå êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ îñîáåííîñòåé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî–ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà 
è äåëîâîé ðåïóòàöèè. 

Â çàêëþ÷åíèå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óêàçàòü íà 
öåëåñîîáðàçíîñòü ïîñòðîåíèÿ ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, îñíîâàííîé íà óâàæåíèè ê 
ëè÷íîñòè, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ ïñèõîëîãè÷åñêèìè îæèäàíèÿìè èíäè-
âèäîâ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ëè÷íîñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
÷òî ïîäòâåðæäàþò ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè, 
ïîëèòîëîãèè è ïðàâà.

Ïðè èçó÷åíèè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî èí-
ñòèòóòà çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè, áûë ñäåëàí âûâîä î 
òîì, ÷òî öåííîñòü ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè èìååò íå òîëüêî 
ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð, íî è âàæíà äëÿ îáùåñòâà â öåëîì, òàê êàê ó÷àñòâóåò â 
ôîðìèðîâàíèè ñàìîóâàæåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáùíîñòåé è èíäèâèäóóìîâ, êîòîðîå 
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ äóõîâíîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî öåí-
íîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè âõîäèò â ñîñòàâ åñòåñòâåííûõ ïðàâ, çàùèòó êîòîðûõ îáÿçàíî 
îáåñïå÷èâàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíóþ îáùíîñòü 
ëþäåé ïî òåððèòîðèàëüíîìó, íàöèîíàëüíîìó è êóëüòóðíîìó ïðèçíàêó. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä, íåìàòåðèàëüíûõ 
áëàã, íî òàêæå îáåñïå÷èâàòü çàùèòó îáùåñòâà îò âåðîÿòíûõ çëîóïîòðåáëåíèé 
ïðàâîì, êîòîðîå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ 
â ðàìêàõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè. 
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СОСТОЯНИЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ñêðåñàíîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà, Ãåðàñèìîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïñêîâñêîé îáëàñòè «Èäðèöêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé 
òåõíèêóì», Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, ï. Èäðèöà

1. Ïðîáëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà, âûðàæàåìàÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå, ñîïóòñòâóåò 
âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Íà çàðå ÷åëîâå÷åñòâà â óñëîâèÿõ ðîäîïëåìåííîãî 
ñòðîÿ ïðîáëåìà íå ìîãëà ñòîÿòü, ò.ê. â òî âðåìÿ íå áûëî îò÷óæäåííîé îò èí-
äèâèäà âëàñòè. Ñàìî æå âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâå÷åñêîé èíäèâèäóàëüíîñòè. 

2. Èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîðìîé îñìûñëåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî äîñòîèíñòâà è àâòîíîìèè ëè÷íîñòè ïî îòíîøåíèþ ê âëàñòè ñòàëè èäåè 
åñòåñòâåííîãî ïðàâà, âîçíèêøèå â ïåðâîì òûñÿ÷åëåòèè äî í.ý.

3. Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà âíåñ Àðèñòîòåëü. Îí çà-
ùèùàë ïðàâà, ïðèñóùèå ÷åëîâåêó îò ðîæäåíèÿ, è, ïðåæäå âñåãî, åãî ïðàâî íà 
÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü. Îí íå òîëüêî ïðèçíàâàë ïðàâà ãðàæäàíèíà ãîñóäàðñòâà, 
íî ðàçëè÷àë åñòåñòâåííîå è óñëîâíîå, ïîçèòèâíîå ïðàâî, à òàêæå ñ÷èòàë, ÷òî 
åñòåñòâåííîå ïðàâî äîëæíî ñëóæèòü îáðàçöîì äëÿ ïðàâà óñëîâíîãî, êîòîðîå áî-
ëåå èçìåí÷èâî è ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëüíîñòè âëàñòåé è ñîãëàøåíèé ìåæäó 
ëþäüìè. Ýòà èäåÿ âåðõîâåíñòâà åñòåñòâåííîãî ïðàâà íàä çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà 
ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå â ñîâðåìåííûõ òåîðèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â 
êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâà ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îäèí 
èç ñïîñîáîâ òðàêòîâêè è ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà âçàèìîîòíîøåíèé 
÷åëîâåêàì è òîé îáùíîñòè, â êîòîðîé îí ïðîæèâàåò è îôèöèàëüíûì ïðåäñòà-
âèòåëåì êîòîðîé âûñòóïàåò âëàñòü. Îíè óòâåðæäàþò â ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ 
ñâîáîäó è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, åå âûñøèé öåííîñòíûé ñòàòóñ. Ïðîáëåìà ïðàâ 
÷åëîâåêà óñìàòðèâàåòñÿ íå ñòîëüêî â îãðàæäåíèè èíäèâèäà îò ãîñóäàðñòâåííîãî 
âìåøàòåëüñòâà, à â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íàèëó÷øèõ 
óñëîâèé ñâîáîäíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè. 

ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ СВОБОДЫ СОБРАНИЙ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ñèìîíîâà Ñíåæàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà, 
ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

Ðåôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ íàìè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñÿùåãî 
êîìïëåêñ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ 
«Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» (äàëåå 
– ÔÇ ¹ 54), à òàêæå â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêî-
íîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 
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Íåîáõîäèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ íàìè èçìåíåíèé îáóñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì â 
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé – ìåæäó çàêîíîäàòåëüñòâîì 
â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðàíèé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé; ìåæäó ïî-
ëîæåíèÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî è 
ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé; ìåæäó îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äîëæíî áûòü 
äîïîëíåíî ïîëîæåíèÿìè, ïðîâîçãëàøàþùèìè îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðàíèé. 

Âî-âòîðûõ, ìû ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü ïðåäìåò ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ÔÇ ¹ 54 è çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäå-
íèÿ òåõ àêöèé ãðàæäàí, êîòîðûå ñåãîäíÿ íå ìîãóò áûòü èäåíòèôèöèðîâàíû â 
êà÷åñòâå ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. 

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìà òàêæå êîíêðåòèçàöèÿ òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì (ïîíÿòèé ïèêåòèðîâàíèÿ, àâòîïðîáåãîâ). 

Â-÷åòâåðòûõ, ìû ïðåäëàãàåì äèôôåðåíöèðîâàòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïëàíèðóåìûõ 
ñîáðàíèé. 

Â-ïÿòûõ, òðåáóåòñÿ áîëåå ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ ïîëíîìî÷èé 
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàññìîòðåíèåì óâåäîìëåíèé, èñõîäÿùèõ îò 
ãðàæäàí. 

Â-øåñòûõ, ìû ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü íà óðîâíå ôåäåðàöèè îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àêöèé íà òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ 
òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû è îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â öåëÿõ 
ó÷ðåæäåíèÿ íîðìàòèâíîãî îðèåíòèðà äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà 
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå æå îõðàíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà â îáëàñòè ñâîáîäû ñîáðà-
íèé ìû ñâÿçûâàåì ñ ââåäåíèåì â ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
îñîáîãî âèäà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î çàùèòå ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå 
ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. Ïðîáëåìó íåîáîñíîâàííîãî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ ñîáðàíèé ìû ïðåäëàãàåì ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îñíîâíîå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå 
ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ íàìè èíèöèàòèâ ìû âèäèì â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
âîçãëàøåíèè îñíîâíûõ ãàðàíòèé ñâîáîäû ñîáðàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
÷òî ñîîòâåòñòâóåò ñìûñëó ñòàòüè 31 Êîíñòèòóöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

ЮРИДИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ НАСЕЛЕНИЮ
Ìîëîòîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêâèòèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîêøàíñêèé àãðîòåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ð.ï. Ìîêøàí

Çàäà÷à äàííîé ðàáîòû: - ïîêàçàòü, êàê îáñòîÿò äåëà ïî âîïðîñó îêàçàíèÿ 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ ñòðàíû, ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðèäè÷å-
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ñêîé ïîìîùè; 
- ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê âîïðîñó ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ;
- ïîêàçàòü çíà÷åíèå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ â ñîâðå-

ìåííîì îáùåñòâå.
Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
Ýòî: ãîñóäàðñòâåííàÿ, íåãîñóäàðñòâåííàÿ èëè ÷àñòíàÿ (êîììåð÷åñêàÿ) 

äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ ïî îêàçàíèþ êâàëèôèöèðîâàííîé 
ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â ïîíèìàíèè, ïðàâèëüíîì èñ-
ïîëüçîâàíèè è ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñóëüòàöèè ïî þðèäè÷åñêèì 
âîïðîñàì è âîïðîñàì ïðàâà. 

Ôîðìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäåëÿþò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ôîðì îêàçàíèÿ þðèäè-

÷åñêîé ïîìîùè: 
1) Àäâîêàòóðà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè; 
2) Íîòàðèàò, êîòîðûé âûïîëíÿåò ñêðîìíóþ, íî íåîáõîäèìóþ ðàáîòó; 
3) «Èíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè», 

êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äëèííûé ïåðå÷åíü ðàçëè÷íûõ ôîðì îêàçàíèÿ 
þðèäè÷åñêèõ óñëóã. 

Íîòàðèàò
Íîòàðèóñû â îñíîâíîì çàíèìàþòñÿ óäîñòîâåðåíèåì è îñâèäåòåëüñòâîâà-

íèåì íåêîòîðûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, òàêèì îáðàçîì, ïðåäîòâðàùàÿ 
ñïîðû ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé. Âàæíî òî, ÷òî ïîñëå îñ-
âèäåòåëüñòâîâàíèÿ ó íîòàðèóñà þðèäè÷åñêèé ôàêò ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè 
íåîñïîðèìûì.

Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðèçíàåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ 

ïîìîùü, îêàçûâàåìàÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè 
ñòàòóñ àäâîêàòà, ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì (äîâåðèòåëÿì) â öåëÿõ çà-
ùèòû èõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. 

Èíûå îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
Ýòî îòêðûòûé ñïèñîê ðàçëè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôè-

çè÷åñêèõ ëèö ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã ôèçè÷åñêèì è þðèäè-
÷åñêèì ëèöàì.

Îêàçàíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
«Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí áåñïëàòíîé 

þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé ïðàâ ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè» (ñò. 4, ï. 1 ÔÇ îò 21.11.2011 ã. «Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé 
ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí áåñïëàòíîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùüþ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. 
È, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ÷àñòüþ çàáîòû 
ãîñóäàðñòâà î åå ãðàæäàíàõ.

Çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Ðûíîê þðèäè÷åñêèõ óñëóã ñòàë áîëåå ðàçíîîáðàçíûì. Íåñîìíåííî, ýòî 
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äâèæåíèå âïåðåä, ê ëó÷øåìó è ñîâåðøåííîìó óñòðîéñòâó ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà, îðãàíèçàöèé è ñîîáùåñòâ, ê ïîëíîé âûïîëíèìîñòè íåçûáëåìûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ: ñâîáîäû, ðàâåíñòâà ëþäåé, íåïðèêîñíîâåííîñòè 
ëè÷íîñòè, ïðàâîñóäèÿ. 

Þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü óêëàäûâàåòñÿ â îáùóþ ñèñòåìó ïîëèòèêè ãîñóäàð-
ñòâà â ñîäåéñòâèè îñóùåñòâëåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è èñïîëíåíèþ èìè 
îáÿçàííîñòåé, çàùèòå èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, à òàêæå îáåñïå÷åíèå èõ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ. Äëÿ 
ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ ãðàæäàí è îêàçàíèþ ïîìîùè 
ìàëîèìóùåìó íàñåëåíèþ íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Â öåëîì 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ äîñòàòî÷íî. Ïðîáëåìà â 
ýôôåêòèâíîì âûïîëíåíèè çàêîíîâ, â êîìïåòåíòíîñòè òåõ, êòî ïðèçâàí îêà-
çûâàòü þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü.

АНАЛИЗ ПРАВОВОГО АСПЕКТА ПЕДОФИЛИИ В РОССИЙСКОМ 
ОБЩЕСТВЕ

Ìèðîíåíêî Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 1 Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñòàíèöà Ñòàðîìèíñêàÿ

Îäíîé èç îïàñíûõ ôîðì àíòèñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ âî âñåì ìèðå ÿâëÿåòñÿ 
ñåêñóàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðîòèâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â êîíòåêñòå âûøå ñêà-
çàííîãî îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà «ïåäîôèëèÿ» çàíèìàåò îäíî èç öåíòðàëüíûõ 
ìåñò ñðåäè ìíîæåñòâà äðóãèõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. 

Äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû íàøèõ äåòåé íå òîëüêî îò ôèçè÷åñêîãî, íî 
è îò èíôîðìàöèîííîãî íàñèëèÿ, êàëå÷àùåãî äóøåâíîå çäîðîâüå è ïîëíîöåííîå 
ðàçâèòèå ïîäðàñòàþùèõ ïîêîëåíèé, íåîáõîäèìî:

1. Áåçîòëàãàòåëüíî óñòàíîâèòü è óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðî-
ñòðàíåíèå è ïîêàç ïîðíîãðàôèè, ïåäîôèëèè, ñåêñóàëüíûõ îòêëîíåíèé è èç-
âðàùåíèé, ñöåí íàñèëèÿ â ÑÌÈ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðîñèì ïåðåñìîòðåòü ñðîê 
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 
2010 ã. N 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ 
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ», äåéñòâèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî óæå ñåãîäíÿ.

2. Óñèëèòü ñèñòåìó ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïåðåä ïðèåìîì ãðàæäàí 
íà ðàáîòó â äåòñêèå øêîëüíûå è äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, à òàêæå íà ëþáûå 
äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ðàáîòîé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Ïðè êàæäîé ñìåíå 
ìåñòà æèòåëüñòâà òàêîé ÷åëîâåê îáÿçàí ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â ïîëèöèè.

3. Èñêëþ÷èòü ëþáóþ âîçìîæíîñòü óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ äëÿ 
ëèö, îñóæäåííûõ çà ñåêñóàëüíûå ïîñÿãàòåëüñòâà íà äåòåé. Ýòà íåîáõîäèìîñòü 
ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì ïîäòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïåäîôèëèÿ 
íåèçëå÷èìà, â 97% ñëó÷àåâ ó ïðåñòóïíèêîâ ñëó÷àåòñÿ ðåöèäèâ.

4. Ïðåäóñìîòðåòü â êà÷åñòâå óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé ïðåäëîæåíèå 
ìàëîëåòíèì âñòóïèòü â ïîëîâóþ ñâÿçü èëè ñîâåðøèòü äðóãèå äåéñòâèÿ ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà (â òîì ÷èñëå ïîçèðîâàíèå â îáíàæåííîì âèäå), à òàêæå ïî-
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êóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ëþáûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

5. Óâåëè÷èòü âûñøóþ ìåðó óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå îñîáî 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ìàëîëåòíèõ äåòåé íà ñåêñóàëüíîé ïî÷âå (òàêèõ 
êàê èçíàñèëîâàíèå è óáèéñòâî) – äî ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ. 

Ïåðå÷èñëåííûå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ òàêîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî êëèìàòà â ÐÔ, êîãäà, êàæäûé, êòî èäåò íà ïðåñòóïëåíèå, áóäü îíî 
«âèðòóàëüíîå» â ñåòè Èíòåðíåò èëè â ðåàëüíîé æèçíè, îñîçíàâàë, ÷òî íàêàçà-
íèå íåîòâðàòèìî, è îíî äîëæíî ñòàòü òàêîâûì, íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîãî, 
ïîëèòè÷åñêîãî èëè èíîãî ñòàòóñà è ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå ÷åëîâåêà, ñîâåðøà-
þùåãî ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ.

ПРОБЛЕМЫ НЕГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕНСИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Çóåâà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÊÏÒ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Ðûíîê íåãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò 
áîëåå äåñÿòè ëåò, îäíàêî ïîêà íå ïîëó÷èë øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Íå-
ãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîííûå ôîíäû îáñëóæèâàþò ñåãîäíÿ îêîëî ÷åòûðåõ 
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê, èç íèõ òîëüêî øåñòüñîò òðèäöàòü òûñÿ÷ - ôèçè÷åñêèå ëèöà. 
Îäíàêî áëàãîäàðÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìå â áëèæàéøåå âðåìÿ ýòîò ðûíîê ìîæåò 
âûðàñòè â äâà-òðè ðàçà. 

Ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íå òîëüêî â Ðîñ-
ñèè. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü âûáîðà òàêîãî ïóòè 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû, êîòîðûé íàèáîëåå îïòèìàëüíî ñîîò-
âåòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è îáùåñòâåííûì óñëîâèÿì êîíêðåòíîé 
ñòðàíû. Îáùåå íàïðàâëåíèå ýòèõ ðåôîðì - ïåðåõîä îò ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ ñõåì, îñíîâàííûõ íà ìàññîâîì êîëëåêòèâíîì ñòðàõîâàíèè è 
ïðèíöèïàõ ñîëèäàðíîñòè ïîêîëåíèé, ê ñèñòåìàì íàêîïèòåëüíûì, îñíîâàííûì 
íà ïðèíöèïå ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ãðàæäàíèíà çà ñâîå ïåíñèîííîå îáåñïå-
÷åíèå è íà êàïèòàëèçàöèè òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå îí âíîñèò íà èíäèâèäóàëüíûå 
ïåíñèîííûå ñ÷åòà. 

Ðàññìàòðèâàÿ íàøó ïåíñèîííóþ ñèñòåìó, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî îíà íå õóæå 
äðóãèõ. Â íåé ïðèñóòñòâóþò ñîñòàâíûå ÷àñòè, êîòîðûå åñòü ïî÷òè â êàæäîé 
ïåíñèîííîé ñèñòåìå, òî åñòü èìåþòñÿ àíàëîãè â ìèðå. Åäèíñòâåííîå, îíà, 
êîíå÷íî, ìåíåå ðàäèêàëüíà, ÷åì ðåôîðìû â äðóãèõ ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé 
ýêîíîìèêîé. Ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðàâà ãðàæäàí, ïðèîáðåòåííûå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, áóäóò òîæäåñòâåííû ãîñóäàðñòâåííûì îáÿçàòåëüñòâàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕЖМУНИЦИПАЛЬНОГО 
ПРИГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áóçóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò», ã. Áåëãîðîä

Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è èíòåãðàöèè ñïîñîáñòâóþò àê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ðàçíîïëàíîâûå ìåæäó-
íàðîäíûå ñâÿçè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâåëè÷èâàþùàÿñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ 
ëåò ïðèâåëè ê óñèëåíèþ ðîëè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê îäíîãî 
èç íàïðàâëåíèé âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Ôîðìèðîâàíèå «ïîÿñà äîáðîñîñåäñòâà» - ãàðàíòèÿ áåçîïàñíîñòè ðîññèé-
ñêèõ ãðàíèö. 

Äëÿ Ðîññèè ðàçíîñòîðîííåå ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé íà ìåñòíîì 
óðîâíå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è ïîëåçíûì êîìïîíåíòîì åå îòíîøåíèé ñ äðóãèìè 
ãîñóäàðñòâàìè. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
ìåæìóíèöèïàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîêà îòñóòñòâóåò, ÷òî 
ñóùåñòâåííî ñäåðæèâàåò ðàçâèòèå ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äî ñèõ ïîð íåò îñíîâîïîëàãàþùåãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ïî äàííîìó âîïðîñó, à èìåþùèåñÿ äîêóìåíòû ðåãóëèðóþò ëèøü 
îòäåëüíûå àñïåêòû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå ìåðû: 1) Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ìåæìóíèöèïàëüíîì ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå», êîòîðûé 
çàêðåïèë áû îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, îïðåäåëèë 
îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, íàïðàâëåíèÿ è ò.ä.; 2) Çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîíÿòèÿ «ìåæìóíè-
öèïàëüíîå ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî», ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; 3) 
Âíåñòè â Óñòàâû ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîëîæåíèÿ 
î ìåæìóíèöèïàëüíîì ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå; 4) Ðàçðàáîòàòü Êîí-
öåïöèè è Ïðîãðàììû ìåæìóíèöèïàëüíîãî ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâû áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óñèëåíèþ ðîëè ïðèãðàíè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ïðè-
ãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â êà÷åñòâå âàæíåéøèõ 
ïîñëåäñòâèé ìîæíî ïðåäïîëîæèòü ñîçäàíèå íà ãðàíèöå íàøåãî ãîñóäàðñòâà 
àòìîñôåðû äîâåðèÿ è äîáðîñîñåäñêèõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñîêðàùåíèå ïðî-
ÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â îòíîøåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè.
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ПРАВО ЧЕЛОВЕКА НА ЖИЗНЬ И ЗАПРЕТ ПРИМЕНЕНИЯ 
СМЕРТНОЙ КАЗНИ: 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И ЭТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ
Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Ñòàíèöà Ñòàðîìèíñêàÿ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàìåòèëàñü ÷åòêàÿ òåíäåíöèÿ ê ïîëíîé îòìåíå ñìåðòíîé 
êàçíè íà òåððèòîðèè ÐÔ. Äàííûé ôàêò ãîâîðèò î òîì, ÷òî Ðîññèÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ñ óñòàíîâëåííûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè öåííîñòÿìè.

Ìîÿ ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèòü çàïðåò íà ïðèìåíå íèå ñìåðòíîé 
êàçíè, òåì ñàìûì íàøà ñòðàíà ïîäòâåðäèòü ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü ïðîãðåñ-
ñèâíûì äåìîêðàòè÷åñêèì èäåàëàì è, âîçìîæíî, ñïàñåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
æåðòâ ñóäåáíûõ îøèáîê, êîòîðûå äëÿ êîãî-òî ìîãóò áûòü óæå íåèñïðàâèìûìè.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñò. 20 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è â ñò.ñò. 44 è 59 ÓÊ ÐÔ.

Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 20 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
«1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèçíü. 
2. Ñìåðòíàÿ êàçíü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ».
Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 44 ÓÊ ÐÔ:
Ñòàòüÿ 44. Âèäû íàêàçàíèé. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò «í» óòðàòèë ñèëó.
Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 59 ÓÊ ÐÔ:
«Ñòàòüÿ 59. Ñìåðòíàÿ êàçíü
Ñìåðòíàÿ êàçíü â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà íà 

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé 

êàçíè èç âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ. Òàê, ñîîòâåòñòâóþùèì èçìå-
íåíèÿì íåîáõîäèìî ïîäâåðãíóòü ñëåäóþùèå ñòàòüè:

Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ Ðàçäåëà VII Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ:
Îòìåíèòü.
Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 14 ÔÇ îò 12.01.1996 ãîäà ¹8-ÔÇ «Î ïîãðåáåíèè 

è ïîõîðîííîì äåëå»:
«Ñòàòüÿ 14. Ïîãðåáåíèå óìåðøèõ ïîñëå ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå èñêëþ-

÷èòåëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ (ñìåðòíîé êàçíè)
Ïîãðåáåíèå óìåðøèõ ïîñëå ïðèâåäåíèÿ â èñïîëíåíèå èñêëþ÷èòåëüíîé 

ìåðû íàêàçàíèÿ (ñìåðòíîé êàçíè) îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ïðåäëàãàåìàÿ ðåäàêöèÿ ñò. 14 ÔÇ îò 12.01.1996 ãîäà ¹8-ÔÇ «Î ïîãðåáå-
íèè è ïîõîðîííîì äåëå»:

Îòìåíèòü.
Â äîïîëíåíèå ê âûøåñêàçàííîìó íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå óïîìèíàíèÿ 

î ñìåðòíîé êàçíè êàê ìåðå íàêàçàíèÿ íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü èç ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ñòàòåé îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, à òàêæå èç ñòàòåé Óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.
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МОДЕЛЬНЫЙ ЗАКОН СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
«О ПОРЯДКЕ ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ ОБ ИЗМЕНЕНИЯ 

НАИМЕНОВАНИЯ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êàïóñòèí Àíäðåé Èãîðåâè÷, Òèìåðãàçèíà Äàðüÿ Ôàðèäîâíà, 

Öâèðêóí Þëèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Êàæäûé ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ñâîå óíèêàëüíîå íàèìå-
íîâàíèå, êîòîðîå îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì åãî èíäèâèäóàëèçàöèè, 
êóëüòóðíîé öåííîñòüþ è ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîâîé ïîçè-
öèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííîé â Ïîñòà-
íîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 íîÿáðÿ 1995 
ã. ¹ 15-Ï «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 137 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» âîïðîñ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè êàê ãîñóäàðñòâîïîäîáíîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîìó âåäåíèþ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìà è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíî-
âàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêèå àêòû îòñóòñòâóþò. Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî 
ïðîáåëà ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí î ïî-
ðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Âîïðîñ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò 
íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîå, íî è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ïîýòîìó â ïðèíÿòèè 
ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèå ãðàæäàíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè âûáîðå ïîäõîäà ê îïðåäåëå-
íèþ ïîðÿäêà ñâîåãî ïåðåèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû 
îáåñïå÷èòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâà-
íèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ýòîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
â çàêîíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá 
èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåòü 
îáÿçàòåëüíîå îáíàðîäîâàíèå ïðîåêòà çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåõàíèçì, îáå-
ñïå÷èâàþùèé ãðàæäàíàì ïðåäëàãàòü íîâûå íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå îïðîñà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñó èçìåíåíèÿ íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 
öåëüþ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîæèâàþùèõ íà 
òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ó÷åòà åãî ïðè ïðè-
íÿòèè ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè íàèìåíîâàíèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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ПРАВА И СВОБОДЫ ЧЕЛОВЕКА – ВЫСШАЯ ЦЕННОСТЬ 
ДОСТИГНУТО ЛИ ЭТО В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ?

Êîíÿêèíà Äàðüÿ Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîíîâà Àëåíà Þðüåâíà

ÌÁÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 1», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàÿíñê.

Ïðèçíàíèå âûñøåé öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îçíà÷àåò ïðèîðèòåò 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, òî åñòü 
èõ îðèåíòàöèþ íà ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. Âûñøàÿ öåííîñòü ïðàâ ÷åëîâåêà, 
âî-ïåðâûõ, â âûðàæåíèè åãî ñâîáîäû, âî-âòîðûõ, ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèçâàíû 
ñëóæèòü îãðàíè÷èòåëåì âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîëó 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå âòîðæåíèþ ãîñóäàðñòâà 
â ñôåðó ëè÷íîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ è Âñåîáùàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ïðàâà 
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå, ýòî âñåãî ëèøü äåêëà-
ðàòèâíûå áóìàæíûå ïðèíöèïû, à íå äåéñòâèòåëüíî äåéñòâóþùèé ïðèîðèòåò 
ãîñóäàðñòâà.

Â íàøå âðåìÿ Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, êàê è ïðàâà è 
ñâîáîäû ãðàæäàí ÐÔ íå ñòàëè âûñøåé öåííîñòüþ. Íàøå ãîñóäàðñòâî âñå åùå 
èìååò òîòàëèòàðíîå óñòðîéñòâî, è âûðâàòüñÿ èç íåãî ìîæíî ëèøü íàñòðîèâ 
ýêîíîìèêó, ïðîèçâîäñòâî, ðåøèâ ñîòíè ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ è åù¸ òûñÿ÷è 
ïîëèòè÷åñêèõ è âîåííûõ ïðîáëåì. È âûðâàòüñÿ íóæíî â òîì ÷èñëå è ÷åðåç 
äóõîâíóþ ñôåðó, ÷åðåç ìèðîâîñïðèÿòèå, ñîçíàíèå ëþäåé, ÷åðåç âîçðîæäåíèå 
íàøèõ öåííîñòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è óâàæåíèå ïðàâ 
÷åëîâåêà – çàäà÷à òðóäíàÿ, è å¸ ðåøåíèå ëåæèò â ìíîãîëåòíèõ óñèëèÿõ âñåãî 
îáùåñòâà â ïðåîäîëåíèè êàê òîòàëèòàðíîãî ðåæèìà (íàñëåäèè ïðîøëîãî), òàê 
è îøèáîê, äîïóùåííûõ â ïîñëåäíèå ãîäû.

Êàê óòâåðæäàåò Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà: íóæíî ÷òîáû ÊÀÆ-
ÄÛÉ ×ÅËÎÂÅÊ è êàæäûé îðãàí îáùåñòâà ñòðåìèëñÿ ñîäåéñòâîâàòü óâàæåíèþ 
ïðàâ è ñâîáîä è îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî, òàê êàê îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïðàêòè-
÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâîâîì íèãèëèçìå 
àáñîëþòíîãî áîëüøèíñòâà ãðàæäàí ÐÔ. Áîëüøèíñòâî èç íàñ ñ÷èòàþò, ÷òî îò-
ñòàèâàòü ñâîè ïðàâà áåñïîëåçíî. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû èçìåíèòü îòíîøåíèå 
ãðàæäàí ê ñâîèì æå ëè÷íûì ïðàâàì è ñâîáîäàì, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ïðàâî-
ñîçíàíèå íå òîëüêî îáùåñòâà, íî è êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

ПРАВОВЫЕ ПРЕДЕЛЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА СВОБОДУ 
СЛОВА

Óñîâ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëàìîâà Àëèñà Íàèëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ïîñòðîåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü ìåõàíèçì 
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ðåàëèçàöèè òàêèõ öåííîñòåé, ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ èõ óñïåøíîãî ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè. Îäíèì èç íåïðåìåííûõ àòðèáóòîâ 
ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà.

Íî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà â íàøåé ñòðàíå òðóäíî 
íàçâàòü áåçóïðå÷íûì - ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðàâ îäíèì ñóáúåêòîì çà÷àñòóþ 
ìîæåò ñóùåñòâåííî íàðóøèòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ. Ýòî ãîâîðèò î 
íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ÷åòêèõ ïðàâîâûõ ïðåäåëîâ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà.

Ñóùåñòâóåò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ï.5 ñò.29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèèè è ï.3 ñò.55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâàÿ íîðìà 
çàïðåùàåò êàêóþ áû òî íè áûëî öåíçóðó (îãðàíè÷åíèå ãîñóäàðñòâîì ïðàâà íà 
ñâîáîäó ñëîâà) âî âñåõ ñëó÷àÿõ, âòîðàÿ – ïîçâîëÿåò îãðàíè÷èâàòü ðÿä ïðàâ (â 
òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà) â öåëÿõ çàøèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, 
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà: ìåæäó ï.5 ñò.29 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ïðÿìî ñêàçàíî «öåíçóðà çà-
ïðåùàåòñÿ» è íîðìàìè ðÿäà Ôåäåðàëüíûõ è Ôåäåðàëüíûõ Êîíñòèòóöèîííûõ 
Çàêîíîâ, êîòîðûå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþò öåíçóðó; ñò. 3 ÔÇ «Î Ñðåäñòâàõ Ìàñ-
ñîâîé Èíôîðìàöèè», â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ î íåäîïóñòèìîñòè öåíçóðû, òàêæå 
ïðîòèâîðå÷èò ï.3 ñò.55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ñîäåðæèòñÿ 
ïðàâîâîå îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà.

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ 
óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé. Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî, äëÿ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé 
êîëëèçèè ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ìåðû:

1) Èñêëþ÷èòü èç ï.5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîð-
ìóëèðîâêó «Öåíçóðà çàïðåùàåòñÿ.»;

2) Ïåðåèìåíîâàòü ñòàòüþ òðåòüþ Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñðåä-
ñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» òàêèì îáðàçîì ÷òîáû îíà íàçûâàëàñü «Öåíçóðà 
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» è âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â å¸ òåêñò. 

О ПОРЯДКЕ ФОРМИРОВАНИЯ В РОССИИ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
ПАРЛАМЕНТСКОГО БОЛЬШИНСТВА

Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèïøåâ Àñëàí Ìóõàìåäîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 32, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Âûáîðû è 60-70% ó÷àñòèå â ãîëîñîâàíèè, à òî è òîãî íèæå, â ðàçíîîáðàçíûõ 
âûáîðíûõ êîìïàíèÿõ, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòñêèå è ïàðëàìåíòñêèå, - ýòî íàâÿçû-
âàíèå ìíåíèÿ ðåàëüíîãî ìåíüøèíñòâà àáñîëþòíîìó áîëüøèíñòâó ãðàæäàí òîé 
èëè èíîé ñòðàíû. Àðèôìåòèêà - íàóêà òî÷íàÿ è î÷åâèäíàÿ: äàæå ïðè 70% ïðî-
ãîëîñîâàâøèõ íà âûáîðàõ ñôîðìèðîâàííîå ïàðëàìåíòñêîå áîëüøèíñòâî ðåäêî 
êîãäà ïðåâûøàåò 70%, íî äàæå â ýòîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîííîãî áîëüøèíñòâà 
òîëüêî 49% èçáèðàòåëåé ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé áóäåò äèêòîâàòü ñâîè óñ-
ëîâèÿ áîëüøèíñòâó, îáëàäàþùåìó èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Îòñþäà, ñîáñòâåííî, 
è ðîæäàåòñÿ àâòîðèòåò ïàðëàìåíòà è óðîâåíü äîâåðèÿ ê íåìó, êîòîðûé ðåäêî 
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ïðåâûøàåò 25-30%, à â ðåàëüíîñòè è òîãî íèæå. È òàêîé äèñêðåäèòèðîâàííûé 
îðãàí î÷åâèäíîãî ìåíüøèíñòâà îïðåäåëÿåò ïðàâèëà ïðîæèâàíèÿ äëÿ ìîë÷àëè-
âîãî äî ïîðû äî âðåìåíè áîëüøèíñòâà, êîòîðîå íûíå êðàñíîðå÷èâî ïðîÿâëÿåò 
ñåáÿ â Ðîññèè íà Áîëîòíîé è ïëîùàäè Ñàõàðîâà. 

Ýòî îáúåêòèâíî — äàæå åñëè îñòàâèòü â ñòîðîíå îáâèíåíèÿ â ôàëüñèôèêà-
öèè è çëîóïîòðåáëåíèÿõ âî âðåìÿ ïðîøåäøèõ â Ðîññèè ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. 
À åñëè åùå äîáàâèòü åäâà íàòÿíóòîå è ñôîðìèðîâàííîå 50% ïàðëàìåíòñêîå 
áîëüøèíñòâî ïðè 60% ÿâêå èçáèðàòåëåé, òî ýòî «áîëüøèíñòâî» ðåàëüíî ïðåä-
ñòàâëÿåò ìåíåå òðåòè (30%) èçáèðàòåëåé Ðîññèè. Âîò òîò îñíîâíîé äåìîêðà-
òè÷åñêèé ïåðåêîñ, êîòîðûé äåëàåò ïðåäñòàâèòåëüíóþ âëàñòü íå ëåãèòèìíîé, 
êîãäà àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èçáèðàòåëåé-ãðàæäàí âûíóæäåíû ñîáëþäàòü 
óñëîâèÿ è ïðàâèëà ìåíüøèíñòâà, ïðåäñòàâëåííîãî èõ äåïóòàòàìè â ïàðëàìåíòå. 

Òàêèì îáðàçîì, èçáðàííàÿ íûíå ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî 
áîëüøèíñòâà ÿâíî íå ïîëüçóåòñÿ íàðîäíûì äîâåðèåì. Âñå îñòàëüíîå, âêëþ÷àÿ 
çëîóïîòðåáëåíèÿ è ôàëüñèôèêàöèþ, òîëüêî óñóãóáëÿåò íåäîâåðèå è ñíèæàåò 
àâòîðèòåò âëàñòè â öåëîì. ×òîáû âåðíóòü äîâåðèå íàðîäà è ïîâûñèòü àâòîðèòåò 
âëàñòè, íàäî ïåðåéòè îò ïàðëàìåíòñêîãî ê íàðîäíîìó áîëüøèíñòâó. Â ÷èñòî 
àðèôìåòè÷åñêîì, òî÷íîì âûðàæåíèè ýòîò ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàòåëüíîì 
áîëåå ÷åì 50% ïðåäñòàâèòåëüñòâå âñåõ èçáèðàòåëåé, à íå òîëüêî ïðîãîëî-
ñîâàâøèõ, äëÿ îïðåäåëÿþùåãî ðåøåíèÿ â ïàðëàìåíòå è ôîðìèðîâàíèÿ åãî 
öåëîñòíîãî èëè êîàëèöèîííîãî áîëüøèíñòâà. Ýòî ìàêñèìàëüíî ïîâûøàåò 
çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîâûøåíèè ÿâêè èçáèðàòåëåé è èõ èçáèðàòåëüíîé àêòèâ-
íîñòè, à òàêæå çàñòàâëÿåò ó÷àñòíèêîâ âûáîðíîé êîìïàíèè âñåìè ñðåäñòâàìè 
çàâîåâûâàòü äîâåðèå èçáèðàòåëåé, ñíèæàÿ ïîòðåáíîñòü â êîàëèöèîííîì ñî-
ãëàøåíèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâåííîãî áîëüøèíñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ÷åì âûøå ÿâêà èçáèðàòåëåé è ÷åì áîëüøå ïðîöåíò ãîëî-
ñîâ, îòäàííûõ çà òîãî èëè èíîãî ó÷àñòíèêà âûáîðíîãî ïðîöåññà, òåì áîëüøå 
âåðîÿòíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå. 
Àðèôìåòè÷åñêèé ìåòîä ôîðìèðîâàíèÿ íàðîäíîãî áîëüøèíñòâà â ïàðëàìåíòå 
ìàêñèìàëüíî óñëîæíÿåò ïóòü åãî ïðàêòè÷åñêîãî äîñòèæåíèÿ òåì, ÷òî ôàâî-
ðèò âûáîðíîãî ïðîöåññà åùå çàäîëãî äî íåãî äîëæåí çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé 
ðåàëüíîãî íàðîäíîãî áîëüøèíñòâà íå òîëüêî èçáèðàòåëåé, íî è âñåõ ãðàæäàí 
ñòðàíû. Èíà÷å íå èçáåæàòü êîàëèöèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå ÷ðåâàòî êîì-
ïðîìèññàìè è óòðàòîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â îïðåäåëåíèè óñëîâèé è ïðàâèë 
ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðàíû è åå íàðîäà.

ПРИНЦИП ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ПРАВОВОГО РЕЖИМА 
ЗЕМЕЛЬ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Ãàñûìîâà Ëåéëà Àðèô Êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü - ×èêèëüäèíà Àííà Þðüåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

Îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - ïðèíöèï 
äåëåíèÿ çåìåëü ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íà êàòåãîðèè äîïîëíåí ïðèíöèïîì 
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äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè îïðåäåëåíèè èõ ïðàâîâîãî ðåæèìà äîëæíû 
ó÷èòûâàòüñÿ ïðèðîäíûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ôàêòîðû. Äâà 
ýòèõ ïðèíöèïà çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î÷åíü òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Åñëè 
ïåðâûé çàêðåïëÿåò, ÷òî ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ, 
òî âòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ðåæèìà äîëæíû 
ó÷èòûâàòüñÿ ïðèðîäíûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ôàêòîðû. 

Ïîëàãàåì, ÷òî áûëî áû öåëåñîîáðàçíî îáúåäèíèòü äâà ýòèõ ïðèíöèïà è 
óñëîâíî îáîçíà÷èòü êàê ïðèíöèï äèôôåðåíöèàöèè ïðàâîâîãî ðåæèìà çå-
ìåëü, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç èõ 
ïðèíàäëåæíîñòè ê îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè è ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çîíèðîâàíèåì òåððèòîðèé è òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ 
ó÷åòîì ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ôàêòîðîâ.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îòìåíû îò-
äåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ». 

Ïîíÿòèå «ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå» íå ïðèìåíÿåòñÿ ê òàêèì êàòåãî-
ðèÿì çåìåëü, êàê çåìëè ëåñíîãî ôîíäà, çåìëè âîäíîãî ôîíäà, çåìëè çàïàñà, 
çåìëè îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé (çà èñêëþ÷åíèåì çåìåëü ëå÷åáíî-îçäîðî-
âèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ), çåìåëüíûì ó÷àñòêàì, ðàñïîëîæåííûì â 
ãðàíèöàõ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí, à òàêæå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì óãîäüÿì 
â ñîñòàâå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ò.ê. ãðàäîñòðîèòåëüíûå 
ðåãëàìåíòû ïðèìåíèòåëüíî ê ýòèì çåìëÿì â ñîîòâåòñòâèè íå óñòàíàâëèâàþòñÿ. 
Òî åñòü ðåæèì èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ òåððèòîðèé ïðàâèëàìè çåìëåïîëüçîâàíèÿ 
è çàñòðîéêè íå ðåãóëèðóåòñÿ è óñòàíàâëèâàåòñÿ â îñîáîì ïîðÿäêå.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåò íà ïðàêòèêå êàðäèíàëüíîé 
ïåðåðàáîòêè ÇÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåãî ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü â çàâèñèìîñòè 
îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé êàòåãîðèè. Ïîòðåáóåòñÿ äëèòåëüíîå âðåìÿ 
äëÿ ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè, ÷òî ëÿæåò òÿæêèì áðåìåíåì, åñòåñòâåííî, íà îáëàäàòåëåé ïðàâ íà çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, ñîçäàäóòñÿ ïðåïÿòñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêíóòü ìàññû êîëëèçèé â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

ЗАЩИТА ПРАВ УЧАСТНИКОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА
Ìåëèêÿí Àëèíà Ñàìâåëîâíà, Ìàð÷óêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðåíêî Âÿ÷åñëàâ Äìèòðèåâè÷, 
Áû÷åê Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
ã. Âîëãîãðàä

1. Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñâîå ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå ýòî ïðàâî ïîëó÷èëî â ðåçóëü-
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òàòå ïðîâîçãëàøåíèÿ â 1948 ã. Âñåîáùåé Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà (ñò. 26) è 
ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ â 1966 ã. â Ìåæäóíàðîäíîì Ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ (ñò. 13). Ìåæäóíàðîäíûå ðåãèîíàëüíûå àêòû, 
êîíñòèòóöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïðèäàþò ýòîìó 
ïðàâó íîðìàòèâíîå îôîðìëåíèå.

2. Çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ: ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; è îïðåäåëåíèå ïðàâ, 
îáÿçàííîñòåé, ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èõ îòíîøåíèé â 
äàííîé îáëàñòè. Çàêîí î ïðàâàõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ìî-
æåò ñëóæèòü äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé äëÿ ñâîáîäíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðàâîâîé îñíîâå.

3. Ïðåäñòàâëåííûé ê ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêò «Î çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíè-
êîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà» íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå. Ïðè 
ýòîì îñíîâíàÿ öåëü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ðåãëàìåíòèðîâàíèè 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è â ôîðìèðîâàíèè 
ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû èõ ïðàâ.

Ê ó÷àñòíèêàì îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì 
îòíåñåíû: îáó÷àþùèåñÿ è èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè; ñîòðóäíèêè è ïðåïî-
äàâàòåëè îáðàçîâàòåëüíîãî çàâåäåíèÿ.

4. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïîòðåáóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ:
à) â Óñòàâû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
á) â Òèïîâîå Ïîëîæåíèå îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè è Òèïîâîå 

Ïîëîæåíèå îá îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â) â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СТАТУСА ПРЕЗИДЕНТА РОССИИ
Êóçüìè÷åâ Íèêèòà Àíäðååâè÷, Êîâàëåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà, 
Ñóõîðóêîâà Åëåíà Þðüåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé èíñòèòóò áèçíåñà», Âîëãîãðàäñêàÿ îáë., 
ã. Âîëãîãðàä

1. Â ñâåòå ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðîâ 2012 ãîäà àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ 
î ñîâåðøåíñòâîâàíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ñòàòóñ ãëàâû 
ãîñóäàðñòâà ÐÔ îïðåäåëÿþò ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñòàòóñó Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òàêèõ 
êàê: ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÔÇ «Î ãàðàíòèÿõ 
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ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâøåìó èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé, è ÷ëåíàì åãî ñåìüè», ÔÇ «Î öåíòðàõ èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ ïðåçèäåí-
òîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåêðàòèâøèõ èñïîëíåíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé», 
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòîé ñôåðå è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

2. Âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãëàâû ãîñóäàðñòâà äîëæåí ðåøàòüñÿ êîíêðåòíî 
â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, óðåãóëèðîâàííîñòè 
ïîëîæåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèåé, íàöèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïðàêòèêîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ. Ïðè ýòîì ïðàêòèêà çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ íåèñ÷åðïàåìûì 
èñòî÷íèêîâ îïûòà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòàòóñå Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà, íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ 
çàêîíîïðîåêòà «Î ñòàòóñå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëîæåííûé ê ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâà-
íèå ñòàòóñà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòü Ïðåçèäåíòà, ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 
ïðè îñóùåñòâëåíèè èì ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

4. Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê öåíòðàëüíîìó ñóáúåêòó ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòàòóñå Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áóäåò ïðèäàíà ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ êàê ãàðàíòó îñóùåñòâëåíèÿ íîâîãî êóðñà ïðàâîâîé ïîëèòèêè 
è ïîñëåäóþùåé åãî ñòàáèëèçàöèè ó÷åòîì íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûõ îñîáåííîñòåé.

ПРОЦЕДУРА МЕДИАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ПРАВОВОЙ 
СИСТЕМЕ

Åôèìèêîâ Ðîìàí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Çàáàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Çàáàéêàëüñêèé êðàé, ã. ×èòà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è èíûå þðèñ-
äèêöèîííûå ìåõàíèçìû ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ (â øèðîêîì 
ñìûñëå) äåë ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ñïîñîáàìè çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ, ñâîáîä 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ó÷àñòíèêè ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ âñå 
áîëüøå çàèíòåðåñîâàííûìè â ñàìîñòîÿòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè âîçíèêàþùèõ 
ïðîòèâîðå÷èé íà âçàèìîâûãîäíîé îñíîâå ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè êîíòðîëÿ 
íàä èñïîëüçóåìîé ïðîöåäóðîé è åå ðåçóëüòàòîì. Òàêèå ïîòðåáíîñòè íå íàõîäÿò 
ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ â ðàìêàõ ñóäåáíîé ïðîöåäóðû, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íå-
îáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíûõ ñïîñîáîâ óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ ñïîðîâ, â ÷àñòíîñòè, ìåäèàöèè. 

Ìåäèàöèÿ â Ðîññèè, â ñèëó ñòàíîâëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ î÷åíü õðóïêèì èíñòèòó-
òîì, êîòîðûé íåïðîôåññèîíàëèçìîì ìîæíî î÷åíü ëåãêî íå òîëüêî äèñêðåäè-
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òèðîâàòü, íî è ðàçðóøèòü. Ïåðåä ñàìîé ïðîöåäóðîé ìåäèàöèè îòêðûâàþòñÿ 
áîëüøèå ïåðñïåêòèâû, íî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèê, íåîáõîäèìî âíåñòè, íà íàø âçãëÿä, ðÿä èçìåíåíèé â 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 èþëÿ 2010 ã. 193-ÔÇ «Îá 
àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà 
(ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» (Äàëåå Çàêîí î ìåäèàöèè).

Òàê, â çàêîíå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî î÷åð÷åí êðóã ñïîðîâ, ê êîòîðûì äîïóñêà-
åòñÿ ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè. Êðîìå òîãî, ÷. 2 ñò. 1 Çàêîíà î ìåäèàöèè 
îòíîñèò ê ïðåäìåòó ñâîåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òàêæå ñïîðû, âîçíèêàþùèå èç òðóäîâûõ 
è ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ÷. 5 ýòîé æå ñòàòüè èñêëþ÷àåò ïðèìå-
íåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðàì, óêàçàííûì ÷. 2 ñò. 1, åñëè òàêèå ñïîðû 
çàòðàãèâàþò èëè ìîãóò çàòðîíóòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íå 
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè, èëè ïóáëè÷íûå èíòåðåñû. Îäíàêî Çà-
êîí î ìåäèàöèè íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé î òîì, êàêèì îáðàçîì ñïîð äîëæåí 
çàòðàãèâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, à ïîíÿòèå «ïóáëè÷íûå 
èíòåðåñû» â çàêîíå íå ðàñêðûâàåòñÿ è ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî èìåííî â òðóäîâîì ïðàâå ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû ïîëó÷èëè íàèáîëåå 
äåòàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ âîïðîñàìè ïðè-
ìèðåíèÿ â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâ, â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå - ÒÊ ÐÔ) âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ðåøåíèþ 
òðóäîâûõ ñïîðîâ íå ïðåäóñìîòðåíà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü 
ÒÊ ÐÔ ñòàòüåé «Ñïîñîáû çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ», ñðåäè êîòîðûõ, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, äîëæíà áûòü óêàçàíà è ìåäèàöèÿ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñïîñîáîâ 
çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ êàê ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ ìàêñèìàëüíî ôóíêöèîíèðóþ-
ùåãî èíñòèòóòà ìåäèàöèè, íåîáõîäèìî îñîçíàòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå äàííîãî 
èíñòèòóòà – äîëãèé è ñëîæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé íå äîëæåí òîëüêî îãðàíè÷è-
âàòüñÿ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ìåäèàöèè, à ìîæåò è äîëæåí ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ 
è ïîñòîÿííî êîíòðîëèðîâàòüñÿ êàê ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ, òàê è ñî ñòîðîíû 
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. 

ПОСЯГАТЕЛЬСТВА НА ПОЛОВУЮ НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

РАЗВИТИЯ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Õðàìöîâà Êðèñòèíà Øóêóðàëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âÿòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Ââîäÿ âñå íîâàöèè â ãëàâó 18 ÓÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü ðåøèë çàùèòèòü ïðàâî 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, íà ïîëîâóþ 
íåïðèêîñíîâåííîñòü, à òàêæå èõ ïðàâî íà íîðìàëüíîå ôèçè÷åñêîå è ïñèõè-
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÷åñêîå ðàçâèòèå. Îäíàêî äàííûå íîâîââåäåíèÿ íå ðàçðåøèëè ðÿä ïðîáëåì, 
ñëîæèâøèõñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ:

1. Ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïî-
òåðïåâøåãî äî êîíöà íå ðàçðåøåíà, òàê êàê äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò èíäèâèäóàëèçàöèþ íàêàçàíèÿ, 
äèôôåðåíöèàöèþ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âèíîâíûõ ëèö â çàâèñèìîñòè îò 
âîçðàñòà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî. Ñîîòâåòñòâåííî, â þðèäè÷åñêîé 
íàóêå ñóùåñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ, ÷òî íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü â óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå òðè êàòåãîðèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîòåðïåâøèõ: 
ìàëîëåòíèå (âîçðàñò - äî 7 ëåò); íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 7 äî 14 
ëåò; íåñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò. Òàêîé æå åäèíîîáðàçíûé 
ïîäõîä äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí ïðèìåíèòåëüíî ê ãëàâå 18 ÓÊ 
ÐÔ.

2. Íàçâàíèå ñò. 134 ÓÊ ÐÔ «Ïîëîâîå ñíîøåíèå è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñó-
àëüíîãî õàðàêòåðà ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà» øèðå 
åå ñîäåðæàíèÿ — «ïîëîâîå ñíîøåíèå, ìóæåëîæñòâî èëè ëåñáèÿíñòâî, ñîâåð-
øåííûå ëèöîì, äîñòèãøèì âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, ñ ëèöîì, çàâåäîìî 
íå äîñòèãøèì øåñòíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà». Âñå èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî 
õàðàêòåðà â ñëó÷àå èõ äîáðîâîëüíîãî ñîâåðøåíèÿ ëåæàò çà ïðåäåëàìè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà. Íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèâåñòè â 
ñîîòâåòñòâèå íàçâàíèå è äèñïîçèöèþ ñò. 134 ÓÊ ÐÔ.

3. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðíûå 
âîïðîñû î êâàëèôèêàöèè äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà ïîëîâóþ 
ñâîáîäó è ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Íàèáîëåå 
òèïè÷íî ðàçãðàíè÷åíèå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 
132 è 135 ÓÊ ÐÔ. Ãëàâíûé êðèòåðèé îòãðàíè÷åíèÿ ñò. 135 ÓÊ ÐÔ îò ñò. 132 
ÓÊ ÐÔ - îòñóòñòâèå ïîëîâîãî (ñåêñóàëüíîãî) êîíòàêòà, âêëþ÷àþùåãî ïîëîâîå 
ñíîøåíèå, ãîìîñåêñóàëüíûé êîíòàêò è èíûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà. 
Îäíàêî íà ïðàêòèêå ñëîæíî óñòàíîâèòü òó ãðàíü, ãäå çàêàí÷èâàþòñÿ ðàçâðàòíûå 
äåéñòâèÿ è íà÷èíàåòñÿ ïîëîâîé (ñåêñóàëüíûé) êîíòàêò.
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 ДАМОКЛОВ МЕЧ ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ
Ìîðîçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåâÿòîâà Ñ. À.

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Ñëàâÿíñêèé Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã.Ñëàâÿíñê – íà – Êóáàíè

Ïîäíÿòü âîïðîñ î þâåíàëüíîé þñòèöèè ìû ðåøèëè ïîñëå òîãî, êàê íåîäíî-
êðàòíî ñòîëêíóëèñü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ óæàñíûìè èñòîðèÿìè, 
êîãäà âïîëíå áëàãîïîëó÷íûå ñåìüè áûëè ðàçëó÷åíû ñî ñâîèìè äåòüìè. Ïàðàäîêñ 
çàêëþ÷àëñÿ â òîì, ÷òî îðãàíû âëàñòè - àäìèíèñòðàöèè, ìóíèöèïàëèòåòû, íè-
÷åì íå ìîãëè èì ïîìî÷ü: è ìàòü è äèòÿ, æåëàþùèå áûòü âìåñòå íå ìîãóò ýòîãî 
èç-çà êàêèõ-òî «àáñóðäíûõ» äîêóìåíòîâ; ìàøèíà çàêîíà, ñëîìàâøàÿ ñåìüþ, 
óæå íå ìîæåò ïîâåðíóòü íàçàä è äàòü âîçìîæíîñòü ýòîé ñåìüå áûòü âìåñòå…

Öåëü íàøåé ðàáîòû: ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ» è 
ïîïûòàòüñÿ óáåäèòü íàøèõ  îïïîíåíòîâ â òîì, ÷òî ñåìüÿ – ýòî òî, íà ÷åì äåð-
æèòñÿ ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî è âìåøàòåëüñòâî â ñåìüþ äîëæíî áûòü î÷åíü 
àêêóðàòíûì.

Îïèñàíèå ìåòîäîâ:àíàëèç ëèòåðàòóðû, àíêåòèðîâàíèå, ìåòîäû ñèñòåìàòè-
çàöèè è àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ëèòåðàòóðû ïîçâîëèë âûäâèíóòü â êà÷åñòâå ðàáî÷åé 
ãèïîòåçû ïðåäïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñòðîãîñòü ðîäèòåëÿ, òâåðäîñòü, çàïðåòû, 
à èíîãäà è òåëåñíîå íàêàçàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïîâîäîì äëÿ ðàçëó÷åíèÿ ñåìüè.

Ðåçóëüòàòû:
Êîëè÷åñòâî îïðîøåííûõ ëþäåé: 56
Êîëè÷åñòâî ëþäåé ïðîòèâ þâåíàëüíîé þñòèöèè: 48
Êîëè÷åñòâî ëþäåé çà þâåíàëüíóþ þñòèöèþ: 2
Êîëè÷åñòâî ëþäåé áåçðàçëè÷íî îòíîñÿùèõñÿ ê þâåíàëüíîé þñòèöèè: 6
Èç âûøå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Ïðîåêòû íàïðàâëåíû íà íåîáîñíîâàííóþ ïðàâîâóþ ðåôîðìó ðîññèé-

ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå ñîçäàþò ïðèíöèïèàëüíûõ óëó÷øåíèé ïîëîæåíèÿ 
äåòåé â Ðîññèè, âåäóò ê ðàçðóøåíèþ îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è äåòüìè. 
Çà÷åì äóáëèðîâàòü è ïåðåäàâàòü ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå óæå åñòü â ðîññèéñêîé 
ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

2. Áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ëþäåé - ýòî ìîëîäûå ëþäè, â âîçðàñòå îò 
23 äî 34 ëåò, èìåþùèå äåòåé ïðîòèâ òàêîãî çàêîíîïðîåêòà. È ýòî ïîíÿòíî, 
âåäü íèêòî, ïî èõ ìíåíèþ, íå èìååò ïðàâî âìåøèâàòüñÿ â ñåìüþ, òðàäèöèè, 
ñëîæèâøèåñÿ â íåé, óñòîè è ïîðÿäêè.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА. СОЦИАЛЬНАЯ 
АДАПТАЦИЯ МОЛОДЕЖИ НА РЫНКЕ ТРУДА

Çåìåðîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà, Ïàòðóøåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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1. Ìîëîäåæü ñîâðåìåííîé Ðîññèè – îñîáûé ïðåäìåò âíèìàíèÿ ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðîáëåìû ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ñòîÿò ñåãîäíÿ 
äîñòàòî÷íî îñòðî è îäíèì èç àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ; 

3. Ìîëîäåæü íà ðûíêå òðóäà îêàçàëàñü â íàèáîëåå ñëîæíîì ïîëîæåíèè: 
íåäîñòàòîê îïûòà, çàâûøåííûå îæèäàíèÿ, ñî÷åòàíèå âûñîêîãî óðîâíÿ òåîðå-
òè÷åñêîé ïîäãîòîâêè è îòñóòñòâèå ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ;

4. Ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè ïîðîæäàþò íåîáõîäèìîñòü 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè;

5. Ðåøåíèå âîïðîñîâ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè âîçìîæíî ñëåäóþùèìè 
ñïîñîáàìè: êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âûïóñêíèêîâ, ïðàêòèêà âðåìåííî-
ãî íàéìà íà ðàçîâûå ðàáîòû, ñîçäàíèå áàíêà äàííûõ ðàçíîãî ðîäà âàêàíñèé. 
Êðîìå òîãî, ó êàæäîãî åñòü âîçìîæíîñòü ñòàòü ÷ëåíîì ìåæäóíàðîäíîé ìîëî-
äåæíîé îðãàíèçàöèè AIESEC è ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûé îïûò â òîé èëè èíîé 
îáëàñòè;

6. Îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ - îá-
ó÷åíèå ïî öåëåâûì äîãîâîðàì ìåæäó îðãàíèçàöèåé (ïðåäïðèÿòèåì), ó÷åáíûì 
çàâåäåíèåì è ñòóäåíòîì. Ýòî õîðîøèé øàíñ äëÿ ìîëîäåæè ïðîÿâèòü ñåáÿ, 
ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûé îïûò è ëó÷øå óçíàòü ñâîþ áóäóùóþ ïðîôåññèþ; 

7. Ìîëîäåæü – áóäóùåå Ðîññèè, èìåííî ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
îáðàòèòü âíèìàíèå íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå, âîïðîñû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëî-
äåæè, âûáðàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ è ðåàëèçîâàòü èõ. 
Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ óëó÷øåíèÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè è óñïåøíîãî 
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

ПУТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ МОЛОДЕЖНОМУ ЭКСТРЕМИЗМУ В 
СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ 
Ôåäîòîâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ðàñïðîñòðàíåíèå ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà - îäíà èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì 
â íàøåé ñòðàíå. Ýêñòðåìèçì ñïîñîáñòâóåò ðîñòó êîëè÷åñòâà ïðåñòóïëåíèé, ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ íàñèëèÿ, åãî õàðàêòåð ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îðãàíèçîâàííûì. 
Ïî äàííûì ÌÂÄ ÐÔ, ñåãîäíÿ â ñòðàíå äåéñòâóþò îêîëî 150 ýêñòðåìèñòñêèõ 
ìîëîäåæíûõ ãðóïïèðîâîê.
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Ðîññèéñêîå îáùåñòâî íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåì 
ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Â îáùåì âèäå ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå  íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ è 
ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè.

Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü åìó ìîæíî ïóòåì ñîçäàíèå àëüòåðíàòèâíîãî ïîëÿ äëÿ 
âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî îäîáðÿåìûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, òàêèì îá-
ðàçîì, çàìåùàÿ è âûòåñíÿÿ íàèáîëåå îïàñíûå ôîðìû ìîëîäåæíîé àêòèâíîñòè.

Íå ìàëîâàæíàÿ ðîëü â ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì ïðèíàäëåæèò ó÷åáíûì 
çàâåäåíèÿì âñåõ çâåíüåâ. Ïðîïàãàíäà òîëåðàíòíîñòè è ïðîôèëàêòèêà ýêñòðå-
ìèçìà äîëæíû ñòàòü îáÿçàííîñòüþ âñåõ ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Ñîçäàíèå â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ó÷àùèõñÿ è 
ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ ïîçèòèâíóþ íàïðàâëåííîñòü è ñïîñîáíûõ âëèÿòü íà ïðî-
öåññû â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå èãðàåò áîëüøîå çíà÷åíèå â ïðîöåññå âîñïèòàíèÿ 
òîëåðàíòíîñòè;

Íàøè ñâåðñòíèêè æèâóò â òÿæåëûõ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, êîãäà äàæå âçðîñëûì, êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ è íàáëþäåíèÿ, òðóäíî 
îáúåêòèâèðîâàòü ïðîáëåìíîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì îíè íàõîäÿòñÿ. ×àñòî 
÷åëîâåê íå ñïîñîáåí áåç ïîòåðü âûéòè èç çàòðóäíèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ñîõðà-
íèâ ïðè ýòîì ýñòåòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê æèçíè. Ïðîöåññ îáó÷åíèÿ è èçìåíåíèÿ 
ïîâåäåíèÿ òðåáóåò äëèòåëüíîãî âðåìåíè è âêëþ÷åíèÿ â íåãî âñåãî îáùåñòâà.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûøå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû äîëæíû ñòàòü ïðèîðè-
òåòíûì íàïðàâëåíèåì â ïðîöåññå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè, 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ òðåáóåòñÿ óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ äåéñòâèé.

ДЕТСКАЯ ПЛАТЕЖНАЯ КАРТА
Èâàíîâ Ãëåá Èëüè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà

ÌÎÓ «Ëèöåé»,ã. Ëåñíîé,Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì óñèëèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ïî çàùèòå äåòñòâà íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
òðóäíîñòåé, ïðåæäå âñåãî, òàêèõ êàê óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà áåäíûõ ñåìåé, 
íèçêîãî óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ëüãîò, àäðåñîâàííûõ äåòÿì, ñíèæåíèÿ 
îáùåäîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ è äð.Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â 
îòíîøåíèè äåòñòâà âûèãðàåò îò èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷å-
ñêîãî ñòàòóñà äåòñòâà. Ñåãîäíÿ ãîâîðÿò î ðàííåì ðàçâèòèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, 
îá àêñåëåðàöèè, íî ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåáåíêà ïî-ïðåæíåìó ðàññìàòðèâàåò åãî 
êàê èíôàíòèëüíîå, íåñïîñîáíîå è íåäååñïîñîáíîå ñóùåñòâî. ßðêèé ïîêàçàòåëü 
– ýòî äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûå ðåáåíîê, òàê èëè èíà÷å, âòÿãèâàåòñÿ. 
Ïåðåä ðåáåíêîì âîçíèêàåò ïðîáëåìà íàëè÷èÿ/îòñóòñòâèÿ êàðìàííûõ äåíåã, 
óìåíèÿ òðàòèòü èõ, âîâðåìÿ îïëà÷èâàòü óñëóãè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ, ïðîòèâîñòîÿíèÿ êðèìèíàëüíûì ýëåìåíòàì è ñîöèàëüíîìó íåðàâåíñòâó.

Ïðåäëàãàåì äëÿ ðåøåíèÿ ÷àñòè ïðîáëåì âêëþ÷èòü â ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
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ëèòèêó ïðèíöèï ïåðåâîäà äåòñòâà íà áîëåå âûñîêèé ïðàâîâîé ñòàòóñ, ðàçðåøàÿ 
áîëüøóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ðàñõîäîâàíèè äåíåã ÷åðåç áåçíàëè÷íûé ðàñ÷åò. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîäóìàòü âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ êàæäîãî ðåáåíêà 
îñîáîé áàíêîâñêîé êàðòîé ïðè ïîñòóïëåíèè â 1 êëàññ, òî åñòü ìèíèìóì â 6,5 
ëåò. Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ðàçðàáîòêà òàêèõ êàðò íå òîëüêî ðåøèò ÷àñòü ïðî-
áëåì, íî è ïðèäàñò îáùåñòâó èìïóëüñ â ïðîöåññå ìîäåðíèçàöèè.

Ýòî äîëæíà áûòü áàíêîâñêàÿ êàðòà îñîáîãî îáðàçöà, äëÿ äåòåé, êîòîðàÿ 
ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïëàòåæíûì ñðåäñòâîì. Îïûò ìîñêîâñêèõ øêîë ïî ââåäåíèþ 
êàðòî÷åê, êîòîðûå ñèãíàëèçèðóþò ðîäèòåëÿì ÷åðåç SMS-ñåðâèñ ïðèøåë ëè 
ðåáåíîê â øêîëó, âçÿë ëè êíèãó â áèáëèîòåêó … ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì. 
Ðåáåíîê ñ ïîìîùüþ òàêîé êàðòû íàõîäèòñÿ ïîä ãèïåðîïåêîé, ÷òî ëèøàåò åãî 
íå òîëüêî íåîáõîäèìîé ñâîáîäû, íî è íå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòè, íå ñîöèàëèçèðóåò ïîäðîñòêà, íå ôîðìèðóåò âíóòðåííèé êîíòðîëü.

Ïîëàãàåì, ÷òî ââåäåíèå áàíêîâñêèõ êàðò ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ âîç-
ìîæíîñòè êðàæè, âûìîãàòåëüñòâà äåíåã ó ðåáåíêà; êîíòðîëþêóïëè-ïðîäàæè 
ñïèðòíûõ è òàáà÷íûõ èçäåëèé íà êàðìàííûå äåíüãè ðåáåíêîì; óâåëè÷èòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ðåáåíêà, îí ïðèîáðåòåò íàâûê îáðàùåíèÿ äåíüãàìè; ðîäèòåëè 
ïîëó÷àò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ðàñõîäû ðåáåíêà; ââåäåíèå áåçíàëè÷íîãî 
ðàñ÷åòà ÷åðåç òåðìèíàëû â øêîëå - ýòî åùå è àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà. È 
ãëàâíîå, - ýòî ïîääåðæêà äåòåé èç ìàëîèìóùèõ ñåìåé. Ê ïðîåêòó ïðèëàãàåòñÿ 
àëãîðèòì ðàáîòû ñ êàðòîé.

МОЛОДЕЖЬ РОССИИ – ПРОБЛЕМЫ, ПУТИ РЕШЕНИЯ
ßêîâëåâà Êñåíèÿ Àðêàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîìêèí Âÿ÷åñëàâ Èâàíîâè÷

Êîëëåäæ äåêîðàòèâíî-ïðèêëàäíîãî èñêóññòâà èìåíè Êàðëà Ôàáåðæå ¹ 36, 
ã. Ìîñêâà

Ìíîãèì èç íàñ ïðèõîäèëîñü âèäåòü ëþäåé ñ íåîáû÷íîé, ÿðêîé âíåøíîñòüþ, 
ÿâíî 

âûäåëÿþùèõñÿ èç òîëïû. Òàêèå ëþäè ñðàçó æå áðîñàþòñÿ â ãëàçà, îíè è åñòü 
«íåôîðìàëû» – ïðåäñòàâèòåëè ñîâðåìåííûõ ìîëîäåæíûõ äâèæåíèé - ñóáêóëü-
òóð. Ìîëîäåæíûå äâèæåíèÿ çàòðàãèâàþò íàøó ïîâñåäíåâíóþ æèçíü. Ìîëîäåæü 
- íàèáîëåå ìîáèëüíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Îíà ñïîñîáíà îêàçûâàòü àêòèâíîå âîç-
äåéñòâèå íà èçìåíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû.Â êà÷åñòâå «çàêîíîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû» ÿ âûáðàëà òåìó ðàáîòû «Ìîëîäåæü Ðîññèè – ïðîáëåìû è ïóòè 
ðåøåíèÿ», òàê êàê ñ÷èòàþ, ÷òî ýòîò âîïðîñ àêòóàëåí â íàøè äíè, ïîñêîëüêó ðàç-
ëè÷íûå äâèæåíèÿ ïðèîáðåòàþò âñ¸ áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè ðîññèéñêîé 
ìîëîä¸æè, à, ñëåäîâàòåëüíî, èìåþò áîëüøîå âëèÿíèå íà ìîëîäîå ïîêîëåíèå 
ðîññèÿí, à òàê æå ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíè ëþáîãî ñîâðåìåííîãî 
ìåãàïîëèñà. Îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè ÿâëÿþòñÿ 
íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âîçìîæíîñòåé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè, çàíÿòèÿ äîñóãà, 
íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå âçðîñëûõ. Áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé íå èìåþò 
íèêàêîãî èíòåðåñà ê ïîëèòèêå è æèçíè ãîñóäàðñòâà, îíè ñ÷èòàþò, ÷òî óæå åñòü 
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ëþäè, êîòîðûå ðåøàþò âñå âàæíûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå âîïðîñû, 
è ÷òî èõ ñîáñòâåííîå ìíåíèå íå èíòåðåñóåò íèêîãî, îò ýòîãî ìû è íàáëþäàåì 
áåçäåëüå ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè. Äðóãàÿ èõ ÷àñòü, ñïðîâîöèðîâàííàÿ ÑÌÈ, 
îáúåäèíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûå äâèæåíèÿ, íåñóùèå èäåè ýêñòðåìèñòñêîãî õàðàêòåðà, 
êîòîðûå òàê æå áëèçêè ê èõ ñîáñòâåííûì ìûñëÿì. Àïîëèòè÷íîñòü ìîëîä¸æè âû-
çâàíà íèçêèì óðîâíåì èíòåãðàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü 
ãîñóäàðñòâà. Àêòóàëüíîñòü òåìû ñóáêóëüòóð ïîäòâåðæäàåòñÿ âûñîêèì îáùå-
ñòâåííûì âíèìàíèåì ê äàííîìó âîïðîñó, ñòîèò ëèøü âçãëÿíóòü íà êîëè÷åñòâî 
èíôîðìàöèè íà ñàéòàõ, íàéäåííûõ ïî çàïðîñó «íåôîðìàëüíûå ñóáêóëüòóðû». 
È êîíå÷íî ñòîèò ó÷èòûâàòü èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé ìî-
ëîä¸æíîé ïîëèòèêè, âåäü èìåííî ñîâðåìåííàÿ ìîëîä¸æü ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò 
ñòàíåò ëèöîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

МОЛОДЕЖНЫЙ ЭКСТЕМИЗМ И ЕГО ПРИЧИНЫ В РОССИИ
Òðåòüÿêîâ Àëåêñåé Äåíèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âÿçíèêîâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âÿçíèêè 

Ìû æèâåì â ñëîæíîì è ïîñòîÿííî ìåíÿþùåìñÿ ìèðå, â êîòîðîì ïðîáëåìà 
íàöèîíàëüíîãî, ýòíè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà ñòîèò 
îñîáåííî îñòðî. Ýêñòðåìèçì â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà è ñîöèàëüíûõ ãðóïï – ÿâ-
ëåíèå, ñâîéñòâåííîå êàæäîé èñòîðè÷åñêîé ýïîõå, íå ïîääàþùååñÿ, âåðîÿòíî, 
ïîëíîìó èñêîðåíåíèþ. Ñòåïåíü è îñòðîòà åãî ïðîÿâëåíèÿ çàâèñèò îò ìíîãèõ 
ôàêòîðîâ òåêóùåãî ìîìåíòà.

  Ñåé÷àñ ýêñòðåìèçì ïðèâëåêàåò âñåîáùåå âíèìàíèå, ñóùåñòâåííî ðàñøè-
ðåíû ðàìêè óãîëîâíîãî çàêîíà çà ýêñòðåìèñòñêîå ïîâåäåíèå, ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí ÐÔ îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹114 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè», â êîòîðîì îïðåäåëåíû õàðàêòåðèñòèêè ýêñòðåìèçìà, îá ýòîì 
ÿâëåíèè ìíîãî ïèøóò â ïðåññå. Âñå ýòî íå ñëó÷àéíî, íî åñòü âîïðîñû, êîòîðûå 
îñòàþòñÿ íåÿñíûìè ýòî ïðè÷èíû, ìåðûïðîôèëàêòèêè è ñðåäñòâà áîðüáû ñ ýêñ-
òðåìèçìîì. Îñîáîå ìåñòî â ýòîì ðÿäó çàíèìàåò ýêñòðåìèñòñêîå ïîâåäåíèå 
ìîëîäåæè. Ìîëîäåæíûé ýêñòðåìèçì âûðàæàåòñÿ â ïðåíåáðåæåíèè ê äåéñòâó-
þùèì â îáùåñòâå ïðàâèëàì è íîðìàì ïîâåäåíèÿ èëè â îòðèöàíèè èõ. Åãî 
ïðè÷èíû ñâÿçàíû ñ èçìåíåíèÿìè ïîëèòè êî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ îáùå-
ñòâà (óõóäøåíèå ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå, âîéíà â ×å÷íå, óñèëåíèå 
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è äð.), è êîðåííîé ëîìêîé ñêëàäûâàâøèõñÿ âåêàìè 
îáðàçöîâ ïîâåäåíèÿ, íà ñìåíó êîòîðûì ïðèøëà ìàññîâàÿ êóëüòóðà. Íåäîñòà-
òî÷íîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâà ê ìîëîäåæíûì ïðîáëåìàì äîñóãà, êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ, ìîðàëüíî-íðàâñòâåí íîãî âîñïèòàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå îáðàçöîâ 
ìàññîâîé êóëüòóðû ïîâëèÿëî íà âîçíèêíîâåíèå ìîëîäåæíîãî ýêñòðåìèçìà. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòü ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû (ñåìüÿ, øêîëà, 
âóç),èãðàþùèå âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîé çðåëîñòè ìîëîäåæè. 
Ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè 
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è ðåàëèçàöèè íàó÷íî-îáîñíîâàííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè – îñíîâîé, äëÿ 
êîòîðîé áóäåò ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííàÿ íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ è îáúåäèíÿþùàÿ 
èäåîëîãèÿ. 

Â ñèñòåìå ìåð áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì ïðåäóïðåæäåíèå èìååò ïðèîðèòåò 
ïåðåä óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, êîòîðîå êàñàåòñÿ ëèøü îãðàíè÷åííîãî ÷èñëà 
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè è ïðèìåíÿåòñÿ ïîñëå òîãî, 
êàê ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî, è åãî íåëüçÿ óæå ïðåäîòâðàòèòü. Â òî æå âðåìÿ 
ïðîôèëàêòèêà íàïðàâëåíà íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, íåäîïóùåíèå åãî 
íåçàâèñèìî îò òîãî ÿâëÿåòñÿ ëè îíî óãîëîâíî èëè àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóå-
ìûì, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, áåçîïàñíîñòü ëþäåé, 
çàùèòó èõ îò ýêñòðåìèñòñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

О МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ
Òàòàðîâ Êèðèëë Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëþëüêîâè÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÀÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 93, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ìîÿ ïðîãðàììà â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðàãèâàåò èíòåðåñû, êàê ó÷àùåéñÿ, òàê è 
ðàáîòàþùåé ìîëîäåæè. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó 
óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîâåäåíèþ 
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â ñóáúåêòàõ ÐÔ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ èñòèííîé 
ðàñïðîñòðàíåííîñòè àëêîãîëèçìà, íàðêîìàíèè è òîêñèêîìàíèè â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå. Ìåðû ïî ñíèæåíèþ íåãàòèâíîãî è óâåëè÷åíèþ ïîçèòèâíîãî âëèÿíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ íà ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ äåòåé è ìîëîäåæè; ïðîãðàììû ïî îõðàíå 
ðåïðîäóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ìîëîäåæè, ñîõðàíåíèþ ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ 
ìîëîäûõ ãðàæäàí.

Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:
1. Çàíÿòîñòü ïîäðîñòêîâ. Âîçìîæíîñòü èì ðåàëüíî ïîäðàáîòàòü. 
2. Äîñòóïíîå æèëüå äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé. Óïðîùåíèå ñèñòåìû îôîðìëå-

íèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ íà ëüãîòíîå ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ.
3. Îðãàíèçàöèÿ ðàçóìíîãî äîñóãà. Ýòî îòêðûòèå íîâûõ ñïîðòèâíûõ ñåêöèé. 
4. Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ðåêîíñòðóêöèÿ ïàðêîâ îòäûõà è 

êóëüòóðû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Àêöèè ïî óáîðêå òåððèòîðèé. Îáóñòðîéñòâî 
ïëÿæåé.

5. Ïîääåðæêà øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óêðåïëåíèå åãî ó÷åáíîé áàçû. 
6. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïî-

ìîùü äåòÿì è ïîäðîñòêàì, îðãàíèçîâàòü ñáîð ñðåäñòâ è íåîáõîäèìûõ âåùåé 
äëÿ íóæäàþùèõñÿ. Íî ãëàâíûì, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû 
ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ äåòñêèõ ñàäîâ, øêîë. 

7. Ïðåäëàãàþ èìåòü â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè ñïåöèàëü-
íóþ ìîëîäåæíóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìîòðåâ âûäåëåíèå ñðåäñòâ èç îáëàñòíîãî 
è ìåñòíîãî áþäæåòîâ 50 íà 50. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàìì çàêëþ÷àåòñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ôå-
äåðàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è âåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì. Ìû ìîëîäû – íàì ñòðîèòü!
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МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА- СТРАТЕГИЯ 
САМООПРЕДЕЛЕНИЯ СОВРЕМЕННОГО СТАРШЕКЛАССНИКА

Ñóïîíÿ Àðòåì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàêîâà Ëþäìèëà Ñòàíèñëàâîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 42, Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, ã. Óëàí-Óäý

Ó÷åíè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå â ýòîé ñèñòåìå ïîçâîëÿåò óñïåøíî ðåøàòü 
òàêèå çàäà÷è, êàê ðàçâèòèå è ñïëî÷åíèå äåòñêîãî êîëëåêòèâà, ôîðìèðî-
âàíèå ñîöèàëüíî àêòèâíîé ëè÷íîñòè ó÷åíèêà, äåìîêðàòèçàöèÿ øêîëüíîé 
æèçíè, òî åñòü âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå äåëàìè øêîëû ó÷èòåëåé, ó÷àùèõñÿ 
è ðîäèòåëåé.

Îñíîâû çíàíèé îá îáùåñòâå è ïåðâàÿ ïðàêòèêà ó÷àñòèÿ â äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ìåõàíèçìàõ óïðàâëåíèÿ çàêëàäûâàåòñÿ åù¸ â øêîëå – ýòî ñïîñîáñòâóåò àêòèâ-
íîìó âêëþ÷åíèþ ìîëîä¸æè â æèçíü ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èìåííî øêîëüíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå – ýòî òà ïåðâàÿ øêîëà äåìîêðàòèè, êîòîðóþ ìîæåò ïðîéòè 
êàæäûé ìîëîäîé ãðàæäàíèí.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè øêîëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñîñòîèò â íåîïðåäåë¸ííîñòè ñòàòóñà îáúåäèíåíèé è ðàçëè÷íûõ äåòñêèõ 
ñòðóêòóð, ñîçäàâàåìûõ â øêîëàõ, à òàêæå ñòåïåíè ó÷àñòèÿ âçðîñëûõ â ýòèõ 
îðãàíèçàöèÿõ.

Øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå- ýòî ðåæèì ïðîòåêàíèÿ ñîâìåñòíîé è ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé æèçíè, â êîòîðîé êàæäûé ó÷åíèê ìîæåò îïðåäåëèòü ñâîå ìåñòî è 
ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîáíîñòè è âîçìîæíîñòè.

Øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò âîâëå÷åíèå âñåõ ó÷àùèõñÿ 
â óïðàâëåíèå øêîëüíûìè äåëàìè, ñîçäàíèå ðàáîòîñïîñîáíûõ îðãàíîâ 
êîëëåêòèâà, íàäåëåííûõ ïîñòîÿííî ðàñøèðÿþùèìèñÿ ïðàâàìè è îáÿçàí-
íîñòÿìè, ôîðìèðîâàíèå ó øêîëüíèêîâ îòíîøåíèé òîâàðèùåñêîé âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè è îðãàíèçàòîðñêèõ êà÷åñòâ; ïðèîáùåíèå ó÷åíè÷åñêîãî 
êîëëåêòèâà è êàæäîãî øêîëüíèêà ê îðãàíèçàöèè ñâîåé æèçíè è äåÿòåëü-
íîñòè, ê ñàìîâîñïèòàíèþ.

Ó÷åíè÷åñêîå ñàìîóïðàâëåíèå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äåòåé 
è ïåäàãîãîâ. 

Öåëüþ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå âûñîêîíðàâ-
ñòâåííîé òâîð÷åñêîé, àêòèâíîé ëè÷íîñòè íà îñíîâå ïðèîáùåíèÿ ê öåííîñòÿì 
îáùå÷åëîâå÷åñêîé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû è ñîäðóæåñòâà ó÷èòåëåé è ó÷åíèêîâ 
ðàçíûõ âîçðàñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, øêîëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî íå «óïðàâëåíèå ñàìèìè 
ñîáîé», íå ñàìîîðãàíèçàöèÿ øêîëüíîãî êîëëåêòèâà, íå ïîìîùü àäìèíèñòðà-
öèè øêîëû â îðãàíèçàöèè äåæóðñòâ èëè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé. Øêîëüíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ñèñòåìà, ïîçâîëÿþùàÿ ó÷åíèêàì, ïåäàãîãàì èðîäèòå-
ëÿì ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè øêîëîé.
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ПРОБЛЕМЫ СОТРУДНИЧЕСТВА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ И БИЗНЕС СООБЩЕСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëàìèöêàÿ Ïîëèíà Ãåííàäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÌÑÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Áèçíåñ ñåãîäíÿ ïðåäúÿâëÿåò ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ è êà÷åñòâó 
ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ – âûïóñêíèêîâ ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé. Ýòî ñïðàâåäëèâî è ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó âûñîêàÿ êâàëèôèêàöèÿ 
ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ ïîçâîëèò ñäåëàòü óâåðåííûé øàã ê èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêå. Ðîññèéñêîå îáðàçîâàíèå ïîëó÷èëî ñòàòóñ íàöèîíàëüíîãî ïðî-
åêòà, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïîâåðíóëîñü ê íàñòîÿùèì ïðèîðèòåòàì è 
öåííîñòÿì â íàøåé æèçíè. Îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ ñòàë îáðàçîâàòåëüíûì 
ïðîöåññîì, â íåãî âîâëå÷åíî âñå îáùåñòâî: ðîäèòåëè, ãîñóäàðñòâî, îáùå-
ñòâåííîñòü è áèçíåñ. Êàê ïîâûñèòü åãî êà÷åñòâî, ïåðåéòè íà èííîâàöèîííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ, îðèåíòèðóÿñü íà ïîòðåáíîñòè áèçíåñà è ðûíêà òðóäà, íà 
âîïðîñû ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîñòè. Ñåãîäíÿ ìíîãèå ïûòàþòñÿ íàéòè è 
ïðåäëîæèòü ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ðåøåíèè 
âîïðîñà îá ó÷àñòèè ðàáîòîäàòåëåé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëèâ ôîðìû 
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è îáðàçîâàíèÿ. Îáñóæäàåòñÿ âîñåìü ôîðì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ: äâóõñòîðîííèå äîãîâîðû: ó÷åáíîå çàâåäåíèå – ïðåäïðèÿòèå 
(èëè ðàáîòîäàòåëü – ìîíîïîëèñò); òðåõñòîðîííèå äîãîâîðû, êîãäà ê äâóì 
âûøåíàçâàííûì ñòîðîíàì ïîäêëþ÷àåòñÿ ñòóäåíò; ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ 
êâàëèôèêàöèè ïðîôåññèè, èëè êâàëèôèêàöèîííûå õàðàêòåðèñòèêè; ó÷àñòèå 
ðàáîòîäàòåëåé â àòòåñòàòèöèîííûõ êîìèññèÿõ, ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëÿ â ïî-
ïå÷èòåëüñêèõ, íàáëþäàòåëüíûõ è ó÷åíûõ ñîâåòàõ; âîçðîæäåíèå îòíîøåíèé 
«áàçîâîå ïðåäïðèÿòèå – ñèñòåìà íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ»; íîâàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé – ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëü-
íîãî êðåäèòà ñòóäåíòó, ñîó÷ðåäèòåëüñòâî.

Ïåðå÷èñëåííûå ôîðìû â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå, â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. È, íàêîíåö, 
ê íàèáîëåå âàæíûì ñîöèàëüíûì ìåðàì îòíîñèòñÿ íåîáõîäèìîñòü îáÿçà-
òåëüíîãî òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, îáåñïå÷åíèå âûïóñêíè-
êîâ âóçîâ ïåðâûì ðàáî÷èì ìåñòîì íà îñíîâå êâîòèðîâàíèÿ, íî äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå è èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âëàñòè â 
ëèöå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ðàññìîòðåëè äîïîëíèòåëüíî 
ðÿä ïîëîæåíèé. Î÷åíü ðèñêîâàííî ðàçâèâàòü ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, íå çíàÿ ïîòðåáíîñòè â ñïåöèàëèñòàõ íàñòîÿùåãî è 
áóäóùåãî ðûíêà òðóäà. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü èíñòèòóò ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà.
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ИССЛЕДОВАНИЕ В ОБЛАСТИ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ В 
СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ïîäîïðèãîðà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷, Ãîðþíîâ Ðóñëàí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïèâàêîâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñâåòëîãðàäñêèé ðåãèîíàëüíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñâåòëîãðàä

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ïîíÿòèå äàëåêî íå íîâîå äëÿ 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èîáùåñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

×åòêî îïðåäåëåí ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè:
- «ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò, ïðîæèâà-

þùèå íà òåððèòîðèè êðàÿ;
- ìîëîäåæíûå è äåòñêèå îáúåäèíåíèÿ, çàðåãèñòðèðîâàííûå íà òåððèòîðèè 

êðàÿ;
- ôèëèàëû, ïðåäñòàâèòåëüñòâà è èíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ìåæäó-

íàðîäíûõ è ðîññèéñêèõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé;
- îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
- èíûå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïðèíèìàþùèå ó÷àñòèå â îñóùåñò-

âëåíèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè».
Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà Ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðîâàëàñü óæå â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðåøàþòñÿ òàêèìè îðãàíàìè, êàê Äåïàðòàìåíò 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, âîñïèòàíèþ è ñîöèàëüíîé çàùèòå 
äåòåé Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïðàâëåíèå 
ïî äåëàì ìîëîäåæè Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî îáðàçîâàíèþ. Äåïàðòàìåíò ïðè-
çâàí îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê 
ìîëîäåæè, ðàçðàáàòûâàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû 
åå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Çàêîí ðåãóëèðóåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå 
â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè êðàÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êðàÿ è îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ïðè-
îðèòåòû, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå îñíîâû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè êðàÿ.

МОЛОДЕЖЬ: ФОРМЫ И МЕТОДЫ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ

Øèðîêàÿ Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåëêîâà Ëþäìèëà Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ï. Êðàñíîå, Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, Àðõàíãåëüñêàÿ 
îáëàñòü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ó ãðàæäàí, ïðè-
íèìàþùèõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå, óæå ñôîðìèðîâàëèñü 
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ïðåäïî÷òåíèÿ â âûáîðå êîíêðåòíîé èäåîëîãèè è ïàðòèè. Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïðåäñòàâëÿåò ìîëîäåæü.

Ýòî — îñíîâíîé ýëåêòîðàëüíûé ðåçåðâ îáùåñòâà: êàæäûé ÷åòâ¸ðòûé ïî-
òåíöèàëüíûé èçáèðàòåëü - ÷åëîâåê â âîçðàñòå äî 30 ëåò. Îñîáîå âíèìàíèå â 
ìîëîä¸æè ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü å¸ âûñîêóþ àêòèâíîñòü è óñïåõ èçáèðàòåëüíûõ 
êàìïàíèé. 

Àêòèâíîñòü ìîëîäåæè, ôîðìèðîâàíèå åå ãðàæäàíñêîé è æèçíåííîé ïî-
çèöèè, æåëàíèå ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé – ýòî çàëîã 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ìîëîäåæü íóæíî ïîäâîäèòü ê ìûñëè î òîì, ÷òî 
âûáîð - âñåãäà îòáîð íóæíîãî íå òîëüêî èç òîãî ÷òî åñòü. Òîëüêî âûáèðàþùèé 
÷åëîâåê - ëè÷íîñòü è ãðàæäàíèí.

Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü âñåâîçìîæíûå þíîøåñêèå îðãàíèçàöèè, êëóáû,  
ðàññêàçûâàòü î ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñèñòåìå âûáîðîâ, ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ 
÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïîëèòè÷åñêèìè ëèäåðàìè è äðóãèìè ëþäüìè, 
êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ èçáèðàòåëüíûì ïðîöåññîì.

Âàæíûì èíñòèòóòîì ïîëèòè÷åñêîé ñîöèàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ øêîëà. Ëþáîå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå – ëèøü óìåíüøåííàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâà ñî ñâîèìè ëèäå-
ðàìè è ïðîáëåìàìè, ìíåíèÿìè è æåëàíèåì óëó÷øèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ.

Ïðàêòèêà ïîêàçàëà, ÷åì âûøå ñòåïåíü ó÷àñòèÿ øêîëüíèêîâ âî âíåóðî÷íîå 
âðåìÿ, òåì âûøå èõ óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè è àêòèâíîñòè. Òàê â 
2009/2010 ó÷åáíîì ãîäó íà áàçå êëóáà «Ïàòðèîò» ÌÎÓ ÑÎØ ï. Êðàñíîå áûë 
ðàçðàáîòàí ïðîåêò «Âûáîðû ïðåçèäåíòà ÌÎÓ ÑÎØ ï. Êðàñíîå» è îñóùåñò-
âëåí â 2009/2010 è 2011/2012 ó÷åáíûõ ãîäàõ. Ïðîåêò «Âûáîðû ïðåçèäåíòà 
øêîëû» îêàçàëñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì äëÿ îáó÷åíèÿ øêîëüíèêîâ 
ïî èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó è èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó. Â òå÷åíèå âûáîðîâ 
ó÷åíèêè øêîëû èìåëè âîçìîæíîñòü íà ïðàêòèêå ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îñíîâàìè 
ïàðëàìåíòñêîé ïðîöåäóðû, ðèòîðèêè, æóðíàëèñòèêè.

Ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè î ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ íåïîñðåä-
ñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ íà îáðàçå ìûñëåé è äåéñòâèÿ ìîëîäûõ ëþäåé: óìåíü-
øàåòñÿ èõ êîíôîðìèçì, ïåðåîöåíèâàþòñÿ òðàäèöèîííûå ñõåìû îáúÿñíåíèÿ 
îáùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé, âåäóòñÿ èíòåíñèâíûå ïîèñêè íîâûõ ðàäèêàëüíûõ 
ðåøåíèé âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïîëèòè÷åñêóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè íåîáõî-
äèìî ïîâûøàòü íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðîâåäåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâû-
øåíèþ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ðîäèòåëåé è ìîëîäåæè, ñîçäàíèåì ðåãèîíàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé êóëüòóðå íàñåëåíèÿ, 
íàïðàâëåííîé íà èçáèðàòåëåé, ïîâûøåíèåì èíôîðìèðîâàííîñòè ìîëîäåæè 
î ïðîâîäèìûõ äëÿ íèõ ìåðîïðèÿòèÿõ. Ìîëîäåæü íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ê 
ó÷àñòèþ â ðàáîòå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè - âåäü ïðåïîäíåñåííûå èìè 
ñâåäåíèÿ çà÷àñòóþ ïåðåäàþòñÿ áîëåå äîñòóïíî. Íåçíàíèå çàêîíîâ, ñîáñòâåí-
íûõ ïðàâ, â òîì ÷èñëå è èçáèðàòåëüíûõ, äåëàþò æèçíü ìîëîäåæè ïîëèòè÷åñêè 
– îáîñîáëåííîé.
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МОЛОДЁЖНАЯ ПОЛИТИКА
Àáäóñàìèåâ Æàõîíãèð Àíâàðæîí óãëè

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øòîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹1 Ñóðãóòñêèé ðàéîí ã.ï. Ëÿíòîð

Ñ íà÷àëà XXI ñòîëåòèÿ â Ðîññèè ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìî-
ëîäîìó ïîêîëåíèþ âûäâèãàåòñÿ â ÷èñëî àêòóàëüíûõ çàäà÷, ïîòîìó ÷òî áåç ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâà ðàçðåøåíèå ìíîãèõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì áóäåò çàòðóäíåíî. 

Êàêèì áû íè áûë çàêîí î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå, îí â òîé èëè èíîé ñòå-
ïåíè äîëæåí îïèðàòüñÿ íà òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè òîãî, ÷òî ìîëîäåæíàÿ 
ïîëèòèêà – ýòî ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
ãîñóäàðñòâî ïðîâîäèò ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó ÷åðåç ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ è êîîðäèíàöèè, ïðè÷¸ì, âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òåì ñèëüíåå, ÷åì 
ñëàáåå àêòèâíîñòü ñàìîé ìîëîäåæè. Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè çàâèñèò îò ó÷¸òà èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé, æåëàíèé ìîëîä¸æè, åå 
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó îáðàçîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, 
äîñóãà, ñôåðû óñëóã.Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðèîäè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ ìîëîäåæè, ñáîðà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá åå æèçíè, ïî-
òðåáíîñòÿõ è èíòåðåñàõ. Òîëüêî íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ äàííûõ î ïîëîæåíèå 
ìîëîäåæè ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíà ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. 

 Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ìàòåðèàëû îïðîñà ìîëîäûõ ëþäåé ã.ï. Ëÿíòîðà â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 23 ëåò. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ïðîáëåìû çàòðàãèâàþò âñå îáëàñòè æèçíè ìîëîäåæè ãîðîäà. Ïðè 
ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé áûëî ðåøåíî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ðåøåíèå 
òðåõ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì, â äàííûé ìîìåíò èìåþùèõ ìàëóþ äîëþ âíèìàíèÿ 
ñî ñòîðîíû ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé: 1. íèçêèé óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè 
ìîëîäåæè î ñâîèõ ïðàâàõ, ñîáûòèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ â ãîðîäå, 
ðåàëèçóåìûõ â èíòåðåñàõ ìîëîäûõ ëþäåé öåëåâûõ êîìïëåêñíûõ ïðîãðàìì; 2. 
ñëàáàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè (äîñóãà), íåðàçâèòîñòü è 
íåîðãàíèçîâàííîñòü âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ; ñëàáîå ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé 
æèçíè ãîðîäà; 3. íåõâàòêà ðàáî÷èõ ìåñò ïðè òðóäîóñòðîéñòâå äëÿ øêîëüíèêîâ 
è ñòóäåíòîâ íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå.

МЕХАНИЗМЫ И ТЕХНОЛОГИИ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Óêîëîâ Ìàêñèì Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàðèåâà Àôðîäèòà Êîíñòàíòèíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ìèíåðàëüíûå Âîäû

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ ïóòåì:

· ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûõ, äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â 
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîñ-
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ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè; ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè â 
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îñó-
ùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîé è èíîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè, ìîëîäåæíûõ, äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äîñòîéíîé æèçíè è 
ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí; îñóùåñòâëåíèÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

· îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåàëèçàöèÿ íàñòîÿùåé Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ïðåäïîëàãàåò: 

1.Îáúåäèíåíèå óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ, íåêîììåð÷åñêèõ è 
äð. îðãàíèçàöèé, ïàðòèé è äâèæåíèé, íàñåëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà âûðàáîòêó 
åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ôîðìèðîâàíèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ñîõðàíå-
íèÿ èííîâàöèîííîãî, êóëüòóðíîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæè Ðîññèè. 

2. Êîîðäèíàöèþ äåéñòâèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íàïðàâëåííûõ íà ñòàáèëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ñðåäû. 

3. Ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ 
â ðàìêàõ îñíîâíûõ çàäà÷ Êîíöåïöèè, âêëþ÷àþùèõ ñðîêè ðåàëèçàöèè, èñïîë-
íèòåëåé è äð. 

4. Îáåñïå÷åíèå ó÷åòà èíòåðåñîâ ìîëîäåæè â ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

5. Îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé Êîíöåïöèè, ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

6. Ðàçðàáîòêó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìîëîäåæè, ïðåäïîëàãàþùåãî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, îïðåäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ 
è âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ âåñü êîìïëåêñ âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùåãî èíòåðåñû 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ ПО БЛАГОУСТРОЙСТВУ ТЕРРИТОРИИ 
П. ПРИОЗЁРНЫЙ «ЦВЕТНУЮ СКАЗКУ СДЕЛАТЬ БЫЛЬЮ»

Êóòóçîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, Ðîìàíåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâà Ëþáîâü Ïåòðîâíà

ÌÎÓ Ïðèîç¸ðíàÿ ÑÎØ, ßÍÀÎ, ïîñ¸ëîê Ïðèîç¸ðíûé

Â ÌÎÓ Ïðèîç¸ðíàÿ ÑÎØ â 2009 ã íà áàçå êðóæêà «Öâåòîâîä» áûë ñîçäàí 
ýêîëîãè÷åñêèé îòðÿä ïî áëàãîóñòðîéñòâó ïðèøêîëüíîé òåððèòîðèè. Øêîëü-
íèêè ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó – â óñëîâèÿõ Êðàéíåãî Ñåâåðà ðàçáèòü 
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öâåòî÷íûå êëóìáû íà òåððèòîðèè øêîëû, ñîçäàòü óþòíûé è êðàñèâûé óãîëîê 
â ïîñ¸ëêå. Íèêîãäà äî ýòîãî íå çàíèìàþùèåñÿ âûðàùèâàíèåì öâåòîâ îáó÷àþ-
ùèåñÿ ñ èíòåðåñîì ñëåäèëè çà ïîÿâëåíèåì ïåðâûõ âñõîäîâ, çà ðîñòîì ðàññàäû, 
òùàòåëüíî è àêêóðàòíî çàïèñûâàëè íà÷àëî è êîíåö ñðîêîâ öâåòåíèÿ, óñëîâèÿ 
âûðàùèâàíèÿ äåêîðàòèâíûõ ðàñòåíèé. Ðåáÿòàìè áûë ñîçäàí êàòàëîã ðàñòåíèé, 
ñïîñîáíûõ ïðîèçðàñòàòü â òàêèõ ñóðîâûõ óñëîâèÿõ. È åñëè â 2010 ãîäó ýòî 
áûëè ðîáêèå êëóìáû, òî â 2011 ãîäó ýòî áûëè óæå íàñòîÿùèå öâåòíèêè. Íå 
âñåãäà âñå ïîëó÷àëîñü, íî ïåðâûå ðåçóëüòàòû îêðûëèëè ðåáÿò è âåñíîé 2011 ã 
îíè îáðàòèëèñü ñ èíèöèàòèâîé ê Ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ï.Ïðèîçåðíûé îçåëå-
íèòü òåððèòîðèþ ïîñåëêà è ïðîâåñòè êîíêóðñ ñðåäè îðãàíèçàöèé ïîñåëêà íà 
ëó÷øóþ öâåòî÷íóþ êëóìáó. 

Òàê ïðîåêò ïî áëàãîóñòðîéñòâó ïðèøêîëüíîé òåððèòîðèè ïåðåðîñ â ïðîåêò 
ïî áëàãîóñòðîéñòâó òåððèòîðèè âñåãî ïîñåëêà. Ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî 
ïðîåêòà íà Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè ñìî-
òðà-êîíêóðñà «Óþò ïîñåëêà – íàøà çàáîòà» è âûäåëåíèè äëÿ ýòîãî äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ï. Ïðèîç¸ðíûé. Âñëåä çà 
ýòèì ïîëîæåíèå î ñìîòðå-êîíêóðñå «Óþò ïîñåëêà – íàøà çàáîòà» óòâåðæäàåòñÿ 
ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ï. Ïðèîç¸ðíûé 
¹36 îò 23.06.2011 ã. 

Èíèöèàòèâà øêîëüíèêîâ áûëà ïîääåðæàíà æèòåëÿìè ïîñ¸ëêà, êîòîðûå 
àêòèâíî âêëþ÷èëèñü â ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà. Âñå ó÷àùèåñÿ øêîëû áûëè âîâëå-
÷åíû â âûðàùèâàíèè öâåòî÷íîé ðàññàäû äëÿ îðãàíèçàöèé è æèòåëåé ïîñåëêà. 
Ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ æäàòü. Äâîðû äîìîâ çàèãðàëè ðàçíîöâåòíûìè 
öâåòî÷íûìè êðàñêàìè, ðÿäîì ñ íèìè ïîÿâèëèñü ïëåòåíûå çàáîð÷èêè, ïðè÷óä-
ëèâûå çâåðþøêè, äèâíûå ëåáåäè, óëüè, èñêóññòâåííûå ãðèáî÷êè, äåêîðàòèâíûå 
êîëîäöû. Áëàãîäàðÿ ïðîåêòó ïîäðîñòêèîùóòèëè ñâîþ ñïîñîáíîñòü äåëàòü 
âàæíûå, ïîëåçíûå äåëà, ðåàëüíî âèäåòü ðåçóëüòàòû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïðè-
íîñèòü ðàäîñòü îêðóæàþùèì, ñîçäàâàòü ïðåêðàñíîå. È, ñàìîå ãëàâíîå, áûëî  
ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîñåëêà 
Ïðèîç¸ðíûé ¹79 îò 26.12.2011 ã «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ìóíèöèïàëüíóþ 
öåëåâóþ ïðîãðàììó «Êîìïëåêñíîå áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ïîñ¸ëîê Ïðèîç¸ðíûé íà 2010-2013 ãîäû». Òåïåðü ýòîò êîíêóðñ 
áóäåò ïðîâîäèòüñÿ åæåãîäíî, è ñòàíåò äîáðîé òðàäèöèåé ïîñ¸ëêà Ïðèîç¸ðíûé. 

СОВЕТ СТУДЕНЧЕСКОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КАК ФОРМА 
СТУДЕНЧЕСКОГО ПАРЛАМЕНТАРИЗМА

Ãëóõîâà Àíòîíèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëÿåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âåíöû-Çàðÿ çîîâåòåðèíàðíûé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ï.Âåíöû

Çà ðåàëèçàöèåé ïîñòàâëåííûõ ïî ðàçâèòèþ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
çàäà÷, äëÿ îðãàíèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïî óïðàâëåíèþ è êîíòðîëþ çà ñòóäåí-
÷åñêèì ñàìîóïðàâëåíèåì â íàøåì òåõíèêóìå ñîçäàí ñîâåò ñòóäåí÷åñêîãî 
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ñàìîóïðàâëåíèÿ. Åãî ñòðóêòóðà íàïîìèíàåò ìàëåíüêèé ïàðëàìåíò. Ðåøåíèå 
ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïî êîíêðåòíûì íàïðàâëåíèÿì ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âîçëîæåíî íà ñîçäàííûå ïðè ñîâåòå êîìèññèè. Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ñòóäåí÷å-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ ôóíêöèè, íàïðàâëåíèÿ è ôîðìû îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
îïðåäåëÿþòñÿ ïîëîæåíèåì î ñòóäåí÷åñêîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïðèíèìàåìîì 
îáùèì ñîáðàíèåì ñòóäåíòîâ èëè êîíôåðåíöèåé óïîëíîìî÷åííûõ äåëåãàòîâ 
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ äèðåêòîðîì ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.

Ñîâåò ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçóþùèì è ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì 
ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ïðè ñîâåòå ñîçäàíà 
îáùåñòâåííàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà â ñîñòàâå ïðåïîäàâàòåëåé, âîñïèòàòåëåé 
è äðóãèõ ðàáîòíèêîâ. Êîíñóëüòàòèâíàÿ ãðóïïà êóðèðóåò ðàáîòó êîìèññèé ïî 
íàïðàâëåíèÿì ðàáîòû. Îðãàíèçóåò ðàáîòó Ñîâåòà ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà. Ïðè Ñîâåòå ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ «Âåíöû 
- Çàðÿ çîîâåòåðèíàðíîãî òåõíèêóìà» ðàáîòàåò îäèííàäöàòü êîìèññèé: ó÷åáíàÿ, 
îðãàíèçàöèÿ äîñóãà, ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîé ðàáîòû, èíôîðìàöèîííàÿ, 
æèëèùíî-áûòîâàÿ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà ñòóäåíòîâ, èñòîðèêî-ïà-
òðèîòè÷åñêîé ðàáîòû, ñîâåò ïðîôèëàêòèêè, òðóäîâàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ïî ýòèêå.

Ñîâåò èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä îáùèì ñîáðàíèåì èëè êîíôåðåíöèåé 
ñòóäåí÷åñêîãî êîëëåêòèâà. Äåëåãàòû êîíôåðåíöèè èçáèðàþòñÿ íà ñîáðàíèÿõ 
ãðóïï ïðè íîðìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà îäèí äåëåãàò îò 10 ñòóäåíòîâ. Â ñîñòàâ 
ñîâåòà âêëþ÷àþòñÿ ïî äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëè êîìèññèé ïî íàïðàâëåíèÿì 
ðàáîòû, à òàêæå ïðåäñåäàòåëü (÷ëåí) ñòóäåí÷åñêîãî ïðîôñîþçíîãî êîìèòåòà.

Ïðåäñåäàòåëü ñîâåòà, çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ (èëè çàìåñòèòåëè ïî íàïðàâ-
ëåíèÿì ðàáîòû) è ñåêðåòàðü ñîâåòà èçáèðàþòñÿ íà îðãàíèçàöèîííîì çàñåäàíèè 
ñîâåòà - êîíòðîëèðóåò îðãàíèçàöèþ ÷àñîâ ñàìîïîäãîòîâêè. Â 2010 – 2011 
ó÷åáíîì ãîäó ñîâåò ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîâåë 10 çàñåäàíèé. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè áûë ðàçðàáîòàí ïëàí ðàáîòû êàæäîé èç êîìèññèé.

Ñîâåò ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷åáíîé ãðóïïû ðàáîòàåò ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì 
ñîâåòîâ è êîìèññèé îòäåëåíèÿ ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è â òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè 
ñ êëàññíûì ðóêîâîäèòåëåì (êóðàòîðîì) ó÷åáíîé ãðóïïû. Åùå îäíèì âàæíûì 
ýëåìåíòîì Ñîâåòà ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò ïðîôèëàê-
òèêè. Â ñîñòàâ ñîâåòà ïðîôèëàêòèêè âõîäÿò: äèðåêòîð - îí æå ñîïðåäñåäàòåëü 
ñîâåòà, ïðåäñòàâèòåëè îò ãðóïï, êëàññíûå ðóêîâîäèòåëè, çàì. äèðåêòîðà ïî 
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå, âîñïèòàòåëü. Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íà îòäåëåíèè ñîçäàåòñÿ ñîâåò ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëåíèÿ. Ïîðÿäîê 
åãî èçáðàíèÿ, çàäà÷è è âûïîëíåíèå ôóíêöèé, ôîðìû è íàïðàâëåíèÿ ðàáîòû 
îïðåäåëÿþòñÿ àíàëîãè÷íî ñîîòâåòñòâóþùèì ïîëîæåíèÿì î ñîâåòå ñòóäåí÷å-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òåõíèêóìå. Ñîâåò ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðàáîòàåò ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì ñîâåòà ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ.
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА И 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ МОЛОДЕЖНОЙ И ПОДРОСТКОВОЙ 

ПРЕСТУПНОСТИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Âëàäèâîñòîê

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé è ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóï-
íîñòè, èõ àíàëèç è âîçìîæíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ. Ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå 
äàííûå (ñ 2009ã. ïî 2011ã.), êîòîðûå ïîêàçûâàþò ñóùåñòâåííûé ðîñò êîýôôè-
öèåíòà ïðåñòóïíîñòè ýòîé êàòåãîðèè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí.

Ðàññìîòðåíû ïðè÷èíû, âûçûâàþùèå ðîñò ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè 
â íîâûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïîêàçàíî íåãàòèâíîå âëèÿíèå 
ðûíî÷íûõ öåííîñòåé. 

Óêàçàíû òåððèòîðèàëüíûå çîíû íàèâûñøåé àêòèâíîñòè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ: ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ, Ïðèìîðñêèé êðàé, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü.

×óâñòâóåòñÿ îçàáî÷åííîñòü àâòîðà ïîäíÿòûìè ïðîáëåìàìè: «Ïîäðîñòêî-
âàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðåâðàòèëàñü óæå â ñòðàòåãè÷åñêóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè â áóäóùåì».

Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû ìèíèìèçàöèè ïîñëåäñòâèé ìîëîäåæíîé è 
ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè.

Ïðèâåäåíû èíòåðåñíûå ôàêòû îá îòíîøåíèè ê ïîäðîñòêàì â Âåëèêîáðè-
òàíèè è Ãåðìàíèè, ÷åé îïûò ìîæåò áàòü ïîëåçåí ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëÿì.

Ïðèâåäåíû â ðàáîòå äàííûå îá îïðîñå ìàëîëåòíèõ ïðåñòóïíèêîâ â êîëîíèè 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ïðèìîðñêîì êðàå ïîçâîëèëè ñäåëàòü ëþáîïûòíûé 
âûâîä î òîì, ÷òî áîëåå 80% îñóæäåííûõ þíîøåé è äåâóøåê ñàìè æåëàëè áû 
óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû âçðîñëûõ.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ÷àñòè ðàáîòû ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî ñíèæå-
íèþ, ïðîôèëàêòèêè è óñòðàíåíèþ ïîäðîñòêîâîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

ОСНОВНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ СТУДЕНТОВ ССУЗОВ, 
ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Öåìà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðáàðèíà Âàëåíòèíà Àôàíàñüåâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ «Íîâîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì»,Êåìåðîâñêàÿ îáë., 
ã. Íîâîêóçíåöê

Çíàòü ñâîè ïðàâà îáÿçàí êàæäûé!
Çà÷àñòóþ ñòóäåíòû çàäàþò âîïðîñû: - «Êîãäà ñòèïåíäèÿ?», - «Ïî÷åìó òàê 

ìàëî?», «Ïî÷åìó ó íåãî áîëüøå ÷åì ó ìåíÿ?», - «Êàê ïîëó÷èòü ñîöèàëüíóþ 
ñòèïåíäèþ?» è ò.ï.

Ýòî ãîâîðèò î íåçíàíèè ñòóäåíòîâ ñâîèõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è ãàðàíòèé 
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êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî.
Â ýòîì ãîäó ìíîþ áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå íà áàçå ÔÃÎÓ ÑÏÎ «Íî-

âîêóçíåöêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì» ñðåäè ñòóäåíòîâ 2 – 4 êóðñà.
Öåëü ðàáîòû: âûÿâèòü óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ñòóäåíòîâ, î ñîöèàëüíûõ 

ãàðàíòèÿõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ ìîëîäåæè.
Çàäà÷è: îçíàêîìëåíèå ñòóäåíòîâ ñ èõ ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, ñ ïðåäî-

ñòàâëÿåìûìè äëÿ íèõ ãàðàíòèÿìè ãîñóäàðñòâîì, ÷òî ïîìîæåò èì ñòàòü þðèäè-
÷åñêè ãðàìîòíûìè â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Àêòóàëüíîñòü ìîåé òåìû îñíîâàíà íà òîì, ÷òî ìîëîäûå ëþäè íà÷èíàþò 
ïîñòðîåíèå ñâîåãî æèçíåííîãî ïóòè, íå çíàÿ î òîì, êàê ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
èì â ýòîì ïîìî÷ü.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ ñîáëþäàþòñÿ ëè ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñòó-
äåíòàì ãîñóäàðñòâîì.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è ïðîâåðêè ãèïîòåçû ìíîþ èñ-
ïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû:

Íàáëþäåíèå; àíêåòèðîâàíèå; îáîáùåíèå; îáðàáîòêà è àíàëèç ïîëó÷åííîé 
èíôîðìàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà âûÿâëåí 
óðîâåíü îñâåäîìëåííîñòè ìîëîäåæè î ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâîì è ïåðå÷åíü ñîáëþäàåìûõ ãàðàíòèé.

ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ 
ШЕЛЕХОВСКОГО РАЙОНА «ОБ ОРГАНИЗАЦИИ 

ДОБРОВОЛЬЧЕСКОГО ДВИЖЕНИЯ И КООРДИНАЦИИ 
ЕГО ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧЕРЕЗ ВЕБ-СТРАНИЦУ НА САЙТЕ 
АДМИНИСТРАЦИИ ШЕЛЕХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА»
Àíèùåíêî Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷, Ñåìè÷åâ Ãåðìàí Àíäðååâè÷, 

Ëèòâèíöåâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Ãîðíîñòàåâà Îêñàíà Ñòàíèñëàâîâíà

ÌÁÎÓØÐ «ÑÎØ ¹2», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Øåëåõîâ

Ìîëîäåæü âñåãäà áûëà çíà÷èìîé ÷àñòüþ ëþáîãî îáùåñòâà. Èìåííî íà 
ìîëîäûõ ëþäåé òðàäèöèîííî âîçëàãàþòñÿ ñàìûå áîëüøèå íàäåæäû è ÷àÿíèÿ. 
È ýòî èìååò ïîä ñîáîé îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ: ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåê-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñèëîé. Îäíàêî âîïðåêè îáùåñòâåííûì îæèäàíèÿì ñî-
âðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü ïðîÿâëÿåò íèçêóþ àêòèâíîñòü ïðàêòè÷åñêè 
âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè. Ñ÷èòàåòñÿ ïàññèâíûì ñîöèàëüíûì ñëîåì. ×àñòî ìû 
ñëûøèì, ÷òî ìîëîäåæü óæå íå òà, ÷òî ðàíüøå, ÷òî ìîëîäåæü ëèøü ïîòðåáèòåëü 
æèçíåííûõ áëàã. Ñåãîäíÿ â íàøèõ ñèëàõ äîêàçàòü, ÷òî ýòî íå òàê! Ìû ãîòîâû 
ëîìàòü ñòåðåîòèïû. Ìû õîòèì ñàìè âûáèðàòü è ñòðîèòü ñâîå áóäóùåå! Ìû 
ìîæåì îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü ðîäíîìó ãîðîäó! Íî ìû íå âñåãäà òî÷íî 
çíàåì, ãäå íóæíà íàøà ïîìîùü. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû è êîîðäèíàöèè 
âîëîíòåðñêîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè ïðåäëàãàåì íàø ïðîåêò «Îá îð-
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ãàíèçàöèè äîáðîâîëü÷åñêîãî äâèæåíèÿ è êîîðäèíàöèè åãî äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç 
âåá-ñòðàíèöó «Îò ñåðäöà ê ñåðäöó» íà ñàéòå àäìèíèñòðàöèè Øåëåõîâñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà». Ïðîåêò èíòåãðèðóåò íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé è 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÷åðåç èíôîðìàòèçàöèþ, êîîðäèíèðóåò ïîòðåáíîñòè â 
âîëîíòåðñêîé ïîìîùè. 

Ïðîáëåìà: ñîöèàëüíàÿ ïàññèâíîñòü ìîëîäåæè.
Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: Îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè ó 

ãîðîæàí î òîì, ãäå, êîìó è êîãäà íåîáõîäèìà ïîìîùü.
Ïîñëåäñòâèÿ íå ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû:
• Íèçêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè â ó÷àñòèè è ðåøåíèè ñîöèàëüíî-çíà÷è-

ìûõ ïðîáëåì øêîëû, ìèêðîðàéîíà, ãîðîäà;
• óâåëè÷åíèå óðîâíÿ ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ, ñîâåðøåííûõ â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ;
• ðîñò àñîöèàëüíûõ, íåôîðìàëüíûõ ïîäðîñòêîâûõ ãðóïï.
Öåëü: Ïðèâëå÷åíèå äåòåé è ìîëîäåæè ê ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè 

÷åðåç ðàçâèòèå âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ âîëîí-
òåðñêîé è áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè ÷åðåç èíòåðíåò.

Çàäà÷è:
1. Ñîçäàíèå ñòðàíè÷êè âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ íà ñàéòå Øåëåõîâñêîé 

àäìèíèñòðàöèè;
2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïðîäóêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîñóãà ìîëîäåæüþ 

è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïîìîùè æèòåëÿì ãîðîäà;
3. Ïðèâëå÷åíèå ê âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè, ðîäèòåëåé, ïðåä-

ñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;
4. Ïîïóëÿðèçàöèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñðåäè ìîëîäåæè, ñîçäàíèå 

ïîçèòèâíîãî èìèäæà âîëîíòåðà;
5. Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è ãðàæäàíñòâåííîå ñòàíîâëåíèå ìîëîäåæè;
6. Âîçðîæäåíèå ëó÷øèõ îòå÷åñòâåííûõ òðàäèöèé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, 

âîñïèòàíèå ó ïîäðîñòêîâ äîáðîòû, ñîñòðàäàíèÿ, òîëåðàíòíîñòè.
Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: 
Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà ïîìîæåò ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:
• ìîëîäåæü ïðèâëå÷åíà ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïðîáëåì Øå-

ëåõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà

СОВЕРШЕНСТОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Êó÷ìåíîâ Áîðèñ Ìàëèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åäûäæ Áîð Éåäè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
èì. Õ.Ì. Áåðáåêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê 

Ñ öåëüþ âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðîãðàììíûõ çàÿâëåíèé Âëàäèìèðà Ïóòèíà 
î íåîáõîäèìîñòè îáíîâëåíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû è «âîâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé 
â ïðîðàáîòêó è ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ñòðàíû ðåøåíèé», ïî íàøåìó 
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óáåæäåíèþ, íåîáõîäèìî: 
- îêàçàòü ñîäåéñòâèå âðåìåííîìó è ïîñòîÿííîìó òðóäîóñòðîéñòâó ñòóäåíòîâ 

è âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé;
- ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ äåÿòåëüíîñòè 

ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé; 
- îðãàíèçîâàòü ñèñòåìíóþ ïîääåðæêó ìîëîäåæíûõ ñàìîäåÿòåëüíûõ è 

ïðîôåññèîíàëüíûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ïðîâåäåíèÿ 
êîíêóðñîâ è ôåñòèâàëåé è ò.ä.;

- îðãàíèçîâàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ äîñóãà, ðàçâèòèÿ ñïîðòà, òóðèçìà 
è ïðîïàãàíäû çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè ìîëîäåæè;

- ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, æèëèùíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæè, 
ìåäèöèíñêîì è ïðîäîâîëüñòâåííîì îáåñïå÷åíèè ñòóäåíòîâ;

- îðãàíèçîâàòü ïðàâîâóþ ïîìîùü ïðè âåäåíèè õîçÿéñòâåííî-äîãîâîðíîé 
äåÿòåëüíîñòè âðåìåííûìè òðóäîâûìè êîëëåêòèâàìè, ñîñòîÿùèìè èç ñòóäåí-
òîâ è àñïèðàíòîâ ñðåäíèõ è âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé.

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè íåîáõîäèìû êîì-
ïëåêñíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîçäàòü â ñòðàíå 
ñèñòåìó îáíîâëåíèÿ è ðîòàöèè êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî ñòàíåò äåéñòâåííûì 
ñïîñîáîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
êàäðîâûå ðåçåðâû, â êîòîðûõ ñîñòîÿò òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå.

Ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, ñëåäóåò òàêæå çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïðîáëåìû:

- ñîçäàíèÿ åäèíîé îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè; 

- ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè; âíåäðåíèå ñèñòåìû ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ñïåöèàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ ñ ìîëîäåæüþ; 

- ðàçðàáîòêè ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè;

- ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ;
- îáåñïå÷åíèÿ ìàññîâîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêå ìîëîäåæè è åå 

òðóäîâîé çàíÿòîñòè;
- ñîçäàíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ìîëîäåæíûì è äåòñêèì îáùåñòâåííûì îðãà-

íèçàöèÿì;
- ñîçäàíèÿ ñèñòåìíîé èíôîðìàöèîííîé è êîíñóëüòàöèîííîé ñëóæáû äëÿ 

ìîëîäåæè;
- áîðüáû ñ äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçèñîì ïóòåì ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñåìåé, 

ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ èïîòå÷íûõ êðåäèòîâ;
- îñâîáîæäåíèÿ îò íàëîãîâ äåòñêèõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé, ÄÞÑØ, ñïîð-

òèâíûõ êëóáîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü çàíÿòèé 
ôèçêóëüòóðîé è ñïîðòîì äëÿ íàñåëåíèÿ; 

- ïîâûøåíèÿ çàðàáîòíîé ïëàòû òðåíåðàì è ïðåïîäàâàòåëÿì ïî ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðå è ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çäîðîâûé îáðàç 
æèçíè.
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 Äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåì óñêîðèòü 
ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì 
çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ), ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ôåäåðàëü-
íûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû “Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè”, “Î 
êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, âïåðâûå âñòóïàþùåé â òðóäîâóþ 
æèçíü”, “Î ñîöèàëüíîì çàêàçå”, «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàð-
òîâ êà÷åñòâà æèçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ñóáúåêòàõ ÐÔ), «Î ñèñòåìå 
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíüÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäåæè» è äð. Ñëåäóåò òàêæå 
ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íàïðàâëåííóþ íà ñóùåñòâåííîå 
óëó÷øåíèå âíåøíåé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó ìîëîäåæè è 
ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ (äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, óïðîùåíèÿ îò÷åòíîñòè è áóõó÷åòà, ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðî-
âàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè è êîíòðîëÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ àðåíäíûõ îòíîøåíèé è ò.ä.).



ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ

VII Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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 НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ВООРУЖЕННЫХ 
СИЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

Êèðþøèí Îëåã Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åãîðîâ Åâãåíèé Ïàâëîâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «Ïåíçåíñêèé êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè è 
êîììåðöèè» Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà.

Âûáðàííàÿ íàìè òåìà àêòóàëüíà è âûçûâàåò ìíîãî ñïîðîâ â îáùåñòâå. 
Îíà î÷åíü âàæíà äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê ìîëîäîãî ãîñóäàðñòâà, 
ïðîâîäÿùåãî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó.Ìû ñòàðàëèñü ïðîàíàëèçèðîâàòü 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, ëèòåðàòóðó, ãàçåòíûå ïóáëèêàöèè, èíòåðíåò - èñ-
òî÷íèêè ïî äàííîé òåìå.Ýòà òåìà ñòîëü ìíîãîîáðàçíà, ÷òî ìû â íàøåé 
ðàáîòå îñòàíîâèëèñü òîëüêî íà íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèè.

Ê ñîæàëåíèþ, åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà ýòó ïðîáëåìó íåò. Ìû ïðîàíàëèçè-
ðîâàëè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó, êàñàþùóþñÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë, ïðåæäå âñåãî 
Âîåííóþ äîêòðèíó è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî âîåííûå îïàñíîñòè â îòíîøåíèè 
Ðîññèè óñèëèâàþòñÿ, è ïî ïóáëèêàöèÿì â îòêðûòîé ïå÷àòè, íå âñåãäà ðåôîðìà 
èäåò êàê õîòåëîñü áû.

Ïðåæäå âñåãî, íå óñòðàèâàåò çàÿâëåííàÿ öèôðà ÷èñëåííîñòè Âîîðóæåííûõ 
Ñèë â îäèí ìèëëèîí ÷åëîâåê, ÷òî äëÿ òàêîé áîëüøîé ñòðàíû ìàëî.Íåïðà-
âèëüíûì áûëî ñîêðàùåíèå íàáîðà â âîåííî-ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ, ãäå ãîòîâèëè 
îôèöåðîâ.

Â 2012 ãîäó ñäåëàíû ðåàëüíûå øàãè ïî ïîâûøåíèþ äåíåæíîãî ñîäåðæàíèå 
îôèöåðîâ è êîíòðàêòíèêîâ, ýòî áûëî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ðàíüøå, òîãäà áû 
íàáîð íà êîíòðàêòíóþ ñëóæáó øåë áû áîëåå óñïåøíî.

Ìû ïðåäëàãàåò îñòàâèòü ñðî÷íóþ ñëóæáó â 12 ìåñÿöåâ è, ÷òîáû ìåíüøå áûëî 
óêëîíèñòîâ, ïðåäîñòàâëÿòü îòñëóæèâøèì îïðåäåëåííûå ëüãîòû ïî îáó÷åíèþ â 
âóçàõ è ïðè çàíÿòèè äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Ìíîãî ïðîáëåì ñ îñíàùåíèåì Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë áîåâîé òåõíèêîé, ðàäóåò, 
÷òî â ïðåäâûáîðíûõ çàÿâëåíèÿõ Â.Â.Ïóòèíà çàÿâëåíà öèôðà â 20 òðèëëèîíîâ 
ðóáëåé íà îñíàùåíèå íîâîé òåõíèêîé. 

Íåäàâíî Ä.Ðîãîçèí çàÿâèë î ñîçäàíèè äâèæåíèÿ â ïîääåðæêó àðìèè, 
â êîòîðîì ìîãóò ó÷àñòâîâàòü ëþäè ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ. Ýòî ïðàâèëüíàÿ 
èíèöèàòèâà. Òîëüêî âñåì ìèðîì, ó÷èòûâàÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï 
è ñëî¸â íàñåëåíèÿ, ìîæíî óñêîðèòü ïðîâåäåíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ Âî-
îðóæ¸ííûõ Ñèë.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áóäåò èíòåðåñíî çíàòü ìíåíèå 
ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîä¸æè î ðåôîðìèðîâàíèè Âîîðóæ¸ííûõ Ñèë. È ýòî 
ìíåíèå ïîñëóæèò îïðåäåë¸ííûì òîë÷êîì äëÿ áîëåå òùàòåëüíîãî îáñóæ-
äåíèÿ äàííîãî âîïðîñà â ïðîôèëüíîì êîìèòåòå Ãîñäóìû, áóäåò äîâåäåíî 
äî ñâåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è Ãåíåðàëüíîãî øòàáà Âîîðóæ¸ííûõ 
Ñèë Ðîññèè.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
ЭЛЕКТРОННОГО ДОКУМЕНТООБОРОТА И ЗАЩИТЫ 

ЭЛЕКТРОННОЙ ИНФОРМАЦИИ РФ
Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Â ïåðèîä àâòîìàòèçàöèè, êîãäà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü êîíôèäåíöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè ïåðåíîñèòñÿ èç ñåéôîâ è àðõèâîâ â èíôîðìàöèîííûå âû÷èñëèòåëü-
íûå ñèñòåìû, âàæíûì âîïðîñîì ñòàíîâèòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü. 
Íàðóøåíèå áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà, ìîæåò ÿâëÿòüñÿ 
êàê àäìèíèñòðàòèâíûì, òàê è óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
óãðîæàåò íå òîëüêî èíòåðåñàì ñòðàíû â öåëîì, íî è ñîòðóäíèêàì, îòâå÷àþ-
ùèì çà ðàáîòó ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè. Â êîíòåêñòå âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè òðàäèöèîííî óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå 
òåõíè÷åñêîé ñòîðîíå, íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî çëîóìûøëåííèêè íå ñòîÿò 
íà ìåñòå è ïîñòîÿííî ïðèîáðåòàþò íîâûå ñðåäñòâà îáõîäà çàùèòû. Î÷åâèäíî, 
÷òî çàäà÷è ïðîòèâîäåéñòâèÿ óòå÷êå èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì 
íåîáõîäèìî ðåøàòü êîìïëåêñíî, ïðèìåíÿÿ êàê òåõíè÷åñêèå, òàê è îðãàíèçàöè-
îííûå ìåðû.Ãëîáàëèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííî-öèôðîâîì 
ôîðìàòå ïîâûøàåò åå ñòîèìîñòü, à çíà÷èò è ïðîâîöèðóåò íåçàêîííûå íà íåå 
ïîñÿãàòåëüñòâà, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî óêàçûâàåò íà íåäîñòàòî÷íîå ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå äàííîé ñôåðû.Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû íå âñå íåîáõîäèìûå þðèñäèêöèîííûå ñðåäñòâà 
îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è çàùèòû èíôîðìàöèè â ñôåðå 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Â òîì ÷èñëå îòñóòñòâóåò ñáàëàíñèðîâàííàÿ 
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà çàùèòû ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
НАЗНАЧЕНИЯ И ИСПОЛНЕНИЯ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫКАК 

ОСНОВНОГО ВИДА УГОЛОВНОГО НАКАЗАНИЯ
Êîðîòêèõ Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâåòëè÷íàÿ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ»

Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷èñëî ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè, îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì, à 
Ðîññèÿ âõîäèò â òðîéêó ëèäåðîâ ñðåäè ñòðàí, èìåþùèõ ñàìîå áîëüøîå «òþ-
ðåìíîå íàñåëåíèå» (ïîñëå Êèòàÿ è Èíäèè). 

Öåëüþ ðàáîòû âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îêà-
çàíèÿ ïîìîùè ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íåîáõîäèìî:
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à) äîïîëíèòü ñòàòüþ 12 ÓÈÊ «Îñíîâíûå ïðàâà îñóæäåííûõ» ÷àñòüþ 9.1 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«9.1. Ëèöà, îòáûâøèå íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à òàêæå îñóæ-
äåííûå, äîñðî÷íî îñâîáîæäåííûå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, èìåþò ïðàâî íà ïîìîùü â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè»;

á) äîïîëíèòü ñòàòüþ 180 ÓÈÊ ÷àñòüþ 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«4. Çà øåñòü ìåñÿöåâ äî îñâîáîæäåíèÿ àäìèíèñòðàöèÿ ó÷ðåæäåíèÿ îáÿçàíà 

ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ëèöàì, îòáûâàþùèì äëèòåëüíûå ñðîêè ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, çàðàáîòàòü ìàòåðèàëüíûå ñðåäñòâà, íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ñóùåñòâîâàíèÿ íà ïåðâîå âðåìÿ ïîñëå èõ îñâîáîæäåíèÿ»;

â) ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè ëèöàì, îñâîáîæäåííûì èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû»; èëè Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîé ïîìîùè ëèöàì, îòáûâøèì óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ», 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Öåíòðàõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ 
èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû».

Äëÿ áîëåå óñïåøíîé îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè 
îñâîáîæäàåìûõ è îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå â êàæäîì ñóáúåêòå ÐÔ «Öåíòðîâ îêàçàíèÿ ïîìîùè â 
ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèöàì, îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». 
Ìåõàíèçì èõ äåÿòåëüíîñòè äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ó÷àñòèå íå òîëüêî ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå 
îòäåëüíûõ ãðàæäàí;

ã) Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè ÐÔ èçäàòü ïðèêàç «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î 
ïîðÿäêå îðãàíèçàöèè ðàáîòû øêîë ïî ïîäãîòîâêå îñóæäåííûõ ê îñâîáîæäåíèþ 
â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ», ãäå îïðåäåëèòü öåëè äàííîãî ìåðîïðèÿòèÿ, 
óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè çàíÿòèé è ó÷åòà ïðîâîäèìîé ðàáîòû.

ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ СОТРУДНИКАМИ 
ПОЛИЦИИ В УСЛОВИЯХ НЕОБХОДИМОЙ ОБОРОНЫ

Ïîïîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàáèí Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷

Ðÿçàíñêèé ôèëèàë ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà ÿâëÿåòñÿ äëÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
ïðàâîâîé îáÿçàííîñòüþ, îíè äîëæíû çàùèùàòü ïîäâåðãàþùèõñÿ íàïàäåíèþ 
äàæå òîãäà, êîãäà ýòî ñâÿçàíî ñ óãðîçîé äëÿ èõ æèçíè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ 
ñðåäñòâ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè îñíîâûâàåòñÿ íå òîëüêî íà íîðìàõ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òàê æå èìååò è ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷íèêîâ. Ê íèì 
îòíîñÿòñÿ «Îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðèìåíåíèÿ ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà», êîòîðûå áûëè âûðàáî-
òàíû íà VIII êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ 
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè â 1990 ãîäó. Äàííûå ïðèíöèïû òðåáóþò îò ïðàâèòåëüñòâ è 
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèíÿòèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ íîðì è íîðìàòèâíûõ 
ïîëîæåíèé î ïðèìåíåíèè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïî-
ðÿäêà ñèëû è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ïðîòèâ ëþäåé.

Îá ýòîì æå ãîâîðèò è «Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæà-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà», ïðèíÿòûé íà 34-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 
17 äåêàáðÿ 1979 ãîäà.

Ïðèíÿòûé â 2011 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» âíåñ ðÿä íîâåëë 
â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Â òîì 
÷èñëå è â íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îñíîâàíèÿ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû è 
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ ýòè íîâåëëû 
äîëæíû áûëè ÷åòêî îïðåäåëèòü ñîîòíîøåíèå íåîáõîäèìîé îáîðîíû êàê ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè â ïðàâîâûõ ñòàòóñàõ ñîòðóäíèêà ïîëèöèè êàê äîëæíîñòíîãî 
ëèöà è êàê ãðàæäàíèíà, îäíàêî íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïîäîáíîãî õàðàêòåðà, 
òàê è îñòàëèñü íåðåøåííûìè. 

Â Çàêîíå î ïîëèöèè çàêðåïëåíû 11 îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ è 3 îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû. Ðåàëèçàöèÿ 
ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè ïðàâà íà ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ 
ñðåäñòââ íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ìîæåò âûçâàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè. 

Êàê èçâåñòíî, ïðè ïðèìåíåíèè ôèçè÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ 
ïîñÿãàþùåìó ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí ëþáîé âðåä êàê â âèäå âðåäà çäîðîâüþ, 
òàê è â âèäå ñìåðòè, è ýòî áóäåò îïðàâäàíî ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà î ïîëèöèè, 
äàæå åñëè ïîñÿãàâøèé ãðîçèë ïðè÷èíèòü ëèøü ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ. Îäíàêî, 
â òàêîì ñëó÷àå äåéñòâèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü óæå çàêîíó 
óãîëîâíîìó, ò.ê. â äàííîì ñëó÷àå, êàê ïðàâèëî, áóäåò èìåòü ìåñòî ïðåâûøå-
íèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ò.å. ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå çàùèòíûõ 
äåéñòâèé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ïîñÿãàòåëüñòâà. 

ПСЕВДОРЕЛИГИОЗНЫЕ ДЕЯТЕЛИ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
ЭКСТРЕМИЗМА В СТРАНЕ

Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïñåâäîó÷åíèé è ðàçâèòèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Èñëàì, èìåÿ áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî òå÷åíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè âûäóìàíû ðåëèãèîçíûìè äå-
ÿòåëÿìè â ðàçíûå ýïîõè, ñàì ñòàë ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèå ïñåâäîðåëèãèîçíûõ 
äåÿòåëåé. Ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè âñëåäñòâèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà 
ñàìîñîçíàíèå ëþäåé ðåëèãèîçíûìè äåÿòåëÿìè ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî îñâÿùåíû 
â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå. Îïðåäåëåííûìè äîñòèæåíèÿìè â èçó÷åíèè 
ïðè÷èí è ïðåäïîñûëîê ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ õàðàêòåðèçóþòñÿ 
ðàáîòû Ä.Â.Íîâèêîâà, Å.À Àõîõîâîé, À.À. Ðàãèìîâûì, À. Ìàëàøåíêî.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è ðåøåíèÿ çàäà÷, áûë èñïîëüçîâàíà 
øèðîêàÿ èñòî÷íèêîâàÿ îñíîâà. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Âòîðóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñî-
ñòàâèëè ñî÷èíåíèÿ èäåîëîãîâ ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà - Ì. Òàãàåâà, Ì. 
Óäóãîâà, ïðîïàãàíäèñòñêèå ìàòåðèàëû, ýêñòðåìèñòñêàÿ ëèòåðàòóðà, ñóäåáíûå 
ìàòåðèàëû. Òðåòüþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñîñòàâèëè äàííûå àíêåòèðîâàíèÿ-îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Îñíîâíóþ ãðóïïó ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé 
ñîñòàâëÿåò èñòîðèêî-ðåëèãèîçíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà: ìíîãîãðàííîñòü ðåëèãèè, 
ãëóáîêàÿ èñòîðèÿ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ òå÷åíèé âíóòðè èñëà-
ìà, ïåðåïèñûâàíèå ðåëèãèîçíûõ êíèã, èñòîðè÷åñêîå îòäàëåíèå ðîññèéñêîé 
èñëàìñêîé òåððèòîðèè îò ðîäèíû èñëàìà. Íåçíàíèå òîíêîñòåé àðàáñêîãî 
ÿçûêà è àðàáñêîé êóëüòóðû èñëàìà, à òàêæå íåãðàìîòíîñòü è ðàñïîëîæåííîñòü 
ê ìèñòèöèçìó â ñðåäå êàâêàçñêîãî íàðîäà. Ñåãîäíÿ íàçðåë âîïðîñ î ñîçäàíèè 
ñèñòåìû, ðåãóëèðóþùåé ðàáîòó âñåõ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé ðåãèîíà (îáó÷åíèå, 
àòòåñòàöèÿ, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ è ïð.). Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âïîëíå ìîæåò 
ÿâèòüñÿ äåéñòâåííûì ìåòîäîì ïðåïÿòñòâóþùèì ðàñïðîñòðàíåíèþ ýêñòðåìèçìà 
íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè. Ýòî íàèáîëåå ãóìàííûé ïóòü (áåç ïîòåðü è æåðòâ), 
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé (íåáåçîñíîâàòåëüíî áóäóò óñòðàíåíû ñêðûòûå ëèäåðû 
ýêñòðåìèñòñêèõ ó÷åíèé). 

Ïðåäëàãàåìûé â äàííîé ðàáîòå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé» ÿâèòñÿ ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé è ðåëèãèîçíîãî èíñòèòóòà 
ñòðàíû.

О ПЕРСПЕКТИВАХ РАЗВИТИЯ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ñóøêî Èðèíà Àíàòîëüåâíà, Ùåðáàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷, 
Áîòàøåâà Ëåéëà Ýìåðáåêîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà ðàçëè÷íûõ ôàêòîâ, 
è âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ óðîâíåì òåõ îïàñíîñòåé è ðèñêîâ, êîòîðûå èñïû-
òûâàåò ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè. Íà ñåãîäíÿøíèé 
ìîìåíò íàì âðÿä ëè óäàñòñÿ íàéòè òàêóþ îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
â êîòîðîé áû îòñóòñòâîâàëè âíåøíèå è âíóòðåííèå âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáíûå 
âûçâàòü ñèòóàöèè, ñâÿçàííûé ñ ðèñêàìè è óãðîçàìè. Ýíåðãîðåñóðñû èìåþò 
êðèòè÷åñêè âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè è ðàñøèðåíèÿ 
âîçìîæíîñòåé, îòêðûâàþùèõñÿ ïåðåä ãðàæäàíàìè ÐÔ, íàõîäÿùåéñÿ íà ïèêå 
ðàçâèòèÿ â îáëàñòè ýíåðãåòèêè. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé ýíåðãåòè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû. 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ íàöèî-
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íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à òàêæå ñòèìóëîì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ãàðàíòèðîâàííûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå íà-
äåæíîãî è áåçîïàñíîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ. 

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ýíåðãåòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ, à â áîëüøåé ñòåïåíè ðàñòóùèé 
â ïîñëåäíèå ãîäû äèñáàëàíñ ìåæäó ðîñòîì ïîòðåáëåíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé è 
óìåíüøåíèåì îáúåìîâ èõ äîáû÷è. Âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå îïðåäåëÿåò íå-
îáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû â ñôåðå íàäëåæàùåãî îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â 
ÐÔ. Êðîìå òîãî äëÿ óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè òàêîãî çàêîíîïðîåêòà 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
â êàæäîì ñóáúåêòå ôåäåðàöèè. Èìåííî ïîýòîìó ìû ðàçðàáîòàëè ïðîåêò çà-
êîíà «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», ïðèçâàííûé 
ñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì äëÿ èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íà-
ñòóïëåíèÿ äàëüíåéøèõ ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü - ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ñòðàíû, åå 
ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ýêîíîìèêè îò óãðîç íàäåæíîìó òîïëèâî- è 
ýíåðãîîáåñïå÷åíèþ. Ýòè óãðîçû îïðåäåëÿþòñÿ êàê âíåøíèìè (ãåîïîëèòè÷åñêè-
ìè, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèìè, êîíúþíêòóðíûìè) ôàêòîðàìè, òàê è ñîáñòâåííî 
ñîñòîÿíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ 
ñëîåâ îáùåñòâà, ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà è ïðèìåíåíèå ñäåëàííûõ 
â õîäå ðàáîòû íàä íèì âûâîäîâ ïîçâîëèò ñíèçèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, à çíà÷èò è çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ âñåãî îáùåñòâà â öåëîì. Ïðèìåíåíèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íà 
ïðàêòèêå ïîçâîëèò òàê æå óâåëè÷èòü ÷èñëî ðàáî÷èõ ìåñò, ââèäó ïðîâåäåíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Óäàñò-
ñÿ èçáåæàòü ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî îáå-
ñïå÷åíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ñðåäñòâ 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ôåäåðàöèè (Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ). Â òîæå âðåìÿ, íàñåëåíèå äîëæíî áóäåò îñîçíàâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò íå 
òîëüêî ëè÷íûå èíòåðåñû, íî è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äîñòèæåíèå êîòîðûõ 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè òåñíîì âçàèìîäåéñòâèè ãðàæäàí è îðãàíîâ, îñóùåñò-
âëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà. Â öåëîì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû ïðè-
âåñòè ê óëó÷øåíèþ æèçíè íå òîëüêî íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà, íî è âñåõ æèòåëåé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çíà÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêå Ðîññèè, òàêæå êàê è åå 
îáùåñòâåííîé æèçíè òðóäíî ïåðåîöåíèòü – ýòî îñíîâà âñåé ñîâðåìåííîé 
æèçíè íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàòü ïðî÷-
íóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
ýíåðãåòèêîé ñòðàíû. Îäíèì èç òàêèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì äîëæåí 
ñòàòü Ýíåðãåòè÷åñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Òàêæå ñâÿçè ñ âñå áîëüøèì è áîëüøèì âîçðàñòàíèåì óãðîç â äàííîé ñôåðå, 
îáÿçàòåëüíûì ñ÷èòàåòñÿ è ïðèíÿòèå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýíåðãå-
òè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ñòàíåò îòïðàâíîé 
òî÷êîé äëÿ ñîçäàíèÿ àíàëîãè÷íûõ åìó ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ â êàæäîì ñóáúåêòå 
Ðîññèè. Â íàøåì ñëó÷àå ýòî çàêîí ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Îá ýíåðãåòè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå». Èìåííî òàêîé êóðñ äîëæíà âçÿòü íàøà 
ñòðàíà â áëèæàéøåì áóäóùåì. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 

БОРЬБЫ С ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ И 
ЭКСТРЕМИСТСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Ëåáåäåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷

Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ëèïåöê

Òåððîðèçì ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå êðàéíåé ôîðìîé ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà 
è ðàäèêàëèçìà. 

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ è ýêñòðåìèñòñêèõ 
âçãëÿäîâ íåîáõîäèìî âíåñòè â ÷. 2 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ, ÷. 2 ñò. 280, ÷. 2 ñò. 282 ÓÊ 
ÐÔ êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ, êàñàþùèéñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ 
âçãëÿäîâ â ïðèñóòñòâèè çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òî åñòü 
íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, ëèö. Íàïðèìåð, òàêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ìîæåò 
áûòü îñóùåñòâëåíî ó÷èòåëåì â øêîëå, ðóêîâîäèòåëåì êðóæêà, ñåêöèè èëè ïðî-
ñòî ëèöîì â ðåçóëüòàòå óëè÷íîé áåñåäû. Âñå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ âçãëÿäîâ ñðåäè ñîöèàëüíî íåçðåëîé 
÷àñòè îáùåñòâà - ìîëîäåæè, ïîäðîñòêîâ, äåòåé.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò» – îáùèé. 
Íåîáõîäèìî ââåñòè â ÷. 3 ï. â), êàñàþùèéñÿ ñîâåðøåíèÿ óêàçàííûõ äåÿíèé ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Ýòî ìîæåò êàñàòüñÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ëèö, ñòîÿùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
ñëóæáå è ò.ä., èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ îáëåã-
÷àåò ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé 
èëè ýêñòðåìèñòêîé íàïðàâëåííîñòè. 

Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ââåñòè â ñòàòüè 208 «Îðãàíèçàöèÿ 
íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì» è 282. 2 «Îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè» ÓÊ ÐÔ.

Ñò. 278 ÓÊ ÐÔ «Íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîå óäåð-
æàíèå âëàñòè» è ñò. 279 ÓÊ ÐÔ «Âîîðóæåííûé ìÿòåæ» òàêæå íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü ÷. 2, êàñàþùåéñÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíî ñíèçèòü âîçðàñò íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè è ýêñòðåìèñòêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 205.1, 205. 2, 208, 211, 220, 221, 277, 
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360, 279, 280, 282, 282.1, 282.2 ÓÊ ÐÔ, äî 14 ëåò, òàê êàê â äàííîì âîçðàñòå 
ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëèçàöèè è èíôîðìèðóåìîñòè ïîêîëå-
íèÿ, íåñîâåðøåííîëåòíèé âïîëíå îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèé 
è ìîæåò ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè.

Óæåñòî÷åíèå ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé 
òåððîðèñòè÷åñêîé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ìîãóò ñûãðàòü ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ïðåäóïðåæäåíèè äàííûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé.

К ВОПРОСУ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В СТ.166 УК РФ

Þäèí Èâàí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, Ëèïåöê

Íåïðåðûâíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èñòîðèè ìîæíî 
õàðàêòåðèçîâàòü áóðíûì ðàçâèòèåì òðàíñïîðòíîé ñôåðû è ïîÿâëåíèåì ñî-
âåðøåííî íîâûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íå 
ìîæåò íå âûçûâàòü îïàñåíèÿ óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîõèùåííûõ è óãíàííûõ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèè, ÷òî íå òîëüêî ñêàçûâàåòñÿ íà áëàãîïîëó÷èè 
îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íî è ïðè÷èíÿåò îãðîìíûé ìàòåðèàëüíûé óùåðá, êîòîðûé 
âëèÿåò íà áåçîïàñíîñòü ñòðàíû â öåëîì.

Ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ÿ 
ïðîâ¸ë èññëåäîâàíèå ñò. 166 ÓÊ ÐÔ è å¸ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ñòàòüÿìè 
ÓÊ, êîòîðîå ïîçâîëèëî ñäåëàòü âûâîäû î âíåñåíèè ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â 
òåêñò äàííîé ñòàòüè. À èìåííî ÷òîáû ëèêâèäèðîâàòü ïóòàíèöó â êâàëèôèêàöèè 
óãîíà êàê õèùåíèÿ, ýòè äåÿíèÿ íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü íå òîëüêî ïî óìûñëó, 
íî òàêæå è â îïðåäåëåíèè óãîíà, ïîä êîòîðûì ñòîèò ïîíèìàòü êðàòêîâðåìåííîå 
èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëÿ èëè èíîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà. Ñòàòüÿ äîëæíà 
áûòü òàêæå äîïîëíåíà ïðèëîæåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîíÿòèå òðàíñïîðòíîãî 
ñðåäñòâà (ò.å. íàçåìíîå ìåõàíè÷åñêîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî), ÷òî ïîçâîëèò 
ðåøèòü ïðîáëåìó êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïî îáúåêòó ïîñÿãàòåëüñòâà. Îïðåäåëèòü 
ñðîêè, ðàçãðàíè÷èâàþùèå óãîí è õèùåíèå ïî âðåìåííîìó ïðèçíàêó, à òàêæå 
ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, äåëàþùèå ïðÿìóþ ññûëêó íà ñòîèìîñòü 
óãîíÿåìîãî/ïîõèùàåìîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ÷òî, íåñîìíåííî, îáëåã÷èò 
ðàáîòó ñëåäîâàòåëåé íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, 
íåìàëîâàæíî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ñíèçèòü ìàêñèìàëüíûé ñðîê íàêàçàíèÿ â 
ñàíêöèè ÷.1 ñò. 166, ÷òî íå òîëüêî ëèêâèäèðóåò êîëëèçèþ ñàíêöèé ñò. 166 è ñò. 
158, íî è âûðàçèò îáùóþ òåíäåíöèþ ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî âíåñ¸ííûå èçìåíåíèÿ â ñò. 166 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿò íå òîëüêî 
èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èÿ, íåäî÷¸òû è ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ðàçãðàíè÷åíèåì 
ïîíÿòèé óãîí è õèùåíèå, íî òàêæå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ áîëåå 
÷¸òêèõ ïðèçíàêîâ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äàííîãî äåÿíèÿ, îáùåé ïðåâåíöèè, 
è ñîîòâåòñòâåííî, áîëåå ñïðàâåäëèâîìó íàçíà÷åíèþ íàêàçàíèé.
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ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ НЕЗАКОННОЙ ДОБЫЧИ 
(ВЫЛОВА) БИОЛОГИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ (Ч. 1 СТ. 256 УК РФ) 
ПРИ ОТСУТСТВИИ КВАЛИФИЦИРУЮЩЕГО ПРИЗНАКА «С 

ПРИЧИНЕНИЕМ КРУПНОГО УЩЕРБА»
Äîëãîøåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Àêòóàëüíîñòü òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ íåçàêîííîé 
äîáû÷è (âûëîâà) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ñ ïîçèöèè óãîëîâíîãî ïðàâà 
îáóñëîâëåíà íàñóùíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, â 
êîòîðîé çà÷àñòóþ äîïóñêàþòñÿ îøèáêè ïðè êâàëèôèêàöèè âûøåóêàçàííîãî 
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü ñòàòüþ 256 ÓÊ ÐÔ â 
ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Íåçàêîííàÿ äîáû÷à (âûëîâ) âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, åñëè ýòî 
äåÿíèå ñîâåðøåíî:

à) ñ ïðè÷èíåíèåì êðóïíîãî óùåðáà;
á) ñ ïðèìåíåíèåì ñàìîõîäíîãî òðàíñïîðòíîãî ïëàâàþùåãî ñðåäñòâà, ðûáî-

ëîâíûõ ñåòåé èëè âçðûâ÷àòûõ è õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ, ýëåêòðîòîêà ëèáî èíûõ 
ñïîñîáîâ ìàññîâîãî èñòðåáëåíèÿ óêàçàííûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé;

â) â ìåñòàõ íåðåñòà èëè íà ìèãðàöèîííûõ ïóòÿõ ê íèì;
ã) íà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ ëèáî â çîíå ýêîëîãè÷åñêîãî 

áåäñòâèÿ èëè â çîíå ÷ðåçâû÷àéíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
2. íåçàêîííàÿ äîáû÷à êîòèêîâ, ìîðñêèõ áîáðîâ è èíûõ âîäíûõ ìëåêîïè-

òàþùèõ â îòêðûòîì ìîðå èëè çàïðåòíûõ çîíàõ;
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, 

åñëè îíè ñîâåðøåíû:
à) ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ;
á) â öåëÿõ ñáûòà íåçàêîííî äîáûòûõ âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;
4. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå:
à) ñ ïðè÷èíåíèåì îñîáî êðóïíîãî óùåðáà;
á) îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé
Ïðèìå÷àíèå: Êðóïíûì óùåðáîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèçíàåòñÿ ñòîèìîñòü 

èìóùåñòâà, ïðåâûøàþùàÿ äâåñòè ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé, îñîáî êðóïíûì – 
îäèí ìèëëèîí ðóáëåé.

ОСОБЕННОСТИ КРИМИНОЛОГИЧЕСКОЙ ХАРАКТЕРИСТИКИ И 
ПРОФИЛАКТИКИ НАСИЛЬСТВЕННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ
Êîíñòàíòèíîâ Èâàí Åâãåíüåâè÷, Òþòüêèíà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâåðèíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÔ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, Èðêóòñê

Àêòóàëüíîñòü: íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì: 
1. Ïðåäëàãàåì ñîçäàòü ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàê-

òèêå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è âêëþ÷èòü èõ â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîññèè. 
Òàêèì îáðàçîì, íà óðîâíå ÌÂÄ Ðîññèè ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âèêòèìîëîãè÷åñêîé 
ïðîôèëàêòèêå ïîòåíöèàëüíûõ æåðòâ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé áóäóò 
ïîä÷èíåíû Ãëàâíîìó óïðàâëåíèþ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è êîîðäèíàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà óðîâíå Ãëàâíûõ óïðàâëåíèé ÌÂÄ Ðîññèè 
ïî ñóáúåêòàì ÐÔ ñîçäàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ (ïðåäëàãàåì èõ íàèìåíîâàòü – Îò-
äåë îðãàíèçàöèè âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïðîôèëàêòèêè æåðòâ íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé) áóäóò ïîä÷èíåíû çàìåñòèòåëþ íà÷àëüíèêà ïîëèöèè (ïî îõðàíå 
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà) ÃÓ ÌÂÄ Ðîññèè ïî ñóáúåêòàì ÐÔ. Ïðè âûøåíàçâàííîì 
îòäåëå ïðåäëàãàåì ñîçäàòü öåíòðû îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì îò íàñèëèÿ. 

2. Öåëåñîîáðàçíî ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìû Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé 
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïî êîòîðûì íàñòóïàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàñèëüñòâåí-
íûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ:

à) äîïîëíèòü ãëàâó 3 ÓÊ ÐÔ íîâîé ñò. 141 «Ïîíÿòèå íàñèëüñòâåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ»;

á) âêëþ÷èòü â ñò. 44 ÓÊ ÐÔ íîâûé âèä äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ – «ëèøå-
íèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ïðàâ íà îïåêó è ïîïå÷èòåëüñòâî» (ï. «â1») è äîïîëíèòü 
ãëàâó 9 ÓÊ ÐÔ íîâîé ñò. 481 «Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ïðàâ íà îïåêó èëè 
ïîïå÷èòåëüñòâî»;

â) äîïîëíèòü ñò. 61 ÓÊ ÐÔ íîâûì ñìÿã÷àþùèì íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâîì 
«ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè çàùèòå ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè èëè 
èíîãî áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà» è ïðèìå÷àíèåì, ðàñêðûâàþùèì äàííîå ïîíÿòèå;

ã) äîïîëíèòü ñò. 63 ÓÊ ÐÔ íîâûì îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâîì 
«ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíà ñâîåé ñåìüè 
èëè èíîãî áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà»;

ä) äîïîëíèòü ÷. 2 ñò. 105, ÷. 2 ñò. 111, ÷. 2 ñò. 112, ÷. 2 ñò. 117 ÓÊ ÐÔ íîâûì 
êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì «ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè ÷ëåíà ñåìüè 
èëè èíîãî áëèçêîãî ðîäñòâåííèêà»;

å) äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ îøèáîê ïðè îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ êðèìèíàëüíîå íàñèëèå â ñåìüå, ïî íåðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì (â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì, ïðèìèðåíèåì 
ñ ïîòåðïåâøèì èëè èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè) äîçíàâàòåëÿì, ñëåäîâàòåëÿì è 
ñóäüÿì íåîáõîäèìî òùàòåëüíî àíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ 
áûëî ôîðìàëüíî äîñòèãíóòî ïðèìèðåíèå âèíîâíîãî ñ ïîòåðïåâøèì, ïðèâëå-
êàòü ê âûÿâëåíèþ ñèòóàöèè ïñèõîëîãîâ. Áîëåå òîãî, ïðàêòèêó îñâîáîæäåíèÿ 
ëèö, ñîâåðøàþùèõ íàñèëèå â ñåìüå, êâàëèôèöèðóåìîå ïî ñò. 115, 116 ÓÊ ÐÔ, 
ñëåäóåò âçÿòü ïîä îñîáûé êîíòðîëü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

æ) ñóäàì ïðè íàçíà÷åíèè óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàå-
ìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïíèêîâ íåîáõîäèìî ÷àùå èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííîå 
èì ÷. 5 ñò. 73 ÓÊ ÐÔ ïðàâî âîçëàãàòü íà óñëîâíî îñóæäåííîãî èñïîëíåíèå 
îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé, â ÷àñòíîñòè: íå ïîñåùàòü îïðåäåëåííûå ìåñòà 
(ãäå îñóæäåííûé ïîïàäàåò â ìèêðîñðåäó, íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿþùóþ íà åãî 
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ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ), ïðîéòè êóðñ ëå÷åíèÿ îò àëêîãîëèçìà (íà ôîíå êîòîðîãî 
÷àñòî âîçíèêàþò ñåìåéíûå ññîðû è îñóùåñòâëÿåòñÿ êðèìèíàëüíîå íàñèëèå), 
îñóùåñòâëÿòü ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ñåìüè (îòñóòñòâèå êîòîðîé íåðåäêî 
ïðèâîäèò ê êðèìèíàëüíîìó íàñèëèþ), à òàêæå ïðàêòèêîâàòü âîçëîæåíèå íà 
óñëîâíî îñóæäåííîãî ñïåöèôè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî 
íàïðàâëåíû íà ïðåäóïðåæäåíèå êðèìèíàëüíîãî íàñèëèÿ â ñåìüå, íàïðèìåð, 
îáÿçàííîñòè ïðîéòè êóðñ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ðåàáèëèòàöèè, öåëüþ 
êîòîðîé ìîæåò áûòü ïðîâåäåíèå ñ îñóæäåííûì ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèõ è ïñè-
õîëîãè÷åñêèõ òðåíèíãîâ, êîððåêöèîííûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñîõðà-
íåíèå ñåìüè, âîññòàíîâëåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ýìîöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
êëèìàòà â íåé, êîððåêöèþ ìåæëè÷íîñòíûõ îòíîøåíèé â ñåìüå è ò.ä.;

ç) äîçíàâàòåëÿì, ñëåäîâàòåëÿì è ñóäüÿì äëÿ âûÿâëåíèÿ ìîòèâîâ ñåìåéíîãî 
íàñèëèÿ, ðàçðåøåíèÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðàññìîòðåíèÿ 
óãîëîâíûõ äåë óêàçàííîé êàòåãîðèè, òðåáóþùèõ ñïåöèàëüíûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
ïîçíàíèé, ñëåäóåò ïðèâëåêàòü â êà÷åñòâå ýêñïåðòîâ ïñèõîëîãîâ, øèðå èñïîëü-
çîâàòü âîçìîæíîñòè êîìïëåêñíûõ ïñèõîëîãî-ïñèõèàòðè÷åñêèõ ýêñïåðòèç;

è) â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñò. 115, 116, 119 ÓÊ ÐÔ îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì ñ «äâîéíîé» ïðåâåíöèåé, êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðè 
èõ ïðèìåíåíèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ïðåäóïðåæäåíèå íîâûõ àíàëîãè÷íûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, òàê è áîëåå òÿæêèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ñâîåâðåìåííîå 
âîçáóæäåíèå óãîëîâíûõ äåë ïî äàííûì ñòàòüÿì ÓÊ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â 
êà÷åñòâå âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ ïðîôèëàêòèêè óáèéñòâ, ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî 
âðåäà çäîðîâüþ è äðóãèõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñåìüå;

ê) ïðîêóðîðàì ñëåäóåò øèðå èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííóþ èì ÷. 4 ñò. 
20 è ÷. 2 ñò. 147 ÓÏÊ ÐÔ âîçìîæíîñòü âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà ÷àñòíîãî 
îáâèíåíèÿ î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 115 è 116 ÓÊ ÐÔ, ïðè îò-
ñóòñòâèè çàÿâëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, åñëè äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû â 
îòíîøåíèè ëèöà, íàõîäÿùåãîñÿ â çàâèñèìîì ñîñòîÿíèè èëè ïî èíûì ïðè÷èíàì 
íå ñïîñîáíîãî ñàìîñòîÿòåëüíî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðèíàäëåæàùèìè åìó ïðàâàìè, 
òàê êàê êðèìèíàëüíîå íàñèëèå â ñåìüå ñîâåðøàåòñÿ ÷àùå âñåãî èìåííî â îòíî-
øåíèè óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö (ìàòåðèàëüíî çàâèñèìîãî ñóïðóãà èëè äðóãîãî 
÷ëåíà ñåìüè, ìàëîëåòíèõ äåòåé, ïðåñòàðåëûõ ðîäèòåëåé, èíûõ ÷ëåíîâ ñåìüè, 
íàõîäÿùèõñÿ â áåñïîìîùíîì ñîñòîÿíèè, â òîì ÷èñëå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ);

ë) ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îñóùåñòâèòü ñïåöèàëèçàöèþ äîçíàâàòå-
ëåé è ñëåäîâàòåëåé ïî ðàññëåäîâàíèþ óãîëîâíûõ äåë î ñîâåðøàåìûõ â ñåìüå 
íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, à òàêæå ñïåöèàëèçàöèþ ñóäåé ïðè ðàññìîòðå-
íèè òîé æå êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãàåòñÿ äâà âîçìîæíûõ 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû: 1) îñóùåñòâèòü óêàçàííóþ ñïåöèàëèçàöèþ òàì, ãäå 
ýòî âîçìîæíî; 2) âìåñòî ñïåöèàëèçàöèè îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíóþ ïîäãîòîâêó 
(ïî âîïðîñàì ïðàâà, ïåäàãîãèêè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, êîíôëèêòîëîãèè è 
äð.) äîçíàâàòåëåé, ñëåäîâàòåëåé è ñóäåé, êîòîðûå ÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿþò 
äîçíàíèå, ðàññëåäîâàíèå èëè ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ äåë î íàñèëèè â ñåìüå.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
НЕЗАКОННОГО ПРОИЗВОДСТВА, СБЫТА ИЛИ ПЕРЕСЫЛКИ 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ 
ИЛИ ИХ АНАЛОГОВ, А ТАКЖЕ НЕЗАКОННОГО СБЫТА ИЛИ 
ПЕРЕСЫЛКИ РАСТЕНИЙ, СОДЕРЖАЩИХ НАРКОТИЧЕСКИЕ 
СРЕДСТВА ИЛИ ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА, ЛИБО ИХ 

ЧАСТЕЙ, СОДЕРЖАЩИХ НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ИЛИ 
ПСИХОТРОПНЫЕ ВЕЩЕСТВА

Ïîãîäàåâà Îëüãà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ, ÈÐÊÓÒÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ, Ã. ÈÐÊÓÒÑÊ

Ïðîáëåìà ìàññîâîé íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ è ýêñïàíñèè íàðêîáèçíåñà 
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ äëÿ Ðîññèè îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ è àêòóàëüíûõ. 

Ïëîäîòâîðíîñòü ïðåäóïðåäèòåëüíîé ðàáîòû ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò óðîâíÿ ïîçíàíèÿ èõ ëè÷íîñòè. Ïîçèòèâíàÿ êîððåêöèÿ íà-
ïðàâëåííîñòè ïîâåäåíèÿ ýòèõ ëèö âîçìîæíà òîëüêî ïóòåì ðåàëèçàöèè öåëîãî 
êîìïëåêñà êàê ñîöèàëüíûõ, òàê è ìåäèêî-ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåð. 

Àíàëèç ñîâðåìåííîé íàðêîñèòóàöèè ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî íàðêîòèçàöèÿ 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îáóñëîâëåíà ñîâîêóïíîñòüþ ñëåäóþùèõ 
ôàêòîðîâ:

I. Ôàêòîðû îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: ïîëèòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ íåñòàáèëü-
íîñòü; íåóñòîé÷èâîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ; èíôëÿöèÿ; áåçðàáîòèöà; 
ñíèæåíèå äóõîâíîñòè â îáùåñòâå, óõóäøåíèå íðàâñòâåííîé àòìîñôåðû, 
íèçêàÿ êóëüòóðà.

II. Ôàêòîðû îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: ñîêðûòèå èñòèííûõ ìàñ-
øòàáîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòèêîâ îò îáùåñòâåííîñòè; êîððóìïèðîâàííîñòü 
ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñóäåáíîé ñèñòåìû; íåäîñòàòî÷íàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ è ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà.

III. Ôàêòîðû ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà: ïîòåðÿ æèçíåííûõ öåííîñòåé; 
íåîïðåäåëåííîñòü ïåðñïåêòèâû òðóäîóñòðîéñòâà; íåóìåíèå ñïðàâëÿòüñÿ ñ 
æèçíåííûìè òðóäíîñòÿìè; íåæåëàíèå îêàçûâàòü ïîìîùü ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì â àíòèíàðêîòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ðåàëüíî ïðåïÿòñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèç-
ìà, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, êîòîðûå ïîçâîëèëè 
áû óñòðàíèòü, íåéòðàëèçîâàòü èëè õîòÿ áû îñëàáèòü äåéñòâèå ïåðå÷èñëåííûõ 
ôàêòîðîâ. Íà ôàêòîðû èç ïåðâîãî áëîêà ñïîñîáíû îêàçàòü ñóùåñòâåííîå 
âëèÿíèå ìåðû îáùåñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûå íà îçäîðîâëåíèå 
âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì. Âîçäåéñòâîâàòü íà ôàêòîðû èç âòîðî-
ãî áëîêà íåîáõîäèìî ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðàâîãî, ìåäèöèíñêîãî, 
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî õàðàêòåðà. Èñêëþ÷èòü âëèÿíèå ôàêòîðîâ 
òðåòüåãî áëîêà ìîæíî ñ ïîìîùüþ ìåð ïåäàãîãè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, 
ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäóïðåæäåíèþ íå-
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çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ÿâëÿåòñÿ 
âûÿâëåíèå è àíàëèç ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé â äàííîé ñôåðå èñõîäà èç àíàëèçà ïðàêòèêè ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèþ òàêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé îáóñëîâëåíû ðàçëè÷íûìè ñòîðîíàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà ïðîáëåìà íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðîáëåìîé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðåøàòü åå ïðåäñòîèò âñåìó îáùåñòâó â öåëîì, 
â òîì ÷èñëå â ìèðîâîì ìàñøòàáå. Áîëåå òîãî, äëÿ áîðüáû ñ ýòèìè ñòðàøíûìè 
ÿâëåíèÿìè XXI â. æèçíåííî âàæíî îáúåäèíåíèå ñèë è ñðåäñòâ íå òîëüêî â ðàì-
êàõ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, à êîíöåíòðàöèÿ âîëè âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ И КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ РЕЙДЕРСТВУ

Òàðàñîâ Þëèàí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáàâêî Ðîìàí Àëåêñååâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ðåéäåðñòâî - êðàéíå îïàñíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ êðèìèíàëü-
íûìè ïðîÿâëåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìèêè ñòðàíû, íàïðàâëåííîå íà ïîõèùåíèå 
÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì íåçàêîííîãî èçìåíåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì îáìàííûõ äåéñòâèé â ïðàâîâîé è ñóäåáíîé ñôåðàõ ãîñóäàðñòâà, 
ñ ïîñëåäóþùèì çàõâàòîì ñîáñòâåííîñòè. Ïîÿâëåíèþ ðåéäåðñòâà ñïîñîáñòâóþò 
ïðîáåëû â çàêîíå. 

Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûì ñõåìàì ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ, àâòîð 
ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì óñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ:

1. Îáÿçàòü íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðÿòü ïðîòîêîë ñîáðàíèÿ ó÷àñòíèêîâ 
êîìïàíèè.

2. Ïðîäëèòü ñðîê ðåãèñòðàöèè â ÅÃÐÞË äî 30 äíåé.
3. Ââåñòè îáÿçàííîñòü ñî ñòîðîíû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, îòâå÷àþùèõ çà 

âåäåíèå Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà þðèäè÷åñêèõ ëèö, óâåäîìëÿòü 
ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ïðåäïðèÿòèÿ è äåðæàòåëåé ïàêåòà àêöèé ñâûøå 30 
ïðîöåíòîâ, î ïîñòóïëåíèè äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè.

4. Ââåñòè â ñò.1701 è 1855 ÓÊ êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè: Ñîâåðøåíèå 
äåÿíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó; Ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ; Ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé.

5. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ïîíÿòèå ðåéäåðñòâà è íà åãî îñíîâå ââå-
ñòè ñòàòüþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, ñ íèì ñâÿçàííûå.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ВИДЕ ДОПОЛНЕНИЙ К 
СТАТЬЯМ 4 И 5 1 ФЗ № 120 «ОБ ОСНОВАХ СИСТЕМЫ 

ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ И БЕСПРИЗОРНОСТИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ»

Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÀÓ ÐÑ(ß) ßÒÒÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîðèòåòíîé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àêòóàëüíîñòü åå ðåçêî âîçðîñëà 
èìåííî â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò àêòèâíûé ðîñò þâå-
íàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç 
ïåðâûõ è äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ øàãîâ â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò 
ðàññìàòðèâàòü ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 ¹ 120-ÔÇ 
“Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ”.

Åãî ïðèíÿòèå îçíàìåíîâàëî ñîáîé ïåðåõîä ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðîôèëàêòèêîé ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò êîìàíäíîãî àäìè-
íèñòðèðîâàíèÿ ê ìåòîäàì íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íà ýòîé îñíîâå â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ïðîèçîøëî íåêîòîðîå óñèëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà äåñòðóêòèâíûìè 
ïðîöåññàìè, íàðàñòàâøèìè â îñíîâíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ôîðìèðîâàíèåì ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà áåñïðè-
çîðíûõ äåòåé è ñóäåáíîé þðèñäèêöèè ïî ïðèìåíåíèþ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì 
èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ñîïðÿæåííîãî ñ ïîâûøåííûì 
ïðèíóæäåíèåì è äð.

ï. 1 ñò. 4 ïîñëå ñëîâ «…îðãàíû ñëóæáû çàíÿòîñòè, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë» 
äîïîëíèòü ñëîâàìè: “... è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû”;

ï. 1 ñò. 4 äîïîëíèòü àáçàöåì â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: “Ïðèíÿòûå äàííûìè 
îðãàíàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ðåøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî áåçíàäçîðíûì, áåñïðèçîð-
íûì, ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè”;

ï. 1 ñò. 5 äîïîëíèòü ñëåäóþùèì ïîäïóíêòîì:
“íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 30 ÓÊ 

ÐÔ çà ïðèãîòîâèòåëüíûå äåéñòâèÿ ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è 
ñðåäíåé òÿæåñòè”.
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 ЖИЗНЕННОЕ ОПРЕДЕЛЕНИЕ ВЫПУСКНИКОВ ИНТЕРНАТНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ И ДЕТСКИХ ДОМОВ КАК СОЦИАЛЬНАЯ 

ПРОБЛЕМА
Àêóëèíè÷åâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáåãàëîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âÿçíèêîâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã.Âÿçíèêè

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé, âîñïèòàííèêîâ 
äåòñêèõ äîìîâ è øêîë-èíòåðíàòîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäóñìî-
òðåòü â ñèñòåìå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñïåöêóðñû ïî èçó÷åíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ 
ãîñóäàðñòâà.

Íóæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïîäãîòîâêå ðàáî÷åìó ðåìåñëó âî âñåõ äåòñêèõ 
äîìàõ è øêîëàõ èíòåðíàòíîãî òèïà. 

Ðóêîâîäñòâî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ îáÿçàíî óñòàíàâëèâàòü ïàðòíåðñêèå îò-
íîøåíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè ãîðîäà. 

Ïðîõîæäåíèå îïëà÷èâàåìîé ïðàêòèêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ. 
Óñèëèòü ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðîôîðèåíòàöèþ âîñïèòàííèêîâ, ñïîñîá-

ñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ïîëó÷åíèþ èìè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà ðåãèîíàëüíîì 
ðûíêå òðóäà ïðîôåññèé è èõ ïîñëåäóþùåìó òðóäîóñòðîéñòâó.

 Ââåäåíèå êóðñà ïî ñîïðîâîæäåíèþ ïðîöåññà àäàïòàöèè, ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáó÷åíèÿ. 

Ââåäåíèå â ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ êóðñîâ äîìîâîäñòâà. 
Ñòðîãîå ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé îáó÷àþùèõñÿ â ó÷åáíîì çàâåäåíèè.
Ïîñòîÿííîå ðàñøèðåíèå êðóãà îáùåíèÿ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ äíåé ïîñåùåíèÿ 

è ðàáîòå â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ.
Ñîçäàòü ñèñòåìó ðàííåãî âûÿâëåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ îäàðåííûõ äåòåé-

ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.
Ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûé êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð ïî ïñèõîëîãî-ïåäàãî-

ãè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ñîïðîâîæäåíèþ âîñïèòàííèêîâ è âûïóñêíèêîâ 
èíòåðíàòíûõ ó÷ðåæäåíèé. 

ГОСУДАРСТВЕННО – ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО КАК СПОСОБ 
УВЕЛИЧЕНИЯ КАЧЕСТВА ОБУЧЕНИЯ И ПОДГОТОВКИ 
ВЫСОКОКВАЛИФИЦИРОВАННЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ

Ñòåïàíîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâà Àëåíà Ïåòðîâíà

ÀÓ ×Ð ÍÏÎ «ÏÓ-22 ã. Êàíàø», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Êàíàø

Â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ñîäåéñòâîâàòü ãèá-
êîìó ðåàãèðîâàíèþ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà èçìå-
íåíèÿ êîíúþíêòóðû ðûíêà òðóäà ñïîñîáíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà – îñîáûé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî 
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îáðàçîâàíèÿ ñ ñóáúåêòàìè è èíñòèòóòàìè ðûíêà òðóäà, ãîñóäàðñòâåííûìè è 
ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà ó÷ðåæ-
äåíèé íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè àêöèî-
íåðíûõ êîìïàíèé.

Ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè àêöèîíåðíûõ êîìïàíèé áóäåò ýôôåêòèâåí, åñëè ñîçäàòü îáðàçî-
âàòåëüíóþ ñðåäó, îáåñïå÷èâàþùóþ ôîðìèðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå êàäðîâîé 
ïîëèòèêè, ñ ó÷åòîì ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå òðóäà ðàáîòîäàòåëåé, ïðåäñòàâëåííûõ 
÷àñòíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå è àíàëèçà íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé, ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé, ìåòîäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ; èçó÷åíèå ìåõà-
íèçìîâ ïàòðîíàæà ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Ðåçóëüòàòû:ðàñêðûòèå ðåçóëüòàòà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è 
÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèÿìè: ìåæäó Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè 
â ëèöå ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ÎÀÎ «Ñåâåðî-
çàïàäíûå ìàãèñòðàëüíûå íåôòåïðîâîäû» î ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìîäåéñòâèè 
ïî ïîäãîòîâêå ðàáîòíèêîâ êâàëèôèöèðîâàííîãî òðóäà.

Âûâîäû: ðåçóëüòàò ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà – ñîçäàíèå 
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, 
ñîçäàíèå îáùåãî äëÿ áèçíåñà è îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èíôîðìàöèîí-
íîãî ïîëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå 
ãàðàíòèðîâàííîãî è êà÷åñòâåííîãî îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà â íåîáõîäèìûå ñðîêè, 
ýêîíîìèÿ ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ íà ïîäãîòîâêó êàäðîâ, äëÿ ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ – ïðèòîê äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâ, ïîâûøåíèå çàðïëàò ðàáîòíèêîâ è 
ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò.

БОРЬБА С УПОТРЕБЛЕНИЕМ МАТЕРНОЙ ЛЕКСИКИ – КЛЮЧ К 
ДУХОВНОМУ И ФИЗИЧЕСКОМУ ЗДОРОВЬЮ МОЛОДЁЖИ

Áåëÿåâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéõàíîâà Ëþáîâü Èáðàãèìîâíà

ÃÁÎÓÑÏÎ «Ëàáèíñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Ëàáèíñê 

Ïðîâåä¸ííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñòóäåíòû Ëàáèíñêîãî ìå-
äèöèíñêîãî êîëëåäæà, êîòîðûå ÷àñòî óïîòðåáëÿþò ìàòåðíóþ ëåêñèêó, èìåþò 
ñàìîå íèçêîå è ñàìîå âûñîêîå äàâëåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî íå ìàòåðèòñÿ 
âîîáùå èëè äåëàåò ýòî èíîãäà. 

Ìû ïðåäëàãàåì äîáàâèòü â àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ñòàòüè, êîòîðûå áû 
ïðåäóñìàòðèâàëè íàêàçàíèå çà ïóáëè÷íîå óïîòðåáëåíèå ìàòåðíîé ëåêñèêè. 
Ñôîðìóëèðîâàòü å¸ ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèì îáðàçîì: 

1. Ïóáëè÷íîå óïîòðåáëåíèå ìàòåðíûõ ñëîâ (îáñöåííîé ëåêñèêè), 
âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ142

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé èëè îáùåñòâåííûå ðàáîòû íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè ñóòîê.
Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðø¸ííûå â ïðèñóòñòâèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî 16 ëåò, 

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî 
äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé èëè îáùåñòâåííûå ðàáîòû íà ñðîê äî ïÿòíàäöàòè 
ñóòîê.

Ïóáëè÷íîå óïîòðåáëåíèå ìàòåðíûõ ñëîâ (îáñöåííîé ëåêñèêè) ðåá¸íêîì 
èëè ïîäðîñòêîì 

âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò äî 
îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé íà åãî ðîäèòåëåé (ëèö èõ çàìåíÿþùèõ).

Òå æå äåéñòâèÿ, ñîâåðø¸ííûå â ïðèñóòñòâèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ äî 16 ëåò, –
âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è 

äî äâóõ òûñÿ÷ ïÿòèñîò ðóáëåé íà åãî ðîäèòåëåé (ëèö èõ çàìåíÿþùèõ).
Â êà÷åñòâå ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ äàííîé ñòàòüè ìû âèäèì ñëåäóþùèå:
1. Ïîïîëíåíèå ìåñòíûõ áþäæåòîâ ðåãèîíîâ (ìû ïîëàãàåì, ÷òî øòðàôû 

çà óïîòðåáëåíèÿ ìàòà äîëæíû ïåðå÷èñëÿòüñÿ èìåííî òóäà).
2. Ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê îêðóæàþùèì (÷òîáû 

óçíàòü, íåò ëè ðÿäîì ïîëèöèè, äåòåé è âîîáùå êîãî áû òî íè áûëî).
3. Ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïîäðîñòêîâ ïåðåä ðîäèòåëÿìè è îïåêó-

íàìè (òàê êàê èìåííî èì ïðåäñòîèò îïëà÷èâàòü øòðàôû çà óïîòðåáëåíèÿ ìàòà).
4. Ïîâûøåíèå îáùåé êóëüòóðû ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè.
5.  Óëó÷øåíèå çäîðîâüÿ ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè.

ЗНАЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ В ВОСПИТАНИИ БУДУЩЕГО 
ГРАЖДАНИНА ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА

Ñåðãååâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà, Øåëóä÷åíêî Êñåíèÿ Âàäèìîâíà, 
Äóáàêîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóáàêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 6», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ñóõîé Ëîã

Ñåé÷àñ îñîáåííî àêòóàëåí âîïðîñ îá óêðåïëåíèè âûñîêîé êóëüòóðû êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà. Èìåííî âûñîêàÿ êóëüòóðà äåéñòâèé è ïîñòóïêîâ, ÷óâñòâ è 
ïîáóæäåíèé äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ãëàâíûì ðåçóëüòàòîì ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ãðàæ-
äàíèíà íàøåãî îáùåñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðîáëåìå âîñïèòàíèÿ 
è îáó÷åíèÿ äåòåé èõ ïðàâàì, òî åñòü ôîðìèðîâàíèþ  ïðàâîâîé êóëüòóðû â 
ðàìêàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è âíåóðî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Àêòóàëüíîñòü 
äàííîãî âîïðîñà îáîñíîâûâàåò âûáîð òåìû íàøåé ðàáîòû: «Çíà÷åíèå ïðàâî-
âîé êóëüòóðû â âîñïèòàíèè áóäóùåãî ãðàæäàíèíà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Èçó÷åíèå è àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû, ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû áóäóùèõ ãðàæäàí ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ è âûäâèíóòîé ãèïîòåçîé ïðåäñòîÿëî 
ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:

1.Èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî äàííîé ïðîáëåìå.
2.Èçó÷èòü îòíîøåíèå ê ïðàâó, çíàíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, çàêîíîâ äåòüìè 
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è èõ ðîäèòåëÿìè.
3.Èçó÷èòü ïîòðåáíîñòè äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà â ïðàâîâîì ïðîñâåùåíèè.
4.Âûïóñòèòü êíèãó äëÿ äåòåé øêîëüíîãî âîçðàñòà « Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà äåòåé!»
Ãðàæäàíñêî—ïðàâîâîå âîñïèòàíèå ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ 

ëè÷íîñòè, îáëàäàþùåé êà÷åñòâàìè ãðàæäàíèíà è ïàòðèîòà ñâîåé ñòðàíû.
Îöåíèâàÿ ïðîáëåìíîå ïîëå â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé êóëüòóðû â âîñïèòàíèè  

áóäóùåãî ãðàæäàíèíà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1.Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû — ýòî ñëîæíûé è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, 

çàòðàãèâàþùèé âñå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè. 
2.Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà — íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñîçíàòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ 

ãðàæäàíèíîì ñâîåãî äîëãà ïåðåä îáùåñòâîì, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðåîäîëåíèþ îò-
ñòàëûõ âçãëÿäîâ, ïðåäîòâðàùåíèþ ñëó÷àåâ ïðîèçâîëà è íàñèëèÿ íàä ëè÷íîñòüþ.

3.Ïðàâîâûå çíàíèÿ íóæíû øêîëüíèêàì íå ñàìè ïî ñåáå, à êàê îñíîâà 
ïîâåäåíèÿ â ðàçëè÷íûõ æèòåéñêèõ ñèòóàöèÿõ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêèé ñìûñë.

   Âûïîëíåííàÿ ðàáîòà ïîìîãëà íàì îñìûñëèòü ïîíÿòèå ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 
ïðàâîâîå âîñïèòàíèå, çíà÷åíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû â âîñïèòàíèè ãðàæäàíèíà 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîáëåìû ãðàæäàíñêî- ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, ðàç-
ðàáîòàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ó îáó÷àþùèõñÿ 10 -14 ëåò è 
ïðåäñòàâèòü äèäàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàáîòå ïåäàãîãîâ, 
ðîäèòåëåé  ïî èçó÷åííîé ïðîáëåìå.

ПРАВОВОЕ ОБРАЗОВАНИЕ УЧАЩИХСЯ 
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В РОССИИ: 
ОСНОВНЫЕ АСПЕКТЫ НРАВСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ 
ЛИЧНОСТИ, ЕГО РЕАЛИЗАЦИЯ НА ВСЕХ СТАДИЯХ 

ПРАВОВОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА
Ìàðèíêèí Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå íàõîäèòñÿ â öåíòðå 
âíèìàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðîññèéñêîãî 
ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçíîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê åãî ñîäåðæàíèþ. 
Ñóòü åãî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå âñåõ øêîëüíûõ ïðåäìåòîâ ôîð-
ìèðóåò ÷åëîâåêà - ãðàæäàíèíà. Ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå â ýòîì ñìûñëå ýòî – îá-
ðàçîâàíèå, íàïðàâëåííîå íà ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâåêà - ãðàæäàíèíà, ëè÷íîñòè, 
êîòîðîé ïðèñóùè ïðàâîâûå êà÷åñòâà.

Öåëü íàïèñàíèÿ ðàáîòû ïî óêàçàííîé òåìå – ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê îñíîâíûì 
íàñóùíûì ïðîáëåìàì ñðåäíåé øêîëû, âûçâàòü èõ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå è 
îòðàçèòü îñíîâíûå àñïåêòû íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, åãî ðåàëèçàöèÿ 
íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðàâîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.Èññëåäîâàíèÿ ïî äàííîé 
òåìå îïèðàþòñÿ íà èäåè è êîíöåïöèè ôèëîñîôîâ, ñîöèîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ ïî 
òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïî ïðîáëåìàì ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû 
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êàê ïðîøëîãî, òàê è ñîâðåìåííîñòè, ïî ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ è âîñ-
ïèòàíèÿ ó÷àùèõñÿ, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííî-íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ïî ïðî-
áëåìàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ øêîëüíîãî ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ.Çà ïîñëåäíåå 
äåñÿòèëåòèå îáùåå ñðåäíåå îáðàçîâàíèå ïðèîáðåëî ïðèíöèïèàëüíî íîâîå 
êà÷åñòâî. Ïðîèçîøåë îòõîä îò âñåîáùåé óíèôèêàöèè îáó÷åíèÿ. Ïîÿâèëèñü 
ìíîãîîáðàçèå âèäîâ è òèïîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, âàðèàòèâ-
íîñòü îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè 
è ðàñøèðÿþùèéñÿ îáùåñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñïðîñ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñîäåðæàíèå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäåëüíî ïåðåíàñûùåíî óñòàðåâøèì 
ìàòåðèàëîì. Çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü íå òîëüêî íå âîñòðåáóåòñÿ â æèçíè. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, øêîëà äàåò ÿâíî íåäîñòàòî÷íóþ ïîäãîòîâêó ïî ïðàâîâûì äèñ-
öèïëèíàì, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò ãðàæäàíñêîìó ñòàíîâëåíèþ ó÷àùèõñÿ, óñâîåíèþ ó 
íèõ íåîáõîäèìûõ ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ çíàíèé è íàâûêîâ.
Äàííîå ñîñòîÿíèå ñîäåðæàíèÿ îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ èìååò êðàéíå íå-
ãàòèâíûå êàê îáðàçîâàòåëüíûå, òàê è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 
Îíî çàâåäîìî çàêëàäûâàåò îòñòàâàíèå è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, íå 
îáåñïå÷èâàåò ðåøåíèÿ çàäà÷ èõ ñîöèàëèçàöèè, ïîäãîòîâêè ê òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè è ïðîäîëæåíèþ îáðàçîâàíèÿ.Êàêèì áû îáùåå îáðàçîâàíèå íè áûëî, 
îíî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ íåêîòîðûé ïðàâîâîé êîìïîíåíò. Ñò. 14 Çàêîíà 
ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» ñôîðìóëèðîâàëà îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ 
îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, ñîãëàñíî êîòîðûì îíî äîëæíî áûòü ñîðèåíòèðîâàíî íà 
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óêðåïëåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå ïóòåì óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ è ìîäåðíèçàöèè îáåñïå÷èò ìàêñèìàëüíûé äîñòóï øêîëüíèêîâ ê çíàíèÿì 
èíôîðìàöèîííûõ þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ îáó÷åíèÿ äëÿ 
ðàñøèðåíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРИЕМА ГРАЖДАН СТРАН СНГ В 
ГОСУДАРСВТВЕННЫЕ ВУЗЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà, Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ÿâëÿÿ ñîáîé ìíîãîíàöèîíàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåàìáóëîé ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 
1993 ãîäà, îòêðûòà äëÿ âúåçäà ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðèíèìàÿ íà ñâîåé òåððèòîðèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ïðåäîñòàâëÿåò èì äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð çàíÿòî-
ñòè, â òîì ÷èñëå, ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ó÷èòüñÿ è ïîëó÷àòü îáðàçîâàíèå. Òàê, 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, êàê íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî, òàê è âûñ-
øåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî íà êîíêóðñíîé îñíîâå â ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñòðàíû.
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Îäíàêî, âñå òà æå ñòàòüÿ 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, â ïóíêòå 3 çàêðåïëÿåò 
ïðàâî êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå, ïîäðàçóìåâàÿ ïîä íîñèòåëÿìè ýòîãî ïðàâà êàê ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàê è èíîñòðàíöåâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
è Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê ïðèåìà 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ãîñóäàðñòâåííûå ÂÓÇû ñòðàíû.

Ñóùåñòâóþùèå Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è Ñîãëàøåíèÿ ïîçâîëÿþò ïðåä-
ñòàâèòåëÿì íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí, òàêèõ êàê Áåëîðóññèÿ, Êàçàõñòàí, 
Êèðãèçèÿ, Òàäæèêèñòàí îáó÷àòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÃÎÓ 
ÂÏÎ íà îñíîâàíèè êâîò íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ èç áþäæåòà Ðîññèè íà îñ-
íîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 662 îò 22. 
06. 1999 «Î ïðåäîñòàâëåíèè ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâ – ó÷àñòíèêîâ 
Äîãîâîðà îá óãëóáëåíèè èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ».

Òàê æå ðàâíîå ïðàâî íà êîíêóðñíîå ïîñòóïëåíèå â ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèè èìåþò 
èíîñòðàíöû – ñîîòå÷åñòâåííèêè íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò 24 ìàÿ 
1999ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì» - ¹99.

Ñàìî æå ïðèíÿòèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ñîîòâåòñòâóþùèå ÃÎÓ ÂÏÎ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» ¹ 125 – ÔÇ.

Îäíàêî, ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ðÿäîì ñòðàí Ñîþçà Íåçàâèñèìûõ 
Ãîñóäàðñòâ, ìíîãèå ãðàæäàíå êîòîðûõ ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè, íå ñóùåñòâóåò äîãîâîðîâ î ïîëó÷åíèè ýòèìè ãðàæäàíàìè âîçìîæíîñòè 
áåñïëàòíî îáó÷àòüñÿ â ÃÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, ñóùå-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû â îáëàñòè ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè – ãðàæäàíàìè ñòðàí ÑÍÃ ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íå-
êîððåêòíûì ïî îòíîøåíèþ ê íåêîòîðûì ñòðàíàì ÑÍÃ, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïîä 
ñîáîé âíåñåíèå íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» - ¹ 125 ÔÇ, à 
òàê æå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü åäèíûé ïîðÿäîê ïðèåìà ãðàæäàí ñòðàí ÑÍÃ 
â ãîñóäàðñòâåííûå ÂÓÇû ñòðàíû.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ДЕТСКОЙ ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ. 
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ТРАНСПЛАНТАЦИИ 

ДЕТСКИХ ОРГАНОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Êîçêî Èðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ðîññèéñêàÿ òðàíñïëàíòîëîãèÿ ñåãîäíÿ ïåðåæèâàåò òÿæåëûé ïåðèîä. Åæå-
ãîäíî â îïåðàöèÿõ ïî ïåðåñàäêå îðãàíîâ íóæäàåòñÿ áîëåå 5 òûñÿ÷ ðîññèÿí. Èç 
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íèõ 30% äåòè. 99% ýòèõ äåòåé óìðóò, òàê è íå äîæäàâøèñü ïåðåñàäêè æèçíåííî 
âàæíîãî îðãàíà. È äåëî íå â òîì, ÷òî íåò ñïåöèàëèñòîâ èëè íåîáõîäèìîãî 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ. Îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû òðàíñïëàíòîëîãèè ðåãóëèðóþòñÿ ðÿäîì 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òàêèõ êàê: Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà», ïðèíÿòûé 22 äåêàáðÿ 
1992 ãîäà; Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Îá óòâåðæäåíèè èíñòðóêöèè ïî êîíñòàòàöèè ñìåðòè ÷åëîâåêà íà îñíîâàíèè 
äèàãíîçà ñìåðòè ìîçãà» îò 20 äåêàáðÿ 2001 ãîäà. Ìàëî òîãî, ÷òî òðàíñïëàí-
òîëîãèÿ øàãíóëà âïåðåä è ïîýòîìó äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íå ìîæåò 
îòâå÷àòü ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì, òàê êàê î÷åíü óñòàðåëà, êðîìå ýòîãî åñòü 
è äðóãàÿ ïðîáëåìà: ýòè íîðìàòèâíûå àêòû íå ðåøàþò ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
òðàíñïëàíòàöèåé äåòñêèõ îðãàíîâ.

Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ â äàííîé îáëàñòè ñ÷èòàþò, ÷òî äàííóþ ïðî-
áëåìó ìîæíî ðåøèòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ «Èíñòðóêöèè ïî êîíñòàòàöèè ñìåðòè 
ðåáåíêà íà îñíîâàíèè äèàãíîçà ñìåðòè ìîçãà». Ñ íèìè òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ. 
Äàííàÿ Èíñòðóêöèÿ ïîçâîëèëà áû îñóùåñòâèòü çàáîð îðãàíà ó îäíîãî ðåáåíêà 
è ïåðåñàäêó ýòîãî îðãàíà äðóãîìó ðåáåíêó. Îäíàêî äàííûé íîðìàòèâíûé àêò 
ìîæåò ðàçâÿçàòü ðóêè âðà÷àì-òðàíñïëàíòîëîãàì, êîòîðûå íà÷íóò çëîóïîòðå-
áëÿòü ñâîèìè ôóíêöèÿìè, òî åñòü çàáèðàòü îðãàíû ó äåòåé íåçàêîííî. Ðåøèòü 
áîëüøèíñòâî ïðîáëåì â äàííîé îáëàñòè ìîæåò òîëüêî îäíî – ýòî ïðèíÿòèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñïëàíòàöèè äåòñêèõ îðãàíîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé áû ìîã óðåãóëèðîâàòü âñå îòíîøåíèÿ â 
äàííîé ñôåðå.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ñåãîäíÿø-
íåé ðåàëüíîñòè. Ñîáñòâåííûå çàêîíû î äåòñêîì äîíîðñòâå åñòü, íàïðèìåð, â 
ÑØÀ, Êàíàäå, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Èñïàíèè è äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. 
Ïðè íàëè÷èè áîëåå ïîëóìèëëèîíà åâðî ðåáåíêà ìîæíî îòïðàâèòü çà ãðàíèöó 
è ïîïûòàòü ñ÷àñòüå òàì. Îäíàêî, íå ó âñåõ åñòü âîçìîæíîñòü è ôèíàíñîâûå 
ñðåäñòâà äëÿ ïîäîáíîãî ðîäà îïåðàöèè. Ê òîìó æå ïåðåñàäêà äîíîðñêèõ 
îðãàíîâ îò ãðàæäàí îäíîé ñòðàíû ãðàæäàíàì äðóãîé ñòðàíû ïðîòèâîðå÷èò 
ïðèíöèïàì ÂÎÇ, îôèöèàëüíî çàêðåïëåííûì òàê íàçûâàåìîé «Ñòàìáóëüñêîé äå-
êëàðàöèåé». Ýòè ïðèíöèïû â öåëîì íàïðàâëåíû ïðîòèâ «òðàíñïëàíòàöèîííîãî 
òóðèçìà». Ýòî ïîíÿòíî: ïî÷åìó îäíî ãîñóäàðñòâî äîëæíî îòîäâèãàòü â î÷åðåäè 
íà òðàíñïëàíòàöèþ ñâîèõ ãðàæäàí â óãîäó ÷óæèì. Ïóñòü ýòè «÷óæèå» ñòðàíû 
ñàìè ðàçâèâàþò ó ñåáÿ òðàíñïëàíòîëîãèþ. Õîòÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ãóìàíèòàðíûõ 
ñîîáðàæåíèé, êîíå÷íî, äåëàþò, îäíàêî íå âñåì è íå âñåãäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñïëàíòàöèè äåòñêèõ 
îðãàíîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèë áû ðåøèòü, åñëè íå âñå, òî õîòÿ áû 
÷àñòü ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå. Äåòè áîëüøå, ÷åì êòî ëèáî äðóãîé èìåþò ïðàâî 
íà æèçíü, à äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîäàðèë áû íàäåæäó äåñÿòêàì òûñÿ÷ 
äåòåé è èõ ðîäèòåëÿì. Íàäåæäó íà æèçíü.
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О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ОРГАНИЗАЦИИ САНАТОРНО-
КУРОРТНОГО ЛЕЧЕНИЯ И ОТДЫХА ДЕТЕЙ В КАНИКУЛЯРНОЕ 

ВРЕМЯ
Íàïñî Áýëëà Øàìèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ àñïåêòîâ çàùèòû çäîðîâüÿ è ïñèõè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà, ïî ìíåíèþ àâòîðà ðàáîòû, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ 
ðåáåíêà íà îòäûõ è îçäîðîâëåíèå.

Îðãàíèçàöèÿ äåòñêî-þíîøåñêîãî è ìîëîäåæíîãî òóðèçìà, îòäûõà è îçäî-
ðîâëåíèÿ - àêòóàëüíàÿ çàäà÷à ó÷ðåæäåíèé íå òîëüêî ôåäåðàëüíîãî, íî è ðåãè-
îíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíåé. Ïðåæäå âñåãî, ýòî îáóñëîâëåíî ðÿäîì 
îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, è â ïåðâóþ î÷åðåäü äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðè-
àëüíîãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ðåçêèì ñóæåíèåì ñïåêòðà ñåìåéíîãî äîñóãà, 
îðãàíèçîâàííîãî îòäûõà äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, à òàêæå ïîëíîöåííîãî 
âðåìÿïðåïðîâîæäåíèÿ. 

«Ó íàñ â ñòðàíå ïîêà îòñóòñòâóåò ÷¸òêàÿ ïðîãðàììà äåéñòâèé ïî ñîçäàíèþ 
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé. Âñ¸, ÷òî ìû èìååì, – ýòî 
âñ¸-òàêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ðàçðîçíåííûå óñèëèÿ, à â ëþáîì ñëó÷àå êðóï-
íûõ öåíòðîâ îáùåðîññèéñêîãî çíà÷åíèÿ, òàêèõ êàê «Îðë¸íîê» èëè «Îêåàí», 
â Ðîññèè åäèíèöû. Áîëüøàÿ æå ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ ëàãåðåé, çà èñêëþ÷åíèåì 
âåäîìñòâåííûõ, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñåðü¸çíûìè è, ïî ñóòè, îäèíàêîâûìè ïðî-
áëåìàìè» (âñòóïèòåëüíîå ñëîâî Ä.À.Ìåäâåäåâà íà çàñåäàíèè Ïðåçèäèóìà 
Ãîññîâåòà 8 èþíÿ 2010 ãîäà).

Îñòàòî÷íûé ïðèíöèï ïðè ïîäõîäå ê ðåøåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
êðàéíå áîëåçíåííî îòðàçèëñÿ è íà ñôåðå êóëüòóðíî-ýêñêóðñèîííîãî è 
äîñóãîâîãî îáñëóæèâàíèÿ. Íàèáîëåå ïàãóáíî ýòî îòðàçèëîñü íà ìàññîâûõ 
ôîðìàõ ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîãî òóðèçìà: ñàìîäåÿòåëüíûõ ïîõîäàõ, 
ìàññîâûõ òóðèñòñêî-ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ äåòåé è ìîëîäåæè - òó-
ðèñòñêèõ ñëåòàõ. 

Çà ãîäû ðûíî÷íûõ ðåôîðì â Ðîññèè êàòàñòðîôè÷åñêè ìîðàëüíî óñòàðåëà, 
à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîëíîñòüþ óòðà÷åíà ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ è ôèçêóëüòóð-
íî-ñïîðòèâíàÿ áàçà äåòñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Õàðàêòåðíûìè äëÿ 
ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ ñòàëè òàêèå òåíäåíöèè: 

- õðîíè÷åñêèé äåôèöèò êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå îçäîðîâèòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé (çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ âåäîìñòâ- ìîíîïîëèñòîâ); 

- îòñóòñòâèå ïðîãðåññà â ôóíêöèîíèðîâàíèè õîçÿéñòâåííîãî ìåõàíèçìà; 
- îòñóòñòâèå ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî è îáðàçîâàòåëüíî -âîñïèòàòåëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ïðåáûâàíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â äàííûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ; 

- íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, 
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ, ìåäèöèíñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, âëàäåþùèõ 
òåõíîëîãèÿìè îçäîðîâëåíèÿ è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ïîääåðæêè äåòåé âî 
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âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ â ó÷ðåæäåíèè. 
Íà íàø âçãëÿä, â Ðîññèè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü åäèíûé ïîäõîä ê ñîçäàíèþ 

è îðãàíèçàöèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèå äåòåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îðãàíèçà-
öèÿ è îáåñïå÷åíèå îòäûõà, îáëè÷àåòñÿ â ôîðìó ïîëîæåíèé íà ëåòíèé, çèìíèé 
ïåðèîä. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî íå ïðàâèëüíî. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, à â ïîñëåäóþùåì è çàêîíû ñóáúåêòîâ.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè ïðîåêò çàêîíà ïîäãîòîâëåí â öåëÿõ îðãàíèçàöèè è îáå-
ñïå÷åíèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå. Çàêîíîïðîåêò 
ïîäãîòîâëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
îáëàñòè ïîääåðæêè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé.

Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí òàêæå íà ëèêâèäàöèþ ïðîáåëîâ â ñôåðå îðãà-
íèçàöèè è îáåñïå÷åíèè îòäûõà äåòåé íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Îí ïîçâîëèò 
óñòàíîâèòü åäèíûå ôîðìû è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îòäûõà äåòåé â Ñòàâðî-
ïîëüñêîì êðàå, çàêðåïëÿåò ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è îáåñïå÷åíèÿ îòäûõà è 
îçäîðîâëåíèÿ äåòåé.

Öåëè è çàäà÷è çàêîíîïðîåêòà:
- ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû, ïîâûøåíèÿ 

ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè, îáíîâëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû;
- ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èíâåñòèöèé ðîññèéñêèõ è èíîñòðàí-

íûõ êîìïàíèé â ðàçâèòèå äàííûõ îðãàíèçàöèé;
- ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ 

êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â óêàçàííûõ îðãàíèçàöèÿõ;
- âûðàâíèâàíèå ñåçîííîãî äèñáàëàíñà èõ çàïîëíÿåìîñòè;
- óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé, îõâà÷åííûõ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè îòäûõà è 

îçäîðîâëåíèÿ.
- âîññòàíîâëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû äåòñêîãî îòäûõà è âû-

çäîðîâëåíèÿ
- ñîçäàíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî 

ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå ðàñòó-
ùåé ëè÷íîñòè, àêòèâèçàöèþ åå òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ñàìîâûðàæåíèÿ â 
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

- ñîçäàòü ñèñòåìó èíòåðåñíîãî, ðàçíîîáðàçíîãî, àêòèâíîãî è ïîçíàâà-
òåëüíîãî îòäûõà äåòåé, ïðèîáùàÿ èõ ê îñâîåíèþ áîãàòñòâ äóõîâíîé êóëüòóðû, 
ÿâëÿÿñü îáëàñòüþ íåôîðìàëüíîãî îáùåíèÿ è ó÷àñòèÿ âî âñåõ âèäàõ ïðàêòè-
÷åñêîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

- óêðåïèòü ôèçè÷åñêîå è ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå äåòåé, èñïîëüçóÿ ðàçíîî-
áðàçíûå ôîðìû îðãàíèçàöèè îçäîðîâëåíèÿ.

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ «Îá îðãàíèçàöèè 
è îáåñïå÷åíèè îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ äåòåé â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», âûçâàíà 
òåì, ÷òî è íà ðåãèîíàëüíîì è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ äî ñèõ ïîð íåò åäèíîé 
ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.
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ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
НЕНОРМАТИВНОЙ ЛЕКСИКИ В РОССИИ

Ïèñüìåííàÿ Îêñàíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàãèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì âî ìíîãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî òåñíî 
îíè ïåðåïëåòàþòñÿ ñ íðàâñòâåííûìè íà÷àëàìè. Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êàê äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî. Àíàëèçèðóÿ òàêèå 
ïîíÿòèÿ, êàê «íåíîðìàòèâíàÿ ëåêñèêà» è «íåöåíçóðíàÿ áðàíü», ðàññìàòðèâàÿ 
ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåì ïóáëè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ íåíîðìàòèâíîé 
ëåêñèêè äëÿ âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà è äëÿ Ðîññèè â ÷àñòíîñòè. Ðåçóëüòàòû 
ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, à òàêæå àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàêòèêè 
ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîé 
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû îòíîñèòåëüíî èñïîëüçîâàíèÿ íåíîðìàòèâíîé 
ëåêñèêè â îáùåñòâåííîé ñðåäå. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â 
äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1.Óíèôèöèðîâàòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò: ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
ìåæäó ïîíÿòèÿìè «íåíîðìàòèâíàÿ ëåêñèêà» è «íåöåíçóðíàÿ áðàíü».

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 1 ñòàòüè 20.1 ÊîÀÏ ÐÔ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ôîð-
ìóëèðîâêà íûíå ñóùåñòâóþùåé ñòàòüè ñîçäà¸ò âïå÷àòëåíèå, áóäòî íåöåíçóðíàÿ 
áðàíü ñàìà ïî ñåáå íå îáðàçóåò ñîñòàâà ìåëêîãî õóëèãàíñòâà. 

3. Â ãëàâó 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïðåäëàãàåòñÿ 
âíåñòè ñòàòüþ «Íåöåíçóðíàÿ áðàíü», êîòîðàÿ â ñâîåé îñíîâå áóäåò èìåòü îãðà-
íè÷åíèå âðåìåíè òåëå- ðàäèîâåùàíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ íåöåíçóðíóþ 
ëåêñèêó.

4. Â ñòàòüþ 62 Çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ïðåäëàãà-
åòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèå â âèäå ïóíêòà 2 ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, 
ïîäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ íåöåíçóðíóþ 
áðàíü, â ÑÌÈ.

5. Â Ñòàòüþ 3 ïóíêò è «Òèïîâîãî êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ» âíåñòè èçìåíåíèÿ 
äëÿ òîãî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òðåáîâàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì, à òàêæå ê ñëóæàùèì îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå â 
ñåáÿ çàïðåò íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè â ïóáëè÷íûõ âûñòóïëåíèÿõ âûøåóêàçàííûõ 
ëèö, à òàêæå ïðè ñîâåðøåíèè èìè èíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ

Ìàðèíèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
ã. Âîëãîãðàä

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäÿò êðóïíîìàñøòàáíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ 
â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâàíèåì îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðû 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íàõîäèòñÿ â ðåæèìå ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ. Íî 
ìíîãèå ïîëîæåíèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ 
òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè è íåóñîâåðøåíñòâî-
âàííûìè. Ïðèíÿòèå â 1992 ã. Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» çàëîæèëî îñíîâó 
ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ðåãóëèðóåò 
øèðîêèé ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïåäàãî-
ãè÷åñêèìè ðàáîòíèêàìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïåäàãîãè÷åñêóþ 
è âîñïèòàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è çàíÿòûå ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, ïî ñî-
âìåñòèòåëüñòâó, à òàêæå ëèöà, ðàáîòàþùèå íà óñëîâèÿõ ïî÷àñîâîé îïëàòû òðóäà.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â óñëîâèÿõ íèçêîé îïëàòû òðóäà ïåäàãîãè çà-
÷àñòóþ ñîãëàøàþòñÿ íà óñëîâèÿ âûïîëíåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ñâåðõ 
óñòàíîâëåííîé íîðìû ÷àñîâ çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû. Çàêîíîäàòåëüñòâî 
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîòû ñâåðõóñòàíîâëåííîé íîðìû ðàáîò-
íèê äîëæåí äàòü ñîãëàñèå è äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ îïëàòà. Â 
óñëîâèÿõ, êîãäà ðàáîòíèê âûíóæäåí èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû 
îáåñïå÷èâàòü ñåáÿ ðàáîòîé ñâåðõ íîðìû, ñòàâèò ïðåïîäàâàòåëÿ â íåçàùèùåí-
íîå ïîëîæåíèå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. 

Êðîìå òîãî, áîëüøèíñòâî êîíôëèêòîâ âîçíèêàåò ïî ïîâîäó íåíîðìèðî-
âàííîé ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû. ×òî èìåííî è ñêîëüêî ÷àñîâ äîëæåí äåëàòü 
ó÷èòåëü, ïîìèìî ñîáñòâåííî ïðåïîäàâàíèÿ, è ÷òî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïåäàãîãè-
÷åñêàÿ ðàáîòà, íå êîíêðåòèçèðîâàííàÿ ïî êîëè÷åñòâó ÷àñîâ? Â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãäå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èñïîëüçîâàíèå 
ðàáñêîãî è ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà, òàêîãî ïîíÿòèÿ êàê «íå êîíêðåòèçèðîâàí-
íàÿ ïî êîëè÷åñòâó ÷àñîâ ÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû ðàáîòíèêà, âåäóùåãî 
ïðåïîäàâàòåëüñêóþ ðàáîòó» áûòü íå ìîæåò. 

Ëþáàÿ òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà èìåòü ñòðîãèå ãðàíèöû ïî êîëè÷åñòâó 
÷àñîâ. Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðîöåññ ïðåïîäàâàíèÿ 
è âîñïèòàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ íåðàçðûâíûì, íî íå â ñèëó áóêâàëüíîãî 
èñïîëíåíèÿ ïðåïîäàâàòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé, à â ñèëó ïîçèòèâíûõ ëè÷íûõ 
êà÷åñòâ ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê ïðåïîäàâàòåëüñêîé ðàáîòå, ïðåæäå âñåãî íà ïî-
ñòîÿííîé îñíîâå.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
И ЦВЕТОВОГО СТРУКТУРИРОВАНИЯ РЕКЛАМЫ 

ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ
Ðåòòèõ Äèàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîíîâà Òàìàðà Åãîðîâíà

Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áàðíàóë

Ê êîíöó ÕÕ–íà÷àëó XXI ââ. èçìåíèëàñü ïñèõîëîãèÿ ïîòðåáèòåëåé ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ (ËÑ). Åñëè â 1950–1960 ãã. ïàöèåíòû àìáóëàòîðíî-ïîëèêëè-
íè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïàññèâíî îæèäàëè ðåêîìåíäàöèé, ñîâåòîâ è ðåöåïòîâ 
îò ëå÷àùèõ èõ âðà÷åé, òî â ñ 1970-ûõ ãã. èõ âíèìàíèå ñôîêóñèðîâàëîñü íà 
ôàêòîðàõ ðèñêà â ïîâñåäíåâíîé æèçíè (çëîóïîòðåáëåíèè àëêîãîëåì, ñàõàðîì, 
æèâîòíûìè æèðàìè è äð.). Ñ 1980-õ ãã. ïîâûñèëñÿ èíòåðåñ ãðàæäàí ìíîãèõ 
ñòðàí ê ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûì ïðîäóêòàì, áèîëîãè÷åñêè àêòèâíûìè äîáàâêàìè. 
Â 1990-å ãîäû íàñåëåíèå ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï ïðèñòóïèëî ê àêòèâíîìó 
âîçäåéñòâèþ íà ñâîé îðãàíèçì ñ ïîìîùüþ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è èììóíîìîäóëè-
ðóþùèõ ËÑ. Ýòîìó ïðîöåññó ñïîñîáñòâîâàëî òàêæå óâåëè÷åíèå íîìåíêëàòóðû 
ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ çäîðîâûõ ëþäåé.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â àíàëèçå îñîáåííîñòåé öâåòîâîãî 
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ðåêëàìû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è öâåòîâîå ñòðóêòóðè-

ðîâàíèå ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.
Áàçà èññëåäîâàíèÿ – àïòåêè Àëòàéñêîãî êðàÿ è ã.Áàðíàóëà.
Îãðîìíîå âíèìàíèå âëèÿíèþ öâåòà íà âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà è åãî ïñèõè-

÷åñêîå ñîñòîÿíèå óäåëÿë øâåéöàðñêèé ïñèõîëîã Ìàêñ Ëþøåð. Îí óñòàíîâèë, 
÷òî îïðåäåëåííûé öâåò âûçûâàåò ó ÷åëîâåêà âïîëíå îïðåäåëåííûå ýìîöèè. Íà-
ïðèìåð, æåëòî-êðàñíûå òîíà ñîçäàþò ÷óâñòâî âçâîëíîâàííîñòè, âîçáóæäåíèÿ, 
àêòèâíîñòè. Ñèíèå, ñåðûå öâåòîâûå òîíà, íàïðîòèâ, äåéñòâóþò óñïîêàèâàþùå. 
×åðíûé èëè ñåðûé öâåò îáëàäàåò çíà÷åíèåì èçûñêàííîñòè, êóëüòóðíîñòè. Îí 
êàê áû ïðîòèâîñòîèò âñåé ãàììå âóëüãàðíûõ êðàñîê. Íî îäíîâðåìåííî âñå 
àêòèâíåå âûñòóïàåò ÿðêèé öâåò êàê çíàê ýìàíñèïàöèè, êàíèêóë, ñâîáîäû. Â 
ðåçóëüòàòå ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé áûëî çàìå÷åíî, ÷òî â äåðåâíÿõ ñ 
íàñåëåíèåì ìåíåå 2000 ÷åëîâåê ôèîëåòîâûé öâåò (âíóøàåìîñòü) ñòàâèòñÿ íà 
ïåðâîå ìåñòî íà 4% ÷àùå, ÷òî íàïîìèíàåò öâåòîâîé âûáîð íèùèõ ñëîåâ íà-
ñåëåíèÿ è äåòåé. Ñðåäè æèòåëåé áîëüøèõ ãîðîäîâ ðàçâèòîå ñàìîóòâåðæäåíèå è 
ñîïåðíè÷åñòâî íà 4% ïîâûøàþò ïðåäïî÷òåíèå ê çåëåíîìó öâåòó è îòêëîíåíèå 
êîðè÷íåâîãî – æåëàíèå âûäåëèòüñÿ íà ôîíå êîëëåêòèâà.

Âàæíóþ ðîëü èãðàåò ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, â êîòîðîé æèâåò 
ïîòðåáèòåëü. Õîëîäíûé öâåò óïàêîâêè «èíòåëëåêòóàëüíûõ» òîâàðîâ áóäåò âïîë-
íå ãàðìîíè÷åí äëÿ ñòðàí Áàëòèè è Ñêàíäèíàâèè, îäíàêî â Àôðèêå, Ëàòèíñêîé 
Àìåðèêå èëè Îêåàíèè áîëüøå ïîäîéäóò êîìáèíàöèè ñ òåïëûìè öâåòàìè. Â 
ñòðàíàõ, ãäå çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü òåððèòîðèè çàíèìàåò, íàïðèìåð, ïóñòûíÿ 
(ïðåîáëàäàþò êðàñíî-æåëòûå îòòåíêè ëàíäøàôòà), ëþáÿò çåëåíî-ãîëóáîé (áè-
ðþçîâûé) öâåò. Äàæå íåáîëüøèå åãî âêðàïëåíèÿ â äèçàéí óïàêîâêè ëþáîãî 
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òîâàðà ìîãóò ñûãðàòü ðåøàþùóþ ðîëü ïðè ïîêóïêå. À æåëòûé öâåò ïåñêîâ 
áåñêîíå÷íîé ïóñòûíè îñîáåííî íåæåëàòåëåí çäåñü äëÿ óïàêîâêè ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ, ïîñêîëüêó äëÿ åãèïòÿí, íàïðèìåð, ýòî öâåò ñìåðòè. Íàïðîòèâ, â 
ñòðàíàõ ñ áîëüøèìè ëåñíûìè ìàññèâàìè è âîäîåìàìè ìîæåò íàáëþäàòüñÿ 
íåóäîâëåòâîðåííàÿ, äàæå ïîðîé íåîñîçíàííàÿ, ïîòðåáíîñòü â êðàñíîì.

Ñïåöèàëèñòû èññëåäîâàëè âëèÿíèå öâåòà íà âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà, àññîöè-
àöèè, âûçûâàåìûå èì â íàöèîíàëüíûõ ñðåäàõ ðàçíûõ ñòðàí. Ýòî èññëåäîâàíèå 
êðàéíå âàæíî äëÿ òåõ ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûå õîòåëè áû îòêðûòü íîâûé ðûíîê 
ñáûòà äëÿ ñâîåãî òîâàðà. Æèòåëè ðàçíûõ ñòðàí èìåþò ðàçíûå îñîáåííîñòè è 
ðàçíûå âêóñû. 

Â õîäå ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ 2009–2012 ãã. ïî ýôôåêòèâíîñòè 
âîñïðèÿòèÿ ïîòðåáèòåëåì óïàêîâêè ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íàìè ïîäòâåðæ-
äåíû èññëåäîâàíèÿ ïñèõîëîãîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ СОХРАНЕНИЯ И УКРЕПЛЕНИЯ 

ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ
Êîðîòûíþê Êðèñòèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 42, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.î. Ïðîõëàäíûé

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ôàêòè÷åñêîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ äåòåé â îáëàñòè 
ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàí-
íîñòü íîðìàòèâíîé áàçû, îòñóòñòâèå ðåñóðñîâ, íåâûñîêèé óðîâåíü ïðàâîñî-
çíàíèÿ, ñëàáîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû îõðàíû çäîðîâüÿ, ïðàâ è 
èíòåðåñîâ äåòåé. Äåòè Ðîññèè íå äîëæíû áûòü óùåìëåíû èç-çà íåðàçáåðèõè, 
óñòðîåííîé èì âçðîñëûìè è çàñëóæèâàþò òîãî, ÷òîáû î íèõ ìåíüøå ãîâîðèëè, 
à áîëüøå çàáîòèëèñü. Íàäî èìåòü â âèäó, òîëüêî çäîðîâûé ðåá¸íîê ìîæåò ñ 
èíòåðåñîì è óñïåøíî îáó÷àòüñÿ â øêîëå, òàê êàê øêîëüíûå ïðîãðàììû, îáðà-
çîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû ðàññ÷èòàíû íà çäîðîâîãî, ôèçè÷åñêè êðåïêîãî ðåáåíêà. 
Òàêèõ â øêîëå î÷åíü ìàëî è, ê ñîæàëåíèþ, â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, à ÷èñëî âçðîñëûõ, ïðèçâàííûõ ðåøàòü èõ ïðîáëåìû, 
ìàëî. Â òî æå âðåìÿ ñïåöèàëèñòîâ ïî îõðàíå äåòñòâà õðîíè÷åñêè íå õâàòàåò. 
Î÷åâèäíî, ýòî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà ñóäüáàõ äåòåé. Ñàìûé ãëàâíûé áàíê 
ãîñóäàðñòâà - áàíê çäîðîâüÿ íàöèè, à áîëüíîå äåòñòâî - ñìåðòåëüíî áîëüíîå 
áóäóùåå ñòðàíû. Íðàâñòâåííîå, ïñèõè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå çäîðîâüå íàðîäà, 
îñîáåííî äåòåé è ïîäðîñòêîâ - êîíå÷íûé ñìûñë äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è 
âëàñòè. Îíî - ãëàâíûé è åäèíñòâåííûé êðèòåðèé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà. Ïðè îöåíêå äåÿòåëüíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîêàçàòåëè ïî ñîõðàíåíèþ çäîðîâüÿ ó÷àùèõñÿ 
äîëæíû áûòü ñàìûìè ãëàâíûìè. 

Îõðàíà è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ äåòåé - ýòî îáùàÿ çàäà÷à âñåõ ðîäèòåëåé, 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïåäàãîãîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ýòî çàäà÷à 
êàæäîãî ãðàæäàíèíà. Êàæäûé äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî ëè÷íî îí îðãàíèçóåò ñâîþ 
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ðàáîòó ñ ðåáåíêîì, ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû òîò íîðìàëüíî ðîñ, ðàç-
âèâàëñÿ è áûë ïñèõè÷åñêè è ôèçè÷åñêè çäîðîâ. Íà ñîáëþäåíèå ïðàâ äåòåé, 
ñîõðàíåíèå èõ çäîðîâüÿ ðàáîòàþò îðãàíû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, 
ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, âíóòðåííèõ äåë, ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, êîìèññèè ïî äåëàì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, èíñïåêöèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèé, íî èõ äåéñòâèÿ íåñîãëàñîâàííû. Íàì íàäî îáúåäèíèòü óñèëèÿ 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è îðãàíèçàöèè ïî ñïàñåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé, ïðå-
âðàòèòü êàæäûé äîì, êàæäóþ øêîëó â öåíòð çäîðîâüÿ, â äîì ðàäîñòè. 

Â îñíîâå ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòîâ, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèõ íà çäîðîâüå 
äåòåé, åñòü ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ íå çàâèñèò îò ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ. Íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñëåäóåò 
ïðèíÿòü íàöèîíàëüíóþ ïðîãðàììó è îïðåäåëèòü ìåõàíèçì ïîñòîÿííîãî êîí-
òðîëÿ çà äèíàìèêîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â 
òîì ÷èñëå çà êà÷åñòâîì íðàâñòâåííîãî, òâîð÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ýòè äàííûå äîëæíû ñòàòü ãëàâíûìè ïîêàçàòåëÿìè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èáî íðàâñòâåííîå, ïñèõîëîãè÷åñêîå è ôèçè÷åñêîå 
çäîðîâüå íàðîäà, îñîáåííî äåòåé è ïîäðîñòêîâ - êîíå÷íûé ñìûñë äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è âëàñòè. Îíî - ãëàâíûé è åäèíñòâåííûé êðèòåðèé îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà. Ñëåäóåò 
òàêæå çàêîíîäàòåëüíî ðåøèòü ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ 
äåòåé â ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîì ïðîöåññå, îá îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà 
âîñïèòàíèå ðåáåíêà, î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî äåòñêîãî êðóãëîñóòî÷íîãî òåëå-
âèçèîííîãî êàíàëà.

Î÷åíü âàæíûé âîïðîñ – ýòî ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Ôîð-
ìèðîâàíèå ïðèíöèïîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ñ ñàìî-
ãî ðàííåãî âîçðàñòà íà îñíîâàíèè ìåæäèñöèïëèíàðíîãî è ìåæâåäîìñòâåííîãî 
ïîäõîäîâ (çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ò.ä.). Ñëåäóåò 
óñòàíîâèòü ýòè÷åñêóþ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé ïîëîæåíèå äåòåé, ñîñòîÿíèå èõ 
çäîðîâüÿ ÿâëÿþòñÿ îðèåíòèðîì ïðè ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè âñåõ àñïåê-
òîâ ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è 
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé èìååò âûñîêóþ ñîöèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ïîçâîëÿåò 
èçáåæàòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîòåðü îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïî-
ýòîìó íåîáõîäèìî âñÿ÷åñêè ñîäåéñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ðîëè è âçàèìîäåéñòâèþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö 
â äåëå óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ ñèòóàöèþ, àêòèâíåå 
ïðèâëåêàòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ ïðåäñòàâèòåëåé îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàó÷íîé è òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè. Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé», ïðèíÿòûé â 1995 ãîäó, íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ íîâîãî ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ïîääåðæêå äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé (îáîñíîâàíèå 
íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé» ïðèëàãàåòñÿ).
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СОЦИАЛЬНЫЙ СТАТУС И СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА УЧИТЕЛЕЙ 
ШКОЛ

Êóáàåâà Ìàäèíà Õèñàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàäîâ Àçãåðè Àäàëüãåðèåâè÷

ÃÎÓ ÄÎÄ ÐÖÍÒÒÓ ÌÎÍ ÊÁÐ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Ïðîáëåì â îáðàçîâàíèè â ïîñëåäíèå ãîäû íàêîïèëîñü î÷åíü ìíîãî, èõ 
êîðíè ëåæàò â ìàòåðèàëüíîé îöåíêå òðóäà ó÷èòåëÿ - îäíîé èç íàèáîëåå ìàññî-
âûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåëëèãåíöèè. Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌ: 

1. Â íîâîì çàêîíîïðîåêòå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ââåñòè îòäåëüíóþ ãëàâó («Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàíèÿ»), ïîñâÿù¸ííóþ ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó ïåäàãîãà è åãî ìàòåðè-
àëüíîìó ïîëîæåíèþ, ÷åòêî ïðîïèñàâ â íåé ïðàâîâîé ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â äàííîé ãëàâå:

à) îïðåäåëèòü ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè ïåäàãîãà, à 
òàêæå óêàçàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ó÷èòåëåé, ïðåäïîëàãàþùèå îðãàíè-
çàöèþ äîñòîéíûõ óñëîâèé òðóäà è êà÷åñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïåäàãîãîâ;

á) óñòàíîâèòü åäèíóþ áàçîâóþ ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëÿì) ïî ñòðàíå (â ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ýòà «çàðïëàòíàÿ» íîðìà ñïðîâîöèðóåò ìèãðàöèþ ïðåïîäàâàòåëåé èç 
áåäíûõ ðåãèîíîâ â áîëåå áîãàòûå ðåãèîíû, ãäå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî 
ýêîíîìèêå áîëüøå);

â) çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñðåäíÿÿ заработная плата педагога íå 
äîëæíà áûòü íèæå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ýêîíîìèêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà 
(ïðè ýòîì ìåõàíè÷åñêîé óðàâíèëîâêè ïðè ïîâûøåíèè çàðïëàòû áûòü íå äîëæíî; 
íóæíî ó÷èòûâàòü êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëÿ, åãî ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà, 
îòíîøåíèå ê ðàáîòå, è íóæíî ïîääåðæèâàòü ëó÷øèõ).

2. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó 
äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ 
ïîëîæåíèé îá àòòåñòàöèè ïåäàãîãîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíà (ñóùåñòâó-
þùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî àòòåñòàöèè ïåäàãîãîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìîðàëüíî óñòàðåëà è íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè).

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ó÷èòåëåé è ïîâûøåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ» (íà 
îñíîâå äàííîé Ïðîãðàììû ïðèíÿòü àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû âî âñåõ ñóáúåêòàõ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ), ïðîäóìàâ â íåé ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

à) ñîçäàíèå ñàíàòîðíûõ áàç äëÿ îòäûõà è ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè; 

á) âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì;
â) óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé;
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ã) ñîõðàíåíèå ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë;
ä) ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé;
æ) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé, õîðîøåé ðàáîòû ó÷èòåëÿ, çàáîòà î 

åãî ìàòåðèàëüíîì, ñîöèàëüíîì è ìîðàëüíîì áëàãîïîëó÷èè è ò. ä. 
4. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ãðàæäàí» (â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëåé), 
êîòîðûé ÷åòêî îïðåäåëèò ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé.

Èìåííî â øêîëå çàêëàäûâàåòñÿ ñåãîäíÿ èíòåëëåêòóàëüíûé ôóíäàìåíò íà-
öèè, çàðàáîòíàÿ ïëàòà ó÷èòåëåé ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóåò òîé ðàáîòå, êîòîðóþ 
îíè âûïîëíÿþò. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îäíèì ëèøü óâåëè÷åíèåì çàðàáîòêà 
ó÷èòåëåé ïðîáëåìó íå ðåøèøü. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñíóþ 
ïðîãðàììó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ðàññ÷èòûâàåò íå òîëüêî 
ïîïðàâèòü ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ïåäàãîãîâ, íî è, ïîäíÿâ, òåì ñàìûì, ïðå-
ñòèæ ïðîôåññèè øêîëüíîãî ó÷èòåëÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ, êîòîðàÿ 
áûëà ïðåñòèæíîé íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé, ïðîäîëæàåò òåðÿòü ñâîé 
îáùåñòâåííûé ñòàòóñ. Ýòî è íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, è îòñóòñòâèå äîëæíîé 
ïðîïàãàíäû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

Áûòü ó÷èòåëåì - ýòî âåëèêèé òàëàíò, ãëóáîêàÿ âíóòðåííÿÿ îòâåòñòâåííîñòü 
è ãäå-òî, ìîæåò áûòü, äàæå æèçíåííàÿ îáÿçàííîñòü.

Íàöèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà «Íàøà íîâàÿ øêîëà», êîòî-
ðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàíå, íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è 
ñòàòóñà ó÷èòåëÿ. Ñòîèò âîïðîñ, êàêèìè êà÷åñòâàìè äîëæíà îáëàäàòü øêîëà 
áóäóùåãî. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïåðåõîä íà íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, 
êîòîðûå äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è èìåòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä, 
ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîääåðæêè òàëàíòëèâûõ äåòåé. À òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà, ðàçâèòèå øêîëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óêðåïëåíèå çäî-
ðîâüÿ øêîëüíèêîâ è ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîëû. Âñå ýòè âåêòîðû 
íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå ñòàòóñà ó÷èòåëÿ, óëó÷øåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðî-
öåññà è ïîâûøåíèå â öåëîì çíà÷èìîñòè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå. 

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ. ВНЕДРЕНИЕ НОВОГО СОСТАВА 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ЗА РАСПРОСТРАНЕНИЕ СОЦИАЛЬНО-
ЗНАЧИМОГО ЗАБОЛЕВАНИЯ, ПРЕДСТАВЛЯЮЩЕГО 

ОПАСНОСТЬ ДЛЯ ОКРУЖАЮЩИХ
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷, Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æàíàòàåâ Ñàëèì Àëèåâè÷

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Òóáåðêóëåç ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé. Ýòî çà-
áîëåâàíèå íàíîñèò óùåðá íå òîëüêî çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, íî è ñåðüåçíûé 
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ñîöèàëüíûé è ýêîíîìè÷åñêèé óðîí îáùåñòâó èç-çà óòðàòû òðóäîñïîñîáíîñòè 
è ïðåæäåâðåìåííîé ñìåðòè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàèáîëåå òðóäîñïîñîáíîãî íà-
ñåëåíèÿ, ïîñêîëüêó 75% ñëó÷àåâ òóáåðêóëåçà ïðèõîäèòñÿ íà ñàìóþ òðóäîñïîñîá-
íóþ è ýêîíîìè÷åñêè ïðîäóêòèâíóþ âîçðàñòíóþ ãðóïïó - 20-49 ëåò. Òóáåðêóëåç â 
Ðîññèè ñòàë óãðîæàþùåé ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ïðîáëåìîé. Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
11 ëåò (1999-2010 ãã.) îòìå÷àåòñÿ ñòàáèëèçàöèÿ óðîâíÿ çàáîëåâàåìîñòè òóáåð-
êóëåçîì íàñåëåíèÿ ÐÔ íà âûñîêèõ ïîêàçàòåëÿõ - â ñðåäíåì 83,9 íà 100 òûñ. 
íàñåëåíèÿ, ÷òî, â 7-8 ðàç âûøå, ÷åì â áëàãîïîëó÷íûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ. 

Â ÐÔ îò òóáåðêóëåçà åæåãîäíî óìèðàåò îêîëî 30 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Òóáåðêóëåç 
óíîñèò áîëüøå æèçíåé, ÷åì ëþáàÿ äðóãàÿ èíôåêöèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà 
(ÔÖÏ) «Ïðåäóïðåæäåíèå è áîðüáà ñ ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè çàáîëåâàíèÿìè 
(2007 - 2012 ãîäû)». Â äàííóþ ÔÖÏ âêëþ÷åíà ïðîãðàììà «Òóáåðêóëåç». Öåëè 
è çàäà÷è êîòîðîé: ñòàáèëèçàöèÿ ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé âàæíåéøåé ñèòóàöèè, 
ñâÿçàííîé ñ òóáåðêóëåçîì â Ðîññèè; ñíèæåíèå îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïî òó-
áåðêóëåçó: çàáîëåâàåìîñòè - ñ 67,5 äî 50 íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ; ñìåðòíîñòè 
- ñ 17 äî 12; çàáîëåâàåìîñòè äåòåé - ñ 13,2 äî 8. Íî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ ñêëàäûâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îñîáåííî 
ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñà óìûøëåííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ òóáåðêóëåçà. Â äàííîì 
ñëó÷àå íåîáõîäèìû êîíêðåòíûå íîðìû çàêîíà, êîòîðûå áûëè áû ñïîñîáíû 
ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó. 

Íà äàííûé ìîìåíò ìû óæå èìååì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûõ çàáîëåâàíèé, çà çàðàæåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî 
óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Ñîäåðæàòüñÿ îíè â ãëàâå 16 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ýòî 
Ñòàòüÿ 121. Çàðàæåíèå âåíåðè÷åñêîé áîëåçíüþ, èìåíóþùèåñÿ â òåêñòå Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ¹ 715 èíôåêöèÿìè, ïåðåäàþùèìèñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì 
ïóòåì. Ñòàòüÿ 122. òàê æå ñîäåðæèò â ñâîåé îñíîâå ñîöèàëüíî çíà÷èìîå çà-
áîëåâàíèå «Çàðàæåíèå ÂÈ×-èíôåêöèåé». Ïî ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèþ ýòèõ 
ñòàòåé èìååòñÿ ñëîæèâøèéñÿ ñî âðåìåíåì îïûò, ïîýòîìó âíåñåíèå äîïîëíåíèÿ 
â äàííóþ ãëàâó íå áóäåò çàòðàòíûì äëÿ ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è áóäåò ýôôåêòèâíîé ìåðîé çàùèòû äëÿ çäîðîâûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. 



СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА

VII Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ПРОФИЛАКТИКИ БЕЗНАДЗОРНОСТИ, БЕСПРИЗОРНОСТИ И 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ ДЕТЕЙ НА ПРИМЕРЕ РЕГИОНАЛЬНОГО 

ОПЫТА
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà ÊÊ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Î÷åâèäíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåòñêàÿ áåçíàäçîðíîñòü, áåñïðèçîð-
íîñòü, ïðåñòóïíîñòü íåñóò óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëþáîé ñòðàíû 
è îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòè ïðîáëåìû òîæå 
àêòóàëüíû, è ïîëîæåíèå äåë â ñôåðå çàùèòû äåòåé îñòàåòñÿ òðåâîæíûì. 

Ìåæäó áåçíàäçîðíîñòüþ è áåñïðèçîðíîñòüþ ñóùåñòâóåò ïðî÷íàÿ ñâÿçü. 
Áåçíàäçîðíîñòü ñëóæèò áëàãîïðèÿòíîé ïî÷âîé äëÿ áåñïðèçîðíîñòè. Áåçíàä-
çîðíîñòü – ýòî îòñóòñòâèå íàäçîðà çà ðåáåíêîì, ïîäðîñòêîì, ïðè ýòîì íå èìååò 
çíà÷åíèÿ, â ñèëó êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâ – îáúåêòèâíîãî èëè ñóáúåêòèâíîãî ñâîé-
ñòâà – ýòîò íàäçîð îòñóòñòâóåò. Çäåñü âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïîâåäåíèå 
ëèö, îáÿçàííûõ îñóùåñòâëÿòü íàäçîð çà ðåáåíêîì, íà ïîëîæåíèå ðåá¸íêà â 
ñåìüå è îáùåñòâå, âàæíî êóðèðîâàòü ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ðåá¸íêà.

Íà îñíîâå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí è äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû ðåãèîíàëüíûå Çàêîíû, óäåëÿþùèå 
âíèìàíèå çàÿâëåííûì ïðîáëåìàì. Íàèáîëåå ïîëíûì è, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò 
äàííûå, ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 èþëÿ 2008 
ãîäà ¹ 1539-ÊÇ «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè 
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå». Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòèêå, ïîäðîñòêîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ÷àùå âñåãî ñîâåðøàþòñÿ èìåííî â 
íî÷íîå âðåìÿ. Ïîýòîìó àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé çà íåñî-
áëþäåíèå «äåòñêîãî çàêîíà» äîëæíà ñòàòü íàìíîãî ñåðüåçíåå. Ðàçìåð øòðàôà 
íå âåëèê, è ðîäèòåëè íå âîñïðèíèìàþò åãî êàê íàêàçàíèå. Íàì êàæåòñÿ áîëåå 
ýôôåêòèâíîé ìåðîé çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â 68 ñóáúåêòàõ Ðîññèè íåò ïîäîáíûõ çàêîíîâ, ìû ïðåäëàãàåì 
âîñïîëíèòü ýòîò ïðîáåë ñ ó÷åòîì ïîëîæèòåëüíîãî îïûòà ïðèíÿòèÿ «äåòñêîãî 
çàêîíà» â Êðàñíîäàðñêîì êðàå, êàê íàèáîëåå ïîäðîáíîãî èç èìåþùèõñÿ ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè 
è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãëàâíóþ ðîëü äîëæíà ñûãðàòü ïðî-
ôèëàêòèêà. 

Ïîâñåìåñòíîå ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíûõ Çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó 
äåòåé, ïîçâîëèò ðåøèòü ãëàâíóþ çàäà÷ó ñåãîäíÿøíåé Ðîññèè - óêðåïëåíèå 
èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà, âîññòàíîâëåíèå ñåìåéíûõ öåííîñòåé è òðàäèöèé. 
Òîëüêî ýòîò ïóòü ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå äåòñêóþ áåñïðè-
çîðíîñòü, äóõîâíî-íðàâñòâåííûå îòêëîíåíèÿ â äåòñêîé ñðåäå, ïîäðîñòêîâóþ 
ïðåñòóïíîñòü, íàðóøåíèÿ ïðàâ äåòåé.
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ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ –  
НОВЫЕ РЕАЛИИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Êîðàáëåâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊËÌÊ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Â óñëîâèÿõ ðàäèêàëüíîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè ïðîáëåìà ñîåäèíå-
íèÿ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà áûëà îòíåñåíà ê ÷èñëó âòîðîñòåïåííûõ íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé. Ñåãîäíÿ îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî áåç èõ ðåøåíèÿ âîçíèêàþò ñóùå-
ñòâåííûå òðóäíîñòè â ëèêâèäàöèè áåçðàáîòèöû, õîòÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó íåçàíÿòîé ðàáî÷åé ñèëû âñå áîëüøå ïðèâëåêàþò 
âíèìàíèå, êàê ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, òàê è ó÷åíûõ.

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðûíîê òðóäà, çàíÿòîñòü ýêîíîìè-
÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ Êîñòðîìñêîé îáëàñòè. Ñïåöèôèêà äàííîé ðàáîòû 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðûíîê òðóäà ðàññìàòðèâàåòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñ 
ïðîáëåìàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Öåëü ðàáîòû – àíàëèç èçìåíåíèé â îáëàñòè çàíÿòîñòè, êîòîðûå ïðîèçîøëè 
çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2011 ãîäû â Êîñòðîìñêîé îáëàñòè, ïðîãíîç âîçìîæíîãî 
ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà íà îñíîâàíèè äèíàìèêè òåêóùåãî ïðåä-
ëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû è ñïðîñà íà íåå.

Â õîäå ðàáîòû èñïîëüçîâàíû ñèñòåìíûé ìåòîä, ôóíêöèîíàëüíûé ïîäõîä, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ïîäõîä, ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä àíàëèçà.

Ïðè ïîìîùè ðàñ÷åòîâ ïîêàçàòåëåé òåêóùåãî ïðåäëîæåíèÿ è ñïðîñà ðàáî÷åé 
ñèëû â ðàáîòå ïðîèçâåäåí àíàëèç èçìåíåíèé â îáëàñòè çàíÿòîñòè, êîòîðûé 
ïîêàçàë, ÷òî îáùàÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå òðóäà îáëàñòè îñòàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîé 
è äîñòàòî÷íî ñëîæíîé.

Ïîä âëèÿíèåì ðàññìîòðåííûõ â ðàáîòå ôàêòîðîâ íà ðûíêå òðóäà ïðîèñõî-
äèò ñîõðàíåíèå íåðåàëèçîâàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû ïðè óâåëè÷åíèè 
ñïðîñà íà íåå. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà çàíÿòîñòè îõâàòûâàåò áîëåå ïîëîâèíû 
ðûíêà òðóäà, â òî æå âðåìÿ íàëèöî çàìåòíî âîçðàñòàíèå åå ðîëè.

Äëÿ íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ñëå-
äóþùèå ìåðû:

- óñèëåíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ ðàáîòîäàòåëÿìè â ñîçäàíèè 
áàíêà âàêàíñèé ðàáî÷èõ ïðîôåññèé è âûñîêîêëàññíûõ ñïåöèàëèñòîâ;

- ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ëèö, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â 
ñîöèàëüíîé çàùèòå;

- óëó÷øåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèîííîé ðàáîòû ó÷àùèõñÿ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë;

- ðàñøèðåíèå ñåòè âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò;
- íàïðàâëåíèå íà ñåçîííûå ðàáîòû äëèòåëüíî áåçðàáîòíûõ;
- îöåíêà ðàáî÷èõ ìåñò ïðåäëàãàåìûõ ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ñ òî÷êè çðåíèÿ 

ðàñøèðåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ïåðâè÷íîé çàíÿòîñòè.



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ160

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

АСПЕКТЫ ПРОФИЛАКТИКИ ДЕТСКОЙ БЕЗНАДЗОРНОСТИ
Òèìîøåíêî Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèìîøåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÌÁÎÓÑÎØ ¹13 èì. À.Ä. Çíàìåíñêîãî, ã.Õàäûæåíñê, Êðàñíîäàðñêèé êðàé

Ïàòðèàðõ Àëåêñèé II ñêàçàë ÷òî: « Äåòè – äóõîâíûé ùèò íàøåé Ðîäèíû». 
Ýòè ñëîâà ìåíÿ ïîðàçèëè è ïîäòîëêíóëè ê äåéñòâèþ. Ìû âèäèì êàê ñåãîäíÿ 
äåòè ñòàíîâÿòñÿ ë¸ãêîé äîáû÷åé ïðåñòóïíèêîâ, ñåêòàíòîâ, íàðêîìàíîâ. Ýòîò 
ùèò ñàì íóæäàåòñÿ â çàùèòå.

ß îçíàêîìèëñÿ ñ äåéñòâóþùèì ÔÇ «Î ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ», à òàê æå ñ ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè 
áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ».

Â ðåçóëüòàòå ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî âñå ìåðû, ïðîïèñàííûå â çàêîíå íà-
ïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé, ïðèâîäÿùèõ ê áåçíàäçîðíîñòè äåòåé.

Ýòî ðåéäû ïî ñåìüÿì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîöèàëüíî îïàñíîì ïîëîæåíèè.
Ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.
Îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëåé â ïðàâàõ.
Ïîìåùåíèå äåòåé â ïðèþòû, èíòåðíàòû, äåòñêèå äîìà, êîòîðûõ â Ðîññèè 

ñåãîäíÿ áîëåå 15 000.
Íî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ýòà ðàáîòà íå äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Âåäü ãëàâíîå íå 

óñòðàíåíèå ïîñëåäñòâèé, à ïðåäîòâðàùåíèå èõ âîçíèêíîâåíèÿ.
Â êà÷åñòâå ìîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàþ ïåðåíåñòè 

àêöåíò ñ ðàáîòû ñ äåòüìè íà ðàáîòó ñ ðîäèòåëÿìè è ñ ñåìüåé. Îáùåñòâî è 
ãîñóäàðñòâî äîëæíû íàïðàâèòü âñå ìåðû íà ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå ñåìüè 
– îñíîâû ãîñóäàðñòâà.

1. Ïðîâîäèòü äèàãíîñòèêó ñåìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ (ôèíàíñîâóþ, ñî-
öèàëüíóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ)

2. Ñîçäàòü óñëîâèÿ ðåàáèëèòàöèè íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé.
3. Ïðîïàãàíäèðîâàòü â îáùåñòâå ñåìåéíûå öåííîñòè.
4. Ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííûé çàêîí î åäèíîé ñèñòåìå âîñïèòàíèÿ.
5. Ïðèíÿòü çàêîí îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé çà âîñïèòàíèå 

äåòåé.
6. Çàêîíîäàòåëüíî ðåøèòü âîïðîñ î ñåìåéíîé çàðïëàòå: ââåäåíèå îïëàòû 

ðîäèòåëÿì çà äîñòîéíîå âîñïèòàíèå è ñîäåðæàíèå ñâîèõ äåòåé.
7. Îáÿçàòåëüíî ââåñòè â øêîëüíóþ ïðîãðàììó ïðåäìåòû «Ýòèêà è ïñèõî-

ëîãèÿ ñåìåéíîé æèçíè».
Óêðåïëåíèå ñåìåéíûõ óç, ïðîïàãàíäà â îáùåñòâå ñåìåéíûõ öåííîñòåé, êàê 

ëþáîâü. Âåðíîñòü, òåðïåíèå. Âîò íà ÷òî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íóæíî îáðàòèòü 
âíèìàíèå. Òîëüêî êðåïêàÿ ñåìüÿ, ñìåëî âåäóùàÿ ñâîèõ äåòåé â áóäóùåå, ìîæåò 
ðåøèò ïðîáëåìó áåçíàäçîðíîñòè äåòåé.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГРАЖДАН, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòèðîñîâ Ðàôàèë Ãåííàäèåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

 Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü îñòðàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. 
Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë – ìàòåðèàëüíàÿ íåîáåñïå÷åí-
íîñòü ñåìåé ñ äåòüìè êàê ñëåäñòâèå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ðåôîðì. Îäíèì èç ñïîñîáîâ åå ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå 
óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, áîëüøèíñòâî 
èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ íà óðîâíå áåäíîñòè èëè çà åå ÷åðòîé. Ïîñîáèÿ, ïðåäî-
ñòàâëÿåìûå ñåìüÿì ñ äåòüìè, â ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå èãðàþò 
âàæíóþ ðîëü, òàê êàê íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ 
ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà. 
Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèèíà ïåðèîääî 
2015 ãîäà è â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 2010 ã. â 
÷èñëå ïðèîðèòåòîâ â îáëàñòèñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè è óêðåïëåíèÿ ñåìüè 
ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó âûïëàò ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì 
äåòåé; ïîâûñèòü è äèôôåðåíöèðîâàòü èõ ðàçìåðû ñ ó÷åòîì ìàòåðèàëüíûõ è 
ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ñåìüè. 

Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìüÿì ñ äåòüìè îòäåëüíûõ âèäîâ ïîñîáèé 
è ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ïðîàíàëèçèðîâàíû ÷åðòû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
äåòåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, îïðåäåëåíû ïðîáëåìû ðåàëèçàöèèñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè äåòñòâà â Ðîññèè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ áûë ïðåäëîæåí ðÿä ðåêî-
ìåíäàöèé â ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è 
ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ 
äåòåé», ñðåäè íèõ:

— Äëÿ ðåàëèçàöèè âîçìîæíûõ çàêîííûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ 
ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà óâåëè÷èòü ðàçìåð äî ñóììû íå ìåíåå 100-êðàòíîé 
âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

— Ââåñòè àëüòåðíàòèâó ìàòåðèíñêîìó êàïèòàëó (ñ 2017ã.) äëÿ íàèáîëåå 
íóæäàþùèõñÿ ðåãèîíîâ ñ íèçêèì êîýôôèöèåíòîì ðîæäàåìîñòè â âèäå Ïàêåòà 
íîâîðîæäåííîãî (â ðàçìåðàõ, ðàññ÷èòàííûõ â ðàçðàáîòàííîé ïîòðåáèòåëüñêîé 
êîðçèíå íà ðåáåíêà). Òàêæå ïðåäëîæåíà ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà öåëåíàïðàâëåííûì 
èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ ñðåäñòâ è äð.

Ðàöèîíàëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çíà-
÷èòåëüíîìó óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû âûäà÷è è êîíòðîëÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è ïîçâîëèòîáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ïîääåðæêó ñåìüÿì ñ äåòüìè, 
÷òî óâåëè÷èò ÷èñëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíûõ åäèíèö îáùåñòâà è äàñò 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàøåìó ãîñóäàðñòâó.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ В МНОГОУРОВНЕВЫХ ВЗАИМОСВЯЗАННЫХ 

ОТНОШЕНИЯХ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 
МАТЕРИАЛЬНЫХ БЛАГ НА СОЦИАЛЬНУЮ СФЕРУ ЧЕРЕЗ 
СИСТЕМУ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН 

(ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ)
Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Èíñòèòóò (ô) Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè Íàðîäíîãî 
Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé Ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ñâåðäëîâñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Çàêîí÷èâøàÿñÿ â ìàðòå 2012 ãîäà ïðåäâûáîðíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ êîìïàíèÿ 
åùå ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâàëà, ÷òî Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñèñòåìíûé êðèçèñ ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè. Åãî âàæíåéøèìè ïðèìåòàìè ÿâëÿþòñÿ: äåãðàäàöèÿ ñîöè-
àëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, îáåäíåíèå íàñåëåíèÿ, êðèçèñ êà÷åñòâà è îáðàçà 
æèçíè, èñòîùåíèå çäîðîâüÿ íàöèè, óõóäøåíèå ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà 
è ãåíîôîíäà Ðîññèè, ìåäëåííîå ðàçðóøåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî è èíòåëëåêòó-
àëüíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû íà ôîíå êàòàñòðîôè÷åñêîãî ðàçáàëàíñèðîâàíèÿ 
óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé çàùèòû îáùåñòâà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàäèêàëüíî ìåíÿåòñÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè 
âñåìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. Óæå ñòàëà ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíîé íåñîñòîÿòåëüíîñòü èäåè «òîòàëüíîãî» ðûíêà èëè ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà 
«òîòàëüíîãî ãîñóäàðñòâà». Â ñâÿçè ñ ýòèì â íîâûõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò íåîá-
õîäèìîñòü ïîñòðîåíèÿ áîëåå ãèáêîé è âìåñòå ñ òåì áîëåå ìîùíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùåéñÿ íà ïðèíöèïàõ âñåñòîðîííåãî 
âçâåøåííîãî ïîäõîäà ê ñàìîé ïðîáëåìå, íå ïîçâîëÿþùèõ âïàñòü â óêàçàííûå 
âûøå êðàéíîñòè. 

Óõóäøåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, êðèçèñ òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, íåáëàãîïðèÿòíûå òåíäåíöèè â ñôåðå äîõîäîâ íàñåëå-
íèÿ è ïðî÷èå íåãàòèâíûå ôàêòîðû ñòàëè òîðìîçîì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ïîâåñòêó äíÿ ñòàâèòñÿ àêòóàëüíûé âîïðîñ î ïðèíöèïèàëüíîé ñìåíå 
îáùåñòâåííûõ ïðåäïî÷òåíèé è ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè èíñòèòóöè-
îíàëüíîé ñòðóêòóðû «Íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ» 
è «Ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí»ñ âñòðîåííîñòüþ 
â ýòè ìíîãîãðàííûå ÿâëåíèÿ êàòåãîðèè - ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ñîöèàëüíîå îáå-
ñïå÷åíèå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò íàáîð èíñòèòóòîâ ïðåâðàòèëñÿ â öåëîñòíîå 
ñîöèàëüíîå ïðîñòðàíñòâî, íåîáõîäèìî ÷åòêîå, ðàçäåëÿåìîå áîëüøåé ÷àñòüþ 
îáùåñòâà ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ê êàêîìó èòîãîâîìó ïîëîæåíèþ äåë èäåò èëè 
ñòðåìèòñÿ èäòè íàøà ñòðàíà. Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ìîäåðíèçàöèè îáùå-
ñòâà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñåãîäíÿ – ýòî ñîçäàíèå ñèñòåìû 
âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, íàèëó÷øèì ñïîñîáîì 
ïîääåðæèâàþùåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûæèâàíèå ïîïóëÿöèè íà îñíîâå 
ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
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СОБЛЮДЕНИЕ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ НА 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ
Ùåòèíêèí Èëüÿ Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðà÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

ÃÁÎÓ ÍÏÎ Ïðîôåññèîíàëüíûé ëèöåé ¹12 ã. Ïåðìè

Öåëü: ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è Ïåðìñêîãî êðàÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé íà îáåñïå÷åíèå æèëüåì è íàéòè ïóòè 
ðåøåíèÿ âîçíèêøåé ïðîáëåìû.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé âîçíèêàþùåé ñðåäè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ íèçêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â 
îáùåñòâå. Äëÿ äåòåé-ñèðîò õàðàêòåðíî ñèòóàòèâíîå, «ñèþìèíóòíîå» ïðîæè-
âàíèå æèçíè. Ïîýòîìó ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû, à òàêæå îáðàùàòüñÿ 
â îðãàíèçàöèè îíè ïðîñòî èçáåãàþò ïî ïðè÷èíå áîÿçíè. Îäíàêî âîïðîñ ñ 
îáåñïå÷åíèåì èõ æèëüåì îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì è êðîìå ñàìèõ äåòåé-ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íèêòî íå ñìîæåò åãî ðåøèòü.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Ïåðìñêîì êðàå äåéñòâóåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ðåøèòü ïðîáëåìó ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïðàâà íà ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé íåîáõîäèìî ïðîÿâëÿòü ñîöèàëüíóþ àêòèâíîñòü îáðàùàòüñÿ â îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê êàê, ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïåðìñêîãî êðàÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî 
íîðìàòèâíî – ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé íàõîäèòñÿ íà äîñòàòî÷íîì óðîâ-
íå. Â Ïåðìñêîì êðàå èìåþòñÿ ñâîè ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îõâàòèòü, êàê ìîæíî áîëüøåå êîëè÷åñòâî 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
èõ æèëüåì ðàçëè÷íûìè âàðèàíòàìè.Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïî îáåñïå÷åíèþ 
æèëüåì äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íåîáõîäèìî 
äîâîäèòü èíôîðìàöèþ äî äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïîøàãîâî (êóäà èì îá-
ðàòèòüñÿ, à òàêæå êàêèå íåîáõîäèìû äîêóìåíòû), äëÿ ÷åãî è áûëè ðàçðàáîòàíû 
ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîñòàíîâêè íà ïåðâîíà÷àëüíûé ó÷åò â êà÷åñòâå íóæäàþ-
ùåãîñÿ â æèëüå; íà âíåî÷åðåäíîå ïîëó÷åíèå æèëüÿ; æèëèùíûé ñåðòèôèêàò.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íèçêîãî ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè äåòåé-ñèðîò è äå-
òåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó 
ïîñòèíòåðíàòíûõ âîñïèòàòåëåé íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûå îêàçûâàþò ïîìîùü âûïóñêíèêàì äåòñêèõ äîìîâ â ñîöèàëèçàöèè â 
îáùåñòâå.
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ОГРАНИЧЕНИЕ ТАБАКОКУРЕНИЯ В ОБЩЕСТВЕННЫХ МЕСТАХ
Ëåñîâåö Âëàäèñëàâ Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èðèöÿí Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 8, ã. Èøèì, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

Îò ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà ñòðàäàåò ýêîíîìèêà ñòðàíû, 
ñåìåéíûé áþäæåò êóðÿùåãî. Òàáàêîêóðåíèå íå ñïîñîáñòâóåò è óëó÷øåíèþ 
ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ìèðå.

Êîëîññàëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå, èçìåðÿåìûé ïðîöåíòàìè ÂÂÏ. Ìèëëèîíû 
ëþäåé è, îñîáåííî, äåòè íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé ñàìûõ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé, 
ò.ê. ïàññèâíîå êóðåíèå íå ìåíåå âðåäíî. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèÿíèí âû-
êóðèâàåò íå îäíó-äâå ñèãàðåòû â äåíü, à öåëóþ ïà÷êó. Â Ðîññèè êóðèò, ïðè÷åì 
â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, áîëåå ïîëîâèíû ìóæ÷èí è ÷åòâåðòü æåíùèí. 

Êîëîññàëüíûé óùåðá ýêîíîìèêå, èçìåðÿåìûé ïðîöåíòàìè ÂÂÏ. Ìèëëèîíû 
ëþäåé è, îñîáåííî, äåòè íàõîäÿòñÿ ïîä óãðîçîé ñàìûõ ðàçëè÷íûõ çàáîëåâàíèé, 
ò.ê. ïàññèâíîå êóðåíèå íå ìåíåå âðåäíî. Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ðîññèÿíèí âû-
êóðèâàåò íå îäíó-äâå ñèãàðåòû â äåíü, à öåëóþ ïà÷êó. Â Ðîññèè êóðèò, ïðè÷åì 
â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, áîëåå ïîëîâèíû ìóæ÷èí è ÷åòâåðòü æåíùèí. 

Ðåøåíèå ïðîáëåìû òàáàêîêóðåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïîëîæè-
òåëüíî òî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå. 
Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåííîñòü ãîòîâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó, âçàèìîäåéñòâèþ, 
îñíîâàííîìó íà ïîíèìàíèè âàæíîñòè ñòîÿùåé ïåðåä îáùåñòâîì ïðîáëåìû. 
Âîïðîñû îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà, è, â öåëîì, ôîðìèðîâàíèÿ çäî-
ðîâîãî îáðàçà æèçíè ïîñòîÿííî íàõîäÿòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ Êîìèòåòà ïî 
îõðàíå çäîðîâüÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà, 
îáîðîòà è îãðàíè÷åíèÿ ïîòðåáëåíèÿ òàáà÷íûõ èçäåëèé ñîñòîèò èç Ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ «Îá îãðàíè÷åíèè êóðåíèÿ òàáàêà», «Î ðåêëàìå», «Òåõíè÷åñêèé 
ðåãëàìåíò íà òàáà÷íóþ ïðîäóêöèþ», Íàëîãîâîãî êîäåêñà, Êîäåêñà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ òàáàêîêóðåíèåì ïîêà íåäîñòàòî÷íà. Â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàáàêîêóðåíèå åæåãîäíî ïðèâîäèò ê ãèáåëè ñîòåí 
òûñÿ÷ ëþäåé, íå äàâàÿ ïðîæèòü èì åùå íåñêîëüêî ïîëíîöåííûõ ëåò 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СУЩНОСТЬ БЕЗРАБОТИЦЫ
Àôàóíîâà Àëèíà, Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåøêóðîâà Ìàÿ Êàðàëüáèåâíà,

ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹1» Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè Ðîññèè è âñåãî 
ìèðà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû. Îíà âûñòóïàåò êàê ñëîæíîå è ïðîòèâî-
ðå÷èâîå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå â ýêîíîìèêå. Áåçðàáîòèöà íàíîñèò 
íåìàëûé óðîí, æèçíåííûì èíòåðåñàì ëþäåé, íå äàâàÿ èì ðåàëèçîâàòü ñâîè 
ñîçèäàòåëüíûé ïîòåíöèàë, ïðèëîæèòü ñâîè óìåíèÿ â òîì ðîäå äåÿòåëüíîñòè, â 
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êîòîðîì ÷åëîâåê ìîæåò íàèáîëüøèì îáðàçîì ïðîÿâèòü ñåáÿ è, ÷òî ñàìîå ãëàâ-
íîå, ðåçêî óõóäøàÿ ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìåé áåçðàáîòíûõ, ñïîñîáñòâóÿ 
ðîñòó çàáîëåâàåìîñòè è ïðåñòóïíîñòè, îáîñòðÿÿ ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü 
â îáùåñòâå. Èìåííî ïîýòîìó ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû àêòóàëüíà.

Îôèöèàëüíî â íàøåé ñòðàíå áûëà ïðèçíàíà ëèøü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. Â 
ýòî âðåìÿ ÷èñëî áåçðàáîòíûõ âîçðàñòàëî î÷åíü áûñòðî, è ìàñøòàáû áåçðà-
áîòèöû ïðåâûøàëè äîïóñòèìûé óðîâåíü. Â íàøè äíè áåçðàáîòèöà ñòàíîâèòñÿ 
íåïðåìåííûì ýëåìåíòîì æèçíè, îêàçûâàþùèì ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íå 
òîëüêî íà ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Îíà îñòàåòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ 
íàñåëåíèÿ è íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Ïîêàçàòåëü áåçðàáîòèöû ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç êëþ÷åâûõ ïîêàçàòåëåé äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè. 
Áåçðàáîòèöó òðóäíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê ñóãóáî ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå. 
Âåñüìà âàæíî ó÷èòûâàòü åå ñîöèàëüíûå àñïåêòû. È òîëüêî äâóñòîðîííèé ïîäõîä 
ê åå èçó÷åíèþ ïîçâîëèò íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå áåçðàáîòèöû, 
åå ðîëü è çíà÷åíèå.

Öåëüþ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû, âû-
ÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ñíèæåíèÿ áåçðàáîòèöû è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè 
íà ðûíêå òðóäà â Ðîññèè è ÊÁÐ.

ПРОБЛЕМЫ БЕЗРАБОТИЦЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Íàãîåâà Çàëèíà Âàëåðüåâíà,  Êàíóêîâ Àñòåìèð Ìóõàìåäîâè÷, 

Òëåïøåâà Àëèíà Àñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìæóåâà Ìàðèíà Íàçèðîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹10 Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Áàêñàí

Áåçðàáîòèöà-ýòî íå ïðîñòî 
îòñóòñòâèå äåíåã ó ÷åëîâåêà, à

 îäíà èç ôîðì äóõîâíîé ñìåðòè.

Ïàïà Ðèìñêèé Èîàíí-Ïàâåë II 

Îäíîé èç êîðåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî 
ýòàïà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû. 

Ðåàëüíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ 
ïðîáëåìó, îêàçûâàþùóþ íàèáîëåå ïðÿìîå è ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà êàæäîãî 
÷åëîâåêà. Îòñóòñòâèå äåíåã, ïîòåðÿ ðàáîòû äëÿ áîëüøèíñòâà ëþäåé îçíà÷àåò 
ñíèæåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ è íàíîñèò ñåðüåçíóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ òðàâìó, 
ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì 
ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé.

Èçó÷åíèå áåçðàáîòèöû äëÿ îïðåäåëåíèÿ åå ïðè÷èí, à òàêæå äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, âëèÿþùèõ íà çàíÿòîñòü, íîñèò îñîáî 
àêòóàëüíûé õàðàêòåð, òàê êàê âûñâîáîæäåíèå êàäðîâ óâåëè÷èâàåò óðîâåíü 
áåçðàáîòíîãî íàñåëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû ðàññìàòðèâàåòñÿ â 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, íàïðèìåð, ïðîãðàììû ïî ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêå áåçðàáîòíûõ, îáëåã÷àþò âîçìîæíîñòü èõ áóäóùåãî òðóäîó-
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ñòðîéñòâà, à òàêèå ïðîãðàììû êàê ñòðàõîâàíèÿ ïî áåçðàáîòèöå, ñìÿã÷àþò 
îòäåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ áåçðàáîòíûå.

 Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå è àíàëèç ïðîáëåìû áåçðàáîòèöû 
è ïóòåé åå ïðåîäîëåíèÿ, âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè 
íà ðûíêå òðóäà Ðîññèè. 

 Ïîñòàâëåííàÿ öåëü ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
1) ðàñêðûòèå ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ áåçðàáîòèöû;  
2) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé íà ðûíêå òðóäà â ÊÁÐ; 
3) îáîçíà÷åíèå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ - ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è áåçðàáîòèöû.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - âèäû áåçðàáîòèöû è ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ áåçðàáî-
òèöû.

ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ АНТИКОРРУПЦИОННОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ И ПРОПАГАНДЫ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕАЦИИ 
В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ
Ðîäûãèíà Îëüãà Ñòåïàíîâíà, Òðåãëàçîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêîñååâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Ïðîáëåìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì â ïîñëåäíèå ãîäû 
ñòàëà îäíîé èç çëîáîäíåâíûõ òåì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Êîððóïöè-
îííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèè. Â ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 
ìàÿ 2009 ã. N 537, îäíèì èç ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â 
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âûäåëåíî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, êîððóïöèåé, òåððîðèçìîì è ýêñòðåìèçìîì.

13 ìàðòà 2012 ãîäà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè 
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ Ìåäâåäåâ â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïîäïèñàë Óêàç îò 13 
ìàðòà 2012 ã. ¹ 297 «Î Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
íà 2012–2013 ãîäû è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè». Â ï. 5 
äàííîãî ïëàíà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàë Îáùåñòâåííóþ 
ïàëàòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííóþ ïàëàòó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Îáùåðîññèéñêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «Àññîöèàöèÿ þðè-
ñòîâ Ðîññèè», ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè, îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îáúåäèíÿþùèå ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê 
êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû ïî 
àíòèêîððóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ è ïðîïàãàíäå ïðîâîäÿò ëèøü íåñêîëüêî 
ðåãèîíîâ. Òàêèå ìåðîïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿþò Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ãîðîä 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã è Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü. 

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íåòåðïèìîñòè ê êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì è 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êóëü-
òóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâëÿþùèõ 
äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì è öåëåñîîáðàçíûì ðàç-
ðàáîòàòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óòâåðäèòü 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå è ïðîïàãàíäà 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012 – 2015 ãîäû».

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî àíòèêîðóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ è ïðî-
ïàãàíäå, ðàçðàáîòàííàÿ àâòîðàìè ðàáîòû, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñîëèäàöèþ 
ðàçëè÷íûõ ìåð (àêöèé, ìåðîïðèÿòèé) ïî àíòèêîððóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ è 
ïðîïàãàíäå. Îíà ñìîæåò ñòàòü ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè íîðì ôåäåðàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèò íå òîëüêî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
íî è åå ñóáúåêòàì ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñîöèàëüíóþ ïîëèòèêó â äàííîé 
ñôåðå. Ïðèíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ïîäíèìóò ñâîé àâòîðèòåò â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «О ВНЕСЕНИИ 
ИЗМЕНЕНИЙ В РАЗДЕЛ IX ТРУДОВОГО КОДЕКСА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И В ЗАКОН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ «О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В РОСИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» В ЧАСТИ УЛУЧШЕНИЯ ПРАВОВОГО 
ПОЛОЖЕНИЯ ЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ УХОД ЗА ДЕТЬМИ 
В ВОЗРАСТЕ ДО ТРЕХ ЛЕТ И (ИЛИ) НЕТРУДОСПОСОБНЫМИ 

ЛИЦАМИ»
×óçàåâà Åëåíà Ðîäèîíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçáèåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Íàçâàííûé ïðîåêò çàêîíà (äàëåå - Çàêîíîïðîåêò) ïîäãîòîâëåí äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé ãðàæäàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîñòîÿííûé óõîä 
çà äåòüìè è (èëè) íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè â òå÷åíèå áîëåå 3 ëåò, 
óòðàòèâøèì èëè íå óñïåâøèì â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèîáðåñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ 
êâàëèôèêàöèþ, ïî ïîëó÷åíèþ èìè óñëóã ïî ïðîõîæäåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ íà áàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Òàêèì ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîïðîåêòîì äîëæíà ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ âîçìîæíîñòü áåçâîçìåçäíîãî ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîä-
ãîòîâêè èëè ïåðåïîäãîòîâêè â ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Êðîìå òîãî, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì ñëóæáû çàíÿòîñòè, áóäóùèì 



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ168

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ðàáîòîäàòåëåì, ëèöîì, îêàçûâàþùèì îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè, è ëèöîì, èùó-
ùèì ðàáîòó, ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè 
áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ÷åòûðåõñòîðîííèå äîãîâîðû î ïðîôåññèîíàëüíîì îáó÷åíèè.

Ïî÷åìó æå ðàáîòîäàòåëþ äîëæíî áûòü «óäîáíî» âñòóïàòü â òðóäîâûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ëèöàìè ñ ñåìåéíûìè îáÿçàííîñòÿìè? Âî-ïåðâûõ, òàêèå 
ðàáîòíèêè, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, òîëüêî ÷òî ïðîøëè îáó÷åíèå çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ áþäæåòà ïîä êîíêðåòíûå èìåþùèåñÿ ðàáî÷èå ìåñòà, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ 
êâàëèôèöèðîâàííûìè è íóæíûìè ðàáîòíèêàìè, íà îáó÷åíèå êîòîðûõ íåò íå-
îáõîäèìîñòè òðàòèòü äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. 

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàáîòîäàòåëè, ó÷àñòâóþùèå â ïðåäóñìîòðåííîé Çà-
êîíîïðîåêòîì ïðîãðàììå, áóäóò ïîëó÷àòü áåçâîçìåçäíûå ñóáñèäèè (äîëåâîå 
ôèíàíñèðîâàíèå) èç áþäæåòà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ñîçäàíèå, ðàçâèòèå, áëàãîóñòðîéñòâî ðàáî÷èõ ìåñò è èõ ìîäåðíèçàöèþ.

Íàñòîÿùèé çàêîíîïðîåêò çàùèùàåò íå òîëüêî ïðàâà ðàáîòîäàòåëÿ, íî è 
ïðàâà ðàáîòíèêà, çàïðåùàÿ óñòàíàâëèâàòü åìó èñïûòàòåëüíûé ñðîê ïðè ïðè-
åìå íà ðàáîòó.

ПРОБЛЕМЫ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ 
И ПРЕСЕЧЕНИЯ НАСИЛИЯ В СЕМЬЕ

Ìîöêîáèëè Èðèíà Íóãçàðîâíà, Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñåìåéíîå íàñèëèå – ñåðüåçíàÿ êîìïëåêñíàÿ ïðîáëåìà äëÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè. Äîìàøíåå íàñèëèå - ýòî íå òîëüêî ÷àñòíàÿ òðàãåäèÿ, íî è íàðóøåíèå 
ïðàâ ÷åëîâåêà, è àêò äèñêðèìèíàöèè ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì è äåòÿì. Êî-
ëè÷åñòâî ôàêòîâ íàñèëèÿ â ñåìüå, íå óìåíüøàåòñÿ, ïðèñóòñòâóåò ëàòåíòíîñòü 
ýòèõ ïðåñòóïëåíèé è îòñóòñòâèå èõ îáúåêòèâíîãî ó÷åòà. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, 
ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:

1) ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåäîòâðàùåíèè è ïðåñå÷åíèè íà-
ñèëèÿ â ñåìüå», â êîòîðîì áûëè áû çàêðåïëåíû ôóíêöèè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îõðàíå è âîññòàíîâëåíèþ ïðàâ æåíùèí è 
äåòåé, ïîäâåðãøèõñÿ íàñèëèþ â ñåìüå;

2) ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì â îòíîøå-
íèè æåíùèí è äåòåé, ïðîôèëàêòèêå äàííîãî ÿâëåíèÿ è âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîïîëíåíèÿ â «Êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà ïåðèîä äî 
2025 ãîäà»;

3) ââåñòè êàê îòäåëüíóþ ìåðó çàùèòû îõðàííûé îðäåð, â äîïîëíåíèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé 
è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», âêëþ÷èâ çàùèòíûé îðäåð 
êàê îäèí èç âèäîâ çàùèòû â ãëàâó 2 «Âèäû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû»;

4) âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïóíêòû â ñò.115 ÷.2 è ñò.116 ÷.2 ÓÊ ÐÔ, ñî-
äåðæàùèå óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè ê 
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ðîäñòâåííèêîâ;
5) âíåñòè â ñò.99 ÓÊ ÐÔ «Âèäû ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî 

õàðàêòåðà» äîïîëíèòåëüíóþ ìåðó, à èìåííî ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå è 
ëå÷åíèå ó ïñèõîòåðàïåâòà;

6) îðãàíèçîâàòü ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ â ðåçóëü-
òàòå ñåìåéíîãî íàñèëèÿ.

Ñïåöèàëüíûé ïîäõîä òðåáóåòñÿ äëÿ çàùèòû äåòåé îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ 
âêëþ÷àþùèé:

1) Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ è îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè æåñòîêîãî 
îáðàùåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàáèëèòàöèè äåòåé;

2) Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî çàùèòå ïðàâ äåòåé;

3) Îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ýêñòðåííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äåòÿì 
è ïîäðîñòêàì.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА И ПОДДЕРЖКА 
ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ В РФ

Äåðêà÷ Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äðîêèíà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êðàñíîäàðñêèé àðõèòåêòóðíî-

ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð 

Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû è ïîääåðæêè äåòåé-èíâàëèäîâ â Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
àêòóàëüíûì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàóêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ, òåîðèè è ïðàêòèêè ñîöèàëüíîé ðàáîòû.

Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ â Ðîññèè êðàéíå òÿæå-
ëû, è íàèáîëåå óÿçâèìûìè êàòåãîðèÿìè íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñåìüè ñ äåòüìè 
- èíâàëèäàìè. Òàêèå ñåìüè èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå ìàòåðèàëüíûå òðóäíîñòè è 
ìîðàëüíûå ñòðàäàíèÿ, à òàêæå áîëüøå äðóãèõ íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå 
è ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Èíâàëèäíîñòü - ýòî íå òîëüêî ïðîáëåìà ëè÷íîñòè, íî è ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà â öåëîì. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîì 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà çàíèìàòü âåäóùåå ìåñòî. Òàêèå ïðîáëåìû, êàê 
áåäíîñòü, èíâàëèäíîñòü, ñèðîòñòâî äîëæíû áûòü â ÷èñëå ïðèîðèòåòíûõ.

Ïî êàòåãîðèè äåòåé-èíâàëèäîâ ìåõàíèçì îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà è ñîöèàëüíîé çàùèòû íå èìååò ÷¸òêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè äåòåé-èíâàëèäîâ è 
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ íåëüçÿ ñêàçàòü îäíîçíà÷íî. Çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ íå ðàçäåëÿåò ñòàòóñ èíâàëèäà-âçðîñëîãî 
è èíâàëèäà-ðåáåíêà. Îäíàêî Çàêîí î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ íå 
ó÷èòûâàåò îñîáåííîñòåé äåòñêîé èíâàëèäíîñòè, ñïåöèôèêà êîòîðîé ñîñòîèò â 
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òîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò â ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ 
ëè÷íîñòè ó ëèö, èìåþùèõ ñîöèàëüíóþ íåäîñòàòî÷íîñòü â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà.

Âñòóïëåíèå Ðîññèè â Åâðîïåéñêîå ñîîáùåñòâî îáÿçûâàåò îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ïðèíÿòèþ è êîäèôèêàöèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñòàòóñ äåòåé-èíâàëèäîâ, à òàêæå ìåðû èõ 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû è ïîääåðæêè. 

Ìàòåðèàëû, ïðîðàáîòàííûå â íàñòîÿùåé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, 
ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ 
êîìïëåêñíîé ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ, óñòàíîâëåíèþ ìåð ñîöèàëüíîé 
çàùèòû è ïîääåðæêè äåòÿì – èíâàëèäàì â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â öåëÿõ çàùèòû 
èõ çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê ïîëíîïðàâíûõ ãðàæäàí Ðîññèè. 

ПРОСТИТУЦИЯ КАК СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН: 
ЛЕГАЛИЗАЦИЯ ИЛИ КРИМИНАЛИЗАЦИЯ?

Ñàõíî Åëåíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Òåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò»

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïðîñòèòóöèè ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîèñêîì ïóòåé åå 
ðåøåíèÿ è èñêîðåíåíèÿ êàê ñîöèàëüíîãî ïîðîêà. Òðàäèöèîííî âñå îíè ñâî-
äÿòñÿ ê äâóì ïðîòèâîïîëîæíûì òî÷êàì çðåíèÿì: ëåãàëèçàöèÿ ïðîñòèòóöèè è 
åå êðèìèíàëèçàöèÿ. 

Â ïîëüçó ëåãàëèçàöèè ïðîñòèòóöèè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå àðãóìåíòû: 
1) äî ñèõ ïîð íåò äåéñòâåííûõ ñïîñîáîâ óíè÷òîæåíèÿ ïðîñòèòóöèè, íåñìîòðÿ 
íà ìíîæåñòâî çàïðåòîâ è ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ; 2) ëåãàëèçàöèÿ ïðîñòèòóöèè 
äàåò ãàðàíòèþ çàùèòû ïðàâ ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ ïðîñòèòóöèåé, êàê ëè÷íîñòè; 
3) ëåãàëèçàöèÿ ïðîñòèòóöèè – ýòî ðåãèñòðàöèÿ è ëèöåíçèðîâàíèå ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ñåêòîðà, ÷òî ïîïîëíèò êàçíó ãîñóäàðñòâà êàê îáúåêò íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â ïîëüçó êðèìèíàëèçàöèè ïðîñòèòóöèè ïðåâàëèðóþò ñëåäóþùèå àðãó-
ìåíòû: 1) ïðîñòèòóöèÿ – îñíîâíîé èñòî÷íèê ðàñïðîñòðàíåíèÿ âåíåðè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé; 2) îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé äèñêðèìèíàöèè ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ ïðîñòèòóöèåé, è åãî êëèåíòà; 
3) ëåãàëèçàöèÿ íå ñíèçèò ðîñò ïðîñòèòóöèè, à ïðèâåäåò ê åå óâåëè÷åíèþ, îñî-
áåííî ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ; 4) ëåãàëèçàöèÿ ïðîñòèòóöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ 
îáùåñòâåííîé ìîðàëè ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ àìîðàëüíîé; 5) çàòðóäíèòåëüíîñòü 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòèÿ ïðîñòèòóöèåé â ñëó÷àå åå ëåãàëèçàöèè ãðàæäàíñêèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Àíàëèç íîðì ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íîðì 
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðåãóëèðîâàíèþ ëåãàëèçîâàííîé ïðîñòèòóöèè. 
Íîâîââåäåíèÿ â ÃÊ ÐÔ ñ öåëüþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíîñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ 
íåóìåñòíûìè è ïîâëåêóò íåñóðàçèöó â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå è îáùåñòâåííîé ìîðàëè. Ïîýòîìó ââèäó íåîáõîäèìîñòè 
óðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû ïðîñòèòóöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âíåñòè 
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ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 1) äîïîëíèòü ñò.240 ÓÊ ÐÔ, ñò.6.11. ÊîÀÏ ÐÔ ïðèìå-
÷àíèåì, ðàñêðûâàþùèì ïðîñòèòóöèþ êàê «ñèñòåìàòè÷åñêîå âñòóïëåíèå ëèöà 
â ñåêñóàëüíûå êîíòàêòû ñ ëèöàìè ñâîåãî èëè ïðîòèâîïîëîæíîãî ïîëà ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ èëè èçáàâëåíèÿ îò ìàòåðèàëüíûõ 
çàòðàò»; 2) äîïîëíèòü ñò.240 ÓÊ ÐÔ ÷.÷. 4, 5, 6, êðèìèíàëèçèðóþùèõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âîâëå÷åíèå â çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé, ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè ëèöà, 
íå äîñòèãøåãî 16-ëåòíåãî, 14-ëåòíåãî è 12-ëåòíåãî âîçðàñòà ñîîòâåòñòâåííî, 
è óñòàíàâëèâàþùèõ ïîâûøåííóþ ñàíêöèþ çà åãî ñîâåðøåíèå; 3) äîïîëíèòü 
ñò.241 ÓÊ ÐÔ ÷.4, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ çàíÿòèÿ 
ïðîñòèòóöèåé ëèö, íå äîñòèãøèõ 12-ëåòíåãî âîçðàñòà; 4) óâåëè÷èòü ðàçìåðû 
ñàíêöèé ñò.6.11, 6.12 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò.240, 241 ÓÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ óãîëîâíóþ 
è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðîñòèòóöèåé; 5) ââåñòè íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé è çà ïîëüçîâàíèå 
óñëóãàìè ëèö, çàíèìàþùèõñÿ ïðîñòèòóöèåé.

ПРАВО НА ЖИЛОЕ ПОМЕЩЕНИЕ ЧЛЕНОВ СЕМЬИ 
СОБСТВЕННИКА

Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðíèëîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÕÃÀÝÏ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã.Õàáàðîâñê

Ñîäåðæàíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì ÷ëåíàìè ñåìüè ñîá-
ñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîìî÷èå ïîëüçîâàíèÿ 
æèëûì ïîìåùåíèåì ñîáñòâåííèêà. Ñóáúåêòàìè äàííîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíû 
ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. 

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïîíèìàíèå ÷. 4 ñò. 31 ÆÊ ÐÔ, â 
÷àñòè âîçìîæíîñòè ñîõðàíåíèÿ çà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ 
æèëûì ïîìåùåíèåì ñîáñòâåííèêà, äîñòàòî÷íî øèðîêî. Ïðè ïðèìåíåíèè íîðì 
ÆÊ ÐÔ àêöåíò äåëàåòñÿ íà òî, ÷òî ôàêò âåäåíèÿ îáùåãî õîçÿéñòâà, îêàçàíèå 
âçàèìíîé ïîääåðæêè íå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ïðè ïðèçíàíèè 
ëèöà áûâøèì ÷ëåíîì ñåìüè. Ïðåäîñòàâëÿÿ áûâøåìó ÷ëåíó ñåìüè òàêèå ïðàâî-
ìî÷èÿ, ãîñóäàðñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü «æèëèùíûé âîïðîñ» çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà, 
÷òî íà âçãëÿä àâòîðà íåäîïóñòèìî. Â ñëó÷àå, åñëè ó ëèöà íåò ìåñòà äëÿ èíîãî 
ìåñòà äëÿ ïðîæèâàíèÿ, åìó äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ æèëàÿ ïëîùàäü èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî èëè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî æèëèùíîãî ôîíäà. 
Èñêëþ÷åíèå ìîæåò ñîñòàâèòü ëèøü ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèì. Â ñâÿçè ñ âîçíèêøåé ïðîáëåìîé ïðåäëàãàåì ÷. 4 ñò. 31 
Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ ñîáñòâåííèêîì æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ äàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì çà áûâøèì ÷ëåíîì 
ñåìüè ñîáñòâåííèêà ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ íå ñîõðàíÿåòñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé».

×òî êàñàåòñÿ èñêëþ÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòü¸é 19 Çàêîíà «Î ââåäå-
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íèè â äåéñòâèå Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ», òî ñîõðàíåíèå áåññðî÷íîãî ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè 
ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, çàòðóäíÿåò ãðàæäàíñêèé îáîðîò. Ëèöà, 
èìåâøèå ñ ïðåæíèì ñîáñòâåííèêîì ðàâíûå âîçìîæíîñòè íà ïðèîáðåòåíèå 
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ïðè ïðèâàòèçàöèè, ñâîåãî ðîäà «ïðèâÿçàíû» ê ïðåæíåìó 
ñîáñòâåííèêó â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëîé ïëîùàäè, ïîñêîëüêó â ñâî¸ 
âðåìÿ îòêàçàëèñü â åãî ïîëüçó îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîå ïîìåùåíèå. 
Çàêîí æå ïðèâÿçûâàåò äàííûõ ëèö ê êîíêðåòíîìó ïîìåùåíèþ, ÷òî çàòðóäíÿåò 
ó÷àñòèå êîíêðåòíîãî èìóùåñòâà â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå. Òàêàÿ «ïðèâÿçêà» ê 
æèëîé ïëîùàäè âïîñëåäñòâèè ñòàíîâèòñÿ «ïðèâÿçêîé» ê íîâîìó ñîáñòâåííèêó, 
êîòîðûé ñâîèì ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè äàííûì ëèöàì óæå íè÷åì íå îáÿçàí. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ñòàòüþ 19 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ÆÊ ÐÔ» è âíåñòè èçìåíåíèå â ñòàòüþ 31 
ÆÊ ÐÔ è ÷. 4.1 èçëîæèòü: «×ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà ïðèâàòèçèðîâàííîãî 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî â ìîìåíò ïðèâàòèçàöèè äàííîãî æèëîãî 
ïîìåùåíèÿ óêàçàííûå ëèöà èìåëè ðàâíûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìå-
ùåíèåì ñ ëèöîì, åãî ïðèâàòèçèðîâàâøèì, è îòêàçàëèñü îò äàííîãî ïðàâà â 
ïîëüçó ñîáñòâåííèêà, èìåþò ïðàâî òðåáîâàòü îò ñîáñòâåííèêà îáåñïå÷åíèÿ 
èõ æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðè îò÷óæäåíèè ýòîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ, åñëè èíîå 
íå ïðåäóñìîòðåíî ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè».

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЗ 
«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ»
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ÎÑÀÃÎ) 
– âàæíåéøèé êîìïîíåíò ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå âûðàæåíà ñâîåîáðàçíàÿ ïî-
ïûòêà óñòàíîâèòü êîìïðîìèññ ìåæäó èíòåðåñàìè ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è ïî-
òåðïåâøåãî, ïîïûòêà çàùèòèòü êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî îò íåáëàãîïðèÿòíûõ 
èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ãëàâíîé öåëè 
ÎÑÀÃÎ - çàùèòå ïðàâ ëèö, æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó êîòîðûõ ïðè÷èíåí 
âðåä â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ. Ïîòåðïåâøèé íå äîëæåí ïðèíóæäàòüñÿ ê îáðàùåíèþ 
â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, íàïðîòèâ, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü òàêèå 
ïðåäïîñûëêè, ïðè êîòîðûõ åìó áûëî áû âûãîäíî òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ èìåííî 
â òàêîì ïîðÿäêå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» îò 
25.04.2002ã.:

- Äîïîëíèòü ñò. 11 ïóíêòîì 4.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðàâî ïîòåðïåâøåãî 
íà îáðàùåíèå çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé ê ñòðàõîâùèêó ïåðåõîäÿò ê åãî áëèçêèì 
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èëè èíûì ðîäñòâåííèêàì â ñëó÷àå, åñëè ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íå ïîçâîëÿåò îá-
ðàòèòñÿ ëè÷íî, ÷òî çàñâèäåòåëüñòâîâàíî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì»

- Äîïîëíèòü ñò.7 ïóíêòîì 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ïîòåðïåâøèé 
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ïîâòîðíî çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ 
íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îäíèì è òåì æå ñòðàõîâûì ñëó÷àåì»

- Äîïîëíèòü ï.3 ñò. 16 ïóíêòîì 3.1: «Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè 
ñòðàõîâàòåëÿ î íåçàìåäëèòåëüíîì óâåäîìëåíèè, ñòðàõîâùèê âïðàâå ïðèâëå÷ü 
ñòðàõîâàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè». À òàê æå äîïîëíèòü ñò. 
12.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Ïðè íåñâîåâðåìåííîì 
óâåäîìëåíèè ñòðàõîâùèêà î êîëè÷åñòâå ëèö, äîïóùåííûõ ê óïðàâëåíèþ, ÷òî 
â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî ñîâåðøåíèå ýòèìè ëèöàìè ÄÒÏ âëå÷åò íàëîæåíèå íà 
ñòðàõîâàòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 5000 ðóáëåé»

- Äîïîëíèòü ï.1 ñò. 13 ïóíêòîì 1.1: «Ïîòåðïåâøèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðå-
áîâàíèå î âîçìåùåíèå âðåäà, â ïðåäåëàõ ñòðàõîâîé ñóììû íåïîñðåäñòâåííî 
ïðè÷èíèòåëþ âðåäà, êîòîðûé èìååò ïðàâî ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ê ñòðàõîâ-
ùèêó íà îñíîâàíèè íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ».

ПРОГРАММА ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СОВЕТОВ ТОС И ПОЛИЦИИ 
ПО ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ

Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Àëòàéñêàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â èññëåäîâàíèè ïðîãðàììíîãî ïîäõîäà â ïðàâîâûõ 
èññëåäîâàíèÿõ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò öåëåâûå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà, ðåàëèçóåìûå â ðàìêàõ ðåãèîíà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ìåõàíèçìû àäàïòàöèè ïëàíèðîâàíèÿ è 
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè ïðîãðàììàìè, ðåàëèçóåìûõ â ïðåäåëàõ àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî óòðàòèëî öåëûé ðÿä ïðåæíèõ ïîçèöèé â îáëàñòè 
ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé (ëèêâèäàöèÿ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ñëóæáû ïðîôèëàêòèêè â ñèñòåìå ÌÂÄ 
Ðîññèè è äð.). Çàìåòíî ñíèæåíèå íàó÷íîãî èíòåðåñà ê ïðîáëåìàì ïðîôèëàê-
òèêè ïðàâîíàðóøåíèé. Î÷åâèäåí è íåäîñòàòîê ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé 
ïî îðãàíèçàöèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëîâ 
âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå, íà íàø âçãëÿä, ðåêîìåíäàöèè ïî îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû Ñîâåòîâ òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòêî-
âûìè óïîëíîìî÷åííûìè ïîëèöèè â Ëåíèíñêîì ðàéîíå ã.Áàðíàóëà:

– Îñóùåñòâëÿòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âçàèìîäåéñòâèå Ñîâåòîâ ÒÎÑ ñ 
ó÷àñòêîâûìè óïîëíîìî÷åííûìè ïîëèöèè, ó÷èòûâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè ïåð-
ñïåêòèâíûõ è òåêóùèõ ïëàíîâ ðàáîòû ïðîâåäåíèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé;

– Ïðîâîäèòü åæåíåäåëüíûé ñîâìåñòíûé ïðèåì ãðàæäàí;
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– Îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ñëóæáå ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè â 
ïðîâåäåíèè èìè åæåêâàðòàëüíûõ îò÷åòîâ ïåðåä íàñåëåíèåì;

– Ââåñòè â ïðàêòèêó çàñëóøèâàíèå èíôîðìàöèè ó÷àñòêîâîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî ïîëèöèè î ñîñòîÿíèè ïðàâîïîðÿäêà;

– Âêëþ÷àòü â ñîâìåñòíûå ïëàíû ðàáîòû Ñîâåòîâ ÒÎÑ è ñëóæáû ó÷àñòêîâûõ 
óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå-
÷èòåëüñòâà ïî âûÿâëåíèþ äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ñîöèàëüíî- îïàñíîì ïîëîæåíèè;

–Ñîâìåñòíî ñî ñëóæáîé ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè ñîäåéñòâèå 
êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ â ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áåñïðèçîðíîñòè äåòåé.

–Âåñòè ðàáîòó ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèö, íàðóøàþùèõ ïðàâèëà áëàãîóñòðîéñòâà 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè;

– Ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ïðàâîïîðÿäêà íà ââåðåííîé òåððè-
òîðèè;

– Âûïóñêàòü è ðàçìåùàòü íà òåððèòîðèè ìèêðîðàéîíà èíôîðìàöèîííûå 
áþëëåòåíè î ðåçóëüòàòàõ ñîâìåñòíîé ðàáîòû.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СНИЖЕНИЕ ВОЗРАСТА УГОЛОВНОЙ 
ОТВЕТСВЕННОСТИ

Ïîçäíÿê Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Ðîñòîâñêèé Ôèëèàë Ðîññèéñêîé Òàìîæåííîé Àêàäåìèè, ã. Ðîñòîâ –íà-Äîíó

Íà îñíîâå ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî îòå÷åñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìàòåðèàëîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê 
âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ 
êîíñòàòèðîâàòü îñîáûé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðè ïðèìåíåíèè ê íèì 
ìåð óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âûðàæàåòñÿ ñðàçó â íåñêîëüêèõ îñîáåííîñòÿõ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Âî-ïåðâûõ, íåñîâåðøåííîëåòèå âèíîâíîãî ðàññìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíûì 
çàêîíîì â êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå

Âî-âòîðûõ, ïåðå÷åíü íàêàçàíèé, ïðèìåíÿåìûõ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, ñó-
ùåñòâåííî îãðàíè÷åí. Â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäóñìîòðåíû øåñòü 
âèäîâ èç îáùåãî ÷èñëà íàêàçàíèé, óñòàíîâëåííûõ ñò. 44 ÓÊ. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âèäàìè 
íàêàçàíèé, íàçíà÷àåìûõ äàííîé êàòåãîðèè ëèö, ÿâëÿþòñÿ: øòðàô, ëèøåíèå 
ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû, èñïðà-
âèòåëüíûå ðàáîòû, îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé 
ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, íåñîâåðøåííîëåòíèì íå ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ: ëèøåíèå 
ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè; ëèøåíèå ñïåöèàëüíîãî âîèíñêîãî 
èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä; îãðàíè÷åíèå 
ïî âîèíñêîé ñëóæáå; àðåñò; ñîäåðæàíèå â äèñöèïëèíàðíîé âîèíñêîé ÷àñòè; 
ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû; ñìåðòíàÿ êàçíü.
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Òàêèì îáðàçîì, êàæäûé èç âèäîâ íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â êà÷åñòâå 
ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, èìååò ñâîè îñîáåí-
íîñòè, îáùàÿ è îñíîâíàÿ èç êîòîðûõ – îãðàíè÷åííûé ðàçìåð íàçíà÷àåìîãî 
íàêàçàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â êà÷åñòâå ìåðû óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìîé ê 
íåñîâåðøåííîëåòíèì, âîçìîæíî ïðèìåíåíèå ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ, ïîìåùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â ñïåöèàëüíîå ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå, îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû â âîñïèòàòåëüíûõ 
êîëîíèÿõ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ñâÿçàííûå ñ âîçðàñòîì íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïðåäëàãàåì âûõîä èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè:

1. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ÓÊ ÐÔ âîçðàñòíîãî ðàçãðàíè÷åíèå 
ìàëîëåòíèõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ ìîãëà áû èìåòü 
ìåñòî â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äî 12 ëåò:

1.1. ìàëîëåòíèå – ëèöà â âîçðàñòå îò 12 äî 14 ëåò, ïîäîçðåâàåìûå è îá-
âèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 20 ÓÊ ÐÔ;

1.2. íåñîâåðøåííîëåòíèå – â âîçðàñòå îò 14 äî 16 ëåò (â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïåðå÷åíü óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé ìîæåò áûòü ðàñøèðåí);

1.3. ñîâåðøåííîëåòíèå â óãîëîâíî-ïðàâîâîì ñìûñëå – ëèöà, äîñòèãøèå 
16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

ПРОБЛЕМА ПОСТАНОВКИ НА УЧЕТ И НАПРАВЛЕНИЯ НА 
ЛЕЧЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ УПОТРЕБЛЯЮЩИХ 
НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ИЛИ ПСИХОТРОПНЫЕ 

ВЕЩЕСТВА, ОДУРМАНИВАЮЩИЕ ВЕЩЕСТВА, АЛКОГОЛЬНУЮ 
И СПИРТОСОДЕРЖАЩУЮ ПРОДУКЦИЮ

Êàíòåìèðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîïèíüø Ðàéìîíä Ïåòðîâè÷

Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíò ÇÀÒÎ ã. Ðàäóæíûé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðàäóæíûé

1. Ââåäåíèå
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå îñòðåå âñòàåò ïðîáëåìà íàðêîìàíèçàöèè è àëêîãî-

ëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â ìîåé ðàáîòå ïðèâåäåíû íåêîòîðûå ñòàòèñòè-
÷åñêèå äàííûå ïî ýòîé ïðîáëåìå. 

Â ðàáîòå ÿ ïîïûòàëàñü ïðîàíàëèçèðîâàòü òå íåäîñòàòêè, êîòîðûå ñóùå-
ñòâóþò â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè ïîñòàíîâêè íà ó÷åò è íà-
ïðàâëåíèÿ íà ëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòè÷åñêèå 
ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, îäóðìàíèâàþùèå âåùåñòâà, àëêîãîëüíóþ 
è ñïèðòîñîäåðæàùóþ ïðîäóêöèþ. 

2. Ïðîáëåìà ïîñòàíîâêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ó÷åò
Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñèñòåìû ðàáîòû êîìèññèé ïî äåëàì 

íåñîâåðøåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ (äàëåå ÊÄÍèÇÏ) áûëè âûÿâëåíû ïðî-
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áåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïîçâîëÿþùèå ÊÄÍèÇÏ ïîìî÷ü íå-
ñîâåðøåííîëåòíèì óïîòðåáëÿþùèì íàðêîòè÷åñêèå è àëêîãîëüíûå âåùåñòâà.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
êîòîðûå ïîìîãóò óñòðàíèòü âûÿâëåííûå íåäîñòàòêè.

3. ×òî äàëüøå?
Íî íàïðàâëåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíåãî íà ëå÷åíèå âîïðîñ íå èñ÷åðïû-

âàåòñÿ. Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü òàêèì äåòÿì âîçìîæíîñòü ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè ïîñëå ëå÷åíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
âûÿâëåíû çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè îðãàíèçàöèè 
íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì. 

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ ïóòè óñòðàíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå ñâÿçàííûõ 
ñî ñðîêàìè äèñïàíñåðíîãî ó÷åòà áîëüíûõ â íàðêîëîãè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
(ïîäðàçäåëåíèÿõ). 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГРАЖДАН, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòèðîñîâ Ðàôàèë Ãåííàäèåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (Êðàñíîäàðñêèé ôèëèàë), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ îñòðàÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ. Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë – ìàòå-
ðèàëüíàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü ñåìåé ñ äåòüìè. Îäíèì èç ñïîñîáîâ åå ðåøåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ êàðäèíàëüíîå óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé, èìåþùèõ 
äåòåé. Ïîñîáèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåìüÿì ñ äåòüìè, â ñîöèàëüíîì è ïðàâîâîì 
ãîñóäàðñòâå èãðàþò âàæíóþ ðîëü, òàê êàê íàðÿäó ñ äðóãèìè ìåðàìè ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è 
ñòàáèëèçàöèè îáùåñòâà. Â Êîíöåïöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà è â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ 2010 ã. â ÷èñëå ïðèîðèòåòîâ ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñèñòåìó âûïëàò ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. 

Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîòû áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñåìüÿì ñ 
äåòüìè îòäåëüíûõ âèäîâ ïîñîáèé è ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, ïðîàíàëèçèðîâàíû 
÷åðòû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà, îïðåäåëåíû 
ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè äåòñòâà â Ðîññèè, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ áûë ïðåäëîæåí ðÿä ðåêîìåíäàöèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, ñðåäè íèõ:

Âíåñåíèå â ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» íîâûõ ñòàòåé è äîïîëíèòåëüíûõ ïóíêòîâ â ñòàòüè 2, 
3, 4, 6, 11 è 13, â êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ îïðåäåëåíèå è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè 
äîïîëíèòåëüíîé ìåðû ïîääåðæêè «Ïàêåò íîâîðîæäåííîãî», ïîçâîëÿþùåãî 
îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà öåëåíàïðàâëåííûì ðàñõîäîâàíèåì 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà ïîñîáèÿ, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü äîñòîéíóþ 
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ïîääåðæêó èõ ïîëó÷àòåëÿì. 
Ââåäåíèå â ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» 

¹256-ÔÇ, äîïîëíèòåëüíûõ ñòàòåé è èçìåíåíèé â ñòàòüè 8, 11 è 16, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå ðàçìåðà ïîñîáèé (ïî ñïåöèàëüíûì àâòîðñêèì ðàñ÷åòàì), 
ââåäåíèÿ íîâûõ ïîñîáèé, à òàêæå äîïîëíåíèé î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé 
ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ ïîñîáèé, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ââåäåíèå äàííûõ ïðåäëîæåíèé, ïðè ðàöèîíàëüíîì èõ ïðèìåíåíèè íà 
ïðàêòèêå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü çíà÷èòåëüíîìó óïðîùåíèþ ïðîöåäóðû âûäà÷è 
è êîíòðîëÿ ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, îáå-
ñïå÷èòü äîñòîéíóþ ïîääåðæêó ñåìüÿì ñ äåòüìè. Ñëåäñòâèåì äàííûõ ïðîöåññîâ 
ñòàíåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОН РФ 
«О ЖИВОТНОМ МИРЕ», ОБЕСПЕЧИВАЮЩИХ ПРАВОВОЕ 
РЕГУЛИРОВАНИЕ СОДЕРЖАНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЕ 

ОБЪЕКТОВ ЖИВОТНОГО МИРА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ЧАСТНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ И ОТРЫВЕ ОТ ЕСТЕСТВЕННОЙ ПОПУЛЯЦИИ

Æóðàâñêèé Ñåðãåé, Ôîìåíêî Àííà, Õëîïîòîâà Ìàðèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷

ÌÁÎÓ «Ëèöåé ¹3», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ïðîõëàäíûé

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 36 Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãðàæ-
äàíå ÐÔ è èõ îáúåäèíåíèÿ âïðàâå èìåòü â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè çåìëþ. Ïðè 
ýòîì âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ñîáñòâåííèêàìè ñâîáîäíî, åñëè ýòî íå íàíîñèò óùåðáà îêðóæàþùåé 
ñðåäå è íå íàðóøàåò ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíûõ ëèö.

Ïðåäìåòîì äàííîé ðàáîòû ñ÷èòàåì âûÿâëåíèå ïðîáëåì â âîïðîñå ÷àñòíîãî 
ñîäåðæàíèÿ äèêèõ æèâîòíûõ, êîòîðûå îêàçàëèñü îòîðâàííûìè îò ñâîåé ïî-
ïóëÿöèè è åñòåñòâåííîé ñâîáîäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÔÇ «Î æèâîòíîì ìèðå» íå ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, èõ ïðîæèâàíèÿ è èñïîëü-
çîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè: 

1) îïðåäåëåíèå æèâîòíîãî ìèðà êàê «ñîâîêóïíîñòè æèâûõ îðãàíèçìîâ 
âñåõ âèäîâ äèêèõ æèâîòíûõ, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî íàñåëÿþùèõ òåððèòîðèþ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè åñòåñòâåííîé ñâîáîäû, à 
òàêæå îòíîñÿùèõñÿ ê ïðèðîäíûì ðåñóðñàì êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà è èñêëþ-
÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò 1 ÔÇ «Î æèâîò-
íîì ìèðå»). Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì æèâîòíîãî ìèðà, à çíà÷èò è îáúåêòîì 
ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ äàííîãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ äèêèå æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ 
â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ â ñîñòàâå ñâîåé ïîïóëÿöèè. 
Â ðåçóëüòàòå äèêèå æèâîòíûå, íàõîäÿùèåñÿ â ÷àñòíûõ âëàäåíèÿõ îêàçûâàþòñÿ 
âíå ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà. Ìû ïðåäëàãàåì ðàñøèðèòü îïðåäåëåíèå 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà è äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè 
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â èñêóññòâåííî 
ñîçäàííûõ ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêîì çåìåëüíûõ ïëîùàäåé óñëîâèé ñóùåñòâî-
âàíèÿ ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê åñòåñòâåííûì, à òàêæå îáÿçàííîñòåé 
ñîáñòâåííèêà ó÷àñòâîâàòü â âîññòàíîâëåíèè ïîïóëÿöèè, â ñëó÷àÿõ åå êðàéíåãî 
îãðàíè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè.

2) Åùå îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîæèâàíèåì æèâîòíûõ âíå ïðåäåëîâ 
åñòåñòâåííîé ñðåäû îáèòàíèÿ- èõ ó÷åò. Â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåãîñÿ èíôîðìàöè-
îííîãî îáùåñòâà ðàíî èëè ïîçäíî âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòü àáñîëþòíî ïîëíîé 
ðåãèñòðàöèè æèâîòíûõ, ïðîæèâàþùèõ ñðåäè ëþäåé (íàïðèìåð, ÷èïèðîâàíèå), 
öåëü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â îòñëåæèâàíèè ìåñòîïðåáûâàíèÿ æèâîòíîãî, åãî 
âîçìîæíîãî íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàçìíîæåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòè ñîáñòâåí-
íèêà â ñëó÷àå óòåðè. Â ýòîì æå ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîáñòâåííèêà 
èçâåùàòü êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû (âåòñëóæáó, ëèáî ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ ïðè 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè) ïðè ãèáåëè èëè èñ÷åçíîâåíèè æèâîòíîãî (â ïîñëåäíåì 
ñëó÷àå âîçìîæíà îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêà çà ïîñëåäñòâèÿ). Ýòî óìåíüøèò 
áåñïðèçîðíîñòü æèâîòíûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÷àñòíûõ óñëîâèÿõ, ïîìîæåò â ïî-
èñêå ñîáñòâåííèêà â ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ ñáåæàâøåãî æèâîòíîãî, ïîçâîëèò 
îòñëåæèâàòü êîëè÷åñòâî æèâîòíûõ, ïðîæèâàþùèõ â èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ 
ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ, èõ ïðèâèòèÿ, ñëó÷àåâ êîììåð÷åñêîãî ðàçìíîæåíèÿ, 
óñòàíîâèòü ìèãðàöèþ æèâîòíîãî îò îäíîãî ñîáñòâåííèêà ê äðóãèì, íàëîãî-
âûå âûïëàòû â ñëó÷àÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ ðàçìíîæåíèåì 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, èíûõ ñïîñîáîâ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ è òä. Òàêæå íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü â íàñåëåííûõ ïóíêòàõ ñàíèòàðíûå çîíû çàõîðîíåíèÿ òðóïîâ 
æèâîòíûõ, èáî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòî ïðîèçâîäèòñÿ õàîòè÷íî è áåñïîðÿäî÷íî, 
ìîæåò áûòü ÷ðåâàòî ýïèäåìèîëîãè÷åñêèìè íåáëàãîïðèÿòíûìè ïîñëåäñòâèÿìè. 
×èïèðîâàíèå äèñöèïëèíèðóåò ñîáñòâåííèêà æèâîòíîãî, ïîçâîëèò ïðîâîäèòü 
ëèöåíçèðîâàíèå ôàêòîâ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ 
ïîëóâîëüíûõ óñëîâèé, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê åñòåñòâåííûì ñ ïðîâå-
äåíèåì èíñòðóêòàæà è ýêçàìåíàöèîííîãî òåñòèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, æåëàþùåãî 
ñîäåðæàòü îáúåêòû æèâîòíîãî ìèðà â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå ê âû-
ïîëíåíèþ ñîáñòâåííèêîì òðåáîâàíèé ê èõ ñîäåðæàíèþ, êîòîðûå îïÿòü òàêè 
äîëæíû ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæàòüñÿ ê åñòåñòâåííûì óñëîâèÿì ñóùåñòâîâàíèÿ 
â ïîïóëÿöèè.

3). Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëèöåíçèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñî-
äåðæàíèþ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà: 

à) ïðîâåäåíèå èíñòðóêòàæà ñîáñòâåííèêà îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;
á) ëèöåíçèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî 

ìèðà; 
â) îôîðìëåíèå òðåáîâàíèé ê ñîäåðæàíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è óòèëèçàöèè 

îòõîäîâ îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, ñîäåðæàùèõñÿ â ÷àñòíûõ óñëîâèÿõ.
Â èòîãå, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ 

æèâîòíîãî ìèðà â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê åñòå-
ñòâåííûì, íà íàø âçãëÿä: 

· îïòèìèçèðóåò ðåàëèçàöèþ çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» â äàííûé 
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ìîìåíò âðåìåíè;
·  áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïî 

ðàñøèðåíèþ èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ñðåäû îáèòàíèÿ îáúåêòîâ æèâîòíîãî 
ìèðà, íàõîäÿùèõñÿ âíå çîíû ñâîåé ïîïóëÿöèè è åñòåñòâåííîé ñâîáîäû;

·  ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ó÷åò îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äèêèõ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïîëóâîëüíûõ óñëîâèÿõ, â îòðûâå îò ñâîåé ïî-
ïóëÿöèè;

· ââîäèò îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí äîãîâîðà íà ïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ 
æèâîòíîãî ìèðà çà ñîõðàíåíèå èõ áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ, èíñòðóêòèðîâà-
íèå è ýêçàìåíàöèîííîå òåñòèðîâàíèå ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå 
îáúåêòîâ æèâîòíîãî ìèðà;

· ââîäèò îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà âåäåíèåì 
êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ ñàíèòàðíûõ íîðì ñîäåðæàíèÿ è çàõîðîíåíèÿ îáúåêòîâ 
æèâîòíîãî ìèðà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà.

ТРЕЗВОЕ НАСЕЛЕНИЕ КАК ЗАЛОГ УСПЕШНОГО РАЗВИТИЯ 
НАЦИИ

Ïàðàòóíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äüÿêîâà Îëüãà Þðüåâíà

ÌÁÎÓ «Ïëîòíèêîâñêàÿ ÑÎØ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü õ. Ïëîòíèêîâ-2

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáåííî îñòðî ñòîèò âîïðîñ áîðüáû ñ óïî-
òðåáëåíèåì àëêîãîëÿ. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïîòðå-
áëåíèå àëêîãîëÿ ðîññèéñêèìè ãðàæäàíàìè áîëåå ÷åì â 2.5 ðàç ïðåâîñõîäèò 
ñðåäíåìèðîâîé óðîâåíü è ïî÷òè â 2 ðàçà ïðåâîñõîäèò óðîâåíü, ïîñëå êîòîðîãî 
ïðîèñõîäèò äåãðàäàöèÿ íàöèè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷èâàåò ïðîèçâîäñòâî, 
îáîðîò è ïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè» èìååò öåëüþ çàùèòó íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî, 
íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññèâíûå íîðìû óêàçàííîãî çàêîíà, à òàêæå èíûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â äàííîé îáëàñòè, ïðîáëåìà îñòà¸òñÿ íåðåø¸ííîé, à ñëåäîâàòåëü-
íî, òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî è 
èíòåíñèâíî âåäåòñÿ àíòèàëêîãîëüíàÿ ïðîïàãàíäà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî ïîîùðÿòü è ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå àíòèàëêîãîëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. Êèíåìàòîãðàô èìååò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ëþäåé. Íà íàø âçãëÿä, 
ñöåíû ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëüíîé è (èëè) ïèâíîé ïðîäóêöèè ôîðìèðóþò 
â ñîçíàíèè ëîæíûå èäåàëû è ÿâëÿþòñÿ ñêðûòîé ðåêëàìîé. Ïðîáëåìíûì âî-
ïðîñîì ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
ãäå ñïåöèàëüíûå îðãàíû ïî êîíòðîëþ îòñóòñòâóþò.
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Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü äîëæåí:

1. Îáÿçàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â êîíòðîëå 
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè. Äàííàÿ ôóíêöèÿ äîëæíà âîçëàãàòüñÿ ëèáî íà ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûé îðãàí, ëèáî íà óæå èìåþùèéñÿ îðãàí â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Çàïðåòèòü ïîêàç íà òåëåâèäåíèè ñöåí ñ óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ ëèáî 
ñîäåðæàíèåì óòâåðæäåíèÿ î òîì, ÷òî àëêîãîëüíàÿ ïðîäóêöèÿ áåçâðåäíà èëè 
ïîëåçíà äëÿ çäîðîâüÿ â ìàëûõ äîëÿõ, èëè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñïîñîáîâ óòîëåíèÿ 
æàæäû.

Òàêèì îáðàçîì, òðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò.7 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé 
è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè» îò 22.11.1995 N 171, è ñò.5 ÔÇ «Î ðåêëàìå» îò 13.03.2006 N 38

ПРОБЛЕМА НАСИЛИЯ РЕБЁНКА В СЕМЬЕ РФ: 
ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ

Àõìåòãàëèåâà ×óëïàí Èëüãàìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóõòÿðîâà Ýëüìèðà Èñõàêîâíà

ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 78 èì. À.Ñ. Ïóøêèíà, ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Íàáåðåæíûå ×åëíû

Òåìà «Ïðîáëåìà ðåá¸íêà â ñåìüå ÐÔ: ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå àñïåê-
òû» ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ, òàê êàê ñóùåñòâóåò êîìïëåêñ 
ïðîáëåì â ñôåðå ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Èçâåñòíî, ÷òî ñèëà ñåìåéíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ðåáåíêà îãðîìíà è îñîáåííî áëàãîïðèÿòíàÿ àòìîñôåðà äëÿ 
ðàçâèòèÿ ó ðåáåíêà ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâ ñîçäàåòñÿ â ñåìüÿõ, äëÿ êîòîðûõ 
õàðàêòåðíû ÷åòêèå íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè è ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé. 
Îäíàêî íå ó âñåõ ðîäèòåëåé ïîëó÷àåòñÿ âûáðàòü èäåàëüíóþ ìîäåëü âîñïè-
òàíèÿ ðåá¸íêà è çà÷àñòóþ ê ðåá¸íêó ïðèìåíÿåòñÿ íàñèëèå. È, ê ñîæàëåíèþ, 
ôèçè÷åñêîå íàêàçàíèå äåòåé â Ðîññèè íå çàïðåùåíî, äåéñòâèÿ ìîãóò ïîïàñòü 
â îñíîâíîì ïîä ñòàòüþ 116 ÓÊ ÐÔ. Ïîýòîìó íóæíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñóùå-
ñòâóþùåå Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Â Ñòàòüå 5.35.Ãëàâû 5 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå ðîäèòåëÿìè èëè èíûìè 
çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæà-
íèþ è âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðîå âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè 
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò ñòà äî ïÿòèñîò ðóáëåé, 
óâåëè÷èòü øòðàô äî ðàçìåðîâ îò 1 ÌÐÎÒ äî 5 ÌÐÎÒ.

2. Ãëàâó 11 «Ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé» ñóùåñòâóþùåãî íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïåðåíåñòè â ïîëíîìî÷èå Óãîëîâíîãî 
êîäåêñà ÐÔ è óâåëè÷èòü øòðàô çà íåñîáëþäåíèå çàêîíîâ, à òàêæå âíåñòè íà-
êàçàíèå â âèäå àðåñòà è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò.

3. Âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò â ñòàòüþ 125 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 
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- Îñòàâëåíèå â îïàñíîñòè - : «Îñòàâëåíèå â îïàñíîñòè ðåá¸íêà» è, ëèö, çíà-
þùèõ î ïðîèñõîæäåíèè íàñèëèÿ â ñåìüå, çà íåñâîåâðåìåííîå ñîîáùåíèå â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïîäâåðãíóòü 
íàêàçàíèþ â âèäå øòðàôà îò 50.000 ðóáëåé, â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò èëè â 
âèäå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñðîêîì äî äâóõ ëåò. Ñ÷èòàÿ ýòîò âèä ïðåñòóïëåíèé 
îáùåñòâåííî îïàñíûì.

4. Âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò â ñòàòüþ 110 Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
ÐÔ – «Äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà»: çà ýòî äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïðîòèâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà íàçíà÷èòü íàêàçûâàòü ëèøåíèåì ñâîáîäû ñðîêîì äî 
âîñüìè ëåò.

Ñàìûì ãëàâíûì óñëîâèåì ïðåêðàùåíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå, ÿâëÿåòñÿ îñîçíà-
íèå òîãî, ÷òî ïðàâà ðåáåíêà, òàêæå êàê è ïðàâà ëþáîãî âçðîñëîãî ÷åëîâåêà, 
íå äîëæíû ïðèòåñíÿòüñÿ è íàðóøàòüñÿ. «Íàðîä, êîòîðûé â ñåìåéíîé æèçíè 
íå òåðïèò íåñïðàâåäëèâîñòè, íå ñòàíåò ñîâåðøàòü åå â îáùåñòâåííîé æèç-
íè» - ïèñàë È. Çåéìå (íåìåöêèé ïóáëèöèñò è ïðîñâåòèòåëü-äåìîêðàò 18-19 
âåêà). Ïîýòîìó ìû äîëæíû ïûòàòüñÿ èñêîðåíèòü òàêóþ íåñïðàâåäëèâîñòü, êàê 
íàñèëèå, èç êàæäîé ñåìüè.

О СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ДЕТЕЙ ВОЙНЫ В РЕСПУБЛИКЕ 
САХА (ЯКУТИЯ)

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÀÓ ÐÑ(ß) ßÒÒÑ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Äåòè âîéíû! Êòî îíè? Ïî÷åìó ïîíàäîáèëîñü âûäåëèòü èõ â îñîáóþ ãðóïïó 
ëþäåé, ïî÷åìó èì íàäî ïîìîãàòü èëè áëàãîäàðèòü çà òî, ÷òî îíè åñòü, çà òî, ÷òî 
âûæèëè, ïîìîãëè âçðîñëûì îäåðæàòü âåëèêóþ Ïîáåäó? Îòâåòû íà ýòè âîïðî-
ñû ëåæàò è â ãëóáèíå 70-ëåòíåé èñòîðèè è íà óðîâíå ñîâðåìåííîñòè, íî îíè 
íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ìíîãîñòðàäàëüíîé íèòüþ äëèíîþ â æèçíü. Îíè ñòîÿëè 
çà òîêàðíûìè ñòàíêàìè, ïîäñòàâèâ ïîä íîãè ñíàðÿäíûå ÿùèêè èç-çà ìàëîãî 
ðîñòà. Ïîä îòêðûòûì íåáîì, ïîä ïðîëèâíûì äîæäåì, ïîä ñíåãîì, â æàðó è 
ìîðîç îíè áåç óñòàëè íàðàâíå ñî âçðîñëûìè äåëàëè âîåííóþ òåõíèêó – Âñå 
äëÿ ôðîíòà! Âñå äëÿ Ïîáåäû! Ðàçóòûå è ðàçäåòûå, ïîëóãîëîäíûå îíè ñïàëè 
ðÿäîì ñî ñâîèìè ñòàíêàìè, ÷òîáû íå òðàòèòü âðåìÿ íà âîçâðàùåíèå äîìîé, 
è ñíîâà ïðèíèìàëèñü çà ðàáîòó. Îíè ëèøèëèñü äåòñòâà, ðàíî âçðîñëåëè, ðàíî 
ïîëó÷àëè áîëåçíè, êîòîðûå ñâîéñòâåííû òîëüêî âçðîñëûì. Ñêîëüêî èõ óìåðëî 
îò áîëåçíåé è ãîëîäà! Ñêîëüêî ïîëó÷èëè óâå÷üÿ! Ñêîëüêèì âîéíà ñëîìàëà 
æèçíü îò ïîíåñåííûõ óòðàò. Íà èõ äåòñêèå  ïëå÷è ëåãëè âñå òÿãîòû âîåííûõ 
ëåò. Íàðàâíå ñ âçðîñëûìè îíè òðóäèëèñü íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ïîëÿõ, ãîñïèòà-
ëÿõ. Ïîñëå âîéíû íà èõ ïëå÷è, êàê è íà ïëå÷è âçðîñëûõ, ëåãëî âîññòàíîâëåíèå 
ðàçðóøåííîãî âîéíîé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ïîäðîñòêè ñòðîèëè è ñîçäàâàëè 
ìîãóùåñòâî íàøåé Ðîäèíû – ÑÑÑÐ. Ó áîëüøèíñòâà èç íèõ îòöû ñãèíóëè â âî-
åííîì ëèõîëåòüå. Îòöû îïëàòèëè ñâîáîäó ñâîåé êðîâüþ, îíè íå ùàäèëè ñåáÿ 
è ñâÿòî âåðèëè, ÷òî åñëè è ïðèäåòñÿ ïîãèáíóòü â áîþ, îá èõ äåòÿõ ïîçàáîòèòñÿ 
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ñòðàíà, ðàäè êîòîðîé îíè ïîøëè íà ñìåðòü. Ìíîãèå èç íèõ âñå åùå ðàáîòàþò, 
ïîòîìó ÷òî íà ïåíñèþ 5-8 òûñÿ÷ ðóáëåé íå ïðîæèâåøü. Íó, à òå, êòî íå ìîãóò 
ðàáîòàòü, ëèøåíû âîçìîæíîñòè äàæå êóïèòü ëåêàðñòâà îò òåõ áîëåçíåé, êîòîðûå 
ïîëó÷èëè âî âðåìÿ âîéíû. Âîïðîñû î «äåòÿõ âîéíû» íåîäíîêðàòíî ïîäíèìàëèñü 
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû.

¹ Ñòàòüÿ Òå ê ñ ò,  ê 
êîòîðîìó 
ä å ë à å ò ñ ÿ 
ïîïðàâêà

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ 
òåêñòà ñ ïðåäëàãàå-
ìîé ïîïðàâêîé èëè 
äîïîëíåíèåì

Îáîñíîâàíèå

1 Ç à êî í  îò 
22.08.2004 
N 122-ÔÇ
Ãëàâà II Ñòà-
òüÿ 20 ïóíêò 
1

_______ Ïðèðàâíÿòü ñîöè-
àëüíûé ñòàòóñ òðó-
æåíèêîâ òûëà ê ñòà-
òóñó âåòåðàíîâ ÂÎÂ

Â ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, 
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ è îðãàíè-
çàöèîííûõ îñíîâ ÐÔ äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé 
ñòàðîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííûõ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé Çàêîí äîëæåí 
èìåòü ñëåäóþùèå öåëè:

- Îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ ñòàðîñòü íàøèì ãåðîÿì;
- Ðåãóëèðîâàòü ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêèå ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû 

ãîñóäàðñòâà;
Ïðåäëàãàåìîå äîïîëíåíèå «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé âîéíû Ðåñïó-

áëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» ðàçðàáîòàí íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ è íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé â 
îáëàñòè ïîääåðæêè «Äåòåé âîéíû».

Â ðàçâèòèå íàñòîÿùåãî çàêîíà áóäåò ðàçðàáîòàí ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè îò-
äåëüíûõ åãî ñòàòåé, ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ И ЮРИДИЧЕСКИЕ 
ПРОБЛЕМЫ РЕБЕНКА С НЕПОЛНОЙ СЕМЬИ

Àíäðóñåíêî Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà, Äçþáåê Êðèñòèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðîâ Ïåòð Âàñèëüåâè÷

Þæíî-ßêóòñêèé èíñòèòóò æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà – ôèëèàë ÃÎÓ 
ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåòà ïóòåé ñîîáùåíèÿ» â 

ã. Íåðþíãðè, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. Íåðþíãðè

Èòàê, ðàçâîä ñîñòîÿëñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû – ýòî áëàãî äëÿ ðåáåíêà, òàê êàê 
èçìåíÿåò ê ëó÷øåìó óñëîâèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà, ïîìîãàåò ïî-
ëîæèòü êîíåö îñòðîìó âîçäåéñòâèþ íà åãî ïñèõèêó ðîäèòåëüñêèõ êîíôëèêòîâ. 
Ôàêòû è íàø ëè÷íûé îïûò äîêàçûâàþò, ÷òî îãðîìíûé âðåä äåòÿì íàíîñÿò ïî-
ñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò íåáëàãîïîëó÷íîé ñåìåéíîé æèçíè, çàòÿæíîé êîíôëèêò 
â ñåìüå, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, ðàçðóøàåò ëè÷íîñòü ðåáåíêà, êîòîðûé îáðå÷åí 
áûòü ñâèäåòåëåì ññîð ðîäèòåëåé â òå÷åíèå ðÿäà ëåò. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàç-
ðûâ ðîäèòåëåé – ñèëüíåéøèé ñòðåññ â æèçíè ðåáåíêà, òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ 
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â åãî ïîâåäåíèè è ïñèõîëîãèè îòêëîíåíèé, íàêîíåö – ýòî ðàçðóøåíèå ñðåäû 
îáèòàíèÿ, ýòî ïîëíîå ðàçðóøåíèå åãî ïðåæíåãî ñîöèàëüíîãî ìèðà, óòðàòà 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè, íåîáõîäèìîñòü ðåøàòü íîâûå çàäà÷è. 

Â öåëîì, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî è ïîëíî ðåãóëèðóþùåé îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îá-
ëàñòè çàùèòû äóõîâíîãî è ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
ñîâåðøåííîëåòíèõ íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, à ïîòîìó ìû ïðåäëàãàåì:

1. Óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå çà óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ â âèäå ïðè-
ìåíåíèÿ ê ëèöàì, îñóæäåííûì ïî ñòàòüå 315 ÓÊ ÐÔ, óñëîâíîé ìåðû íàêàçàíèÿ 
ñ óñòàíîâëåíèåì èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî îñóæäåííûé äîëæåí 
ïîãàñèòü â ïîëíîì îáúåìå çàäîëæåííîñòü ïî àëèìåíòíûì âûïëàòàì. À åñëè 
ýòî íå ñëó÷èòñÿ – óñëîâíûå ìåðû íàêàçàíèÿ çàìåíèòü ëèøåíèåì ñâîáîäû íà 
äëèòåëüíûé ñðîê.

2. Óñòàíîâèòü ñðîê íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ òðåõ ìå-
ñÿöåâ ñ ìîìåíòà íåóïëàòû àëèìåíòà.

3. Äîõîä, ïîëó÷åííûé îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðèíóäèòåëüíûõ ðà-
áîòàõ, äîëæåí èäòè íà ïîãàøåíèå çàäîëæåííîñòè ïî àëèìåíòàì, à íå â áþäæåò 
ãîñóäàðñòâà.

4. Ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ â íàïðàâëå-
íèè ðàáîòû ïî èñïîëíåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî èñêîâûì äåëàì îá óïëàòå 
àëèìåíòîâ.

5. Ïî îòíîøåíèþ ê ñòàòüå 157 ÓÊ ÐÔ ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ìîæåò 
áûòü ñîâåðøåíî êàê äåéñòâèåì, òàê è áåçäåéñòâèåì.

6. Ëèøèòü îòöà èëè ìàòü ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ïîñëå äîñòèæåíèÿ ñîâåð-
øåííîëåòèÿ ðåáåíêà â ñëó÷àå, åñëè òîò íå óïëà÷èâàë àëèìåíòû.

7. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâà äåòåé íà îáðàçîâàíèå óâåëè÷èòü ñðîê 
óïëàòû àëèìåíòîâ äî 23 ëåò ïðè îáó÷åíèè ðåáåíêà â ñðåäíåì ñïåöèàëüíîì 
èëè â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèÿõ.
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 ПРОЕКТ ЗАКОНА БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ О 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОМ ПАРТНЕРСТВЕ В 

БЕЛГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ
Ãîí÷àðîâà Èðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàçîííèêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Ñòàðîîñêîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì òîò ôàêò, ÷òî 
ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, 
äîñòèæåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íåâîçìîæíî áåç 
çàèíòåðåñîâàííîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÷àñòíîãî áèçíåñà. Îäíèì èç ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ 
äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(Ã×Ï).

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îòðàæàþùàÿ íàèáîëåå âàæíûå åãî ñîñòàâëÿþùèå: ïî-
íÿòèå, ôîðìû, ìîòèâàöèÿ ñòîðîí-ó÷àñòíèêîâ. Ðàññìîòðåíû îñíîâíûå áàðüåðû 
íà ïóòè ðàçâèòèÿ Ã×Ï, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè è 
êîìïåòåíöèè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
íåðàâíîïðàâèå ó÷àñòíèêîâ, ïðîáëåìû â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, íå-
ðàçâèòîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

Ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå ïîçèöèè î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû ðåãèîíîâ ïî âîïðîñàì Ã×Ï ñ ó÷åòîì íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ. 
Àâòîðîì ïðåäëîæåí ïðîåêò çàêîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè». Â íåì íàøëè îòðàæåíèå 
ïðèíöèïû, êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû Ã×Ï, îïèñàíû ïðîöåäóðû èíèöèàëèçàöèè 
è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, îñíîâíûå óñëîâèÿ, íà êîòîðûõ èëè ïðè ñîãëàñîâàíèè 
êîòîðûõ ñóáúåêò ÐÔ áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ïðîåêòàõ.

Â çàêëþ÷åíèè, ñäåëàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íà óðîâíå ðåãèîíà (Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè).

РЕФОРМЫ ДЛЯ ЖИЗНИ
Ðóäîé Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. Îðîòóêà»

1. «Â ïîñëåäíåå âðåìÿ Ðîññèÿ íà÷àëà áûñòðûé ïðîìûøëåííûé è êóëüòóðíûé 
ïîäúåì, è ìíå õîòåëîñü áû ïðåäëîæèòü ñâîþ èäåþ ðàçâèòèÿ íàøåãî ðåãèîíà. 
«Çà÷åì òåáå ýòî íàäî?»- ñïðîñèòå âû. Âñå ïðîñòî, ìíå õîòåëîñü áû ïðåâðàòèòü 
Êîëûìó èç ìàëîèçó÷åííîãî ðåãèîíà â ðåãèîí, ñ ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòüþ, 
â ðåãèîí, êîòîðûé áûë áû ïîëåçåí ñòðàíå».

2. «Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ïðîìûøëåííîñòè îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ çîëîòîäî-
áû÷à, õîòÿ íàøà îáëàñòü èìååò ìíîæåñòâî äðóãèõ öåííûõ ðåñóðñîâ: ðûáà, ëåñ, 
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ðåëüåô, ïðèãîäíûé äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ãîðíîëûæíûõ êóðîðòîâ è ò.ä.»
Ç. «ÎÏÈÑÀÍÈÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ ÃÐÀÍÈÖÛ Ã. ÌÀÃÀÄÀÍÀ.
Ãðàíèöà Îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ðàñïîëîæåííàÿ â ïðåäåëàõ àäìè-

íèñòðàòèâíûõ ãðàíèö ã. Ìàãàäàíà, îêîíòóðèâàåò òåððèòîðèþ ïëîùàäüþ 5,57 
òûñÿ÷è êâàäðàòíûõ êèëîìåòðîâ».

4. «Èç ýòîãî äîêóìåíòà ñëåäóåò, ÷òî ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ðåãèîíà âêëþ÷åíà 
â 033, õîòÿ ðàçâèòèå òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïðèáðåæíîé ÷àñòè, óðîâåíü æèçíè 
öåíòðàëüíîé è ïðèáðåæíîé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíûé êîíòðàñò, è â áîëüøåé 
ìåðå èìåííî öåíòðàëüíûå ðàéîíû òðåáóþò ðàçâèòèÿ».

5. «ß ïðåäëàãàþ ðàñøèðèòü 033 äî òåððèòîðèè âñåé Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè. 
×òî ýòî äàñò îáëàñòè? 1.Ñíèæåíèå öåí íà òîâàðû â öåíòðàëüíûõ ðàéîíàõ, êàê 
ðåçóëüòàò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè. 2.Âîçìîæíîñòü áåñïîøëèííîãî ââîçà 
òîâàðîâ èç îáëàñòè. 3.Óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è ïðèëèâ ðàáî÷åé 
ñèëû èç äðóãèõ ðåãèîíîâ».

6. «Ìîé ïëàí ðàçâèòèÿ ðåãèîíà ðàññ÷èòàí íà 15 ëåò. Çà ýòî âðåìÿ ðåãèîí 
äîëæåí ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íóþ îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ, è â äàëüíåéøåì ìîæíî 
óáðàòü ÎÝÇ, îñòàâèâ ñìÿã÷åííîå íàëîãîîáëîæåíèå äëÿ æèòåëåé îáëàñòè».

7. «ß äóìàþ, ÷òî òàêèå ðåôîðìû âíåñóò òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå ýôôåêòû â 
ýêîíîìèêó ðåãèîíà, è Êîëûìà ñìîæåò ñòàòü ïåðåäîâûì ïðîìûøëåííûì ðåãè-
îíîì, íåñìîòðÿ íà òÿæåëûå äëÿ ïðîìûøëåííîãî ðàçâèòèÿ ïîãîäíûå óñëîâèÿ».

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В 
УСЛОВИЯХ ВСТУПЛЕНИЯ В ВТО

Ñêîðîáîãàòîâà Àííà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ïåäàãîãè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Åêàòåðèíáóðã

Ãëàâíûìè ìîòèâàìè âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ äëÿ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: ñâîáîäíûé 
äîñòóï íà ìèðîâîé ðûíîê (ïðåäîñòàâëåíèå ðåæèìà íàèáîëüøåãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ), îòñóòñòâèå íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ (ñíÿòèå ëèáî óìåíüøåíèå 
êîëè÷åñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ýêñïîðòó òîâàðîâ), ìíîãîñòîðîííèé ìåõàíèçì 
ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (âîçìîæíîñòü çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ â õîäå ìíîãîñòî-
ðîííèõ òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ), îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè (ðàâíûé ðåæèì äëÿ 
òîðãîâûõ ïàðòíåðîâ, íåäèñêðèìèíàöèîííûé òðàíçèò).

Îäíîé èç ïðîáëåìíûõ îáëàñòåé ïåðåãîâîðîâ îñòàåòñÿ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 
Ïåðåãîâîðíûé ïðîöåññ ñêîíöåíòðèðîâàí âîêðóã òðåõ îñíîâíûõ áëîêîâ âî-
ïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà. Ïåðâûé áëîê 
âîïðîñîâ âêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè äîñòóïà íà îòå÷åñòâåííûé ðûíîê èìïîðòíûõ 
òîâàðîâ. Ïîëåìèêà âåäåòñÿ âîêðóã óðîâíÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí, âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ òàðèôíûõ êâîò è ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ ìåð. 

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè 
ïî ñìÿã÷åíèþ ïîñëåäñòâèé óõóäøåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â ðåçóëüòàòå ïîñòåïåííîãî îò-



ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ188

VII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

êðûòèÿ àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà:
1. Ðàçâèòèå ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû àãðàðíî-ïðîäîâîëüñòâåííîãî 

ñåêòîðà.
2. Ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ñåëà è ïîâûøåíèå îáðàçîâà-

òåëüíîãî óðîâíÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé.
3. Ðàçâèòèå è ïîääåðæêà íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè 

â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
4. Ïîääåðæêà äîõîäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, íå 

ñâÿçàííàÿ ñ ïðîèçâîäñòâîì ïðîäóêöèè. 
5. Ïîääåðæêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â îçäîðîâëåíèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû àãðàðíîãî 

ñåêòîðà èãðàåò ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íàêîïëåííîé çàäîëæåííîñòè õîçÿéñòâ ïåðåä 
áþäæåòîì. Â óñëîâèÿõ àêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ âíóòðåííåé ïîääåðæêè è ýêñ-
ïîðòíûõ ñóáñèäèé îñíîâíûìè òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè ïåðå÷èñëåííûå âûøå 
ìåðû ïîçâîëÿþò â íåêîòîðîé ñòåïåíè êîìïåíñèðîâàòü êðàòêîñðî÷íûå ïîòåðè 
àãðàðíîãî ñåêòîðà Ðîññèè, îáåñïå÷èâàÿ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè äîëãî-
ñðî÷íîé ïîëèòèêè ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ óñòîé÷èâîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

ВВЕДЕНИЕ ПРАВОВОГО СТАТУСА 
«ВОЛЬНООПРЕДЕЛЯЮЩИЙСЯ» КАК ОДНА ИЗ ИНИЦИАТИВ В 
РЕФОРМИРОВАНИИ СОВРЕМЕННОЙ РОССИЙСКОЙ АРМИИ

Þøèí Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã Âîëãîãðàä

Â äàííîé ðàáîòå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïðèçûâíèêàì ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîëüíîîïðåäåëÿþùå-
ãîñÿ. Ëèöî îáëàäàþùåå òàêèì ñòàòóñîì áóäåò âûáèðàòü: 

1)îñóùåñòâëÿòü ñëóæáó â àðìèè ïî ïðèçûâó; 
2) ïîñòóïèòü íà àëüòåðíàòèâíóþ ñëóæáó;
3) íå ñëóæèòü â àðìèè, íî íà ïðîòÿæåíèè òð¸õ ëåò óïëà÷èâàòü åæåìåñÿ÷íûé 

ñáîð, êîòîðûé áóäåò íàïðàâëÿòüñÿ íà ñ÷¸ò Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Âûáèðàÿ åæåìåñÿ÷íûé ñáîð, ãðàæäàíèí îñâîáîäèò ñåáÿ îò ñëóæáû 
â àðìèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïðàâîâûå 
îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì âîåííîãî 
åæåìåñÿ÷íîãî ñáîðà.

Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåé ðàáîòû âûñòóïàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ââåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîåííîãî åæåìåñÿ÷íîãî ñáîðà 
âìåñòî ïðîõîæäåíèÿ ñðî÷íîé âîèíñêîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó.

Ïðè ïðèìåíåíèè ýòîé ñèñòåìû âîçìîæíî, ñîêðàòèòñÿ ÷èñëî óêëîíèñòîâ, 
õîòÿ ñàìà ïðîáëåìà óêëîíèñòîâ âðÿä ëè áóäåò ðåøåíà êàêèì ëèáî çàêîíîäà-
òåëüíûì àêòîì.
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Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðèíÿòèå äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 
áóäåò àêòóàëüíî. Âîçìîæíîñòü ïëàòíîé «îòñðî÷êè» áóäåò èíòåðåñíà íå òîëüêî 
òåì, êòî íå ñóìåë ïîñòóïèòü â èíñòèòóò ñ ïåðâîãî ðàçà, íî è òåì, êòî çàêîí÷èë 
âóç è óñòðîèëñÿ íà ïåðñïåêòèâíóþ ðàáîòó.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 
ПАРТНЁРСТВА

Ìèëü÷àêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè 
Î.Å.Êóòàôèíà», Èíñòèòóò (ôèëèàë) ÌÃÞÀ èì.Î.Å.Êóòàôèíà â ã. Êèðîâå

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åäèíîé êîìïëåêñíîé ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå ñîçäàíî. Ïîýòîìó ê îòíî-
øåíèÿì, îñíîâàííûì íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
ïðèìåíÿþòñÿ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ 
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêèå çàêîíû 
óæå ïðèíÿòû â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âëàñòè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ âåñüìà àêòèâíî 
êîíêóðèðóþò äðóã ñ äðóãîì çà ïðèâëå÷åíèå íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå àêòóàëüíûì, òàê êàê íà-
ëè÷èå êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå ïîìîæåò îáåñïå÷èòü 
ñóùåñòâåííûé ðîñò ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé 
ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé ðåãèîíàëüíîãî è îáùåôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå 
ìåæäóíàðîäíûõ êîìïàíèé. Ñâîåâðåìåííîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíà òàêæå 
ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå óæå áûëî îáðàùåíî 
îñîáîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìó îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íûì ïàðòíåðñòâîì, êîãäà â 2009 ãîäó â ðàìêàõ Ïðîãðàììû Ïàðòèè «ÅÄÈÍÀß 
ÐÎÑÑÈß» è ïðè ïîääåðæêå Àññîöèàöèè ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé Ðîññèè 
áûëî ñîçäàíî ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïîäðàçäåëåíèå - Öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.Öåëü ðàáîòû - äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ 
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå, âûÿâëåíèÿ ïðîáåëîâ, êîòîðûå áóäóò âîñïîë-
íåíû íîâûì ÔÇ.Ðàáîòà ñîäåðæèò ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî ÔÇ «Î 
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», êàê íàèáîëåå áëèçêîãî ê ïðåäëàãàåìîìó, è ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» ñ óêàçàíèåì íà êîíêðåòíûå ôîðìû 
è ìåõàíèçìû ïàðòíåðñòâà, ðåãóëèðóåìûå äàííûìè ÔÇ. Â ðàáîòå ïðèâîäÿòñÿ 
àðãóìåíòû ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ, êàê ñòîðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ ïðèíÿòèÿ 
çàêîíà. Ïðè ñðàâíåíèè èõ ïîçèöèé, áîëåå îáîñíîâàííûìè ñòîèò ïðèçíàòü 
äîâîäû â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ çàêîíà, êîòîðûé ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ïîíÿòèéíûé 
àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðèíöèïû, ìåõàíèçìû è îñ-
íîâíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ñôîðìèðîâàòü ïîäõîä ê 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå 
çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí è ãàðàíòèè äëÿ ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ ïðè âîçíèêíîâåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ðèñêîâ. Ïðèíÿòèå çàêîíà 
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òàêæå ìîãëî áû ñòàòü ïîëîæèòåëüíûì ñèãíàëîì äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, 
êîòîðûå áîëüøå âñåãî îïàñàþòñÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ èìåííî ñ îáÿçàòåëüñòâàìè 
ïàðòíåðà â ëèöå ãîñóäàðñòâà. 

ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА НА 
ПРИМЕРЕ МО «НИКОЛЬСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

Òêà÷åâà Àííà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàêîâ Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè, ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òðåáóþò äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ÐÔ.

Ïðèíöèï ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ïîëó÷àåò 
äîñòàòî÷íîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïîäòâåðæäåíèÿ.

Íåäîñòàòî÷íîñòü ñîáñòâåííîé äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è íåñî-
âåðøåíñòâî ìåõàíèçìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ.

Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåæäó çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûìè ðàñõîäíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè è äîõîäíûìè èñòî÷íèêàìè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çàâèñèò íå òîëüêî 
îò óêðåïëåíèÿ èõ ôèíàíñîâîé áàçû, íåîáõîäèìà òàêæå ãðàìîòíàÿ ïîëèòèêà 
ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè.

Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî óêðåïëåíèþ äî-
õîäíîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà 
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè ôèíàíñàìè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåðñïåêòèâ-
íîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå áþäæåòà è ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíå.

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå è íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî.

Âàæíîñòü ïåðñïåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

ОРГАНИЗАЦИЯ ФИНАНСОВ В БЮДЖЕТНОМ УЧРЕЖДЕНИИ НА 
ПРИМЕРЕ МУ СРЦН «СЕМЬЯ»

Öâåòêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàêîâ Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
áþäæåòíîé ñôåðûc öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã è ñíèæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ, 
ïóòåì ñîçäàíèÿ ñòèìóëîâ äëÿ ñîêðàùåíèÿ âíóòðåííèõ èçäåðæåê ó÷ðåæäåíèé 
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è ïðèâëå÷åíèÿ èìè âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëü-

íûõ) óñëóã âîçìîæíî íà îñíîâå âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ ðûíî÷íîñòè â äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ïðîâåäåí àíàëèç îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé è îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Âûÿâëåíû ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðèâåäåí ïåðå÷åíü ïëàòíûõ óñëóã, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû.

Ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ðàáîòû 
â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðåäëîæåíû êîíêðåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöè-
ïàëüíîì) ó÷ðåæäåíèèè ïðîâåäåíî èõ ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå.

Óëó÷øåíèå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîé ðàáîòûãîñóäàðñòâåííîãî(ìóíèöè
ïàëüíîãî) ó÷ðåæäåíèÿ è ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ ïëàòíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ 
íàñåëåíèþ, ñîçäàñò ìàòåðèàëüíóþ áàçó äëÿ îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû, ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèùåííîñòè ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèÿ.

Â ìàñøòàáàõ ñòðàíû ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è áîëåå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 08.05.2010 ã. ¹83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâî-
âàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé».

ОРГАНИЗАЦИЯ ФИНАНСИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ РАЙОНА 
АГЕНТСТВАМИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (НА ПРИМЕРЕ 

ОТКРЫТОГО АКЦИОНЕРНОГО ОБЩЕСТВА «АГЕНТСТВО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ЛОДЕЙНОПОЛЬСКОГО 

РАЙОНА»)
×å÷åò Àííà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàêîâ Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè âî ìíîãîì çàâèñèò îò ïîëíîòû è êà÷åñòâà 
óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãðàæäàíàì ôåäåðàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæáà-
ìè.Ãëàâíûì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ñâîåâðåìåííîãî è êà÷åñòâåííîãî îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, óñïåøíîãî ðåøåíèÿ âñåõ âîïðî-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïîëíîãî îáúåìíîãî è ñâîåâðåìåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà ÿâëÿåòñÿ åãî áþäæåò.Â òîæå âðåìÿ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ 
Ðîññèè íåâîçìîæíî áåç ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 
Ïðèâëå÷åíèå ýòèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ, òðåáóåò 
âûðàáîòêè íîâûõ ïðèíöèïîâ â îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè.
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Ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ – îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ òåððèòîðèè. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàñïîëàãàþò ðåàëüíûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà èíâåñòèöèîííûé êëèìàò òåððèòîðèè.

Âåäóùåé çàäà÷åé èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ äåëîâûõ êðóãîâ ê âîçìîæíîñòÿì 
òåððèòîðèè, äåìîíñòðàöèÿ ïðèâëåêàòåëüíûõ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ 
õàðàêòåðèñòèê è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.Âîç-
ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé áàçèðóåòñÿ íà ïîëíîìî÷èÿõ è êîìïåòåíöèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëåíû åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ðåãèîíà è íà ïðèíöèïàõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.

Èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêàìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðàâëåííàÿ 
íà ïîâûøåíèååãî èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòàâ ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, åãî ñîñòîÿíèÿ è 
äèíàìèêè, âûÿâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷, è ðàçðàáîòêó ñèñòåìû ìåðîïðèÿòèé 
ïî èõ ðåàëèçàöèè.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû èíâåñòè-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è òåõíîëîãèÿ îöåíêè 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.Ïðîâåäåí àíàëèç è 
îöåíêà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòàè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíû è îáîñíîâàíû íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé 
ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ðàéîíàâëèÿåò íàóëó÷øåíèå èíâå-
ñòèöèîííîãî êëèìàòà è ñïîñîáñòâóåò ïðîäâèæåíèþ ðàéîíà ê ïîòåíöèàëüíûì 
âíåøíèì èíâåñòîðàì.

ВЛИЯНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЭКОНОМИКИ НА МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ

Ñóåòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîáóåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Óñòü-Ëàáèíñêèé ñîöèàëüíî-

ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ

Â ïîñëåäíèå ãîäû îáùåñòâî è ýêîíîìèêà â Ðîññèè, â îòëè÷èå îò ãîñóäàð-
ñòâà, ðàçâèâàëèñü î÷åíü áûñòðî. Ýòîò äèñáàëàíñ è ïîâëèÿë íà ñîöèàëüíóþ 
ñòàáèëüíîñòü. Òàê, ãëàâà ðîññèéñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà èì. Ýáåðòà-
ÐåéíõàðäÊðóìì îáúÿñíÿåò ñíèæåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâó 
äî 28% (äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Íîðâåãèè ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò áîëåå 80). 
Ðàñòóùåå îò÷óæäåíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â óâåëè÷åíèè ÷èñëà ëþäåé, êîòîðûì âñå 
ðàâíî, êàêîé áóäåò Ðîññèÿ, ïîòîìó ÷òî îíè æèâóò îòäåëüíîé îò ãîñóäàðñòâà 
æèçíüþ. Âîçíèêàþò íàñòðîåíèÿ ýìèãðàöèè. Èõ ïèòàþò íå òîëüêî êîððóïöèÿ 
è àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå, êîòîðûìè ïðèíÿòî îáúÿñíÿòü îòòîê èç ñòðàíû 
áèçíåñìåíîâ, íî è äðóãèå ìîòèâû. Òîë÷îê ê îòúåçäó íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ 
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â äàëüíèå êðàÿ, íàïðèìåð, äàëî è æàðêîå äûìíîå ëåòî 2010 ãîäà, êîãäà ìíîãèå 
îùóòèëè ñåáÿ áðîøåííûìè âëàñòüþ.

Ðåàëèçóÿ ìèãðàöèîííóþ ïîëèòèêó ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå 
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâàòü â ïîëèòè÷å-
ñêîé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñôåðå òàêèå çàäà÷è êàê ïðèìåíåíèå ìåð 
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîíôëèêòîâ; ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðè-
íÿòèå çàêîíîâ ðåãóëèðóþùèå è êîíòðîëèðóþùèå ýòè ïðîöåññû; îáåñïå÷åíèå 
è çàùèòó çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ìèãðàíòîâ. Â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñôåðå îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìî ðåãóëèðîâàòü ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû ñ 
ó÷¸òîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíàõ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ äëÿ 
ïðè¸ìà è ðàçìåùåíèÿ ìèãðàíòîâ, èõ îáóñòðîéñòâà; ó÷èòûâàòü ìèãðàöèîííóþ 
íàãðóçêó ïðè ôîðìèðîâàíèè áþäæåòà, à òàêæå ðàöèîíàëüíî èñïîëüçîâàòü 
òðóäîâîé ïîòåíöèàë ìèãðàíòîâ. ×òî êàñàåòñÿ âíåøíåé ïîëèòèêè, òî çäåñü 
íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
áåæåíöåâ, çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
ìèãðàöèé, à òàêæå îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâ çàðóáåæíûõ 
ðîññèéñêèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ íà ïîëíîïðàâíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå, 
ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå â ñòðàíàõ ïðîæèâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå 
äóõîâíûõ è èíûõ ñâÿçåé ñ Ðîññèåé.

ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ИНСТИТУТА ГОСУДАРСТВЕННО-
ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА КАК ФОРМЫ ВЗИМОДЕЙСТВИЯ 

ВЛАСТИ И КАПИТАЛА: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ
Êðàñíîâ Àëåêñåé Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ìîñêîâñêîé îáëàñòè Ìåæäóíàðîäíûé 

óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Äóáíà

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, êîòîðóþ èçáðàëî ãîñóäàð-
ñòâî è îáùåñòâî ïîñëå ðàçâàëà ÑÑÑÐ èìååò â ñâîåì àðñåíàëå ìíîæåñòâî 
èíñòðóìåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îñîáàÿ ðîëü îòâåäåíà èíñòèòóòó ãîñóäàðñòâåí-
íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Äàííûé èíñòèòóò ïðåäïîëàãàåò íåñêîëüêî 
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è êàïèòàëà, ñðåäè êîòîðûõ ñòîèò îñîáî îòìåòèòü 
ôîðìû êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, à òàêæå ñîãëàøåíèé î ðàçäåëå ïðîäóêöèè.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îòìå÷åííûõ ôîðì âçàèìîîòíîøåíèé ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âàðèàíòû ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäëàãàþùèåñÿ â âèäå êîíöåñ-
ñèîííîãî ñîãëàøåíèÿ èëè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè, àáñîëþòíî íå ñîîò-
âåòñòâóþò èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïðèìåðîì äàííîãî óòâåðæäåíèÿ 
ìîãóò ïîñëóæèòü íå òîëüêî èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâåäîâ, òàêèõ êàê: 
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Î.Þ. Êîçèíêèí, È.Ñ.Ðàòüêîâñêèé, Ì.Â.Õîäÿêîâ, íî è ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ âî âðåìÿ Ìîñêîâñêèé ïðîöåññîâ 1937-1938 ãã., ïîêàçàíèÿ 
ñàìèõ ïîäñóäèìûõ, óòâåðæäàâøèõ, ÷òî îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ïîäðûâíîé 
äåÿòåëüíîñòè áûë èçáðàí èíñòèòóò êîíöåññèé. Ñîâðåìåííûì ïðèìåðîì íàðó-
øåíèé ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îòäåëüíûõ 
ãðàæäàí ìîæåò ñëóæèòü ñèòóàöèÿ, îáñóæäàâøàÿñÿ íà ñåëåêòîðíîì ñîâåùàíèè 
«Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðîâåäåííîì 10.01.2012 ïðåäñåäàòåëåì 
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíûì.

Ó÷èòûâàÿ, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
êîòîðûå áûëè âûÿâëåíû â õîäå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, àâòîðàìè ïðåäëàãàþòñÿ 
ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1)  Íàèáîëåå ðàäèêàëüíîé è â òî æå âðåìÿ âåñüìà äåéñòâåííîé ìåðîé, 
íà íàø âçãëÿä, ñòàëî áû ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîìó 
ïîëîæåíèÿ ¹115-ÔÇ îò 21.07.2005 «Î Êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» óòðà-
÷èâàþò ñèëó.

2)  Àëüòåðíàòèâîé âûøåïðèâåäåííîé ìåðå ìîæåò âûñòóïèòü ïðèíÿòèå 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íàöèîíàëèçàöèè», â ïîëîæåíèÿõ êîòîðîãî áóäåò çà-
êðåïëåí ò.í. «ïåðåõîäíûé ïåðèîä» íàöèîíàëèçàöèè, èíñòðóìåíòîì êîòîðîãî 
è ìîãóò ñòàòü êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ ñ áûâøèìè ñîáñòâåííèêàìè íàöèî-
íàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïî äàííûì ñîãëàøåíèÿì áóäåò óñòàíàâëèâàòüñÿ 
ïåðèîä äëèòåëüíîñòüþ â 5 ëåò, â òå÷åíèå êîòîðîãî áûâøèì ñîáñòâåííèêàì 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ïðàâîìî÷èÿ âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ íàöèîíàëèçèðîâàííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ¹115-ÔÇ îò 21.07.2005 «Î 
Êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ».

3)  Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ¹115-ÔÇ îò 21.07.2005 «Î 
Êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», à òàêæå â ¹225-ÔÇ îò 30.12.1995 «Î ñîãëà-
øåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè».

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРА РОЗНИЧНОЙ КУПЛИ–ПРОДАЖИ. ПУТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬТСВА.

Ïóøêàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ ÌÓÏÎ× «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Äóáíà

Äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè–ïðîäàæè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ ãðàæäàíñêî–ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ. Åãî ïîíÿòèå äàåòñÿ â ï. 1 ñò. 
492 ÃÊ ÐÔ. 

Îäíàêî îïðåäåëåíèå, çàêðåïëåííîå â íàçâàíîé íîðìå, èñêëþ÷àåò âîç-
ìîæíîñòü òî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ êðóãà ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ âûñòóïàòü ïî-
êóïàòåëÿìè ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè–ïðîäàæè. Ñëîæíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â 
âîçìîæíîñòè îòíåñåíèÿ ê íèì þðèäè÷åñêèõ ëèö — ìîãóò ëè îíè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ï.1 ñò. 492 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçîâàòü òîâàð äëÿ ëè÷íîãî, ñåìåéíîãî äîìàøíåãî èëè 
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èíîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ? 
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è âûâîäû ó÷åíûõ–öèâèëèñòîâ, èññëåäóþùèõ äàííóþ ïðî-
áëåìó, âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâû.

Îñíîâûâàÿñü íà àíàëèçå ï.3 ñò. 492 ÃÊ ÐÔ è ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé», âûäåëÿþùèõ ñïåöèàëüíóþ ðàçíîâèäíîñòü îòíîøåíèé ïî äîãîâîðó 
ðîçíè÷íîé êóïëè–ïðîäàæè — ñ ó÷àñòèåì ïîêóïàòåëÿ–ãðàæäàíèíà, — ìîæíî 
óñòàíîâèòü, ÷òî ïî ñäåëêå, óêàçàííîé â ñò. 492 ÃÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ïîêóïàòåëÿ 
ìîãóò âûñòóïàòü ëþáûå ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, óêàçàííûå â ïîäðàçäåëå 
âòîðîì — «Ëèöà» ðàçäåëà ïåðâîãî ÃÊ ÐÔ.

Â ñòàòüå 493 ÃÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë, ÷òî åñëè èíîå íå ïðåäóñìî-
òðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì, äîãîâîð ðîçíè÷íîé êóïëè–ïðîäàæè ñ÷èòàåòñÿ 
çàêëþ÷åííûì â íàäëåæàùåé ôîðìå ñ ìîìåíòà âûäà÷è ïðîäàâöîì ïîêóïàòåëþ 
êàññîâîãî èëè òîâàðíîãî ÷åêà èëè èíîãî äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî îïëàòó 
òîâàðà. Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîðîæäàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ñò. 493 ÃÊ 
ÐÔ ñî ñò. 497 ÃÊ ÐÔ.

Êîëëèçèÿ ìåæäó ñò. 493 ÃÊ ÐÔ è ñò. 497 ÃÊ ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â íàðóøåíèè 
åñòåñòâåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè çàêëþ÷åíèÿ — èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Ò.ê. 
âíà÷àëå ñòîðîíû èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè: ïðîäàâåö ïåðåäàåò òîâàð, 
ïîêóïàòåëü åãî îïëà÷èâàåò — ïðîèñõîäèò èñïîëíåíèå äîãîâîðà, à óæå çàòåì 
ïðîäàâåö âûäàåò äîêóìåíò, óêàçàííûé â ñò. 493 ÃÊ ÐÔ — çàêëþ÷åíèå óæå èñ-
ïîëíåííîãî äîãîâîðà. 

Íà ìîé âçãëÿä, ñò. 492 ÃÊ ÐÔ è ñò. 493 ÃÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíû íåêîððåê-
òíî, è ïåðâàÿ äîëæíà áûòü äîïîëíåíà óêàçàíèåì íà êðóã ñóáúåêòîâ, ñïîñîáíûõ 
âûñòóïàòü ïîêóïàòåëÿìè ïî äîãîâîðó ðîçíè÷íîé êóïëè–ïðîäàæè, à âòîðàÿ 
èñêëþ÷åíà èç ÃÊ ÐÔ. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ АВТОРСКОГО 
ПРАВА

Ñîôèåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå â ðåçóëüòàòå ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ èí-
ôîðìàöèîííî - êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè ñåòè Èíòåðíåò, 
çàùèòà àâòîðñêîãî ïðàâà òðåáóåò ïðèíÿòèÿ óñèëåííûõ ìåð ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñïîñîáû çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ ïðåäóñìîòðåíû ÷àñòüþ 4 Ãðàæäàíñêîãî 
Êîäåêñà ÐÔ, êîòîðàÿ îðèåíòèðîâàíà â áîëüøåé ÷àñòè íà çàùèòó îáúåêòîâ 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèõñÿ íà ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëÿõ. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ (ÃÊ ÐÔ) ñòàòüþ 1299.1, 
ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïðàâà è îáÿçàííîñòè àäìèíèñòðàòîðà (ïðîâàéäåðà) èí-
òåðíåò-ñàéòà è ïîëüçîâàòåëÿ ñåòè Èíòåðíåò ïî ñîáëþäåíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâàõ. Òàêæå ñëåäóåò âíåñòè èç-
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ìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàñàþùèåñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðîâàéäåðà èíòåðíåò-ñàéòà çà ðàçìåùåíèå íåçàêîííîãî êîíòåíòà ñ öåëüþ 
èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Êðîìå òîãî, òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.1299 ÃÊ 
ÐÔ, ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ îáúåêòîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè â äàííóþ ñòàòüþ ïóíêò 
2.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Íå äîïóñêàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ, êîãäà ñòàòüÿìè 1274 è 1278 íàñòîÿùåãî Êî-
äåêñà ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî 
ïðàâîîáëàäàòåëÿ, áåç âûïëàòû àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, â ñëó÷àå åñëè îíè 
ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ äàííûõ ïðàâîìî÷èé»

Òàêæå äëÿ ñîäåéñòâèÿ â äîñòèæåíèè îáðàçîâàòåëüíûõ öåëåé ñëåäóåò ïðåä-
óñìîòðåòü ñëó÷àè, êîãäà âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè áåç ñîãëàñèÿ íà òî àâòîðà èëè èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ, áåç âû-
ïëàòû àâòîðñêîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìîé îòñóòñòâèÿ ñâîáîäíîé ïàíîðàìû 
ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1276 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæ-
íîñòü ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ èçîáðàæåíèé ïðîèçâåäåíèé àðõèòåêòóðíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â âèäå çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ïàìÿòíèêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ìåñòå, 
îòêðûòîì äëÿ ñâîáîäíîãî ïîñåùåíèÿ.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРА ПОЖИЗНЕННОГО СОДЕРЖАНИЯ С ИЖДИВЕНИЕМ

Ôåäîòîâà Àííà Âàñèëüåâíà

Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Äóáíà

Äîãîâîð ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì, êàê è ðåíòíûå äî-
ãîâîðû â öåëîì, ÿâëÿåòñÿ íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Äîãîâîð ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíöåì âõîäèò â îñîáóþ êàòå-
ãîðèþ äîãîâîðîâ, âûäåëåííûõ ï. 3 ñò. 433 ÏÑ ÐÔ, òî åñòü, íå ïðèíàäëåæèò 
íè ê ðåàëüíûì, íè ê êîíñåíñóàëüíûì äîãîâîðàì, à ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì ñ 
ìîìåíòà åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòîò äîãîâîð ÿâ-
ëÿåòñÿ âçàèìíûì äîãîâîðîì, â êîòîðîì îáå ñòîðîíû êàê îáëàäàþò ïðàâàìè, 
òàê è íåñóò îáÿçàííîñòè. 

Äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 605 ÃÊ ÐÔ âîçìîæíî òîëüêî ïî èíèöèàòèâå ïîëó÷àòåëÿ 
ðåíòû è ïðè ñóùåñòâåííîì íàðóøåíèè ïëàòåëüùèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Îäíà-
êî, êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ëþáîé ïëàòåëüùèê ðåíòíûõ ïëàòåæåé, â 
òîì ÷èñëå äîáðîñîâåñòíûé, ïîäâåðæåí ðèñêó ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà, êàê òîëüêî 
ýòî ñòàíåò óãîäíûì ïîëó÷àòåëþ ðåíòû, ïîñêîëüêó ïðè ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå 
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ïëàòåëüùèêó íå òàê-òî ëåãêî ïðåäñòàâèòü ñóäó óáåäèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà 
åãî ðåãóëÿðíîãî óõîäà çà ïîëó÷àòåëåì â òå÷åíèå âðåìåíè äåéñòâèÿ äîãîâîðà.

Àíàëèç íîðì ÃÊ ÐÔ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèõ ðåíò-
íûå îòíîøåíèÿ, äîãîâîðîâ ïîæèçíåííîé ðåíòû è ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ 
èæäèâåíèåì, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñòðóêòóðíî ñëîæíîì ðåíòíîì îáÿçàòåëüñòâå 
êàê ñèñòåìå ýëåìåíòàðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ãë. 33 ÃÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ 
îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå äîãîâîðà ïîæèçíåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäè-
âåíèåì.

Âíà÷àëå ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà îñíîâàíèÿõ äîãîâîðíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
òî åñòü îñíîâíûõ íàðóøåíèÿõ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ äîãîâîðà ïîæèç-
íåííîãî ñîäåðæàíèÿ ñ èæäèâåíèåì (â îñíîâíîì ýòî ïðàâà ïîëó÷àòåëÿ ðåíòû).

ПРАВОВОЙ РЕЖИМ ПРИЗНАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ ДОЛЕЙ 
НЕВОСТРЕБОВАННЫМИ И ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ИЗЪЯТИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

НАЗНАЧЕНИЯ
×èñòÿêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è 
×åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

1) Ïðèíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè íåèñ-
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, êîòîðûå ñòàíóò îñíîâà-
íèåì äëÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èçúÿòèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
çíà÷åíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò öåëè èñïîëüçîâàíèÿ òàêîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è 
ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

2) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 4 ñòàòüè 12.1 ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ», òàê êàê âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü îáÿçàòü îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèÿ èëè ãîðîäñêîãî îêðóãà óâåäîìëÿòü 
ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ äîëåé â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå ïîñðåäñòâîì 
îòïðàâëåíèÿ çàêàçíîãî ïèñüìà, òàê êàê ýòî ìîæåò ñëóæèòü äîêàçàòåëüñòâîì â 
ñóäåáíîì ïðîöåññå è ïðåñå÷¸ò âîçìîæíîñòü óùåìëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ

3) Äîïîëíèòü ñò. 12.1 ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ» íîâûì ïóíêòîì 9 äëÿ òîãî ÷òîáû çàùèòèòü ïðàâà è èíòåðåñû ñîá-
ñòâåííèêà è ïðåäîòâðàòèòü íåèñïîëüçîâàíèå çåìëè íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü 
ñóäåáíûå ãàðàíòèè

4) Äîïîëíèòü ñò. 8.8 ÊîÀÏ ÐÔ íîâûì ïóíêòîì 1.2 äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàí-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâûé ñîñòàâ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ

5) Äîïîëíèòü ñò. 6 ïóíêò 11 ÔÇ «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ», óñòàíàâëèâàþùèì ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñîáñòâåííèêà 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ çà íàíåñ¸ííûé èì âðåä.
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ГДЕ ВЗЯТЬ ДЕНЬГИ?
Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ã. Ñàìàðà

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàëî Êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ äî 2012 ãîäà. Îíà ïðåäïîëàãàåò âëè-
âàíèå îãðîìíûõ ñðåäñòâ, äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èç-
ìåíåíèÿ óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé 
ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Äëÿ ãðàæäàí 
ñòðàíû ýòî ìîæåò ñòàòü íåïîñèëüíûì íàëîãîâûì áðåìåíåì. 

Ñåãîäíÿ ïî ñòðàíå íà îäíîãî çàêëþ÷åííîãî â ñðåäíåì òðàòèòñÿ îêîëî 270 
ðóáëåé â äåíü. Êîíå÷íî, ñóììà çàâèñèò îò ðåãèîíà, óðîâíÿ öåí, íîðìû ïèòàíèÿ, 
äàæå îò ïîãîäíûõ óñëîâèé. Íàñêîëüêî äîñòàòî÷íà ýòà ñóììà? Îíà ìàëà èëè 
íàîáîðîò ñëèøêîì âåëèêà?

Ñðàâíèì ýòó ñóììó ñ âûïëàòàìè íà äåòåé. Ïóòåì íåõèòðûõ ïîäñ÷åòîâ 
óäàëîñü âûÿñíèòü, ÷òî ìàìà îäíîãî ìàëûøà ïîëó÷àåò â äåíü â ñðåäíåì 73,145 
ðóáëåé. Íåóæåëè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðåñòóïíèêîâ íàì âàæíåå, 
÷åì ðîæäåíèå äåòåé è âîñïèòàíèå èç íèõ äîñòîéíûõ è ñ÷àñòëèâûõ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Êàê íàì ñýêîíîìèòü äåíüãè, ÷òîáû ïîìî÷ü ìîëîäûì 
ñåìüÿì, øêîëàì, äåòñêèì äîìàì? Êòî âèíîâàò è ÷òî äåëàòü? 

Íà ïîìîùü íàì ìîãóò ïðèéòè íîâåéøèå òåõíîëîãèè. Çà ðóáåæîì óæå äàâ-
íî øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ýëåêòðîííûå áðàñëåòû, êîòîðûå îäåâàþòñÿ íà ïðå-
ñòóïíèêà è ïîçâîëÿþò âåñòè çà íèì êðóãëîñóòî÷íîå íàáëþäåíèå. Ðîññèéñêèå 
÷èíîâíèêè ïîøëè äàëüøå è çàÿâèëè î òîì, ÷òî áðàñëåòû ìîãóò áûòü çàìåíåíû 
÷èïàìè. Â ýòîé ñâÿçè âñòàåò âîïðîñ: çà÷åì íóæíû òþðüìû, åñëè ÷åëîâåê ìîæåò 
è áåç ýòîãî áûòü ïîä êðóãëîñóòî÷íûì êîíòðîëåì? À åñëè ïðåäëîæèòü çàêëþ-
÷åííûì îòïðàâèòüñÿ íà óäàëåííûå, ìàëîçàñåëåííûå òåððèòîðèè è âåñòè òàì 
ñâîå õîçÿéñòâî, ïîñòðîèòü äîì, óñòðîèòñÿ íà ðàáîòó íà ôàáðèêó, êîòîðàÿ áóäåò 
ïîñòðîåíà áèçíåñìåíîì â ïîèñêàõ êîíöåíòðàöèè ðàáî÷åé ñèëû?

Êàêèå ïðîáëåìû ìû ñìîæåì ðåøèòü? Âî-ïåðâûõ, ó íàñ ïîÿâÿòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå äåíüãè, êîòîðûå ìû ñìîæåì ïîòðàòèòü íà íàøèõ äåòåé, íà òî, ÷òîáû 
îíè áûëè çäîðîâûìè è ñ÷àñòëèâûìè. À, âî-âòîðûõ, ìû ñìîæåì çàñåëèòü ïó-
ñòóþùèå òåððèòîðèè. Ýòî î÷åíü âàæíî, ïîòîìó ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñåãîäíÿ 
ïðîèñõîäèò çàìåòíîå îïóñòíûíèâàíèå îïðåäåëåííûõ òåððèòîðèé. Â-òðåòüèõ, 
â ñâÿçè ñî ñìåíîé ìåñòà è óñëîâèé æèçíè, ó çàêëþ÷åííîãî ïîÿâÿòñÿ íîâûå 
âîçìîæíîñòè, æåëàíèå ÷òî-òî ñîçäàòü ñâîèìè ðóêàìè. Áîëåå òîãî â äàííîé 
êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ÷åëîâåê íàñòîëüêî áóäåò çàíÿò âåäåíèåì õîçÿéñòâà, ÷òî 
ó íåãî íå ïîÿâèòñÿ æåëàíèÿ ïîéòè è ïðè÷èíèòü êîìó-òî áîëü. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ФЗ О «ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КОРЗИНЕ» 
В СВЕТЕ НОВЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ

Ëåáåäèíöåâà Ýìèëèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàçîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Àíàïñêèé ôèëèàë Êóáàíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àãðàðíîãî óíèâåðñèòåòà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Ïåðâåéøåé åñòåñòâåííîé è ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïèùå. Ýòî âå÷íàÿ ìèðîâàÿ ïðîáëåìà ïî íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îñòàåòñÿ àêòóàëüíåéøåé, åå îñòðîòà íàðàñòàåò âìåñòå ñ ðîñòîì ÷èñ-
ëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íåñìîòðÿ íà ãðîìàäíûé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ãîëîäîì è ãîëîäíîé ñìåðòüþ ìíîãèõ 
ìèëëèîíîâ ëþäåé. Åñëè â 1996 ã. â ìèðå ÷èñëî ãîëîäàþùèõ íàñ÷èòûâàëîñü 812 
ìëí. ÷åëîâåê, òî â îêòÿáðå 2009 ãîäà – áîëåå ìèëëèàðäà. Ýòî øåñòàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ ïëàíåòû.

Îñòðåéøèå ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîáëåìû õàðàêòåðíû è äëÿ íàøåé ñòðàíû. 
Èõ ñóòü – â íåäîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå è íèçêîì êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 
Âûðàæàÿñü òî÷íåå, Ðîññèÿ óòðàòèëà ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Òàê, 
ñòàíäàðò ÎÎÍ ñóòî÷íîé ïîòðåáíîñòè â ïèòàíèè äîñòóïåí òîëüêî êàæäîìó 
äåñÿòîìó ðîññèéñêîìó ãðàæäàíèíó. 

Íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ó íàñ íèæå ïî ìîëîêó – íà 40%, ìÿñó – 45%. Î íåäî-
ñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå è íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
ñâèäåòåëüñòâóåò íûíå äåéñòâóþùàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà (ìèíèìàëüíûé 
íàáîð ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèé ôèçèîëîãè÷åñêîå 
âûæèâàíèå ÷åëîâåêà), óñòàíîâëåííàÿ âëàñòüþ.

Íûíåøíÿÿ ðîññèéñêàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà çíà÷èòåëüíî óñòóïàåò 
àíàëîãè÷íîé ñîâåòñêîé êîðçèíå 1990 ã. è ñîñòàâëÿåò ê íåé ïî ìÿñó – 59%, ìî-
ëîêó– 56%. Åùå ìåíüøå îíà ïî îòíîøåíèþ ê íàó÷íî îáîñíîâàííûì íîðìàì: 
ïî ìÿñó – 51%, ìîëîêó – 53%.

Âñå ýòè ïðîöåññû îáóñëîâëèâàþò àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â èçó÷åíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 

2010 ãîäà ¹ 332 «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå», è ðàçðàáîòêå ïóòåé ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, îòðàæåííûå â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 8 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 332 «Î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå».

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ КОРРУПЦИИ» 
2008 Г.: ПОБЕДИЛ ЛИ ОН КОРРУПЦИЮ?

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Áîðüáà ñ âçÿòî÷íè÷åñòâîì â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå âåëàñü ñ äðåâíèõ 
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âðåìåí, íî, êàê ïîêàçàëî âðåìÿ – áåçðåçóëüòàòíî. Åñëè ðàíüøå êîððóïöèÿ íå 
èìåëà òàêèõ ìàñøòàáîâ è íå ïðåäñòàâëÿëà îãðîìíîé óãðîçû ðàçâèòèþ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè, òî ñåãîäíÿ îíà ïðîíçèëà àáñîëþòíî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà, ïîäðûâàÿ îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïî 
îáíàðîäîâàííîìó Âåðõîâíûì Ñóäîì ðåéòèíãó âçÿòî÷íèêîâ íûíå íàèáîëåå 
êîððóìïèðîâàííûìè ñôåðàìè æèçíè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû, çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå. È íå ïîïàäàþò â ýòè ðåéòèíãè ôåäå-
ðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå. Ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ: ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíàþò âûñîêóþ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè êîððóïöèè 
è âîçìóùàþòñÿ äåéñòâèÿì âûñîêîïîñòàâëåííûõ âçÿòî÷íèêîâ. Ñ äðóãîé, íå êàæ-
äûé ãîòîâ àêòèâíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè. Åñëè ðàçäåëèòü 
êîððóïöèþ íà «âåðõóøå÷íóþ», ê êîòîðîé îòíîñÿò äåÿíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö è êðóïíûõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, è íà «áûòîâóþ», êóäà âîâëå÷åíà çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ãðàæäàí, ìîæíî âûÿâèòü îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè. Ê ïåðâîé îòíî-
øåíèå íåòåðïèìîå è ðåçêî îñóæäàþùåå, êî âòîðîé – áîëåå ñïîêîéíîå, åäâà 
ëè íå îïðàâäûâàþùåå. Íî åñëè ñìîòðåòü íà äàííûå î âîçáóæäåííûõ äåëàõ, 
ïîëó÷àåòñÿ âñå ñ òî÷íîñòüþ äà íàîáîðîò: íàêàçàíèå îòáûâàþò «áûòîâûå» 
êîððóïöèîíåðû, à íå «âåðõóøå÷íûå». Íà íàø âçãëÿä èìåííî äâîéñòâåííîñòü 
âî âçãëÿäàõ íå äàåò â ïîëíîé ìåðå ïîáåäèòü êîððóïöèþ êàê îïàñíîå ÿâëåíèå. 

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ - îäíà èç êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà: ïî äàííûì ìåæäó-
íàðîäíîé îðãàíèçàöèè Transparency International, â 2010ã. îíà ïî ïîêàçàòåëþ 
êîððóìïèðîâàííîñòè çàíÿëà 154 ìåñòî èç 178. Ýòè äàííûå ìàëîóòåøèòåëüíû-
ìè, òàê êàê ìû íàõîäèìñÿ íà îäíîì óðîâíå ñ Òàäæèêèñòàíîì è Ëàîñîì. ×åì 
Ðîññèÿ õóæå Ñèíãàïóðà, êîòîðîìó óäàëîñü â îòíîñèòåëüíî êðàò÷àéøèå ñðîêè 
ïîáåäèòü êîððóïöèþ? 

Äëÿ ñíèæåíèÿ ïðîÿâëåíèé, à â áóäóùåì è ê ïîëíîìó èñêîðåíåíèþ âçÿòî÷-
íè÷åñòâà â ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå íåîáõîäèìû êàðäèíàëüíûå, íî â òî æå 
âðåìÿ ïîñëåäîâàòåëüíûå è ïðîäóìàííûå ìåðû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî 
óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êîòîðûå íå äàþò â ïîëíîé 
ìåðå áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé. Íåîáõîäèìî íå òîëüêî óæåñòî÷åíèå ìåð íàêà-
çàíèÿ çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, íî è âêëþ÷åíèå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, íàæèòîãî 
íå÷åñòíûì ïóòåì. Ê òîìó æå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî íåçàâèñèìîãî 
îðãàíà, ðàññëåäóþùåãî ñëó÷àè êîððóïöèè. Îòíîøåíèå ê êîððóïöèè äîëæíî 
áûòü êðàéíå íåãàòèâíûì, åå èñêîðåíåíèå íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
íåðàçðåøèìàÿ ïðîáëåìà, ïîñêîëüêó íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì, â ïðèíöèïå, íå 
ñóùåñòâóåò. íåîáõîäèìî èñêëþ÷åíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â êîððóïöè-
îííûõ äåÿíèÿõ. Îáâèíÿåìûé ñóáúåêò â îñóùåñòâëåíèè êîððóïöèîííîãî äåÿíèÿ 
èñõîäíî äîëæåí ïðèçíàâàòüñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîêà íå 
äîêàæåò ñâîþ íåâèíîâíîñòü. Åñëè îí íå ñóìåë ýòîãî ñäåëàòü, ðàçíîñòü â ñóììàõ 
äîõîäîâ è ðàñõîäîâ, ïî êîòîðûì íå äîêàçàí èñòî÷íèê äîõîäîâ äîëæåí áûòü 
êîíôèñêîâàí. Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò èñêîðåíèòü èëè 
óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ âçÿòî÷íè÷åñòâà, à òàêæå ïîìåñòèòü Ðîññèþ â 
ñïèñîê íàèìåíåå êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà. 
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ОБ ОРГАНИЗАЦИИ КЛАСТЕРНОЙ СИСТЕМЫ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áðàóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà, ×åðíîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðîÿâèâøèåñÿ íà ýòàïå ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïðîòèâîðå÷èÿ è 
íåäîñòàòêè òðàäèöèîííûõ ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ïðîèçâîäñòâîì â ðåãèîíàõ 
âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ, àäåêâàòíûõ ôîðìè-
ðóþùèìñÿ òåíäåíöèÿì ðûíî÷íîé ðåñòðóêòóðèçàöèè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â 
Ðîññèè ïðîèñõîäèò îñîçíàíèå çíà÷èìîñòè êëàñòåðíîãî ïîäõîäà â ðåøåíèè 
çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è 
â ïðàêòè÷åñêîì âíåäðåíèè ïîääåðæèâàþùèõ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ñåòåâûõ è êëàñòåðíûõ îáðàçîâàíèé. 

Äàííûé èíòåðåñ îáúÿñíÿåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûì ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì 
êëàñòåðèçàöèè ýêîíîìèê ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, äîêàçàâøèì íå â òåîðèè, 
à íà ïðàêòèêå ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñåòåâûõ ñòðóêòóð â ïîâûøåíèè 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè êàê îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è ñòðàíû â 
öåëîì. Ïðåèìóùåñòâà êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ñïîñîáíû ñòàòü äëÿ Ðîññèè «ëîêî-
ìîòèâàìè» ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Êëàñòåðû ñëóæàò íå òîëüêî ýôôåêòèâíûì 
ìåõàíèçìîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî è ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà, íàóêè è ãîñóäàðñòâà. 

Êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå âçÿò åùå â 
2005 ã. Èìåííî ñ ýòîãî ïåðèîäà òåìà ñîçäàíèÿ êëàñòåðîâ ñòàíîâèòñÿ îäíèì 
èç îñíîâíûõ ëåéòìîòèâîâ êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íàïðèìåð, â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ íàóêè è 
èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà, â êà÷åñòâå îäíîé 
èç çàäà÷ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íàçâàíû ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà èííî-
âàöèè è ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîîïåðàöèîííûõ 
ñâÿçåé, èííîâàöèîííûõ ñåòåé è êëàñòåðîâ. Â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. îòìå÷åíî, 
÷òî óñïåõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû áóäåò çàâè-
ñåòü îò ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ 
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ôîðìèðîâàíèÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðèñóùèõ ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó îáùåñòâó. Â 
÷èñëî ýòèõ óñëîâèé âõîäèò ïîääåðæêà êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà äîñòèæåíèå ðåçóëüòàòèâíîé êîîïåðàöèè îðãàíèçàöèé - ïîñòàâùèêîâ 
îáîðóäîâàíèÿ è êîìïëåêòóþùèõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ è 
ñåðâèñíûõ óñëóã, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
â ðàìêàõ òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êëàñòåðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ñòàëà êëþ÷åâûì ìåõàíèçìîì 
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêèõ ðåãèîíîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïîëó÷èëè óñêîðåíèå ïðîöåññû êëàñòåðèçàöèè. 
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Â ðÿäå ðåãèîíîâ áûëè ïðèíÿòû îòäåëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ êëàñòåðîâ èëè 
ñîçäàíû îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû ïî èõ ðàçâèòèþ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âàæíåéøåé çàäà÷åé íà ïóòè ðàçâåðòûâàíèÿ êëà-
ñòåðíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äåéñòâåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, áåç êîòîðîé íåâîçìîæíî ïðàâèëüíî ïðîðàáîòàòü 
þðèäè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð. Ó ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ åäèíîé ìàòðèöû ïîñòðîåíèÿ òàêèõ ñòðóêòóð íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íåò. Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ïðàêòèêè êëàñòåðèçàöèè, îôîðìëåííîé 
â âèäå êîíêðåòíîé è ÷åòêîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è êîíñîëèäàöèè âîçìîæ-
íîñòåé, ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ çà ñ÷åò èííîâàöèé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòðàñëè è òåððèòîðèè â öåëîì, ðîññèéñêèå ðåãèîíû 
âûñòðàèâàþò êëàñòåðû ïî ñîáñòâåííîìó âèäåíèþ.

Â ýòîé ñâÿçè áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì âûâåñòè êëàñòåðíûå èíñòðóìåíòû 
ðàçâèòèÿ íà ñèñòåìíûé óðîâåíü, âûðàáîòàòü ïóòåì ñîãëàñîâàííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ îáùóþ ìåòîäîëîãèþ ôîðìèðîâàíèÿ êëàñòåðîâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ è êëàñòåðíûõ îðãàíèçàöèé, 
øèðå èñïîëüçîâàòü ïðîãðàììíî-öåëåâûå ìåòîäû. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â 
íàñòîÿùèé ìîìåíò íåîáõîäèì äîêóìåíò, êîòîðûé áû îòðàæàë ñîâðåìåííûå 
òåíäåíöèè èííîâàöèîííîãî ïóòè ðàçâèòèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîé è ãëîáàëèçèðó-
þùåéñÿ ýêîíîìèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñóùåñòâóåò ÿâíàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèíÿòèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíèçàöèè êëàñòåðíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 

ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ БИЗНЕС-
ИНКУБАТОРОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íîâèê Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÑÃÓ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü

Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â íàøåé ñòðàíå ðåçêî 
óâåëè÷èëîñü. Îíè ïîêàçûâàþò ãîëîâîêðóæèòåëüíóþ ñòàòèñòèêó è ñòàâÿò ïåðåä 
ñîáîé ñàìûå àêòóàëüíûå è áëàãîðîäíûå öåëè äëÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ýêî-
íîìèêè ðûíî÷íîãî òèïà. 

Áèçíåñ-èíêóáàòîðû ïîìîãàþò îòäåëüíûì êàìïàíèÿì, íî êàêîâà èõ ðîëü 
â öåëîì äëÿ ñòðàíû è ðåãèîíà? Íàñêîëüêî âåðíà èõ ñòàòèñòèêà? Êàêèå ó íèõ 
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ â Ðîññèè? È âîîáùå ÷òî æå òàêîå áèçíåñ-èíêóáàòîð?

Ñîçäàíèå ñâîåãî áèçíåñà ñâÿçàíî ñ âûñîêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, ñåðüåçíîé 
ôèíàíñîâîé íàãðóçêîé è ïðîáëåìàìè ñ ðåñóðñàìè. Áèçíåñ-èíêóáàòîð – ýòî 
õîðîøåå ìåñòî äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîìî÷ü ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåîäîëåòü ìíîãèå 
ïðåïÿòñòâèÿ, âîçíèêàþùèå ó íèõ íà ïóòè. Èíêóáàòîðû îñóùåñòâëÿþò âîñïè-
òàòåëüíóþ, îáðàçîâàòåëüíóþ è ïîääåðæèâàþùóþ ôóíêöèþ íà ñàìûõ ðàííèõ 
è ñëîæíûõ ñòàäèÿõ áèçíåñà.

Ïðåèìóùåñòâî áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà àêöåí-
òèðóåòñÿ íà ïîìîùè ïðåäïðèíèìàòåëÿì íà ýòàïàõ ñòàíîâëåíèÿ, ïîñëå ÷åãî 
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«ýñòàôåòà» ïåðåõîäèò ê èõ ïîñëåäîâàòåëÿì.
Áëàãîäàðÿ ôóíêöèîíèðîâàíèþ áèçíåñ-èíêóáàòîðà ôèðìû-êëèåíòû (ðåçè-

äåíòû) ìîãóò íàíÿòü áîëüøå ðàáîòíèêîâ è óâåëè÷èòü ñâîè ñîáñòâåííûå äîõîäû. 
Ïðÿìûì ñëåäñòâèåì èõ óâåëè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðîñò äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà ÷åðåç 
ìåõàíèçì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòîò äîïîëíèòåëüíûé 
äîõîä îçíà÷àåò óâåëè÷åíèå êàïèòàëà, êîòîðûé ìåñòíûå âëàñòè ìîãóò íàïðàâèòü 
íà ôèíàíñèðîâàíèå áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ.

Óñòîÿâøåãîñÿ îïðåäåëåíèÿ áèçíåñ-èíêóáàòîðà íå ñóùåñòâóåò íè â Ðîññèè, 
íè â ìèðå. Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå ïîä áèçíåñ-èíêóáàòîðîì ïîíèìàåòñÿ 
îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
îñóùåñòâëÿþùèé ïîääåðæêó ïðåäïðèíèìàòåëåé íà ðàííåé ñòàäèè èõ äåÿòåëü-
íîñòè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ â àðåíäó íåæèëûõ ïîìåùåíèé è îêàçàíèÿ êîí-
ñóëüòàöèîííûõ, áóõãàëòåðñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ïðî÷èõ óñëóã.

Îñíîâíîé öåëüþ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè åãî ðåçèäåíòîâ, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â ðåãèîíå, â êîòîðîì 
îíè íàõîäÿòñÿ.

Â ñâÿçè ñ àêòóàëüíîñòüþ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ñ åå íûíåøíåé ýêîíîìèêîé, íåîáõîäèìî è ÷åòêîå çàêî-
íîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ è óïðîùåíèÿ, 
à òàêæå ðàçëè÷íûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ è ïîääåðæêè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ.

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОДАКТ 
ПЛЕЙСМЕНТ

Ëàçàðåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû óñïåøíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ñòàëî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì áåç õîðî-
øî îðãàíèçîâàííîé êîìïëåêñíîé ìàðêåòèíãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîäâèæåíèå 
òîâàðîâ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ òðàäèöèîííî ðåêëàìó, ñòèìóëèðîâàíèå ñáûòà, 
ëè÷íûå ïðîäàæè è ñâÿçè ñ îáùåñòâåííîñòüþ, à òàêæå ñîâðåìåííûå ôîðìû 
êîììóíèêàöèé: áðýíäèíã, ñïîíñîðñòâî, âûñòàâêè è ÿðìàðêè, ìåð÷àíäàéçèíã, 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîìïëåêñà ìàðêåòèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ èíôîðìàöèîííóþ ñâÿçü ñ ïîêóïàòåëÿìè.

Áûñòðûå, äèíàìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè-
êå, òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ, ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî ïîñòîÿííî ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå 
ïðè¸ìû è èíñòðóìåíòû âåäåíèÿ ìàðêåòèíãîâîé êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Îäíèì èç òàêèõ ÿâëÿåòñÿ ïðîäàêò ïëåéñìåíò.

Ðàçâèòèå ìàðêåòèíãîâîé êîììóíèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò 
âîçðàñòàíèå è ðàñøèðåíèå ðîëè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáñëóæèâàþùåãî äàííóþ 
ñôåðó. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìàðêåòèíãîâîé êîììóíèêà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå íîðìàëüíîé, ïîëíîñòüþ 
ðåãëàìåíòèðîâàííîé ïðàâîâîé ñðåäû äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â äàííîé 
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ñôåðå, ïðåäîòâðàòèòü äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óùåìëåíèå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîììóíèêàöèîííîãî ïðîöåññà.

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «ïðîäàêò ïëåéñìåíò» äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàñêðûâàåòñÿ è, êàê ñëåäñòâèå, îòñóòñòâóåò ìåõàíèçì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî íîâîãî äëÿ íàøåé ñòðàíû ÿâëåíèÿ. Ïðîáåëîì â 
çàêîíîäàòåëüñòâå óñïåøíî ïîëüçóþòñÿ ðåêëàìîäàòåëè, îáõîäÿ òàêèì ñïîñîáîì 
óñòàíîâëåííûå çàêîíîì çàïðåòû íà ðåêëàìó îïðåäåëåííûõ òîâàðîâ. Ïîýòîìó 
äëÿ ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îñîáåííî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðå-
ïëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîäàêò ïëåéñìåíò» è óñòàíîâëåíèå ïðàâèë åãî îðãàíèçàöèè 
è ðåãóëèðîâàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå ïðîäàêò ïëåéñìåíò â Ðîññèè êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî âèäà (ôîðìû) ìàðêåòèíãîâûõ êîììóíèêàöèé ïîáóäèò ðåêëàìîäàòåëåé 
áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü äàííûé èíñòðóìåíò, à ïðîèçâîäèòåëè òåëå- è 
êèíîïðîäóêöèè áóäóò âûíóæäåíû áîëåå êà÷åñòâåííî îòíîñèòñÿ ê âíåäðåíèþ 
òàêîãî ðåêëàìíîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâîè ïðîåêòû, â ñèëó òîãî, ÷òî äàííûé ðûíîê 
ñòàíåò áîëåå ðàçâèòûì ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èãðîêîâ. Êîíêóðåíòíàÿ áîðüáà 
ïîáóäèò ïðîèçâîäèòåëåé èñïîëüçîâàòü ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðîäàêò ïëåéñ-
ìåíò, êîòîðûå áóäóò ìåíåå íàâÿç÷èâûìè, áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûìè è òîíêî 
èíòåãðèðîâàííûìè â õóäîæåñòâåííîå ïðîèçâåäåíèå.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РЕКЛАМЫ НА АСФАЛЬТЕ
Ñâåðãóí Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÕÃÀÝÏ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ìíîãèå ýêñïåðòû ïîëàãàþò, ÷òî â áóäóùåì òàêîé âèä ðåêëàìû, êàê «ðåêëàìà 
íà àñôàëüòå» âïîëíå ìîæåò ñòàòü öèâèëèçîâàííûì, âîñòðåáîâàííûì è ýôôåê-
òèâíûì ìàðêåòèíãîâûì ìåõàíèçìîì. Îäíàêî äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðîäóìàííàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êîòîðîé ïîêà íåò äàæå â ïðîåêòå, è åäèíñòâåííàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, êîòîðóþ ìîæåò ïîíåñòè ðàñïðîñòðàíèòåëü ðåêëàìû — ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâàÿ. Èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åñòü íåîáõîäèìîñòü â 
ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå ñ ó÷åòîì òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â äàííîé ðàáîòå áûëè 
ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ.

1) äîïîëíèòü ÔÇ «Î ðåêëàìå» ñòàòüåé 19.1 «Ðåêëàìà íà ïîâåðõíîñòÿõ, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðîõîäà ëþäåé», â êîòîðîé áóäóò ïðåäóñìîòðåíû îñ-
íîâíûå íîðìû, ïðåäúÿâëÿåìûå ê äàííîìó âèäó ðåêëàìû, à òàêæå åå îïðåäå-
ëåíèå, êîòîðîå çâó÷èò òàê: «Ê ðåêëàìå íà àñôàëüòîâîé, áåòîííîé, ïëèòî÷íîé 
ïîâåðõíîñòè è èíîãî ðîäà òåððèòîðèè äëÿ ïðîõîäà ëþäåé, îòíîñèòñÿ ðåêëàìà 
íà ïîâåðõíîñòè íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùåé ê äîðîãå òåððèòîðèè è íå 
ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ñêâîçíîãî äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, (òåððèòîðèè 
àâòîñòîÿíîê, ÀÇÑ, îðãàíèçàöèé, æèëûõ äîìîâ è ò.ï.), îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì, 
ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùåé ñòàòüåé». Òàêæå â äàííîé ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíû 
îãðàíè÷åíèÿ äëÿ äàííîãî âèäà ðåêëàìû, êàñàþùèåñÿ åå òåððèòîðèàëüíîãî 
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ðàçìåùåíèÿ è òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, óêàçàí ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà íà ðàçìåùåíèå äàííîãî âèäà ðåêëàìû, ñðîê åãî äåéñòâèÿ, îñíîâàíèÿ äëÿ 
äåìîíòàæà ðåêëàìû, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðåäëîæåííûõ 
òðåáîâàíèé ÔÇ «Î ðåêëàìå».

2) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëîæåííûìè èçìåíåíèÿìè â ÔÇ «Î ðåêëàìå» ñëå-
äóåò òàêæå âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ï. 6, 7 ñò. 38 Çàêîíà «Î ðåêëàìå», ãäå óêàçàíà 
îòâåòñòâåííîñòü ðåêëàìîäàòåëÿ è ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëÿ çà íàðóøåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ «ðåêëàìû íà àñôàëüòå». Â îñíîâíîì îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà 
áûòü âîçëîæåíà íà ðåêëàìîäàòåëÿ â ñèëó ñïåöèôèêè äàííîãî âèäà ðåêëàìû. 

3) Ïðåäëîæåí ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòû îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
î ïîðÿäêå ðàçìåùåíèÿ «ðåêëàìû íà àñôàëüòå».

ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «ИННОВАЦИОННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ 
ПЕРЕОСНАЩЕНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

ПРОИЗВОДСТВА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ НА 2013- 
2015 ГОДЫ» КАК НАПРАВЛЕНИЕ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО 
АПК

Ñúåäèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà, Ëàïèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàïèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëü

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùåé ñôåðîé ýêîíîìèêè 
ñòðàíû, ôîðìèðóþùåé àãðîïðîäîâîëüñòâåííûé ðûíîê, ïðîäîâîëüñòâåííóþ è 
ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, òðóäîâîé è ïîñåëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé. Äîëÿ ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â ñîâîêóïíîì 
ÂÂÏ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò â ñðåäíåì 6%. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàáëþäàåòñÿ óñòîé-
÷èâûé ðîñò è ðàçâèòèå äàííîé îòðàñëè, ÷òî îáóñëîâëåíî ðåàëèçàöèåé ðÿäà 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êîìïëåêñà ìåð ïîääåðæêè.

Ïîääåðæêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà», Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2008-2012, ðÿäà ôåäåðàëüíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ, âåäîìñòâåííûõ, îòðàñëåâûõ ïðîãðàìì. Ïðè ýòîì 
ïîääåðæêà ÀÏÊ ðåàëèçóåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðÿìûõ ìåòîäîâ â áîëüøåé 
ñòåïåíè â ôîðìå ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ 
íà ðåøåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷. Îäíàêî ñîãëàñíî òðåáîâàíèÿì ïðè âñòóïëåíèè 
â ÂÒÎ Ðîññèÿ äîëæíà ñîêðàòèòü ïðÿìûå ìåðû è íà÷àòü àêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
êîñâåííûå. Â ýòîé ñâÿçè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013–2020 ãîäû áûëè èçìåíåíû ïðè-
îðèòåòû îò êîëè÷åñòâåííûõ ê êà÷åñòâåííûì. 

Íå ñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 
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Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, ïðîäîëæàþò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà îòðàñëü 
ìíîãèå ôàêòîðû, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíûé èçíîñ è íåäîñòàòîê 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè. Êðîìå òîãî, óñïåõ â îñóùåñòâëåíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî 2020 ãîäà íàõîäèòñÿ â 
ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà. Ïîýòîìó îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà 
è ðåàëèçàöèÿ öåëåâîé êðàåâîé ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé èííîâàöèîííî-
òåõíè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ îòðàñëè.

Ïðîåêò öåëåâîé ïðîãðàììû «Èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêîå ïåðåîñíàùåíèå 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ íà 2013- 2015 
ãîäû» ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå òàêèõ çàäà÷ êàê ñòèìóëèðîâàíèå ïðèîáðåòåíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿìè âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ 
ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ; ñòèìóëèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèç-
âîäèòåëåé íà ïîääåðæàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè è îáîðóäîâàíèÿ â 
íàäëåæàùåì òåõíè÷åñêîì ñîñòîÿíèè; âîññòàíîâëåíèå è îáíîâëåíèå òåõíè÷å-
ñêîé áàçû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà íîâîé òåõíè÷åñêîé è òåõ-
íîëîãè÷åñêîé îñíîâå; ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà; ñíèæåíèå çàòðàò 
íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè; ïîâûøåíèå äîõîäíîñòè è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
îòðàñëè; ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé è ðàñøèðåíèå ìàñøòàáîâ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íà 
èííîâàöèîííîé îñíîâå. Â ïðîåêòå ïðèâåäåíà õàðàêòåðèñòèêà ñôåðû äåéñòâèÿ, 
îáîñíîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ, ìåõàíèçì, îáúåìû è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîãðàììû, å¸ ýôôåêòèâíîñòü.

ПРАВОВАЯ РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОГО ДОГОВОРА 
КАК НАПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ

Ïàðàòóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàåâà Åâãåíèÿ Ïåòðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó 
èíâåñòèöèé, ïðîáëåìå ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðîãðåñ-
ñèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî 
ýôôåêòà íåîáõîäèìî êà÷åñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äàííîé îáëàñòè.

Äåòàëüíàÿ ïðîðàáîòêà ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðû è îñîáåííîñòåé äîãîâîðîâ, 
çàêëþ÷àåìûõ â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñëóæèò ïðàâîâîé ãà-
ðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì êîìïîíåíòîì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. 
Àíàëèç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëèë óñòàíîâèòü, ÷òî, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîíÿòèå èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ, ñ äðóãîé – ó çàêîíîäàòåëÿ íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ 
èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà, òåðìèí «èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð» â ðàçëè÷íûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ èìååò ðàçëè÷íîå ñîäåðæàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñåãîäíÿ êâàëè-
ôèêàöèÿ äîãîâîðà êàê èíâåñòèöèîííîãî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè 
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íà ïðàêòèêå. Ýòî ïðåïÿòñòâóåò íîðìàëüíîìó ãðàæäàíñêîìó îáîðîòó, ñîçäàåò 
ñëîæíîñòè äëÿ èíâåñòîðîâ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ ñ öå-
ëüþ óïîðÿäî÷åíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè çàêëþ÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî 
äîãîâîðà. Â ÷àñòíîñòè, íóæíî çàêðåïèòü â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ â òðåòüåì 
ðàçäåëå «Îáùàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà» ñòàòüþ, îïðåäåëÿþùóþ 
îáùèå ïîëîæåíèÿ îá èíâåñòèöèîííîì äîãîâîðå. Â íåé äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ 
îïðåäåëåíèå èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, êîòîðîå 
âêëþ÷àëî áû íàèáîëåå îáùèå è ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè èíâåñòèöèîííîãî 
äîãîâîðà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Èí-
âåñòèöèîííûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð ìåæäó äâóìÿ è áîëåå ëèöàìè, 
õîòÿ áû îäíî èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíâåñòîðîì, íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ 
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è çàêëþ÷àåìûé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) 
äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà».

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà, åãî çàêðåïëåíèå â 
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ ïîìîæåò ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè äëÿ èíâåñòîðà, â 
öåëîì áëàãîïðèÿòíî ñêàæåòñÿ íà èíâåñòèöèîííîì êëèìàòå ÐÔ è, êàê ñëåäñòâèå, 
ñòàíåò îäíîé èç ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ èíâåñòèöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
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Àáäóñàìèåâ Æàõîíãèð Àíâàðæîí óãëè
 114
Àâåðèíñêàÿ Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 132
Àêóëèíè÷åâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 140
Àëåéíèê Âàðâàðà Èâàíîâíà 53
Àìèðîâà Àëüáèíà Øàêèðîâíà 84
Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà 137,181
Àíäðóñåíêî Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 182
Àíèùåíêî Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 119
Àïàëüêî Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 63
Àôàóíîâà Àëèíà 164
Àõìåòãàëèåâà ×óëïàí Èëüãàìîâíà 180
Àøìàðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 143
Áàéñóëòàíîâ Òèìóð Çëõàéðîâè÷ 46
Áàðáàðèíà Âàëåíòèíà Àôàíàñüåâíà
 118
Áàðêîâñêàÿ Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 173
Áàñîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà 203
Áåëîöêàÿ Æàííà Àëåêñàíäðîâíà 85
Áåëÿåâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà 141
Áåëÿåâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà 116
Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà 144
Áåññîíîâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà 100
Áåøêóðîâà Ìàÿ Êàðàëüáèåâíà 164
Áîæêî Îêñàíà Àëåêñååâíà  70
Áîðèñîâ Ãåííàäèé Àëåêñàíäðîâè÷ 92
Áîòàøåâà Ëåéëà Ýìåðáåêîâíà 128
Áðàóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 201
Áóçóí Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 92
Áûêîâ Íèêîëàé Èâàíîâè÷ 39
Áû÷åê Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 98
Âåëþòèíà Âåðà Ãåîðãèåâíà 39
Âåðåùàãèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà 149
Âèíîãðàäîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 41
Âîéëîøíèêîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷ 55
Âîëîáóåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 192
Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà 144
Ãàñûìîâà Ëåéëà Àðèô Êûçû 97
Ãåðàñèìîâà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 67
Ãåðàñèìîâà Îêñàíà Ñåðãååâíà 87
Ãëóõîâà Àíòîíèíà Îëåãîâíà 116
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà 188

Ãîíãàïøåâà Ëîðèíà Àñëàíîâíà 74
Ãîí÷àðåíêî Âÿ÷åñëàâ Äìèòðèåâè÷ 98
Ãîí÷àðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 99
Ãîí÷àðîâà Èðèíà Þðüåâíà 186
Ãîðáóíîâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ 118
Ãîðäååâà Ñâåòëàíà Ãåííàäüåâíà 186
Ãîðíîñòàåâà Îêñàíà Ñòàíèñëàâîâíà
 119
Ãîðþíîâ Ðóñëàí Íèêîëàåâè÷ 112
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà 62
Äåâÿòîâà Ñ. À. 104
Äåíèñîâà Àííà Âëàäèìèðîâíà 204
Äåðêà÷ Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 169
Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà 96
Äçþáåê Êðèñòèíà Àëåêñååâíà 182
Äîëãîøåíêî Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 132
Äîëæèêîâà Ìàðèÿ Âàëåíòèíîâíà 75
Äðà÷åâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 163
Äðîáîòóøåíêî Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ 69
Äðîêèíà Âàëåíòèíà Èâàíîâíà 169
Äóáàêîâ Äåíèñ Àíäðååâè÷ 142
Äóáàêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 142
Äóáîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 55
Äóäàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 56
Äüÿêîâà Îëüãà Þðüåâíà 179
Åâäîêèìîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 108
Åãîðîâ Åâãåíèé Ïàâëîâè÷ 124
Åäûäæ Áîð Éåäè÷ 120
Åðìîëàåâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 171
Åôèìèêîâ Ðîìàí Èãîðåâè÷ 100
Åôèìîâñêàÿ Èÿ Àëüáåðòîâíà 48
Æàíàòàåâ Ñàëèì Àëèåâè÷ 155
Æîðíèê Àííà Ìàêñèìîâíà 58
Æóðà Ñâåòëàíà Åãîðîâíà 38
Æóðàâñêèé Ñåðãåé 177
Çàáàâêî Ðîìàí Àëåêñååâè÷ 136
Çàáåãàëîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà 140
Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà 125
Çàðóáèíà Íàäåæäà Ïàâëîâíà 42,43
Çàõàðîâà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 78
Çåìåðîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 104
Çóåâà Îëüãà Èãîðåâíà 91
Èáðàãèìîâà Ëèëèÿ Ðèíàòîâíà 34
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Èâàíîâ Ãëåá Èëüè÷ 106
Èâàíîâà Àííà Âàëåðüåâíà  43
Èâàíîâà Ìàðèíà Ïåòðîâíà 87
Èâàíîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 48
Èâîíèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà 189
Èäðèñîâ Òèìóð Ðóáýíîâè÷ 37
Èçáèåíîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 167
Èðèöÿí Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 164
Èñàêîâà Ëþäìèëà Ñòàíèñëàâîâíà 110
Èñðàåëÿí Âàëåíòèí Áîðèñîâè÷ 41
Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 174,35,90,93
Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 93
Êàçàíêîâ Ñåðãåé Ïåòðîâè÷ 87
Êàíòåìèðîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 175
Êàíóêîâ Àñòåìèð Ìóõàìåäîâè÷ 165
Êàïóñòèí Àíäðåé Èãîðåâè÷ 94
Êàðàâàåâ Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 125
Êàðàñåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 40
Êàðà÷åâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 42
Êàðáèâñêàÿ Âåðîíèêà Ñåðãååâíà 61
Êàðèìîâ Ðèì Ðèìîâè÷ 52
Êà÷óðà Êñåíèÿ Âàäèìîâíà 60
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà 198
Êåòîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷ 73
Êèðþøèí Îëåã Âëàäèìèðîâè÷ 124
Êîâàëåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà 99
Êîâàëåíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà 168
Êîçêî Èðèíà Ñåðãååâíà 145
Êîëáåíåâà Àííà Ìèõàéëîâíà 161,176
Êîíñòàíòèíîâ Èâàí Åâãåíüåâè÷ 132
Êîíÿêèíà Äàðüÿ Ðîìàíîâíà 95
Êîðàáëåâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 159
Êîðíèëîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 171
Êîðîòêèõ Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà 125
Êîðîòêèõ Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 101,65
Êîðîòûíþê Êðèñòèíà Îëåãîâíà 152
Êîñàðåâà Ëþáîâü Ïåòðîâíà 115
Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 75,75
Êîñòþê ßíà Àëåêñàíäðîâíà 35
Êîöóðîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà 78
Êîøåëåâà Òàòüÿíà Èãîðåâíà 50,51
Êðàâ÷åíêî Þëèÿ Íèêîëàåâíà 59

Êðàñíîâ Àëåêñåé Áîðèñîâè÷ 193
Êðåáåëü Ìàðèÿ Àíäðååâíà 69
Êóáàåâà Ìàäèíà Õèñàåâíà 154
Êóäàêîâ Àíäðåé Ñòåïàíîâè÷
 190,190,191
Êóçüìè÷åâ Íèêèòà Àíäðååâè÷ 99
Êóëüêèí Åâãåíèé Ñåðãååâè÷ 79
Êóíöîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 47
Êóðìàíîâ Ýäóàðä Ðàøèäîâè÷ 61
Êóòóçîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà 115
Êó÷ìåíîâ Áîðèñ Ìàëèêîâè÷ 120
Ëàçàðåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà 203
Ëàìèöêàÿ Ïîëèíà Ãåííàäèåâíà 111
Ëàïèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 205,205
Ëàïî÷êèíà Åâãåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 81
Ëåáåäåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 130
Ëåáåäèíöåâà Ýìèëèÿ Âàëåðüåâíà 199
Ëåñîâåö Âëàäèñëàâ Àíàòîëüåâè÷ 164
Ëèñîâñêàÿ Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 41
Ëèòâèíîâà Ñâåòëàíà Ôåäîðîâíà 64
Ëèòâèíöåâ Ñåðãåé Ìèõàéëîâè÷ 119
Ëóêàøîâ Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ 85
Ëóêüÿíîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà 37
Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà 34
Ëûñåíêî Åâãåíèÿ Ãàâðèëîâíà 74
Ëþëüêîâè÷ Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 109
Ìàçîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 199
Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 105
Ìàêàðåíêî Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 64
Ìàêàðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 64
Ìàêàðîâ Ïåòð Âàñèëüåâè÷ 182
Ìàêñèìîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 104
Ìàíãèëåâà Ìàðèÿ Þðüåâíà 48
Ìàðèíèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 150
Ìàðèíêèí Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷ 143
Ìàðòèðîñîâ Ðàôàèë Ãåííàäèåâè÷
 161,176
Ìàð÷óêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà 98
Ìàòåéêîâè÷ Ìàêñèì Ñòàíèñëàâîâè÷ 72
Ìàõðèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ 60
Ìåëèêÿí Àëèíà Ñàìâåëîâíà 98
Ìèëü÷àêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 189
Ìèíèíà Ìàðãàðèòà Âÿ÷åñëàâîâíà 68
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Ìèíÿøåâà Ãóëüíàðà Èáðàãèìîâíà 36
Ìèðîíåíêî Äàðüÿ Âëàäèìèðîâíà 90
Ìèðîíîâà Àëåíà Þðüåâíà 95
Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
 144,194,195,196,197
Ìèõàéëîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 193
Ìîêîñååâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà 166
Ìîëîòîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 88
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 187,199
Ìîðîçîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà 104
Ìîñêâèòèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 88
Ìîöêîáèëè Èðèíà Íóãçàðîâíà 168
Ìóõòÿðîâà Ýëüìèðà Èñõàêîâíà 180
Íàãîåâà Çàëèíà Âàëåðüåâíà 165
Íàçàðîâ Åâãåíèé Ãðèãîðüåâè÷ 162
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷ 155
Íàïñî Áýëëà Øàìèëåâíà 147
Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà 111
Íèçàìîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 36
Íîâèê Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷ 202
Íîâèêîâà Àëåâòèíà Åâãåíüåâíà 53
Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà 181
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà 199
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà 172
Îäèíöîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 50
Ïàâëîâà Àëåíà Ïåòðîâíà 140
Ïàíèíà Îëüãà Ïàâëîâíà 69
Ïàíôèëîâ Èâàí Ïàâëîâè÷ 130,131,170
Ïàðàòóíîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷  179
Ïàðàòóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 206
Ïàòðóøåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 104
Ïåðåäðèé Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà 76
Ïåòóõ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 43
Ïèñüìåííàÿ Îêñàíà Âàëåðüåâíà 149
Ïîãîäàåâà Îëüãà Îëåãîâíà 135
Ïîäîïðèãîðà Âèòàëèé Âèêòîðîâè÷ 112
Ïîçäíÿê Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 174
Ïîëåòàåâà Èðèíà Ìèõàéëîâíà 70
Ïîëòàâñêèé Íèêèòà Þðüåâè÷ 59
Ïîëÿêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà 56
Ïîìàçàí Ñâåòëàíà Âèòàëüåâíà 63
Ïîíîìàðåâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷  78
Ïîïîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 126

Ïîïîâ Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷ 152
Ïîïîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷ 118
Ïîïîâà Ëèëèÿ Âëàäèìèðîâíà 137
Ïóçèêîâ Ðóñëàí Âëàäèìèðîâè÷ 49
Ïóøêàðåâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 194
Ïøåëóöêèé Ýäìóíä Àíàòîëüåâè÷ 47
Ðàäàåâà Àííà Ñåðãååâíà 198
Ðàä÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà 132
Ðåòòèõ Äèàíà Ñåðãååâíà 151
Ðåòòèõ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 173
Ðîäûãèíà Îëüãà Ñòåïàíîâíà 166
Ðîìàíåíêî Àííà Àíàòîëüåâíà 115
Ðîìàíåíêî Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
 43
Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 52
Ðóäîé Âàëåðèé Âëàäèìèðîâè÷ 186
Ñàäèëî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 76
Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà 69
Ñàçîííèêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 186
Ñàéõàíîâà Ëþáîâü Èáðàãèìîâíà 141
Ñàðåíêîâà Àë¸íà Íèêîëàåâíà 162
Ñàðèåâà Àôðîäèòà Êîíñòàíòèíîâíà
 114
Ñàôîíîâà Òàìàðà Åãîðîâíà 151
Ñàõíî Åëåíà Åâãåíüåâíà 170
Ñâåðãóí Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà 204
Ñâåòëè÷íàÿ Òàòüÿíà Áîðèñîâíà 125
Ñåìåíþê Ãåîðãèé Âëàäèìèðîâè÷ 48
Ñåìè÷åâ Ãåðìàí Àíäðååâè÷ 119
Ñåðãååâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâíà 142
Ñèãîâà Åêàòåðèíà Ðîìàíîâíà 34
Ñèëü÷åíêî Åâãåíèé Âàëåíòèíîâè÷ 177
Ñèìàåâà Åâãåíèÿ Ïåòðîâíà 206
Ñèìîíîâà Ñíåæàíà Âëàäèìèðîâíà 87
Ñêîðîáîãàòîâà Àííà Ïàâëîâíà 187
Ñêîòíèêîâ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 54
Ñêðåñàíîâà Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 87
Ñîêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 159
Ñîôèåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 195
Ñïèâàêîâà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 112
Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 145
Ñòàðîäóáöåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 65
Ñòåïàíîâà Êñåíèÿ Ãåííàäüåâíà 140
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Ñòåïàíîâà Ìàðèÿ Áîðèñîâíà 78,91
Ñòåïàíþê Îêñàíà Ñåðãååâíà 58
Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷ 62
Ñòðîèòåëåâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 51
Ñóåòîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 192
Ñóïîíÿ Àðòåì Ñåðãååâè÷ 110
Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 94
Ñóõîðóêîâà Åëåíà Þðüåâíà 99
Ñóøêî Èðèíà Àíàòîëüåâíà 128
Ñúåäèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà 205
Òàðàñîâ Þëèàí Àëåêñàíäðîâè÷ 136
Òàòàðîâ Êèðèëë Àíäðååâè÷ 109
Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà 135
Òåëêîâà Ëþäìèëà Áîðèñîâíà 112
Òåðèíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 67
Òèìåðãàçèíà Äàðüÿ Ôàðèäîâíà 94
Òèìîøåíêî Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷ 160
Òèìîøåíêî Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 160
Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 66,68
Òêà÷åâà Àííà Àëåêñååâíà 190
Òêà÷åíêî Îëüãà Âèêòîðîâíà 46
Òëåïøåâà Àëèíà Àñëàíîâíà 165
Òîëìà÷åâà Åëåíà Ñåðãååâíà 49
Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð Õàñàíîâè÷ 74
Òîõòàìûøåâ Êàíòåìèð 164
Òðåãëàçîâà Àííà Ñåðãååâíà 166
Òðåòüÿêîâ Àëåêñåé Äåíèñîâè÷ 108
Òðåòüÿêîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 59
Òðåòüÿêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 59
Òðåòüÿêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 59
Òðîïèíüø Ðàéìîíä Ïåòðîâè÷ 175
Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
 128,147,201,202
Òõàáèñèìîâà Ëþäìèëà Àñëàíîâíà
 79,81,82
Òþòüêèíà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà 132
Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 127
Óêîëîâ Ìàêñèì Ïåòðîâè÷ 114
Óñîâ Åâãåíèé Ãåííàäüåâè÷ 95
Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 172
Ôåäîòîâà Àííà Âàñèëüåâíà 196
Ôåäîòîâà Îëåñÿ Àëåêñàíäðîâíà 105
Ôèëèìîíîâà Åëåíà Ãåííàäèåâíà 40
Ôîìåíêî Àííà, Õëîïîòîâà Ìàðèÿ 177
Ôîìèí Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷  54

Ôîìêèí Âÿ÷åñëàâ Èâàíîâè÷ 107
Õàìæóåâà Ìàðèíà Íàçèðîâíà 165
Õðàìîâ Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 57
Õðàìöîâà Êðèñòèíà Øóêóðàëèåâíà 101
Öàðåâà Îëüãà Áîðèñîâíà 106
Öâåòêîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 190
Öâèðêóí Þëèÿ Ïàâëîâíà 94
Öåìà Íàäåæäà Âèêòîðîâíà 118
×àãàåâà Åêàòåðèíà Âàäèìîâíà 82
×åðíîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà 201
×åñòíåéøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 38
×å÷åò Àííà Âëàäèìèðîâíà  191
×èêèëüäèíà Àííà Þðüåâíà 97
×èñòÿêîâ Àëåêñåé Èãîðåâè÷ 197
×óçàåâà Åëåíà Ðîäèîíîâíà 167
×óïàõèíà Êðèñòèíà Ëüâîâíà 66
×óñîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷ 60
Øàäîâ Àçãåðè Àäàëüãåðèåâè÷ 154
Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 155
Øàëàìîâà Àëèñà Íàèëüåâíà 95
Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà 158
Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 84
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 43
Øåâ÷åíêî Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà 84
Øåâ÷óê Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 85
Øåëóä÷åíêî Êñåíèÿ Âàäèìîâíà 142
Øåíêåâè÷ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷ 72
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà 77
Øèëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 73
Øèïøåâ Àñëàí Ìóõàìåäîâè÷ 96
Øèðèïîâ Äìèòðèé Âèêòîðîâè÷ 57
Øèðîêàÿ Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 112
Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷ 127
Øêàáèí Ãåííàäèé Ñåðãååâè÷ 126
Øòîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 114
Øóðûãèíà Îëüãà Âÿ÷åñëàâîâíà 168
Ùåðáàêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 128
Ùåòèíêèí Èëüÿ Þðüåâè÷ 163
Þäèí Èâàí Àíäðååâè÷ 131
Þøèí Ìàêñèì Âàëåðüåâè÷ 188
ßêîâëåâà Êñåíèÿ Àðêàäüåâíà 107
ßðìîíîâà Å.Í. 77
ßöóê Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 158


