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ã. Êóðãàí

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÈÍÖÅÑÒ 102
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÈÑÎèÏ (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Î ÏÎÂÛØÅÍÈÈ ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÈ ÐÎËÈ ÑÅÌÜÈ Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ 
ÐÀÇÂÈÒÈß ×ÅËÎÂÅÊÀ ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 103

Ëîìàêîâà Ðåãèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çàïàäíîäâèíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Çàïàäíàÿ Äâèíà

ÏÐÀÂÀ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ ÏÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ ÄÅÒÅÉ 
Â ÑÅÌÅÉÍÎÌ ÏÐÀÂÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 105

Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÅ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÎ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÎÃÎÂÎÐÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 106
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Ôèëèàë ÒþìÃÓ â ã. Íîÿáðüñêå, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÏÎÐÒÀ, ÊÀÊ ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ 
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Ñòîã Îëüãà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà
ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ Èâàíîâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, Èâàíîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ËÈÇÈÍÃ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈÇÈÍÃÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÀÐÅÍÄÅ 
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Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 17

Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 
Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 111

Ðàäæàáîâ Èñëàì Ðîñëàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
Ñåâåðî - Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

ÊÀÊ ÐÅÀËÜÍÎ ÏÎÄÄÅÐÆÀÒÜ ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÑÒÓÏËÅÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÂÒÎ 112

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÑÎÑÒÀÂËßÞÙÀß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÔ 113
Ïàíþòà Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÂÎÄÍÛÅ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÈ ÍÀ ÀËÒÀÅ: 
ÊÓËÜÒÓÐÍÛÉ È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ 115

Âàëèøåâñêàÿ ßíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñóïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà
 ÊÃÁÎØÈ « Áèéñêèé ëèöåé – èíòåðíàò Àëòàéñêîãî êðàÿ, Àëòàéñêèé êðàé, ã.Áèéñê

ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ Â ÐÎÑÑÈÈ. 
ÌÀËÛÉ ÁÈÇÍÅÑ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 116

Êîêàðåâ Äìèòðèé Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÊÀÄÐÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀÏÊ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß  117

Âàâóëèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîãî Çàóðàëüÿ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ 
ÀÐÅÍÄÛ (ËÈÇÈÍÃÀ) Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 119

×èðêîâ Åâãåíèé Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóìàêîâ Àëüáåðò Âëàäèñëàâîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñåðãèåâ Ïîñàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃÀ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 120

Ìèõàéëåöêàÿ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Ïðîñêóðà Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîâ÷åíêî Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 
Ðîñòîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò «ÐÈÍÕ», Ðîñòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó
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ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÌÌÅÐÖÈÈ Â 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 121

Àáðàìîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà, ×óáóí Íàòàëüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèíüêî Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 
Ñèáàéñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñèáàé

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÊÐÅÄÈÒÍÛÕ ÏÐÀÂÎÎÒÍÎØÅÍÈÉ 122
Ãåâðàñåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
(ÌÔÞÀ), Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

ÎÁ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÈ ÂÅËÈ×ÈÍÛ ÏÐÎÆÈÒÎ×ÍÎÃÎ ÌÈÍÈÌÓÌÀ 
ÍÀ ÄÓØÓ ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÏÎ ÎÑÍÎÂÍÛÌ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÌ 
ÃÐÓÏÏÀÌ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ 2013 Ã. 123

Ëóêàøîâà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðèôîíîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
Þðãèíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò Òîìñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Þðãà
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ПРЕДЛАГАЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ГЛАВУ 23 НАЛОГОВОГО 
КОДЕКСА РФ

Äîêøèíà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Èâàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹47, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.3 ñò.220 Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå Êîäåêñ) èìóùåñòâåííûé âû÷åò ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåí íàëîãîïëàòåëü-
ùèêó äî îêîí÷àíèÿ íàëîãîâîãî ïåðèîäà ïðè åãî îáðàùåíèè ê ðàáîòîäàòåëþ 
- íàëîãîâîìó àãåíòó ïðè óñëîâèè ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâà íàëîãîïëàòåëüùèêà íà 
èìóùåñòâåííûé âû÷åò íàëîãîâûì îðãàíîì. 

Íàëîãîâûé àãåíò íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà 
î âîçâðàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è Óâåäîìëåíèÿ, âûäàííîãî íà-
ëîãîâûì îðãàíîì, ïðåäîñòàâëÿåò íàëîãîïëàòåëüùèêó èìóùåñòâåííûé âû÷åò è 
ïðîèçâîäèò âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íàëîãîïëàòåëüùè-
êîì ïîñëå îáðàùåíèÿ ê ðàáîòîäàòåëþ. 

Ñóììà íàëîãà, óäåðæàííàÿ íàëîãîâûì àãåíòîì è â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå 
äî ïîëó÷åíèÿ èì îáðàùåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î ïðåäîñòàâëåíèè èìóùåñòâåí-
íîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, íå ÿâëÿåòñÿ «èçëèøíå óäåðæàííîé» è, ñîîòâåòñòâåííî, 
ïîä äåéñòâèå ñò. 231 Êîäåêñà íå ïîäïàäàþò. 

Â ñëó÷àå, åñëè ïî èòîãàì íàëîãîâîãî ïåðèîäà (ãîäà) ñóììà äîõîäà íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, ïîëó÷åííîãî ó íàëîãîâîãî àãåíòà, îêàçàëàñü ìåíüøå ñóììû 
èìóùåñòâåííîãî íàëîãîâîãî âû÷åòà, íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå èìóùåñòâåííîãî ïðè ïîäà÷å íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â íàëîãîâûå îðãàíû 
ïî îêîí÷àíèè íàëîãîâîãî ïåðèîäà.

Íà ïðàêòèêå, íåîáõîäèìîñòü ïîäà÷è äåêëàðàöèé â íàëîãîâûå îðãàíû âîçíè-
êàåò ó 80% íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïîëó÷èâøèõ Óâåäîìëåíèå. Ïàêåò äîêóìåíòîâ, 
ïðåäîñòàâëÿåìûé íàëîãîïëàòåëüùèêîì â íàëîãîâûå îðãàíû, ñîäåðæèò ñïðàâêó 
ôîðìû 2-ÍÄÔË. Ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè çàêðûòèÿ ãîäà, ïðàçäíè÷íûõ äíåé, 
íàëîãîâûå àãåíòû âûäàþò ñîòðóäíèêàì ñïðàâêè íå ðàíåå ôåâðàëÿ. Íàëîãîâûå 
îðãàíû ïîäòâåðæäàþò ïðàâî íà èìóùåñòâåííûé âû÷åò ó íàëîãîâîãî àãåíòà â 
ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñî äíÿ ïîäà÷è ïèñüìåííîãî çà-
ÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà, äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
íàëîãîâîãî âû÷åòà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íàëîãîïëàòåëüùèê, èìåÿ Óâåäîìëåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà 
íà ïðàâî èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà ñ 1 ÿíâàðÿ òåêóùåãî, ôàêòè÷åñêè ìîæåò 
îáðàòèòüñÿ ê ðàáîòîäàòåëþ çà ïðåäîñòàâëåíèåì íàëîãîâîãî âû÷åòà íå ðàíåå 
ìàðòà è ïîëó÷èòü âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ çà ìàðò, à íå 
ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ñ 1 ÿíâàðÿ ãîäà. Çà ïîëó÷åíèåì èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà 
ñ äîõîäîâ çà ÿíâàðü-ôåâðàëü íàëîãîïëàòåëüùèêó â ñëåäóþùåì ãîäó íåîáõîäèìî 
îáðàòèòüñÿ â íàëîãîâûå îðãàíû, ïðåäîñòàâèâ äåêëàðàöèþ è ïàêåò äîêóìåíòîâ, 
ïîäòâåðæäàþùèé ïðàâî íà íàëîãîâûé âû÷åò. Íàëîãîâûì îðãàíàì äàíî ïðàâî 
ïðîâîäèòü êàìåðàëüíóþ ïðîâåðêó äåêëàðàöèè 3 ìåñÿöà è ïî îêîí÷àíèè êàìå-
ðàëüíîé ïðîâåðêè â òå÷åíèå ìåñÿöà âåðíóòü íàëîã íàëîãîïëàòåëüùèêó.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè â ï.3 ñò.220 ãëàâû 23 «Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö» 
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Êîäåêñà èçìåíåíèÿ, äàþùèå ïðàâî íàëîãîâîìó àãåíòó íà îñíîâàíèè ïèñüìåííîãî 
çàÿâëåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà î âîçâðàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è 
Óâåäîìëåíèÿ, âûäàííîãî íàëîãîâûì îðãàíîì, ïðåäîñòàâëÿòü íàëîãîïëàòåëüùèêó 
íàëîãîâûé âû÷åò è ïðîèçâîäèòü âîçâðàò íàëîãà, íà÷èíàÿ ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì ñ 01 ÿíâàðÿ ãîäà, íà êîòîðîå âûäàíî Óâåäîìëåíèå è çà ñ÷åò 
óìåíüøåíèÿ ïîäëåæàùèõ ïåðå÷èñëåíèþ ñóìì íàëîãà ñ äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò 
äàííîãî íàëîãîâîãî àãåíòà èíûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò íàëîãîïëàòåëüùèêàì ñâîåâðåìåííî ïîëó÷èòü 
âîçâðàò íàëîãà, èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè ïîâòîðíîãî îáðàùåíèÿ â íàëîãîâûå 
îðãàíû, ñíèçèòü ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ИННОВАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ 

Ñàäîâíèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22, ã. Ìîñêâà

Ïðèîðèòåòíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñòàëî ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» (äàëåå 
– Öåíòðà) êàê èíñòðóìåíòà ñëèÿíèÿ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòîé öåëè ïðèíÿò ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî», âíåñåíû çíà÷è-
òåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñóùåñòâåííûå 
íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà èííîâàöèé ðåøàåòñÿ íà óðîâíå 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü 
ðîñòà ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå æå èíîñòðàííûìè êîðïîðàöèÿìè 
ðàçðàáîòîê Öåíòðà íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè. Öåíòð ñîçäà-
åòñÿ íà ñðåäñòâà ÐÔ, âñå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ÐÔ, èìåþò öåëüþ ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
ýêîíîìèêè ÐÔ. È, íàîáîðîò, èñïîëüçîâàíèå çà ïðåäåëàìè ÐÔ ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ ÐÔ, 
ïðè÷èíÿåò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá Ðîññèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà äîëæíû áûòü îáðåìåíåíû 
ïðàâàìè ÐÔ, êîòîðàÿ íå òîëüêî âêëàäûâàåò ãèãàíòñêèå ñðåäñòâà â åãî ñîçäàíèå, 
íî è ôèíàíñèðóåò ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà.

ÔÇ îò 28.09.2010 ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî» 
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 6.1 «Ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»:

«Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáðåìåíåíû ïðàâàìè ÐÔ 
è â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Åñëè ó÷àñòíèê ïðîåêòà ïåðåäàåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
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íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, òî òàêîé ó÷àñòíèê ïðîåêòà îáÿçàí 
âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò âñåõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ïîëó÷åííûõ èì 
êàê ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà.

Ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàòü èõ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïðàâî íà 
ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà 
ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííîé 
÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì çàùèòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ ÐÔ: ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà 
îáðåìåíÿþòñÿ ïðàâàìè ÐÔ; íà ó÷àñòíèêà èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïåðåäàþùåãî åå ðåçóëüòàòû äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçëàãàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò 
âñåõ ïîëó÷åííûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ; ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Öåíòðà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ 
óêàçàííîé îáÿçàííîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â 
Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÐÔ, íî è îáåñïå÷èâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè Ðîññèè, ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî. 

ДОБРОВОЛЬЧЕСКИЕ ТЕХНОЛОГИИ УВЕЛИЧЕНИЯ НАЛОГОВЫХ 
ПОСТУПЛЕНИЙ В МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ 

Åðìàêîâà Àëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øóëÿåâà Àëåôòèíà Âëàäèñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê 

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ñàìûõ ñëîæíûõ è àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ìåñòíûõ áþäæåòîâ â òå÷åíèå ðÿäà ëåò 
ìîæåò ïðèâåñòè ê óõóäøåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñíèæåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïèë 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ, â òîì ÷èñëå êàñàþ-
ùèåñÿ ýêîíîìè÷åñêîé åãî îñíîâû. Îäíàêî ýòèõ ïðèíöèïîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé â óñëîâèÿõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç ñòðóêòóðû äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäòâåðæäàåò, ÷òî 
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ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèâàëàñü òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ 
áþäæåòîâ îò ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì 
ñòàíîâèòñÿ ðàññìîòðåíèå äàííîé ïðîáëåìû è ïîèñê ïóòåé ê ñòàáèëèçàöèè 
ôèíàíñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ è ðàçðàáîòêà çàêîíîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîåêòà ïîâûøåíèÿ íàëîãîâîãî ïîòåíöèàëà è äîõîäîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
áþäæåòîâ.

Àíàëèç äèíàìèêè ïîñòóïëåíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ íà ïðèìåðå 
ìóíèöèïàëèòåòîâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, âûÿâèë ðÿä ïðîáëåì íàëîãîâîé ïîëè-
òèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. Îäíîé èç ïðîáëåì â 
Õàáàðîâñêîì êðàå ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå ðàáîòîäàòåëåé îò óïëàòû íàëîãîâ ïóòåì 
çàíèæåíèÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è âûïëàòû åå â «êîíâåðòàõ». 

Íàëîãîâûå îðãàíû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïðèêëàäûâàþò îãðîìíûå óñèëèÿ ïî 
ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ è ïðîâîäÿò îãðîìíóþ ðàáîòó ïî âçûñêàíèþ íåäîèìîê â 
áþäæåòû. Íà 01.11.2012 ã. îáùèé ðàçìåð íàëîãîâîé íåäîèìêè ïî ìåñòíûì 
íàëîãàì è ñáîðàì â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ñîñòàâèë 
1335418,6 òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìû ìåðû ïî îïòèìèçàöèè íàëî-
ãîâîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïðåäëàãàþ ê ðàññìîòðåíèþ 
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîåêò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïîñðåäñòâîì ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîñòè óïëàòû íàëîãîâ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè (äîáðîâîëü÷åñêèå òåõíîëîãèè).

Àâòîðîì ðàññ÷èòàíû ïðåäëàãàåìûå ê ââåäåíèþ ïîîùðèòåëüíûå êîýôôè-
öèåíòû äîáðîâîëüíîñòè (ÏÊÄ) äëÿ ðàñ÷åòà âîçâðàòà äåíåæíûõ ñóìì â ïîëüçó 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, äîáðîâîëüíî è â óñòàíîâëåííûå ñðîêè çàïëàòèâøèõ 
ìåñòíûå íàëîãè. ÏÊÄ ðàññ÷èòàíû â çàâèñèìîñòè îò âèäà òåððèòîðèè è äëÿ 
îñíîâíûõ ìåñòíûõ íàëîãîâ (çåìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ 
ëèö, íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, åäèíûé íàëîã íà âìåíåííûé äîõîä, 
åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã); ïîäðîáíî ðàçðàáîòàíû ýòàïû è ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 

Âíåäðåíèå ïðåäëîæåííîé çàêîíîòâîð÷ åñêîé èííîâàöèè áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îïòèìèçàöèè óâåëè÷åíèÿ ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîïîëíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ 
áþäæåòîâ, à çíà÷èò, â öåëîì, ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëèòåòà, óëó÷øåíèþ åãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî êëèìàòà.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ СОЦИАЛЬНЫХ ВЗНОСОВ
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ñåðâèñà è 
ýêîíîìèêè (ÑÏáÃÓÑÝ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè 
è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè â ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ âçíîñû â ãîñóäàð-
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ñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Èõ âûïëà÷èâàåò ðàáîòîäàòåëü, ïåðå÷èñëÿÿ â 
ýòè ôîíäû îïðåäåëåííûé ïðîöåíò ñ çàðàáîòíîé ïëàòû ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ñìåøàííàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ: ñòðàõîâàÿ è íàêîïèòåëüíàÿ. Ñóòü ñòðàõîâîé â òîì, ÷òî ðàáîòàþùåå 
íàñåëåíèå îáåñïå÷èâàåò ïåíñèåé ñòàðøåå ïîêîëåíèå. Ýòà ñèñòåìà ýôôåêòèâíà, 
åñëè êîëè÷åñòâî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â íåñêîëüêî ðàç ïðåâîñõîäèò 
êîëè÷åñòâî ïåíñèîíåðîâ. Êàê òîëüêî ýòî ñîîòíîøåíèå ñòàíîâèòñÿ ìåíüøå 
äâóõ, ïðèíöèï òàêîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ðóøèòñÿ. Áîëüøàÿ ÷àñòü 
òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñ íåäîâåðèåì îòíîñèòñÿ ê Ïåíñèîííîìó 
Ôîíäó ÐÔ è íåîõîòíî ïðîèçâîäèò âûïëàòû. Â 2010 ãîäó ìèíèñòð ôèíàíñîâ 
Àëåêñåé Êóäðèí ïðèçíàëñÿ, ÷òî îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ïîâûøåíèè ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà, ïîòîìó ÷òî äåôèöèò Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ òîëüêî óâåëè÷èâàåòñÿ. 
Â Ðîññèè íà 100 ïåíñèîíåðîâ ïðèõîäèòñÿ 128 ðàáîòàþùèõ. Â 2011 ãîäó äå-
ôèöèò Ïåíñèîííîãî ôîíäà, äîñòèã 924 ìëðä. ðóá. Êîýôôèöèåíò ïîääåðæêè 
ïîæèëûõ â Ðîññèè äëÿ æåíùèí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óæå â 2010 ãîäó äîñòèã 
êðèòè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðèíÿâ çíà÷åíèå ìåíüøå 2. Äîëÿ ðàñõîäîâ íà âûïëàòó 
ïåíñèé â ÂÂÏ ñ 2007 ã. ñòàáèëüíî óâåëè÷èâàåòñÿ (ñ 5,1% ÂÂÏ â 2007ã. äî 8,7% 
ÂÂÏ â 2011 ã.). Ïîñëå óâåëè÷åíèÿ ñòàâîê âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû â 
2011 ã. îæèäàëîñü óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé âçíîñîâ. Îäíàêî ýòîãî íå ïðî-
èçîøëî, áîëåå òîãî ñóáúåêòû íåäîïîëó÷èëè ÍÄÔË â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé 
ïðèìåíåíèÿ áèçíåñîì ñõåì ñ âûïëàòîé «ñåðûõ» çàðïëàò. Çà 11 ìåñÿöåâ 2011 ã. 
ïîñòóïëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ âûðîñëè âìåñòî 64% òîëüêî íà 55%. Ðàçíèöà 
îêîëî 10 % - ýòî ìàñøòàá óõîäà â òåíü. Âíåáþäæåòíûå Ôîíäû íå äîñ÷èòàëèñü 
áîëåå 300 ìëðä. ðóá. - îêîëî 0,5% ÂÂÏ, à êîëè÷åñòâî ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ 
ñòàëî ðåçêî ñîêðàùàåòñÿ. Èòàê, ñóùåñòâóþùàÿ â Ðîññèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ è åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîòàåò íåýôôåêòèâíî, íå ñïîñîáíà 
âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè, ïîýòîìó òðåáóåò êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé. Íàãðóçêà 
íà ðàáîòàþùåå íàñåëåíèå ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ, ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ 
ñèñòåìà ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ âîîáùå ïåðåñòàåò ðàáîòàòü. Ñëèøêîì âû-
ñîêèå ñòàâêè Âçíîñîâ â ñîöèàëüíûå ôîíäû, «ïðàâî» îáíàëè÷èâàíèÿ äåíåã, 
äàþùåå âîçìîæíîñòü âûïëàòû «ñåðûõ çàðïëàò», îòñóòñòâèå îäèíàêîâûõ óñ-
ëîâèé äëÿ âåäåíèÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âåäóò ê çàêðûòèþ ñóáúåêòîâ 
áèçíåñà, òîëêàþò ðàáîòîäàòåëåé ê íàðóøåíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ÷òî â òîì 
÷èñëå ïðåïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷åíèþ êóëüòóðû 
óïëàòû íàëîãîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ îòêàçàòüñÿ îò ñòðàõîâîé ñèñòåìû è ïåðåéòè íà 
ôèíàíñèðîâàíèå ïåíñèé, ìåäèöèíû è âûïëàò ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé ïî áåðåìåí-
íîñòè è ðîäàì èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à âûïëàòû ïîñîáèé ïî âðåìåííîé 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü èç áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Äëÿ ýòîãî îò-
ìåíèòü âçíîñû âî âíåáþäæåòíûå Ôîíäû è ââåñòè â ÍÊ ÐÔ ãë.24 «Ñîöèàëüíûé 
íàëîã», êîòîðûé äîëæåí óïëà÷èâàòüñÿ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è ÷àñòè÷íî 
êîìïåíñèðîâàòü îòìåíó Âçíîñîâ. Ïðåäóñìîòðåòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 15 
äåêàáðÿ 2001 ã. N 166-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòìåíó ëèöåâûõ ñ÷åòîâ è ãàðàíòèðîâàííóþ âûïëàòó 
äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïåíñèé â ðàçìåðå îêîëî äâóõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ 
â çàâèñèìîñòè îò êàòåãîðèé ãðàæäàí. Ïðèíÿòü çàêîí «Î ñòðàõîâàíèè âêëàäîâ 
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â íåãîñóäàðñòâåííûõ Ïåíñèîííûõ Ôîíäàõ ÐÔ» äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ 
ñèñòåìû äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ.

СТРАХОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
КАК КОМПЛЕКСНЫЙ ИСТОЧНИК СТРАХОВОГО ПРАВА

Áàëûíèí Èãîðü Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóñëÿêîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Êàëóæñêèé ôèëèàë ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êàëóæñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëóãà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðûíîê ñòðàõîâûõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèìñÿ è áûñòðîðàñòóùèì. Ðîëü è çíà÷åíèå óñëóã 
ñòðàõîâàíèÿ ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò. Îäíàêî, ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå ïðîáëåìû. 
Âàæíåéøåé ÿâëÿåòñÿ ðàçíîðîäíîñòü ðîññèéñêîãî ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
îòñóòñòâèå åãî åäèíñòâà è ÷åòêîé âçàèìîñâÿçè ìåæäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè. Òàê, â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ ðåàëèÿõ ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ñàìîñòîÿòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ. 
Áåçóñëîâíî, êàæäûé èç íèõ îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, ñïåöèôè÷íîñòüþ 
è îáëàñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ. Îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, 
ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ïðèâîäèò ê íå-
÷åòêîñòè, íåäîñòàòêó âçàèìîñâÿçè è íàëè÷èþ ïðîòèâîðå÷èé â ðîññèéñêîì 
ñòðàõîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå âîçíèêíîâåíèþ ñïîðíûõ ñèòóàöèé. 
Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøàåìà. Ïðè÷åì, â ñàìîì áëèæàéøåì áóäóùåì. Â êà÷åñòâå 
ïðåäëàãàåìîãî ðåøåíèÿ – ïðèíÿòèå åäèíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â 
îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ - Ñòðàõîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ôàêò òîãî, ÷òî åùå â àïðåëå 2000 ãîäà íà 
çàñåäàíèè Îáùåñòâåííîãî ýêñïåðòíîãî ñîâåòà ïî ñòðàõîâîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ïðè Àíàëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ 
î íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè âñåõ èìåþùèõñÿ èñòî÷íèêîâ ñòðàõîâîãî 
ïðàâà. Îòìå÷àëîñü, ÷òî ýòî äîëæíî ñòàòü ïåðâûì ýòàïîì â ïóòè ê ïðèíÿòèþ 
Ñòðàõîâîãî êîäåêñà. Ïëàíèðóåìîå âðåìÿ áûëî îòìå÷åíî – 1-1,2 ãîäà. Îäíàêî, 
óæå ïðîøëî 13 ëåò, à ïðîáëåìà òàê è íå ðåøåíà.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî èçó÷àåìûé âîïðîñ ïîäêðåïëÿåòñÿ è ñóùåñòâóþùèì 
ìåæäóíàðîäíûì îïûòîì. Êàê èçâåñòíî, ðîäèíîé ñòðàõîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ 
åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî Èñïàíèÿ, â êîòîðîì åùå â 15 âåêå ïîÿâèëñÿ ñïåöè-
àëüíûé êîäåêñ Los Capitolos de Barcelona (1435 ã.). Â íåì ïðåäóñìàòðèâàëèñü 
ôàêòîðû, îáðàçóþùèå ñòðàõîâîé ñëó÷àé, ïîðÿäîê ïðîâåðêè è îñóùåñòâëåíèÿ 
ñòðàõîâûõ âûïëàò. Ïîçäíåå, óæå â 18 âåêå ñòðàõîâûå êîäåêñû ïîÿâèëèñü è â 
Ãåðìàíèè. Êëþ÷åâîå ìåñòî â ñòðàõîâîì ïðàâå Ôðàíöèè çàíèìàåò èìåííî Ñòðà-
õîâîé êîäåêñ (Code des Assurances), ââåäåííûé â äåéñòâèå áîëåå 35 ëåò íàçàä. Â 
ßïîíèè òàêæå ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûé ñòðàõîâîé êîäåêñ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé êîìïëåêñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, âñåñòîðîííå ðåãóëèðóþùèõ ñòðà-
õîâûå îòíîøåíèÿ â ãîñóäàðñòâå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ 
(øòàòàõ) ÑØÀ ïðèíÿòû èìåííî Ñòðàõîâûå Êîäåêñû, â êîòîðûå ïîìèìî íîðì 
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ïðàâà âêëþ÷åíû åùå è ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðè ÷òåíèè êîäåêñà 
çíàêîìèòüñÿ è ñ íàêîïëåííîé â ñòðàíå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïî âîïðîñàì ñòðà-
õîâàíèÿ. Â Áîëãàðèè ñ 1999 ãîäà äåéñòâóåò Êîäåêñ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èìåþùèåñÿ ïðîáëåìû ñòðàõîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîññèéñêèå 
ðåàëèè è ìåæäóíàðîäíûé îïûò, íàìè áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ñòðàõîâîãî Êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àþùèé øåñòü ÷àñòåé («Îñíîâû ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè», «Âèäû ñòðàõîâàíèÿ», «Àêòóàðíàÿ äåÿòåëüíîñòü», «Îáåñïå÷åíèå 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàõîâùèêîâ», «Ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè», «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»), äåòàëèçèðîâàííûõ íà ãëàâû.

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ñòîëü âàæíîãî äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàõî-
âîãî äåëà êîìïëåêñíîãî äîêóìåíòà ñïîñîáíî ðåøèòü ìíîãèå ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìû è îïòèìèçèðîâàòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè 
ñòðàõîâîãî ðûíêà.

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Öâåòêîâà Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàÿíîâà Ýëüâèðà Òàëãàòîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà èì. 
àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñ íà÷àëà 2013 ãîäà â Ðîññèè ïðåêðàòèëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 207019 èí-
äèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÷òî ñâÿçàíî ñ âûñîêèìè ñòàâêàìè íà ïåðå-
÷èñëåíèÿ â Ïåíñèîííûé Ôîíä, ðàçìåð êîòîðûõ ñîñòàâèë 35664,66 ðóáëåé. 

Ìàññîâîå çàêðûòèå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ìîæåò îòðèöà-
òåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû è åå ñîöèàëüíîé ñôåðå. Â ýòîì 
ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû. Äëÿ ýêîíîìèêè 
ãîñóäàðñòâà ýòî îçíà÷àåò îïàñíîñòü ïîòåðè 1 ìëí. ðàáî÷èõ ìåñò. Â óñëîâèÿõ 
ñîêðûòèÿ äîõîäîâ áþäæåò ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ ìîæåò íå äîñ÷èòàòüñÿ 
áîëüøåé ÷àñòè íàëîãîâ.

Ñëîæíîñòè ñ óïëàòîé íàëîãîâ è êðåäèòà âîçíèêàþò ïî ïðè÷èíå òîãî, ÷òî 
÷àñòü äîõîäîâ óõîäèò íà îïëàòó àðåíäû, êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàëîãîâ, íà âû-
ïëàòó çàðïëàò.

Åùå îäíà ïðîáëåìà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé – íå êàæäûé èìååò 
ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê èñòî÷íèêàì ôèíàíñèðîâàíèÿ ñ âûãîäíûìè 
óñëîâèÿìè. Ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà áàíêà çà÷àñòóþ îáîðà÷èâàåòñÿ âûñîêèìè 
ïðîöåíòíûìè ñòàâêàìè è âåñüìà æåñòêèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ïåðåä êðåäèòîðîì. 

Ïðåïÿòñòâèåì äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî áèçíåñà òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ îïëàòà êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñóììû êîòîðûõ ïî äàííîé ñòàòüå ðàñõîäîâ 
äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðàêòè÷åñêè âäâîå ïðåâûøàþò ñóììû 
ïî àíàëîãè÷íûì âûïëàòàì äëÿ ãðàæäàí. 

Ïðè îòêàçå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäó-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, åäèíñòâåííî 
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âîçìîæíûé ñïîñîá îïðîòåñòîâàòü ïîäîáíîå ðåøåíèå – ýòî ñóäåáíûé ïîðÿäîê 
îáæàëîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî ââåñòè, ïîìèìî ñóäåáíîãî, àäìèíèñòðàòèâíûé ïî-
ðÿäîê îáæàëîâàíèÿ è ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñëó÷àÿõ 
íåçàêîííîãî îòêàçà â ðåãèñòðàöèè.

Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è 
îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, îïðåäåëèòü 
ïîäñóäíîñòü äåë, ñâÿçàííûõ ñ èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì. 

Äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå ýëåêòðîííûå ñèñòåìû äëÿ ðàñøèðåíèÿ 
äîñòóïà èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ê èíôîðìàöèè î çàêóïêàõ â öåëÿõ 
ðàçâèòèÿ èõ áèçíåñà.

Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, óïîëíîìî-
÷åííûõ ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå 
ïåðå÷åíü ñòðóêòóð, öåëüþ êîòîðûõ áóäåò ïîìîùü èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðè-
íèìàòåëÿì â âûïîëíåíèè òðåáîâàíèé ÃÎÑÒà.

×àñòü ôóíêöèé ïî ðàçâèòèþ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñëåäóåò 
ïåðåäàòü íà óðîâåíü ìóíèöèïàëèòåòîâ â öåëÿõ ó÷åòà ñïåöèôèêè ðåãèîíîâ.

Â êà÷åñòâå ïîääåðæêè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå â àðåíäó íà÷èíàþùèì èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì íà 
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ íåæèëûõ ïîìåùåíèé è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èëè â êà÷åñòâå 
çàëîãà – ïðàâî íà àðåíäó ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, íàñòàëî âðåìÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî íîðìàòèâ-
íîãî àêòà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è çàùèòû èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

СУЩНОСТЬ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ВОЗНИКАЮЩИЕ 
ПРИ ВОЗМЕЩЕНИИ НДС

Ðîíæèíà Íàäåæäà Âèòàëüåâíà, Êîðíåâ Äåíèñ Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèíüêî Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 

Ñèáàéñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñèáàé

Íàëîãè — îñíîâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé — îò ôåäåðàëü-
íîãî äî ìóíèöèïàëüíîãî. Îò ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â íåìàëîé 
ñòåïåíè çàâèñÿò ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü è 
áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû. 

Îäíèì èç ïåðâûõ è îñíîâíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, ââåäåííûõ â ñîâðå-
ìåííóþ ïðàêòèêó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ÿâèëñÿ íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü 
(äàëåå ÍÄÑ). Îí ïðî÷íî óêðåïèëñÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
çà ãîäû ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ñòàë îäíèì èç âåäóùèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.

Ðàçâèòèå íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà àêòóàëüíî äëÿ 
Ðîññèè íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 
30.11.2011 ã. ¹ 371-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2012 ã. è íà ïëàíîâûé 
ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ» îáùèé îáúåì äîõîäîâ íà 2012 ã. îæèäàåòñÿ â ñóììå 
îêîëî 11,8 òðëí. ðóá., à ðàñõîäîâ - ñâûøå 12,6 òðëí. ðóá. (ïðè ýòîì íà 01.01.2013 
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ã. âåðõíèé ïðåäåë ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà óñòàíîâëåí â ñóììå 
ñâûøå 6,3 òðëí. ðóá., ãîñóäàðñòâåííîãî âíåøíåãî äîëãà - 34,6 ìëðä. åâðî).

Ñ ó÷åòîì ðàçìåðà Ðåçåðâíîãî ôîíäà è Ôîíäà íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòî-
ÿíèÿ (â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþùèõ 8 % îò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà) 
ãîñóäàðñòâî ñìîæåò âûïîëíèòü âñå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà (â ñòðóêòóðå 
ðàñõîäîâ íà 2012 ã. 30,8 % îò îáùåãî îáúåìà ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå 
ðàñõîäû), çàáîòèòüñÿ î áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ, åãî çäîðîâüå è îáðàçîâàíèè, 
îäíàêî ïåðâîî÷åðåäíûì âîïðîñîì îñòàåòñÿ èçûñêàíèå âîçìîæíîñòåé íàïîë-
íÿåìîñòè áþäæåòà. Äîõîäû ãîñóäàðñòâà áîëåå ÷åì íà äâå òðåòè ñîñòîÿò èç ïî-
ñòóïëåíèé îò íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîýòîìó íàñóùíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì íàëîãîâîé ñèñòåìû è èçûñêàíèå ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ 
åå ýôôåêòèâíîñòè.

Íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå «ïðî-
áëåìíûõ» íàëîãîâ â ðîññèéñêîé íàëîãîâîé ñèñòåìå. Åæåãîäíî â ãëàâó 21 ÍÊ 
ÐÔ âíîñÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè è óòî÷íåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ àäìèíè-
ñòðèðîâàíèÿ äàííîãî íàëîãà. Îñíîâíûå èäåè î ðåôîðìèðîâàíèè íàëîãà íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü:

- ââåäåíèå ìåõàíèçìà ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ ÷åðåç îïåðàòîðà;
- óâåëè÷åíèå ñðîêîâ êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè äåêëàðàöèé ïî 

ÍÄÑ ñ ñóììàìè ïîäëåæàùèõ âîçâðàòó èç áþäæåòà;
- âíåñåíèå èçìåíåíèé ñâÿçàííûõ ñ âåòêîé «ñ÷åòà» â ïðîãðàììó 

ÀÈÑ «Íàëîã»;
- ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé â îòíîøåíèè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïðè 

ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé ñ ñóììàìè ê âîçìåùåíèþ ÍÄÑ;
- è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ óêàçàííûå â ãëàâå 3 íàñòîÿùåé âûïóñêíîé 

êâàëèôèêàöèîííîé ðàáîòû.

ПРОБЛЕМА СЕРЫХ ЗАРПЛАТ В РОССИИ
Ìàëÿìèíà Êðèñòèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà-Ëþêñåìáóðãñêàÿ Åëåíà Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ «Ìóçûêàëüíî-Ýñòåòè÷åñêèé ëèöåé èìåíè À. Ã. Øíèòêå», Ñàðàòîâêàÿ 
îáëàñòü, ã.Ýíãåëüñ

Çàðïëàòà â êîíâåðòå ñòàëà ïðèâû÷íûì ÿâëåíèåì íàøåé æèçíè. Íàëîãîâîå 
è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî — äâå îòðàñëè ïðàâà, îäíàêî ñâÿçü ìåæäó íèìè 
íåðàçðûâíà.

Â èññëåäîâàíèè èñïîëüçîâàëèñü ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä, ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíûé è ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç èçìåíåíèé â íàëîãîâîì, òðóäîâîì è 
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, èíôîðìàöèîííîãî ïîëÿ èíòåðíåò ðåñóðñîâ.

Êðîìå ïåðå÷èñëåííîé ëèòåðàòóðû çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ïîíèìàíèè ïðî-
áëåìû ñûãðàëè îáùåíèå ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ðàáîòíèêàìè, ïîëó÷àþùèìè 
çàðàáîòíóþ ïëàòó â êîíâåðòå.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïîñòàâèëà çàäà÷è:
- èññëåäîâàòü ïðè÷èíû óõîäà îò âûïëàòû «áåëîé çàïëàòû» ñî ñòîðîíû 
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ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà,
- âûÿñíèòü íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ñïðàâëÿåòñÿ 

ñ íàðóøåíèÿìè íàëîãîâîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
- ïðåäëîæèòü ìåõàíèçìû áîðüáû ñ òåíåâîé çàðàáîòíîé ïëàòîé.
 Ïðèøëà ê ñëåäóþùèì âûâîäàì: 
- íå òîëüêî ðàáîòîäàòåëü, íî è ðàáîòíèê ÷àñòî ýêîíîìè÷åñêè çàèíòåðåñîâàí 

â ñîêðûòèè ÷àñòè çàðàáîòíîé ïëàòû îò ñîöèàëüíûõ âûïëàò.
- ÷àñòî ó ðàáîòíèêà íåò âûáîðà ìåæäó ÷åñòíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì íàëî-

ãîïëàòåëüùèêîì è ñêðûâàþùèì ðåàëüíûé ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû
- çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàáîòàþùèõ íå ïîäîçðåâàåò, êàêîé ïðîöåíò îò èõ çà-

ðàáîòíîé ïëàòû óõîäèò â ñîöèàëüíûå ôîíäû è íå ãîòîâû îêàçûâàòü ïîìîùü 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì â âûÿâëåíèè äàííûõ íàðóøåíèé

- çàêðûòîñòü èëè íåÿñíîñòü èíôîðìàöèè, î òîì, êàê èñïîëüçóþòñÿ èõ ñî-
öèàëüíûå âûïëàòû, ïîðîæäàþò ïðàâîâîé íèãèëèçì.

- íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíû çàðóáåæíûé îïûò, â íàøåé ñòðàíå êàðàòåëüíûå 
ìåõàíèçìû ðàáîòàþò íåýôôåêòèâíî, à ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ ðàáîòîäàòåëü 
è ðàáîòíèê íå âèäÿò.
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СТАНОВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЖИЛИЩНОГО КОНТРОЛЯ:  
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДА ХАБАРОВСКА)
Êðîõèíà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé 

èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ ¹ 93-ÔÇ îò 25.06.2012 ã. âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 
Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
06.10.2003 ã., êîòîðûìè óòî÷íÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì æèëèùíîì 
íàäçîðå, è ââîäèòñÿ íîâîå ïîíÿòèå «ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îñó-
ùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ, 
åãî îñóùåñòâëÿþùèõ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî æèëèùíîãî íàäçîðà íå 
íîñÿò ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, ïðîòèâîðå÷àò ðÿäó äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ. Âñå ýòî ñîçäàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ íà÷àëà ïîëíîöåííîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ.

Â ïðîöåññå íàïèñàíèÿ íàó÷íîé ðàáîòû íàìè áûë ïðåäëîæåí ðÿä èçìåíå-
íèé ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ âîïðîñîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ:

- ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçìîæíîñòü ó÷ðåæäåíèÿ 
íåîáÿçàòåëüíîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîíòðîëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü;

- âíåñòè ïîïðàâêè â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, 
íàäåëÿþùèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëüíûå 
ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, 
ïîëíîìî÷èåì ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Æèëèùíûì êîäåêñîì ÐÔ);

- îïðåäåëèòü â ÔÇ ¹ 294-ÔÇ âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî âîïðîñàì ïðåäñòîÿùèõ 
âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê;

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹ 294-ÔÇ è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 944 îò 23.11.2009 ã., óòâåðæäàþùåå «Ïåðå÷åíü âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîé ñôåðå, îñóùåñòâëÿåìûõ 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ ñ óñòàíîâëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ», 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå åùå îäèí âèä äåÿòåëüíîñòè – â ñôåðå æèëèùíûõ îòíîøå-
íèé, ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà â îòíîøåíèè êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ÷àùå 
îäíîãî ðàçà â ãîä;

- âíåñòè ïîïðàâêè â Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê 
ãðàæäàí ïðè îñóùåñòâëåíèè ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ íà òåððè-
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òîðèè ãîðîäñêîãî îêðóãà «Ãîðîä Õàáàðîâñê», óòâåðæäåííûé Ïîñòàíîâëåíèåì 
Àäìèíèñòðàöèè ã. Õàáàðîâñêà, èñêëþ÷èâ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîâîé 
ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ãðàæäàí.

Ñòàíîâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òîëüêî íà÷èíàåò íàáèðàòü îáîðîòû. Âîçìîæíî, â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ åùå áóäóò âûÿâëåíû îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïî ïðèâåäåííûì âûøå îñíîâàíèÿì.

ФЛЕШМОБ: 
ПОНЯТИЕ И ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Çàáåëîâ Àðòåì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè» 
Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ôëåøìîá – ýòî íîâûé òèï ìèðíûõ ñîáðàíèé, ïîÿâèâøèéñÿ íå òàê äàâíî. 
Èçó÷àÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ýòîìó ÿâëåíèþ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ôëåø-
ìîá - ýòî çàðàíåå çàïëàíèðîâàííàÿ ìàññîâàÿ àêöèÿ, ïîäðàçóìåâàþùàÿ ïîä 
ñîáîé âíåçàïíîå ïîÿâëåíèå ãðóïïû ëþäåé â îáùåñòâåííîì ìåñòå, êîòîðûå â 
òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè âûïîëíÿþò çàðàíåå îãîâîðåííûå äåéñòâèÿ è 
çàòåì áûñòðî ðàñõîäÿòñÿ, ïðîâîäèìàÿ ëèáî äëÿ ñàìîâûðàæåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ 
â íåé ëèö, ëèáî â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ îáùåñòâà ê ñîöèàëüíûì, ïî-
ëèòè÷åñêèì è äðóãèì âîïðîñàì, îðãàíèçîâàííàÿ ïðè ïîìîùè ñîâðåìåííûõ 
ñðåäñòâ ìàññîâîé êîììóíèêàöèè (â îñíîâíîì ÷åðåç Èíòåðíåò).

Ïðîâåäåíèå ôëåøìîá-àêöèé çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíî, ÷òî ñîçäàåò 
îïðåäåëåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå òðóäíîñòè. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå åñòü ðÿä îãðàíè÷åíèé è ïðàâèë, êîòîðûõ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
äîëæíû ïðèäåðæèâàòüñÿ îðãàíèçàòîðû è ó÷àñòíèêè ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé. 
Íàïðèìåð, óâåäîìëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû î ïðåäñòî-
ÿùåì ìåðîïðèÿòèè è ñîãëàñîâûâàòü âðåìÿ è ìåñòî åãî ïðîâåäåíèÿ, ïîëó÷àòü 
ðàçðåøåíèå. Åñëè ãîâîðèòü îá ó÷àñòíèêàõ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, òî âñå îíè 
íå èìåþò ïðàâî ñêðûâàòü ñâîè ëèöà ïîä ìàñêàìè, óïîòðåáëÿòü àëêîãîëüíûå 
íàïèòêè â òå÷åíèå åãî ïðîâåäåíèÿ, à òàêæå ïîÿâëÿòüñÿ íà òàêèõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ â íåòðåçâîì âèäå è ò.ä. Îäíàêî äàííûå òðåáîâàíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ 
íà ïðîâåäåíèå ôëåøìîá-àêöèé, òàê êàê ôëåøìîáû íå ÿâëÿþòñÿ ïî çàêîíó 
ïóáëè÷íûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Èç-çà íåóðåãóëèðîâàííîñòè äàííîãî âîïðîñà â 
îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ àêöèé è 
îòñóòñòâèè ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôëåøìîá», âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ 
ðàçðåøåíèåì âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ îòâåòñòâåííîñòüþ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ àêöèé.

Ïðîáëåìà â òîì, íåîáõîäèìî ëè ðåãëàìåíòèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå ôëåøìîáà è óñòàíîâèòü çàêîííûé ïîðÿäîê îðãà-
íèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ àêöèé? Äàííûé âîïðîñ îñòàâëÿåò ïðîñòîð äëÿ 
ñóáúåêòèâíûõ ìíåíèé êàê îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ ôëåøìîáîâ, ñîòðóäíèêîâ 
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îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, òàê è äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíèêîâ äàííûé ñïîñîá âûðàæå-
íèÿ ñâîèõ íàñòðîåíèé ïîòîìó è ÿâëÿåòñÿ ïðèâëåêàòåëüíûì, ÷òî íå íóæíî ïîäàâàòü 
óâåäîìëåíèå î ïðîâåäåíèè ôëåøìîáà â îðãàíû âëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âîç-
ìîæíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ çàêîí, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ò. ä. Òîãäà, áåçóñëîâíî, ôëåøìîá äîëæåí áûòü ïðåêðàùåí ïî òðåáîâàíèþ 
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, à ó÷àñòíèêè äîëæíû áûòü çàäåðæàíû è â 
ïîñëåäóþùåì íàêàçàíû ñîðàçìåðíî ïðîâîäèìûì äåéñòâèÿì. 

Â õîäå ðàáîòû íàä äàííîé òåìîé, ìû ñôîðìóëèðîâàëè íåêîòîðûå ïðåä-
ëîæåíèÿ â ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, òàêèå êàê: 

1. Ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöè-
ÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ», äîïîëíèòü ïóíêòîì 10, â êîòîðîì çàêðåïèòü 
ïîíÿòèå ôëåøìîáà.

2. Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, 
äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» â ÷àñòè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ òàêèõ 
àêöèé. À èìåííî: ïðèìåíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ, ïðèñóùèå ïîðÿäêó ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ è ê ïðîâåäåíèþ ôëåøìîá àêöèé, óêàçàâ ïðè ýòîì 
ôàêòîðû, â ðàìêàõ êîòîðûõ âîçìîæíî ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ê 
ó÷àñòíèêàì ïðîâîäèìîé àêöèè.

3. Ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé ÔÇ î ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè â ñîöèàëüíûõ 
ñåòÿõ, îáÿçàòü ãðàæäàí ïðè ðåãèñòðàöèè â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ îñòàâëÿòü ñâîè 
ïàñïîðòíûå äàííûå.

ЛЕГАЛИЗАЦИЯ КОРОТКОСТВОЛЬНОГО ОГНЕСТРЕЛЬНОГО 
ОРУЖИЯ

Ïàí Åâãåíèé Àëèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàð÷óê Çîÿ Íèêîëàåâíà

ÀÊ ÂÃÓÝÑ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

1. Íà ôîíå ñëîæíîé ñèòóàöèè ñ óðîâíåì ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè â íàøå 
âðåìÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí 
è ñïîñîáû åå îáåñïå÷åíèÿ. Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ñòðóêòóðàìè ñóùåñòâóåò òàêæå ïîíÿòèå «ñàìîîáîðîíà» 
- çàùèòà ñîáñòâåííîé æèçíè, æèçíåé áëèçêèõ è èìóùåñòâà. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó îá îðóæèè (äàëåå: çàêîí «Îá îðóæèè»), ñðåäñòâàìè ñàìîîáîðîíû 
ìîãóò âûñòóïàòü: îãíåñòðåëüíîå ãëàäêîñòâîëüíîå äëèííîñòâîëüíîå îðóæèå 
(ðóæüÿ), îãíåñòðåëüíîå áåññòâîëüíîå îðóæèå, ãàçîâîå îðóæèå (òàê íàçûâàåìîå 
«òðàâìàòè÷åñêîå îðóæèå») è ýëåêòðîøîêîâûå óñòðîéñòâà. Îäíàêî ðóæüÿ â ñèëó 
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (ìàññû, ãàáàðèòîâ, ñëîæíîñòè, îòñóòñòâèÿ ìîáèëüíîñòè) 
íåýôôåêòèâíû çà ïðåäåëàìè äîìà, ýôôåêòèâíîñòü æå îñòàëüíûõ ñðåäñòâ ñà-
ìîîáîðîíû ÿâëÿåòñÿ ñïîðíûì âîïðîñîì. Êðîìå òîãî, çàêîíîì «Îá îðóæèè» 
«íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùàåòñÿ... íîøåíèå ãðàæäàíàìè 
â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû îãíåñòðåëüíîãî äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ».

2. Âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü êîðîòêîñòâîëüíîå 
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îãíåñòðåëüíîå îðóæèå (äàëåå: ÊÎÎ, ïèñòîëåòû), èñïîëüçóþùåå áîåâûå ïàòðî-
íû. Åå îáåñïå÷èâàþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: êîìïàêòíîñòü, ìîáèëüíîñòü, ïðî-
ñòîòà â îáñëóæèâàíèè, ìîùíîñòü. Áåçóñëîâíûì äîñòîèíñòâîì ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, âûñîêàÿ (ïî ñðàâíåíèþ ñ «òðàâìàòè÷åñêèì îðóæèåì») ïðîáèâíàÿ è 
îñòàíàâëèâàþùàÿ ñïîñîáíîñòü, ñ äðóãîé ñòîðîíû – âîçìîæíîñòü ðåãóëèðîâàòü 
íàíîñèìûé óùåðá â çàâèñèìîñòè îò òî÷êè ïîðàæåíèÿ (â îòëè÷èå îò ðóæåé). 
Ëåãàëèçàöèÿ äàííîãî òèïà îðóæèÿ ïîçâîëèò ãðàæäàíàì ïîëó÷èòü ðåàëüíûé 
øàíñ íà ñàìîçàùèòó â ñàìûõ ðàçíûõ ñèòóàöèÿõ – ïèñòîëåò ñïîñîáåí îòïóãíóòü 
ãðàáèòåëÿ èëè çàùèòèòü îò óáèéöû. Â ïîëüçó ýòîãî ãîâîðèò ñòàòèñòèêà è øè-
ðîêèé ïðàêòè÷åñêèé îïûò ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è Àìåðèêè â ïðèìåíåíèè 
îðóæèÿ â öåëÿõ ñàìîîáîðîíû.

3. Ïîìèìî ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì Ðîññèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ 
ñîâåðøåííî íîâîãî òèïà, ëåãàëèçàöèÿ ÊÎÎ îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûìè êîñ-
âåííûìè ïðåèìóùåñòâàìè: ôîðìèðîâàíèå íîâîãî ðûíêà ñáûòà, ïîîùðåíèå 
ïðåäïðèÿòèé ê âûïóñêó íîâîé ïðîäóêöèè, øèðîêîå ïîëå äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ 
â îðãàíèçàöèè ñòðåëêîâûõ îáúåäèíåíèé è ñîîáùåñòâ, ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèîáðåòåíèå îðóæåéíîãî îïûòà, âîñïèòàíèå â ëþäÿõ (îñîáåííî ìîëîäûõ) 
÷óâñòâà îòâåòñòâåííîñòè è äèñöèïëèíû. Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîçâîëÿþò 
óòâåðæäàòü: ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî ëþäåé, çàèíòåðåñîâàííûõ 
êàê â ïðèîáðåòåíèè äëèííîñòâîëüíîãî îðóæèÿ (äëÿ çàíÿòèé îõîòîé èëè ñïîð-
òèâíîé ñòðåëüáîé), òàê è â îáëàäàíèè îðóæèåì ñàìîîáîðîíû (÷üþ ðîëü íà 
äàííûé ìîìåíò âûïîëíÿþò «òðàâìàòè÷åñêèå» ïèñòîëåòû).

4. Ëåãàëèçàöèÿ ÊÎÎ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ðåôîðì â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå: äîëæíû áûòü ïðîâåäåíû èçìåíåíèÿ âî âñåõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòàõ (êàê ôåäåðàëüíûõ, òàê è ëîêàëüíûõ), âêëþ÷àÿ ñëóæåáíûå èí-
ñòðóêöèè ìèíèñòåðñòâ è ôåäåðàëüíûõ ñëóæá; äîëæíà áûòü ìîäåðíèçèðîâàíà 
ñèñòåìà ëèöåíçèðîâàíèÿ, ìåäèöèíñêîãî íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ îáîðîòà, 
õðàíåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ êîðîòêîñòâîëüíîãî îðóæèÿ. 

5. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé ðàáîòû ïðåäëîæåíî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ðàçðåøåíèå õðàíèòü è 
èñïîëüçîâàòü ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ îðóæèå ñàìîîáîðîíû – ïðèçíàê äîâå-
ðèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíèí æå èìååò âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ 
åñòåñòâåííûì ïðàâîì ÷åëîâåêà – ïðàâîì íà æèçíü.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПРАВОВЫХ 
ОСНОВАХ ЛОББИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОРГАНАХ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РФ»
Çèêååâ Âÿ÷åñëàâ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü.

Ëîááèçì êàê èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ 
îáñóæäàåìûõ, íî ñëàáî ðàçðàáîòàííûõ â îòå÷åñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé è 
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ïðàâîâîé íàóêå. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäâèæåíèþ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ïó-
áëè÷íî-âëàñòíîì óðîâíå íå ÿâëÿåòñÿ íè äëÿ êîãî ñåêðåòîì â íàøåé ñòðàíå. 
Íî îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â òåíè, íå âñåãäà çàêîííûìè ìåòîäàìè è íîñèò ðåçêî êîððóïöèîãåííûé 
õàðàêòåð. Áîëåå òîãî, âëàñòü, ãëàâíûì îáðàçîì âëàñòü ïðåäñòàâèòåëüíàÿ, 
êîòîðàÿ äîëæíà îòñòàèâàòü èíòåðåñû íàðîäà, çà÷àñòóþ îòñòàèâàåò èíòåðåñû 
èñêëþ÷èòåëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ìàòåðèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó â ïðîâåäåíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè. Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
ñäåëàòü ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü îòêðûòîé, óðåãóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëü-
íî è ïåðåôîðìàòèðîâàòü å¸ â äåéñòâåííûé èíñòèòóò äåìîêðàòèè, êîòîðûé 
áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè.

Ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâûõ îñíîâàõ ëîá-
áèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Åñëè íàøå ïðåäëîæåíèå áóäåò âîñïðèíÿòî çàêîíîäàòåëüíî, òî ýòî 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:

1) ôîðìèðîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî èíñòèòóòà ëîááèçìà â íàøåé ñòðà-
íå, ò.å. ïðèäàíèþ ïðîöåññàì ëîááèðîâàíèÿ ëåãàëüíîãî ñòàòóñà è îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

2) íèâåëèðîâàíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîé 
îò÷åòíîñòè ëîááèñòîâ, îãðàíè÷åíèÿ ìåòîäîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
òîëüêî òåìè ôîðìàìè, êîòîðûå íå çàïðåùåíû çàêîíîì, à òàêæå ïóòåì çà-
êðåïëåíèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà, êîððåñïîíäèðóþùèõ ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè»;

3) äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà, ïóòåì ðàçâèòèÿ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ òàêèå ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí êàê ïðàâî 
íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ïðàâî îáðàùàòüñÿ ëè÷-
íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

4) ñîãëàñîâàíèþ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáù-
íîñòåé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñôîðìèðîâàâ èíñòèòóò ëîááèçìà, çàêîíîäàòåëü íàäåëèò ïðàâîì îòñòàèâàòü 
ñâîè ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíòåðåñû 
âñåõ ãðàæäàí, íå çàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ïî-
ëèòè÷åñêîé è èíîé çíà÷èìîñòè.

5) ïðèâëå÷åíèþ ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ 
ãðàæäàí, èõ îáúåäèíåíèé;

6) ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñîîòâåòñòâåííî - ãðàæäàíñêîãî 
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà íàø âçãëÿä, ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà 
ñòàíåò íîâûì âèòêîì äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.
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О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
МЕНЬШИНСТВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóïàåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷, 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî 
è ñîöèàëüíîãî, à òàêæå ïðè âîçðàñòàíèè ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, âñå áîëåå 
àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î çàùèòå ïðàâ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðûå 
íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèè, à 
òàêæå ìåðàõ èõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Íî, çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ãðàæäàíå, êîòîðûå íàäåëåíû 
ðàâíûìè ïðàâàìè, íå âñåãäà èìåþò ðàâíûå âîçìîæíîñòè èõ â ïîëíîì îáúåìå 
ðåàëèçîâàòü, êàê â ñèëó ñóáúåêòèâíûõ, òàê è îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Â äàííîì 
ñëó÷àå ê ëþäÿì, êîòîðûå çàâèñèìû îò ïîäîáíûõ ôàêòîðîâ, ìîæíî îòíåñòè ëèö, 
ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçëè÷íûì ìåíüøèíñòâàì , â òîì ÷èñëå è íàöèîíàëüíûì, òàê 
êàê îíè ïðîæèâàþò â îêðóæåíèè áîëüøèíñòâà. 

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò öåëûé êîíãëî-
ìåðàò íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò òàê èëè èíà÷å íàöè-
îíàëüíûå îòíîøåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâà íàöèîíàëüíîãî ìåíüøèíñòâà. Òàêîå ìíîãîîá-
ðàçèå ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, ïðèâîäèò ëèøü ê ïðîòèâîðå÷èÿì 
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Çíà÷èò íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Ñåðüåçíûì áàðüåðîì ê ïðèíÿòèþ åäèíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â ïîíÿòèè «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî», òî åñòü íè â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
íè â íàóêå, ê ñîæàëåíèþ, íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ ïî äàííîìó 
âîïðîñó.

Ïðîåêò ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà ðàçðàáîòàí ñ ó÷åòîì íîðì ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòîâ ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, â ÷àñòíîñòè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 17.06.1996 ã. ¹ 74 –ÔÇ « Î íàöèîíàëüíî 
– êóëüòóðíîé àâòîíîìèè». 

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïðèíÿòèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè äàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåòñÿ 
òî, ÷òî îí ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ñàìî-
áûòíîãî ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòû èõ èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ, 
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðîìûñëîâ.
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êóïðîâà Ìàðèÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àâòîðèòåò è ïðåñòèæ âîåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå-
âûñîê. Âîåíèçèðîâàííûå ñòðóêòóðû ââèäó ñâîåé ñïåöèôèêè çàêðûòû îò îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ÷òî ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ íàðóøåíèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ. 
Íåîáõîäèìî âåðíóòü ãðàæäàíàì è âîåííîñëóæàùèì äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó â 
öåëîì è åãî îðãàíàì è âåäîìñòâàì â ÷àñòíîñòè è âîññòàíîâèòü ïîëîæèòåëüíûé 
îáëèê ðîññèéñêîé àðìèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì âîåííîñëóæàùèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû íåçàâèñèìà è íåïîäîò÷åòíà êàêèì-ëèáî ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, â ÷àñòíîñòè Ìèíèñòðó îáîðîíû. 
Êðîìå òîãî, äîëæíû áûòü ââåäåíû äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì 
âîåííîñëóæàùèõ ñîãëàñíî âîåííî-àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëåíèþ ñòðàíû â 
âîåííûõ îêðóãàõ è òåððèòîðèàëüíûõ ãàðíèçîíàõ. Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì âîåííîñëóæàùèõ äîëæåí èìåòü îïûò äåéñòâèòåëüíîé âîåííîé ñëóæáû 
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ, âîèíñêèõ 
ôîðìèðîâàíèÿõ è îðãàíàõ, òàê êàê ëèøü ëèöî, ïðîõîäÿùåå (ïðîõîäèâøåå) 
äåéñòâèòåëüíóþ âîåííóþ ñëóæáó ìîæåò îáëàäàòü íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè è 
îïûòîì â äàííîé îáëàñòè.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû âîåííûé îìáóäñìåí äîëæåí áûòü íàäåëåí äîâîëü-
íî øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé (ïî ïðèìåðó óïîëíîìî÷åííîãî ïî îáîðîíå 
ãåðìàíñêîãî Áóíäåñòàãà) äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïî æàëîáå è 
ïîñëåäóþùåé ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âîåííîñëóæàùèõ.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî íà íàø âçãëÿä ïîçâîëèò ñäåëàòü áî-
ëåå îòêðûòûì ïðîöåññ ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ñîêðàòèòü 
êîëè÷åñòâî íàðóøåíèé è çëîóïîòðåáëåíèé îñîáåííî â âîïðîñàõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùèìè, ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, óìåíüøèò 
êîððóïöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ. ×òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ 
íà ïñèõîëîãè÷åñêîì íàñòðîå ëè÷íîãî ñîñòàâà è íà îòíîøåíèè ê àðìèè ëèö, 
ïîäëåæàùèõ ïðèçûâû â Âîîðóæåííûå Ñèëû, à çíà÷èò è íà îáîðîíîñïîñîáíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íèêîëàåíêî Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ñëîæíûé, ìíîãîôàêòîðíûé ïðîöåññ, ñî÷å-
òàþùèé ïîëèòè÷åñêîå è çàêîíîòâîð÷åñêîå íà÷àëà. Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîâ îñîáåííî àêòó-
àëüíû äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, ïîëó÷èâøèå ìîùíûé èìïóëüñ äåñÿòü ëåò íàçàä, íåîáõîäèìî ñîïðÿ-
æåíî ñ àêòóàëèçàöèåé öåëîãî êîìïëåêñà ïðîáëåì, ïðåáûâàâøèõ â ëàòåíòíîì 
ñîñòîÿíèè, ëèáî íå ñóùåñòâîâàâøèõ âîâñå. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðåáîâàíèÿì 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ àêòîâ.

Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Õîòÿ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ òåìïû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëèñü, íî âñå 
æå îòñòàþò îò òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîé æèçíè. Â óñëîâèÿõ ðåçêîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî è ïîäçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååòñÿ îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â 
ñîçäàíèè îïòèìàëüíîãî ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òùàòåëüíîé ïðîðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ êîìïåòåíòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè. Èìåííî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå 
ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Áåç ýòîãî íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ îï-
òèìàëüíî ñáàëàíñèðîâàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùåãî âñå ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà 
îò ñîçäàíèÿ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà äî îáíàðîäîâàíèÿ çàêîíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû â öåëîì; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ 
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà «òî÷å÷íûõ» çà-
êîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñàìûå ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 
ïîâûøåíèþ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ40

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ОТНОШЕНИЯ ПО 
ДОЛЕВОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

Âàñèëüêîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàñòåí Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ×åëÿáèíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå Ðîññèè ïîâëåêëè çà 
ñîáîé êîðåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîãî ñ ïðèîáðåòåíèåì íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà, à, îñîáåííî, çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îäíîé èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåãî 
ïðèîáðåòåíèÿ â ñîáñòâåííîñòü ïîìåùåíèé â òàêèõ îáúåêòàõ, ñòàëî äîëåâîå 
ñòðîèòåëüñòâî. Èçâåñòíî, ÷òî îáîçíà÷åííûå îòíîøåíèÿ íå áûëè óðåãóëèðî-
âàíû çàêîíîäàòåëåì âïëîòü äî 2005 ãîäà – âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî 
Çàêîíà ¹ 214-ÔÇ «Îá ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèâåëî ê ìíîãî÷èñëåííûì íàðóøåíèÿì ïðàâ ó÷àñòíèêîâ 
äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà: ïîÿâèëèñü «îáìàíóòûå äîëüùèêè», òî åñòü ëèöà, ïðàâà 
êîòîðûõ íà ïîëó÷åíèå êâàðòèð íåîäíîêðàòíî ïåðåïðîäàâàëèñü; çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ âåëîñü ñòðîèòåëüñòâî áåç ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äî-
êóìåíòàöèè; íåçàâåðøåííûå îáúåêòû áåç äàëüíåéøèõ ïåðñïåêòèâ ïðîäîëæåíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà è äð. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è ñåãîäíÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
èíñòèòóòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé ðûíêà, õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íåïîëíîòîé è íàëè÷èåì ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé. Ïðîäîëæàåòñÿ íàó÷íàÿ 
äèñêóññèÿ î ïðàâîâîé ïðèðîäå äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, 
åãî «èíâåñòèöèîííîé» è «ïîòðåáèòåëüñêîé» ñóùíîñòè, ìåñòå ñðåäè äðóãèõ 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, âîç-
íèêàþùèì èç ñïîðîâ ïî äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó, ïîêàçûâàåò, ÷òî îíà íå âñåãäà 
îòëè÷àåòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ è åäèíîîáðàçèåì, ÷òî ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ ïðàâ 
ãðàæäàí-ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Îñíîâíîé öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ó÷àñòèÿ 
â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå» ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâî-
âîé çàùèòû ãðàæäàí-ïîòðåáèòåëåé, ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà êàê 
íåîòúåìëåìîãî óñëîâèÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îòðàñëè 
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷àìè çàêîíîïðîåêòà âûñòóïàþò: 
îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé ïðèðîäû äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå 
è åãî ìåñòà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ; îïðåäåëåíèå èí-
âåñòèöèîííîãî èëè ïîòðåáèòåëüñêîãî õàðàêòåðà äîãîâîðà ó÷àñòèÿ â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ çàêëþ÷åíèå 
äîãîâîðà; ïîâûøåíèå ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â 
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ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì äîãîâîðà; ïåðåñìîòð íîðì ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó îòâåò-
ñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà çà íåèñïîëíåíèå óñëîâèé äîãîâîðà è çàùèùàþùèõ 
èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû ãðàæäàí; îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñò-
íèêîâ äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà çàñòðîéùèêà íà ýòàïå 
êîíêóðñíîãî ïðîèçâîäñòâà; à òàêæå óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì 
ðåãóëèðîâàíèè íà ýòàïå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîé-
ùèêà. Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ëåãëè êàê òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû ðÿäà èçâåñòíûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê è ìàòåðèàëû ñóäåáíîãî 
ïðàêòèêè, à òàêæå ïðîâåäåííûé àíàëèç óñëîâèé äîãîâîðîâ ó÷àñòèÿ â äîëåâîì 
ñòðîèòåëüñòâå, çàêëþ÷àåìûõ â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

ОГРАНИЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН В 
ПОРЯДКЕ ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА В ПОРЯДКЕ 

ГЛАВЫ 26.2 ГПК РФ
Õàðèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàïîæíèêîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) Óíèâåðñèòåòà èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà 
(ÌÃÞÀ), Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Â õîäå ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé ìíå âûäàëñÿ ñëó÷àé îçíàêîìèòüñÿ ñ ñóäåáíîé 
ïðàêòèêîé ïîñâÿùåííîé àäìèíèñòðàòèâíîìó íàäçîðó çà ëèöàìè, îñâîáîæäåí-
íûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà 
¹ 64-ÔÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû» ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûì â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, îäíàêî íà åãî îñíîâå óæå ñëîæèëàñü î÷åíü øèðîêàÿ è ìåñòàìè 
ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Äàííûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå âî èñïîë-
íåíèå ïîëîæåíèé ñâîèõ ñòàòåé. È èìåííî â ðàìêàõ âåäîìñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áûë ïðèíÿò Ïðèêàç ÌÂÄ ÐÔ îò 8 èþëÿ 2011 ã. N 818 «Î ïîðÿäêå 
îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Äàííûé ïðèêàç ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìó çàÿâëåíèÿ 
îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, êîòîðóþ èñïîëüçóþò îðãàíû ÌÂÄ ÐÔ ïðè 
îáðàùåíèè â ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè. Îäíàêî äàííàÿ ôîðìà çàÿâëåíèÿ íå 
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ÃÏÊ ÐÔ. Ïîñëå àíàëèçà ñëî-
æèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûÿñíèëîñü, ÷òî â ñóäàõ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âñòðå÷àþòñÿ îäíè è òå æå îøèáêè â ïðàâîïðèìåíåíèè, îáúåäèíåííûå îäíèì 
îáùèì îñíîâàíèåì - íåñîâåðøåíñòâîì ôîðìû çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â 
äàííîì Ïðèêàçå.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ êàæäîìó ãàðàíòèðó-
åòñÿ ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì è íåîòúåìëå-
ìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâàìè 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Çàäà÷àìè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèè è ðàçðåøåíèå ãðàæäàíñêèõ äåë.
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Â ñâîþ î÷åðåäü àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò 
Áîãäàíîâ Á.Å. ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, èñòîðè÷åñêè äîêàçàâøåé 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü â ïðåäóïðåæäåíèè ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè. Ââåäåíèå 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ÿâëÿåòñÿ ñâîåâðåìåííîé ìåðîé äëÿ ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, òîé ìåðîé, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà çàùèòó îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû àäìèíè-
ñòðàòèâíûé íàäçîð îõðàíÿåò îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî îò áóäóùèõ ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ íàêàçàíèåì è ïðîäîëæå-
íèåì íàêàçàíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îí ïðèìåíÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èâàÿ ïðàâî íà 
ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ. Ïîòîìó àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ 
â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ïðè åãî ïðèìåíåíèè íå äîëæíî âîçíèêàòü 
çàêîíîäàòåëüíûõ êîëëèçèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïîñâÿùåíà ãëóáîêîìó àíàëèçó óçêîé, íî âåñüìà 
ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìîé òåìû. Â ðàáîòå êîíêðåòíî ðàçîáðàíû âñå íåñîîòâåòñòâèÿ 
ôîðìû çàÿâëåíèÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â Ïðèêàçå, òðåáîâàíèÿì ÃÏÊ ÐÔ, êàæäûå 
êîëëèçèÿ èëè ïðîáåë ïîäòâåðæäåíû êîíêðåòíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Ïîìè-
ìî ýòîãî ðàáîòà ñîäåðæèò êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé 
â ôîðìó çàÿâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, âêëþ÷àÿ 
íîâûé áëàíê, êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ çàìåíèòü ñòàðûé áëàíê, ñîäåðæàùèéñÿ 
â Ïðèêàçå. Èìåííî òàê ìû ñìîæåì áîëåå ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü Çàêîí îá 
àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå è ïðèâåñòè Ïðèêàç â ñîîòâåòñòâèå ñ âûøåñòîÿùèìè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА
Ñàôðîíîâà Åâãåíèÿ Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÞÔÓ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíàÿ ìàòü - íîâîå ïîíÿòèå â ðîññèéñêîì ïðàâå, ââåäåííîå 
Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ 1995 ãîäà, îçíà÷àþùåå æåíùèíó, ðîäèâøóþ ðåáåíêà 
äëÿ äðóãèõ ëèö â ðåçóëüòàòå èìïëàíòàöèè åé ýìáðèîíà.

Ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî â ïîëíîé ìåðå âîñïðèíèìàåò ðåãóëèðóþùåå 
âîçäåéñòâèå íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: ñåìåéíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, 
ãðàæäàíñêîãî, ñòðàõîâîãî, è äðóãèõ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê íåîïðåäåëåííîìó 
êðóãó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö

Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì äîêóìåíòîì, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî 
ïîëîæåíèé êîòîðîãî íàïðàâëåíî íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, êàñàþùèõñÿ 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, ÿâëÿåòñÿ Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñóððîãàòíàÿ ìàìà îáëàäàåò ïðàâîì îïðåäåëèòü ñóäüáó ðåá¸íêà ïîñëå 
ðîæäåíèÿ.

Ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóæåñêîé ïàðîé, æåëàþùåé çàâåñòè ðåá¸íêà, 
è áóäóùåé ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, ñîãëàñíîé çà÷àòü, âûíîñèòü, ðîäèòü è îòäàòü 
÷óæîãî ðåá¸íêà, äîëæíû áûòü îôîðìëåíû â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå.
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Îäíà èç ïðîáëåì â ïðàêòè÷åñêîì îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîòíîøåíèé ñóð-
ðîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîìèìî îáúåêòèâíîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî ñóïðóæåñêàÿ ïàðà çàïèñûâàåòñÿ ðîäèòåëÿìè ðîæä¸ííîãî ðåá¸íêà òîëüêî 
ñ ñîãëàñèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè.

ß òâåðäî óáåæäåíà â íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî, ÷òî ïðèâåäåò ê åäè-
íîîáðàçíîìó ïîíèìàíèþ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

ß ïðåäëàãàþ ñëåäóþùóþ ôîðìóëèðîâêó ïîíÿòèÿ ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî: 
ñïåöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ðåïðîäóêöèè ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîé æåíùèíà äîáðî-
âîëüíî ñîãëàøàåòñÿ çàáåðåìåíåòü ñ öåëüþ âûíîñèòü è ðîäèòü áèîëîãè÷åñêè 
÷óæîãî åé ðåá¸íêà, êîòîðûé ñðàçó ïîñëå ðîäîâ áóäåò îòäàí íà âîñïèòàíèå 
äðóãèì ëèöàì, ÿâëÿþùèìñÿ åãî ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè.

Ñàìîé ãëàâíîé ïðîáëåìîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìà-
òåðèíñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, êîíñîëèäèðîâàâøåãî â ñåáå âñå ïîëîæåíèÿ, â òîé 
èëè èíîé ñòåïåíè, ðåãóëèðóþùèå ïîäîáíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. 

Ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé áàçû ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ ââåäåíèåì 
â äåéñòâèå êîòîðîãî ìíîãèå æèâîòðåïåùóùèå âîïðîñû ïîëó÷èëè áû ïðàâîâîå 
çàêðåïëåíèå.

ПЕРЕХОД ОТ ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЙ К СМЕШАННОЙ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ ВЫБОРОВ В ГОСУДАРСТВЕННУЮ 

ДУМУ РФ
Ïèùóëèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü: Áîðîâêîâ Â.Ô.

Ãîñóäàðñòâåííîå (îáëàñòíîå) áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-

ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ãîðîä Ëåáåäÿíü, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÷åðåç îïòèìàëüíîå 
ôîðìèðîâàíèå å¸ ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé современного ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ñòàâèëà öåëü îñâåòèòü àñïåêòû òåîðèè ïîñòðîåíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è åå àêòóàëüíîñòü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Ïðè ýòîì ÿ 
ïðåñëåäîâàëà çàäà÷è: âî-ïåðâûõ, äàòü îáùèå ïîëîæåíèÿ èçìåíåíèÿì â ãîñóäàð-
ñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè, ïðîèñõîäÿùèì â Ðîññèè; âî-âòîðûõ, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå è ïóòè 
åãî ïîñòðîåíèÿ ÷åðåç îðãàíèçàöèþ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì; â-òðåòüèõ, âûñêàçàòü 
îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîðÿäêó èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
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Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â ñâî¸ì åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ ïðåäëîæèë «…âåðíóòüñÿ ê ñìåøàííîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñäóìó - 
ïî ïàðòñïèñêàì è ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì…». Ñ öåëüþ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü 
äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ìíîþ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïî ïåðåõîäó îò ïðîïîðöèîíàëüíîé ê ñìåøàííîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó. 

Ìîèì Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïîëîâèíà äåïóòàòîâ èçáèðàåòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì 
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì (îäèí äåïóòàò – îäèí îêðóã), äðóãàÿ ïîëîâèíà – ïî 
ôåäåðàëüíîìó èçáèðàòåëüíîìó îêðóãó ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëó ãîëîñîâ èç-
áèðàòåëåé, ïîäàííûõ çà ôåäåðàëüíûå ñïèñêè êàíäèäàòîâ.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò, âî-ïåðâûõ, áåçóñëîâíî, âûãîäåí äëÿ ðåãèî-
íîâ. Âî-âòîðûõ, îí ñîçäàåò äîïîëíèòåëüíûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Â-òðåòüèõ, ïðèçâàí ïîâûñèòü ïðåäñòàâëåííîñòü â Ãîñäóìå ðàçëè÷íûõ 
ñîöèàëüíûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è äðóãèõ ãðóïï, è, ñîîòâåòñòâåííî, ëó÷øå ó÷è-
òûâàòü èõ èíòåðåñû. Áëàãîäàðÿ íîâîââåäåíèÿì, ïðåäëàãàåìûì çàêîíîì, ñâÿçü 
äåïóòàòîâ ñ òåððèòîðèÿìè, îò êîòîðûõ îíè èçáðàíû, ñòàíåò ïðî÷íåå. Ïðàêòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ äåïóòàòà-îäíîìàíäàòíèêà ñ èçáèðàòåëÿìè 
ñâîåãî îêðóãà òåñíåå, ÷åì îòíîøåíèÿ äåïóòàòà-ñïèñî÷íèêà, ïîñêîëüêó îíè 
ôîðìèðóþòñÿ åùå íà ýòàïå âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà è ïðîäîëæàþòñÿ, êîãäà îí 
ïðèñòóïàåò ê èñïîëíåíèþ îáÿçàííîñòåé äåïóòàòà ïàðëàìåíòà. Â äàííîì ñëó÷àå 
ìîæíî ãîâîðèòü è î áîëüøåé ïîäîò÷åòíîñòè äåïóòàòà èçáèðàòåëÿì è âîçìîæ-
íîñòè îïåðàòèâíåå ðåàãèðîâàòü íà èõ íóæäû è ïðîáëåìû.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çàêîíîïðîåêò ñîçäàåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïàðòèéíîé ñèñòåìû: Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿåò-
ñÿ ïÿòè-, à íå ñåìèïðîöåíòíûé áàðüåð äëÿ ïðîõîæäåíèÿ â Государственную 
думу, ýòî ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê ïðåôåðåíöèþ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîí 
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ, ñàìîäîñòà-
òî÷íûõ îáðàçîâàíèé. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî èçáèðàòåëüíûå áëîêè çàêîíîïðîåêòîì 
çàïðåùåíû, ó ðóêîâîäñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé åñòü ñîâåðøåííî âíÿòíûé 
ñòèìóë äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îòäåëåíèé, ñîçäàíèÿ 
ïåðâè÷íûõ îðãàíèçàöèé - òî åñòü äëÿ ðåàëüíîé ðàáîòû ñ íàñåëåíèåì, à íå åå 
ïðåäâûáîðíîé èìèòàöèè.

ß óâåðåíà, ÷òî çàêîíîïðîåêò ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïàðòèéíîé ñèñòåìû êàê 
ðàç çà ñ÷åò òîãî, ÷òî ñëóæèò ñòèìóëîì ê êàæäîäíåâíîé è êðóãëîãîäè÷íîé ðàáîòå 
ñ èçáèðàòåëÿìè, à íå ê ïðåäâûáîðíîé àêòèâèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Â 
äàííîì ñëó÷àå îí çàêëàäûâàåò î÷åíü ñåðüåçíûå ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû äëÿ 
ðàçâèòèÿ ïàðòèéíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñäóìû, êðîìå òîãî, ìîæåò 
ñòàòü ñåðüåçíûì êàäðîâûì ëèôòîì äëÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà àìáèöèîçíûõ 
ïîëèòèêîâ, ïðèâåñòè âî âëàñòü áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîâûõ ëèö, ïîòîìó ÷òî ðàñ-
øèðÿåò èçáèðàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî äëÿ áåñïàðòèéíûõ äåïóòàòîâ, ïîïóëÿðíûõ 
â ðåãèîíàõ, è àâòîðèòåòíûõ â ðåãèîíàõ ïîëèòèêîâ, êîòîðûå, î÷åâèäíî, áóäóò 
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âîñòðåáîâàíû äåéñòâóþùèìè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè. È ñàìîå ãëàâíîå, 
äåïóòàòû, ïðîøåäøèå ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì ñ ñåðüåçíîé ýëåêòîðàëüíîé 
áàçîé, ñîâåðøåííî íåèçáåæíî áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòè-
ÿìè, â òîì ÷èñëå, êàê êàíäèäàòû â ãóáåðíàòîðû, â ìýðû îáëàñòíûõ öåíòðîâ. 
Òî åñòü áëàãîäàðÿ íîâîé ñèñòåìå èçáðàíèÿ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû 
ìîæåò ïîÿâèòüñÿ öåëàÿ ïëåÿäà íîâûõ èíòåðåñíûõ ïîëèòèêîâ, èìåþùèõ âåñüìà 
ñåðüåçíóþ ïîääåðæêó â òåððèòîðèÿõ è îêðóãàõ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà âû-
áîðîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÿâëÿåòñÿ ñàìîé îáúåêòèâíîé, òàê êàê ñâîáîäà 
âûáîðà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ôàê òîðîì èíòåëëåêòóàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
÷åëîâåêà, íîðìàëüíîãî äóõîâíîãî è íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ êàæäîé ëè÷íîñòè. 
Óìñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü è äàæå íðàâñòâåííàÿ îöåíêà ïðåäìåòîâ óïðàæíÿåò-
ñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ÷åëîâåê äåëà åò âûáîð ñàìîñòîÿòåëüíî, â òîì ÷èñëå è â 
ôîðìèðîâàíèè ñóáúåêòèâíûõ âçãëÿäîâ íà ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

О ПЕРСПЕКТИВАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
ПРАВА ВИРТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
Áîíäàðü Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîòàøåâà Ëåéëà Ýìåðáåêîâíà

Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÑÊÔÓ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñòàòüÿ 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò:
 - Ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ ãàðàíòèðóåòñÿ.

Êàçàëîñü áû, çà 16 ëåò äåéñòâèÿ òðåòüåé ÷àñòè ÃÊ ÐÔ âñå âîçìîæíûå ïðî-
áëåìû â ñôåðå íàñëåäñòâåííûõ îòíîøåíèé äàâíî îòðåãóëèðîâàíû è ïðîáëåìû 
ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ 
â ÐÔ íà äàííûé ìîìåíò íàðóøàåòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêè!

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ Èíòåðíåò-êîìïàíèÿ íàðóøàåò 
ñòàòüþ 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîëüçîâàòåëüñêèå ñîãëàøåíèÿ 
êðóïíåéøèõ Èíòåðåíò-êîìïàíèé (ÎÎÎ «ßíäåêñ», ÎÎÎ «Ðàìáëåð Èíòåðíåò 
Õîëäèíã», ÎÎÎ «Ìýéë.Ðó») íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåèìóùåñòâåííàÿ èõ 
÷àñòü ñîäåðæèò çàïðåò íà ïåðåäà÷ó ëîãèíà è ïàðîëÿ îò ïî÷òîâîãî ÿùèêà, à 
ñëåäîâàòåëüíî è îò âñåõ ñåðâèñîâ êîìïàíèè, ïîëüçîâàòåëåì òðåòüèì ëèöàì. 
×òî ôàêòè÷åñêè çàïðåùàåò íàñëåäîâàíèå ýëåêòðîííîãî ïî÷òîâîãî ÿùèêà è 
âñåé èíôîðìàöèè íàõîäÿùåéñÿ íà íåé. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ 
îò÷àñòè ñîîòâåòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâó î íàñëåäîâàíèè. Îäíàêî â ïðàâîâîì, 
èíôîðìàöèîííîì îáùåñòâå íå äîëæíî áûòü ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé èíôîðìà-
öèÿ, âîçìîæíî èìåþùàÿ ðåàëüíîå è âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå, íå ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åíà ïðàâîïðååìíèêàìè. 

Ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè â îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ íîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ: 
Âèðòóàëüíîå èìóùåñòâî – èíäèâèäóàëèçèðîâàííûé îáúåêò â ñåòè Èíòåðíåò, 
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ñôîðìèðîâàííûé èíôîðìàöèåé ïðåäîñòàâëåííîé ïðàâîîáëàäàòåëåì, ïðè 
àêòèâíîì åãî ó÷àñòèè, è çàùèùàåìûå ïðàâîîáëàäàòåëåì. 

Çàêîíîäàòåëü íå ââåë â îáîðîò òåðìèí «âèðòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü», îäíàêî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî âëàäåíèþ «âèðòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ» â ðîññèéñêîì 
ñåãìåíòå Èíòåðíåòà ïðèñóòñòâóþò è áóäóò â äàëüíåéøåì ðàçâèâàòüñÿ. 

Äàííàÿ ïðîáëåìà íå ïîëó÷èëà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, òàê êàê ïî ñòàòè-
ñòè÷åñêèì äàííûì ñðåäíèé âîçðàñò ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èíòåðíåò ñîñòàâëÿåò 
30 ëåò. Îäíàêî ïîñòåïåííî îí áóäåò óâåëè÷èâàòüñÿ è, íåñîìíåííî, ÷åðåç 20-30 
ëåò ïðîáëåìà íàñëåäîâàíèÿ â ñåòè ñòàíåò ãëîáàëüíîé. 

Ïîñëåäñòâèÿìè çàêîíîäàòåëüíî ïðèçíàíèÿ ïðàâà âèðòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, íàðàâíå ñ ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè èìåþò äàëåêî èäóùèå ïîñëåäñòâèÿ:

1. Ôàêòè÷åñêàÿ ëèêâèäàöèÿ àíîíèìíîñòè â Ðóíåòå. 
2. Ïîâûøåíèå ïðàâîâîãî ñàìîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è èíòåðíåò-êîìïàíèé. 
3. Ðóíåò ñòàíåò öèâèëèçîâàííûì, ïðàâîâûì ïîëåì â ñåòè Èíòåðíåò.
4. Ðàñøèðåíèå ðûíî÷íûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íà ñåòü 

Èíòåðíåò.
5. Ïîñëåäóþùàÿ âîçìîæíîñòü ïî ñîçäàíèþ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû 

âèðòóàëüíîãî èìóùåñòâà

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Åâëàìïüåâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. 
Íèæíèé Íîâãîðîä

Âûáîðû - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âìåñòå ñ 
èçìåíåíèÿìè êîòîðîé, ðåôîðìèðóåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íåäîñòàòî÷íî îáúÿâèòü ãîñóäàðñòâî äåìîêðàòè÷åñêèì, âêëþ÷èâ â Êîíñòè-
òóöèþ ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ãëàâíîå - äîáèòüñÿ, ÷òîáû ýòîò ïî-
ñòóëàò ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí, ñäåëàòü äåìîêðàòèþ 
ïîòðåáíîñòüþ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ.

Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ 
îáùåïðèçíàííûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ñòîèò â öåíòðå âñåõ ïðîöåññîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Âñåîáùèå âûáîðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåôåðåíäóìû ïðåäî-
ñòàâëÿþò íàðîäó óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ 
îðãàíîâ âïëîòü äî ïîëíîé ñìåíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äàþò îùóùåíèå ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàíèíà ê ñâîåìó 
ãîñóäàðñòâó è äåìîêðàòèçìà ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Âûáîðû - âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà íå òîëüêî èäåîëîãè÷åñêîãî, íî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, òàê êàê îíè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ 
àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè.
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Åñëè åùå â ïðîøëîì ãîäó âûáîðû ïðîâîäèëèñü äâàæäû â ãîä, âåñíîé è îñå-
íüþ, òî ñåé÷àñ Åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç â ãîä. 
Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà äàòà - âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ ãîäà, â êî-
òîðîì èñòåêàþò ñðîêè ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ èëè äåïóòàòîâ ýòèõ îðãàíîâ. 
Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ â èíûå, 
÷åì âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ, äíè ãîëîñîâàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïðî-
âåäåíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ.

Èçìåíèëèñü ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.

Êðîìå ýòîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé 
ñîâìåñòíî ñ ñîâåòàìè ïîñåëåíèé ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðåîðãàíèçàöèè èçáè-
ðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Èçáèðàòåëüíûå 
îêðóãà îáðàçóþòñÿ ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò, à íå íà îäèí èçáèðàòåëüíûé öèêë, 
êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàíåå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû íàõîäèòñÿ íà 
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, åùå ñóùåñòâóþò ìîìåíòû, 
òðåáóþùèå äîðàáîòêè. Íàïðèìåð, âñòðå÷àþòñÿ íåäîðàáîòêè, ìåõàíè÷åñêè 
ïåðåíåñåííûå ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè èç Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â 
èõ ÷èñëå ñëó÷àé, êîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, à çà íèì è ðåãèîíàëüíûå, 
îñòàâëÿþò áåç âíèìàíèÿ ñèòóàöèþ, êîãäà óòâåðæäåííàÿ çàêîíîäàòåëüíûì 
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñõåìà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ òðåáîâàíèÿìè 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà (íàïðèìåð, ïî ðàâåíñòâó ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé èëè 
ïî åäèíñòâó òåððèòîðèè îêðóãà).

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî 
ñòðåìëåíèå ðÿäà ñóáúåêòîâ êîäèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ. 
Ýòî ïîçâîëèëî áû ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ, ðàçáðîñàííûå â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî íåñêîëüêèì çàêîíàì ñóáúåêòà, à òàêæå èñêëþ÷èòü äóáëè-
ðîâàíèå ðÿäà ôîðìóëèðîâîê, êî÷óþùèõ èç çàêîíà â çàêîí (íàïðèìåð, ñò.2 ÔÇ 
«Îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ»), èçáàâèòüñÿ îò ðàçíî÷òåíèé, äîïóñêàåìûõ 
ñåãîäíÿ ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ è ò.ï.

Áåðÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèîííóþ äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðîáëåìó ýëåê-
òîðàëüíîé àêòèâíîñòè, ðàöèîíàëüíûì áûëî áû âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îöåíêè 
èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ëèö, çàíèìàâøèõ âûáîðíûå äîëæíîñòè, ÷òî ñêàæåòñÿ íà 
çàèíòåðåñîâàííîñòè èçáèðàòåëåé. Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî 
ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîí î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòàòüþ îá 
îáÿçàòåëüíîé îöåíêå èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà íà ýòîì ïîñòó. Àíàëî-
ãè÷íóþ çàïèñü âíåñòè â çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â ôå-
äåðàëüíûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âîâëå÷åíèþ ìî-
ëîäûõ ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðû æèçíè, â 
ò. ÷. è ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ïîâûøåíèå «ïðåñòèæà» 
ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñîçíàíèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè, ïîîùðåíèÿ àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. 
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЛОББИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ

Àâåòèñîâ Ýäóàðä Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåëüäìàí Ïàâåë ßêîâëåâè÷

ÎÓÏ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ òðóäà è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé», ã. Ìîñêâà

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîäèêòîâàíà ðÿäîì ôàêòîðîâ. 
Âî-ïåðâûõ, ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà â Ðîññèè íå-
îáõîäèìî äëÿ ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è áèçíåñà. Âî-
âòîðûõ, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ïðàâîâîé âàêóóì â ñôåðå 
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â-òðåòüèõ, ëåãàëèçàöèÿ ëîááèçìà 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé ìåðû. 

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëîááèçì êàê ôîðìà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíòåðåñîâ áèçíåñà è îáùåñòâà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
Ïðåäìåòîì âûñòóïàåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèè è ïóòè åãî îïòèìèçàöèè.

Öåëüþ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî 
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

Â äàííîì èññëåäîâàòåëüñêîì ïðîåêòå íàìè áûëè ïðåäëîæåíû ìåðû ïî 
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Ìû 
ñ÷èòàåì, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé Çàêîí äîëæåí áûòü ðàçðàáîòàí â 
áëèæàéøåå âðåìÿ è ïðåäñòàâëåí äëÿ øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ îáùåñòâåííîñòè è 
ýêñïåðòîâ. Îñíîâîé äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ìîæåò ñòàòü ìîäåëüíûé çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», 
ïðèíÿòûé íà çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ - ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ â 2003 ã. Îäíàêî ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè â íåãî ðÿä ñóùåñòâåííûõ 
èçìåíåíèé, ñîõðàíèâ åãî áàçîâûå ïðèíöèïû.

Ìû ïðåäëàãàåì:
1) Íå óïîòðåáëÿòü òåðìèí «ëîááèçì» è åãî ïðîèçâîäíûå â ñîîòâåòñòâóþùåì 

Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå, çàìåíèâ åãî ñèíîíèìè÷íûì ïîíÿòèåì «çàèíòåðåñîâàí-
íîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî»;

2) Ïðîåêòèðóåìûé Çàêîí íàçâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ««Ôåäåðàëüíûé 
Çàêîí î çàèíòåðåñîâàííîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå»;

3)Çàïðåòèòü ðåãèñòðàöèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êëèåíòîì 
(ðàáîòîäàòåëåì) êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííîå ëèöî;

4)Èçìåíèòü ïðèíöèï ðåãèñòðàöèè çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ñ 
ðàçðåøèòåëüíîãî íà óâåäîìèòåëüíûé;

5) Ââåñòè îáîþäíóþ îò÷åòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è çàèíòåðåñîâàííûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé è, âñòóïàþùèõ ñ íèìè â êîíòàêò;

6) Îãðàíè÷èòü ðàñõîäû çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íà ïîääåðæàíèå 
êîíòàêòîâ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè;

7)Îáÿçàòü çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåí-
íîñòü î ñâîèõ èíèöèàòèâàõ ïðè ïîìîùè ñåòè «Èíòåðíåò»;

8)Ñîçäàòü íà îñíîâå ìîäåëè Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè Êîîðäè-
íàöèîííûé ñîâåò çàèíòåðåñîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, êîòîðûé ðàáîòàë áû íà 
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ðåãóëÿðíîé îñíîâå è ïîçâîëÿë ñîãëàñîâûâàòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà 
è òðåòüåãî ñåêòîðà. 

ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СОВЕТА МНОГОКВАРТИРНОГО ДОМА – 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Ìàñëåííèêîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ãîðîäñêîãî îêðóãà 
Áàëàøèõà «Öåíòð-11», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàøèõà 

Â èþëå 2011 ãîäà â Æèëèùíûé êîäåêñ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå 
÷åãî áûë ó÷ðåæä¸í èíñòèòóò ñîâåòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà.

Áåç ñîìíåíèÿ, èíñòèòóò ñîâåòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà ñòàë îäíîé èç 
íàèáîëåå âàæíûõ íîâàöèé æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïðîøåäøèå ãîäû, 
êàñàþùèõñÿ óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì. 

Âìåñòå ñ òåì, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå 
áàðüåðû, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåñîñòûêîâêè, íåñîðàçìåðíî óñëîæíÿþùèå è ïðå-
ïÿòñòâóþùèå èçáðàíèþ ñîâåòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà. Íàïðèìåð, ýòî íåñî-
ðàçìåðíî áîëüøàÿ âåëè÷èíà êâîðóìà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåãî 
ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ è çàâåäîìî íåâûïîëíèìîå óñëîâèå î ïèñüìåííîì 
óâåäîìëåíèè âñåõ ñîáñòâåííèêîâ î ïðåäñòîÿùåì ñîáðàíèè. Äðóãîé íåìàëî-
âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ ÿâíî íåäîñòàòî÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà äîìà è 
íå÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðàâà, îáîçíà÷åííûå â Æèëèùíîì êîäåêñå. 

Â êîíòåêñòå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî, ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Æè-
ëèùíûé êîäåêñ óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ñîâåòà ìíîãîêâàðòèðíîãî 
äîìà:   

– èñêëþ÷èòåëüíîå (â îòñóòñòâèå îáùåãî ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ) ïîä-
ïèñàíèå ñîâåòîì äîìà àêòîâ â îòíîøåíèè îáùåãî èìóùåñòâà äîìà ïî âî-
ïðîñàì åãî ñîäåðæàíèÿ, òåêóùåãî ðåìîíòà è ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ 
óñëóã ïðåäåëüíî ÿñåí – ñîâåò äîìà, «âçÿâøèñü» çà ðåøåíèå ïðîáëåì äîìà, íå 
äîëæåí äîïóñêàòü âîçìîæíîñòè ñâîåãî «èãíîðèðîâàíèÿ» ïðè ðåøåíèè «îáùå-
äîìîâûõ» âîïðîñîâ

 - íàäåëåíèå ñîâåòà äîìà ïðàâîì ðåøàòü âîïðîñû îá èñïîëüçîâàíèè 
îáùåäîìîâîãî èìóùåñòâà è ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè êàïèòàëüíîãî 
ðåìîíòà â äîìå; 

- íàäåëåíèå ñîâåòà äîìà ïðàâîì çàïðàøèâàíèÿ ó óïðàâëÿþùåé îðãàíèçàöèè 
è èíûõ ëèö (â ÷àñòíîñòè, ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé) ñîîòâåòñòâóþùåé 
äîêóìåíòàöèè (â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ);

- íàäåëåíèå ñîâåòà äîìà ïðàâîì, â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêîâ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Êðîìå òîãî, áîëüøîé ïðîáëåìîé äëÿ ñîáñòâåííèêîâ, íàìåðåâàþùèõñÿ 
èçáðàòü ñîâåò äîìà, ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ôîðì ïðîòîêîëîâ è ñîïðîâîäèòåëü-
íûõ äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ 
ñîáñòâåííèêîâ ïî âîïðîñó èçáðàíè ñîâåòà ìíîãîêâàðòèðíîãî äîìà, êîòîðûå 
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áûëè ìíîé ðàçðàáîòàíû è àíîíñèðîâàíû äëÿ øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 
Îöåíêîé ìîåé ðàáîòû â ïðàâîâîé ñôåðå ñòàë Çíàê Ìîñêîâñêîé îáëàñòíîé 
Äóìû «Çà ñîäåéñòâèå çàêîíó». 

Íàðÿäó ñ ïðàêòè÷åñêîé ïîääåðæêîé, íåîáõîäèìî ïðàâîâîå è èíôîðìàöè-
îííîå ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêàìè èëè íàíèìàòåëÿìè 
æèëûõ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ. Íàïðèìåð, ìàòåðèàëû, èñïîëü-
çîâàííûå â äàííîé ðàáîòå, áûëè îïóáëèêîâàíû ìíîé â æóðíàëàõ «Êîììó-
íàëüíûé êîìïëåêñ Ðîññèè», ¹¹ 7,8 2013 ã. – «Îðãàíèçàöèÿ îáùèõ ñîáðàíèé 
ñîáñòâåííèêîâ ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå: ïîøàãîâûé àëãîðèòì» 
è «Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì», ¹ 7, 2012 ã. – «Ñîâåò äîìà - êóäà 
èäòè è êàê ðàçâèâàòüñÿ». 

ФУНКЦИЯ УГОЛОВНОГО ПРЕСЛЕДОВАНИЯ И ЕЕ ПРОЯВЛЕНИЯ 
НА СТАДИИ ВОЗБУЖДЕНИЯ УГОЛОВНОГО ДЕЛА

Ñóáî÷åâà Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàðäèíà Íàòàëèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîðåíîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êîðåíîâñê

Âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà åñòü íà÷àëüíûé ìîìåíò óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ. Â ðàáîòå, áàçèðóÿñü íà àíàëèçå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî 
ïðåñëåäîâàíèÿ è ïðåäñòàâëåíî ñîáñòâåííîå âèäåíèå ñèñòåìû ïîâîäîâ ê âîç-
áóæäåíèþ óãîëîâíîãî äåëà. 

Íîâèçíà äàííîãî èíñòèòóòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, âîïðîñ î íà-
÷àëå ðåàëèçàöèè ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à òàêæå äåéñòâèòåëüíîì 
åå ñîäåðæàíèè è îáóñëàâëèâàþò àêòóàëüíîñòüþ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû. Íà 
îñíîâàíèè âûøåóêàçàííîãî öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïîâî-
äîâ ê âîçáóæäåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé 
ôóíêöèè, èññëåäîâàíèå å¸ ïðîÿâëåíèÿ â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå 
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèè îáâèíåíèÿ â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà 
ÐÔ, à òàêæå äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèå èññëåäóåìûé 
èíñòèòóò, èõ ðàçúÿñíåíèå â êîììåíòàðèÿõ è îòðàæåíèå îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé 
â íàó÷íûõ ðàáîòàõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòàõ. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ áûëè ñäåëàíû ñëåäóþùèå âûâîäû. Äëÿ óñòðàíåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ òðàêòîâîê â ïîíèìàíèè ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ìû 
ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì íåêîòîðóþ êîððåêòèðîâêó äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âî-ïåðâûõ, â ñèëó çíà÷èòåëüíîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè 
ñàìîãî ïîíÿòèÿ ôóíêöèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ åñòü íåîáõîäèìîñòü íå 
òîëüêî â åå ÷åòêîé ôîðìóëèðîâêå, íî è ââåäåíèå â ÓÏÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùåé 
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äåôèíèòèâíîé íîðìû. 
Âî-âòîðûõ, îñîáîå âíèìàíèå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, çàñëóæèâàþò ïðîáëå-

ìû, âîçíèêàþùèå â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ. Èñõîäÿ 
èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà êàê 
÷àñòü äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ëèøü òîãäà ñûãðàåò ñâîþ 
ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîãäà îíî 
ïðåäñòàâèò ñîáîé óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó äåéñòâèé è ðåøåíèé, îñóùåñòâëÿ-
åìûõ íà ïåðâîì ýòàïå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå - ìíîãîôàêòîðíîå, ìíîãîñòàäèé-
íîå, èìåþùåå ñëîæíóþ ñòðóêòóðó ÿâëåíèå. Åãî ñóòü êàê ðåãóëÿòîðà - àäðåñî-
âàííîå îðãàíàì îáâèíåíèÿ òðåáîâàíèå ïðèíÿòü âñå äîçâîëåííûå ìåðû, ÷òîáû 
äîñòè÷ü öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ: çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; çàùèòû ëè÷íîñòè îò íåçàêîí-
íîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä. 

ПРОБЛЕМЫ ДОКАЗЫВАНИЯ В УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Êðèâîðó÷êèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëþãèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîðåíîâñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êîðåíîâñê

Äîêàçûâàíèå ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì èíñòèòóòîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà, âîêðóã êîòîðîãî è ïðîõîäèò âñÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäà îáùåé þðèñäèêöèè, 
à òàêæå ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è ñòîðîíû çàùèòû. Ïðåäëîæåííàÿ ðàáîòà äåòàëüíî 
ðàñêðûâàåò âñå ýòàïû äîêàçûâàíèÿ è ñîäåðæèò íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ ïî 
çàêîíîäàòåëüíîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíî-
ìó äåëó êàê ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è âûðàáîòêà 
ïðåäëîæåíèé ïî íîðìàòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Çàäà÷àìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ äîêàçûâàíèÿ 
ïî óãîëîâíîìó äåëó; öåëè äîêàçûâàíèÿ; îñîáåííîñòè ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ; 
àíàëèç ýòàïîâ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ íàó÷íàÿ îáúåêòèâíîñòü, 
ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèé ìåòîä, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, ñòàòèñòè÷åñêèé 
ìåòîä, èñòîðè÷åñêèé ìåòîä. Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, 
÷òî òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Ââåñòè â ñò. 85 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ÷. 2: «Öåëüþ äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
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îáúåêòèâíîé èñòèíû, òî åñòü ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðèãîâîðîì ñóäà 
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè».

2. ×. 2 ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè èçëîæèòü: «Ïîäî-
çðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, à òàêæå ïîòåðïåâøèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö, ãðàæäàí-
ñêèé îòâåò÷èê è èõ ïðåäñòàâèòåëè âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà îá èñòðåáîâàíèè 
ïèñüìåííûõ è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ».

3. Ïðàâèëà è íîðìû, êàñàþùèåñÿ îáùèõ ïðàâèë è ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ 
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (ãë. 24-27 ÓÏÊ ÐÔ), ïîìåñòèòü â Îáùóþ ÷àñòü Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ðàçäåë III «Äîêàçàòåëüñòâà 
è äîêàçûâàíèå».

4. Ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè äîïîëíèòü ÷. 4 è ÷. 
5. Â ÷. 4 ñò. 86 ÓÏÊ ÐÔ, ïî àíàëîãèè ñ ÷. 2 ñò. 76 ÓÏÊ ÐÔ, äàòü ïåðå÷åíü 
ñëåäñòâåííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, âûðàáîòàííûõ ïðàêòèêîé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñáîð äîêàçàòåëüñòâ. Ïîñëåäíèé 
ïóíêò ÷. 4 èçëîæèòü: «èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ», ïîäðàçóìåâàÿ ëþáûå 
ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëü. ×. 5 ñò. 
86 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü: «Ñëåäñòâåííûå è ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü 
îñóùåñòâëåíû ãëàñíûìè è íåãëàñíûìè ñïîñîáàìè».

5. Èçìåíèòü ÷. 3 ñò. 86 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè è âíåñòè 
â íåå ïîëîæåíèÿ ÷. 3 ñò. 6 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé 
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå óêàçûâàåòñÿ ïåðå÷åíü 
äåéñòâèé, êîòîðûå óïîëíîìî÷åí îñóùåñòâëÿòü àäâîêàò (çàùèòíèê â óãîëîâíîì 
ïðîöåññå) ïðè ñîáèðàíèè äîêàçàòåëüñòâ.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОТКРЫТЫХ ДАННЫХ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ

Ëèïàòîâà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðäíèê Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÊóáÃÒÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè 
íà èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêàõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè 
â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé. Ñëåäóåò ñäåëàòü èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áîëåå ïðîçðà÷íîé.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ä.À. Ìåäâåäåâ â ñâî¸ì Ïîñëàíèè Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà.

Ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
âëàñòíûõ ñòðóêòóð áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò «Îòêðûòûå äàííûå», êîòîðûé â 
ïîñëåäíåå âðåìÿ íà÷èíàåò íàáèðàòü îáîðîòû.

Îòêðûòûå äàííûå – èíôîðìàöèÿ î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçìåùåííàÿ â ñåòè «Èíòåðíåò» â âèäå 
ìàññèâîâ äàííûõ â ôîðìàòå, îáåñïå÷èâàþùåì èõ àâòîìàòè÷åñêóþ îáðàáîòêó 
â öåëÿõ ïîâòîðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî èçìåíåíèÿ ÷åëîâå-
êîì (ìàøèíî÷èòàåìûé ôîðìàò), è íà óñëîâèÿõ åå ñâîáîäíîãî (áåñïëàòíîãî) 
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èñïîëüçîâàíèÿ.
Ðàññìîòðèì ïîäðîáíî ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ. 

Îíî ìîæåò ïðîõîäèòü íà áàçå Èíòåðíåò-ïîðòàëà ÃÀÑ «Âûáîðû», êîòîðûé íà 
äàííûé ìîìåíò íàõîäèòñÿ â äîðàáîòêå. Ìîæíî ïðèâÿçàòü áàçó äàííûõ ñî ñïè-
ñêàìè èçáèðàòåëåé ê ýòîìó Èíòåðíåò-ïîðòàëó, â êîòîðîé êàæäûé ãðàæäàíèí, 
äîñòèãøèé ñîâåðøåííîëåòíåãî âîçðàñòà, ìîæåò íàéòè ñåáÿ è óáåäèòüñÿ, ÷òî 
îí ó÷àñòâóåò â ãîëîñîâàíèè (ñâÿçü ñ ïðîåêòîì «îòêðûòûå äàííûå»). Ïîëó÷èòü 
äîñòóï ê ýòîé èíôîðìàöèè ìîæíî ïîñðåäñòâîì ââîäà ÑÍÈËÑ (ñòðàõîâîãî 
íîìåðà èíäèâèäóàëüíîãî ëèöåâîãî ñ÷åòà). Åãî ââîä ïîçâîëèò îáîéòè âîïðîñ, 
ñâÿçàííûé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè (Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¹152 «Î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ» îïåðàòîðàìè è òðåòüèìè ëèöàìè, ïîëó÷àþùèìè äîñòóï ê 
ïåðñîíàëüíûì äàííûì, äîëæíà îáåñïå÷èâàòüñÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòü òàêèõ 
äàííûõ). 

Òàêæå, îñòðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñ-
íîñòè íà âûáîðàõ, ìàíèïóëèðîâàíèå èçáèðàòåëÿìè ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ èì 
äåçèíôîðìàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ïðèåìîâ âîçäåéñòâèÿ.

Îò ïîäàâëÿþùåé ÷àñòè íàðóøåíèé ìîæíî èçáàâèòüñÿ, ýëåìåíòàðíî âû-
ïîëíèâ óñòàíîâêè âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - òùàòåëüíî ïîäãîòîâèâ ÷ëåíîâ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà (â òîì ÷èñëå è îò ñîñåä-
ñòâóþùèõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé). Íàëè÷èå â ñîñòàâå ëþáîé êîìèññèè âñåãî 
òðåõ õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ íàøèõ ÷ëåíîâ ðåçêî ñíèæàåò ñàìó âîçìîæíîñòü 
âñåõ âèäîâ íàðóøåíèé è ïîâûøàåò âîçìîæíîñòü þðèäè÷åñêè äîñòàòî÷íîé äëÿ 
ñóäà ôèêñàöèè.

Îò îñòàëüíîé ÷àñòè íàðóøåíèé ìîæíî èçáàâèòüñÿ òàêîé æå òùàòåëüíîé 
ïîäãîòîâêîé ðóêîâîäèòåëåé øòàáîâ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, à òàêæå êîí-
òèíãåíòà íàáëþäàòåëåé.

Íà ìîé âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíî áóäåò óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî èíôîðìàöèè â 
ðàçëè÷íûõ ÑÌÈ è ñåòè Èíòåðíåò î òîì, ÷òî äîëæåí çíàòü èçáèðàòåëü â ïðåä-
äâåðèè âûáîðîâ. Òåì ñàìûì ïîâûñèòñÿ ãðàìîòíîñòü ãðàæäàí â äàííîì âîïðîñå, 
ïîòîìó ÷òî îãðîìíîå ÷èñëî æèòåëåé íàøåé ñòðàíû íå çíàþò ïðî òàêèå óëîâêè 
â áîðüáå çà âëàñòü. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïîæèëîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Íå 
äàðîì æå ãîâîðÿò «Ïðåäóïðåæäåí – çíà÷èò âîîðóæåí».

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕЕ РОЛЬ В 
ОБЕСПЕЧЕНИИ ПРАВ ГРАЖДАН НА СУДЕБНУЮ ЗАЩИТУ И 

СПРАВЕДЛИВОЕ СУДЕБНОЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВО
Àðöûáàøåâà Äàðüÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà 
èì. àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèè äîâîëüíî ìíîãî ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå 
ïðèâëåêàþò áîëüøîå âíèìàíèå. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê 
ðîññèéñêèì ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâàì – ðÿä ïðîáëåì â íåñîáëþäåíèè íîðì 
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ñïðàâåäëèâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî íåðàçðûâíî ñâÿçàíî 

ñ ïðàâîì íà ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ è ïðèçíàíèåì 
òîãî ôàêòà, ÷òî íàèáîëåå àäåêâàòíûì îðãàíîì, ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü òàêîå 
âîññòàíîâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ ñóä

Íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ àêòîâ ïðîáëåìà âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ, ïî-
ñêîëüêó îíî ïîäðûâàåò äîâåðèå ê ñóäó, îáåñöåíèâàåò çíà÷èìîñòü ñóäåáíîé 
âëàñòè, è òåì ñàìûì âûçûâàåò ñîìíåíèå î ñïðàâåäëèâîñòè ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé.

Ãîâîðÿ î ïðèâåðæåííîñòè íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìû åâðîïåéñêèì ñòàí-
äàðòàì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, î ñîáëþäåíèè è ïðèìåíåíèè 
ñóäàìè Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, 
à òàêæå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü, ÷òî è â äàííîé îáëàñòü ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
òàêæå èìååò òåíäåíöèþ ðàñõîæäåíèÿ ñ çàëîæåííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òðåáîâàíèåì î ïðèîðèòåòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ êîòîðîé íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ.

Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ÏÐÈÍÖÈÏ - ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü â ÓÏÊ ÐÔ êàê îòäåëüíóþ íîðìó. 
Ïðèäàâ äàííîé íîðìå âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî 
ïðîöåññà, íî è ïî àíàëîãèè â àäìèíèñòðàòèâíîì è â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå 
òîæå, ïðèâåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäà.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ – ñîçäàòü èìåííî êà÷åñòâåííîå 
ïðàâîñóäèå, êîòîðîå ïîìîãàåò íàøèì ãðàæäàíàì íåïîñðåäñòâåííî â ñòðàíå.

Äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àâòîðó êàæåòñÿ, ÷òî íóæíî ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûé çàêîí îá èñïîëíåíèè 
ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ïðè ïðèíÿòèè äàííîãî çàêîíà ìîæíî 
áûëî áû ïîïóòíî ðàçðåøèòü òàêæå ïðîáëåìó èñïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè. 

Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷, òàêèõ êàê ïîâûøåíèå çíà÷åíèÿ Êîíñòèòóöèè äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåçàâèñèìîãî ñóäà, 
óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîé çàêîííîñòè ñëåäóåò òàêæå ïðèíÿòü çàêîí îá èñ-
ïîëíåíèè Ïîñòàíîâëåíèé ÅÑÏ× ëèáî, ÷òî áûëî áû äàæå ïðàâèëüíåé, çàêîí 
îá èñïîëíåíèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Èìåííî òîãäà, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæíî äîáèòüñÿ ñïðàâåäëèâîñòè è 
áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òî÷íî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò îïðàâäûâàòü ïðèíöèï 

«ïðàâà ãðàæäàí íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî».



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 55

ИССЛЕДОВАНИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВ, ИСКЛЮЧАЮЩИХ 
ПРЕСТУПНОСТЬ ДЕЯНИЯ
Âîëêîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

Íàó÷íàÿ íîâèçíà è òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, 
÷òî âïåðâûå ðàñêðûâàþòñÿ þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê, öåëü è þðèäè-
÷åñêèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè.

Ðàçðàáîòàí ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 37, 38 è 39 ÓÊ ÐÔ, ñòàòüè 24, 
241, 24 2 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè».

Â íàó÷íûé îáîðîò ââîäÿòñÿ ïîíÿòèÿ ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìàòèêå íà 
îñíîâå íîâîãî íîðìàòèâíîãî è ýìïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû: 

à) â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ;

á) â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óãîëîâíî – ïðàâîâîé îöåíêå 
ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè;

â) â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðî-
öåññå ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Ïðàâî»;

ã) â íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå èí-
ñòèòóòîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, 
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;

ä) ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ïðîôåññèî-
íàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ãðàæäàí ê ïðèìåíåíèþ ñèëû;

å) ïðè ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, òåìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ, 
ó÷åáíî – ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ëåêöèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ó÷åáíèêîâ 
ïî êóðñó «Ïðàâî»;

æ) ïðè ïîäãîòîâêå ñïðàâî÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìàì 
ïðèìåíåíèÿ ñèëû ãðàæäàíàìè.
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 РАЙОННАЯ ЦЕЛЕВАЯ МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ПРОГРАММА 
«ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ И ГРАЖДАНСКОЕ 
СТАНОВЛЕНИЕ ДЕТЕЙ И МОЛОДЕЖИ СОЛНЕЧНОГО 
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 

НА 2013 - 2017 ГОДЫ» 
Êîñòÿåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñåíêî Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Öåíòðàëèçîâàííîå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ðàéîííûé 
Äîì ìîëîäåæè» Õàáàðîâñêèé êðàé, Ñîëíå÷íûé ðàéîí, ïîñåëîê Ñîëíå÷íûé

Îáùàÿ ïðîáëåìàòèêà ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íà ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíå çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì

1. Ìåæâåäîìñòâåííàÿ ðàçîáùåííîñòü, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ â äóáëèðîâàíèè 
ìåðîïðèÿòèé.

2. Ñëàáàÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà ó÷ðåæäåíèé ïî ðàáîòå ñ äåòüìè 
è ìîëîäåæüþ è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

3. Íåäîñòàòîê ïðîïàãàíäèðóþùåé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíî-ïðîñâåòèòåëü-
ñêîé ðåêëàìû â ñôåðå ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ.

Äàííàÿ Ïðîãðàììà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
1. Êîìïëåêñíûé ìåæâåäîìñòâåííûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñôåðû ïàòðèîòè÷å-

ñêîãî âîñïè-òàíèÿ è ãðàæäàíñêîãî ñòàíîâëåíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè â Ñîëíå÷íîì 
ìóíèöèïàëüíîì ðàéîíå.

2. Âîâëå÷åíèå äåòåé è ìîëîäåæè Ñîëíå÷íîãî ðàéîíà â ñîöèàëüíî-ïîëåçíóþ 
îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷åðåç èõ íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ìàññîâûõ 
ñîöèàëüíûõ è öåðåìîíèàëüíûõ àêöèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ.

3. Ìóíèöèïàëüíóþ ïîääåðæêó îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ ìîëîäåæíûõ èíè-
öèàòèâ, íàïðàâëåííóþ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå èõ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé è 
èíôîðìàöèîííî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû.

Öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû
Îñíîâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ è öåëåâîå ïëàíèðîâà-

íèå äåÿòåëü-íîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ìåæ-
ïîñåëåí÷åñêîãî çíà÷åíèÿ â ñôåðå ãðàæäàí-ñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
äåòåé è ìîëîäåæè Ñîëíå÷íîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Õà-áàðîâñêîãî êðàÿ 
íà 2013 - 2017 ãîäû.
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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ КОМПЛЕКСНАЯ 
МЕЖВЕДОМСТВЕННАЯ ПРОГРАММА СИСТЕМА 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ТАЛАНТЛИВЫХ ДЕТЕЙ 
И МОЛОДЕЖИ, РАЗВИТИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕТСКИХ 
И МОЛОДЕЖНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ В 

СОЛНЕЧНОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ ХАБАРОВСКОГО 
КРАЯ НА 2013 – 2017 ГОДЫ

Áóðêàñîâà Àííà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñåíêî Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Ñîëíå÷íîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Õàáàðîâñêèé êðàé , ðï.Ñîëíå÷íûé

Îñíîâíàÿ öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû: Îñíîâíîé öåëüþ Ïðîãðàììû ÿâëÿåò-
ñÿ - êîîðäèíàöèÿ, öåëåâîå ïëàíèðîâàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé â ñôåðå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ìóíè-
öèïàëüíîé ïîääåðæêè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, 
äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ñîëíå÷íîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è ñîäåéñòâèÿ 
âîâëå÷åíèþ äåòåé è ìîëîäåæè â ñîöèàëüíóþ ïðàêòèêó è äîáðîâîëü÷åñòâî, â 
ðåàëèçàöèþ èìè ãðàæäàíñêèõ ñîöèàëüíûõ çíà÷èìûõ èíèöèàòèâ, ñòèìóëèðîâà-
íèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îäàðåííûõ äåòåé è òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- êîìïëåêñíîå, ìåæâåäîìñòâåííîå ðåøåíèå âîïðîñîâ â ñôåðå îðãàíèçàöèè 

è ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ìåæïîñåëåí÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ïîä-
äåðæêè òàëàíòëèâûõ äåòåé è ìîëîäåæè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè;

- äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ôîíäà 
ìîëîäåæíûõ èíèöèàòèâ;

- ñîçäàíèå ÷åòêèõ îðãàíèçàöèîííûõ, èíôîðìàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áëàãîïðèÿòíîå ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìîé 
äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ è òàëàíòëèâûõ äåòåé è ìîëîäåæè;

- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âíåäðåíèÿ ìîëîäåæíûõ ñîöèàëüíûõ èíèöèàòèâ, à 
òàêæå ìåæâåäîìñòâåííîå ïðîâåäåíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ è âîñòðåáîâàí-
íûõ ó ìîëîäåæè ìåðîïðèÿòèé;

- óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûõ 
äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ 
ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ êîíêóðñîâ;

- îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííî-ïåðñïåêòèâíûõ ñâÿçåé â ðàáîòå ñ îäàðåííûìè 
è òàëàíòëèâûìè äåòüìè ìåæäó äîøêîëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè, îáùåîáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, ñïîðòà, 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

- ñîçäàíèå ìåæâåäîìñòâåííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî ðàáîòå ñ 
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îäàðåííûìè è òàëàíòëèâûìè äåòüìè è ìîëîäåæüþ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äåÿ-
òåëüíîñòè åäèíîãî îáùåñòâåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî àêòèâà ëèäåðîâ è ðóêîâî-
äèòåëåé äåòñêèõ è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

ФЗ О МИТИНГАХ: 
ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ìåëüíèêîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÞÐÃÓÝÑ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 54 «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øå-
ñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ» áûëî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Íî ñòîèò îòìåòèòü è íàðóøåíèÿ âî âðåìÿ ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåé, ïÿòîé ðåäàêöèè 
ÔÇ ¹ 54 îò 8 èþíÿ 2012 ãîäà, êîòîðûå ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëèñü íà 
ñîäåðæàíèè äàííûõ ïîïðàâîê.

Ñ ìîðàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ãîðàçäî âàæíåå 
âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ ïî ñóòè. Ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå 
ñòðîãîãî, æåñòêîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé íàðóøàåò ñòàòüþ 31 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè 
è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå»? Êàê ðàñöåíèâàòü óñòàíîâëåííûå 
çàêîíîì øòðàôû – äî 300.000 ðóáëåé, ñóììà äëÿ ïðîñòîãî æèòåëÿ ñòðàíû 
ïðàêòè÷åñêè êàðàòåëüíàÿ, ïðåâûøàþùàÿ øòðàôû çà ìíîãèå óãîëîâíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, òàêèå êàê: ñò. 118, ñò. 125, ñò. 142.1, ñò. 316 ÓÊ ÐÔ, ïðè÷åì íå 
ëþáûõ, à òîëüêî îñîáî òÿæêèõ?

Äóìàåì, ÷òî äàííûå âîïðîñû ÿâíûõ íàðóøåíèé íàõîäÿòñÿ â êîìïåòåíöèè 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. Êðîìå òîãî, òàê êàê ïîíÿòèÿ ôëýø-ìîá íåò íè â 
îäíîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òàêîå 
ïîíÿòèå: ôëýø-ìîá – ýòî çàðàíåå îðãàíèçîâàííîå êðóãîì ëèö äåéñòâèå, ïî 
äëèòåëüíîñòè íå ïðåâûøàþùåå 15 ìèíóò, íå ñîäåðæàùåå â ñåáå ïîëèòè÷åñêèõ, 
íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ôàøèñòñêèõ àãèòàöèîííûõ ïðèçûâîâ, à òàêæå íå íà-
ïðàâëÿþùåå ê âåäåíèþ íå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè. Òàêæå ñëåäóåò îïðåäåëèòü 
è âîçðàñò ó÷àñòíèêîâ: íà íàø âçãëÿä, â ôëýø-ìîáàõ ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå 
ëèöà â âîçðàñòå îò 14 ëåò. Ââåäåíèå îãðàíè÷åíèé âîçðàñòà îðãàíèçàòîðà áóäåò 
íå êîððåêòíûì, ò.ê. ôëýø-ìîáû íå íóæíî óðåãóëèðîâàòü òàê æå, êàê è ìèòèí-
ãè, øåñòâèÿ, àêöèè, ïèêåòèðîâàíèÿ è ò.ï. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ó÷àñòíèêîâ ôëýø-ìîáîâ, îðãàíèçàòîðà (îðãàíèçàòîðîâ) è ïðîõîæèõ ñëåäóåò 
òàêæå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîöåññ îïîâåùåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ î ïðåäñòîÿùåì ôëýø-ìîáå: ýòî ìîæåò áûòü, íà íàø âçãëÿä, çàÿâëåíèå 
ñ ïðîñüáîé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, íàïèñàííîå çà 48 ÷àñîâ äî ìåðîïðè-
ÿòèÿ. Âûøåóêàçàííûå ìåðû ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè íàøèõ 
ãðàæäàí, ñâîáîäó ñëîâà è áåçîïàñíîñòü. 
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ДОБРОВОЛЬНЫЙ ОТКАЗ ОТ СОВЕРШЕНИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯ
Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 36, ã. Ðîñòîâ – íà – Äîíó

Ñåé÷àñ, êàê íèêîãäà, âûñîê óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, è îíè ÷àñòî áûâàþò ëèøü îðóäèåì â ðóêàõ íåäîáðîñîâåñòíûõ âçðîñëûõ. 
ß èìåþ â âèäó, ÷òî ïîäðîñòêîâ ìîãóò çàñòàâèòü ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, èëè 
îí ìîæåò ïîääàòüñÿ âëèÿíèþ íåáëàãîïîëó÷íîãî îêðóæåíèÿ ñðåäè ñâåðñòíèêîâ; 
ïîéòè íà ïðåñòóïëåíèå, ÷òîáû ïîêàçàòüñÿ «êðóòûì», ïîääàâøèñü îáùåñòâåí-
íîìó ìíåíèþ... Íî â ïîñëåäíèé ìîìåíò ïîäðîñòîê ìîæåò îäóìàòüñÿ è ïîíÿòü, 
÷òî òî, ÷òî îí äåëàåò íåçàêîííî è ïîâëå÷åò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íà-
êàçàíèÿ. Íî ïîäðîñòêè ÷àñòî íå ðàçáèðàþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà 
è íå çíàþò, ÷òî íà îïðåäåëåííîé ñòàäèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, îíè âñå 
åù¸ ìîãóò îò íåãî îòêàçàòüñÿ è âåðíóòü «âñå, êàê áûëî».

Ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà âî âðåìÿ íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî 
íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ 
îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçðàñòàåò íåîáõîäèìîñòü 
âñåñòîðîííåãî ó÷åòà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà î íåîêîí÷åí-
íîì ïðåñòóïëåíèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óìåñòíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ ÓÊ ÐÔ, à òàêæå î ôîðìó-
ëèðîâàíèè êðèòåðèåâ îòãðàíè÷åíèÿ äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñõîæèõ ñèòóàöèé 
íà óðîâíå, íàïðèìåð, ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà ÂÑ ÐÔ.

Ïðåäëàãàþ èçìåíèòü íàèìåíîâàíèå è ñàìó ðåäàêöèþ ñò.31 ÓÊ ÐÔ:
«Äîáðîâîëüíûé îòêàç îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè 

ïðåñòóïëåíèÿ.
1. Äîáðîâîëüíûì îòêàçîì îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëè-

çàöèè ïðåñòóïëåíèÿ ïðèçíàåòñÿ îêîí÷àòåëüíîå è ïî ñîáñòâåííîé âîëå ëèöà 
ïðåêðàùåíèå ïîäãîòîâêè ê ïðåñòóïëåíèþ ëèáî ïðåêðàùåíèå èñïîëíåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè ýòî ëèöî îñîçíàâàëî âîçìîæíîñòü äîâåäåíèÿ äî êîíöà 
òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿòåëüíîñòü ïî ðåà-
ëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, åñëè îíî äîáðîâîëüíî è îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëîñü îò 
äîâåäåíèÿ äî êîíöà òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Ëèöî, äîáðîâîëüíî îòêàçàâøååñÿ îò äîâåäåíèÿ äî êîíöà äåÿòåëüíîñòè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîì ñëó÷àå, 
åñëè ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå ñîäåðæèò èíîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

4. Îðãàíèçàòîð ïðåñòóïëåíèÿ è ïîäñòðåêàòåëü ê ïðåñòóïëåíèþ íå ïîäëå-
æàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ýòè ëèöà ñâîåâðåìåííûì ñîîáùåíèåì 
îðãàíàì âëàñòè èëè èíûìè ïðåäïðèíÿòûìè ìåðàìè ïðåäîòâðàòèëè äîâåäåíèå 
äåÿòåëüíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà. Ïîñîáíèê 
ïðåñòóïëåíèÿ íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îí ïðåäïðèíÿë 
âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü äîâåäåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ äî êîíöà.
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5. Åñëè äåéñòâèÿ îðãàíèçàòîðà èëè ïîäñòðåêàòåëÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 
÷åòâåðòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, íå ïðèâåëè ê ïðåäîòâðàùåíèþ äîâåäåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà, òî ïðåäïðèíÿòûå 
èìè ìåðû ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ñóäîì ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðè 
íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ».

РАЗВИТИЕ ЕДИНОГО ДЕТСКОГО ДВИЖЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ 
САХА (ЯКУТИЯ) НА ОСНОВЕ КОНСОЛИДАЦИИ 

РАЗРОЗНЕННЫХ ДЕТСКИХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ
Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà, Ãîãîëåâà Òóéààðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

 ÑÂÔÓ ÓÑÐ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà( ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê 

Â ïîñëåäíèå ãîäû àêòóàëèçèðóåòñÿ âíèìàíèå ê äåòñêèì îáùåñòâåííûì 
îáúåäèíåíèÿì è èõ âîñïèòàòåëüíûì âîçìîæíîñòÿì. Èññëåäîâàíèÿ äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èõ ðîëè â âîñïèòàíèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðèøëè 
íà ñìåíó âñåñòîðîííåìó èçó÷åíèþ âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Âñåñîþçíîé 
ïèîíåðñêîé îðãàíèçàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðèçíàåòñÿ è ïîîùðÿ-
åòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé) äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà òðóäîâîå, 
íðàâñòâåííîå, ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí, ñîáëþäåíèå 
èìè çàêîíîâ. Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì 
ìîëîäåæè îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè ÐÑ(ß) ÿâëÿþòñÿ: à) ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ìîëîäåæè .á) 
ïîääåðæêà äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé (îðãàíèçàöèé). 

Ñîþç äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) áûë 
ñîçäàí â 1992 ãîäó êàê ïðàâîïðååìíèê ßêóòñêîé îáëàñòíîé ïèîíåðñêîé îð-
ãàíèçàöèè. Èìåííî íàø Ñîþç ñòàë èíèöèàòîðîì è ïðèíÿë àêòèâíîå ó÷àñòèå 
â ðàçðàáîòêå íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ äåòåé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äîêó-
ìåíòîâ, òàêèõ êàê ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà ïóòåì ïðèîáùåíèÿ 
åãî ê ðîäíîé êóëüòóðå “Ýðêýýéè”, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) “Î ïðàâàõ 
ðåáåíêà”. Ñîþç äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) 
ñ 2001 ãîäà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíûì ÷ëåíîì Ìåæäóíàðîäíîãî Ñîþçà äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé «Ñîþç ïèîíåðñêèõ îðãàíèçàöèé – Ôåäåðàöèÿ 
äåòñêèõ îðãàíèçàöèé» (ÑÏÎ-ÔÄÎ, ã.Ìîñêâà). Ïðèíÿòèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 21 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 132 «Î ìåðàõ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)» ïîçâîëèëî ïðèñòóïèòü â 
ðàìêàõ ïðîãðàììû ê ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû àêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
ìîëîäåæíûìè è äåòñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàçâèâàòü ìîëîäåæíûå è äåòñêèå 
èíèöèàòèâû, ñòèìóëèðîâàòü ñîçäàíèå íîâûõ äåòñêèõ ñòðóêòóð. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ãîðîäàõ è ñåëàõ ßêóòèè ïîÿâèëèñü äåòñêèå îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè ðàçíîãî íàïðàâëåíèÿ, òàêèå êàê ïðàâîâûå, ýêîëîãè÷åñêèå, âîåí-
íî-ïàòðèîòè÷åñêèå è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
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åäèíîãî äåòñêîãî äâèæåíèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íà îñíîâå êîíñîëèäàöèè 
ðàçðîçíåííûõ äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â ëþáîì 
äðóãîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî ñîçäàòü åäèíîå äåòñêîå äâèæå-
íèå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ òðàäèöèé è ìåíòàëèòåòà íàðîäà, ÷òî ïîçâàîëèò óâåëè÷èòü 
÷èñëî ñîöèàëüíî-àêòèâíûõ ïîäðîñòêîâ, ñòðåìÿùèõñÿ ê îáúåäèíåíèþ, íî ïî òåì 
èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ó÷àñòâóþùèõ â äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ, 
Ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ïîäðîñòêîâ â îáùåíèè ñî 
ñâåðñòíèêàìè, ñî÷åòàíèå ðàçíîîáðàçíûõ, îòâå÷àþùèõ èíòåðåñàì ñîâðåìåííûõ 
ïîäðîñòêîâ ôîðì è âèäîâ çàíÿòèé ñ äåÿòåëüíîñòüþ, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ÿâíî 
âûðàæåííûì îáùåñòâåííî-çíà÷èìûì ñìûñëîì.

КЛУБ МОЛОДОГО ИЗБИРАТЕЛЯ «ПЕРСПЕКТИВА»
Áåéêîâà Êðèñòèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àõìåðîâà Äèíàðà Ôèðçàíîâíà

ÀÑÔÊåìÃÓ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Àíæåðî-Ñóäæåíñê

Êàæäîå ïîêîëåíèå èìååò ïðàâî âûáèðàòü ñâî¸ áóäóùåå è îïðåäåëÿòü ïóòè 
ðàçâèòèÿ. ×åëîâåê ïðèõîäèò â ýòîò ìèð, âçðîñëååò, ïîëó÷àåò ïðîôåññèþ, ïðèîá-
ðåòàåò çíàíèÿ è îïûò è ïåðåäà¸ì èõ ïîêîëåíèÿì. Íî êàæäûé èç íàñ íåðàçðûâíî 
ñâÿçàí ñ òåì ðåàëüíûì ìèðîì, â êîòîðîì æèâ¸ò è ðàáîòàåò. Îïûò ïðîâåäåíèÿ 
âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó 2011 ãîäà ïîêàçàë, íåîáõîäèìîñòü âíåäðå-
íèÿ íîâûõ ôîðì ðàáîòû, ñïîñîáñòâóþùèõ àêòèâíîìó âêëþ÷åíèþ ìîëîäåæè â 
äàííûé ïðîöåññ. Îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå êëóáà ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ. Êëóá ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ «Ïåðñïåêòèâà» 
ñîçäàí íà áàçå ÀÑÔÊåìÃÓ ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì íåêîììåð÷åñêèì îáúåäèíå-
íèåì ñòóäåíòîâ, îñíîâàííûì íà ïðèíöèïàõ ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãëàñíîñòè, ðàâíî-
ïðàâèÿ è çàêîííîñòè. Öåëü äåÿòåëüíîñòè: 1) ïîìîùü ìîëîäûì èçáèðàòåëÿì, 
âïåðâûå ãîëîñóþùèì è áóäóùèì èçáèðàòåëÿì â îñîçíàííîì ó÷àñòèè â âûáîðàõ 
è ïîâûøåíèå èõ àêòèâíîñòè; 2) ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí îá 
èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ïîäãîòîâêà êàäðîâîãî ðåçåðâà äëÿ ïîñëåäóþùåãî 
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. 3) ñîäåéñòâèå â âûðàæåíèè àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè. Ôîðìû äåÿòåëüíîñòè Êëóáà «Ïåðñïåêòèâà»:

· ïðîâåäåíèå âñòðå÷, êðóãëûõ ñòîëîâ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è 
äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

· ïðîâåäåíèå ëåêöèé, ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé, äåëîâûõ èãð ñ ÷ëåíàìè 
êëóáà (â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì çàíÿòèé ÖÈÊ ïðîâîäèìûõ äëÿ ïðåäñåäàòåëåé è 
÷ëåíîâ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèè Àíæåðî-Ñóäæåíñêîãî ãîðîäñêîãî 
îêðóãà ðàçðàáîòàí ïëàí çàíÿòèé äëÿ ÷ëåíîâ êëóáà «Ïåðñïåêòèâà»).

· ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà îáðàçîâàòåëüíûõ, ðàçúÿñíèòåëüíûõ, 
èíôîðìàöèîííûõ è èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåðîïðèÿòèé äåÿòåëüíîñòè èçáèðàòåëü-
íîé êîìèññèé (÷ëåíû êëóáà ñîâìåñòíî ñ ÷ëåíàìè Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ¹53 
ïðîâîäèëè ðàáîòó íà ó÷àñòêå ïî óòî÷íåíèþ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé, ðàçìåùåíèþ 
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ðåêëàìíûõ ìàòåðèàëîâ, èíôîðìàöèîííûõ ëèñòîâ î óñëóãàõ, êîòîðûå áóäóò 
ïðåäîñòàâëåíû íà ó÷àñòêå â äåíü âûáîðîâ, ñáîðó èíôîðìàöèè î èçáèðàòåëÿõ 
æåëàþùèõ ïðîãîëîñîâàòü íà äîìó è.ò.ä. ).

· ó÷àñòèå ÷ëåíîâ êëóáà â èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè (íà âûáîðàõ Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ ÷ëåíàìè êëóáà áûë ïðîâåäåí êîíöåðò äëÿ èçáèðàòåëåé, ëîòåðåÿ, 
îðãàíèçîâàíà ðàáîòà ôîòîñòóäèè è èãðîâîé êîìíàòû).

О МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 
ТРУДОУСТРОЙСТВУ И СОДЕЙСТВИЮ ЗАНЯТОСТИ 

ВЫПУСКНИКОВ ВУЗОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Õèìóõèíà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàÿíîâà Ýëüâèðà Òàëãàòîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà 
èì. àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Âîïðîñ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè âñåãäà ÿâëÿëñÿ îäíèì èõ ïðèîðèòåòíûõ â 
ëþáîì ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê ïðàâîâîå. Â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íî è ïîëíî áóäóò ðåãóëèðîâàòüñÿ àñïåêòû çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè â æèçíè îáùåñòâà, èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà 
ýòèõ óÿçâèìûõ ñëîåâ, íàñòîëüêî è ìîæíî áóäåò ñóäèòü î ðàçâèòèè áóäóùåãî 
äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâèëüíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íà 
ìîé âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç æèâîòðåïåùóùèõ òåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò äîâîëüíî îáøèðíàÿ íîìðàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ñôåðó ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñþäà âêëþ÷åíû: çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé; 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé è ò.ä.

Èç äàííîãî ïåðå÷íÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä îá àêòóàëüíîñòè äàííîãî âîïðî-
ñà, òàê êàê ðàçâèòèå ìîëîäåæè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ðàçâèòèþ ïîòåíöèàëà 
âñåé ñòðàíû. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èçìåíåíèé ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: 
1) Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ìîëî-

äåæíûì è äåòñêèì îáúåäèíåíèÿì íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, íî â 
ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ôîðìàõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì îáùå-
ðîññèéñêèé ðååñòð ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé. 

2) Íåîáõîäèìî ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôîðìû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ìîëî-
äåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé (ôîðìû ïîëó÷åíèÿ èìè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ). Äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ðåãóëèðóþùåìó ýòè âîïðîñû çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò óíèôèöèðîâàí-
íûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé âñå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ è 
ïðàâèëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ôåäåðàëüíûå, ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåíòû, äîêóìåíòû 
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Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ñòðóêòóðó ìîëîäåæíûõ 
îðãàíèçàöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòü çàêîíîïðîåêò «Î òðóäîóñòðîéñòâå è ñèñòåìå ìåð îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè ÐÔ».

Äàííûé çàêîíîïðîåêò áóäåò ñîäåðæàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ïðåäëàãàþ ââå-
ñòè ñòàòèñòèêó íà áèðæå òðóäà, êàñàþùóþñÿ èìåííî òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè: 
êàêîå êîëè÷åñòâî âûïóñêíèêîâ è ïî êàêîé ñïåöèàëüíîñòè ñîñòîÿò íà ó÷åòå. 

Òàêæå ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ïðîèçâîäèòü îöåíêó êâàëèôèêàöèè ÂÓÇîâ 
èìåííî ïî êîëè÷åñòâó òðóäîóñòðîåííûõ âûïóñêíèêîâ, òàê êàê ñóùåñòâóþùèå 
êðèòåðèè íå îòðàæàþò ïîäëèííîãî ïîëîæåíèÿ î êâàëèôèêàöèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ. 

О БОРЬБЕ И ПРОФИЛАКТИКЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ВО ВРЕМЯ 
СПОРТИВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Áîé÷åíêî Âëàäèñëàâ Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîöåíêî Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹51, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

1. Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà 
âî âðåìÿ ñïîðòèâíî-ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé òðåáóåò èçìåíåíèé

2. Íå ñîâñåì ÷åòêî ïðîïèñàíû ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ñóáúåêòîâ 
ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà âî âðåìÿ 
ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé â ÐÔ

3.  Íåîáõîäèìî îáÿçàòü ñïîðòèâíûå êëóáû ïðîâîäèòü âñòðå÷è ñ íàèáîëåå 
ðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé ÷àñòüþ áîëåëüùèêîâ íå ìåíåå îäíîãî ðàçà â ìåñÿö 
(íå ñåêðåò, ÷òî ôàíàòû èëè õóëèãàíû äåéñòâóþò íå ïîîäèíî÷êå, îíè èìåþò 
ñâîèõ ëèäåðîâ è îðãàíèçàöèè)

4.  Ïðåäñòàâèòåëè ñïîðòèâíûõ êëóáîâ îáÿçàíû íàõîäèòüñÿ â ôàí-ñåêòîðå 
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìàò÷à

5.  Ëþáàÿ ðàñèñòñêàÿ èëè èíàÿ, óùåìëÿþùàÿ äîñòîèíñòâî ãðàæäàí äðóãîé 
ñòðàíû, èíôîðìàöèÿ, ðàçìåùåííàÿ íà áàííåðàõ èëè ïëàêàòàõ â ôàí-ñåêòîðå, 
âåäåò ê äèñêâàëèôèêàöèè ñòàäèîíà íà 10 ìàò÷åé èëè ñíÿòèþ 15 î÷êîâ ñ êî-
ìàíäû

6.  Ïîð÷à èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ñïîðòèâíîìó îáúåêòó, êàðàåòñÿ 
ïîæèçíåííûì çàïðåòîì íà ïîñåùåíèå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé è øòðàôîì 
â ðàçìåðå 50 000 ðóáëåé

7.  Îðãàíèçàòîðû ìåðîïðèÿòèÿ îáÿçàíû ðàçäåëèòü ñïîðòèâíûé îáúåêò 
íà ñåêòîðà è îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ñåêòîðîâ, ñâîáîäíûõ îò êóðåíèÿ

8. Ëþáàÿ ïðîäàæà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà ñïîðòèâíûõ îáúåêòàõ è â 
ðàäèóñå 100 ìåòðîâ îò íèõ çàïðåùåíà

9. Áîëåëüùèêè, ïðèøåäøèå íà ñïîðòèâíûé îáúåêò â ñîñòîÿíèè àëêîãîëü-
íîãî èëè èíîãî îïüÿíåíèÿ, ëèøàþòñÿ ïðàâà ïîñåùàòü ñïîðòèâíûå ñîñòÿçàíèÿ 
ïîæèçíåííî
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 ТРУДОУСТРОЙСТВО МОЛОДЕЖИ: КАК ОКАЗАТЬ РЕАЛЬНУЮ 
ФИНАНСОВУЮ ПОМОЩЬ?
Ëàòûïîâà Ýëüâèðà Ðèíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èøáàåâà Ãóëüôèÿ ßâäàòîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Èøèìáàéñêèé íåôòÿíîé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Èøèìáàé

Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â êîðåííîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñ öåëüþ èñ-
êëþ÷åíèÿ çàâèñèìîñòè îò ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñòîé÷èâóþ, 
íåóÿçâèìóþ ýêîíîìèêó. Ðåøåíèå äàííûõ âîïðîñîâ íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ 
ìîëîäåæè íà òðóäà.

Öåëü: èçó÷åíèå ïðîáëåì òðóäîóñòðîéñòâà è ïîèñê ïóòåé ðåøåíèÿ çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè, ïîäðîñòêîâ. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ðàáîòà íàä ñîçäàíèåì óñëîâèé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæè. 

Ãèïîòåçà: Ïðè äàííîì ðàñêëàäå ðûíêà òðóäà, çàìåäëåíèè ïðîöåññà îáíîâ-
ëåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû, ñëàáîì ðàçâèòèè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñôåðû 
óñëóã, âûâåñòè îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó íà íîâûé ìèðîâîé óðîâåíü íå ïðåäî-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Îïèñàíèå ìåòîäèê: Èçó÷åíèå, íàáëþäåíèå, ñðàâíåíèå, àíàëèç, çàêîíîò-
âîð÷åñòâî.

Ðåçóëüòàòû: Îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ íà ðàç-
ëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåëüþ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè íå äàþò æåëàåìîãî 
ðåçóëüòàòà. Áåçðàáîòèöà ñðåäè ìîëîäåæè îñòàåòñÿ ñàìîé âûñîêîé. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà áîëüøå íàïðàâëåíà íà ïàññèâíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ â 
îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè, ïîäðîñòêîâ ïóòåì îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ïîìîùè. Ìîëîäåæü íå çàèíòåðåñîâàíà â àêòèâíîì ó÷àñòèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïîäðîñòêè îò 14 äî 18 ëåò, êîòîðûå ïîïàäàþò íà ðû-
íîê òðóäà èç –çà ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé â ñåìüå, ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè 
«òåíåâîé» ýêîíîìèêè, òàê êàê íå âñåãäà åñòü âîçìîæíîñòü îôèöèàëüíîãî 
òðóäîóñòðîéñòâà.

Èñõîäÿ èç ñâîèõ èññëåäîâàíèé, äåëàþ âûâîäû è âíîøó ñëåäóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ:

1. Ïðåäóñìîòðåòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ëüãîòû äëÿ ìîëîäåæè îò 
18 äî 30 ëåò â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è äîïîë-
íèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâû Íàëîãîâîãî êîäåêñà (25 , 26.2, 26.3) ñïåöèàëüíîé 
ñòàòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íàëîãîïëàòåëüùèêè îò 18 äî 30 ëåò ïðè 
îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè (ñîçäàíèè ñîáñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ) 
îñâîáîæäàþòñÿ îò íàëîãà íà ïðèáûëü îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(ïðåäïðèÿòèÿ) â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ñ íà÷àëà îðãàíèçàöèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåäïðèÿòèÿ). ×åòâåðòûé, ïÿòûé ãîä äåÿòåëüíîñòè 
âûïëà÷èâàþò 50% îò ïîëîæåííîé ñóììû. Åñëè â òå÷åíèå äàííîãî ïåðèîäà 
ïðåäïðèíèìàòåëþ èñïîëíÿåòñÿ 30 ëåò, òî îí àâòîìàòè÷åñêè ïåðåíîñèòñÿ íà 
îáû÷íûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ.»;

2. Äëÿ ïîäðîñòêîâ îò 14 äî 18 ëåò íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ëüãîòû ïî 
íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö (ÍÄÔË, ãëàâà 23 ÍÊ), äîïîëíÿÿ ñòàòüþ 218 
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ñëåäóþùèì ñîäåðæàíèåì: «Äëÿ ïîäðîñòêîâ îò 14 äî 18 ëåò óñòàíàâëèâàåòñÿ 
íàëîãîâûé âû÷åò íà ñóììó çàðàáîòíîé ïëàòû â ïîëíîì îáúåìå äî ìåñÿöà, â 
êîòîðîì åãî äîõîä, èñ÷èñëåííûé íàðàñòàþùèì èòîãîì ñ íà÷àëà íàëîãîâîãî 
ïåðèîäà íå ïðåâûñèë 100 òûñÿ÷ ðóáëåé. Íà÷èíàÿ ñ ìåñÿöà, â êîòîðîì óêà-
çàííûé äîõîä ïðåâûñèë 100 òûñÿ÷ ðóáëåé , íàëîãîâûé âû÷åò, ïðåäóñìîòðåíûé 
íàñòîÿùèì ïóíêòîì, íå ïðèìåíÿåòñÿ»;

3. Ââåñòè âî âñåõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è øêîëàõ, äèñöèïëèíó 
«Îñíîâû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ãðàìîòíîñòè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îðãàíèçàöèè áèçíåñà.

СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ВСЕСТОРОННЕЙ 
САМОРЕАЛИЗАЦИИ ЛИЧНОСТИ СТУДЕНТОВ ЧЕРЕЗ 

СОЗДАНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ СТРУКТУРЫ МОЛОДЁЖНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОТДЕЛЬНО ВЗЯТОЙ ГРУППЕ УЧЕБНОГО 

ЗАВЕДЕНИЯ
Ðîìàíîâñêàÿ Âëàäà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàïîíîâà Ñâåòëàíà Èëüèíè÷íà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òîðîïåöêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîðîïåö

Äàííûé ïðîåêò ñîäåéñòâóåò ðàçâèòèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñ, ïåðâî-
êóðñíèêîâ â óñëîâèÿõ îáúåäèíåíèÿ äâóõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, äàëüíåéøåìó å¸ 
ðàñïðîñòðàíåíèþ â ìîëîä¸æíîé ñðåäå.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè â ñòóäåí÷åñêîé ãðóïïå âîçíèêàåò çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà, ïîñòåïåííî ðåàëèçóåìàÿ â æèçíü äàæå â ìàëîé ãðóïïå, òî çíà÷èò 
ñëåäóþùèì øàãîì, áóäåò å¸ ðàñïðîñòðàíåíèå (â òîì ñëó÷àå åñëè ýòà èíèöè-
àòèâà æèçíåííî íåîáõîäèìà) . Ñ óìåíèÿ ðàáîòàòü â ñîöèóìå, àíàëèçèðîâàòü 
ïðîèñõîäÿùèå âîêðóã ñîáûòèÿ, ñ âûðàáîòêè óìåíèÿ íàõîäèòü è ðåøàòü òåêó-
ùèå ïðîáëåìû è íà÷èíàåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîäãîòîâêè , ðàçðàáîòêè 
çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå: óðîâíå òåõíèêóìà, 
ãîðîäà è ò ä.

Íàøà ãðóïïà ïðèíèìàåò è ïîääåðæèâàåò çàÿâëåíèå ó÷àñòíèêîâ Âñåðîññèé-
ñêîãî ôîðóìà ìîëîäûõ ïàðëàìåíò¸ðîâ «Ïðîâîçãëàøàÿ ìèññèåé ìîëîäåæíîãî 
ïàðëàìåíòñêîãî äâèæåíèÿ ó÷àñòèå â îïðåäåëåíèè âåêòîðà ðàçâèòèÿ Ðîññèè 
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëüñòâî ìîëîäåæè âî âëàñòè, ñòàâèì ïåðåä ñîáîé äâå îñíîâ-
íûå öåëè: ñîçäàíèå äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ âêëþ÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññû 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ñòðàíå.».

Íî íà äàííîì ýòàïå ìû ñ÷èòàåì, ÷òî â íàñ ñàìèõ åù¸ íå äîñòàòî÷íî ðàç-
âèòà ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, ïîýòîìó, ìû ñîçäàëè ïðîåêò íà îñíîâå ïðåäûäóùåé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû îáó÷àþùåãîñÿ ÃÁÎÓ ÏÓ ¹1 Ðîìàíà Êóäðÿøîâà, 
ñïîñîáñòâóþùèé å¸ îáó÷åíèþ.

Ïðîáëåìà :Ñòóäåíòû, çàêîí÷èâøèå ÑÓÇ íå âñåãäà îáëàäàþò ïðàâîâîé è 
ïðîôåññèîíàëüíîé êóëüòóðîé.

Ãèïîòåçà: Âîçìîæíî, åñëè ðàçðàáîòàòü ìîäåëü ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ãðóïïå, à çàòåì ïîïûòàòüñÿ ðåàëèçîâàòü ýòó ìîäåëü ïðàêòè÷åñêè, ðàñ-



VIII Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ68

ïðîñòðàíèòü å¸ ñðåäè ñòóäåíòîâ äðóãèõ ãðóïï, òî ñòóäåíòû ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
òåõíèêóìà âûéäóò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàþùèìè 
âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé.

Öåëü: Ðàçðàáîòàòü ìîäåëü îðãàíèçàöèè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
ãðóïïå ¹14 ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òîðîïåöêèé òåõíèêóì»

Çàäà÷è: Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ îïûòà ìîëîä¸æíîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, 
Òâåðñêîé îáëàñòè, â Òîðîïåöêîì ðàéîíå íåîáõîäèìî: 1. Îïðåäåëèòü ðîëü 
ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â òåõíèêóìå

2.Ïîçíàêîìèòñÿ ñî âçãëÿäàìè ïñèõîëîãîâ íà ðîëü ñîöèàëèçàöèè â ôîð-
ìèðîâàíèè ëè÷íîñòè ïîäðîñòêà. 3.Îïðåäåëèòü ïðèíöèïû ñòóäåí÷åñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. 4.Çàäàòü öåëè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 5.Íàìå-
òèòü çàäà÷è ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 6.Ðàçðàáîòàòü ìåòîäû ðàáîòû 
ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 6.Îïðåäåëèòü ôóíêöèè ñòóäåí÷åñêîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.7.ðàçðàáîòàòü ñòðóêòóðó ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íàìå÷åííûìè ïðèíöèïàìè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìû 
çàäàëè ñåáå öåëè, íàìåòèëè çàäà÷è, ðàçðàáîòàëè ìåòîäû ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé, 
÷¸òêî îïðåäåëèëè ôóíêöèè è ðàçðàáîòàëè ñòðóêòóðó ñàìèõ ïîäðàçäåëåíèé. 
Ðåàëèçîâàòü ïðîåêò ïðåäñòîèò â 2013-2014 ó÷åáíîì ãîäó.
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О КОНЦЕПЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàçîíîâà Àíæåëèêà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà «Î êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí.

Âî-ïåðâûõ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, çàíèìàâøàÿ â íåäàâíåì ïðîøëîì 
øåñòîå ìåñòî â ìèðå ïî ïîòðåáëåíèþ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ, 
ñåé÷àñ ðåçêî òåðÿåò ñâîè ïîçèöèè. Âî-âòîðûõ, íèêîãäà åùå (çà èñêëþ÷åíèåì 
íåñêîëüêèõ ãîëîäíûõ ëåò) îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ íå 
áûëà òàêîé îñòðîé êàê ñåé÷àñ. Âñå äåëî â òîì, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííîå îáå-
ñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò èìïîðòà, à òàêæå â ðåçêîì 
óõóäøåíèè êà÷åñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíà 
òàêæå ñî âñòóïëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÂÒÎ 22 àâãóñòà 2012 ãîäà. 
Âñòóïèâ ñåé÷àñ â áûñòðî ðàçâèâàþùååñÿ ìèðîâîå òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ïðîñòðàíñòâî, íóæíî ïîïûòàòüñÿ ãðàìîòíî çàùèòèòü ñâîè èíòåðåñû, ñ âûãîäîé 
èñïîëüçîâàòü îòêðûâàþùèåñÿ âîçìîæíîñòè, ìèíèìèçèðîâàòü îòðèöàòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ è ñ êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè 
êðèòåðèÿìè îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, 
äîëæíû çàðàíåå ïðîãíîçèðîâàòüñÿ ðèñêè è ïðåäîòâðàùàòüñÿ âîçìîæíûå 
óãðîçû: êàê âíåøíèå, òàê è âíóòðåííèå.

Íå âäàâàÿñü â ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè, ïåðå÷èñëèì ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû, 
íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäàöèþ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè: îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è ðûíî÷íîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ öåí íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; ðåãóëèðîâàíèå îáúåìîâ 
èìïîðòà ïî îñíîâíûì ñòðàòåãè÷åñêèì âèäàì ïðîäîâîëüñòâèÿ: çåðíó, ìÿñó è 
ìîëîêó; ñîçäàíèå åäèíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà ñòðàí ÑÍÃ ñ ïîñòåïåííûì 
îòêàçîì îò òàìîæåííûõ ïîøëèí è ñáîðîâ è ñîãëàñîâàíèåì öåíîâîé ïîëèòèêè; 
ïðè ýòîì çàïðåòèòü áåñïîøëèííûé ââîç â Ðîññèþ ÷åðåç ñòðàíû ÑÍÃ òîâàðîâ 
èç òðåòüèõ ñòðàí; ïîñëåäîâàòåëüíîå ñîêðàùåíèå ââîçà â ñòðàíó òåõ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, ïðîèçâîäñòâî êîòîðûõ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â Ðîññèè; ïðîâå-
äåíèå ïîëèòèêè áþäæåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíî 
íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Âñå ýòî âîçìîæíî ýôôåêòèâíî ñäåëàòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ò.å. çà-
êðåïèòü â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ïðàâîâóþ ìîäåëü çàùèòû îáùåñòâåííûõ è 
ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî 
ïðîåêòà ïîçâîëèò áîëåå äåòàëüíî óðåãóëèðîâàòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå-
÷åíèåì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òåì ñàìûì 
áóäóò óäàëåíû ïðîáåëû, ñóùåñòâóþùèå íà äàííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû. Êðîìå òîãî, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè íà îñíîâå äàííîãî ïðîåêòà ìîãóò áûòü ïðèíÿòû çàêîíû ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè « Î ïðîäîâîëüñòâåííîé çàùèòå Ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», òåì áîëåå îïûò ðÿäà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óæå ïðè-
íÿâøèõ òàêèå çàêîíû, íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò î íåäîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè 
äàííîé ñôåðû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, â èòîãå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü ýôôåêòèâíûé ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé òàê íåîáõîäèì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

О ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ ПО ЗАЩИТЕ УЧАСТНИКОВ 
ГРАЖДАНСКОГО, УГОЛОВНОГО И АРБИТРАЖНОГО 

СУДОПРОИЗВОДСТВА
Øàëüíåâà Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñû çàùèòû ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñó-
äîïðîèçâîäñòâà îáñóæäàþòñÿ âñ¸ ÷àùå. Ïðîáëåìà ýòà âîçíèêëà íå ñåãîäíÿ 
è èíòåðåñ ê íåé ïðîÿâëÿåòñÿ íå ñëó÷àéíî. Ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïî 
óãîëîâíûì äåëàì, êàê èçâåñòíî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ñîçäàíèÿ 
ñèñòåìû ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëÿ, ïîäî-
çðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ 
íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî. Àêòóàëüíûé, â îñîáåííîñòè ñåãîäíÿ, èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ñâèäåòåëåé ïîòåðïåâøèõ è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà, â îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî. Ðîññèÿ îäíà èç 
ñàìûõ êîððóìïèðîâàííûõ ñòðàí ìèðà, ïîýòîìó äëÿ ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîé 
ýêîíîìèêå, ê öèâèëèçîâàííîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, íåîáõîäèìî âûëå÷èòü 
îáðàçîâàâøèåñÿ çà âðåìÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ÿçâû. Àêòèâíûé, çàùèùåííûé 
ó÷àñòíèê ñóäîïðîèçâîäñòâà îäíà èç êëþ÷åâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ôèãóð ñïðàâåä-
ëèâîãî è îïåðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðèíÿò çàêîí, ïðèíÿòà Ïðîãðàììà, 
íî äüÿâîë âñåãäà ïðÿ÷åòñÿ â ìåëî÷àõ è ýòè ìåëî÷è íåîáõîäèìî ñâîåâðåìåííî 
óðåãóëèðîâàòü.

Äëÿ óñïåøíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ âñåõ èìåþùèõñÿ íà íàñòîÿùèé 
ìîìåíò ïðîáëåì ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àðáè-
òðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèì åäèíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûé îðãàí, îòâå÷àþùèé çà îáåñïå÷åíèå ìåð çàùèòû, ïîäãîòîâêó 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ, ñïîñîáíûõ íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå 
âûïîëíÿòü ïîñòàâëåííûå ïåðåä íèìè çàäà÷è. Ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé äîëæ-
íî çàíèìàòüñÿ âåäîìñòâî, íå èìåþùåå ôóíêöèé ðàññëåäîâàíèÿ òîëüêî ïðå-
ñòóïëåíèé, âîçìîæíûé âàðèàíò – Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ 
ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî çàùèòå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî è 
àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà - áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èç ñåáÿ åäèíûé öåíòðàëè-
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çîâàííûé ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíê-
öèè ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, âûðàáîòêå è 
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå, íîðìàòèâíîìó ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îáëàñòè 
ïðèìåíåíèÿ ìåð áåçîïàñíîñòè â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ óêàçàííûõ 
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè èõ èìóùåñòâà.

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ВНЕСЕНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ В МЕРОПРИЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОЙ 
ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ «ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ 

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ НА 2013 – 2020 ГГ.»
Êóçüìèöêèé Äàíèèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèöêàÿ Íàäåæäà Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, ã. Ïîêà÷è

Ñàìûé ðàöèîíàëüíûé ïóòü ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 
- èñïîëüçîâàíèå îïûòà ñòðàí-ëèäåðîâ â îáëàñòè êîìïëåêñíîãî óïðàâëåíèÿ

íåãàòèâíûìè âíåøíèìè òðàíñïîðòíûìè ôàêòîðàìè (âêëþ÷àÿ ñíèæåíèå 
äîðîæíîé àâàðèéíîñòè) â óñëîâèÿõ âûñîêèõ óðîâíåé àâòîìîáèëèçàöèè. 
«Ïóñêîâûì ìåõàíèçìîì» äëÿ íà÷àëà ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîâûøåíèþ 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îö åíêà è îñîçíàíèå ïîëíîé âåëè-
÷èíû íàöèîíàëüíîãî óùåðáà îò äîðîæíîé àâàðèéíîñòè íà îñíîâå ñòàòèñòèêè.

Ïðàêòèêà ñòðàí-ëèäåðîâ â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíûõ 
ñåòåé, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé, âûÿâëÿåò î÷å-
âèäíûå åäèíûå áàçîâûå ïðèíöèïû. Ïðèíÿòèå ýòèõ ïðèíöèïîâ íà âîîðóæåíèå 
ñòðàíàìè, ïåðåæèâàþùèìè ïåðèîä ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ àâòîìîáèëèçàöèè è íå-
õâàòêè îïûòà äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì àâàðèéíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ, ïîçâîëÿåò 
óñêîðÿòü ðåøåíèå ïðîáëåì è èçäåðæåê.

Öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà ïî «ïîëèòè÷åñêîé 
øêàëå öåííîñòåé íàöèè» ïîêà íèçêà, ÷òî íå ïîçâîëÿåò óáåäèòåëüíî îáîñíî-
âûâàòü ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ðåàëèçàöèþ ìåð ïî ïîâûøåíèþ 
äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè. ×åì áîëüøåé ïðèíèìàåòñÿ âåëè÷èíà öåííîñòè ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè, òåì çíà÷èìåå âûãîäû ñîîáùåñòâà îò ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
ÄÒÏ è, òåì áîëüøóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îáîñíîâàííîñòü ïîëó÷àþò ýòè ìåðû.

Ïðåäóïðåæäåíèå ÄÒÏ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé çàäà÷åé äî-
ðîæíîé îòðàñëè, îòâåòñòâåííîé çà óðîâåíü àâàðèéíîñòè íà äîðîæíûõ ñåòÿõ. 

Áîëüøèì ïëþñîì â ðåøåíèè ïðîáëåì ÎÁÄÄ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé è äîëãî-
ñðî÷íûé ïðîåêò, ðàññ÷èòàííûé íà ñðîê äî 2030 ãîäà – Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ 
Ðîññèè, è ïîñòðîåííàÿ íà ïðèíöèïàõ ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðî-
ãðàììà «Ïîâûøåíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà 2013 – 2020 ãã.».

 Ìåðîïðèÿòèÿ ïî îñíàùåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ àëêîãîëüíûì áëîêèðà-
òîðîì äîëæíû âîéòè â ìåðîïðèÿòèÿ ÔÖÏ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê óñòàíîâêè, 
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òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ àëêîçàìêîâ. Äëÿ ëèö, óïðàâëÿþùèõ àâòîìîáèëåì 
â íåòðåçâîì âèäå, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå â âèäå 
îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëèðóåìîãî âîæäåíèÿ (àëêîçàìîê) íà ñðîê 3 ãîäà. 

АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ 
ИЗМЕНЕНИЙ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В 
ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

×åòâåðèêîâà Àëåêñàíäðà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. 

Ïðè÷èíàìè àâàðèéíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîçðàñòàþùàÿ ÷èñëåííîñòü òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, íèçêîå êà÷åñòâî äîðîæíûõ óñëîâèé, êîíñòðóêòèâíûå íåäîñòàòêè òðàíñ-
ïîðòíûõ ñðåäñòâ, íàðóøåíèÿ âîäèòåëÿìè è ïåøåõîäàìè òðåáîâàíèé Ïðàâèë 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê æå îòñóòñòâèå ó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. 
Ãîñóäàðñòâîì âåäåòñÿ áîëüøàÿ ìíîãîãðàííàÿ ðàáîòà â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ îïòèìèçàöèè 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè äîðîæíî-
ãî äâèæåíèÿ, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, ðåôîðìèðóåòñÿ 
ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äàííîé ñôåðû ïðàâîîòíîøåíèé. 

1 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà âñòóïèë â ñèëó «Àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò ÌÂÄ 
Ðîññèè èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà ñîáëþ-
äåíèåì ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ òðåáîâàíèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» (äàëåå – Ðåãëàìåíò). Äàííûé íîðìàòèâíûé 
àêò ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÄÏÑ ñ ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûé äîêóìåíò èìååò 
áîëüøîå çíà÷åíèå è çàòðàãèâàåò èíòåðåñû âñåõ ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæå-
íèÿ. Óêàçàííûé íîðìàòèâíûé àêò ïîäâåðãñÿ øèðîêîìó îáñóæäåíèþ ñî ñòîðîíû 
ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â âîïðîñàõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ ñîòðóäíèêàìè 
ÃÈÁÄÄ, è ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò áåññïîðíûé íàó÷íûé èíòåðåñ. 
Íàèáîëüøóþ äèñêóññèþ âûçâàëè âîïðîñû: ïîðÿäîê îñòàíîâêè, ïî òðåáîâàíèþ 
èíñïåêòîðà ÄÏÑ; èñïîëüçîâàíèå ôîòî- è êèíîñúåìêè ãðàæäàíàìè; îòñòðàíåíèå 
îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì; îñíîâàíèÿ ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ è ò.ä. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðàáîòå, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ñîçäàíû íå âñå íåîáõîäèìûå þðèñäèêöèîííûå ñðåäñòâà â îáëàñòè îáå-
ñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç â ðàáîòå, 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû íå âñå íåîáõîäèìûå 
þðèñäèêöèîííûå ñðåäñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Êàê îòìå÷àþò ó÷åíûå, ïðèñóòñòâóåò âûñîêèé äèíàìèçì ïðàâîâîé 
îñíîâû äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îòñóòñòâèå â íåé äîñòàòî÷íî ÷¸òêèõ ïîíÿòèé, 
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îòðàæàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ñóòü ñîáûòèé, à òàêæå íàëè÷èå ñòðóêòóðíî-ñîäåð-
æàòåëüíûõ äåôåêòîâ íå òîëüêî âíîñÿò ïóòàíèöó â ïðàâîñîçíàíèå ó÷àñòíèêîâ 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çàíèìàþùèõñÿ îáåñïå÷åíèåì áåç-
îïàñíîñòè äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà, íî è îáóñëîâëèâàþò, à íåðåäêî 
è ïðîâîöèðóþò íà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Óñòðàíåíèå 
õîòÿ áû ÷àñòè îáîçíà÷åííûõ âûøå ïðîáëåì ìîãëî áû ñóùåñòâåííûì îáðàçîì 
ïîâëèÿòü íà ñíèæåíèå àâàðèéíîñòè íà àâòîäîðîãàõ Ðîññèè.

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СФЕРЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ: 
ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ, АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Êðþêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ (ã. Ìîñêâà), ã. Íèæíèé Íîâãîðîä 

Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè çàÿâèëà 
î ñåáå åùå âî âòîðîé ïîëîâèíå 60-õ ãîäîâ â ñòðàíàõ Çàïàäà. Ðîññèéñêèå 
ïðàâîâåäû, êàê è çàðóáåæíûå, äàâíî ñòàâèëè âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, âûòåêàþùèõ èç ðàçëè÷íûõ 
ñôåð ïðèìåíåíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. 
Ïåðâûì ïðîðûâîì â ýòîì íàïðàâëåíèè ñòàë Çàêîí «Î ïðàâîâîé îõðàíå 
ïðîãðàìì äëÿ ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìàøèí», ïðèíÿòûé â ñåíòÿáðå 
1992ã. Â 1997ã. ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè âêëþ÷åíû 
â ãëàâó 28 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Âîïðîñû ðåãëàìåíòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ðàçâèòèåì ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé îñòàþòñÿ äî 
êîíöà íåðåøåííûìè.

Èíôîðìàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íîâûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è 
êàê îäèí èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ æèçíè îáùåñòâà. Ðàñêðûâàþòñÿ ÷åòûðå 
âèäà èíôîðìàöèè: ýëåìåíòàðíàÿ, áèîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, òåõíèêî-êèáåð-
íåòè÷åñêàÿ. Èíôîðìàöèÿ îáëàäàåò þðèäè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè: ôèçè÷åñêîé 
íåîò÷óæäàåìîñòüþ, îáîñîáëåííîñòüþ, äâóåäèíñòâîì èíôîðìàöèè è íîñèòåëÿ, 
ðàñïðîñòðàíÿåìîñòüþ, ýêçåìïëÿðíîñòüþ.

Äî ñèõ ïîð èäåò äèñêóññèÿ ïî âîïðîñó öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè 
âêëþ÷åíèÿ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ îòäåëüíîé ãëàâû, êàñàþùåéñÿ ïðåñòóïëåíèé 
â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Âûäåëåíî äâà ïîäõîäà ê ðåøåíèþ äàí-
íîãî ñïîðà. Ïåðâûé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî âñå ïðåñòóïëåíèÿ â êîìïüþòåðíîé 
ñôåðå ÿâëÿþòñÿ îñîáîé ôîðìîé «òðàäèöèîííûõ» ïðåñòóïëåíèé. Âî âòîðîì 
ñêëîíÿåòñÿ ê íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîìïëåêñà îñîáûõ óãîëîâíûõ çàêîíîâ, 
êâàëèôèêàöèè êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé âûçûâàåò ñàìà òåðìèíîëîãèÿ, èñ-
ïîëüçóåìàÿ â ãë. 28 ÓÊ ÐÔ. Âûäåëåíû îñîáåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé 
â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè.

Äàíû êâàëèôèêàöèè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé: íåïðàâîìåðíîãî äîñòóïà ê êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ñò.272 ÓÊ ÐÔ); ñîçäàíèå, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ (ñò.273 ÓÊ ÐÔ); íàðóøåíèå ïðàâèë 
ýêñïëóàòàöèè ÝÂÌ, ñèñòåìû ÝÂÌ èëè èõ ñåòè (ñò.274 ÓÊ ÐÔ). Òðóäíîñòè âîç-
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íèêàþò ïðè óñòàíîâëåíèè ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâåííî 
îïàñíûì äåÿíèåì è îáùåñòâåííî îïàñíûì ïîñëåäñòâèåì ïðåñòóïëåíèé, ò.ê. 
çàêîíîäàòåëü íå äàåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ÝÂÌ (êîìïüþòåðà) è êîíêðåòíûõ 
âèäîâ ýòèõ ïîñëåäñòâèé.

Çàòðóäíÿåò è äåëàåò íåâîçìîæíîé îáúåêòèâíóþ îöåíêó äåéñòâèòåëüíûõ 
ìàñøòàáîâ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè, âûðàáîòêó àäåêâàòíûõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íåé ëàòåíòíîñòü ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé.

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ â Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âíåñåíèþ 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ê ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ:

1) ÷àñòè 2 ñòàòåé 158 «Êðàæà», 159 «Âûìîãàòåëüñòâî», 163 «Ìîøåí-
íè÷åñòâî», 205 «Òåððîðèçì» äîïîëíèòü êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì íå-
ñàíêöèîíèðîâàííûì äîñòóïîì ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå è èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì;

2) Â ñòàòüþ 242.1 (Èçãîòîâëåíèå è îáîðîò ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ 
ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ») äîáàâèòü òðåòüþ 
÷àñòü;

3) äîïîëíèòü ãëàâó 28 ÓÊ ÐÔ ñòàòüåé 272.1 «Íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå 
êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèåé».

ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 

ОРГАНИЗАЦИЯХ ЗАМЕСТИТЕЛЯМИ ДИРЕКТОРОВ ПО 
ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ

Èâàíîâ Äàíèèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ÑÎØ ¹17, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà 
ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî – ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé, êîãäà çàìåñòèòåëè äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé íàõîäÿòñÿ â ñîñòîÿíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû, 
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, è 
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 
à) ñòàòüÿ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñò. 37, 38 è 39 ÓÊ ÐÔ è ñòàòüÿ 24 ÔÇ ÐÔ 

«Îá îðóæèè» [2, ñò.24];
á) íàó÷íûå è ó÷åáíî – ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû;
â) ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå [6, ñ.7].
Öåëü èññëåäîâàíèÿ. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî õàðàêòå-

ðà, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ 
ñèëû ãðàæäàíàìè, ÷òîáû ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ 
â ÐÔ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ðåøåíèÿ ñëåäó-
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þùèõ îñíîâíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷:
- ïðîàíàëèçèðîâàòü íàó÷íûå è ó÷åáíî – ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî äàííîé 

ïðîáëåìàòèêå;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ñòàòüþ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüè 37,38 è 39 ÓÊ ÐÔ, 

ñòàòüþ 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè» è ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå;
- ðàñêðûòü þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ïîðÿäîê, öåëü, þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ 

ïðàâîìåðíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñèëû;
- ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì ïðàâà, ðå-

ãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïðèìåíåíèÿ ñèëû.
Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåç, ðåàëèçàöèè 

öåëè è îñíîâíûõ çàäà÷ èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëñÿ êîìïëåêñ ìåòîäîâ: àíêåò-
íûé îïðîñ çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïåðòíûé îïðîñ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ñòàòèñòè÷åñêèé ìåòîä, àíàëèç äîêóìåíòîâ, èíòåðâüþ, âêëþ÷åííîå 
íàáëþäåíèå, ñðàâíèòåëüíî – ïðàâîâîé ìåòîä, ôîðìàëüíî – þðèäè÷åñêèé ìåòîä, 
ìåòîä ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ.

Âûîäû:
1. Ìíîãèå ïðîáëåìû â êóðñå «Ïðàâî», èìåþùèå ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, 

íå ïîëó÷èëè äîëæíîãî íàó÷íîãî îñâåùåíèÿ, ÷òî ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð òåìû 
ðàáîòû.

2. Ãðàæäàíàì ÐÔ öåëåñîîáðàçíî ðàçðåøèòü ïðèîáðåòàòü îãíåñòðåëüíîå 
íàðåçíîå êîðîòêîñòâîëüíîå îðóæèå.

3. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ÐÔ è 
óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ëè÷íîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîîðóæåííûõ ãðàæäàí 
ÐÔ íåîáõîäèìî àáçàö 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè» äîïîëíèòü 
ñëåäóþùèìè ñëîâàìè «îãíåñòðåëüíîå íàðåçíîå êîðîòêîñòâîëüíîå îðóæèå îò-
å÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ äóëüíîé ýíåðãèåé íå áîëåå 300 Äæ».

4. Öåëåñîîáðàçíî ÷àñòü 2 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüè 37,38 è 39 
ÓÊ ÐÔ, ñòàòüè 24, 241, 242 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè» èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè.

5. Ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ìåæäó þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè ìû äîëæíû ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: ñòàòüè 37, 38 è 39 ÓÊ ÐÔ ðàçâèâàþò 
ñòàòüþ 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîâîé ðåæèì ïðèìåíåíèÿ ñèëû 
çàìåñòèòåëÿìè äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé äëÿ âñåõ ãðàæäàí ÐÔ.

Ñòàòüÿ 24 ÔÇ ÐÔ «Îá îðóæèè», îòïðàâëÿÿñü îò ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñòàòåé 37, 38 è 39 ÓÊ ÐÔ, ïðèçâàíà êîíêðåòèçèðîâàòü þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, 
ïîðÿäîê, öåëü è þðèäè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè.

6.Ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ â ÐÔ – ýòî ðàçðåøèòü ãðàæäàíàì ïîêóïàòü îãíåñòðåëüíîå íàðåçíîå 
êîðîòêîñòâîëüíîå îðóæèå.
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ВЛИЯНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ НАБЛЮДАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 
НА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 

РОССИИ
Êóçüìè÷åâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðûøêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Âëàäèìèðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ 
íàêàçàíèé, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ó÷àñòèå èíñòèòóòîâ îáùåñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè îáùåñòâåííûõ íà-
áëþäàòåëüíûõ êîìèññèé, â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî 
ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé 
öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ëþáîé ÷åëîâåê, ïîïàäàÿ â ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, íå ïåðåñòàåò 
áûòü ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà, ÷àñòüþ ñîöèóìà, à çíà÷èò âñå èñòî÷íèêè, çà-
êðåïëÿþùèå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñ 
ó÷åòîì íàëîæåííûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ê íèì òàêæå ïðèìåíèìû. Â ñâÿçè ñ ÷åì, 
äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèé âûñòóïàåò ñâîåîáðàç-
íûì ãàðàíòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, çàêðåïëåííûõ â òàêèõ 
èñòî÷íèêàõ, à èíîãäà è åäèíñòâåííûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà àäìèíèñòðàöèþ 
ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îòêðûòîñòü ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êîìèññèè, ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íàáëþäàåìàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå, ïîçâîëèëà ðåøèòü öåëûé êîìïëåêñ çëîáîäíåâíûõ ïðîáëåì â îá-
ëàñòè ìåäèöèíñêîãî, ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî, 
òðóäîâîãî è èíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, êàæóùàÿñÿ ñî âñåõ ñòîðîí ïîëîæèòåëüíûì ÿâëåíèåì, îò-
êðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû ïîðîäèëà çà ñîáîé è ðÿä 
íåãàòèâíûõ àñïåêòîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î ñèñòåìå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé â öåëîì è åå ðàáîò-
íèêàõ, îêàçàíèÿ íåêîòîðûìè îáùåñòâåííûìè íàáëþäàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, 
ïðàâîçàùèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïóòåì ñî-
îáùåíèÿ ãðàæäàíàì â ðàçëè÷íîé ôîðìå íåèñòèííîé, íåïðîâåðåííîé èíôîð-
ìàöèè îá óñëîâèÿõ ñîäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ, î 
ñîñòîÿíèè îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, îñîçíàâàÿ îãðîìíóþ ðîëü îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëüíûõ êî-
ìèññèé, â ïðîöåññå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â 
ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, êàê äëÿ òàêèõ ëèö íåïîñðåäñòâåííî, òàê è 
äëÿ èõ ðîäñòâåííèêîâ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â öåëîì, íàìè áûëè ðàçðàáîòàíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 10.06.2008 ¹ 76 «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå çà îáåñïå÷åíèåì 
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ïðàâ ÷åëîâåêà â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ è î ñîäåéñòâèè ëèöàì, 
íàõîäÿùèìñÿ â ìåñòàõ ïðèíóäèòåëüíîãî ñîäåðæàíèÿ». Âíåñåíèå óêàçàííûõ èç-
ìåíåíèé ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, íå òîëüêî óêðåïèòü, à â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ 
è îðãàíèçîâàòü, êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãà-
íàìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è îáùåñòâåííûìè íàáëþäàòåëüíûìè 
êîìèññèÿìè, íî è ñîçäàäóò îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè, êàê äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, òàê è äëÿ ðàáîòíèêîâ ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Åñëè ãîâîðèòü î êàæäîì ÷ëåíå ñîöèóìà, òî äàííûå ãàðàíòèè çàêëþ÷àþòñÿ â 
òîì, ÷òî îíè áóäóò îáëàäàòü äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé î ñîñòîÿíèè îáåñïå-
÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñïåöêîíòèíãåíòà, óñëîâèÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ. 
Ðàáîòíèêè æå ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ðåàëèçàöèè ðàçðàáîòàííûõ 
èçìåíåíèé áóäóò çàùèùåíû îò íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ. 

РЕФОРМА МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
Âàñèëüåâà Åëèçàâåòà Íèêîëàåâíà, Ñòóêîâà Äàðüÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàéðàìîâ Ðàìçè Ðàäæàáîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà 
èì. àäìèðàëà Ñ. Î. Ìàêàðîâà», Ðîññèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ðàññìàòðèâàåì ðåôîðìó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà ïðåçèäåíòîì Äìèòðèåì Àíàòîëüåâè÷åì 
Ìåäâåäåâûì â 2011 ãîäó.

Ìû ïîïûòàëèñü âûÿâèòü âñå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè ïðîâåäåííîé ðåôîðìû, 
ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïîñëå ðåôîðìû 
ñ ïîìîùüþ ðåçóëüòàòîâ ìíîãî÷èñëåííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, âêëþ÷àÿ 
èíäåêñ äîâåðèÿ ïîëèöèè, ñðàâíèòü ïîëèöèþ Ðîññèè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè 
îðãàíàìè äðóãèõ ñòðàí, òàêèõ êàê Àâñòðèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôèíëÿíäèè, 
Êèòàÿ, ßïîíèè. Íàêîíåö, ìû ïîïûòàëèñü âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâîäó 
äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êðîìå ýòîãî, ìû ïîäðîáíî èññëåäîâàëè ïðèíÿòèå è îáñóæäåíèå çàêî-
íîïðîåêòà, âåäü ýòî âûçâàëî íåáûâàëûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, òàê êàê ê 
îáñóæäåíèþ çàêîíà ïðîåêòà áûëî ïðèâëå÷åíî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, 
âêëþ÷àÿ è îáû÷íûõ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû, êîòîðûå ìîãëè âûðàçèòü ñâî¸ 
ìíåíèå, à òàêæå âíåñòè ñâîè ïîïðàâêè è ïðåäëîæåíèÿ.

Òàêæå ìû èçó÷èëè ñóòü ðåôîðìû è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå áûëè îñóùåñò-
âëåíû â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïðîàíàëè-
çèðîâàëè ïðè÷èíû ïðîâàëà ðåôîðìû ñ ïîìîùüþ ìíåíèé ýêñïåðòîâ â îáëàñòè 
ïðàâà è þðèñïðóäåíöèè.

Íàêîíåö, ìû ïîïûòàëèñü âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâîäó äàëüíåéøåãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Â çàêëþ÷åíèè ìû ïîäâåëè èòîã íàøåé ïðîäåëàííîé ðàáîòå è âûÿñíèëè 
äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.
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СИНТЕТИЧЕСКИЕ НАРКОТИКИ: ПРОБЕЛЫ В РОССИЙСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Êàëóñòîâ Áîðèñ Âëàäëåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹10, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Êàê èçâåñòíî, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü âõîäèò â äåñÿòêó ñàìûõ íåáëàãîïî-
ëó÷íûõ ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ íàðêîòèçàöèè. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî, â òîì ÷èñëå, 
è íàøå ïðåñëîâóòîå ãåîãðàôè÷åñêîå ðàñïîëîæåíèå â öåíòðå ìàðøðóòîâ 
íàðêîòðàôèêà. Îäíà èç íîâûõ ïðîáëåì: â ðàçû èçûìàåòñÿ áîëüøå, à çíà÷èò, è 
áîëüøå ïîñòóïàåò â ðåãèîí ñèíòåòè÷åñêèõ íàðêîòèêîâ. Ñèíòåòè÷åñêèå àíàëî-
ãè, îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü – âîò îáúåêò ìîåãî 
èññëåäîâàíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ñëåäóåò âûäåëèòü òî, ÷òî ïîÿâëÿþùè-
åñÿ íîâûå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå óñïåâàþò 
âíåñòè â ïåðå÷åíü çàïðåùåííûõ, è ïîýòîìó óãîëîâíûå äåëà ïî èõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ïðåêðàùàþòñÿ. Ãîññòðóêòóðû äî ñèõ ïîð íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü 
òîòàëüíûé êîíòðîëü íàä ëåãàëüíûì ðûíêîì íàðêîñîäåðæàùèõ ïðîäóêòîâ 
- áóäü òî ëåêàðñòâà â àïòåêàõ èëè ïðîäàæà ñåìÿí óñëîâíî «êîíäèòåðñêîãî» 
ìàêà, êîòîðûå ïðè îïðåäåë¸ííîé îáðàáîòêå ïðåâðàùàþòñÿ â ñèëüíîäåéñòâó-
þùåå íàðêîòè÷åñêîå âåùåñòâî îïèéíîãî ðÿäà. Íà ìåñòî ãåðîèíà ïðèõîäèò 
äåçîìîðôèí, êîòîðûé èçãîòàâëèâàåòñÿ èç êîäåèíñîäåðæàùèõ ëåêàðñòâåííûõ 
ïðåïàðàòîâ. Ýòî - ñòðàøíåéøèé íàðêîòèê, êîòîðûì ñåãîäíÿ óæå çàõëåáûâà-
åòñÿ âñÿ ñòðàíà. Äëÿ Íîâîñèáèðñêà ýòî åùå íå ñëèøêîì õàðàêòåðíî, íî óæå 
îòìå÷àþòñÿ îïðåäåëåííûå òåìïû ðîñòà ïðîäàæ ýòèõ ëåêàðñòâ: çà ãîä îáúåìû 
èõ ðåàëèçàöèè óâåëè÷èâàþòñÿ íà äåñÿòü ïðîöåíòîâ, â ïðîøëîì ãîäó â îáëàñòè 
áûëî ïðîäàíî îêîëî ìèëëèîíà óïàêîâîê êîäåèíñîäåðæàùèõ ïðåïàðàòîâ. Ïðè 
ýòîì ðîñòà ÷èñëà ïðîñòóäíûõ çàáîëåâàíèé íå íàáëþäàåòñÿ: ñëåäîâàòåëüíî, ýòè 
åæåãîäíûå äåñÿòü ïðîöåíòîâ óõîäÿò â âåíû íàðêîìàíîâ. 

Íàðêîçàâèñèìûå, óïîòðåáëÿþùèå ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè, íàðêîìàíàìè 
ñåáÿ íå ñ÷èòàþò. Îíè ïðåáûâàþò â ïîëíîé óâåðåííîñòè, ÷òî ìîãóò ïðåêðàòèòü 
óïîòðåáëåíèå â ëþáîé ìîìåíò, è î÷åíü â ýòîì óáåäèòåëüíû. À â ñèëó òîãî, ÷òî 
âûÿâëåíèå ñèíòåòèêè äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè ñâÿçàíî ñ î÷åíü áîëüøèìè òðóä-
íîñòÿìè, äðóçüÿ è ðîäèòåëè ðåàãèðóþò íà ñèòóàöèþ ñëèøêîì ïîçäíî, êîãäà èõ 
ñûí èëè äî÷ü âûõîäèò â îêíî èëè ïðûãàåò ïîä ïîåçä ìåòðî.

Ïðèõîäèòñÿ ïðèçíàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîé ðåøèòåëüíîé áîðüáû ñ íîâûìè 
âèäàìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, èõ ïðè÷èíàìè è ïîñëåäñòâèÿìè äîëæíûì 
îáðàçîì íå âåäåòñÿ. Ïðè ýòîì â ïðàêòè÷åñêè íåðåàëèçîâàííîì ñîñòîÿíèè 
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àíòèíàðêîòè÷åñêàÿ ïðîãðàììà. Ïî÷òè 
íà âñåõ êîíôåðåíöèÿõ, ñîâåùàíèÿõ, êðóãëûõ ñòîëàõ, ïîñâÿùåííûõ áîðüáå ñ 
íàðêîìàíèåé è íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, êðèòèêóåòñÿ ðîññèéñêîå 
àíòèíàðêîòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî: íå ðàçðàáîòàí â ïîëíîì îáú¸ìå è íå 
óòâåðæä¸í åäèíûé çàêîí î ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòè, â 
ïîäâåøåííîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ ïðîåêò êîíöåïöèè ïðîôèëàêòèêè è ðåà-
áèëèòàöèè ëèö ñ íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ, îòñóòñòâóåò âíÿòíàÿ ïîçèöèÿ 
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ãîñóäàðñòâà ïî âîïðîñó òåñòèðîâàíèÿ íà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ñòóäåíòîâ 
âûñøèõ è ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îá îáÿçàòåëüíîì òåñòèðîâàíèè ëèö ïðè 
ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåì âûøåñêàçàííûì, ñ÷èòàþ âûáðàííóþ ìíîé òåìó 
àêòóàëüíîé. Ó÷èòûâàÿ ïîñëåäíèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàðêîáèçíåñà, ìîæíî 
ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ñèíòåòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, â äîïîëíåíèå ê óæå ñóùåñòâóþùèì 
ðàñòèòåëüíûì íàðêîòèêàì íà òåððèòîðèè ÍÑÎ — îñòðàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà. 
Íåîáõîäèìî ìåíÿòü ñïîñîáû áîðüáû ñ íàðêîòè÷åñêîé óãðîçîé íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå. Ýòî è åñòü îñíîâíàÿ öåëü ìîåãî èññëåäîâàíèÿ – îáîñíîâàòü 
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â àíòèíàðêîòè÷åñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

ИНСТИТУТ СЕМЕЙНОГО ВРАЧА В РОССИИ: ПРАВОВОЕ 
ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ìàìõÿãîâ Çóðàá Çóíåëåâè÷, Ñî÷èëèíà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Þðèäè÷åñêèé Èíñòèòóò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè îáðàùåíèè çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ ïàöèåí-
òàì ïðèõîäèòñÿ ïîñåòèòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîðîé ïóñòîé òðàòîé âðåìåíè, ïîýòîìó áûëî áû ïîçèòèâíûì 
ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ïåðåõîä òåðàïåâòîâ íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
èëè æå ñîçäàíèå ñåìåéíûõ âðà÷åé. Òî åñòü îíè áû îêàçûâàëè ìåäèöèíñêóþ 
ïîìîùü âñåì ëþäÿì íåçàâèñèìî îò ïîëà, âîçðàñòà è âèäà çàáîëåâàíèÿ. Áóäó-
ùåå ïåðâè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èìåííî çà òàêèìè âðà÷àìè, êîòîðûå ñî 
âðåìåíåì âûòåñíÿò ó÷àñòêîâûõ òåðàïåâòîâ. Íî ðàáîòà èõ åùå êàêîå-òî âðåìÿ 
áóäåò ñòðîèòüñÿ ïî ó÷àñòêîâîìó ïðèíöèïó: çà íèìè áóäåò çàêðåïëåíà íå îäíà 
êîíêðåòíàÿ ñåìüÿ, à íåñêîëüêî äîìîâ. Âïðî÷åì, èõ ðàáîòà ìîæåò ñòðîèòüñÿ è 
ïî-äðóãîìó. È ïîýòîìó ñåé÷àñ æå âîçíèêàåò äðóãàÿ ïðîáëåìà, ïðè îðãàíèçà-
öèè âíåáîëüíè÷íîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîé ñòåïåíè 
ó÷àñòèÿ â íåé âðà÷åé ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü ðàöèîíàëèçàöèè ñòðóêòóðíîãî ñîîòíîøåíèÿ â îðãàíèçàöèè 
ðàáîòû âðà÷à îáùåé ïðàêòèêè è äðóãèõ ñïåöèàëèñòîâ, âíåáîëüíè÷íîé, ñêîðîé 
è íåîòëîæíîé, ñòàöèîíàðíîé ïîìîùè. 

Öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿ-
åòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îêàçàíèÿ íàäëåæàùèõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñåìåéíûìè âðà÷àìè (âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè), à òàêæå 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ïàöèåíòîâ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåê-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â 
ñôåðå îêàçàíèÿ âñåìó íàñåëåíèþ, íàõîäÿùåìóñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ñåìåéíûìè âðà÷àìè (âðà÷àìè 
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îáùåé ïðàêòèêè), ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòè âûáîðà ìåæäó 
óñëóãàìè ñåìåéíîãî âðà÷à èëè òåðàïåâòà. 

Ïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòàòóñå ñåìåéíûõ âðà÷åé 
è ïîðÿäêå èõ äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âîñïîëíèò íåêîòîðóþ 
ïðîáåëüíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã 
ãðàæäàíàì, çàùèòû ïðàâ ïàöèåíòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèè, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ â ëèöå ñåìåéíîãî âðà÷à ñïåöèàëèñòà, áåðóùåãî íà ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü çà çäîðîâüå ïàöèåíòà ñ ó÷åòîì åãî ñåìåéíîãî è ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà; óâåëè÷åíèþ äîñòóïíîñòè è íåïðåðûâíîñòè ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñà-
íèòàðíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì; ñíèæåíèþ óðîâíÿ ãîñïèòàëèçàöèè áîëüíûõ; 
ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

ПУТИ И СРЕДСТВА ПОВЫШЕНИЯ КАЧЕСТВА ОБРАЗОВАНИЯ 
В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ

Àíäðåÿíîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷, Ãîðäååâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâòîíîìîâà Àëüáèíà Ðàøèäîâíà

Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ Äóìà Öåíòðà äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Çåëåíîäîëüñê

Òåêñò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò (Ãë. 2 ñò. 43, ï. 4):
«Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî. Ðîäèòåëè èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþ-
ùèå, îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ». Äëÿ 
áîëüøèíñòâà æå ðîññèéñêèõ ðîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåî÷åâèäíûì, ÷òî èìåííî îíè 
íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà îáðàçîâàíèå ñâîèõ äåòåé. Áîëåå òîãî, â îáùåñòâå 
ïðî÷íî çàêðåïèëîñü ìíåíèå î òîì, ÷òî èìåííî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
íåñåò ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå ðåáåíêà. Äëÿ 
ó÷àùèõñÿ è ðîäèòåëåé íå îïðåäåëåíà íèêàêàÿ ìåðà îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
èñïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîãî òðåáîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ïîëó÷åíèÿ îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò àáñóðäíàÿ ñèòóàöèÿ — ó÷åáíîå çàâåäåíèå 
(ïåäàãîãà) ìîãóò íàêàçàòü (è íàêàçûâàþò) çà áåçíàêàçàííîå âîëåèçúÿâëåíèå ó÷à-
ùèõñÿ. Íà íàø âçãëÿä ðîäèòåëè â ïîëíîé ìåðå äîëæíû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà 
óñïåâàåìîñòü ñâîèõ äåòåé è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì âîçäåéñòâèÿ íà 
ñåãîäíÿ áóäåò ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ñâîåîáðàçíûõ «øòðàôîâ». 
Îíè íå äîëæíû áûòü ÷åðåñ÷óð áîëüøèìè, ÷òîáû íå ïîñòàâèòü ñåìüþ â êðàéíå 
çàòðóäíèòåëüíîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, íî âñå æå äîâîëüíî îùóòèìûìè, 
÷òîáû âûïîëíèòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå. Âûïëàòà èõ äîëæíà áûòü ìàêñèìàëüíî 
óïðîùåíà, ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ àâòîìàòè÷åñêèì âû÷åòîì èç çàðàáîòíîé ïëàòû 
îäíîãî èç ðîäèòåëåé. Ïîíÿòíî, ÷òî êàæäûé ðåáåíîê íå ìîæåò áûòü îòëè÷íèêîì, 
ó êàæäîãî ñâîé óðîâåíü ñïîñîáíîñòåé. Ïîýòîìó îöåíèâàòü íåîáõîäèìî íå 
àêàäåìè÷åñêóþ óñïåâàåìîñòü, à òåíäåíöèè ëè÷íîñòíîãî ðîñòà. Âî èçáåæàíèå 
îáâèíåíèé â çëîóïîòðåáëåíèÿõ, êîððóïöèè ýòè «øòðàôíûå äåíüãè» íå äîëæíû 
ïîñòóïàòü íà ñ÷¸ò îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ïîïîëíÿòü ìåñòíûå áþäæåòû. 

Óðîâåíü îáùåé îáðàçîâàííîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ ñòðàäàåò 
òàêæå îò ïîâñåìåñòíî è áåçäóìíî ïðîâåäåííîé ïðîôèëèçàöèè. Äëÿ òîãî, 
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÷òîáû ó÷åíèêè áûëè øèðîêî îáðàçîâàíû ïî âñåì ïðåäìåòàì, à íå òîëüêî ïî 
ïðîôèëüíûì, íóæíî îòìåíèòü ïðîôèëèçàöèþ êëàññîâ â òàêîì âèäå, â êîòîðîì 
îíà íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ, è óðîâíÿòü îáðàçîâàòåëüíûå ïëàíû êàæäîãî êëàññà. 
Êîëè÷åñòâî ÷àñîâ îáÿçàòåëüíûõ ïðåäìåòîâ äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî âåëèêî, 
ïðèìåðíî ïî ÷åòûðå-ïÿòü óðîêîâ â äåíü. Âçàìåí ïðîôèëüíûì ÷àñàì ïîñëå 
îáÿçàòåëüíûõ óðîêîâ ïðîâîäèòü ýëåêòèâíûå ÷àñû â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ 
ó÷åíèêà. À äëÿ òîãî, ÷òîáû òî÷íåå îïðåäåëÿòü óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè âû-
ïóñêíèêà è ïîâûñèòü çíà÷èìîñòü îáùåé îáðàçîâàííîñòè, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
ñðåäíèé áàëë àòòåñòàòà ïðè ïîñòóïëåíèè â ÂÓÇ. 

Êðîìå òîãî, ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî äåòåé ñ îñëàáëåííûì çäîðîâüåì, 
îñîáåííîñòÿìè ðàçâèòèÿ, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíîì îáðàçîâàíèè óâåëè÷è-
âàåòñÿ. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò ïîâñåìåñòíàÿ ëèêâèäàöèÿ è «ðåîð-
ãàíèçàöèÿ» ñïåöèàëüíûõ êîððåêöèîííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, òî÷íåå – øêîë. 
Íî íåãîòîâíîñòü ðîññèéñêèõ øêîë ê èíêëþçèâíîìó îáðàçîâàíèþ -òåõíè÷åñêè, 
êàäðîâî – ìîæåò ïîñòàâèòü ðåáåíêà-èíâàëèäà â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå, 
îãðàíè÷èâ åãî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå. Íåîáõîäèìî ïîñòî-
ÿííî îòêðûâàòü íîâûå øêîëû äëÿ îñîáûõ äåòåé, îñíàñòèâ èõ ïî ïîñëåäíåìó 
ñëîâó íàóêè è òåõíèêè, îáåñïå÷èâ ïðîôåññèîíàëüíûìè êàäðàìè, ñäåëàâ èõ 
ïðèâëåêàòåëüíûìè â ãëàçàõ îáùåñòåííîñòè.

ГЕНДЕРНЫЙ ПОДХОД В ОБУЧЕНИИ ШКОЛЬНИКОВ
Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå 
îòäåëåíèå

Îñîáîå ìåñòî ñðåäè èííîâàöèé ñîâðåìåííîãî øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
çàíèìàåò ðàçäåëüíîå îáó÷åíèå äåòåé ðàçíîãî ïîëà ñ ýëåìåíòàìè ãåíäåðíîãî 
âîñïèòàíèÿ. Òàêàÿ ôîðìà îáðàçîâàíèÿ áåðåò ñâîè êîðíè äàëåêî â ïðîøëîì 
è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè çàòîðìàæèâàåòñÿ. Òà ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ 
ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ îñîáî ïîïóëÿðíîé, ïðîñòà â ñâîåì ïðèìåíåíèè, óäîáíà, íî, 
óâû, íå ëèøåíà ñåðüåçíûõ äåôåêòîâ ñî ñâîåé ñòîðîíû. Îáó÷åíèå ïðîèñõîäèò 
ïî ñëåäóþùåé ïðîãðàììå: íèçêèé òåìï ïðåäúÿâëåíèÿ ó÷åáíîé èíôîðìàöèè, 
áîëüøîå ÷èñëî ïîâòîðåíèé, ìàëàÿ âàðèàòèâíîñòü çàäàíèé, àêöåíò íà ïðîèç-
âîëüíîå çàïîìèíàíèå. Òàêàÿ ñèñòåìà ðàññ÷èòàíà íà îïðåäåëåííóþ êàòåãîðèþ 
ó÷åíèêîâ è îòñþäà óæå äàâíî ðàñòóò ñòåðåîòèïû. Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà îáðàùåíà áîëüøå ê ëþäÿì ñ ëåâîïîëóøàðíûì òèïîì 
äåÿòåëüíîñòè, à èìåííî ê æåíñêîé ïîëîâèíå íàñåëåíèÿ. Ìàëü÷èêè æå èìåþò 
ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâîïîëóøàðíûé òèï ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îò 
ýòîãî è ñòðàäàþò.

Ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ â ïåðâûé êëàññ ìàëü÷èêè è äåâî÷êè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ 
äðóã îò äðóãà è ïî ðàçâèòèþ, è ïî ñïîñîáíîñòÿì. Ìàëü÷èêè áîëåå ñêëîííû ê ðèñêó, 
îíè ïðåäïî÷èòàþò ïîèñêîâóþ ðàáîòó, à íå àêêóðàòíîå âûïîëíåíèå óæå èçâåñòíî-
ãî çàäàíèÿ. Îíè ïðåòåíäóþò íà ðîëü ëèäåðà è ìåíüøå çàâèñÿò îò ÷óæîãî ìíåíèÿ.
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 À äåâî÷êè äîáðîñîâåñòíî îòíîñÿòñÿ ê ó÷åáå, áåçîãîâîðî÷íî ïîä÷èíÿþòñÿ 
ó÷èòåëþ, ãîòîâû ñîòðóäíè÷àòü äðóã ñ äðóãîì è ñ âçðîñëûìè. Ðå÷ü è ìîòîðè-
êà ó ìàëü÷èêîâ ê ñåìè ãîäàì ðàçâèòà õóæå, ÷åì ó äåâî÷åê. Ïîýòîìó ïèøóò 
ìàëü÷èêè â ìàññå ñâîåé â ïåðâîì êëàññå õóæå è íåðÿøëèâåå äåâî÷åê. Çàòî 
ó íèõ ñèëüíåå ðàçâèòî ïðîñòðàíñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå. Ïîýòîìó ìàëü÷èêè 
÷àùå ðåøàþò ãåîìåòðè÷åñêèå çàäà÷è ñ ïîìîùüþ ïðîñòðàíñòâåííûõ ìåòîäîâ: 
îíè ìûñëåííî ïîâîðà÷èâàþò ôèãóðû è íàêëàäûâàþò èõ îäíó íà äðóãóþ. À 
äåâî÷êè, â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëüíèöû-æåíùèíû, îáîçíà÷àþò óãëû è ñòîðîíû 
áóêâàìè è äàëüøå îïåðèðóþò áóêâåííûìè ñèìâîëàìè è øàáëîíàìè-òåîðåìàìè.
 Ó äåâî÷åê ïîêàçàòåëü ðàáîòîñïîñîáíîñòè îáû÷íî âûñîêèé ïðÿìî ñ ïåðâîãî 
êëàññà. Òàêèì îí è ñîõðàíÿåòñÿ âñþ ìëàäøóþ øêîëó. À ìàëü÷èêè ïî ðàáîòîñïî-
ñîáíîñòè äîãîíÿþò äåâî÷åê òîëüêî ê òðåòüåìó êëàññó. Ó ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê 
ñâîé ïóòü âçðîñëåíèÿ, ïîýòîìó è ñòðàòåãèÿ îáó÷åíèÿ, è ïîâåäåíèå ó÷èòåëÿ, è 
àòìîñôåðà â êëàññå äëÿ íèõ äîëæíû áûòü ðàçëè÷íûìè. Òîãäà äåòè îáó÷àþòñÿ 
áûñòðåå è ñ ìåíüøèì íàïðÿæåíèåì. 

Òàê æå ó ìàëü÷èêîâ è äåâî÷åê ñóùåñòâóþò ðàçëè÷èÿ â ïñèõèêå. Ó÷åíûå 
ñ÷èòàþò, ÷òî ýòî çàìûñåë ïðèðîäû. Â ýâîëþöèè áîðþòñÿ äâå ïðîòèâîïîëîæíûå 
òåíäåíöèè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèðîäå íàäî ñîõðàíèòü òî, ÷òî  óæå ñîçäàíî, çà-
êðåïèòü ó âèäà òå ïðèçíàêè, êîòîðûå åìó íóæíû, ïåðåäàòü èõ ïî íàñëåäñòâó è, 
çíà÷èò, ñäåëàòü ïîòîìêîâ êàê ìîæíî áîëåå ïîõîæèìè íà ñâîèõ ðîäèòåëåé. À ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ïðîãðåññ ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøèå èçìåíåíèÿ, ðàçíîîáðàçèå 
ïîòîìêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïîÿâèòñÿ òîò, êòî ïîçâîëèò âèäó ïðèñïîñîáèòüñÿ ê 
íîâûì óñëîâèÿì, ðàñøèðèòü ñðåäó îáèòàíèÿ. Ýòè äâå òåíäåíöèè âîïëîùàþò â 
ñåáå ìóæñêîé è æåíñêèé ïîë. Æåíñêèé ïîë ñîõðàíÿåò â ãåíåòè÷åñêîé ïàìÿòè 
âñå íàèáîëåå öåííûå ïðèîáðåòåíèÿ ýâîëþöèè, à ìóæñêîé ïîë, íàîáîðîò, ëåãêî 
òåðÿåò ñòàðîå è ïðèîáðåòàåò íîâîå, ïîòîìó ÷òî ÷òî-òî èç ýòèõ ïðèîáðåòåíèé 
ìîæåò ïðèãîäèòüñÿ â áóäóùåì, â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ýêñòðåìàëüíûõ óñëî-
âèé. Æåíñêèé ïîë îðèåíòèðîâàí íà âûæèâàåìîñòü, ìóæñêîé – íà ïðîãðåññ.

ПРАВОВОЙ НИГИЛИЗМ: ЕЗДА В НЕТРЕЗВОМ ВИДЕ КАК 
ОСТРАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Êîðîëèõèíà Äàðüÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ñåãîäíÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî àâòîìîáèëü íå ðîñêîøü, à ñðåä-
ñòâî ïåðåäâèæåíèÿ. Îäíàêî ïîñòîÿííîå óâåëè÷åíèå àâòîìîáèëüíîãî ïàðêà, 
íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè, ïðèâåëî ê ðåçêîìó ðîñòó êîëè÷åñòâà íàðóøåíèé 
è äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé (ÄÒÏ), òÿæåñòü ïîñëåäñòâèé êîòîðûõ 
âïîëíå ñðàâíèìà ñ íàöèîíàëüíûì áåäñòâèåì. Îòíîøåíèå óâåëè÷èâàþùåãîñÿ 
÷èñëà âîäèòåëåé ê ïðàâèëàì äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü 
åìêîé ôðàçîé – ïðàâîâîé íèãèëèçì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëåå îñòðîé. 
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Èç âñåãî ìíîæåñòâà äîðîæíûõ ïðîáëåì íàèáîëåå êîëêîé è ïîñòîÿííî 
âîëíóþùåé íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ åçäà â íåòðåçâîì âèäå: ïî äàííûì ÃÈÁÄÄ çà 
2010-2012 ãîäû, îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ðàñïðîñòðàíåííûì íàðóøåíèåì. Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòèêå çà 2012 ãîä, èç âñåãî êîëè÷åñòâà ÄÒÏ, ïðîèçîøåäøèõ íà òåððèòî-
ðèè ÐÔ ïî âèíå âîäèòåëåé, 48% áûëè ñîâåðøåíû âîäèòåëÿìè â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ïðè÷åì 27% ýòèõ ÄÒÏ êîí÷èëèñü ëåòàëüíûì èñõîäîì. 
Èñõîäÿ èç ñèòóàöèè âèäíî, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íûíå íîðìû è ïðåäïèñàíèÿ íå 
ýôôåêòèâíû. Ñ ðîñòîì àâòîïàðêà áîëüøå ñòàíîâèòñÿ âåðîÿòíîñòü, ÷òî óïðàâ-
ëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì «ïîä ìóõîé» ìîæåò ïðèâåñòè ê ÄÒÏ, â êîòîðîì 
ìîãóò ïîãèáíóòü ëþäè. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî íàïðàâèòü ñèëû íà ïðåä-
óïðåæäåíèå ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
äàííîé îáëàñòè ïî âîçìîæíûì íàïðàâëåíèÿì.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå íåñîâåðøåíñòâà çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íîðìû îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ñî âñåìè ïîñëåäñòâèÿìè. Åå àê-
òóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêîé â ÐÔ âîêðóã äàííîé îáëàñòè.

Öåëü ðàáîòû: ñôîðìèðîâàòü çàêîíîïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî çàÿâëåííîé ïðîáëåìå. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ − äîðîæíîå äâèæåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ − çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ íîðìû 

îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî 
îïüÿíåíèÿ ñî âñåìè ïîñëåäñòâèÿìè. 

Íîâèçíà ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîïûòêå ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ 
óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ÐÔ ïî çàÿâëåííîé ïðîáëåìå, îïèðàÿñü íà îïûò äðóãèõ 
ñòðàí â ýòîì âîïðîñå.

Ïðîáëåìà àëêîãîëèçìà áóäåò ñóùåñòâîâàòü âñåãäà. Îäíàêî êîãäà óïîòðå-
áëåíèå ñïèðòíîãî ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä äðóãîìó ÷åëîâåêó, çàêîíîäàòåëüñòâî 
äîëæíî ïðåäïèñûâàòü æåñòêèå è ñïðàâåäëèâûå ìåðû íàêàçàíèé. Äåéñòâèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà èçìåíåíèå öàðÿùåé ñèòóàöèè â ëó÷øóþ ñòîðîíó, äîëæíû 
ïðîõîäèòü ïîä îáùèì äåâèçîì: «Ïüåøü è óïîòðåáëÿåøü – õîäè ïåøêîì!».

Âûäâèíóòûå àâòîðîì ïðåäëîæåíèÿ äëÿ çàêîííîãî óðåãóëèðîâàíèÿ çà-
ÿâëåííîãî âîïðîñà ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþò öàðÿùóþ â Ðîññèè îáñòàíîâêó, 
à òàêæå îïûò äðóãèõ ñòðàí, ïîýòîìó äàííûé âîïðîñ, çàÿâëåííûé â ðàáîòå, 
è ïðåäëîæåíèÿ ïî åãî ðàçðåøåíèþ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕГОСУДАРСТВЕННОЙ 
СУДЕБНО-МЕДИЦИНСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В РФ

Êèðè÷åíêî Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåçîâñêèé Äìèòðèé Ïàâëîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐîñòÃÌÓ Ìèíçäðàâà Ðîññèè, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Äàííàÿ òåìà èìååò î÷åíü àêòóàëüíîå çíà÷åíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ è îêðó-
æåíà ðÿäîì ïðîáëåì. Íàïðèìåð, äî ñèõ ïîð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò 
÷åòêîãî ðàçúÿñíåíèÿ ïî ñëåäóþùåìó âîïðîñó: ìîæåò ëè ëèöî, ðàáîòàþùåå ïî 
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ñîâìåñòèòåëüñòâó â ãîñóäàðñòâåííîì ýêñïåðòíîì ó÷ðåæäåíèè, îñóùåñòâëÿòü 
ïðîèçâîäñòâî ýêñïåðòèçû â ðîëè íåãîñóäàðñòâåííîãî ýêñïåðòà.

Ýêñïåðò èãðàåò íåìàëóþ ðîëü â ñîñòÿçàòåëüíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ñîñòÿçàòåëüíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïîÿâèëîñü â Ðîññèè â 

1864 ãîäó áëàãîäàðÿ Ñóäåáíîé ðåôîðìå. Îíà ïðîâîçãëàñèëà íåçàâèñèìîñòü è 
îòäåëåíèå ñóäà îò àäìèíèñòðàöèè, ñîçäàíèå âñåñîñëîâíîãî ñóäà, ðàâåíñòâî âñåõ 
ïåðåä ñóäîì, ââåäåíèå ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé, óñòàíîâëåíèå ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà, ñîçäàíèå ÷¸òêîé ñèñòåìû ñóäåáíûõ èíñòàíöèé.

Òåìà çëîáîäíåâíà è â ñâÿçè ñ èìåþùåéñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè â íàøåé 
ñòðàíå íåêà÷åñòâåííîñòüþ ýêñïåðòèç. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðè÷èíû 
íåäîáðîêà÷åñòâåííîñòè: ñëàáîå, íèçêîïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå ýêñïåðòîâ; 
íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà; áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàáîòû; íåãàòèâíûå òåíäåíöèè 
â îáùåñòâå (â ÷àñòíîñòè, êîððóïöèÿ).

Ñåãîäíÿ äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòîâ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 
ìàÿ 2001 ã. N 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì èäåò ðå÷ü òîëüêî î ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðòàõ, 
ðàáîòàþùèõ â ãîñó÷ðåæäåíèÿõ. Ýòè âåäîìñòâà èìåþò ìíîãî ðàáîòû, âî ìíîãèõ 
ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ î÷åðåäü íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû. Ýòî, åñòåñòâåííî, 
ïðèâîäèò ê çàòÿãèâàíèþ ñðîêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà èëè óãîëîâíîãî äåëà. 
×òîáû èçáåæàòü ýòîãî, çà÷àñòóþ ñëåäîâàòåëè îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ ê ÷àñò-
íûì ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèì ýêñïåðòàì. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòî íå 
çàïðåùàåò. Ñòàòüÿ 195 ÓÏÊ ÿñíî ãîâîðèò: «Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííûì ñóäåáíûì ýêñïåðòîì è èíûìè ýêñïåðòàìè èç ÷èñëà ëèö, îá-
ëàäàþùèìè ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè».

ß äóìàþ, ÷òî íåîáõîäèìî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòü åùå çàêîí, 
ðåãóëèðóþùèé òîëüêî íåãîñóäàðñòâåííóþ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêóþ ýêñïåðòèçó. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí áóäåò îïðåäåëÿòü ïðàâîâóþ îñíîâó, ïðèíöèïû íåãîñó-
äàðñòâåííîé ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ïîðÿäîê åå îñóùåñòâëåíèÿ â ñóäàõ.

Ïðàâîâîé ñòàòóñ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèõ ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé äîëæåí áóäåò óðàâíÿòüñÿ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè. Íóæíî ïîðàâíÿòü â 
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ðóêîâîäèòåëåé è ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ýêñïåðò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé è ñóäåáíûõ ëàáîðàòîðèé ñ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè 
íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé è ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ 
ëàáîðàòîðèé; â ëüãîòàõ; â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèîííîãî è íàó÷íî-ìåòîäè÷å-
ñêîãî îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç.

×àñòíûå ñóäåáíî-ìåäèöèíñêèå ýêñïåðòû äîëæíû ïðîõîäèòü àêêðåäèòàöèþ, 
àòòåñòàöèþ è ñåðòèôèêàöèþ òîëüêî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ. Ïðåäñåäàòåëåì àòòåñòàöèîííîé êîìèññèè áóäåò çàâå-
äóþùèé êàôåäðîé ñóäåáíîé ìåäèöèíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåäèöèíñêîãî ÂÓÇà.

Íà ìîé âçãëÿä, ïðè íàçíà÷åíèè ýêñïåðòèçû äîëæíà èãðàòü áîëüøóþ ðîëü 
áåçóïðå÷íàÿ ðåïóòàöèÿ ýêñïåðòà. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ íè÷åì íå îïîðî÷åííóþ, 
íåçàïÿòíàííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÷åñòíîñòü, ïîðÿäî÷íîñòü, ïðåêðàñíóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó, õîðîøèå îòçûâû îá ýêñïåðòå, íåçàèíòåðåñîâàííîñòü â èñõîäå äåëà è óìåíèå 
ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ïñèõîëîãè÷åñêîé, èíòåëëåêòóàëüíîé è ôèçè÷åñ êîé íàãðóçêè. 
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РАЗВИТИЕ МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ – ПРИОРИТЕТНОЕ 
НАПРАВЛЕНИЕ В ЗДРАВООХРАНЕНИИ

Ëèòîâêà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îíèùåíêî Âàëåðèé Ëåîíèäîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÌÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð

Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè 
è ôèíàíñèðîâàíèþ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàñòðàõîâàííîìó âñåõ íåîáõîäèìûõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã â ñîîòâåòñòâóþùåì îáúåìå è êà÷åñòâå. Ñòðàõîâûìè ìå-
äèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå 
ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è èìåþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ ëèöåíçèþ íà ïðàâî 
çàíèìàòüñÿ òàêîâîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â 2-õ ôîðìàõ (îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå).

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ ïðåäïîëàãàåò ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäøåñòâóþùèõ âíåäðåíèþ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí ÐÔ ïî îõðàíå 
çäîðîâüÿ. Â óñëîâèÿõ âîçðàñòàíèÿ ðèñêà óòðàòû ìàòåðèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè 
ãðàæäàí â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì áîëüøîå çíà÷åíèå 
ïðèîáðåòàåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ïîëîæåíèÿ, ïîòðåáíîñòåé è 
ñîñòîÿíèÿ ïîòðåáèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé 
ìîíèòîðèíã è îöåíêà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ, îöåíêà 
ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñåòè ëå÷åáíî-ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé - ïðîèçâîäèòåëåé ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

Â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â ÐÔ àêòóàëèçèðîâàëîñü 
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ðèñêà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê îñíîâíûì 
ïðîòèâîðå÷èÿì, èìåþùèìñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå îõðàíû çäîðîâüÿ. 
Óòðàòà âîçìîæíîñòåé ïðÿìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè çäðàâîîõðàíåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåàäåêâàòíî âîñïîëíÿåòñÿ ìåòîäàìè 
ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî óòðàòà ðû÷àãîâ óïðàâëåíèÿ 
ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ çäðàâîîõðàíåíèåì.

Â íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîá-
ðåòàåò âîïðîñ î âíåäðåíèè ôèíàíñîâîãî ìåíåäæìåíòà, ïðåäïîëàãàþùåãî 
îïòèìèçàöèþ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà.

Ïîâûøåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ÎÌÑ è ïðîâåäåíèþ äåòàëü-
íîãî àíàëèçà ïðèíèìàåìûõ ïðîåêòîâ ñïîñîáñòâóåò ôèíàíñîâî-êðåäèòíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü. Â óñëîâèÿõ ðîñòà äåôèöèòà áþäæåòà âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâè-
òèÿ ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå êðåäèòíîãî ðèñêà, 
ðàñ÷åò è óòâåðæäåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ âëàñòè òåððèòîðèàëüíûõ 
ïðîãðàìì ÎÌÑ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСКУССТВЕННЫХ МЕТОДОВ 
РЕПРОДУКЦИИ ЧЕЛОВЕКА

Ôèëèïàñ Ñòàíèñëàâ Èâàíîâè÷, Êèíäåðêíåõò Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

Ââèäó îòñóòñòâèÿ äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé â ñôåðå ñóððîãàò-
íîãî ìàòåðèíñòâà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, «öåíòð òÿæåñòè» ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåìåùàåòñÿ â ñòîðîíó äîãîâîðà ñòîðîí - äîãîâîðà î 
ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äîãîâîð î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå, çàêëþ÷åííûé 
ìåæäó ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ è ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè î âûíàøèâàíèè 
è ðîæäåíèè ðåáåíêà îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè äîãîâîðîâ, íå çàêðåïëåííûõ ïî-
ëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà à, ñëåäîâàòåëüíî, èíñòðóìåíòàìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ýòèì äîãîâîðîì ÿâëÿþòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî íîðìû ÃÊ ÐÔ îá îáÿçàòåëüñòâàõ, ìíîãîñòîðîííèõ ñäåëêàõ è 
î äîãîâîðàõ.

Àâòîðû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàþò çàêðåïèòü â áóäóùåì ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà 
ñëåäóþùåå þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà: «çà÷àòèå â 
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé; 
âûíàøèâàíèå; ðîæäåíèå è ïîñëåäóþùóþ ïåðåäà÷ó ðåáåíêà ïî äîãîâîðó ìåæäó 
ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ è ïîòåíöèàëüíûìè ðîäèòåëÿìè».

Âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè ìåäèöèíñêîãî ïðàâà, êàê ïîëíîöåííîé îòðàñëè 
ïðàâà, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äàííîé ðàáîòû, ìîæíî ñ÷èòàòü çàêðûòûì - íàëè÷èå 
áîëüøîãî ìàññèâà ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ñõîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü ðàçâå ÷òî î íàëè÷èè 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå çäîðîâüÿ. 

Àâòîð äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàþò äîïîëíèòü ï. 4 ñò. 51 ÑÊ àáçà-
öàìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Æåíùèíà, íå ñîñòîÿùàÿ â áðàêå è äàâøàÿ 
ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîðìå íà ïðèìåíåíèå ìåòîäà èñêóññòâåííîãî 
îïëîäîòâîðåíèÿ èëè íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà, â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ó íåå 
ðåáåíêà â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ýòèõ ìåòîäîâ çàïèñûâàåòñÿ åãî ìàòåðüþ â 
êíèãå çàïèñåé ðîæäåíèÿ.

Ìóæ÷èíà, íå ñîñòîÿùèé â áðàêå è äàâøèé ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé 
ôîðìå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà æåíùèíå ñ öåëüþ åãî âûíàøèâàíèÿ, ìîæåò 
áûòü çàïèñàí îòöîì ðåáåíêà òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà 
(ñóððîãàòíîé ìàòåðè)».

Àâòîðû äàííîé ðàáîòû ïðåäëàãàþò òàêæå äîïîëíèòü ï. 3 ñò. 52 ÑÊ àáçàöåì 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ëèöî, äàâøåå ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé ôîðìå 
íà èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå èëè íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà æåíùèíå, 
íå âïðàâå ïðè îñïàðèâàíèè ìàòåðèíñòâà èëè îòöîâñòâà ññûëàòüñÿ íà ýòè 
îáñòîÿòåëüñòâà».

Î÷åâèäíî, ÷òî âíåñåíèå òàêèõ ïîïðàâîê â Ñåìåéíûé Êîäåêñ òðåáóåò èçìå-
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íåíèÿ ï. 5 ñò. 16 ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ». Àâòîðû ïðåäëàãàþò 
èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
ðîæäåíèÿ ðåáåíêà ïî çàÿâëåíèþ ñóïðóãîâ (ëèöà), äàâøèõ (äàâøåãî) ñîãëàñèå 
íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ, îäíî-
âðåìåííî ñ äîêóìåíòîì, ïîäòâåðæäàþùèì ôàêò ðîæäåíèÿ ðåáåíêà, äîëæåí 
áûòü ïðåäñòàâëåí äîêóìåíò, âûäàííûé ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèåé è ïîäòâåðæ-
äàþùèé ôàêò ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, ðîäèâøåé ðåáåíêà (ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè), íà çàïèñü óêàçàííûõ ñóïðóãîâ (ëèöà) ðîäèòåëÿìè (ðîäèòåëåì) ðåáåíêà».

Àâòîðàì äàííîé ðàáîòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â áó-
äóùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ðåãóëèðóþùåì îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, ñëåäóþùèå íîðìû, êàñàþùèåñÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:

Âî-ïåðâûõ, â ñëó÷àå ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàä-
ëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, çàêðåïëåííûõ â äîãî-
âîðå, âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè èëè 
ñîêðûòèÿ ñóùåñòâåííûõ äëÿ äîãîâîðà ñâåäåíèé äî íàñòóïëåíèÿ áåðåìåííîñòè 
ñóððîãàòíîé ìàòåðè, çàêðåïèòü ïðàâî äîáðîñîâåñòíîé ñòîðîíû ïðåêðàòèòü 
äîñðî÷íî äîãîâîð è îáÿçàòü âèíîâíóþ ñòîðîíó â óñòàíîâëåííûé ñðîê âîçìå-
ñòèòü åé ïîíåñåííûå çàòðàòû, à òàêæå èíûå ïëàòåæè, îïðåäåëåííûå äîãîâîðîì 
è äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âî-âòîðûõ, äëÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà è ñóððîãàòíîé 
ìàòåðè, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü â çàêîíå çàïðåò íà ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà (êàê â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ, òàê è äîáðîñîâåñòíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ) ïî èíèöèàòèâå ñóïðóãîâ-çàêàç÷èêîâ 
ïîñëå íàñòóïëåíèÿ áåðåìåííîñòè ñóððîãàòíîé ìàòåðè.
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О ВОЗМОЖНОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО НЕДОПУЩЕНИЯ 
СЕКСУАЛЬНОГО НАСИЛИЯ НАД НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 
ГРАЖДАНАМИ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В СОВРЕМЕННОЙ 

РОССИИ
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Êàéãîðîäîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè êàæäóþ äåñÿòóþ äåâî÷êó êî âðåìåíè îêîí÷àíèÿ 
ñðåäíåé øêîëû ñèëîé çàñòàâèëè âñòóïèòü â ïîëîâûå îòíîøåíèÿ â øêîëå èëè 
âíå îíîé (ñòàòèñòèêà Öåíòðà ïî êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ çàáîëåâàåìîñòè). 
Íàöèîíàëüíûé öåíòð ñòàòèñòèêè îáðàçîâàíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî â 2011/2012 
ó÷åáíîì ãîäó áûëî âîçáóæäåíî 3800 óãîëîâíûõ äåë ïî ïîïûòêàì èçíàñèëîâàíèÿ 
è 800 – ïî èçíàñèëîâàíèÿì â 9 – 11 êëàññàõ, 5 – 8 êëàññàõ è ìëàäøèõ êëàññàõ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî âîç-
ðàñòíûõ ïîðîãîâ, êîòîðûå âåñîìî âëèÿþò íà ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, íà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 
Ïðè÷åì âëèÿåò âîçðàñò, êàê ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ (îáâèíÿåìîãî), òàê è ïî-
òåðïåâøåãî.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îòíîøåíèè çàùèòû ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ñàìî 
ïî ñåáå íå ðåøèò ïðîáëåìó, ïîñêîëüêó îñòðî ñòîèò âîïðîñ î íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîì èñïîëíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ñòàíîâèòñÿ ãëàâíîé 
ïðè÷èíîé ìàññîâûõ íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí è ñòóäåíòîâ 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â çàêîíàõ çà÷àñòóþ îòñóòñòâóþò ìåõàíèçìû 
ðåàëèçàöèè, à äîêàçàòåëüíàÿ áàçà â ñâåòå íûíåøíåãî ÓÏÊ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, 
äîêàçàòåëüíîé ñèëû íå èìååò. 

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (äàëåå – ÍÏÀ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îõâàòûâàåò øèðîêîãî 
ñïåêòðà âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îò ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íàä íèìè. 
Àêòóàëüíîñòü âûÿâëåííîé ïðîáëåìû âîçðîñëà â ñâåòå ïîäïèñàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè îò 25.10.2007 ã. Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðûå ïðèçâàíû çàùèòèòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñîâåð-
øåííîëåòíèõ ãðàæäàí îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Òåì ñàìûì îíè êîñíóòñÿ èçìåíåíèé â ÓÊ, ÊîÀÏ ÐÔ, à òàê 
æå â ïðîåêòå ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», ãäå ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü íàêàçàíèÿ íå 
òîëüêî äëÿ ôèçè÷åñêèõ, íî è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, ïðèíÿâ 
äàííûå ïîïðàâêè, Ðîññèÿ áóäåò ãîòîâà ê âûïîëíåíèþ åâðîïåéñêèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä äåòåé.

Ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäåíèþ, äàííûå äîïîëíåíèÿ ê ÍÏÀ â îïðåäå-
ëåííîé ñòåïåíè ïîçâîëÿò ðåçêî ñîêðàòèòü âñå áîëåå ó÷àùàþùèåñÿ ñëó÷àè áåç-
íðàâñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì ñî ñòîðîíû ïåäàãîãîâ è èõ 
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ñâåðñòíèêîâ. Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî äëÿ êàæäîãî ñåêñóàëüíî îçàáî÷åííîãî 
âçðîñëîãî èõ âëå÷åíèå ê äåòÿì è îáó÷àþùèìñÿ áóäåò ÷ðåâàòî ñåðüåçíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áèðþêîâà Äèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ», Ñàìàðñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ñàìàðà 

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà - ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îçíà÷àþùèé ïîä-
÷èíåííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíó. Ýòî âîçìîæ-
íîñòü ãàðàíòèðîâàòü ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó ïðàâà è ñâîáîäû. Ñîáëþäåíèå 
çàêîíà – ýòî îáÿçàííîñòü êàæäîãî ãðàæäàíèíà ñòðàíû. Âåäü çàêîí âûïîëíÿåò 
ðîëü ôóíäàìåíòàëüíîé êîíñòðóêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà ñîñòîèò â ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà ïðàâà íàä ïîëèòèêîé, â âåäóùåé ðîëè 
ïðàâîâûõ íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñàìîé îñòðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè àêòû, êîòîðûå âûãîäíû ñàìîé âëàñòè, íî ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì 
îáùåñòâà. Âåäü ýòî ìîæåò èìåòü íåîáðàòèìûå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð, íà-
ðóøåíèå ïðàâ äåòåé, æåíùèí, èíâàëèäîâ è ò.ä. À ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà 
ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû âñåì ãðàæäàíàì, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëà, âîç-
ðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Íå ìàëî âàæíî è òî, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî 
ïîêàçûâàòü äîñòîéíûé ïðèìåð ñâîåìó íàñåëåíèþ. Ïåðåä çàêîíîì âñå ðàâíû. 
Åñëè âëàñòü áóäåò óâàæàòü è ñîáëþäàòü çàêîí, òî è äëÿ ãðàæäàí åãî òðåáîâàíèÿ 
áóäóò íå ïóñòûì çâóêîì. Ãðàæäàíå íà÷íóò ïîíèìàòü, ÷òî èìåííî ñîáëþäåíèå 
çàêîíà âñåìè è êàæäûì â îòäåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò èõ áåçîïàñíîñòü, ñòàáèëü-
íîñòü è ñïîêîéñòâèå. À ëþäè, íàäåëåííûå âëàñòüþ, äîëæíû, íàêîíåö, ïîíÿòü, 
÷òî îíè ïðèçâàíû ñëóæèòü îáùåñòâó, à íå íàîáîðîò.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ñîçíàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òðåáóþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñóäåáíîé, çàêîíîäàòåëüíîé è ñîöè-
àëüíîé ñôåðàõ. Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ:

1. Ïðèíÿòü ê ðàññìîòðåíèþ èäåþ î ñîçäàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçå çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðåäìåò âåðõîâåíñòâà ïðàâà».

2. Ñîçäàòü êîìèòåò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ è íà ðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ ïî âîïðîñàì âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ, 
ñ öåëüþ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñòóïà-
þùèõ íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà. Íàäåëèòü êîìèòåò ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

3. Ñîçäàòü êîìèññèþ, êîòîðàÿ áóäåò îòñëåæèâàòü íåçàâèñèìîñòü ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ ïðè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.
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4. Ñîäåéñòâîâàòü èñêîðåíåíèþ êîððóïöèþ âî âñåõ îòðàñëÿõ è âî âñåõ 
ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

5. Îïòèìèçèðîâàòü äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÷åðåç îáùåñòâåí-
íûå èíèöèàòèâû ñ òåì, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü äåâàëüâàöèþ çàêîíîâ è ñ òåì, 
÷òîáû óìåíüøèòü àíòèñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЧАСТНЫХ ДЕТСКИХ ДОМОВ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Èâàí÷èê Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé 
êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà äåòñêèõ äîìîâ 
î÷åíü àêòóàëüíà. Ýòî îáóñëîâëåíî íàëè÷èåì íåðåøåííûõ â ðàìêàõ ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðîáëåì äåòñêîãî ñèðîòñòâà, îòñóòñòâèåì óñëîâèé äëÿ 
ðåàáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè äåòåé – ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, îòñóòñòâèåì äîñòàòî÷íîãî îðãàíèçàöèîííîãî, êàäðî-
âîãî è ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ëèö, 
çàìåùàþùèõ ðîäèòåëåé.

Ëèøü 10% âûïóñêíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íàõîäÿò ñâî¸ ìåñòî 
â æèçíè, 40% ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ, 40% ñòàíîâÿòñÿ àëêîãîëèêàìè è íàð-
êîìàíàìè è 10% êîí÷àþò ñ÷åòû ñ æèçíüþ. 

Ýòà ïðîáëåìà ïðÿìî êàñàåòñÿ íàñ è äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ íåðàçðåøåííîé. Îä-
íèì èç ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ìîãóò ñòàòü ÷àñòíûå äåòñêèå äîìà.

×àñòíûå äåòñêèå äîìà, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåöåíàòîâ, ñòàíóò 
ïðåêðàñíîé àëüòåðíàòèâîé ãîñóäàðñòâåííûì äåòñêèì äîìàì. Â îòëè÷èå îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé îíè èìåþò áîëüøå âîçìîæ-
íîñòåé, òàê êàê èìåþò ëó÷øåå ôèíàíñèðîâàíèå, è èìåþò ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
 ðåøàòü ìíîãèå îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì âûøå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá «Îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ. 
Â äàííîì çàêîíå áóäóò çàêðåïëåíû ïîðÿäîê èõ îáðàçîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, 
çàäà÷è íà êîòîðûõ ñòðîèòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäóò ÿâëÿòüñÿ 
îòíîøåíèÿ, ñ ñîçäàíèåì è äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ äåòñêèõ äîìîâ.

Öåëüþ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå ïðî-
áëåì ñèðîòñòâà ïóòåì óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî çà-
êîíà ÷àñòíûå äåòñêèå äîìà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñóùåñòâåííîìó óëó÷øåíèþ 
ïîëîæåíèÿ âîñïèòàííèêîâ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ðàñøèðåíèþ ïðàâîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ñîöèàëü-
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íûõ ãàðàíòèé ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ è âîñïèòàíèÿ, óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, èñïîëüçîâàíèå 
âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïîçâîëèò óëó÷øèòü êà÷åñòâî âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è 
îêàçûâàåìûõ óñëóã ïî âîñïèòàíèþ è îáðàçîâàíèþ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâ-
øèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

КОРЕННЫЕ НАРОДЫ ХМАО – ЧТО ДЕЛАТЬ?
Öóðêàí Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóäíèêîâà Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÁÎÓ «Ëèöåé ¹ 2»,ã. Íèæíåâàðòîâñê

Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà èñïûòûâàþò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàí-
íûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì ñ ñîâðåìåííîé èíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçàöèåé. Ýòî 
âçàèìîäåéñòâèå ïîðîäèëî îïàñíîñòü ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè, óòðàòû 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, è äàæå, èñ÷åçíîâåíèÿ ýòíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Íà 
ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî âîïðîñ îá èñ÷åçíîâåíèè êîðåííûõ íàðî-
äîâ Ñåâåðà, êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýòíîñîâ ñòîèò íå òàê îñòðî, òàê êàê ñðåäñòâà 
èíôîðìàöèè, îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ, ðåãèîíàëüíûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá ïîñòîÿííî èíôîðìèðóþò î áîëüøîé ðàáîòå, êîòîðàÿ 
ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ ñîõðàíåíèÿ ñðåäû îáèòàíèÿ, íàöèîíàëüíûõ êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé, óêëàäà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ. Íî âìåñòå ñ òåì, â âûñòóïëåíèÿõ 
÷ëåíîâ îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ñïàñåíèå Þãðû», äåïóòàòîâ îêðóæíîé 
Äóìû, ó÷åíûõ – ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ íàðîäîâ çâó÷èò îáåñïîêîåííîñòü î 
òîì, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ìåðû íåäîñòàòî÷íû äëÿ ñîõðàíåíèÿ íàðîäîâ õàíòû 
è ìàíñè è â ôèçè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîì ïëàíå. ×òî æå íåîáõîäèìî 
ñäåëàòü, ÷òîáû ñîõðàíèòü óíèêàëüíóþ è õðóïêóþ öèâèëèçàöèþ ìàëûõ íàðîäîâ, 
ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè îêðóãà?

Çà îñíîâó âçÿòà òî÷êà çðåíèÿ Â.ÌÊóðèêîâà, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ðàç-
ëè÷íûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ: à) Ïîëèòèêà 
àññèìèëÿöèè àáîðèãåííûõ íàðîäîâ; á) ïàòåðíàëèñòñêàÿ îïåêà êîðåííîãî 
íàñåëåíèÿ; â) ïðàêòè÷åñêîå íåâìåøàòåëüñòâî â îáðàç æèçíè ìàëî÷èñëåííûé 
íàðîäîâ, ìèíèìèçàöèÿ êîíòàêòîâ ñ íèìè; ã) ïîëèòèêà ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà.

Öåëü ìîåãî èññëåäîâàíèÿ: 
Îïðåäåëåíèå ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå îêðóæíûõ âëàñòåé 

è íåäðîïîëüçîâàòåëåé íà ïðèìåðå íåôòÿíûõ êîìïàíèé îêðóãà ñ êîðåííûì íà-
ñåëåíèåì, íàïðàâëåííîé íà ñîõðàíåíèå íàðîäà õàíòû êàê ñàìîáûòíîãî ýòíîñà.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî 
ñðî÷íî âûðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâûâàòü äåéñòâåííûå ìåðû ïî ñîõðàíåíèþ è 
ìîäåðíèçàöèè ìàëûõ ñåâåðíûõ íàðîäîâ, íî íè â êîåì ñëó÷àå íå ìåíÿòü ïðèí-
öèïèàëüíûå îñíîâû ñóùåñòâóþùåãî äî ñèõ ïîð óêëàäà, ïðè ýòîì âñåñòîðîííå 
âíåäðÿòü âñå áëàãà öèâèëèçàöèè. Ñîõðàíåíèå íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè ñî-
âñåì íå îçíà÷àåò ñîõðàíåíèå âåêîâîé îòñòàëîñòè â îáðàçå æèçíè. Âíóòðåííèõ 
èñòî÷íèêîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. 
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Íåîáõîäèìà âíåøíÿÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â öåëîì.
Â îêðóãå, íà ìîé âçãëÿä, òîëüêî íà÷àëî ïåðåõîäà îò ïàòåðíàëèñòñêèõ îòíî-

øåíèé, ê îòíîøåíèÿì íà îñíîâå ðàâíîïðàâèÿ. ß ñòîëêíóëñÿ ñ î÷åíü ðàçíûìè 
îöåíêàìè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé â îêðóãå â îòíîøåíèè ÊÌÍÑ. 
Åñëè îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè ïîëíû èíôîðìàöèè î «äåéñòâåííîé» ïîëèòèêè, 
â îòíîøåíèè àáîðèãåííîãî íàñåëåíèÿ, òî íàèáîëåå ïðîñâåùåííûå è îñâå-
äîìëåííûå ïðåäñòàâèòåëè õàíòû äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî îöåíèâàþò ñèòóàöèþ 
â ýòîì âîïðîñå.

Ìàëî÷èñëåííûå íàðîäû Ñåâåðà íóæäàþòñÿ â ïîìîùè, íî îòíþäü, íå â ïî-
äà÷êàõ. Îíè çàñëóæèëè îòíîøåíèå ê ñåáå êàê ê ðàâíîé ÷àñòè ÷åëîâå÷åñêîé 
öèâèëèçàöèè, âíåñøåé ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå îáùåñòâà. Îòëè÷èòåëü-
íîé ÷åðòîé âçâåøåííîé è äàëüíîâèäíîé ýòíîïîëèòèêè â ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ 
äîëæíî ñòàòü âîññòàíîâëåíèå (èëè, åñëè óãîäíî, – óñòàíîâëåíèå) ðàâíîïðàâíîãî 
äèàëîãà êóëüòóð. ß ñîâåðøåííî ñîãëàñåí ñ ìíåíèåì Â.Ì.Êóðèêîâà â òîì, ÷òî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ïàòåðíà-
ëèñòñêèõ îòíîøåíèé ê ïàðòíåðñêèì ìåæäó îáùåñòâîì â öåëîì è àáîðèãåííûìè 
íàðîäàìè Ñåâåðà. Äëÿ ýòîãî íóæíî ïîíÿòü, îòìå÷àåò ó÷åíûé, ÷òî âëîæåíèÿ 
â ðàçâèòèå ñåâåðíûõ íàðîäîâ - íå áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, à öåëåñîîáðàçíàÿ 
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïðè ðàçóìíîì ïîäõîäå îáåðíåòñÿ íåìàëîé âûãîäîé.

ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ 
ПОЛОВОЙ СВОБОДЫ И НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè 
è ñåðâèñà», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Íà îñíîâàíèè çàìå÷àíèé Ïðàâèòåëüñòâà ê çàêîíîïðîåêòó î ïðîôèëàêòèêå 
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðî-
åêòà ñ ó÷åòîì ñëåäóþùèõ ðåêîìåíäàöèé.

Âî-ïåðâûõ, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äàííûé çàêîíîïðîåêò â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ 
äóáëèðóåò ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, òî âïîë-
íå îáîñíîâàíî, ÷òî äàííóþ çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ìîæíî ðåàëèçîâàòü 
ïóòåì âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÔÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì 
íàäçîðå çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Â ÷àñòíîñòè 
ñòàòüþ 4 çàêîíà äîïîëíèòü ïðèìå÷àíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåäîôèëàì áóäåò 
çàïðåùåíî ïðèáëèæàòüñÿ ê ìåñòàì íàèáîëüøåãî ñêîïëåíèÿ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ íà ðàññòîÿíèå íå áëèæå 300 ì.

Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷. 2 ñòàòüþ 12 çàêîíà ïóíêòîì «4»:
«îïóáëèêîâûâàòü ñâåäåíèÿ î ëèöàõ, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 

ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà 
âåñü ïåðèîä èõ íàõîæäåíèÿ ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì íàäçîðîì».
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Â-òðåòüèõ, ñòàòüÿ 8 çàêîíîïðîåêòà î ïðîôèëàêòèêå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ 
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðåäëàãàëà ïðîâîäèòü 
ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòó-
ïëåíèé â îòíîøåíèè ìàëîëåòíèõ. Â ñâåòå ïåðåñìîòðà äàííîãî çàêîíîïðîåêòà 
âèäèòñÿ âîçìîæíûì âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ äàííûõ áåñåä íà 
Îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòîé íàñåëåíèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ. Îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ òàêèõ áåñåä äàííûìè îðãàíàìè ïðÿìî 
âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ï. 1 ÷. 3 ñò. 12 Ôåäåðàëüíûé çàêîíà îò 24 èþíÿ 1999 
ã. ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», è ñîîòâåòñòâåííî äîëæíî âíîñèòüñÿ â ïëàí 
ðàáîòû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, ÷. 1. ñò. 4 çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå ïðåäëàãàåòñÿ 
äîïîëíèòü ïóíêòîì «6» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«îáÿçàòåëüíîå íîøåíèå ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïðàâîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ýëåêòðîííûõ 
áðàñëåòîâ äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ ìåñòîíàõîæäåíèÿ».

Â-ïÿòûõ, âîïðîñ îá îòíåñåíèè âîïðîñîâ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ïîëîâîé ñâîáîäû è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè òåõ èëè èíûõ îðãàíîâ ðåøàåòñÿ äîâîëüíî ïðîñòî. Òàê 
êàê äàííûå ïðåâåíòèâíûå ìåðû ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ áóäóò ïîêðûâàòüñÿ 
çàêîíîì îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå, òî è îñóùåñòâëÿòü èõ áóäóò îðãàíû, 
óêàçàííûå â ñò. 8 ÔÇ îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óêàçàííûå èçìåíåíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ áóäóò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåäóïðåæäåíèþ ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè ïîëîâîé 
ñâîáîäû è íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

РЕАЛИЗАЦИЯ АЛИМЕНТНЫХ ПРАВ ДЕТЕЙ
Âàñèëüåâà Åëåíà Ñåìåíîâíà, Åãîðîâà Ñàðäàíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÑÂÔÓ ÓÑÐ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Â ëþáîé ñòðàíå äåòè óÿçâèìû è çàâèñèìû îò ìèðà âçðîñëûõ. Ïîñëå ðàçâî-
äà ðåá¸íîê äîëæåí æèòü ñ îäíèì èç ðîäèòåëåé. Óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ äåòåé 
â îáùåñòâå, èõ íàäëåæàùàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, îáó÷åíèÿ è ðàçâèòèÿ äåòåé - êëþ÷åâàÿ öåëü 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïðîãðåññà äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì íàøå ãîñóäàðñòâî íå ñíèìàåò îáÿçàííîñòè è ñ ãðàæäàí 
îêàçûâàòü ìàòåðèàëüíóþ ïîìîùü ÷ëåíàì èõ ñåìüè. 

Ïóíêò 1 ñòàòüè 80 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ âîçëàãàåò íà ðîäèòåëåé îáÿ-
çàííîñòü ñîäåðæàòü ñâîèõ äåòåé, íå äîñòèãøèõ 18 ëåò. Ñîãëàñíî Ñåìåéíîìó 
Êîäåêñó ðàçìåðû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé îïðåäåëÿþòñÿ ëèáî â äî-
ëåâîì îòíîøåíèè ê äîõîäàì, ëèáî â òâåðäîé äåíåæíîé ñóììå. ×àùå âñåãî 
ïðèìåíÿåòñÿ äîëåâîé ïðèíöèï, òàê êàê ñóä íå èìååò âîçìîæíîñòè ó÷åñòü âñå 
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äîõîäû, ñ êîòîðûõ ìîãóò ïðîèçâîäèòüñÿ àëèìåíòíûå âûïëàòû. Ïðè îïðåäåëåíèè 
äîëåé ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè: íà îäíîãî ðåáåíêà – îäíà 
÷åòâåðòàÿ, íà äâóõ äåòåé – îäíà òðåòüÿ, íà òðåõ è áîëåå – ïîëîâèíà âñåõ äîõîäîâ 
ðîäèòåëÿ, îïëà÷èâàþùåãî àëèìåíòû. Íà ðàçìåð äîëåé òàêæå âëèÿåò ñåìåéíîå 
è ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå îòâåò÷èêà. 

Àëèìåíòû (îò ëàò. Alimentum - ïèòàíèå, ñîäåðæàíèå) ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèä-
íîñòüþ ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ðåáåíêà. Ýòî î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, òàê 
êàê îò ýòîãî çàâèñèò ìàòåðèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå ðåá¸íêà. Àëèìåíòíûå îáÿçà-
òåëüñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå òàêóþ îáÿçàííîñòü, ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîìó 
ìàòåðèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå íåòðóäîñïîñîáíûõ 
íóæäàþùèõñÿ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö.

Ê íåèñïîëíåíèþ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïðèâîäÿò íåñîâåðøåíñòâî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëîÿëüíîñòü îáùåñòâà â îòíîøåíèè íåïëàòåëüùèêîâ 
àëèìåíòîâ è îòñóòñòâèå ÷åòêî íàëàæåííûõ ìåõàíèçìîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
ðåøåíèé. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî, íåñìîòðÿ íà èìåþùååñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå, äåòè 
â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò îñòàþòñÿ áóêâàëüíî áåç ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Ïðè÷èíàìè äàííûõ íàðóøåíèé ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íåñîâåðøåíñòâî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî çàùèòå èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äåòåé íà ñîäåðæàíèå ñî ñòîðîíû 
ðîäèòåëåé â ôîðìå àëèìåíòíûõ âûïëàò, îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî íîðìàòèâíî 
ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè 
óêàçàííûõ ðåøåíèé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî ÷èñëî ðîäè-
òåëåé, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò 
óïëàòû àëèìåíòîâ, à òàêæå ÷èñëî ðàçûñêèâàåìûõ ðîäèòåëåé, äåòÿì êîòîðûõ 
â ïåðèîä ðîçûñêà âûïëà÷èâàþòñÿ ïîñîáèÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî 
ôîíäà. ïðîáëåìû ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî ïðè óñëîâèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé 
â ãðàæäàíñêîå, ñåìåéíîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, óãîëîâíîå è èñïîëíèòåëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìû ïðåäëàãàåì êîíñîëèäèðîâàòü óñèëèÿ â ðîçûñêå çëîñò-
íûõ íåïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå ìåæðåãèîíàëüíûõ 
âåäîìñòâåííûõ ñòðóêòóð. Âåäü áëàãîïîëó÷èå è íîðìàëüíîå ðàçâèòèå äåòåé 
îïðåäåëÿþò áóäóùåå íàøåãî îáùåñòâà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДОВЫХ 
ОТНОШЕНИЙ МИГРАНТОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×óìàê Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë Ðîññèéñêîãî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîöèàëüíîãî Óíèâåðñèòåòà â ã-ê 
Àíàïà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè, äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà òðóäà, 
ñòàáèëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, êàê â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ 
ñòðàíû, òàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Êðàñíî-
äàðñêîì êðàå äîñòàòî÷íî ñòàáèëüíà è ïðîãíîçèðóåìà. Êóáàíü òðàäèöèîííî 
ñîõðàíÿåò ñâîþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, êàê äëÿ âíåøíèõ ìèãðàíòîâ, òàê è ðîññèÿí 
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èç äðóãèõ ðåãèîíîâ. Îäíàêî íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â ýòîé îáëàñòè ìíîãî 
ïðîáåëîâ, ÷òî âåäåò ê íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à, ñëåäîâàòåëüíî, ê çíà÷èòåëüíûì îáúåìàì íåëåãàëüíîé 
òðóäîâîé ìèãðàöèè. Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíè-
êîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû 
è ïðåäëîæåíèÿ.

1. Çàìåíèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàí-
íûõ ãðàæäàí â ÐÔ» òåðìèí «èíîñòðàííûé ðàáîòíèê» íà òåðìèí «òðóäÿùèéñÿ-
ìèãðàíò», øèðîêî èñïîëüçóåìûé â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Òåðìèí «òðóäîâàÿ 
äåÿòåëüíîñòü» çàìåíèòü íà «äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà 
èëè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã».

2. Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà êâîòèðîâàíèÿ íå îòðàæàåò ðåàëüíîé ïîòðåáíî-
ñòè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè â èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëå. Âîçìîæíîå ðåøåíèå 
ïðîáëåìû âèäèòñÿ â îòìåíå êâîò äëÿ âñåõ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, èìåþùèõ 
âûñøåå îáðàçîâàíèå (âíå çàâèñèìîñòè îò èìåþùåéñÿ ó íèõ ïðîôåññèè, 
ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè), òðóäîóñòðàèâàþùèõñÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè, êâàëèôèêàöèè.

3. Ðàçãðàíè÷èâàòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ãðàæäàíñêîãî è òðóäîâîãî ïðàâà 
â îòíîøåíèè òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàíòîâ. Âíåñòè â ÒÊ ÐÔ ãëàâó «Îñîáåííîñòè 
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ìèãðàíòîâ, çàêëþ÷èâøèõ òðóäîâîé äîãîâîð». Ââåäåíèå 
ñïåöèàëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé òðóäîâûì îòíîøåíèÿì ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ òðóäÿùèìèñÿ-ìèãðàíòàìè, ïîçâîëèò îòãðàíè÷èòü ñôåðû ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. 

4. Ñëåäóåò ðàñøèðèòü ñôåðó äåéñòâèÿ ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, 
ïðåäóñìîòðåâ çàêëþ÷åíèå òàêîãî äîãîâîðà ñ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè.

5. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 13.3 ¹ 115-ÔÇ â 
÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè òðóäîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü ïî ïàòåíòàì, ñâåäåíèé îá îòñóòñòâèè ó íèõ çàáîëåâàíèÿ, âûçû-
âàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×-èíôåêöèè), è çàáîëåâàíèé, 
ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî 
áûòü íàïðàâëåíî íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ 
è ñâîáîä ìèãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèíÿòûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðè îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

ПРИЗНАНИЕ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА САМОВОЛЬНУЮ 
ПОСТРОЙКУ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ

Àëåêñååâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Íèæíèé Íîâãîðîä

Èíñòèòóò ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêè äàâíî ïðèâëåêàåò âíèìàíèå íå òîëüêî 
ó÷åíûõ, íî è ïðàêòèêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî äàííûé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò 
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íå â ïîëíîé ìåðå ðàçâèò â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïîðîæäàåò äèñ-
êóññèîííûå âîïðîñû, êàê ñðåäè ó÷åíûõ, òàê è ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ â ñóäå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â ñòàòüþ 222 ÃÊ ÐÔ, 
íîâàÿ ðåäàêöèÿ êîòîðîé ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñëåäóþùèõ èíèöèàòèâ:

1. Ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêîé ÿâëÿåòñÿ æèëîé äîì, äðóãîå ñòðîåíèå, ñî-
îðóæåíèå, ïðèñòðîéêà ê íèì, îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà èëè èíîå 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîçäàííîå (ðåêîíñòðóèðîâàííîå) íà çåìåëüíîì ó÷àñò-
êå, íå îòâåäåííîì äëÿ ýòèõ öåëåé ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîì è èíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè, ëèáî ñîçäàííîå (ðåêîíñòðóèðîâàííîå) ñ íàðóøåíèåì 
ãðàäîñòðîèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðîèòåëüíûõ íîðì è ïðàâèë.

2. Ëèöî, îñóùåñòâèâøåå ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó, íå ïðèîáðåòàåò íà íåå 
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Îíî íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîñòðîéêîé – ïðîäàâàòü, 
äàðèòü, ñäàâàòü â àðåíäó, ñîâåðøàòü äðóãèå ñäåëêè.

Ñàìîâîëüíàÿ ïîñòðîéêà ïîäëåæèò ñíîñó îñóùåñòâèâøåì åå ëèöîì, ëèáî 
çà åãî ñ÷åò êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè.

3. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò áûòü ïðèçíàíî 
ñóäîì çà ëèöîì, â ñîáñòâåííîñòè, ïîæèçíåííîì íàñëåäóåìîì âëàäåíèè, ïî-
ñòîÿííîì (áåññðî÷íîì) ïîëüçîâàíèè êîòîðîãî íàõîäèòñÿ çåìåëüíûé ó÷àñòîê, 
ãäå îñóùåñòâëåíà ïîñòðîéêà. Â ýòîì ñëó÷àå ëèöî, çà êîòîðûì ïðèçíàíî ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà ïîñòðîéêó, âîçìåùàåò îñóùåñòâèâøåìó åå ëèöó ðàñõîäû íà 
ïîñòðîéêó â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì ñóäîì.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñó-
äîì çà ëèöîì, îñóùåñòâèâøåì ïîñòðîéêó íà íå ïðèíàäëåæàùèì åìó çåìåëüíîì 
ó÷àñòêå, ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê áóäåò â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåí ýòîìó ëèöó ïîä âîçâåäåííóþ ïîñòðîéêó. 

Âîïðîñû ïðèçíàíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó ïðè 
íàðóøåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ è ñòðîèòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 

4. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ ïîñòðîéêó íå ìîæåò áûòü ïðè-
çíàíî çà óêàçàííûìè ëèöàìè, åñëè ñîõðàíåíèå ïîñòðîéêè íàðóøàåò ïðàâà 
è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, ëèáî ñîçäàåò óãðîçó æèçíè è 
çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Ïîäâîäÿ èòîã, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëü-
íûå ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íåêîíêðåòíî, äðóãèå âîîáùå íå óïîìèíàþòñÿ 
çàêîíîäàòåëåì íè â ãðàæäàíñêèõ íîðìàõ, íè â ãðàäîñòðîèòåëüíûõ, çåìåëüíûõ 
íîðìàõ.

Ïðåäëîæåííûå íàìè èíèöèàòèâû î ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêå ïîìîãóò â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà ñàìîâîëüíóþ 
ïîñòðîéêó.
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ПРОБЛЕМА СОЦИАЛЬНОГО СИРОТСТВА
Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 700 òûñÿ÷ äåòåé ñè-
ðîò, ñòîëüêî æå, ñêîëüêî è â ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Îñíîâíàÿ 
ïðè÷èíà òàêîãî ñîñòîÿíèÿ- ñèðîòñòâî ïðè æèâûõ ðîäèòåëÿõ, â îñíîâíîì èç-çà 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ðîäèòåëÿìè àëêîãîëÿ: â 75-80% ñëó÷àåâ ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ 
ïðàâ ïðèìåíÿåòñÿ ê ðîäèòåëÿì â ñâÿçè ñî çëîóïîòðåáëåíèåì èìè ñïèðòíûìè 
íàïèòêàìè. 

Ëèøåíèå ëþáîãî ïðàâà ýòî óæå ñâîåãî ðîäà íàêàçàíèå. Îäíàêî ëèøåíèå 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ íå âîñïðèíèìàåòñÿ ðîäèòåëÿìè êàê íàêàçàíèå, îíè «íå 
÷óâñòâóþò ñåáÿ óùåðáíûìè», óùåðáíûìè ñåáÿ ÷óâñòâóþò òîëüêî äåòè. 

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà âîçäåéñòâèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íà ðîäèòåëåé, ëèøàåìûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû ëèøåíèÿ 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé â âèäå ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ 
àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè, ïðèîðèòåòíîñòü îãðàíè÷åíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ 
ïåðåä ëèøåíèåì ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, óñèëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â 
îòíîøåíèè ðîäèòåëåé, çëîñòíî óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ.

Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ: 
âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ: 
1) äîïîëíèòü ñòàòüåé 69-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îòíîøåíèè ðîäèòåëåé 

(îäíîãî èç íèõ) ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ñëåäóþùèå ìåðû: ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå 
àëêîãîëèçìà è íàðêîìàíèè; 

2) ñòàòüþ 73 (Îãðàíè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ) äîïîëíèòü ï. 7 ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðè óêëîíåíèè îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé, â òîì ÷èñëå ïðè 
çëîñòíîì óêëîíåíèè îò óïëàòû àëèìåíòîâ, ïðè çàáîëåâàíèè àëêîãîëèçìîì èëè 
íàðêîìàíèåé ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ñ÷èòàòü îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.»

Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ:
3) ÷àñòü 1 ñòàòüè 157 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-

äàêöèè
Çëîñòíîå óêëîíåíèå ðîäèòåëÿ îò óïëàòû ïî ðåøåíèþ ñóäà ñðåäñòâ íà ñîäåð-

æàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, à ðàâíî íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, äîñòèãøèõ 
âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, - íàêàçûâàåòñÿ èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà 
ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî ïðèíóäèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà òîò æå ñðîê, ëèáî àðå-
ñòîì íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò. 

Ãðàíèöó ïðàâ êàæäîãî ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ïðàâà äðóãîãî ÷åëîâåêà. È 
êîãäà ìû ãîâîðèì î ïðàâå âçðîñëîãî ÷åëîâåêà íà çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì, 
íàðêîòèêàìè, òî äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî òàêèå ïðàâà íàðóøàþò ïðàâà äåòåé íà 
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çäîðîâîå ðàçâèòèå, ñåìüþ, ïðàâî ðàñòè íà ïîïå÷åíèè è ïîä îòâåòñòâåííîñòüþ 
ñâîèõ ðîäèòåëåé. 

Íàñòàëî âðåìÿ îáùåñòâó îòäàòü ïðèîðèòåò ïðàâàì äåòåé ïåðåä ïðàâàìè 
àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ. È åñëè ýòî ïîìîæåò õîòÿ áû íåìíîãèì äåòÿì 
îñòàòüñÿ ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè (à äàííàÿ ìåðà ïîìîæåò)- ýòî íóæíî ñäåëàòü.

ВВЕДЕНИЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА ИНЦЕСТ
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÈÑÎèÏ (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Èíöåñò – ýòî êðîâîñìåøåíèå, ïîëîâûå ñíîøåíèÿ ìåæäó áëèçêèìè ðîä-
ñòâåííèêàìè (ðîäèòåëÿìè è äåòüìè, áðàòüÿìè è ñåñòðàìè). Êðîâîñìåñèòåëüíûå 
ñåêñóàëüíûå îòíîøåíèÿ ïàãóáíî ñêàçûâàþòñÿ íà çäîðîâüå ðåáåíêà, ðîæäåííîãî 
îò òàêîãî ñîþçà. Åñëè âåðîÿòíîñòü ãåíåòè÷åñêèõ îòêëîíåíèé ïðè îáû÷íûõ 
áðàêàõ ñîñòàâëÿåò 3-4 %, òî ïðè êðîâîñìåñèòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ îíà çíà÷è-
òåëüíî âîçðàñòàåò. 

Èíöåñò áûë ïîä çàïðåòîì èñïîêîí âåêîâ. Ñ ðàçâèòèåì ãîñóäàðñòâà óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå óæåñòî÷àëàñü. ×åì ïðèìè-
òèâíåå îáùåñòâî, òåì áîëüøå òàì ïðèâåòñòâóåòñÿ èíöåñò. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ 
äåêðèìèíàëèçàöèÿ èíöåñòà ñâèäåòåëüñòâóåò î äåãðàäàöèè îáùåñòâà è óïàäêå 
ñåìåéíûõ öåííîñòåé, ÷òî ïàãóáíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè îáùåñòâà â öåëîì. 
Â íàøå âðåìÿ, êîãäà ÐÔ ñòðåìèòñÿ ñîçäàòü ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, îòñóòñòâèå 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà èíöåñò âîçâðàùàåò åå íà ñîòíè øàãîâ íàçàä â 
äàííîì ñòðåìëåíèè.

Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èíöåñòóîçíûõ îòíîøåíèé ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåòè íå ìîãóò ñåáÿ çàùèòèòü ïðè ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà èõ 
ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ëèøàÿñü ïîääåðæêè äàæå ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ 
ñîáñòâåííûõ ñåìåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîëîäûå äåâóøêè ïîðîé ïðîâîöèðóþò 
ñîáñòâåííûõ îòöîâ íà ñîèòèå. Ðîëü îòöà â äàííîì ñëó÷àå íå äîëæíà ñâîäèòüñÿ 
ê óäîâëåòâîðåíèþ ñåêñóàëüíûõ æåëàíèé ñîáñòâåííîãî ðåáåíêà. Îòöó â ïåð-
âóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî çäåñü âûïîëíèòü ñâîþ âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ è 
îáúÿñíèòü äî÷åðè, ÷òî ýòî àìîðàëüíî, íåæåëè ÷åì èäòè ñ íåé íà ñåêñóàëüíûé 
êîíòàêò. Òî åñòü, ñîâåðøàÿ àêò èíöåñòà (äîáðîâîëüíûé), îòåö òåì ñàìûì íå 
âûïîëíÿåò ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ñóùåñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, ðåãëàìåí-
òèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà èíöåñò. Â ÓÊ ðÿäà ñòðàí «èíöåñò» âûäåëåí â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ïðåñòóïëåíèÿ è òàê ñëîæèëîñü èñòîðè÷åñêè. 
Â íàøåì æå ãîñóäàðñòâå èíöåñò íå áûë ïîä çàïðåòîì ñî âðåìåí ÑÑÑÐ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ñîâðåìåííûé ÓÊ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîâåðøåíèÿ ñåêñóàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ÷ëåíîì ñåìüè ïîòåðïåâøåãî. 

Ñ öåëüþ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé Êîíâåíöèè ÅÑ î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëü-
íîé ýêñïëóàòàöèè è ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñåìüå, è ñîîòâåòñòâåííî 
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ïðèíÿòü ïîïðàâêè ê ñò. 131-135 ÓÊ ÐÔ ïóòåì ââåäåíèÿ â ôàáóëó ñòàòüè îñîáî 
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ÷ëåíîì ñåìüè èëè 
÷åëîâåêîì, ïðîæèâàþùèì ñîâìåñòíî ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì èëè èìåþùèì 
âëàñòü íàä íèì», à òàêæå äîáàâëåíèÿ ïîíÿòèå «èíöåñò» ê ïåðå÷íþ òàêèõ ïî-
ëîâûõ ïðåñòóïëåíèé êàê ìóæåëîæñòâî è ëåñáèÿíñòâî. 

Ó÷èòûâàÿ âðåä çäîðîâüþ íàöèè, íàíîñèìûé àêòàìè èíöåñòà, à òàêæå åãî 
ïàãóáíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñåìåéíûõ öåííîñòåé, íåîáõîäèìî òàêæå êðè-
ìèíàëèçèðîâàòü è äîáðîâîëüíûé èíöåñò ïóòåì ââåäåíèÿ ñò. 157.1 «Èíöåñò» 
â Ãëàâó 20 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ ñ îäíîâðåìåííûì îïðåäåëåíèåì â íåé 
ïîíÿòèÿ «èíöåñò».

О ПОВЫШЕНИИ ЗНАЧИМОСТИ РОЛИ СЕМЬИ В ПРОЦЕССЕ 
СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ЧЕЛОВЕКА ПОСРЕДСТВОМ 
ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ëîìàêîâà Ðåãèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâà Ñâåòëàíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çàïàäíîäâèíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Çàïàäíàÿ Äâèíà

1.Ñåìüÿ – ýòî íåïðåõîäÿùàÿ öåííîñòü, îíà âñåãäà áóäåò àêòóàëüíà, êàê ìà-
ëåíüêîå «ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå» è íå ïîòåðÿåò ñâîåãî çíà÷åíèÿ â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà. 

Çäîðîâàÿ, êðåïêàÿ ñåìüÿ - çàëîã ñòàáèëüíîñòè è ïðîöâåòàíèÿ ëþáîãî 
îáùåñòâà. Ñåìüÿ - ýòî òà îáùåñòâåííàÿ ñòðóêòóðà, â êîòîðîé, ïðåæäå âñåãî, 
ïðîèñõîäèò âîñïðîèçâîäñòâî ÷åëîâåêà êàê ÷ëåíà îáùåñòâà. Èìåííî â ñåìüå 
ïåðâîíà÷àëüíî ñêëàäûâàåòñÿ ìèðîâîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà, ôîðìèðóþòñÿ åãî 
ñîöèàëüíûå êà÷åñòâà. Ïî ñâîåé ïðèðîäå è ïðåäíàçíà÷åíèþ îíà ÿâëÿåòñÿ ñî-
þçíèêîì îáùåñòâà â ïðåîäîëåíèè, óòâåðæäåíèè íðàâñòâåííûõ óñòîåâ â îáùå-
ñòâå, ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ðàçâèòèè êóëüòóðû è ýêîíîìèêè.

2.Ñåìüÿ, åå ôîðìû è ôóíêöèè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé â öåëîì, à òàêæå îò óðîâíÿ êóëüòóðíîãî è ôèíàíñîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 
Åñòåñòâåííî, ÷åì âûøå êóëüòóðà îáùåñòâà, ñòàáèëüíåå ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, 
ñëåäîâàòåëüíî, òåì âûøå êóëüòóðà ñåìüè è åå áëàãîñîñòîÿíèå.

3. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûçâàëè ðîñò ïðåñòóïíî-
ñòè, íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, ðàñøèðèâ èñòîêè 
äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ, äåòè-áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, äåòè, 
ïðîæèâàþùèå â íåáëàãîïðèÿòíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ óñëîâèÿõ.

Âåñüìà øèðîê ñïåêòð ïðè÷èí äåòñêîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ. Â ÷èñëå ñóùåñòâåí-
íûõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò âûäåëèòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñåìüå:

- íàðóøåíèå åå ñòðóêòóðû è ôóíêöèé;
- ðîñò ÷èñëà ðàçâîäîâ è êîëè÷åñòâà íåïîëíûõ ñåìåé;
- àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè ðÿäà ñåìåé;
- ïàäåíèå æèçíåííîãî óðîâíÿ;
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- óõóäøåíèå óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ äåòåé;
- íàðàñòàíèå ïñèõîýìîöèîíàëüíûõ ïåðåãðóçîê ó âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ, íå-

ïîñðåäñòâåííî - îòðàæàþùèõñÿ íà äåòÿõ;
- ðàñïðîñòðàíåíèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè â ñåìüÿõ è èíòåðíàòàõ 

ïðè ñíèæåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà èõ ñóäüáó;
4. Âî âñåõ îáùåñòâàõ âîçíèêàþò ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðîÿâëÿ-

þòñÿ ïî-ðàçíîìó. Ïî-ðàçíîìó è ñàìè îáùåñòâà ðåàãèðóþò íà íèõ, èñïîëüçóÿ 
òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû â ðàìêàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. 

Çíàíèå òîãî, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïîìîãàåò èçáåæàòü 
ëèøíèõ ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå íóæäû, ïðåäâèäåòü âîçíèêíîâåíèå íîâûõ 
ïðîáëåì è íàõîäèòü àäåêâàòíûå ðåøåíèÿ. Èìåííî ýòèì îáúÿñíÿþòñÿ âàæíîñòü 
èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ñîöèàëüíîé ðàáîòû è âîçìîæíîñòè åãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äàæå â ñòðàíàõ, çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àþùèõñÿ ïî ñîöèàëüíîìó è 
êóëüòóðíîìó óðîâíþ.

5. Ðîññèéñêîå ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íå òîëüêî ïðèíÿòèåì íîâîãî Ñåìåéíîãî Êîäåêñà, íî è ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèåé ýòîé îòðàñëè ïðàâà íà âûñøåì êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. 
Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, ãîâîðèòñÿ îá 
èíñòèòóòàõ ñåìåéíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 71. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - 
ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

6. Ãîñóäàðñòâî - êàê ïàðòíåð ñåìüè, ïðèçâàíî àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ïðî-
öåññå åå àäàïòàöèè ê íîâûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, ïîñòîÿííî 
êîððåêòèðîâàòü ýòè óñëîâèÿ, èñõîäÿ èç ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ñàìîé 
ñåìüè, åå æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ñîçíàíèå ÷åëîâåêà ôîðìèðóåò êóëüòóðíûå öåííîñòè, êîòîðûå ìîëîäîå 
ïîêîëåíèå ÷åðïàåò èç îáùåíèÿ ñ ÷ëåíàìè îáùåñòâà, ÷àñòè÷íî ýòè öåííîñòè 
ïîïóëÿðèçóþòñÿ è òåëåâèäåíèåì

Ïðîïàãàíäà ñèëû, àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ ñòàëà òåì çâåíîì, íà îñíîâå êî-
òîðîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàøå îáùåñòâî ïðåâðàùàåòñÿ, åñëè ìîæíî òàê 
âûðàçèòüñÿ, â êîëîíèþ, è ïðåæäå âñåãî äóõîâíóþ. 

Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîí î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
î íåäîïóñòèìîñòè ïðîïàãàíäû ñèëû, æåñòîêîñòè àëêîãîëÿ, íàðêîòèêîâ, òàê êàê 
âíåøíÿÿ ñðåäà îêàçûâàåò íà âîñïèòàíèå äåòåé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå. Òåëå-
âèäåíèå äîëæíî ïîêàçûâàòü ôèëüìû, êîòîðûå ïðîïàãàíäèðóþò äîáðî, ëþáîâü, 
áëàãîðîäíûå ïîñòóïêè, äëÿ òîãî ÷òîáû íàøà ìîëîäåæü âïèòûâàëà êóëüòóðíûå 
öåííîñòè, ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó öåëåíàïðàâëåííîé ïîäãîòîâêè ìîëîä¸æè 
ê ñåìåéíîé æèçíè è ñîçíàòåëüíîìó ðîäèòåëüñòâó ïóò¸ì ââåäåíèÿ îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ äèñöèïëèí òàêèå, íàïðèìåð, êàê «Îñíîâû ñåìåéíîé æèçíè»

Ïîñòàâèòü ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè âîïðîñ î òîì, êàê ïîñòóïàòü ñ ðîäèòåëÿìè, 
êîòîðûå íå ñïðàâëÿþòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè. Êðîìå àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäóñìîòðåíà, íåîáõîäèìî, 
âèäèìî, ïîñòàâèòü âîïðîñ è îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé, îðãà-
íèçàöèè ëå÷åáíî - òðóäîâûõ ïðîôèëàêòîðèåâ çàêðûòîãî òèïà äëÿ ëèö, íå çà-
áîòÿùèõñÿ î ôèçè÷åñêîì è äóõîâíîì âîñïèòàíèè äåòåé. «Ïóñòü îíè ðàáîòàþò 
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íà ãîñóäàðñòâî». À çàðàáîòàííûå èìè äåíüãè äîëæíû èäòè íà âîñïèòàíèå äåòåé, 
êîòîðûõ îíè îñòàâèëè áåç ïðèñìîòðà.

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ ПО ВОСПИТАНИЮ 
ДЕТЕЙ В СЕМЕЙНОМ ПРАВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, îõðàíà ìàòåðèíñòâà è îòöîâñòâà, ïîýòîìó 
âîïðîñû ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé ïðåäñòàâëÿþò 
èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé 
ñôåðå è óñòðàíåíèÿ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ, ÷òî 
ìàòåðèíñòâî, äåòñòâî, è ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ 
òåì, ïîëîæåíèÿ ñò. 1 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿþò, 
÷òî ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ñåìüè, 
ïîñòðîåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà ÷óâñòâàõ âçàèìíîé ëþáâè è óâàæåíèÿ, 
âçàèìîïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñåìüåé âñåõ åå ÷ëåíîâ, íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â äåëà ñåìüè, îáåñïå÷åíèÿ 
áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè ñâîèõ ïðàâ è âîçìîæíîñòè 
ñóäåáíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ.

×àñòü 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó 
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà. Ýòèì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñåìüÿ, áðàê, 
ðîæäåíèå äåòåé ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ÷àñòíûì äåëîì ó÷àñòíèêîâ ñåìåéíûõ 
ïðàâîîòíîøåíèé, à èìåþò îãðîìíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå.

Â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà - ó÷àñò-
íèêè Êîíâåíöèè óáåæäåíû â òîì, ÷òî ñåìüå êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêå îáùåñòâà è 
åñòåñòâåííîé ñðåäå äëÿ ðîñòà è áëàãîïîëó÷èÿ âñåõ åå ÷ëåíîâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü 
äåòåé, äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû íåîáõîäèìûå çàùèòà è ñîäåéñòâèå, äëÿ òîãî, 
÷òîáû îíà ìîãëà ïîëíîñòüþ âîçëîæèòü íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè â ðàìêàõ îáùåñòâà. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, 
÷òîáû ðåáåíîê íå ðàçëó÷àëñÿ ñî ñâîèìè ðîäèòåëÿìè âîïðåêè èõ æåëàíèþ, çà 
èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà êîìïåòåíòíûå îðãàíû, ñîãëàñíî ñóäåáíîìó ðåøå-
íèþ, îïðåäåëÿþò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìåíèìûì çàêîíîì è ïðîöåäóðàìè, ÷òî 
òàêîå ðàçëó÷åíèå íåîáõîäèìî â íàèëó÷øèõ èíòåðåñàõ ðåáåíêà.

Ïðèîðèòåò ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, çàáîòà îá èõ áëàãîñîñòîÿíèè è ðàç-
âèòèè, îáåñïå÷åíèå ïðèîðèòåòíîé çàùèòû èõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâîì 
êàê ïðèíöèï ñåìåéíîãî ïðàâà äåòàëèçèðóþòñÿ â íîðìàõ Ñåìåéíîãî êîäåêñà, 
ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåáåíêà â ñåìüå â ñò. 54 - 60 ÑÊ ÐÔ. Íîðìû 
ýòîãî èíñòèòóòà ÿâëÿþòñÿ ñðàâíèòåëüíî íîâûìè äëÿ ðîññèéñêîãî ñåìåéíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íèõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äåòè ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè 
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íîñèòåëÿìè ñåìåéíûõ ïðàâ. Íàäåëÿÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí ïðàâàìè â 
îáëàñòè ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè îõðàíû 
è çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Â Ñåìåéíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëåí 
êðóã ëèö, îáÿçàííûõ çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû äåòåé, îñíîâàíèÿ è ñïîñîáû 
çàùèòû.

Ìåæäó òåì, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåäïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå 
ìåðû, íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî ñåìåéíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â íàøåé ñòðàíå äà-
ëåêè îò ñîâåðøåíñòâà. Ìîæíî äàæå ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîì êðèçèñå â ýòîé 
ñôåðå. Ïî÷òè ïîëîâèíà áðàêîâ çàêàí÷èâàåòñÿ ðàçâîäîì, ÷òî âåäåò ê áîëüøîìó 
êîëè÷åñòâó íåïîëíûõ ñåìåé. 

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè. Èññëåäîâàíèåì ïðîáëåì ðåàëèçàöèè 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, à òàêæå âîïðîñàìè îò-
âåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå çàíèìàëèñü îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå-þðèñòû 
Ì.Ï. Àâäååíêîâà, À.Ï. Àëåõèí, Ì.Â. Àíòîêîëüñêàÿ, È.Â. Àôàíàñüåâà, Ñ.Ë. 
Áàíùèêîâà, Â.Ã. Ãðàôñêèé, Î.À. Äàâûäîâ, Ì.Â. Æåëåçíûé, Ñ. Çàõàðîâ, À.Å. 
Êàçàíöåâà, À.À. Êèðèëëîâûõ, Í.Â. Êðàâ÷óê, Ë.Î. Êðàñàâ÷èêîâà, Î.À. Êðûëîâà, 
Ì.Â. Êóñòîâà, À.À. Ëàðèîíîâ, Ì.Í. Ìàëåèíà, Ë.Þ. Ìèõååâà, Ë.Ì. Ï÷åëèíöåâà, 
Í.Â. Ñòåïàíîâà, Å.À. Òàòàðèíöåâà, Ë.À. ×àëàÿ, À.Ñ. ×åïöîâ, Î.Â. ×åðêàñîâà, 
Ë.Å. ×è÷åðîâà è äð.

Êðàòêèé àíàëèç èññëåäîâàíèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé, ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ òåìà íå òåðÿåò ñâîåé 
àêòóàëüíîñòè è â ñèëó ñâîåé ìàëîèçó÷åííîñòè òðåáóåò äàëüíåéøèõ ðàçðàáîòîê, 
÷òî è îáóñëîâèëî âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ «Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé 
ïî âîñïèòàíèþ äåòåé â ñåìåéíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè ñîäåðæàíèÿ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ðîäèòåëåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå 
âîçëàãàåìîé íà ðîäèòåëåé îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå. 

СУРРОГАТНОЕ МАТЕРИНСТВО: ПРОБЛЕМЫ ДОГОВОРНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ

Êóçüìèíà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà, Ìóðàâèíà Êðèñòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Ôèëèàë ÒþìÃÓ â ã. Íîÿáðüñêå, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî è åãî äîãîâîðíîå îáåñïå÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàííûì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Â öåëîì ñîâðåìåííàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, 
ïðîèñõîäèâøèìè â ÕÕ âåêå.

Ðàçðàáîòêà ìåäèöèíîé ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñèòñÿ ïðèìåíåíèå ñóððîãàòíîãî (çàìåùàþùåãî) ìàòåðèíñòâà, ñòàëî îãðîìíûì 
ïðîðûâîì â ñîâðåìåííîé íàóêå. Áëàãîäàðÿ òîìó, ÷òî ýòè òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ 
äîñòóïíûìè åñëè íå äëÿ âñåõ, òî äëÿ ìíîãèõ áåñïëîäíûõ ïàð, à òàêæå äëÿ 
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æåíùèí, ñòðàäàþùèõ ðàçëè÷íûìè çàáîëåâàíèÿìè, íå ïîçâîëÿþùèìè èì èìåòü 
äåòåé, óæå èìååòñÿ íåìàëî ñëó÷àåâ îáðåòåíèÿ èìè ñòîëü æåëàííîãî ìàòåðèí-
ñòâà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå, à â åãî ðàìêàõ 
ñóððîãàòíîå ìàòåðèíñòâî ÿâëÿþòñÿ áëàãîì äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Ñàìî ñîäåðæàíèå ýòîé òåõíîëîãèè îáúåêòèâíî ðàçäåëèëî îáùåñòâî íà çà-
ùèòíèêîâ è ïðîòèâíèêîâ òàêîãî ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà, è ðàâíîäóøíûõ 
çäåñü, êàê ïðàâèëî, íåò.

Â ñàìîì äåëå, êàê áûòü ñ ðåëèãèîçíûìè âîççðåíèÿìè ðàçíûõ ëþäåé, ñ 
ðîæäàþùåéñÿ ëþáîâüþ ìàòåðè ê ðåáåíêó, êîòîðîãî îíà äîëæíà îòäàòü ÷óæèì 
ëþäÿì, ñ òðàãåäèåé äëÿ ýòèõ ëþäåé íåîñóùåñòâëåííîãî ìàòåðèíñòâà. Íåìàëî 
âîïðîñîâ âûçûâàåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððîãàòíîé 
ìàòåðüþ, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñàìîé ýòîé ìàòåðè, âûïëà÷èâàåìîå åé âîç-
íàãðàæäåíèå è ìíîãîå äðóãîå. ×ðåçâû÷àéíàÿ ñëîæíîñòü ýòîé ïðîáëåìàòèêè 
íàëèöî, è ïðîñòûõ ðåøåíèé çäåñü áûòü íå ìîæåò ñëèøêîì ìíîãî ýòè÷åñêèõ è 
íðàâñòâåííûõ âîïðîñîâ ñâÿçàíî ñ ñóððîãàòíûì ìàòåðèíñòâîì.

Êðîìå òîãî, èíñòèòóò ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èìååò ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
èõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Äî ñèõ ïîð â Ðîññèè íå ñóùåñòâóåò ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñòîðîíàìè äîãîâîðà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé ï. 4 ñò. 51 Ñåìåéíîãî 
êîäåêñà ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê çàïèñè ðîäèòåëåé ðåáåíêà, ðîæäåííîãî 
ñ ïîìîùüþ ìåòîäà èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ, èëè äàâøèõ ñâîå ñîãëàñèå 
íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ.

Â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäà èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ ìåæäó 
ãåíåòè÷åñêèìè ðîäèòåëÿìè è æåíùèíîé, êîòîðàÿ ñîãëàñèëàñü âûíîñèòü è ðî-
äèòü ðåáåíêà, çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â äîãîâîðå äîëæåí 
óñòàíàâëèâàòüñÿ êðóã, ó÷àñòâóþùèõ â åãî èñïîëíåíèè, à òàêæå äîëæíû îãîâà-
ðèâàòüñÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí è îòâåòñòâåííîñòü 
èõ íåâûïîëíåíèÿ.

Îäíàêî, çàêëþ÷åíèå, èñïîëíåíèå è êàêèå-ëèáî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêà-
þùèå ïî äàííîìó äîãîâîðó â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåíû, ÷òî âûçûâàåò 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñëîæíîñòåé è âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íîðìàòèâíîé îñíî-
âîé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî äîãîâîðà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå, 
åãî ïðàâîâîé ïðèðîäû, ñîäåðæàíèÿ óêàçàííîãî äîãîâîðà è åãî îñîáåííîñòåé, 
ìåñòà äîãîâîðà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ 
äîãîâîðîâ, ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçàöèè è äð.

Òîëüêî ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.11.2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá 
îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå – Çàêîí îá 
îõðàíå çäîðîâüÿ) áûëè çàêðåïëåíû ïîíÿòèÿ «ñóððîãàòíàÿ ìàòü» è «ñóððîãàòíîå 
ìàòåðèíñòâî», îáîçíà÷åíû ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå ñóððîãàòíîå ìàòå-
ðèíñòâî êàê îäèí èç ìåòîäîâ âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé, 
ðàçðåøåí âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ íå ñîñòîÿùèìè â çàðåãè-
ñòðèðîâàííîì áðàêå æåíùèíîé è ìóæ÷èíîé, à òàêæå íåçàìóæíåé æåíùèíîé.

Íî, ïî-ïðåæíåìó, íåñìîòðÿ íà ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà îá îõðàíå çäîðîâüÿ, 
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äàëåêî íå âñå ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå â äàííîé ñôåðå, óðåãóëèðîâàíû 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ïðèíÿòèè îòäåëüíîãî 
êîìïëåêñíîãî çàêîíà î âñïîìîãàòåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèÿõ (ÂÒÐ).

Âñå îáîçíà÷åííûå ïðîáëåìû åùå ðàç ñâèäåòåëüñòâóþò îá àêòóàëüíîñòè 
âûáðàííîé òåìû ðàáîòû.

РАЗВИТИЕ СПОРТА, КАК ДОЛГОСРОЧНОЕ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СТАНОВЛЕНИЕ РОССИИ 

Ñòîã Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà

ÎÃÁÎÓ ÑÏÎ Èâàíîâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

Ðàññóæäåíèÿ íà ýòó òåìó ñëåäóåò âåñòè â ïëîñêîñòè ñîîòíåñåíèÿ çàíÿòèé 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé, âîâëå÷åíèå ìîëîä¸æè â ìàññîâûå èãðîâûå âèäû ñïîðòà, 
ïîèñêà è îòáîðà òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè äëÿ áîëüøîãî ñïîðòà. 

Îáðàòèòüñÿ ê äàííîé òåìå ìåíÿ çàñòàâèëà ïðîáëåìà, êîòîðóþ ÿ óâèäåëà, 
ïðèäÿ â êîëëåäæ, ïðîáëåìà èíòåðåñà ê óðîêàì ôèçêóëüòóðû. Ñðàçó õî÷ó îòìå-
òèòü – ýòî ïðîáëåìà íå òîëüêî ìîåãî êîëëåäæà, íî è ìíîãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 

Ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî ìàññîâîãî ñïîðòà íå âîçìîæíî áåç ïîäãîòîâêè, 
êàê òðåíåðñêîãî ñîñòàâà, òàê è ñïîðòèâíûõ ðåçåðâîâ.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò 
äîëæíû ñòàòü îñíîâîé çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, à ðàñõîäû îáùåñòâà íà çà-
íÿòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì ñëåäóåò ðàññìîòðåòü êàê âûãîäíîå 
âëîæåíèå â ðàçâèòèå è áîëåå, ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Ñïîðòîì â Ðîññèè çàíèìàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî è ëþáèòåëüñêè. Ëþáèòåëü-
ñêèé ñïîðò òåñíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà. Â Ðîññèè ðàçâèâàþòñÿ 
è ïðîïàãàíäèðóþòñÿ âñå âèäû ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. Ìíîãèå äåòè ïîñåùàþò 
ñåêöèè, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðòèâíûõ øêîë ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè â ìèðå.

Ñðåäè ðîññèÿí áîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ïîëüçóþòñÿ êîìïëåêñíûå çàíÿòèÿ 
ôèçêóëüòóðîé, íî òàêæå ìíîãèå ðîññèÿíå èãíîðèðóþò çàíÿòèÿ ñïîðòîì, ññû-
ëàÿñü íà îòñóòñòâèå âðåìåíè èëè íåäîñòàòîê ôèíàíñîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî àêòèâíî ôèíàíñèðîâàòü ñïîðò è 
çàíèìàòüñÿ ó÷àñòèåì â ðàçâèòèè ñïîðòñìåíîâ, òàê êàê ýòî çàëîã óñïåøíîãî 
ìàññîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, åñëè ýòî íå áóäåò ñäåëàíî, òî 
íåóäà÷è òàê è áóäóò ïðåñëåäîâàòü íàøèõ ñïîðòñìåíîâ â îòäåëüíûõ âèäàõ ñïîðòà.
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ЛИЗИНГ В РОССИИ И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ЛИЗИНГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ПРИМЕРЕ РАССМОТРЕНИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ФИНАНСОВОЙ АРЕНДЕ 
(ЛИЗИНГЕ)»

Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ëèçèíã - âèä èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà è 
ïåðåäà÷å åãî íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ëèçèíãà ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëè-
öàì çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó, íà îïðåäåëåííûé ñðîê è íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ, 
îáóñëîâëåííûõ äîãîâîðîì, ñ ïðàâîì âûêóïà èìóùåñòâà ëèçèíãîïîëó÷àòåëåì.

Ãëàâíàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ëèçèíãà - Ëèçèíãîäàòåëü íå íåñåò îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âûáîð ïðåäìåòà àðåíäû, óñëîâèé åãî ïðèîáðåòåíèÿ è ïðîäàâöà.

Ëèçèíã âûñòóïàåò êàê èíâåñòèöèîííûé èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé, íå 
îòâëåêàÿ åäèíîâðåìåííî áîëüøîãî îáúåìà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, ïðîâåñòè 
ìîäåðíèçàöèþ ïðåäïðèÿòèÿ è îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ, ðàñøèðèòü 
ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòàÿ íîâîå, ñîâðåìåííîå, âûñîêîòåõíîëîãè÷íîå îáî-
ðóäîâàíèå è òåõíèêó.

Ëèçèíã - ýòî àëüòåðíàòèâà áàíêîâñêèì êðåäèòàì, ïðè èñïîëüçîâàíèè ëèçèíãà 
çàåìùèê ïîëó÷àåò äîëãîñðî÷íûé çàåìíûé êàïèòàë, ñîõðàíÿÿ îòêðûòûìè óæå 
èìåþùèåñÿ áàíêîâñêèå êðåäèòíûå ëèíèè, è îïòèìèçèðóåò íàëîãîîáëàãàåìóþ 
áàçó ñâîåãî ïðåäïðèÿòèÿ, ðàöèîíàëüíî èñïîëüçóÿ ïðèáûëü.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ëèçèíã èìååò îãðîìíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè è òî, ÷òî ôèíàíñîâàÿ àðåíäà (ëèçèíã) êàê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé 
èíñòèòóò óæå ñëîæèëàñü ýòî îäíîçíà÷íî. Õîòÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ýêîíîìè÷åñêè 
ðàçâèòûìè ñòðàíàìè óäåëüíûé âåñ ëèçèíãà â îáùåì îáú¸ìå èíâåñòèöèé â 
ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó ïîêà åù¸ íè÷òîæíî ìàë, ïîòåíöèàë ó ôèíàíñîâîé 
àðåíäû îãðîìíûé. Ëèçèíã èìååò ìíîæåñòâî ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, èç êîòîðûõ 
îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî:

1. Ëèçèíã äà¸ò âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü îáîðóäîâàíèå âî âëàäåíèå è 
ïîëüçîâàíèå áåç åãî ïîëíîé îïëàòû;

2. Áëàãîäàðÿ ëèçèíãó ìîæíî îðãàíèçîâàòü íîâîå ïðîèçâîäñòâî áåç 
ìîáèëèçàöèè íåîáõîäèìûõ êðóïíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

3. Áëàãîäàðÿ ëèçèíãó åñòü âîçìîæíîñòü ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà áåç 
ïðèâëå÷åíèÿ çà¸ìíîãî êàïèòàëà;

4. Ïðè ëèçèíãå åñòü âîçìîæíîñòü îïðîáîâàòü îáîðóäîâàíèå äî åãî ïîë-
íîé îïëàòû èëè èñïîëüçîâàòü îáîðóäîâàíèå òîëüêî â òå÷åíèå ïåðèîäà, êîãäà 
îíî íåîáõîäèìî.

Èìåííî ëèçèíã ïîçâîëÿåò ñàìûì âûãîäíûì îáðàçîì ñîãëàñîâûâàòü èí-
òåðåñû ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé, áàíêîâ è ëèçèíãîâûõ êîìïàíèé. 
Ëèçèíã – áîëåå âûãîäíûé ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ (ïîëüçîâàíèÿ) îáîðóäîâàíèÿ 
ïî ñðàâíåíèþ ñ åãî ïîêóïêîé èëè îáû÷íîé àðåíäîé. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
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èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó, äëÿ îáíîâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî 
ïîòåíöèàëà, äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâî-
äèòåëåé íàøåé ñòðàíå íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ëèçèíãîâûå îòíîøåíèÿ. Íî äëÿ 
ýòîãî íóæíî ñîçäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ýòîìó 
óäåëÿþò ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå: ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íàëîãîâûå ëüãîòû è ò.ä.

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКЕ ИННОВАЦИОННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ðàäæàáîâ Èñëàì Ðîñëàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Ñåâåðî - Êàâêàçñêèé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã.Ñòàâðîïîëü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïåðåä ðîññèéñêèì îáùåñòâîì îñòðî, ñòàëà íåîáõî-
äèìîñòü ñêîðåéøåãî ïåðåâîäà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöèî ííûé 
ïóòü ðàçâèòèÿ. Îíà, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàíà ñ óâåëè÷åíèåì ðîëè èííîâàöèé êàê 
êëþ÷åâîãî ýëåìåíòà ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Â íûíåøíèõ 
óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè è ïåðåíàïðàâëåíèÿ åå 
ñ ýêñòåíñèâíîãî íà èíòåíñèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ. Îòñóòñòâèå íàöåëåííîñòè â 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà ïîääåðæêó òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â êîíå÷íîì èòîãå ïðèâåäåò åùå áîëüøîìó ïàäåíèþ 
èíòåðåñà â îáùåñòâå ê äîëãîñðî÷íîìó ðàçâèòèþ âûñîêîäîõîäíîãî ïðîèçâîäñòâà 
è ñíèæåíèþ â ïîòðåáíîñòè â íîâûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â òåððèòîðèè Ðîññèè â öåëîì, è îòäåëüíûõ åãî 
ðåãèîíîâ íóæäàåòñÿ â îäíîâðåìåííîì âûðàâíèâàíèè, òåõíè÷åñêîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ïðîèçâîäñòâåííîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ. Àêòóàëüíû ïðî-
áëåìû îðãàíèçàöèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ãîñóäàðñòâî äîëæíî â ñæàòûå ñðîêè ñôîðìèðîâàòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ, 
òùàòåëüíî ïðîñ÷èòàííóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñ ÷åòêî âûðà-
æåííîé ñòðóêòóðîé, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ äîëæíû 
ñ áîëüøåé òùàòåëüíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ðåñóðñû íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ñòèìóëèðîâàòü è ñïîñîáñòâîâàòü ïîâñåìåñòíîãî ââåäåíèå â õîçÿéñòâåííûé 
îáîðîò ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè÷èíû, ñäåðæèâàþùèå èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå â ñòðàíå:
1) íåäîñòàòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé. Òàê, â Ðîññèè òîëüêî 7,1% 

èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ, â òî 
âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ Åâðîñîþçà ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 50%;

2) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íîâîââåäåíèé, ïîýòîìó çàòðàòû íà èííîâàöèè íå ïðå-
âûøàþò 1,5% ñòîèìîñòè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè, â òî âðåìÿ êàê â ñòðàíàõ 
ÅÑ ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 4,2%;

3) íèçêèé ñïðîñ ñî ñòîðîíû ïîòðåáèòåëåé íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ. 
Èííîâàöèè â Ðîññèè íå âîñòðåáîâàíû áèçíåñîì, ðåàëèçóåòñÿ âñåãî 8–10% èí-
íîâàöèîííûõ èäåé è ïðîåêòîâ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ – 62%, à â ßïîíèè – 95%.
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Áåç ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé â íàøåé ñòðàíå ìû ðèñêóåì â 
áëèæàéøåå âðåìÿ îêàçàòüñÿ ó òî÷êè íåâîçâðàòà, ÷òî ïðèâåäåò ê îòñòàâàíèþ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, íà ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ. 

Âñå ýòî è ìíîãîå äðóãîå îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ åäèíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, çàêðåïëÿþùåãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ 
îðãàíèçàöèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ÐÔ. Ïîìèìî ýòîãî äëÿ 
óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè òàêîãî çàêîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå 
àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â êàæäîì ñóáúåêòå 
ôåäåðàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ ìû ðàçðàáîòàëè ïðîåêò çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå», ïðèçâàííûé 
ñëóæèòü êàòàëèçàòîðîì äëÿ èçìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïî-
ñîáñòâîâàòü èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

КАК РЕАЛЬНО ПОДДЕРЖАТЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В ДЕПРЕССИВНЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ В УСЛОВИЯХ 
ВСТУПЛЕНИЯ РОССИИ В ВТО

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè ðàçðóøàåòñÿ è íàõîäèòñÿ 
â êàòàñòðîôè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, à ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå äàííàÿ îò-
ðàñëü ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé, îáðåòàþò äåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Ïî èòîãàì ïåðåïèñè 
2010 ãîäà èñ÷åçëè ñ êàðòû ÐÔ 8,5 òûñÿ÷ ñåë è äåðåâåíü, 19 òûñÿ÷ ÷èñëÿòñÿ, 
íî ïóñòóþò. Ñóáñèäèè óìåíüøàþòñÿ, çàðïëàòà íà ñåëå â ðàçû ìåíüøå, ÷åì â 
ïðîìûøëåííîñòè, äàâèò äèñïàðèòåò öåí – ñòîèìîñòü ëèòðà ìîëîêà äåøåâëå 
ëèòðà áåíçèíà, ïðîèçâåäåííûå ïðîäóêòû äîñòàâèòü äî ïîòðåáèòåëÿ áûâàåò 
äîðîæå, ÷åì ïîëó÷åííàÿ âûðó÷êà. Òàêîãî äèñáàëàíñà íåò â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå 
íè â îäíîé ðàçâèòîé ñòðàíå, ñ êîòîðîé ðîññèéñêèì êðåñòüÿíàì ïðåäñòîèò 
êîíêóðèðîâàòü. Âäîáàâîê êî âñåìó Ðîññèÿ âñòóïèëà â ÂÒÎ. 

ÑØÀ ñ 1947 ãîäà íàâÿçûâàþùèå ìèðó ìèôû î ïðåèìóùåñòâàõ ñâîáîäíîé 
òîðãîâëè, íà ñàìîì äåëå â òå÷åíèå 20-òè ïîñëåäíèõ ëåò äåðæàò ó ñåáÿ êâîòû íà 
èìïîðò ñàõàðà, äà òàêèå, ÷òî öåíû íà âíóòðåííåì ðûíêå ÑØÀ â äâà ðàçà âûøå 
ìèðîâûõ. Ïîýòîìó ïðàâèòåëüñòâî ÑØÀ, çàãîíÿÿ ñòðàíû â ÂÒÎ, òðåáóåò îò íèõ 
îòìåíû ñóáñèäèé, ÷òîáû Àìåðèêà, èìåþùàÿ èçáûòîê ñåëüõîçïðîäóêöèè ó ñåáÿ 
íà âíóòðåííåì ðûíêå, çàäóøèëà çåðíîâîå õîçÿéñòâî â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ ÂÒÎ. 

Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ íàêëàäûâàåò íà íîâûõ ÷ëåíîâ ãîðàçäî áîëåå æåñòêèå 
îáÿçàòåëüñòâà ïî ëèáåðàëèçàöèè òîðãîâëè, ÷åì òå, êîòîðûå âçÿëè íà ñåáÿ ñòàðûå 
÷ëåíû ýòîé îðãàíèçàöèè. Ïðàâèëà ÂÒÎ íå ïðåäóñìàòðèâàþò îñîáûõ ðåæèìîâ 
äëÿ ñòðàí ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé, êàê Ðîññèÿ, êîòîðûå òîëüêî âûõîäÿò èç 
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òÿæåëîãî êðèçèñà, à òàêæå íå ó÷èòûâàþò ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïðè-
ðîäíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ïðèñóòñòâèå íà ðîññèéñêîì ðûíêå èìïîðòíîé ïðîäóêöèè ïî 
áîëåå íèçêîé öåíå, ÷åì îòå÷åñòâåííîé, ïðèâåäåò ê íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
íàøåé ïðîäóêöèè. Íàêîíåö, îäíîâðåìåííîå ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè, îòêðûòèå ðûíêîâ è îòêàç îò ýêñïîðòíûõ ñóáñèäèé èìååò ãóáèòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ è äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé, è äëÿ áþäæåòà, è äëÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè. Â öåëÿõ âîññòàíîâëåíèÿ, óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ÐÔ è ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé 
ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåì è íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì 
â ìåñòíîñòÿõ äåïðåññèâíîãî òèïà, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè íàöèîíàëèçàöèþ 
íåýêñïëóàòèðóåìûõ çàáðîøåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïåðåäàòü 
èõ â ïîëüçîâàíèå íàñåëåíèþ, êîòîðîå äåéñòâèòåëüíî áóäåò ýôôåêòèâíî èìè 
ðàñïîðÿæàòüñÿ. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ 
íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ, à òàêæå ïîìî÷ü â 
íàëàæèâàíèè ñèñòåìû ñáûòà ïðîäóêöèè ðóññêèì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëÿì è îêàçûâàòü ôèíàíñîâóþ ïîìîùü íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, â 
òîì ÷èñëå íà áåñïðîöåíòíîé îñíîâå.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ КОРРУПЦИИ В РФ
Ïàíþòà Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÐÃÓÝÑ», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â äàííîé ðàáîòå, áóäåò ðàññìîòðåíà ïîëèòèêà ãëàâíûì îáðàçîì êàê ñòðàòå-
ãèÿ áîðüáû ãîñóäàðñòâà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êàê îòäåëüíîé íàóêè. Òàê æå áóäóò 
ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå ìåøàþò åå ðåàëèçàöèè. 
Äàííàÿ ðàáîòà ñîçäàíà äëÿ ïîíèìàíèÿ ñàìîé ñóòè, âàðèàíòîâ è ñïîñîáîâ åå 
ðàçâèòèÿ, âåäü ñîâåðøåíñòâî åå ñèñòåìû åñòü çàëîã ïðîäóêòèâíîé áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ. 

Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîì 
ïîëå ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ, ïðè òîì, ÷òî â ñîâðåìåí-
íîì ìèðå òåõíîëîãèé ìîæíî îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íûé îáúåì èíôîðìàöèè, êàê 
äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷, òàê è äëÿ ðåøåíèÿ êîìïëåêñà çàäà÷. Îäíàêî 
ýòàï óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîãíîçèðîâàíèå ðàáîòàåò ó íàñ â ñòðàíå ïëîõî, ýòî 
â ñâîþ î÷åðåäü ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ ïðàâèëüíî îöåíèòü ñèòóàöèþ è ïðèíÿòü 
ïðàâèëüíûé çàêîí. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê ïðîáëåìàì íà ìåñòàõ. Â èòîãå 
ñòðàäàåò íàñåëåíèå.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ýòî - ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåííàÿ ïðåä-
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óïðåæäåíèå, ïðîôèëàêòèêó, à òàê æå ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëåíèé, ïåðåðàáîòêà 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äèàëîã ñ îáùåñòâîì ïî âîïðîñàì óãîëîâíîé 
ïîëèòèêè. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà óãîëîâíóþ ïîëèòèêó: 1)êðèìèíàëüíóþ ñè-
òóàöèþ â ñòðàíå; 2)óðîâåíü ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, çàùèòû è ðåàëèçàöèè ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðîÿâëåíèå ãóìàíèçìà â îòíîøåíèè ïðàâî-
íàðóøèòåëåé; 3)ñòåïåíü ðàçâèòîñòè îáùåé è ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáùåñòâå; 4)
óðîâåíü ðàçâèòîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è íàóê êðèìèíàëüíîãî öèêëà: óãîëîâíîãî, 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî. 5) ñîñòîÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà 

Èìåííî ðàññìàòðèâàÿ âñå ýòè ôàêòîðû ñî âñåõ ñòîðîí, ìîæíî ïîíÿòü è 
îñîçíàòü íàñòîÿùèå ïðîáëåìû íàøåãî îáùåñòâà. Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà, à òàê æå ñàìîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè è åå êîíöåïöèè. Óãîëîâíàÿ ïî-
ëèòèêà ëþáîãî ãîñóäàðñòâà (íàøå íå èñêëþ÷åíèå) íàïðàâëåííà íà ïîíèæåíèå 
ïðîöåíòà ïðåñòóïíîñòè, ñíèæåíèå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå, ïîäíÿòèÿ áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ íà íîâûé óðîâåíü, ðåàáèëèòàöèþ áûâøèõ ïðåñòóïíèêîâ è èíòåãðàöèþ 
èõ â îáùåñòâî. È â òåîðèè âñå âñåãäà âûãëÿäèò êðàñèâî, è ïîçèöèÿ âñåãäà ñòîèò 
÷åòêî. Íî íà ïðàêòèêå âûòåêàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ìèíóñîâ, êàê ñàìîé 
êîíöåïöèè, òàê è ðÿäà âòîðîñòåïåííûõ ïðîáëåì, è êàê âèäíî èç ðàáîòû, ïðî-
áëåìû íå ñòîëüêî â ñàìîé ïîëèòèêå, ñêîëüêî â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâåííîì 
àïïàðàòå, êîòîðûå íå õîòÿò æèòü èíà÷å, íåæåëè ñåé÷àñ. Áîëüøèíñòâî âïîëíå 
óñòàðåâàåò ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ìîæíî çà äåíüãè óñòðîèòüñÿ â îðãàíû, ôà-
áðèêîâàòü ñàìè äåëà, ïîòîì çàâåäîìî çíàòü ðåøåíèå â ñóäå. À åñëè è âïðàâäó 
ïîïàëñÿ íà ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òî ìîæíî îòêóïèòüñÿ. Ýòî ëåãêî, ýòî 
ïðîùå, ÷åì áîðîòüñÿ ñ ñèñòåìîé. À ýòî íóæíî äåëàòü, ïîêà íå ïîçäíî, òàê êàê 
èñòîðèÿ íå òåðïèò ñîñëàãàòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ. Åñëè ñèòóàöèþ íå ìåíÿòü, òî 
ïðåñòóïíîñòü â ñêîðîì âðåìåíè çàõëåñòíåò ñòðàíó. Âåäü áþðîêðàòèçì è êîð-
ðóïöèÿ óæå ïðîíèêëè âî âñå ñòðóêòóðû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

È êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò îñîçíàåò, ÷òî òåîðèÿ, äàæå ñàìàÿ 
õîðîøàÿ , áåñïîëåçíà, êîãäà åå íåêîìó ïðåäâàðÿòü íà ïðàêòèêå è íà÷íåò èñ-
ïðàâëÿòü îøèáêè, êîòîðûå äîïóñòèëî ñàìî. Òîãäà óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà íà÷íåò 
ïðèíîñèòü ðåàëüíûå ïëîäû. Ñòðàíå íå íóæíû «êëåðêè», â ðÿäàõ îðãàíîâ 
ïðàâîïîðÿäêà êîòîðûå ðàáîòàþò òàì òîëüêî, äëÿ òîãî, ÷òî áû íè ïëîõî ïîä-
çàðàáîòàòü, ñòðàíå íóæíû ôàíàòèêè ñâîåãî äåëà, êîòîðûå ãîòîâû îòäàòü âñå, 
÷òî áû âûïîëíèòü ñâîé äîëã. 

Òàê æå î÷åíü âàæíî, êàê îáùåñòâî âîñïðèíèìàåò òó èëè èíóþ ìåðó íàêà-
çàíèÿ, êîòîðàÿ íà÷àëà äåéñòâîâàòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íóæíî ëè 
óæåñòî÷åíèå â òîé èëè èíîé ñôåðå, ýòè âîïðîñû àêòóàëüíû âñåãäà. Âîò ÿðêèé 
ïðèìåð: çàêîí î õèìè÷åñêîé êàñòðàöèè. Êîíå÷íî, ó íåêîòîðûõ îí âûçâàë 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, íî áîëüøèíñòâî ïðèíÿëî ýòîò çàêîí íà óðà. Äàííàÿ 
ðàáîòà áûëà ïîñâÿùåíà óãîëîâíîé ïîëèòèêå íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîððóïöèè 
â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ, ñóäàõ, ðàáîòà êîñâåííî çàòðàãèâàëà 
ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâà, âçàèìîñâÿçü îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìîé è îáùå-
ñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.
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ВОДНЫЕ ИСТОЧНИКИ НА АЛТАЕ: 
КУЛЬТУРНЫЙ И ПРАВОВОЙ СТАТУС

Âàëèøåâñêàÿ ßíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñóïîâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

 ÊÃÁÎØÈ « Áèéñêèé ëèöåé – èíòåðíàò Àëòàéñêîãî êðàÿ, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã.Áèéñê

Òåððèòîðèÿ Àëòàÿ ñ åãî çàïîâåäíûìè óãîëêàìè è ïðèðîäíûìè ïàìÿòíèêàìè, 
ñ åãî áîãàòîé èñòîðèåé è êóëüòóðîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé 
èíòåðåñ äëÿ ïóòåøåñòâåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, ðàçâèâàþùèõ òóðèñòè÷å-
ñêóþ êóðîðòíóþ ñôåðû ýêîíîìèêè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ìîãóò áûòü èíòåðåñíû 
âîäíûå èñòî÷íèêè (ðîäíèêè, ðó÷üè, íåáîëüøèå ðå÷êè), êîòîðûì ïîêëîíÿþòñÿ 
ëþäè íà òåððèòîðèè Àëòàÿ. 

Íàøå âíèìàíèå ïðèâëåêëî áûòîâàíèå êóëüòà ïîêëîíåíèÿ òàêèì âîäíûì 
èñòî÷íèêàì, èìåþùèì ñàêðàëüíîå çíà÷åíèå è íàçûâàåìûì àðæàíàìè. 

Áîãàòûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ êîðåííûì íàñåëåíèåì Àëòàÿ è áîëåå ïîçäíèìè 
ïåðåñåëåíöàìè – ñòàðîâåðàìè âîäíûõ èñòî÷íèêîâ ðàçëè÷íîãî òèïà â áûòîâûõ, 
ëå÷åáíûõ è ñàêðàëüíûõ öåëÿõ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ïðè ñîñòàâëåíèè òóðèñòè-
÷åñêèõ ìàðøðóòîâ è ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ êóðîðòíî - îçäîðîâèòåëüíîé è 
òóðèñòè÷åñêîé ñôåð ýêîíîìèêè ðåãèîíà.

Òàêèì îáðàçîì, íà òåððèòîðèè Àëòàÿ èçâåñòíî 42 èñòî÷íèêà. Âñå îíè 
èñïîëüçóþòñÿ ìåñòíûì íàñåëåíèåì â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ: áûòîâûõ, áîëüíåîëî-
ãè÷åñêèõ, ñàêðàëüíûõ. Íî òóðèñòè÷åñêèå ìàðøðóòû ïðîëîæåíû ëèøü ê 15 èç 
íèõ, à èçó÷åíî íà õèìè÷åñêèé ñîñòàâ – 12.

Êðîìå òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê íà Àëòàå ñóùåñòâóåò ïàëîìíè÷åñêîå äâè-
æåíèå. Áàðíàóëüñêàÿ ìèññèÿ îðãàíèçóåò ïîåçäêè ïî õðàìàì è ìîíàñòûðÿì, 
â òîì ÷èñëå è ê ñâÿòûì èñòî÷íèêàì, õîòÿ âñå æå èõ îôèöèàëüíûé ñòàòóñ íå 
èçâåñòåí. Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè êàê ïðèðîäíîå áîãàòñòâî Àëòàÿ îñòàþòñÿ 
ìàëî èçó÷åííûìè è íå âîñòðåáîâàííûìè, íî êàê âèäíî èõ çíà÷èìîñòü ìîæåò 
áûòü î÷åíü âåëèêà êàê äëÿ ýêîíîìèêè, òàê è äëÿ äóõîâíîé êóëüòóðû.

Ìåòîäû íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1. Àíàëèç êóëüòóðíîé öåííîñòè àðæàíîâ.
2. Ðàññìîòðåíèå çàêîíîâ è ñòàòåé î çàùèòå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ.
Ïîñëå èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî áûòîâàíèÿ îáðÿäîâ ïîêëîíåíèÿ öåëåá-

íûì è ñâÿòûì èñòî÷íèêàì è æàíðîâ ôîëüêëîðà íàðîäíîñòåé Àëòàÿ è ñòàðîâåðîâ 
è ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ íà óêàçàííûõ òåððèòîðèÿõ, ìû îáðàòèëèñü ê 
ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðàâîâîé 
ñòàòóñ âîäíûõ èñòî÷íèêîâ.

Â ïðîñìîòðåííûõ äîêóìåíòàõ ìàëî ñêàçàíî î ñîõðàíåíèè è èñïîëüçîâàíèè 
èñòî÷íèêîâ. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ìû óçíàëè, ÷òî â êðàå èñïîëüçóåòñÿ ìåíåå 
20% ïðåñíûõ ïîäçåìíûõ âîä îò îáùèõ ïðîãíîçíûõ ýêñïëóàòàöèîííûõ çàïàñîâ. 
Íî òàê æå íàì ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â êðàå ïðåäóñìîòðåí 
è ðåàëèçóåòñÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòî ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà ñóùåñòâåííîå 
óëó÷øåíèå âîäîñíàáæåíèÿ è âîäîîòâåäåíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, 
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óìåíüøèòü îáúåìû ñáðîñà íåî÷èùåííûõ ñòîêîâ â îòêðûòûå âîäîåìû, óáåðå÷ü 
îò èñ÷åçíîâåíèÿ ìàëûå ðåêè êðàÿ.

Ïðîäåëàííàÿ ðàáîòà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Íà òåððèòîðèè Àëòàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî âîäíûõ 

èñòî÷íèêîâ, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ äàâíèìè ìèôîëîãè÷åñêèìè ïðåä-
ñòàâëåíèÿìè è òðàäèöèÿìè è îáóñëîâëåíî èõ õàðàêòåðèñòèêàìè è ñâîéñòâàìè;

2. èç 27 èçâåñòíûõ èñòî÷íèêîâ îïèñàíî â ëèòåðàòóðå òîëüêî 10, ó 12 
èñòî÷íèêîâ èçó÷åí õèìè÷åñêèé ñîñòàâ âîäû;

3. äàëüíåéøåå èçó÷åíèå âîäíûõ èñòî÷íèêîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ïðî-
áëåìîé ðàçâèòèÿ òóðèñòè÷åñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåãèîíà;

4. â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò ïîäðîáíîé êàðòû àðæàíîâ è ïîëíîãî 
îïèñàíèÿ áèîõèìè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê èñòî÷íèêîâ, ÷òî îòêðûâàåò ïåðñïåê-
òèâû äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî òåìå;

5. àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ýòíî- êóëüòóðíûõ îñî-
áåííîñòåé ïîêëîíåíèÿ âîäå ó íàñåëåíèÿ Àëòàÿ è îõðàíû âîäíûõ èñòî÷íèêîâ;

6. çàÿâëåííàÿ òåìà èìååò ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ êóðîðòíî 
– îçäîðîâèòåëüíîé è òóðèñòè÷åñêîé ñôåð ýêîíîìèêè Àëòàÿ;

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РОССИИ. 
МАЛЫЙ БИЗНЕС: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Êîêàðåâ Äìèòðèé Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, â øèðîêîì ñìûñëå - ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ëþäåé, îðãàíèçóþùèõ ïðîèçâîäñòâî èëè òîðãîâëþ, ò.å. èìåþùèõ ñâîå äåëî, 
êîòîðîå ïðèíîñèò äîõîä.

Ìàëûé áèçíåñ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, îãðàíè-
÷åííàÿ îïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ìàëûé áèçíåñ â Ðîññèè èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñòàáèëüíîé 
ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ïîìèìî ýòîãî ìàëûé 
áèçíåñ âûïîëíÿåò ðÿä âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ êàê 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðè-
âåäåò ê óìåíüøåíèþ áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèþ öåí.

 Ïîä ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä ìîæíî ïîíèìàòü 
èíäèâèäóàëüíîå èëè êîëëåêòèâíîå çàíÿòèå êàêèì-ëèáî âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè.

Ðàçâèòèå è óñëîæíåíèå â íàøå âðåìÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìîñòü çàùèòû îò íå-
äîáðîñîâåñòíîãî åå îñóùåñòâëåíèÿ îáóñëîâëèâàåò ïîÿâëåíèå íîâûõ âèäîâ þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íîâûõ îòðàñëåé ïðàâà è îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðèìåð íàëîãîâàÿ, áþäæåòíàÿ, ôèíàíñîâàÿ. Ýòî çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ. 
Ïðàâîâûå íàóêè «íå èçîáðåòàþò» íîâûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, 
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à âûÿâëÿþò èõ. Êàê èçâåñòíî, ïðàâî ëèøü îòðàæàåò èòîãè îáùåñòâåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîçâî-
ëèò èçáåæàòü âîçìîæíûõ îøèáîê â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîé áàçû è íîðìàëüíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà õàðàêòåðèñòèêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè íà÷èíàÿ ñ X âåêà äî ñåãîäíÿøíèõ äíåé. Âûäåëåíû 
îñîáåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è îáîçíà÷åíû îñíîâíûå è 
íàèáîëåå îñòðûå ïðîáëåìû.

Èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü íà 
íåñêîëüêî ýòàïîâ: â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè è ñâîáîäû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
íà ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îò ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ êðóïíîãî 
è ìåëêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ñîñòàâà è ñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî êëàññà, ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, íåìàëî ïðåïÿòñòâèé îãðàíè÷èâàåò ðåàëè-
çàöèþ áîëüøèõ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìàëîãî áèçíåñà: íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íàëîãîâûé ïðåññ, àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âëàñòè ÷àñòî çàÿâëÿþò î ïðèîðèòåòå è âàæíîñòè 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íåîáõîäèìîñòè åãî âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè. 
Íà äåëå ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà ìàëî êîãî èíòåðåñóþò.

Íå ïîïðàâèë ïîëîæåíèå è íîâûé çàêîí 2008 ãîäà î ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Îí íå ïðåäóñìàòðèâàåò ñïåöèàëüíûå ëüãîòû ïî 
êðåäèòîâàíèþ ìàëîãî áèçíåñà, è âîïðîñàì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà áàíêè ðåäêî ñîêðàòèëè êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà, 
õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ åãî îñòàíîâèëè. Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå åñòü, íî â êàæäîì 
ðåãèîíå îíî èäåò ðàçíûìè òåìïàìè è íà ðàçíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêæå íåñîãëàñîâàííî ïðîèñõîäèò è ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîìó áèçíåñó ïî-
ìåùåíèé, âîçìîæíîñòü êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ÔÇ ¹ 209. Íîðìû ýòîãî 
çàêîíà, êðàñèâûå íà áóìàãå, íà äåëå ðàáîòàþò äàëåêî íå âñåãäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà ãîñóäàðñòâî ïîêà íå î÷åíü 
âîëíóþò, à ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñòàåòñÿ â ðóêàõ ñàìèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé.

КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ АПК ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 

Âàâóëèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò Ñåâåðíîãî 
Çàóðàëüÿ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáåñïå-
÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íåîáõîäèìî êîìïëåêñíî ïîäîéòè ê 
âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîãî êàäðîâîãî ñîñòàâà â ÀÏÊ, ñ ó÷åòîì 
ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, 
îòâå÷àþùèå ïîòðåáíîñòÿì è óðîâíþ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2012 ãîäó â îáëàñòè íàñ÷èòûâàëîñü 2187 
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àãðîïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿ. Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, çàíÿòûõ â 
ñôåðå ÀÏÊ ñîñòàâëÿåò 29,3 òûñ. ÷åëîâåê (à ýòî 3,6% îò âñåãî çàíÿòîãî ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ îáëàñòè). Ïðè ýòîì, óðîâåíü îáåñïå÷åííîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé êàäðàìè ñîñòàâèëà â ñðåäíåì 86,3%.

 Ðåãóëèðîâàíèå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ Òþìåíñêîé îáëàñòè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè îáëàñòè äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé 
ïðîãðàììû «Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Òþìåíñêîé 
îáëàñòè íà 2008 – 2013ãã.» (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ãóáåðíàòîðà Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè îò 25.06.2007ã. ¹518). Ãëàâíîé öåëþ, ðåàëèçóåìîé ïðîãðàììû, ÿâëÿåòñÿ 
ïîñòðîåíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, çàêðåïëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è 
ó÷åòà àãðîêàäðîâ íà áàçå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
àäàïòèðîâàííîé ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì. Íî êàê ïîêàçûâàåò êîìïëåêñíûé àíàëèç 
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÀÏÊ îáëàñòè, ñèòóàöèÿ â ðåãèîíå çà ãîäû ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû, èçìåíèëàñü íåçíà÷èòåëüíî.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ çàäà÷, áûëî ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü Ðåãè-
îíàëüíóþ äîëãîñðî÷íóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ 
Òþìåíñêîé îáëàñòè íà 2014 – 2020 ãã.», öåëü êîòîðîé, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ êàäðîâîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Òþìåíñêîé îáëàñòè è ñôîðìèðîâàòü 
êîìïåòåíòíûé êàäðîâûé ñîñòàâ ÀÏÊ, ñïîñîáíûõ îðãàíèçîâàòü âûñîêîïðîèç-
âîäèòåëüíîå, ýôôåêòèâíîå è ðåñóðñîñáåðåãàþùåå ïðîèçâîäñòâî â óñëîâèÿõ 
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÀÏÊ è âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ. Ñ ó÷åòîì ðåãè-
îíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðàçâèòèÿ ÀÏÊ Òþìåíñêîé îáëàñòè áûëè âûäåëåíû 
øåñòü ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ÀÏÊ: Ðàç-
âèòèå ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî êàäðîâîãî 
ïîòåíöèàëà; Çàêðåïëåíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; 
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñ êàäðîâûì ðåçåðâîì ðóêîâîäèòåëåé è 
ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ÀÏÊ è åãî èñïîëüçîâàíèå; Ïîäãîòîâêà, ïåðåïîäãîòîâêà è 
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ÀÏÊ; Ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè àãðàðíûõ 
ïðîôåññèé è ñòàòóñà ðóêîâîäèòåëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèè.

Êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ãëàâíûõ çàäà÷ Ïðîãðàììû îáåñïå÷èò ïîñòîÿííîå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåé ñèñòåìû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðåãèîíå. Ñîãëàñíî 
ïðîãíîçó ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðîïðåäïðèÿòèé, íà ïåðèîä 
ñ 2012 ïî 2020 ãã. çà ñ÷åò ðåàëèçàöèè â Òþìåíñêîé îáëàñòè ÄÖÏ «Êàäðîâîå 
îáåñïå÷åíèå ÀÏÊ Òþìåíñêîé îáëàñòè íà 2014 - 2020ãã.», ïðèáûëü è âûðó÷êà 
îò îñíîâíîé äåÿòåëüíîñòè óâåëè÷èòñÿ â 3 è 2 ðàçà ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ýòîì 
äîëÿ ïðèáûëüíûõ ïðåäïðèÿòèé óâåëè÷èòñÿ ñ 87,3 äî 97,9%. Óðîâåíü îáå-
ñïå÷åííîñòè àãðîïðåäïðèÿòèé êàäðàìè, ê 2020 ãîäó äîëæíà ñîñòàâèòü 100%. 
Êðîìå òîãî, ðîñò ñðåäíåìåñÿ÷íîé íîìèíàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêîâ 
ïðåäïðèÿòèé ÀÏÊ è óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàáîòû íà àãðîïðåäïðèÿòèÿõ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà àãðîïðåäïðèÿòèÿõ 
(â 6 ðàç) è óëó÷øåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà êàäðîâ, ïðè ýòîì ñðåäíèé 
âîçðàñò ðàáîòíèêîâ àãðîïðåäïðèÿòèé äîëæåí ñîñòàâèòü 32,5 ãîäà (à ýòî ïî÷òè 
íà 7 ëåò ìåíüøå áîëüøå, ÷åì â 2012 ãîäó). 
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ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ФИНАНСОВОЙ АРЕНДЫ (ЛИЗИНГА) В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
×èðêîâ Åâãåíèé Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóìàêîâ Àëüáåðò Âëàäèñëàâîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé óíèâåðñèòåò ÌÂÄ Ðîññèè», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñåðãèåâ Ïîñàä

Íåîäíîêðàòíî ïîäãîòàâëèâàëèñü ïðîåêòû ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ïîïðàâîê 
â ëèçèíãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íàèáîëåå ïðèìå÷àòåëüíûå âûøëè èç ïîä ïåðà 
÷èíîâíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ êðóãîâ è áàíêîâñêîé ñèñòåìû. Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç 
ïîçâîëèë âñêðûòü äâà èõ îáùèõ è ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêà – ýòî òåíäåíöèîç-
íîñòü è âûõîä çà ïðåäåëû ðåãóëèðîâàíèÿ. Âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ 
ïîòåíöèàëüíûõ ëèçèíãîäàòåëåé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè áóäóò êîððåñïîíäèðîâàòü 
ñîáñòâåííûì ïîçèöèÿì. Îòñþäà, è ðå÷è íå èäåò î äîâåðèòåëüíûõ è ïàðòíåð-
ñêèõ îòíîøåíèÿõ ñ ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿìè. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî íåäîñòàòêà, 
òî îí âîáðàë â ñåáÿ íàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ 
çàêîíà. Äåëî â òîì, ÷òî ìàñøòàá ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé çà÷àñòóþ òðåáóåò 
ìíîæåñòâåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, à çíà÷èò 
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê ñðàçó â íåñêîëüêî çàêîíîâ, ÷òî, íå âñåãäà áðàëîñü àâòîðàìè 
â ðàñ÷åò. Íàïðèìåð, ïðåäëàãàëîñü îñóùåñòâëÿòü ïðÿìîå íàëîãîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå òåêñòîì çàêîíà î ëèçèíãå, à íå Íàëîãîâûì Êîäåêñîì. 

Ïðåñëåäóÿ öåëü äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôèíàíñîâî-àðåíäíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ñêëàäûâàþùåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïðåäëàãàåò-
ñÿ ñòàòüþ 18 äîïîëíèòü ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïðè ïåðåäà÷å 
ëèçèíãîïîëó÷àòåëþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðåäìåò ëèçèíãà, îáðåìåíåííîãî 
ïðàâàìè òðåòüèõ ëèö, ëèçèíãîäàòåëü îáÿçàí âîçìåñòèòü âûêóïíóþ ñòîèìîñòü 
äàííîãî èìóùåñòâà.»; ïóíêò 1 ñòàòüè 28 äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Âûêóïíàÿ öåíà ïðåäìåòà ëèçèíãà íå ìîæåò ïðåâûøàòü ðàçíèöû 
òåêóùåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè äàííîãî èìóùåñòâà è ñóììû àâàíñà è âûêóïíûõ 
ïëàòåæåé.».

Íà ïðàêòèêå êàæäàÿ èç ñòîðîí ïîäâåðæåíà ñåðüåçíûì ðèñêàì, ãðîçÿùèì 
áàíêðîòñòâîì. Â ñâîþ î÷åðåäü ôàêòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè àðåíäàòîð íàõîäèòñÿ 
â ìåíåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè, ïî ñðàâíåíèþ ñ àðåíäîäàòåëåì. Ñòàòóñ ïîñëåä-
íåãî ïðåäîïðåäåëåí áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðàâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ íîñÿò 
èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð. Â ðåàëüíîñòè, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îôîðìëåíèÿ 
ñäåëîê, â 99% ñëó÷àåâ ïîëíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ðèñêè ïåðåêëàäûâàåòñÿ 
íà àðåíäàòîðà. Äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà ëèçèíãà - ýòî ïîâîä äëÿ ëè-
çèíãîäàòåëÿ çàáðàòü èìóùåñòâî èç ïîëüçîâàíèÿ ëèçèíãîïîëó÷àòåëÿ, êîòîðûé â 
äàííîé ñèòóàöèè íåñåò ñïëîøíûå óáûòêè. Îí íå âïðàâå âåðíóòü óïëà÷åííûé 
çà âðåìÿ äåéñòâèÿ äîãîâîðà ëèçèíãîâûå ïëàòåæè. Áîëåå òîãî, àâàíñ ïî ñî-
âðåìåííûì äîãîâîðàì ïðèîáðåòàåò íåñâîéñòâåííóþ ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ 
(øòðàôà), ÷òî ïðîòèâîðå÷èò öèâèëèñòè÷åñêèì óñòîÿì. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì âíåñòè êîððåêòèðîâêè, ÷òîáû íåñêîëüêî ïðèðàâíÿòü 
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ñòàòóñû îáîèõ ó÷àñòíèêîâ ëèçèíãîâûõ ñîãëàøåíèé, è ïðåäóïðåäèòü âîïèþùèå 
óùåìëåíèÿ èíòåðåñîâ ñòîðîí.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ФРАНЧАЙЗИНГА 
В РОССИИ

Ìèõàéëåöêàÿ Òàòüÿíà Ñåðãååâíà, Ïðîñêóðà Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîâ÷åíêî Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 

Ðîñòîâñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò «ÐÈÍÕ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ðîëü ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â ýêîíîìèêå êðàéíå âàæíà, åùå áîëåå 
âàæíîé çàäà÷åé íà ëþáîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå 
îáåñïå÷åíèå åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ãëàâíîé ïðîáëåìîé ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà â Ðîññèè è â ìèðå ÿâëÿåòñÿ «âûæèâàåìîñòü». Ïî äàííûì Ìåæäó-
íàðîäíîé ôðàí÷àéçèíãîâîé àññîöèàöèè áîëåå 83% íåçàâèñèìûõ ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé çàêðûâàþò áèçíåñ, íå äîñòèãàÿ ïÿòèëåòíåãî ðóáåæà, à â ñèñòåìå 
ôðàí÷àéçèíãà - 15%.

Íåñìîòðÿ íà áûñòðîå ðàçâèòèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ôðàí÷àéçèíãîâûõ 
êîìïàíèé, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ôðàí÷àéçèíãà îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâîé 
äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è òðåáóåò ñïåöèàëèçèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà. Êîíñòðóêöèÿ äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà äåéñòâóåò â ðàìêàõ ðîñ-
ñèéñêîãî äîãîâîðíîãî ïðàâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû êîòîðîãî çàêðåïëåíû â Ãëàâå 
54 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ãäå ïîíÿòèå «ôðàí÷àéçèíã» îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ 
ïîíÿòèåì «êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ». Îäíàêî ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç 
ýòîé ãëàâû ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïîíÿòèå «êîììåð÷åñêàÿ êîíöåññèÿ» 
çíà÷èòåëüíî óæå ïîíÿòèÿ «ôðàí÷àéçèíã».

Ñòîèò òàêæå ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ýòîé ñôåðå èìåþò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, â òîì ÷èñëå, çàòðàãèâàþò îáúåêòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. ×òî ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ðåøåíèå 
ïðîáëåì ôðàí÷àéçèíãà ïîçâîëèò ðåøèòü îäíîâðåìåííî è ðÿä ïðîáëåì â 
ñôåðå çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íàïðèìåð ïåðåäà÷à íîó-õàó 
ïî äîãîâîðó.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, ãäå ñóùåñòâóåò ôðàí÷àéçèíã, çàêîíîì óñòàíîâëåíà 
îáÿçàííîñòü ðàñêðûâàòü èíôîðìàöèþ î ôðàíøèçå. Îòñóòñòâèå òàêîãî ïðàâèëà 
â Ðîññèè ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ «ôèêòèâíûõ ôðàíøèç».

Äî ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà è âîçíèêíîâåíèÿ ôðàí-
÷àéçèíãîâîãî îòíîøåíèÿ, ñòîðîíû, ôðàí÷àéçîð è ïîòåíöèàëüíûé ôðàí÷àéçè, 
äîëæíû áûòü ñâÿçàíû ïðåääîãîâîðíûì ôðàí÷àéçèíãîâûì ïðàâîîòíîøåíèåì, 
êîòîðîå íîñèò îäíîñòîðîííå - îáÿçûâàþùèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ïðàâîìî÷èþ 
ïîòåíöèàëüíîãî ôðàí÷àéçè íà ïðåäîñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé êîíôèäåíöèàëü-
íîé èíôîðìàöèè êîððåñïîíäèðóåò ñîîòâåòñòâóþùàÿ îáÿçàííîñòü ôðàí÷àéçîðà 
ðàñêðûòü è ïðåäîñòàâèòü êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ.

Ðàçâèòèå ôðàí÷àéçèíãà â Ðîññèè òðåáóåò âíåñåíèÿ êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà:
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• èçäàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôðàí÷àéçèíãå;
• íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ è 

íåòî÷íîñòåé, êîòîðûå åñòü â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ;
• çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå ïîíÿòèé: ôðàí÷àéçèíã, ôðàíøèçà, ôðàí-

÷àéçîð è ôðàí÷àéçè;
• çàêîíîäàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ýòàïà ïðåääîãîâîðíîãî 

ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ôðàíøèçå;
Â ðåçóëüòàòå ó ïðåäïðèíèìàòåëåé áóäåò íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé çà-

êîíîäàòåëüíûé íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë äëÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è çàùèòû 
èíòåðåñîâ ñòîðîí â õîäå âåäåíèÿ ôðàí÷àéçèíãîâîãî áèçíåñà. Òàêèå èçìåíåíèÿ 
äîëæíû ïðèáëèçèòü çàêîíîäàòåëüñòâî è òåðìèíîëîãèþ ôðàí÷àéçèíãà ê ìèðîâîé 
ïðàêòèêå, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ôðàí÷àéçèíãîâûõ 
ñåòåé è ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà â Ðîññèè.

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
КОММЕРЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àáðàìîâà Åêàòåðèíà Þðüåâíà, ×óáóí Íàòàëüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèíüêî Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 

Ñèáàéñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñèáàé

Òîðãîâëÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, îäíèì èç íàèáîëåå ïðè-
âëåêàòåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â îñîáåííîñòè äëÿ òàê íàçûâàåìîãî ìàëîãî 
è ñðåäíåãî áèçíåñà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòà ïðèâëåêàòåëüíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â 
äîâîëüíî áûñòðîì îáîðîòå äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïîëó÷åíèè ïðèáûëè. Ìíîãèå, 
íà÷èíàÿ ñîáñòâåííîå äåëî, êàê ñïîñîá íàêîïëåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî êàïèòàëà 
èñïîëüçóþò èìåííî òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðàçóìååòñÿ, êàê è âî âñÿêîì äðóãîì 
ðîäå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîì ñ âëîæåíèåì ñîáñòâåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â 
òîðãîâëå ïðèñóòñòâóåò äîëÿ ðèñêà. 

Íî, òåì íå ìåíåå, ìîæíî ñ áîëüøîé óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ðàçâèòèå 
òîðãîâëè â íàøåé ñòðàíå èäåò âåñüìà èíòåíñèâíî ñ îäíîé ñòîðîíû èç-çà 
÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñ äðóãîé - èç-çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû îáùåñòâà, êîòîðûå ïî 
îöåíêå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì 
ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Èñïîëüçîâàíèå ÈÊÒ â íàèáîëåå ðàçâèòûõ 
ñòðàíàõ õàðàêòåðèçóåòñÿ âñåïðîíèêàþùèì õàðàêòåðîì è ñêîðîñòüþ âíåäðåíèÿ 
âî âñå ñåêòîðû ýêîíîìèêè.

Â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ ðûíîê 
ýëåêòðîííîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îáóñëîâëåíî ñòðåìèòåëüíûì 
ðîñòîì êîëè÷åñòâà èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé, óâåëè÷åíèåì âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé è äðóãèõ èíòåðàêòèâíûõ îíëàéí ïëàòôîðì, áóðíûì ðàçâèòèåì ñèñòåì 
ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé.

Ïîä÷åðêèâàÿ àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ, âàæíî ñêàçàòü, ÷òî ýëåêòðîí-
íàÿ êîììåðöèÿ, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé òîðãîâëè, íåñåò â ñåáå îãðîìíûé 
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ïîòåíöèàë äëÿ ñíèæåíèÿ öåíû òîâàðà. Îíà ïîçâîëÿåò èçìåíèòü îòíîøåíèÿ ñ 
ïîñòàâùèêàìè, îáúåäèíèâ ïëàíû ïðîèçâîäñòâà è ïîñòàâîê. 

Ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ îáëåã÷àåò äîñòóï ïîòðåáèòåëåé íà ðûíîê è ñî-
âåðøåíñòâóåò öåïî÷êó ïîñòàâùèê-ïîòðåáèòåëü â öåëîì. Èíòåðíåò ïðåäñòàâëÿåò 
ïëàòôîðìó, â êîòîðîé ó÷àñòíèê öåïî÷êè ìîæåò ñîòðóäíè÷àòü ñ äðóãèì ó÷àñò-
íèêîì íàïðÿìóþ è íåîáõîäèìîñòü â ïîñðåäíèêå îòïàäàåò. 

Â ýëåêòðîííîé êîììåðöèè ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè 
ñîâåðøåííîé êîíêóðåíöèè, òàê êàê ôîðìèðóåòñÿ äîñòàòî÷íîñòü èíôîðìà-
öèè, íåîãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî ïîêóïàòåëåé è ïðîäàâöîâ, ñâîäÿòñÿ ê íóëþ 
îïåðàöèîííûå çàòðàòû è ïðàêòè÷åñêè ëèêâèäèðóþòñÿ âñå áàðüåðû äëÿ íîâûõ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà.

О ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ КРЕДИТНЫХ 
ПРАВООТНОШЕНИЙ

Ãåâðàñåâ Àëåêñåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (ÌÔÞÀ), Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âîçìîæíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ñ áàíêàìè è êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè â ôîðìå çàéìà äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî çíà÷èìûì ýëåìåíòîì ýêîíîìèêè áîëüøèíñòâà ðàç-
âèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â òîì ÷èñëå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðàññìîòðåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåë â ñóäàõ ïî èñêàì 
çà¸ìùèêîâ î âçûñêàíèè ñ áàíêîâ íåçàêîííî óïëà÷åííîé êîìèññèè. Âçèìàíèå 
áàíêàìè êîìèññèè ñ çàåìùèêîâ çàêîíîäàòåëüíî íèêàê íå ðåãëàìåíòèðîâàíà. 
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé 
Êîäåêñ ÐÔ, à èìåííî â ñòàòüþ 819, óêàçàâ â íåé áåñïðàâíîñòü êðåäèòîðà 
ê âçèìàíèþ êîìèññèé ñ çà¸ìùèêà. Òàêæå íåîáõîäèìî äàòü â òîé æå ñòàòüå 
îïðåäåëåíèÿ ñëåäóþùèõ ïîíÿòèé: êîìèññèÿ, áàíêîâñêîå âîçíàãðàæäåíèå. 
Êîìèññèÿ – äåíåæíûå ñðåäñòâà, âçèìàåìûå êðåäèòîðîì ñ çà¸ìùèêà â ñ÷¸ò 
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, îòêðûòèÿ è ââåäåíèÿ ññóäíîãî ñ÷¸òà, çà ðàññìîòðåíèå 
çàÿâêè, çà ïåðå÷èñëåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷¸ò çà¸ìùèêà, çà âûäà÷ó äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ñî ñ÷¸òà, çà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå êðåäèòà, çà óñëóãè ïåðñîíàëüíîãî èïîòå÷íîãî 
êîíñóëüòàíòà. Áàíêîâñêîå âîçíàãðàæäåíèå – ñóììà ïðîöåíòîâ, íà÷èñëÿåìûõ 
íà îñíîâíóþ ñóììó äîëãà. Òàêæå ìîæíî âûäåëèòü ïðîáëåìó â âèäå äî êîíöà 
íåðàçðåøåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè áàíêàìè, èíûìè 
êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíî-
ñòè áàíêà, åãî ðåêâèçèòàõ, èíôîðìàöèè î ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóãàõ, âêëþ÷àÿ 
äàííûå î äåïîçèòàõ, ñ÷åòàõ è ò.ä. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» ðåãëàìåíòèðóåò 
îòâåòñòâåííîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, áàíêîâ, çà ïðåäîñòàâëåíèå ôèçè÷å-
ñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì íåïîëíîé, ëèáî íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè, ëèáî 
çà íå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè âîîáùå. 
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Îäíàêî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ íå óêàçàíà îòâåòñòâåííîñòü áàíêà ïåðåä 
ñàìèì çà¸ìùèêîì, êîòîðûé èç-çà ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîäîáíîé íåïîëíîé, ëèáî 
íåäîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ìîæåò íåñòè ìàòåðèàëüíûé, ëèáî ìîðàëüíûé âðåä. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè â Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, â ãëàâó 42, ïàðàãðàô 2 
ñòàòüþ, êîòîðàÿ áóäåò çàêðåïëÿòü ïðàâî òðåáîâàíèÿ çà¸ìùèêà ïðè íàðóøåíèè 
áàíêîì, èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
âîçìåùåíèÿ çà¸ìùèêó óáûòêîâ, òàêæå òðåáîâàíèÿ óïëàòû íåóñòîéêè êðåäè-
òîðîì. Òàêæå íà äàííûé ìîìåíò áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííîé ñ óâåäîìëåíèåì áàíêàìè/êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè çà¸ìùèêîâ î 
ñîñòîÿíèè ïîãàøåíèÿ äîëãà. 

Ñóòü äàííîé ïðîáëåìû ñîäåðæèòñÿ â ñëåäóþùåì: çàåìùèê, ïîãàøàÿ äîëã ïî 
ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä áàíêîì, èìååò ðèñê íåóïëàòû ïîëíîé ñòîèìîñòè 
äîëãà, â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûì íîìèíàëîì çàíÿòîé äåíåæíîé ñóììû. Ïðåäëàãàåòñÿ 
ââåñòè â ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñòàòüþ, 
ðåãëàìåíòèðóþùóþ îáÿçàííîñòü áàíêîâ è èíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé óâåäîì-
ëÿòü çà¸ìùèêà î ïîãàøåíèè äîëãà ïî êðåäèòó, âíå çàâèñèìîñòè îò òðåáîâàíèé 
îá óâåäîìëåíèè ñî ñòîðîíû çà¸ìùèêà. 

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ ВЕЛИЧИНЫ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА 
НА ДУШУ НАСЕЛЕНИЯ И ПО ОСНОВНЫМ СОЦИАЛЬНО-

ДЕМОГРАФИЧЕСКИМ ГРУППАМ НАСЕЛЕНИЯ В КЕМЕРОВСКОЙ 
ОБЛАСТИ НА 2013 Г.

Ëóêàøîâà Àíàñòàñèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðèôîíîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

Þðãèíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò Òîìñêîãî ïîëèòåõíè÷åñêîãî 
óíèâåðñèòåòà, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Þðãà

Âåëè÷èíà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç áàçîâûõ ïîêàçàòåëåé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùåãî 
íà êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ. Óðîâåíü æèçíè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòåïåíüþ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ. 
Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ æèçíè çàâèñèò êàê îò óðîâíÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â 
áëàãàõ, òàê è îò èõ êîëè÷åñòâà è êà÷åñòâà.

Ìèíèìàëüíûé ïîòðåáèòåëüñêèé áþäæåò îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíîå ïðî-
èçâîäñòâî ðàáî÷åé ñèëû äëÿ ðàáîòàþùåãî íàñåëåíèÿ è æèçíåäåÿòåëüíîñòü 
íåòðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé. Â ðåàëüíîñòè íîðìàëüíàÿ ïî ðîññèéñêèì ìåðêàì 
æèçíü íà÷èíàåòñÿ ïðè äîõîäàõ â 2,5 ðàçà âûøå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà. Åãî ðîñò íå ïðîïîðöèîíàëåí ïîâûøåíèþ öåí íà òîâàðû è óñëóãè. Òàê 
æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñëóãè çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ â ñîñòàâ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû íå âêëþ÷àþòñÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, à ñîîòâåòñòâåííî è ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì 
íå îòâå÷àþò çàäà÷àì äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ïî äàííûì Ðîññòàòà ñàìàÿ ïå÷àëüíàÿ êàðòèíà åñòåñòâåííîé óáûëè íàñå-
ëåíèÿ íàáëþäàåòñÿ â Çàïàäíîé Ñèáèðè. Åñëè ñ ðîæäàåìîñòüþ â Êåìåðîâñêîé 
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îáëàñòè íå òàê óæ è ïëîõî, òî ïî ñìåðòíîñòè ðåãèîí èìååò ñàìûé âûñîêèé 
ïîêàçàòåëü ïî ñèáèðñêîìó ðåãèîíó. Ñêàçûâàþòñÿ òÿæ¸ëûå óñëîâèÿ òðóäà ìå-
òàëëóðãîâ, øàõò¸ðîâ è, êîíå÷íî, áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, æèâóùèõ íèæå 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Êîììóíàëüíûå óñëóãè äîðîæàþò, öåíû íà ïðîäóêòû 
ïèòàíèÿ ðàñòóò, à ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ íåèçìåííûì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ìû, âûñòóïàåì ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé óâåëè÷åíèÿ 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Âî-ïåðâûõ, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íîðì ïîòðåáëåíèÿ 
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, òàêèõ êàê: êàðòîôåëü, îâîùè è áàõ÷åâûå, ñàõàð, ìÿñîïðî-
äóêòû, ÿéöà. Äàííûå ïðîäóêòû îòâå÷àþò ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì çäîðîâîãî 
ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà è, ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìûå äëÿ àêòèâíîãî è çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè, ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, îáóñëîâëåííûõ íåäîñòàòêîì 
ìèêðîíóòðèåíòîâ, è óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ ðåàëüíûõ ðûíî÷íûõ öåí ïðè 
èñ÷èñëåíèè âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. È êîíå÷íî æå ïðè ðàñ÷¸òàõ 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îáÿçàòåëüíî äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ñïåöèôè÷åñêèå 
ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè êàæäîãî ðåãèîíà â îòäåëüíîñòè, ò.ê 
æèòåëÿì åâðîïåéñêîé ÷àñòè òðåáóåòñÿ ìåíüøå òåïëûõ âåùåé, íåæåëè æèòåëÿì 
ñåâåðî-âîñòî÷íîé ÷àñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà äîëæíà 
áûòü ðàñøèðåíà è ïîâûøåíà ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Âñ¸ ýòî ïîçâîëèò 
âûðîâíÿòü óðîâåíü æèçíè, óâåëè÷èòü ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ, óêðåïèòü ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.
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