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Ïðîãðàììà 
IX Âñåðîññèéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà 
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21 – 23 ìàÿ 2014 ã.

21 ìàÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 13.00 Ðàçìåùåíèå è ðåãèñòðàöèÿ â êîðïóñàõ
13.00 - 14.30 Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, âûäà÷à îðãíàáîðà 

è ñáîðíèêà òåçèñîâ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.15 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà.
18.00 - 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

22 ìàÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
11.00 - 14.00 Øêîëà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé 

(ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 17.00 Ïåäàãîãè÷åñêèé ôîðóì  — íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñåìèíàð äëÿ 

íàó÷íåûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñîïðîâîæäàþùèõ äåëåãàöèé
15.00 - 18.00 Ðàáîòà ñåêöèé
18.00 - 19.00 Ëåêöèè, ìàñòåð-êëàññû (ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.30 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîïðîâîæäàþùèõ è ÷ëåíîâ 

ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

23 ìàÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 - Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÒÐÀÍÛ? 144

Íîõðèí Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷, ×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
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ÔÃÁÓ Òîðæîêñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîðæîê
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íèíà Ñåðãååâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
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ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 156
Êà÷óð Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Ìèðîíîâ Íèêèòà Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åøåíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà
ÃÁÎÓ Íîâîðîññèéñêèé êàçà÷èé êàäåòñêèé êîðïóñ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Íîâîðîññèéñê

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÍÅÄÅÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÑÄÅËÎÊ 
ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÕ Ñ ÖÅËÜÞ, ÏÐÎÒÈÂÍÎÉ ÎÑÍÎÂÀÌ ÏÐÀÂÎÏÎÐßÄÊÀ ÈËÈ 
ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ È ÈÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 156

×åíöîâ Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé è ñîîáùåíèÿ, 
ã. Èðêóòñê
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Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà
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ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
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ÔÃÊÎÓ «Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ», 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðîíøòàäò

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ 
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Ìèôòàõóòäèíîâà Àëèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà
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Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷
Çàãàéíîâà Ãîàð Ãðàíòîâíà
ÑÊÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ “Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ”, ã.Êðàñíîäàð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÎÁ ÈÍÂÀËÈÄÀÕ 176
Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòâååâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ Êóðãàíñêèé ôèëèàë Óðàëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è 
ïðàâà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí 
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Óñòþæàíèíà Àííà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåðîâ Àëåêñåé ßêîâëåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êóðãàíñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ ÆÅÍÙÈÍ 
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 179

Ãóñåâà Þëèÿ Àíäðååâíà, Ñàâëåíîâà Àëèíà Æîëäûáàåâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìàêñèìîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, 
Êîðîëåâà Òàòüÿíà Þðüåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «ÎÌÊ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ 
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Êîðæåíåâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèïïîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑóðÃÓ ÕÌÀÎ-Þãðû», ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ñóðãóò

ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÞÑÒÈÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÈ 181

Êàáàê Èðèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà
ÁÓ ÑÏÎ Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, ÕÌÀÎ – Þãðà, ïãò. Èãðèì 
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Êèêòåíêî Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ¹30 ÕÌÀÎ ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÈÑÊÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÎÍÊÐÅÒÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ) 184

Íîðèêîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà, Òîêìàêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáåäèíñêèé Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷
Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÑÒÀÒÓÑ ÞÐÈÑÒÀ 
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ È ÀÐÁÈÒÐÀÆÍÛÕ ÏÐÎÖÅÑÑÀÕ 185

Ìóñàåâà Ýëüìèðà Ñóëåéìàíîâíà
ÌÀÓ ÌÎ ã. Íÿãàíü «Äîì Ìîëîäåæè», ÕÌÀÎ - Þãðà ã. Íÿãàíü

ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ, ÊÀÊ ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÛÉ ÂÈÄ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 185

Øàðàôèåâ Ðàÿí Ðèíàòîâè÷
Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ 
Ðîññèè», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ 
ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ ÑÎÏÑ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 186

Àðóòþíÿí Àíè Äàâèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ 
ÎÒ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 187

Øèøêèíà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» (ÍÈÓ), 
ã. ×åëÿáèíñê

ÍÀÄÅËÅÍÈÅ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÌÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ 188

Àíîñîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðûêàíîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ñ.À. Åñåíèíà», 
Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Î ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÐÅÆÈÌÅ ÇÅÌÅËÜ ÐÔ, ÍÀ ÊÎÒÎÐÛÕ ÐÀÑÏÎËÎÆÅÍÛ ÏÎÑÎËÜÑÒÂÀ 
È (ÈËÈ) ÊÎÍÑÓËÜÑÒÂÀ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂ 189

Êîâåíüêî Àííà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã. Ñòàâðîïîëü
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ÍÅÄÉÑÒÂÈÒÅËÜÍÛÕ ÑÄÅËÎÊ 191

Õîðîøåâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà
Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Ê ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ 
Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÑÓÙÅÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÄÍÎÏÎËÛÕ ÁÐÀÊÎÂ 192

Äåâàäçå Òåîíà Áàäðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà
×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÂÎÏÐÎÑ 193
Áàëàáàíîâ Ãëåá Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàéáîðîäà Àííà Þðüåâíà
ÌÊÎÓ ÄÎÄ «Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû «Ðîâåñíèê», ñ. Ñîáîëåâî

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 193

Ìàçàéêèíà Àë¸íà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óøìàéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÐÌ ÑÏÎ (ÑÑÓÇ) «Ñàðàíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ÐÌ, 
ã. Ñàðàíñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÈÌÌÈÃÐÀÖÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 194

Ìàãîìåäàëèåâà Àáèäàò Àëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÊÎÐÅÍÍÛÕ ÌÀËÎ×ÈÑËÅÍÍÛÕ ÍÀÐÎÄÎÂ 
È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÅÍÜØÈÍÑÒÂ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 196

Äàëãàòîâà Çàðåìà Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÀÁÎÐÒ ÈËÈ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈÇÍÜ 197
Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âîëãîãðàäñêèé 
ôèëèàë, Âîëãîãðàä

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÔ Â ÑÔÅÐÅ ÍÀËÎÃÎÂÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ: 
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Âàñèëåíêî Ðèíàòà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîâãîëþê Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò ïðàâà», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêàåëÿí Îëüãà Ñóðåíîâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 200
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàïêî Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

ÌÅÄÈÀÖÈß ÊÀÊ ÎÑÎÁÛÉ ÑÏÎÑÎÁ ÐÀÇÐÅØÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÑÏÎÐÎÂ 
È ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÅÃÎ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ: 
ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 201

Øóìèê Êñåíèÿ Ãåîðãèåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÂÃÓÝÑ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÑÎÂÅÒÎÂ 
ÏÐÈ ÎÐÃÀÍÀÕ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ ×ÓÂÀØÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ: 
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Ìèõàéëîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàê Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà
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ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
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Íàçàðîâ Âàñèëèé Òèìîôååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðãèíåö Þëèÿ Ãåííàäüåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ 85 ,Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ
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ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÂÍÅØÍÅÃÎ ÂÈÄÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÈÕ ÑËÓÆÀÙÈÕ  216
Ãàëêèíà Îëüãà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà
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ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Áàðíàóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÇÅÌËÞ ÄËß ÂÅÄÅÍÈß ËÈ×ÍÎÃÎ 
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Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðàêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿáîâà Àííà Âàëåðüåâíà
ÐÃÑÓ (ôèëèàë ÀÈÑÎ), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÂÛÁÎÐÎÂ Â ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÀËÜÍÎÉ 
ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎÄÏÎÐÎÆÑÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ) 222

Áðþõà÷åâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Ïîäïîðîæñêèé ôèëèàë ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà», Ëåíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïîäïîðîæüå
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ã. Ìîñêâà



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ36

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÔÎÐÌÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ 
Â ÐÔ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 225

Àíèñèìîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Åãîð Âèêòîðîâè÷
Ñåâåðî-Çàïàäíûé (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ôèëèàë Ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ àêàäåìèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Âåëüêèíà Àëåêñàíäðà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðîõèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Àêàäåìèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», ã. Ìîñêâà
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Êàçàêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíäàó Èíãà Ëåîíèäîâíà
ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

ÓÐÎÂÅÍÜ ÄÎÂÅÐÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÊÀÊ ÏÎÊÀÇÀÒÅËÜ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîøèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
 Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé «Ïåðñïåêòèâà», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Çåëåíîãîðñê

ÌÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÏÎÑËÅ ÏÎËÓ×ÅÍÈß ÏÀÑÏÎÐÒÀ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ ÐÔ. 
ÀÍÀËÈÇ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂ 
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Åðãàåâà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà¸øêèíà Åëåíà Àôàíàñüåâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 40», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã.Íîðèëüñê
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Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÐÃÏÓ èì. À. È. Ãåðöåíà, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ 
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Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàáàðîâñêèé 
êðàé, ã. Õàáàðîâñê
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê
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ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÖÅËßÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
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Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
èìåíè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 
Ñ ÖÅËÜÞ ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈÈ ÎÑÍÎÂÀÍÈÉ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ 
ÍÅÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ ÏÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 270

Îðëîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, Ïîÿðêîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷, 
Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÑÌÏÊ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê

ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ ËÅÃÀËÜÍÎÉ ÄÅÔÈÍÈÖÈÈ ÏÓÁËÈ×ÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ 
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Ïðîíÿêèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
ÃÁÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò» 
(ÌÃÎÃÈ), Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê
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ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹22 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ», 
Ïåðìñêèé êðàé, ãîðîä Ïåðìü
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Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ÂÁËÈÇÈ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ 277

Êóâàðäèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà, 
Êóâàðäèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 22, Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èñòÿêîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÍÏÎØ «Ñîäðóæåñòâî», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äîëãîïðóäíûé
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóòîðîâà Äàðüÿ Àðêàäüåâíà
ÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîëîãîäñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, 
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ÌÊÎÓ ÑÎØ, Êàáàðäèíî – Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñ.ï.Íèæíèé ×åðåê
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ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêîâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ «Ëîêîñîâñêàÿ ÑÎØ èì.Ç.Ò.Ñêóòèíà», ÕÌÀÎ-Þãðà, ñ.ï.Ëîêîñîâî

Î ÌÅÐÀÕ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÂÎÂËÅ×ÅÍÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ 
Â ÄÅÑÒÐÓÊÒÈÂÍÓÞ ÒÐÅÍÈÍÃÎÂÓÞ ÑÐÅÄÓ 299

Áèòîêîâà Ëàóðà Çàóðáåêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðêâàñîâà Ýììà Ñóëòàíîâíà
ÌÊÎÓ “ÑÎØ ¹9”, ÊÁÐ, ã. Íàëü÷èê 

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÄÀËÜÍÅÌ ÂÎÑÒÎÊÅ 300

Âàêóëèê Ìàðèÿ Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ, Ãèìíàçèÿ ÄÂÔÓ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

ÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÆÈËÜÅÌ 301
Ãàçèçîâ Àëìàç Èíñàôîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâ Âëàäèìèð Ðèìîâè÷
ÌÎÁÓ ÑÎØ ¹1, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí Áàêàëèíñêèé ðàéîí, ñ. Áàêàëû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÌÀÃÀÄÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 302
Ðàñóëîâà Êàðèíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
Ëèöåé ¹ 1 èì. Í.Ê. Êðóïñêîé, ã. Ìàãàäàí

ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ 304

Ãðîçíîâ Èëüÿ Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ï. Êàëàøíèêîâî
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ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ËÈÖ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß  305

Íàñèáóëëèíà Ýëüâèðà Ðèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÂÎÅÍÍÎ-ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÌÓ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÞ È ÏÎÈÑÊÎÂÎÌÓ ÄÂÈÆÅÍÈÞ 
ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÓÞ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÓ 306

Ãàíèåâ Èãîðü Åâãåíüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ 
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ï. Êàëàøíèêîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)) 307

Èâàíîâà Àííà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÓÑÏÎ ßÒÝÊ ÏÊ, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÎÁ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÎÌÎÙÍÈÊÀÕ ËÈÖ, ÇÀÌÅÙÀÞÙÈÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ 
ÄÎËÆÍÎÑÒÈ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÏÎÌÎÙÍÈÊÀÕ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÕ ËÈÖ 
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß 308

Ìàëûøåâ Þðèé Ïàâëîâè÷, Åðìàêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâà Íèíà Âàëåíòèíîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Èâàíîâî

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß «Î ÌÎËÎÄÅÆÈ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ Â ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÌ ÊÐÀÅ» 310

Ïðîõîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, Îïàíàñåíêî Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþòèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ

ÏÅÍÇÅÍÑÊÀß ÎÁËÀÑÒÜ – ÒÅÐÐÈÒÎÐÈß ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ. 
ÈÇ ÎÏÛÒÀ ÐÀÁÎÒÛ «ÏÊÏÏ È Ê» ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÐÅÄÛ 
ÄËß ÁÈÇÍÅÑ - ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 311

Ñèäÿêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðûøåâà Îëüãà Ïåòðîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ïåíçà 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÃÎÐÎÄÀ ØÀÐÛÏÎÂÎ 312

Øïåòòåð Äìèòðèé Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêóðäàåâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÊÃÁÎÓ ÊØ «Øàðûïîâñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã. Øàðûïîâî

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÅ ÄÂÈÆÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 313
Áåãèøåâà Þëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðñàíîâà Ëèëèÿ Íóðñàõèåâíà 
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹2, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí 
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 45

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÐÔ 315
Îñèíñêàÿ Àëåñÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëûåâà Ëàðèñà Íèêîëàåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÌÅÐÀÕ ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÌÎËÎÄÅÆÍÛÕ 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈÉ 315

Èìàåâà Ýëüâèíà Ìàðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ËÞÁÈÒÜ È ÁÅÐÅ×Ü 317
Ëîìàåíêî Àëèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

ÏÐÀÂÎÂÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÃÎÒÎÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ Ê ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÊÎÉ 
(ÂÎËÎÍÒÅÐÑÊÎÉ) ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ  318

Êàðàñ¸âà Àííà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà

ÈÇÓ×ÅÍÈÅ ÝËÅÊÒÎÐÀËÜÍÎÉ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 
ÏÎ ÐÅÇÓËÜÒÀÒÀÌ ÂÛÁÎÐÎÂ ÐÀÇËÈ×ÍÎÃÎ ÓÐÎÂÍß 319

Êèñåëåâ Íèêèòà Àíäðååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹289, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàîçåðñê, 

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ È ÏÓÒÈ Å¨ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß 321
Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðî Ñòàíèñëàâ Âèêòîðîâè÷
ÂÃÑÏÓ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âîëãîãðàä

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÐÔ 
ÊÀÊ ÐÅØÅÍÈÅ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÌÎËÎÄÅÆÈ 322

Ñòðåëüöîâà Àííà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ã. Íîÿáðüñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÅÄÈÍÎÃÎ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß «ÑÒÐÅÌËÅÍÈÅ» 
ÏÎÄ ÝÃÈÄÎÉ ÏÐÅÇÈÄÅÍÒÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÑÀÕÀ (ßÊÓÒÈß)  322

Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà, Ôåäîðîâà Àéòàëèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
 ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ïðè ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê 

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÒÐÓÄÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 
Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 324

Æèõàðåâ Äàíèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèõàðåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹104 «Êëàññè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÀÕ 325
Ðàõìàíîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèãóëèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «Ãóêîâñêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ãóêîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÌÎËÎÄÅÆÈ 326
Àëåøèí Èëüÿ Ãåííàäüåâè÷, Òèìîíèíà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøèíà Ýëèíà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ èìåíè 
Ñàââû Ìîðîçîâà» ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî

ÄÅÂÈÀÍÒÍÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ ÌÎËÎÄÛÕ ËÞÄÅÉ - ÏÐÈ×ÈÍÛ 
È ÌÅÒÎÄÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ Â ÌÈÐÅ È ÐÔ 327

Ëîãèíîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà 
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÌÎÎ ÐÀÑ ÎÎÍ, ã. Ñàìàðà

ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÍÀÊÀÇÀÍÈß 
Â ÑÂßÇÈ Ñ ÁÎËÅÇÍÜÞ ÂÈÍÎÂÍÎÃÎ  330

Ãåëóìáàóñêàéòå Ãðåòà Ëèóòàóðàñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Î. Â.
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ãîðîä Ñòàâðîïîëü

ÏÐÎÒÈÂÎÑÒÎßÍÈÅ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÓ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 331

Îíåæêî Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíàêîâ Ìàêñèì Èâàíîâè÷
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ëåâîêóìñêèé ðàéîí, ñ. Ëåâîêóìñêîå

ÍÀÐÊÎÌÀÍÈß ÊÀÊ ÓÃÐÎÇÀ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ È ÈÍÒÅÐÅÑÀÌ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 332

Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

ÏÎÍßÒÈß «ÂÌÅÍßÅÌÎÑÒÈ» È «ÍÅÂÌÅÍßÅÌÎÑÒÈ» 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 333

Ìàêàðîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
Â ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÈ ÏÎÍßÒÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ 334

Äåðãóíîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü
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ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÑÔÅÐÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß 335

Âàñèëüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëèêîâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ èì. Ã.È. Íîñîâà», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

ÓÆÅÑÒÎ×ÅÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ ÄÂÈÆÅÍÈß 336

Ìîë÷àíîâ Âàäèì Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåíñêèé Ñåðãåé Ôðàíöåâè÷
Ñèáèðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ïóòåé Ñîîáùåíèÿ, Íîâîñèáèðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 337

Áåçèðîâ À.Õ., Àáàçîâ À.Õ.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Á.Ì.
Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÎÃÎ ÑÓÈÖÈÄÀ. ÄÎÂÅÄÅÍÈÅ ÄÎ ÑÀÌÎÓÁÈÉÑÒÂÀ 338
Ñàôðîíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâà Âèêòîðèÿ Ãåííàäèåâíà 
Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîïîëíèòåëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ äåòåé «Äâîðåö äåòñêîãî è þíîøåñêîãî òâîð÷åñòâà» ãîðîäñêîãî 
îêðóãà ãîðîäà Îêòÿáðüñêèé Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí

ÓÑËÎÂÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÛÕ ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ, 
ÎÃÐÀÍÈ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 339

Ðàòóøíàÿ Äàðüÿ Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë), Êåìåðîâñêàÿ îáë., ã. Êåìåðîâî

ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÈ ÑÓÂÎÐÎÂÑÊÈÕ ÂÎÅÍÍÛÕ Ó×ÈËÈÙ – 
ÎÑÍÎÂÀ ÎÔÈÖÅÐÑÊÎÃÎ ÊÎÐÏÓÑÀ ÂÑ ÐÔ 340

Ïåâåíü Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèòàåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÔÃÊÎÓ Ìîñêîâñêîå ÑÂÓ ÌÎ ÐÔ, ã. Ìîñêâà

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÒ 28 ÄÅÊÀÁÐß 2010 ÃÎÄÀ ¹ 390-ÔÇ «Î ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ» 341

Êîíäàóðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü ã. Õèìêè

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÎÇÅÐÀ ÁÀÉÊÀË 342

Áåðñòåí¸âà Äàðüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåòå ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 
ã. Èðêóòñê
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Î ÍÎÂÛÕ ÔÎÐÌÀÕ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÍÀ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 
Â ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÌ ÊÐÀÅ (ÇÀÊÎÍ Â ÄÅÉÑÒÂÈÈ) 344

Âèðÿñîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÌÀÑÑÎÂÛÅ ÁÅÑÏÎÐßÄÊÈ È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÜ 
Â ÊÎÍÒÅÊÑÒÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÍÎÐÌ 345

Èñàíáàåâà Ñîôèÿ Äàâëåòáàåâíà
Êóìåðòàóñêèé ôèëèàë Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Êóìåðòàó

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ ÔÇ ÐÔ Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÊÎÄÅÊÑ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 346

Ñîñèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà
ÓÑÏÎ ßÒÝÊ ÏÊ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà(ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß Â ÎÁËÀÑÒÈ ÍÅÐÅÃÓËÈÐÓÅÌÎÃÎ ÄÎÑÒÓÏÀ 
Ê ÑÊÐÛÒÛÌ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÛÌ ÐÅÑÓÐÑÀÌ 347

Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà, ÐÃÏÏÓ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëèÿ Ãåííàäüåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÑÅÂÄÎÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÅ ÄÅßÒÅËÈ È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈÅ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 349
Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ËÈÖ ÇÀ ÄÅßÍÈß, ÑÎÂÅÐØÅÍÍÛÅ 
Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÀËÊÎÃÎËÜÍÎÃÎ ÎÏÜßÍÅÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 350

Ïàøêîâñêàÿ Åêàòåðèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÀÂÈÀÖÈÎÍÍÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 351
Ïàâëîâà Àííà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâãîðîäöåâà Òàòüÿíà Ñòåïàíîâíà
ÌÀÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 48», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã.Íîðèëüñê

ÑÈÑÒÅÌÛ ÂÈÄÅÎÍÀÁËÞÄÅÍÈß Â ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÄÎÐÎÆÍÎ-ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ 
ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈÉ 353

Âåäåðíèêîâà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷
Íåãîñóäàðñòâåííîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
«ÓÈÝÓÈÏ», ã. Íèæíèé Òàãèë

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÂÎÅÍÍÎ – ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ 
ÎÁÎÐÎÍÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 354

Òëóìà÷ Àëåêñàíäð Ñâÿòîñëàâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê
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Ìèíèãàëååâà Êàðèíà Ðóñòàìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìåòîâà Àëèñà Ðàñèìîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ Â ÑÓÄÅÁÍÎ-ÑËÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ ÖÈÔÐÎÂÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 
È ÌÅÒÎÄÎÂ ÔÈÊÑÀÖÈÈ ÀÓÄÈÎÂÈÇÓÀËÜÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 356

Øåâ÷åíêî Ðóñëàí Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷
ÔÃÊÎÓ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà 

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ ÐÔ  357
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ 358
Êàìèí Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàåâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑÃÞÀ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

ÄÎÑÒÀÂÊÀ ÒÎÏËÈÂÍÎ-ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÇÈÌÍÈÉ ÏÅÐÈÎÄ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ ÐÔ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎ 2020 ÃÎÄÀ 360

Íèêîëàåâà Ãàëèíà Ãàâðèëüåâíà, Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ïðè ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã.ßêóòñê

ËÅÑÍÛÅ ÍÀÑÀÆÄÅÍÈß ÊÀÊ ÏÐÅÄÌÅÒ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ 361
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã. Êàçàíü

ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒ ÊÀÊ ÑÓÁÚÅÊÒ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÇÍÀÍÈÉ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÐÎÑÑÈÈ 362

Ðàøèòîâ Ëåíàð Ðàäèêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàèðîâ Àëèê ×èíãècîâè÷
ÔÃÊÎÓ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Êàçàíü

ÍÀÖÈÎÍÀËÈÇÀÖÈß, ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÐÅÊÐÀÙÅÍÈß ÏÐÀÂÀ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 363
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Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ ÏÐÈ ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈÈ ÂÈÍÎÂÍÎÃÎ 
ÎÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÈÑÒÅ×ÅÍÈÅÌ ÑÐÎÊÎÂ ÄÀÂÍÎÑÒÈ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã. Êàçàíü
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ÓÃÎËÎÂÍÎ - ÏÐÀÂÎÂÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ, 
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ßìàëååâà Àéñûëó Íèÿçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò 
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Øóáèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà 
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÈÉ ÂÇÐÛÂ È ÁÈÎÑÔÅÐÀ 401
Àãçÿìîâà Ëèëèÿ Ðèíàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà
ÑÊÎØÈ «Ýâåðåñò», ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂËÈßÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÑÅÒÅÉ ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÓÑÑÊÎÃÎ ßÇÛÊÀ 402
Ìèðîíîâà Îêñàíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÑÏÎ ßÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßðîñëàâëü

ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂÀÌÈ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß  403

Òóêêàåâ Ïåòð Êàçáåêîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàåâà Àçà Õàçáèåâíà
ÃÁÎÓ ÄÎÄ «Ðåñïóáëèêàíñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», ã. Âëàäèêàâêàç, 
ÐÑÎ-Àëàíèÿ

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÕÐÀÍÅÍÈß È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ ÈÑÒÎÐÈÈ 
È ÊÓËÜÒÓÐÛ 405

Êóëèêîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé êîëëåäæ 
èì. À.À. Íèêîëàåâà», ã. Ìîñêâà
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ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÓÑËÎÂÈÉ ÄËß ÐÀÇÂÈÒÈß ÒÓÐÈÇÌÀ Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÐÀÂ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÉ ÕÀÍÒÛ-ÌÀÍÑÈÉÑÊÎÃÎ ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ - ÞÃÐÛ  406

Ãîðÿéíîâ Àðòåì Ýäóàðäîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèìè÷ Îëåã Âÿ÷åñëàâîâè÷ 
ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹2, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Ñóðãóò

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÝÒÍÈ×ÅÑÊÎÉ ÈÄÅÍÒÈÔÈÊÀÖÈÈ ÍÀÐÎÄÎÂ ÕÀÍÒÛ 
È ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÂÀÐÈÀÍÒÛ Å¨ ÐÅØÅÍÈß 407

Ïûðõ Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷¸âà Èðèíà Âèêåíòüåâíà
ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹3», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëàíãåïàñ

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÇÄÎÐÎÂÜß 
ÃÐÀÆÄÀÍ ÎÒ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÃÎ ÒÀÁÀ×ÍÎÃÎ ÄÛÌÀ 
È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ» ÎÒ 23 ÔÅÂÐÀËß 2013 Ã. ¹15-ÔÇ  408

Êî÷åêîâà Àíàñòàñèÿ Àðòåìüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåêàíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ «Ëÿíòîðñêàÿ ÑÎØ ¹6» ã. Ëÿíòîð, Ñóðãóòñêèé ðàéîí Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

ÏÐÎÁÅËÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÈËÈ ÑÊÎËÜÊÎ ÏËÀÒßÒ Ó×ÈÒÅËßÌ? 409
Çîëîòîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäóëâàëèåâ Àëìàç Ôèðçÿðîâè÷
Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé 
îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

ÏÐÎÔÎÐÈÅÍÒÀÖÈÎÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ, ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÑÒÈÆÀ 
ÑÐÅÄÍÅ-ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 410

Çåíèíà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåð¸õèíà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà
ÌÊÓ «ÍÎÂÎÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ñóðãóò

ÏÎËÎÂÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ - ÐÀÇÂÐÀÙÅÍÈÅ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 
ÈËÈ ÇÀËÎÃ ÇÄÎÐÎÂÜß ÁÓÄÓÙÈÕ ÏÎÊÎËÅÍÈÉ 411

Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÎÍÈÆÅÍÈÅ ÑÒÀÒÓÑÀ ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈß 
ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 413

Ïðîêèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîèöêàÿ Îëüãà Âàñèëüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñåáðÿêîâñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìèõàéëîâêà

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÏÎ ÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÞ ÍÀÑÂÀß 414

Åëèñååâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÐÕ ÑÏÎ «Òåõíèêóì ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, òîðãîâëè è ñåðâèñà», 
Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. ×åðíîãîðñê
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Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÄÀ - ØÊÎËÜÍÎÉ ÌÅÄÀËÈ! 416
Çîëîòóøêèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëèòèíà Åëåíà Âàñèëüåâíà
ÌÁÎÓ Ïîãîðåëîâñêàÿ ÑÎØ Êîðî÷àíñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÎÒÌÅÍÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÌÎÁÈËÜÍÛÕ ÒÅËÅÔÎÍÎÂ 
Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈßÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 417

Ôåäîòîâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâà Åëåíà Þðüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ ÓÈÎÏ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âàëóéêè

ÌÅÑÒÎ ÄÎÊÒÎÐÀÍÒÓÐÛ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÏÎÑËÅ 1-ÃÎ ÑÅÍÒßÁÐß 2013 ÃÎÄÀ 418

Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Ñåðãèåíêî Ýëüâèðà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñååíêî Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷
Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒÈÐÓÞÙÅÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÅ ÑÒÂÎËÎÂÛÕ ÝÌÁÐÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÊËÅÒÎÊ 419

Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Åêàòåðèíáóðã

ÊÀ×ÅÑÒÂÎ ÌÎËÎÊÀ Ñ ÒÎ×ÊÈ ÇÐÅÍÈß ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËß  420
Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ×åáîòîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà, Âàùóê Èðèíà Èâàíîâíà
Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìè÷ÃÀÓ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìè÷óðèíñê

ÐÎËÜ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÎÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 421

Íàãóìàíîâà Ðàóøàí Êèíæåáåêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓðÃÝÓ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÄÎËÆÍÎÑÒÈ ÎÑÂÎÁÎÆÄ¨ÍÍÎÃÎ ÊËÀÑÑÍÎÃÎ ÐÓÊÎÂÎÄÈÒÅËß 
Â ØÊÎËÀÕ ÐÔ 423

Äåðåïàñîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà, Øåëêîâ ßðîñëàâ Òàõèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåïåëèöà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Àëåêñàíäðîâñêèé ðàéîí, ñåëî Ñåâåðíîå

ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 423

Ëèøåíêî Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê
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ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÀß ÎÐÈÅÍÒÀÖÈß Ó×ÀÙÈÕÑß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 424
Ãèìàäðèñëàìîâ Òèìóð Èëøàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàéòèìèðîâà Ãàëèíà Íàäèðîâíà
ÌÁÎÓ îðäåíà Äðóæáû íàðîäîâ ãèìíàçèÿ ¹ 3 èì. À.Ì.Ãîðüêîãî, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà 

ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÎËÎÃÈÈ È ÄÎÍÎÐÑÒÂÀ 426
×åðåïàíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èíàåâ Òèìóð Âèíåðîâè÷
Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÍÎÂÀÒÎÐÑÊÎÉ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÒÅÕÍÎËÎÃÈÈ «ÄÅÁÀÒÛ» ÊÀÊ 
ÑÀÌÎÑÒÎßÒÅËÜÍÎÉ ÔÎÐÌÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ 
ÎÁÙÅÃÎ (ÏÎËÍÎÃÎ) ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Ñ ÖÅËÜÞ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 427

Õàêèìîâà Àííà Ðèíàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÈ È ÅÅ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ 428
Êóðêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà» 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ

ÂËÈßÍÈÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÀËÞÌÈÍÈÅÂÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ 
ÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ 428

Ïîëÿêîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÖÅÍÈÂÀÍÈß 429
Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
 ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êóðãàí

 ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÐÀÍÛ ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ ÈÑÒÎÐÈÈ 
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Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 3, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

ÎÁ ÓÍÈÔÈÊÀÖÈÈ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÉ ÏÎÍßÒÈß «ÇÀÃÐßÇÍßÞÙÅÅ ÂÅÙÅÑÒÂÎ» 
Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÎÍÀÕ «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÂÎÇÄÓÕÀ» 
È «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ» 431

Çàñòûëîâà Èðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóçåíêî Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 57

Î ÃÀÐÀÍÒÈßÕ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÏÎËÓ×ÅÍÈÅ ÑÂÅÄÅÍÈÉ 
Î ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ 432

Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷, Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÈÒÎÃÎÂÎÉ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ 433
Ðàêèòèí Åâãåíèé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðåøêèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4 ã. Ãðÿçè

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÊÀÊ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 
È ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ 435

Òóëÿíêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ã. Åêàòåðèíáóðã

Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÂÐÀ×À 436
Ñóÿðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÐÃÝÓ (ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÒÓÐÈÇÌÀ ÊÀÊ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÑÐÅÄÑÒÂÀ 
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß  437

Àíäðåéêî Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà
×ÏÎÓ «Êîëëåäæ ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÏÓËßÐÈÇÀÖÈÈ È ÐÀÇÂÈÒÈß ÍÀÓÊÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 438
Êóçüìèíà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà, Ìóðàâèíà Êðèñòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
Íîÿáðüñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÒþìÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÊÓËÜÒÓÐÛ ßÌÀËÎ-ÍÅÍÅÖÊÎÃÎ 
ÀÂÒÎÍÎÌÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 440

Èâàíîâà Àëåêñàíäðà Âÿ÷åñëàâîâíà, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãîëóêîâà Àëåíà Þðüåâíà
Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ×ÀÑÒÍÛÕ ÄÅÒÑÊÈÕ ÑÀÄÀÕ» 441
Ëàïòåâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÛÑÎÊÎÃÎ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 442
Àðäûøåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Èñîâñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíÿÿ Òóðà
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ Â ÑÔÅÐÅ 
ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÕ ÇÍÀÍÈÉ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 443

Âîëüñêàÿ Ìàðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåñíåâà Ëþäìèëà Ïàâëîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

ÃÀÐÀÍÒÈÈ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ Ó×ÀÙÈÌÑß ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 
ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÐÃÀÍÎÂ ÂÍÓÒÐÅÍÍÈÕ ÄÅË 445

Âàñèëüåâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà
ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ 
ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÌÎÒÈÂÀÖÈÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 446

Èëüèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÁÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», ×óâàøñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß 
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÅÂÐÀÇÝÑ. ÏÐÎÅÊÒ «ÎÑÍÎÂ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÈ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÅÂÐÀÇÈÉÑÊÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ 
ÑÎÎÁÙÅÑÒÂÀ» 447

Êîìàðîâà Àííà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÊÔ ÍÎÓ ÂÏÎ «ÌÀÝÏ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

ÄÀÉÒÅ ÌÍÅ ÓÉÒÈ ÄÎÑÒÎÉÍÎ 448
Êîíåöêàÿ Þëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì 
îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», ã. ×åðåïîâåö

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÊÎÐÏÎÐÀÖÈÈ 
ÏÎ ÐÀÇÂÈÒÈÞ ÔÓÒÁÎËÀ 449

Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà, Õóñàèíîâ Ýëüíàð Íàèëåâè÷
Íåôòåêàìñêèé Ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÊÎËËÈÇÈÈ Â ÏÐÈÐÎÄÎÎÕÐÀÍÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 450
Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷, Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà
ÍÔ ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÍÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÔ 
ÄËß ÎÑÍÎÂÍÎÃÎ ÎÁÙÅÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÙÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 452

Ïàêàåâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿçàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷
ÌÁÎÓ ËÑÒÓ ¹2, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÁÓÄÓÙÅÃÎ 452
Èâàíîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåâåðöåâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹14, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ È ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 453

Êðåìë¸âà Ìàðãàðèòà ßðîñëàâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâàð÷åâñêèé Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷
ÑÇÔ ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ «Î ÏËÀÒÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ, ÎÊÀÇÀÍÍÎÉ 
ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌ ÆÅÍÙÈÍÀÌ Â ÏÅÐÈÎÄ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ, ÐÎÄÎÂ 
È ÏÎÑËÅ ÐÎÄÎÂÎÉ ÏÅÐÈÎÄ» 454

Ñêîðîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», ã. Êóðñê

ÐÎËÜ ÕÐÎÍÎËÎÃÈÈ Â ÑÎÄÅÐÆÀÍÈÈ ÏÐÅÄÌÅÒÎÂ «ÈÑÒÎÐÈß» È «ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ» 
Â ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÅ 455

Ãàëåìñêèé Àðòåì Àíäðååâè÷, Ãàëåìñêèé Íèêèòà Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëåìñêàÿ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà
ÌÁÍÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 1, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîâî

ÒÐÓÄÎÂÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 456
Ðóìÿíöåâà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèñèíà Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
ÑÏÁ ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àâòîòðàíñïîðòíûé è ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñàíêò Ïåòåðáóðã

ÑÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÅÀÁÈËÈÒÀÖÈÈ ËÞÄÅÉ 
Ñ ÎÒÊËÎÍÅÍÈßÌÈ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÄÎÐÎÂÜß 457

Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèâíîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ã.î. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÎÊÀÇÀÍÈß 
ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÍÀÑÅËÅÍÈÞ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 458

Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åëïàíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÆÈÌ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÑÓÏÐÓÃÎÂ 462
Êàðìàëèò Àííà Îëåãîâíà, Ñó÷èëüíèêîâà Àëåâòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÃÀÏÊ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ãóñåâ
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÆÈËÈÙÅ ÊÀÊ ÂÀÆÍÅÉØÀß ×ÀÑÒÜ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 463

Ñòåïàíöåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà
Îáëàñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Èâàíîâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé 
êîëëåäæ», ã. Èâàíîâî

ÏÐÎÆÈÒÎ×ÍÛÉ ÌÈÍÈÌÓÌ ÊÀÊ ÈÍÄÈÊÀÒÎÐ ÁÅÄÍÎÑÒÈ 464
Ïåòðîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüÿí Ýëëàäà Àáåëîâíà
ÃÁÎÓ «Ñåðàôèìîâè÷ñêèé òåõíèêóì ìåõàíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñåðàôèìîâè÷

ÄÈÑÊÐÈÌÈÍÀÖÈß ÆÅÍÙÈÍ Â ÑÔÅÐÅ ÒÐÓÄÀ  465
Ìèõååâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß 
ÏÎÏÐÀÂÊÈ Â ÇÀÊÎÍ ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ 
ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÉ ÃÐÀÆÄÀÍ Â ÌÎÑÊÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 466

Ãèîðãèäçå Êðèñòèíà Ãåîðãèåâíà, Êîíîâàëîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 19, ã. Ïîäîëüñê

Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÙÈÒÛ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 467
Êàëóãèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 19, ã. Ïîäîëüñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÓÐÐÎÃÀÒÍÎÃÎ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 467
Áëèíîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçèí÷åíêî Òàòüÿíà Íèêèòè÷íà
Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», ã. Ïåíçà

ÎÄÈÍ ÈÇ ÑÏÎÑÎÁÎÂ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÅÉ 468
Áàñàðàá Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
Áàðíàóë

ÇÀÙÈÒÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÎÒ ÄÅÑÒÐÓÊÒÈÂÍÎÃÎ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß 
ÑÐÅÄÑÒÂ ÌÀÑÑÎÂÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 470

Áåãæàíîâà Ñâåòëàíà Àòàáåêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðáà Íåëÿ Íèêîëàåâíà
ÎÃÁÏÎÓ «Êîñòðîìñêîé òîðãîâî- ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 61

«ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÁÐÀÊÎÐÀÇÂÎÄÍÎÃÎ ÏÎÂÅÄÅÍÈß 
ÌÎËÎÄÎÉ ÑÅÌÜÈ»  471

 Ãîðþíîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷ 
 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

«ÊÀÊ ÑÒÐÀÍÍÎ – ÏÎ ÏÐÅÆÍÅÌÓ «ÑËÓÃÈ ÍÀÐÎÄÍÛÅ» ËÓ×ØÅ «ÕÎÇßÅÂ» ÆÈÂÓÒ! (Î 
ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈÈ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ) 472

Áåçóêëàäíèêîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà, Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ã. Á.
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÅÌÈÐÍÎÉ ÑÅÒÈ – ÈÍÒÅÐÍÅÒ  473
Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÒÐÓÄÎÂÀß ÇÀÍßÒÎÑÒÜ ÄÅÒÅÉ Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß 474
Âîäèëîâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÏÅÐÅÑÅËÅÍÈß ÑÎÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÈÊÎÂ ÈÇ-ÇÀ ÐÓÁÅÆÀ 476
×åðêàñîâ Åãîð Âèòàëüåâè÷, Ïåòðàêîâà Ìàðèíà Ãåîðãèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÏÅÊÓÍÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÍÎÂÛÅ ÐÅÀËÈÈ 478
Âàëååâà Àëèíà Ðèøàäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÓÒÈ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß 480
Ôàçëóëëèíà Àëèíà Ôàãèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðêîâñêàÿ Ëèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÌÀÎÓ ×åðâèøåâñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. ×åðâèøåâî

ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß ÏÎ ÂÎÏÐÎÑÀÌ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 482

Àíäðåàñÿí Êðèñòèíà Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîâà Äèàíà Âàäèìîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã.Àðìàâèð

ÑÅÌÅÉÍÀß ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÑËÓÆÁÀ 483
Ïîêóñèíîâà Âëàäèñëàâà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâëÿêîâà Êñåíèÿ Èâàíîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã.Àðìàâèð
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ62

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÌÅÍÍÛÕ ÑÏÎÐÎÂ: ÏÐÎÁËÅÌÛ 
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 484

Ñàâèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîøêèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
Ñàðàòîâñêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà», Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

ÑÈÑÒÅÌÀ ÇÀÙÈÒÛ È ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ: 
ÈÑÒÎÐÈß È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÜ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 485

Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÁÎÐÀ, ÂÛÂÎÇÀ, ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ È ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ ÁÛÒÎÂÛÕ 
È ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÃÎÐÎÄÀ ÌÈ×ÓÐÈÍÑÊÀ 486

Ñóøêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàøîâ Ìèõàèë Ãåííàäüåâè÷
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹18, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê - íàóêîãðàä ÐÔ

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ 
È ÄÅÒÑÒÂÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 487

Áóëåíêîâà Àííà Âèêòîðîâíà
ÌÁÎÓ «Çèìèíñêèé ëèöåé», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Çèìà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÇÛÑÊÀÍÈß ÀËÈÌÅÍÒÎÂ 
ÍÀ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÄÅÒÅÉ ÏÎ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÌÓ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÓ 489

Àíäðèåâñêàÿ Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåéíè÷åíêî Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷
ÍÎÓ ÂÏÎ «Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò»

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÊÎÄÅÊÑ 
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 490

Êî÷åñîêîâà Þ.Ì., Øóãóøåâà È.Ð.
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Ìåñòíîå îòäåëåíèå ÂÎÎ “Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè” Áàêñàíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Áàêñàí

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÂÛÏËÀÒ 
ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÃÎ ÏÎÑÎÁÈß ÍÀ ÐÅÁ¨ÍÊÀ Â ÐÔ 491

Òêà÷åíêî Àëèíà Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðûëåâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ñ. Êðàñíîñåëüñêîãî, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ñ. Êðàñíîñåëüñêîå 

«ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÆÈËÈÙÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ». 
«ÏÅÐÅÂÎÄ ÓÑËÓÃÈ ÏÎ ÂÛÂÎÇÓ ÌÓÑÎÐÀ ÒÁÎ ÈÇ ÎÁÙÅÄÎÌÎÂÎÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ 
Â ÏÅÐÅ×ÅÍÜ ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ» 492

ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êåáåêîâ Âëàäèìèð Ñàôàðáèåâè÷
Èíñòèòóò èíôîðìàòèêè è ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 63

ÄÅÒÈ ÊÀÊ ÖÅËÅÂÀß ÀÓÄÈÒÎÐÈß ÐÅÊËÀÌÛ: ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 493
Ïîâåòêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëèíîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÑÒÀÒÜÞ 69 ÃËÀÂÛ 12 ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ 
ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ËÈØÅÍÈÅ ÐÎÄÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÏÐÀÂ» 495

Ãðèãîðüåâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà
ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÌÎËÎÄ¨ÆÍÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ 496
Íèêîëàåâà Èðèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðèòîíîâà Ìàðòà Ñåðãååâíà
ÌÁÓ ÌÖ «Äèàëîã», Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×óäîâî

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ È ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ 
ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÆÅÍÙÈÍÀÌ Â ÏÅÐÈÎÄ ÁÅÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ È ÄÎ ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÐÅÁÅÍÊÎÌ 
ÂÎÇÐÀÑÒÀ ÏÎËÓÒÎÐÀ ËÅÒ 497

Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà» Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎÐßÄÊÀ ÓÑÛÍÎÂËÅÍÈß (ÓÄÎ×ÅÐÅÍÈß) 
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÔ ÈÍÎÑÒÐÀÍÍÛÌÈ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌÈ 499

Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è ×åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎËÃÎÂÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÑÓÏÐÓÃÎÂ 
Â ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÐÀÇÂÎÄÀ 500

Ãðèãîðüåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Î ÂÂÅÄÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÀ Î ÒÓÍÅßÄÑÒÂÅ 501
Ïàðôåííèêîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñèíñêèé Îëåã Ëåîíèäîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÎ «Ïðèáàëòèéñêèé ñóäîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Î ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÊËÀÑÑÀ 502
×àïëÿ Îêñàíà Äåíèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíûãèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ Ëèöåé¹6, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê
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ÞÂÅÍÀËÜÍÀß ÞÑÒÈÖÈß: ÐÅÀËÈÈ, ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 502

Ïîòàïîâ Àðòåì Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêëååó Èðèíà Èâàíîâíà
ÀÎ×Ó ÂÏÎ ÌÔÞÀ (Êàëèíèíãðàäñêèé ôèëèàë), ã. Êàëèíèíãðàä

ÎÕÐÀÍÀ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ È ÏÐÈÐÎÄÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ  503
Ðÿñíîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹5, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Çâåðåâî

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÒÓÐÈÑÒÑÊÎÃÎ ÊËÀÑÒÅÐÀ Â ÃÎÐÎÄÅ ÏÓØÊÈÍ 504
Äçâèíÿê Àííà Èîñèôîâíà, ×óãðîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÎÒÖÎÂÑÒÂÎ ÊÀÊ ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÅÍÎÌÅÍ  505
Íèêèòèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáóõîâà Îëüãà Èâàíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÑÅÌÜÈ, 
ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ È ÄÅÒÑÒÂÀ Â ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ 507

Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÎÐÌ, ÓÑÒÀÍÀÂËÈÂÀÞÙÈÕ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ ÄÅÒÅÉ  508

Ñîêîëîâà Àííà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñåáðÿêîâñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìèõàéëîâêà

ÄÎÃÎÂÎÐ ÐÅÍÒÛ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 509
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
â ã. Àðìàâèðå

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÇ «ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÌ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ 
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ» 510

Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 511
Åâòîäèé Îëüãà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Øàäðèíñê 
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Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌ ÃÐÀÆÄÀÍÀÌ ÏÐÈ ÇÀÙÈÒÅ ÑÂÎÈÕ ÏÐÀÂ 
È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ 512

Êîðêèíà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà
Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìå, Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðãàí

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÆÈËÜÅÌ ÄÅÒÅÉ-ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ, ÎÑÒÀÂØÈÕÑß 
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 513

Ïîäîëüñêàÿ Þëèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 ÃÁÏÎÓ Êóðãàíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ (Êóðòàìûøñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Êóðòàìûø

ÏÎÌÎÙÜ ÁÅÆÅÍÖÀÌ È ÄÐÓÃÈÌ ÊÀÒÅÃÎÐÈßÌ ÂÛÍÓÆÄÅÍÍÛÕ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ 514
Ïåðåñàäèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé 
êîëëåäæ èì. À.À. Íèêîëàåâà», ã. Ìîñêâà

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 515
Äåíèñîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öóðêàíó Àóðåëèÿ Èâàíîâíà
Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ñðåäíÿÿ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹ 5» – «Øêîëà çäîðîâüÿ è ðàçâèòèÿ» 
ã. Ðàäóæíûé

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 517
Çîëüíèêîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáàíàêîâ Âàäèì Âèêòîðîâè÷
ÌÊÎÓ Þìàñèíñêàÿ ÑÎØ, Êîíäèíñêèé ðàéîí, ä.Þìàñ

Î ÌÅÐÀÕ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÄÅÒÅÉ-ÈÍÂÀËÈÄÎÂ 518
Áåçóãëîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà
 ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Ïîêà÷è

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÒÎÐÃÎÂËÅ ÆÅÍÙÈÍÀÌÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 519

Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÎÑÍÎÂÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÞÂÅÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ  520

Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû
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ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÎÁ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ ÍÎÂÎÐÎÆÄÅÍÍÛÌ È ÄÅÒßÌ Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ ÄÎ 14 ËÅÒ 521

Èâàíîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

ÌÀËÛØÀÌ È ÐÎÄÈÒÅËßÌ – ÇÅËÅÍÓÞ ÄÎÐÎÃÓ! 523
Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Áîíäàðåíêî Þëèÿ Åâãåíüåâíà, 
Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», ã. Âîëãîãðàä

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÌÅÑÒÀ ÐÀÁÎÒÛ (ÄÎËÆÍÎÑÒÈ) ÇÀ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÌ-ÏÐÈÇÛÂÍÈÊÎÌ 524
Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëüãèñîâà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà
×ÎÓ ÂÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êðàñíîäàð

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ 525
Åëüêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãîíÿåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÎÓ ÂÎ ÊÐÀÃÑèÓ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð

ÏÐÎÅÊÒ «ÆÈËÜÅ ÊÀÆÄÎÉ ÌÎËÎÄÎÉ ÑÅÌÜÅ» 526
Êóçüìè÷åâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷, Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà, 
ßðûãèí Ðîìàí Ãåííàäèåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Êóðñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

 ÑÂÎÈ – ×ÓÆÈÅ (ÄÐÓÃÀß ÐÅËÈÃÈß). ÍÓÆÍÛ ËÈ ÍÀÌ ÑÅÊÒÀÍÒÛ? 527
Ìèõàéëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðîøåâè÷ Îêñàíà Þðüåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 16, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðîïîòêèí

ÑÒÈÏÅÍÄÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÑÒÓÄÅÍÒÀ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÐÛÍÎ×ÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 528
Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Î ÇÀÙÈÒÅ ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÖÅÍÍÎÑÒÅÉ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÒÈ×ÅÑÊÎÌ 
ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 530

Óâåíêîâ Âëàäèìèð ßðîñëàâîâè÷, Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ Îðåíáóðãñêîå Ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÍÀÑÈËÈß Â ÑÅÌÜÅ 531
Òðóáèíà Àíàñòàñèÿ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåâûøêî Îêñàíà Ãðèãîðüåâíà
ÀÓ ÐÑ (ß) «Þæíî – ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ» Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ), ã.Íåðþíãðè



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 67

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
ÎÒ 29 ÄÅÊÀÁÐß 2006 ÃÎÄÀ ¹ 256-ÔÇ Î ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐÀÕ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 533

×åðíÿäüåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. ßãîäíîå», Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ßãîäíîå ï.

Î ËÈÖÀÕ, ÏÐÈÐÀÂÍÅÍÍÛÕ Ê ÄÅÒßÌ – ÑÈÐÎÒÀÌ È ÄÅÒßÌ, 
ÎÑÒÀÂØÈÌÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 534

Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Îòðàäíåíñêèé íåôòÿíîé òåõíèêóì»,Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.Îòðàäíûé 

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ – ÇÀËÎÃ ÓÑÏÅØÍÎÉ ÊÀÐÜÅÐÛ ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÍÅËÈÄÎÂÑÊÈÉ ÒÅÕÍÈÊÓÌ» 
È ÇÀÎ «ÍÅËÈÄÎÂÑÊÈÉ ÇÀÂÎÄ ÃÈÄÐÀÂËÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÎÂ») 535

Êóðòóêîâà Âåðà Àíàòîëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

ÓËÓ×ØÅÍÈÅ ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ Ñ ÏÎÌÎÙÜÞ 
ÏÎÂÛØÅÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 537

Êîâàëåíêî Åëåíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÑÊÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Êðàñíîäàð

ÎÁ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÉ ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÂÛÏËÀÒÅ ÐÎÄÈÒÅËßÌ (ÎÏÅÊÓÍÀÌ, 
ÏÎÏÅ×ÈÒÅËßÌ) ÈÕ ÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÌÈ ÒÐÓÄÎÑÏÎÑÎÁÍÛÌÈ ÄÅÒÜÌÈ 538

Ñòàðöåâ Òèõîí Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèêñàéêèíà Îëüãà Ñåðãååâíà
ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÖÄÒ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÏÎÍßÒÈß «ÎÄÈÍÎÊÈÉ ÐÎÄÈÒÅËÜ» 
Â ÑÅÌÅÉÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 538

Ìàñàëüöåâà Îêñàíà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâè÷èõèíà Åâãåíèÿ Âèòàëèåâíà
ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

ÅÄÈÍÛÉ ÄÎÁÐÎÂÎËÜ×ÅÑÊÈÉ (ÂÎËÎÍÒÅÐÑÊÈÉ) ÖÅÍÒÐ: ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ 
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 540

À÷ìèç Àñèåò Þñóôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÁÐÀÊ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÀËÒÀÉÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 541
Ïîãîñÿí Àøîò Àðìåíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
ÀëòÃÓ, þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ 
ÊÀËÈÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ 
ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 542

Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÁÔÓ èì. Èììàíóèëà Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Î ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈÈ ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ ÄËß ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ ÐÑ(ß) 543
Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà 
ÀÃÈÈèÊ, ÐÑ(ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÂÂÅÄÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÍÀÑÒÀÂÍÈ×ÅÑÒÂÀ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÒÐÓÄÎÂÎÌ ÏÐÀÂÅ 544

Ïåòðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÒÐÓÄÀ ÍÅÄÅÅÑÏÎÑÎÁÍÛÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 545
Ëóäèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøëàêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 546
Ìåùåðÿêîâ Íèêîëàé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà
Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë îáëàñòíîãî ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî-
ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàôîíîâî

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÛ Ñ ËÈÖÀÌÈ, 
ÍÀÕÎÄßÙÈÌÈÑß Â ÒßÆÅËÎÉ ÆÈÇÍÅÍÍÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ 547

Ñàâèöêàÿ Äæåííè Ïåòðîâíà, Èïàòîâà Íàäåæäà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÊ «Ïåòðîçàâîäñêèé òåõíèêóì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà», 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ã. Ïåòðîçàâîäñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÀÄÀÏÒÀÖÈÈ È ÏÎÌÎÙÈ ËÞÄßÌ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒßÌÈ (ÈÍÂÀËÈÄÀÌ) 548

Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹36, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÈÅÌÍÎÉ ÑÅÌÜÈ: ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 549
Ãðàöèàíñêàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà
ÊÃÀ ÏÎÓ ÄÂÒÊ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈß ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÊÎËËÅÄÆÀ Ê ÏÐÎÁËÅÌÅ ÍÀÐÓØÅÍÈß 
ÏÐÀÂÈË ÏÅÐÅÂÎÇÊÈ ÏÀÑÑÀÆÈÐÎÂ Â ÌÀÐØÐÓÒÍÛÕ ÒÀÊÑÈ Ã.ÑÓÐÃÓÒÀ 551

Ëåáåäåâ Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷, Êðèøòàíîâè÷ Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëåéìåíîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà
ÀÓ ÑÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Ñóðãóòñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», 
ÕÌÀÎ – Þãðà, ã.Ñóðãóò
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 69

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ ÎÏÀÑÍÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÍÀÐÊÎÀÃÐÅÑÑÈÈ 
Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 552

Âîæäàåâà Àííà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîìèé÷åíêî Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÑÏÎÐÒÑÌÅÍÎÂ 553

Ïîòåøèíà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ È ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÎÑÒÜÞ 
È ÁÅÑÏÐÈÇÎÐÍÎÑÒÜÞ 554

Áóëàòîâà Ðåãèíà Îëåãîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Âàëåíòèíà Ôåäîðîâíà
ÌÎÓ «Ïåðåñëåãèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü ä. Ïåðåñëåãèíî

ÏÐÈÑÂÎÅÍÈÅ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÌ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀÌ ÑÒÀÒÓÑÀ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÑËÓÆÀÙÅÃÎ 555

Ïåòåëèíà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÃÁ ÏÎÓ ÈÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê 

ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÐÀÁÎÒÛ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÊËÈÍÈÊÈ ÍÀ ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÎÑÍÎÂÅ 556
Êèñåëåâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÔ ÌÔÞÀ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã Ñåðãèåâ Ïîñàä

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÊÎÄÅÊÑ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 557
Áåëîóñ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÒÎ «Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÑÅÌÅÉ ÏÎÃÈÁØÈÕ ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÎÂ 
ÓÃÎËÎÂÍÎ - ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 558

Ïèêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãíåçäèëîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 559
Êîðçóí Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà 
ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

ÀÂÒÎÐÑÊÎÅ ÏÐÀÂÎ 561
Ëåâèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ 
ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß 
ËÈÖ ÁÅÇ ÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÃÎ ÌÅÑÒÀ ÆÈÒÅËÜÑÒÂÀ  562

Ðåïèíà Äèàíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ 
ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ

ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÅ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ  563
×åðêàñîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ 
ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ

ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ È ÝÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÎÐÌ 
Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß  565

Äàíèëîâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïèêîâà Èðèíà Ñåðàôèìîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Î ÂÛÏËÀÒÅ ÏÎÑÎÁÈÉ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ ÎÒ ÏÎËÓÒÎÐÀ ÄÎ ÒÐÅÕ ËÅÒ 566
Êëåâàêèíà Ïîëèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà
Êðàåâîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå «Êàâàëåðîâñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé êðàé, 
ïãò. Êàâàëåðîâî

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÓÞ ÇÀÙÈÒÓ ÃÐÀÆÄÀÍ, 
ÍÓÆÄÀÞÙÈÕÑß Â ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ, ÄÅÒÅÉ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 567

Ëóêüÿíîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷
Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ «Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì Àëòàéñêîãî 
êðàéïîòðåáñîþçà» Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÀÄÀÏÒÀÖÈß ÄÅÒÅÉ 
Ñ ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÍÛÌÈ ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒßÌÈ ÇÄÎÐÎÂÜß 568

Ãàéñèíà Èëîíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÏÅÍÑÈÉ Â ÐÔ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÏÅÍÑÈÈ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ) 569

Ãîðäååâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà
Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

ÑÎÇÄÀÍÈÅ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÇÀÌÅÙÀÞÙÅÉ ÑÅÌÜÈ ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÇÀÌÅÙÀÞÙÅÉ ÑÅÌÜÅ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 571

Øàêøîâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÑÃÈ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîëîìíà
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ÁÅÇÄÎÌÍÛÅ ÆÈÂÎÒÍÛÅ Â ÌÅÃÀÏÎËÈÑÅ ÌÎÑÊÂÀ 572
Êóçíåöîâà Àëåíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹4 ã.Ìîñêâà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÑÒÎÐÆÅÍÈß ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ 
ÏÎ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÅ ÐÀÁÎÒÎÄÀÒÅËß 573

Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà
Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÄÎÏÎËÅÍÈÉ È ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÈÉ 
ÐÅÃËÀÌÅÍÒ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ «Î ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÍÈÇÊÎÂÎËÜÒÍÎÃÎ 
ÎÁÎÐÓÄÎÂÀÍÈß Â ×ÀÑÒÈ ÇÀÙÈÒÛ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ 574

Ïîëèíà Àëåíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà», ã. Ïåðìü

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÂÍÅÑÅÍÈÞ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÓÞ ÄÎÊÓÌÅÍÒÀÖÈÞ ÍÀ ÀÁÎÍÅÍÒÑÊÈÅ ÐÀÄÈÎÑÒÀÍÖÈÈ 575

Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.Ïëåõàíîâà», ã. Ïåðìü

ÝÊÎËÎÃÈ×ÍÎÑÒÜ ÒÎÂÀÐÎÂ ËÅÃÊÎÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÒÅÕÍÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÑÎÞÇÀ 577

Âåðõîòóðîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, Ïåðìñêèé 
êðàé, ã. Ïåðìü

ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÇÄÀÍÈÉ È ÑÎÎÐÓÆÅÍÈÉ Ñ ÒÎ×ÊÈ ÇÐÅÍÈß ÊÀ×ÅÑÒÂÀ 
ÎÊÎÍÍÛÕ ÊÎÍÑÒÐÓÊÖÈÉ 577

Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, Ïåðìñêèé 
êðàé, ã. Ïåðìü

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÎÏÐÎÑÀ ÑÌÅÐÒÍÎÉ ÊÀÇÍÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 579
Òðÿêèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ Ñîäåéñòâèÿ, 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ Â ÑÔÅÐÅ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 580
Çèíàòóëëèíà Âåíåðà Ìàõìóäîâíà, Àêìàëîâ Âàäèì Ðàèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà
Íåôòåêàìñêèé Ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê
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ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Î ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÈ 
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÂÛÏËÀÒ È ÏÎÑÎÁÈÉ  581

Áåëîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðñêîâà Íàòàëüÿ Âñåâîëîäîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹6, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âÿçíèêè

ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Î ÐÅÊËÀÌÅ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 583

Áåëîãëàçîâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÐÀÑÑÅËÅÍ×ÅÍÑÊÀß ÄÎÊÒÐÈÍÀ 583
Ìóðëûêàíîâà Áåàòà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Ñàìàðà

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ «Î ÁÅÑÏËÀÒÍÎÌ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ 
Â ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ È ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÀÑÒÊÎÂ ÈÇ ÇÅÌÅËÜ, ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÈËÈ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ, ÐÀÑÏÎËÎÆÅÍÍÛÕ Â ÃÐÀÍÈÖÀÕ 
ÑÅËÜÑÊÈÕ ÍÀÑÅËÅÍÍÛÕ ÏÓÍÊÒÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐßÇÀÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ» 584

Áóãàíîâ Âëàäèñëàâ Ãåííàäüåâè÷
 Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò ïðè Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé äóìå, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðÿçàíü.

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÐÔ 585
Ñòàâðîïîëüöåâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑàìÃÓ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÏÐÀÂ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ Â ÐÔ 586
Àêèàäæèåâà Ñàáèíà Âàõèðñóëòàíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëüÿêîâ Àíàòîëèé Àíòîíîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÄÎÑÒÎÉÍÓÞ ÆÈÇÍÜ 
È ÑÂÎÁÎÄÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 587

Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

ÇÀÙÈÒÀ ÁÅÇÄÎÌÍÛÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ 589
Èëüèíà Àíæåëèêà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þìàëîâ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã.×åðåïîâåö
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÐÅÃÈÎÍÀ 592
Äîáðûíèíà Îëüãà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàåâ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷
Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Òîìñê

ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÎÝÒÀÆÍÎÃÎ ÆÈËÈÙÍÎÃÎ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÅ 593
Æàðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëþøèíà Êðèñòèíà Ýäóàðäîâíà
Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Òîìñê

ÊÎÐÐÓÏÖÈß, ÊÀÊ Ñ ÍÅÉ ÁÎÐÎÒÜÑß 594
Òèìóøåâà Áîãäàíà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëèøèíà Èðèíà Íèêîëàåâà
ÃÏÎÓ ÓÏÒ, ã. Óñèíñê

ÏÎÑËÅÄÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 
ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ - ÓÑÏÅØÍÎÅ ÈËÈ ÁÅÇÓÑÏÅØÍÎÅ 
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ Â ÐÎÑÑÈÈ? 595

Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Ëàèøåâî, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÐÎÑÑÈÈ. ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 596
Êîòåëüíèêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ ÐÎÑÑÈÈ 597
Àíäðååâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóâîðèí Ðóñëàí Âàëåðüåâè÷
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ñåðâèñà», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÎÁÚÅÊÒÎÂ 
ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÅÍÍÎÑÒÈ 598

Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
Îðñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ïðàâà (ÌÈÏ), 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ 
ÊÓÏËÈ-ÏÐÎÄÀÆÈ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 600

Þäèí Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ïðàâà â ã. Îðñêå, 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê
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ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 601
Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÅÊÐÅÒÎÂ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ (ÍÎÓ–ÕÀÓ) 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 602

Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ ÍÀ ÁËÀÃÎ ÐÎÑÑÈÈ ÎÒ ÊÐÈÇÈÑÀ Ê ÐÀÇÂÈÒÈÞ 603
Ãóñåâà Èðèíà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹9, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

ÐÎÑÑÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÌÈÐÎÂÎÉ ÒÎÐÃÎÂËÈ ÎÒ ÈÂÀÍÀ ÃÐÎÇÍÎÃÎ ÄÎ ÂÒÎ 604
Êàðòóøèí ßðîñëàâ Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÍÎÓ Ñ×Ø, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÊÐÅÑÒÜßÍÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ 604

Êóäàêîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÖÅÍÒÍÎÉ ÑÒÀÂÊÈ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ ÊÐÅÄÈÒÀ, ÇÀÉÌÀ 
ÌÈÊÐÎÔÈÍÀÍÑÎÂÛÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ 606

Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÒÈ ÂËÀÄÅËÜÖÅÂ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÕ ÑÐÅÄÑÒÂ 607

Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÉ ÎÒÐÀÑËÈ Â ÊÎËÏÈÍÑÊÎÌ ÐÀÉÎÍÅ ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÀ 608

Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí
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ÐÎËÜ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÈÑÏÎËÍÅÍÈÈ ÁÞÄÆÅÒÎÂ 
ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÎÒÄÅËÀ ¹ 10 ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÀÇÍÀ×ÅÉÑÒÂÀ 
ÏÎ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 609

Ãîðøêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé  ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
À.Ñ. Ïóøêèíà», Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïóøêèí

ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÆÈËÈÙÍÎ-ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ 
ÎÎÎ «ÆÈËÊÎÌÑÅÐÂÈÑ» Ã. ËÎÄÅÉÍÎÅ ÏÎËÅ 610

Ðóëåâà Ñâåòëàíà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 
Â ÑÀÍÊÒ-ÏÅÒÅÐÁÓÐÃÅ 611

Ëåïíóõîâà Âàñèëèñà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÎÖÅÍÊÀ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÎÅÊÒÎÂ 612
Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñìà÷åâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÂÒÎÐÈ×ÍÎÉ ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ ÁÓÌÀÃÈ È ÊÀÐÒÎÍÀ: 
ÏÐÀÂÎÂÎÉ, ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ, ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒÛ 614

Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÂÒÎÐÈ×ÍÛÕ 
ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÛÕ ÐÅÑÓÐÑÎÂ Â ÐÔ 615

Áåëèöêàÿ Àíãåëèíà Ýäóàðäîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

ÐÅÔÎÐÌÀ ÍÄÔË ÊÀÊ ÑÎÁËÞÄÅÍÈÅ ÏÐÈÍÖÈÏÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÎÑÒÈ 616
Çåéòóíüÿí Ëþäìèëà Ñóðåíîâíà
Àäìèíèñòðàöèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ñîðóì, ÕÌÀÎ, Áåëîÿðñêèé ðàéîí, 
ï. Ñîðóì

ÈÑÊËÞ×ÅÍÈÅ ÐÅÉÄÅÐÑÊÈÕ ÇÀÕÂÀÒÎÂ ÔÈÐÌ Â ÐÎÑÑÈÈ 
È ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÕ ÑÏÎÑÎÁÎÂ ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ 617

Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà
ÎÎÎ «Áèçíåñ Ïàáëèñèòè», ãîðîä Íåôòåþãàíñê

ÑÏÀÑÅÍÈÅ ÑÈÁÈÐÑÊÎÉ ÐÅÊÈ ÈÐÒÛØ 618
Ñàâèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âÿçîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
Ðåãèîíàëüíîå ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå «Òðåòüÿ 
ïëàíåòà îò Ñîëíöà», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ãîðîä Ïîêà÷è
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ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÎËÎ×ÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ, ÊÀÊ ÂÀÆÍÛÉ ÝËÅÌÅÍÒ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÂÎËÃÎÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ  619

Ïàâëîâà Èðèíà Àíäðååâíà, ßøóðèí Åâãåíèé Þðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÂÎÇÌÅÇÄÍÎÃÎ ÎÊÀÇÀÍÈß 
ÐÈÝËÒÎÐÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 620

Àéäàðîâ Ðóñëàí Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî óíèâåðñèòåòà 
â ã. Àíàïå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà 

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÅ ÃÐÓÏÏÛ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß  621

Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñå÷êèíà Àííà Âàñèëüåâíà
Íåãîñóäàðñòâåííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÀÍÒÈÊÐÈÇÈÑÍÎÉ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÔ 622

Áèçÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîæåéêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ãîðîäà Ìîñêâû Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé êîëëåäæ ¹6

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÊÎÍÎÌÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÀËÎÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
«ÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÊÐÓÃ Ã. ÒÓÐÈÍÑÊ ÑÂÅÐÄËÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ») 623

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÄÎÃÎÂÎÐ ÈÍÂÅÑÒÈÐÎÂÀÍÈß Â ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 624
Áîéêî Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà
ÄÂÈÓ ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ – 
ÇÀËÎÃ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÈ 626

×åðåçîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷, Êóçíåöîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÌàðÃÓ, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ãîðîä Éîøêàð-Îëà

ÀÓÒÑÎÐÑÈÍÃ È ÀÓÒÑÒÀÔÔÈÍÃ È ÈÕ ÌÅÑÒÎ 
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÄÎÃÎÂÎÐÎÂ 627

Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 77

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÅÑÑÈÂÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß 
ÍÀ ÄÎÕÎÄÛ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÕ ËÈÖ Â ÐÔ 629

Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë

ÊÀÊ ÐÅÀËÜÍÎ ÏÎÄÄÅÐÆÀÒÜ ÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÛÕ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈßÕ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÐÎÑÑÈÈ Â ÂÒÎ 630

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ËÅÑÍÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ 631
Èäðèñîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ï. Êàëàøíèêîâî

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ «ÁÅÑÏÐÎÖÅÍÒÍÛÅ ÊÐÅÄÈÒÛ ÁÎËÅÞÙÈÌ» 632
Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
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îáëàñòü, ã. Îðåë
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È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÅÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîë÷èíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
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ã. Òàãàíðîã

ÑÅÒÅÂÎÉ ÌÀÐÊÅÒÈÍÃ Â ÐÔ 640
Ïàëèé Åëèçàâåòà Âàëåíòèíîâíà
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Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ 641
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Î ÐÅÃÓËßÐÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ Â ÑÔÅÐÅ 
ÊÀÄÀÑÒÐÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ  652

×åïåëåâ Àëåêñàíäð, Ãðèãîðüåâ Äìèòðèé 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûñêèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÀËÎÉ ÀÂÈÀÖÈÈ È ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ 
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ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÎÃÎ ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß 655
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РАЗРАБОТКА ПОЛОЖЕНИЯ ПО БУХГАЛТЕРСКОМУ УЧЕТУ 
«УЧЕТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛЫХ ФОРМ 

ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ»
Âîëêîâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà, Òèìàøåâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâîñåëîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÑÃÀÓ èì. Í.È. Âàâèëîâà, ã. Ñàðàòîâ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçíèêàåò ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé ïî âîïðîñàì îñó-
ùåñòâëåíèÿ è ó÷åòà äåÿòåëüíîñòè ÌÔÕ, â ÷àñòíîñòè ÊÔÕ (îñîáåííî èìåþùèõ 
ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ ëèö), èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ 
ïðîèçâîäñòâîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ 
õîçÿéñòâ (èëè õîçÿéñòâ íàñåëåíèÿ). Ïðè ýòîì, óêàçàííûå âûøå õîçÿéñòâà çà-
íèìàþò äîñòàòî÷íûé óäåëüíûé âåñ â îáùåì êîëè÷åñòâå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäÿò áîëåå ïîëîâèíû âàëîâîé è 40% 
òîâàðíîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ðàçâèòèå ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ìàëûå ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþò ðàáîòîé îñíîâ-
íóþ ÷àñòü çàíÿòîãî â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå íàñåëåíèÿ. Äîëÿ äîõîäîâ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ, ïîëó÷àåìàÿ îò ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò 
äîëþ îò êðóïíîãî áèçíåñà.

Ñïåöèàëüíàÿ ïîäïðîãðàììà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèå ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013-2020 ãîäû ïîñâÿùåíà ïîääåðæêå ìàëûõ 
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îíà âêëþ÷àåò ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîääåðæêå íà÷èíàþùèõ 
ôåðìåðîâ, ðàçâèòèþ ñåìåéíûõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðì, ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå êðåäèòîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, îôîðìëåíèþ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íà 2013-2020 
ãã. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñî-
ñòàâèò ïî÷òè 83,7 ìëðä. ðóá.

Ñ÷èòàåì, ÷òî âûïîëíåíèå çàÿâëåííûõ ìåðîïðèÿòèé è ýôôåêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ â ðàìêàõ ïðîãðàììû ñðåäñòâ, âîçìîæíî òîëüêî ïðè 
íàëè÷èè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â ÌÔÕ, ÷òî, íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìîé.

Âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ìû âèäèì â ñëåäóþùåì:
- äåòàëüíûé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêè âåäåíèÿ áóõãàëòåðñêîãî 

ó÷åòà è îò÷åòíîñòè â ÌÔÕ;
- óðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâûõ âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÊÔÕ (ñòàòóñ 

è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà);
- ðàçðàáîòêà ïîëîæåíèÿ ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó ãîñóäàðñòâåííîé 

ïîääåðæêè ÌÔÕ.
- ó÷àñòèå íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññåëüõîçàêàäåìèè â èññëåäîâàíèÿõ 

ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîé êàòåãîðèè õîçÿéñòâ;
- âñòðàèâàíèå ÌÔÕ â êîîïåðàòèâíûå è äðóãèå èíòåãðèðîâàííûå ñè-

ñòåìû â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ äîñòóïà ýòîãî ñåêòîðà ê ðûíêó, ðîñòó äîõîäíîñòè 
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çàíÿòûõ â íåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, óëó÷øåíèþ èõ 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
äîëæíà çàêëþ÷àòñÿ â îáúåäèíåíèè óñèëèé è ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà 
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ (â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè ïðîãðàìì äëÿ 
ÌÔÕ), Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ (ïî âîïðîñàì áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà â 
ÌÔÕ), à òàêæå îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé è äåïàðòàìåíòîâ (â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ 
íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ â ðåãèîíàõ), 

Ìû àêöåíòèðîâàëè âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïîëîæåíèÿ ïî 
ó÷åòó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê êàê äàííûé 
äîêóìåíò ìîæåò îáúåäèíèòü â ñåáå ïðàâîâûå, ýêîíîìè÷åñêèå è ó÷åòíûå àñïåê-
òû äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ìàëûõ ôîðì.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) 
õîçÿéñòâàõ, â ÷àñòíîñòè. 

ПРОГРЕССИВНЫЕ СТАВКИ ПО НАЛОГУ НА ПРИБЫЛЬ, 
КАК ОДИН ИЗ СПОСОБОВ МОДЕРНИЗАЦИИ НАЛОГОВОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Âàñèëüåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åíàåâà Ëþáîâü Êîíñòàíòèíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35, ã. Ìîñêâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè ñòàëè 
óëó÷øàòüñÿ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî ëþäåé ñðåäíåãî êëàññà íå õîòÿò èíâåñòèðîâàòü 
ñâîè ñðåäñòâà äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà â Ðîññèè. Ïðè÷èíû ýòîãî îòðèöàòåëüíîãî 
îòíîøåíèÿ ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçíîîáðàçíûå: îò áîëüøîãî 
ðèñêà áàíêðîòñòâà è íåâîçìîæíîñòè èìåòü òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîâðåìåííîãî 
îáîðóäîâàíèÿ äî èçëèøíåãî íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, 
íåëüçÿ ðåøèòü âñå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, òîðìîçÿùèå ðàçâèòèå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ñðàçó. Ê êàæäîé ïðîáëåìå íóæåí ñâîé èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä. 
Ïåðâîíà÷àëüíî íóæíî óâåëè÷èòü âëèÿíèå ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèå áèçíåñà â 
Ðîññèè. Ïîýòîìó öåëüþ ìîåé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû áóäåò óìåíüøåíèå 
íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ñòàâîê 
ïî íàëîãó íà ïðèáûëü.

Ñóùåñòâóåò íåðàâíîìåðíîå îáëîæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü. Ìíîãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ íå â ñîñòîÿíèè âûïëàòèòü ýòîò íàëîã, òàê êàê ïðåäïðèÿòèå ðàáîòàëî 
ñåáå â óáûòîê. Íî áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé èìåþò óáûòêè â òå÷åíèå íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ, ÷òî âïîñëåäñòâèè, áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ìîãóò ñòàòü 
áàíêðîòàìè. Êîíå÷íî, ïî çàêîíàì ðûíêà, ñëàáûå è íå îêóïàåìûå îðãàíèçàöèè 
äîëæíû ïîêèíóòü ðûíîê. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå èìåþò áîëüøóþ ñåòü ôèëèàëîâ, íàõîäÿòñÿ 
íà íåñòàáèëüíîì ýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå. Åñëè òàê áóäåò è äàëüøå, âîçìîæíî, 
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íà ðîññèéñêîì ðûíêå îñòàíóòñÿ òîëüêî èíîñòðàííûå êîìïàíèè è êðóïíûå 
êîìïàíèè, âëàäåþùèå îãðîìíîé ñåòüþ ôèëèàëîâ.

×òîáû óìåíüøèòü íàëîãîâîå áðåìÿ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü, ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî 
â íàëîãå íà ïðèáûëü äîëæíî áûòü äâå ñòàâêè. Ïåðâàÿ ñòàâêà - ýòî 14%. Íà-
ëîãîïëàòåëüùèêè óïëà÷èâàþò íàëîã ïî ýòîé ñòàâêå òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
èõ äîõîä çà ìåñÿö íå ïðåâûøàåò îäèí ìèëëèîí ðóáëåé èëè ãîäîâàÿ ïðèáûëü 
áóäåò íå áîëüøå 10 ìèëëèîíîâ ðóáëåé. Òàêàÿ ñòàâêà ïîçâîëèò ñðåäíåìó áèçíåñó 
íå íåñòè óáûòêè èç-çà íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, à ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ ñìîãóò 
âûáðàòü, ïåðåéòè ëè íà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ëèáî æå óïëà-
÷èâàòü íàëîã íà ïðèáûëü âìåñòå ñ îñòàëüíûìè íàëîãàìè.

Äëÿ ïðåäïðèÿòèé, ÷åé äîõîä áóäåò ïðåâûøàòü îäèí ìèëëèîí ðóáëåé â ìåñÿö, 
ëèáî æå ãîäîâàÿ ñóììà ïðèáûëè áóäåò ðàâíà 10 ìèëëèîíàì èëè ïðåâûøàòü 10 
ìèëëèîíîâ, ñòàâêà îñòàíåòñÿ 20%. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ýòó ñòàâêó íå ñòîèò óâåëè÷è-
âàòü, òàê êàê äàëåêî íå âñå ïðåäïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ñìîãóò èñïîëíèòü 
ñâîè îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ýòîãî íàëîãà. Òàêæå, â ïñèõîëîãè÷åñêîì ñìûñëå, 
ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé ïîëîæèòåëüíî îòðåàãèðóþò íà èçìåíåíèÿ ñòàâîê, 
òàê êàê îíè íå èçìåíèëèñü äëÿ ñîáñòâåííèêîâ ôèðì, ëèáî æå èçìåíèëèñü â 
ìåíüøóþ ñòîðîíó. 

Ââåäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíûõ ñòàâîê ïî íàëîãó íà ïðèáûëü óëó÷øèò ýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé íà ðîññèéñêîì ðûíêå. Îíè (ñòàâêè) 
óìåíüøàò íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå è ïîçâîëÿò îðãàíèçàöèÿì ðàçâèâàòü 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Êîíå÷íî, ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé 
â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä. Íî îí àêòèâèçèðóåòñÿ â äîëãîñðî÷íîì ïåðèîäå, 
÷òî ïðèâåäåò ê ðîñòó íàëîãà ãîñóäàðñòâà äàæå â óñëîâèÿõ íèçêîãî íàëîãîâîãî 
áðåìåíè. Ýòîò íàëîã íå ñäåëàåò ñèëüíûå èçìåíåíèÿ â íàëîãîâîé ñèñòåìå. Íî 
îí ñòàíåò ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ðàçâèòèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ â Ðîññèè.

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАННОСТИ ПО УПЛАТЕ 

НАЛОГОВ И СБОРОВ
Ãðèøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ôèíàíñîâûé êîëëåäæ ¹35, ã. Ìîñêâà

Àíàëèç äåéñòâóþùèõ ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ 
è ñáîðîâ ïîçâîëèë âûÿâèòü èõ ñëàáûå ñòîðîíû. Óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ â 
ðàáîòå íåñîâåðøåíñòâ çàêîíîäàòåëüñòâà, â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ, ïîñïîñîáñòâóåò íàèáîëåå ïîëíîìó 
ôîðìèðîâàíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó 
óñòðàíèò èìåþùèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ â âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ.

Â ÷àñòíîñòè, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâà, 
êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â êà÷åñòâå çàëîãà, ïóíêò 4 ñòàòüè 73 Íà-
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ëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì 
èìóùåñòâà îáðåìåíåííîãî èíûìè ïðåäøåñòâóþùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ïîëüçó 
òðåòüèõ ëèö». Îáîñíîâàâ ïðîáëåìó íà÷èñëåíèÿ ïåíè, ñ ïðèâÿçêîé ê ñóáúåêòó, 
ñîâåðøèâøåìó îøèáêó â ïëàòåæíîì ïîðó÷åíèè íà ïåðå÷èñëåíèå íàëîãîâ è 
ñáîðîâ â áþäæåòíóþ ñèñòåìó, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ïóíêò 4 ñòàòüè 45 
Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó-
÷àåâ, êîãäà îøèáêó â ïîðó÷åíèè íà ïåðå÷èñëåíèå ñóììû íàëîãà, ïîâëåêøóþ 
íåïåðå÷èñëåíèå ýòîé ñóììû â áþäæåòíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîïóñòèë áàíê». Ðàññìîòðåâ, ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà, çà íåïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâîé äåêëàðàöèè â óñòàíîâëåííûé 
ñðîê, ïóíêò 3 ñòàòüè 76 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü 
ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà íåñâîåâðåìåííàÿ ïîäà÷à íàëîãîâîé 
äåêëàðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîì ïðîèçîøëà ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì 
(îøèáêè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ ñâÿçè), ïðè óñëîâèè ïðåäñòàâëåíèÿ 
äîêóìåíòîâ ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè 
(êâèòàíöèÿ î ïðèåìå äåêëàðàöèè è ïðîòîêîë âõîäÿùåãî êîíòðîëÿ)». Â ÷àñò-
íîñòè, â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé êàñàþùèõñÿ èìóùåñòâà, íà êîòîðîå 
ìîæåò áûòü íàëîæåí àðåñò, ïóíêò 4 ñòàòüè 77 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü ñëîâàìè «àðåñò ìîæåò áûòü íàëîæåí íà èìóùåñòâî, 
ïðèíàäëåæàùåå íàëîãîïëàòåëüùèêó-îðãàíèçàöèè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè». 
Ïðîâîäÿ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàëîãà è ïîðó÷èòåëüñòâà, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì 
èñêëþ÷èòü ïîðó÷èòåëüñòâî èç ïóíêòà 1 ñòàòüè 72 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Áàíêîâñêàÿ ãàðàíòèÿ áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ñðàâíèòåëüíî 
íåäàâíî, è íåäîñòàòêîâ â äàííîì ñïîñîáå îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå 
íàëîãîâ è ñáîðîâ íå áûëî âûÿâëåíî. 

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ НАЛОГОВ И СБОРОВ 
НА СУБФЕДЕРАЛЬНОМ УРОВНЕ: ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ 

ИНИЦИАТИВА
Êåâåðêîâà Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëèåâà Ýëüìèðà Áàøèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïðîáëåìà ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
ÿâëÿåòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå íåâîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ 
ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îð-
ãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èç-çà ñëàáîé 
ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé áàçû è íåñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
ðåãèîíîâ è ìóíèöèïàëèòåòîâ. 

Ââåäåíèå ìåñòíûõ íàëîãîâ ïðåñëåäóåò åäèíñòâåííóþ öåëü: ïîïîëíèòü äî-
õîäíûå èñòî÷íèêè ìåñòíûõ áþäæåòîâ è îáåñïå÷èòü ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûå 
ïîòðåáíîñòè ãîðîäîâ è ðàéîíîâ. Îäíàêî, êàê ïîêàçàëà íàëîãîâàÿ ïðàêòèêà, 
ñ äàííîé çàäà÷åé ñèñòåìà ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ñïðàâëÿåòñÿ, èëè 
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ñïðàâëÿåòñÿ î÷åíü ñëàáî. Òàê, ìåñòíûå íàëîãè ôîðìèðóþò âñåãî 2-3% äîõîäîâ 
áþäæåòà ÐÔ è 10% äîõîäîâ áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîâîçãëàñèâ èäåþ 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ â ðåøåíèè ìåñòíûõ âîïðîñîâ, ôàêòè÷åñêè åå 
íå ðåàëèçóåò. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîáëåìû ïîÿâèëèñü â îñíîâíîì íå ó ôåäåðàëüíîãî, à ó ðåãè-
îíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ýòî - è ñíèæåíèå ïîñòóïëåíèé îò çåìåëüíîãî 
íàëîãà, è ðîñò áåçðàáîòèöû, êîòîðûé âëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ïîñòóïëåíèé 
îò íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Ðåøåíèå âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì â ÐÄ, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî, ïóòåì 
ïðèíÿòèÿ ðàçðàáîòàííîãî íàìè Ïîëîæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
«Ãîðîäñêîé îêðóã Ìàõà÷êàëà» Ðåñïóáëèêè Äàãåñòàí «Î íàëîãàõ è ñáîðàõ Ðå-
ñïóáëèêè Äàãåñòàí», êîòîðûé âûðàáàòûâàåò ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïðàâîâóþ 
ìîäåëü ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòà ã. Ìàõà÷êàëû. 

Îäíîçíà÷íî, íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ ÐÄ è åå ìóíèöèïàëèòåòîâ. Èçìåíåíèå â 
äîõîäíûõ èñòî÷íèêàõ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿþò 
íà áþäæåòíîå îáåñïå÷åíèå ÐÄ. Ýòî ãàðàíòèðóåò ñíèæåíèå äîòàöèîííîñòè ÐÄ, 
ïîâûøåíèå åå ðîëè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Ðîññèè â öåëîì. 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ИННОВАЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ 

Ñàäîâíèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 22, ã. Ìîñêâà

Ïðèîðèòåòíûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè Ðîññèè ñòàëî ñîçäàíèå èííîâàöèîííîãî öåíòðà «Ñêîëêîâî» 
(äàëåå – Öåíòðà) êàê èíñòðóìåíòà ñëèÿíèÿ íàóêè è ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ýòîé öåëè ïðèíÿò ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî», 
âíåñåíû çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâà-
þùèå ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâó-
þùåé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà èííîâàöèé ðåøàåòñÿ íà óðîâíå 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêèé óðîâåíü 
ðîñòà ðåàëüíîé ýêîíîìèêè. Èñïîëüçîâàíèå æå èíîñòðàííûìè êîðïîðàöèÿìè 
ðàçðàáîòîê Öåíòðà íóæäàåòñÿ â íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè. Öåíòð ñîçäà-
åòñÿ íà ñðåäñòâà ÐÔ, âñå ëüãîòû è ïðåôåðåíöèè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþòñÿ 
ó÷àñòíèêàì èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
ÐÔ, èìåþò öåëüþ ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ 
ýêîíîìèêè ÐÔ. È, íàîáîðîò, èñïîëüçîâàíèå çà ïðåäåëàìè ÐÔ ðåçóëüòàòîâ èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà, áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçìåùåíèÿ ÐÔ, 
ïðè÷èíÿåò çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá Ðîññèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà äîëæíû áûòü îáðåìåíåíû 
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ïðàâàìè ÐÔ, êîòîðàÿ íå òîëüêî âêëàäûâàåò ãèãàíòñêèå ñðåäñòâà â åãî ñîçäàíèå, 
íî è ôèíàíñèðóåò ñóùåñòâåííûå íàëîãîâûå è èíûå ëüãîòû äëÿ ó÷àñòíèêîâ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà.

ÔÇ îò 28.09.2010 ã. ¹ 244-ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî» 
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 6.1 «Ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»:

«Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïðåäíà-
çíà÷åíû äëÿ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, îáðåìåíåíû ïðàâàìè ÐÔ 
è â ïðèîðèòåòíîì ïîðÿäêå ðåàëèçóþòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Åñëè ó÷àñòíèê ïðîåêòà ïåðåäàåò ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, òî òàêîé ó÷àñòíèê ïðîåêòà îáÿçàí 
âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò âñåõ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ è ïîëó÷åííûõ èì 
êàê ó÷àñòíèêîì ïðîåêòà.

Ëèöî, ïðèîáðåòàþùåå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðèíèìàåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàòü èõ íà òåððèòîðèè ÐÔ. Ïðàâî íà 
ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà 
ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííîé 
÷àñòüþ 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì çàùèòû ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïðàâ ÐÔ: ðåçóëüòàòû èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè Öåíòðà 
îáðåìåíÿþòñÿ ïðàâàìè ÐÔ; íà ó÷àñòíèêà èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïåðåäàþùåãî åå ðåçóëüòàòû äëÿ ðåàëèçàöèè çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçëàãàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü ôåäåðàëüíîìó áþäæåòó ÐÔ äåíåæíûé ýêâèâàëåíò 
âñåõ ïîëó÷åííûõ èì ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ; ïðàâî íà ïåðåäà÷ó ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
Öåíòðà äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà èñïîëíåíèÿ 
óêàçàííîé îáÿçàííîñòè. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû â 
Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íå òîëüêî çàùèòå 
ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÐÔ, íî è îáåñïå÷èâàòü èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè Ðîññèè, ñîäåéñòâîâàòü âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ðîññèéñêîå ïðî-
èçâîäñòâî.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВВЕДЕНИЮ РЕНТНОГО НАЛОГА
Êðåìëåâà Íèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëÿõîâà Íàòàëèÿ Èâàíîâíà

ÑÒÈ ÍÈÒÓ ÌÈÑèÑ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñòàðûé Îñêîë

Îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ðåíòíîãî íàëîãà ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà âñå 
âèäû ìèíåðàëüíî-ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ, êàê äëÿ íîâûõ, òàê è äëÿ äåéñòâóþùèõ 
ìåñòîðîæäåíèé. Äëÿ íèõ ðåíòíûé íàëîã ìîæåò áûòü ïðîïîðöèîíàëüíûì, 
êîãäà ñòàâêà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå çàâèñèò îò âåëè÷èíû íàëîãîâîé áàçû è óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíî íà âåñü ïåðèîä ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèÿ, ñ 
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ó÷åòîì òðåáóåìîé èíâåñòîðîì íîðìû ïðèáûëè. Ýòî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü 
äåéñòâåííûé êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè íåäðîïîëüçîâàòåëÿ è îáåñïå÷èòü ñòàáèëü-
íîñòü íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé, à òàêæå îáåñïå÷èò âîçìîæíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ 
ïðîèçâîäñòâà.

Èíñòèòóöèîíàëüíîé îñíîâîé ââåäåíèÿ äàííîãî âèäà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äîëæåí ñòàòü íîâûé çàêîí «Î íåäðàõ», êîòîðûé ìîæåò âûñòóïàòü ðàìî÷íûì. 
Íî â ïîëíîé ìåðå ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì 
ìåñòíîé ñïåöèôèêè, ìîæíî ëèøü âûðàáîòàâ è ïðèíÿâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå 
íåîáõîäèìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ÷òî òàêæå äîëæíî áûòü îòìå÷åíî â 
íîâîì çàêîíå. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåãèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò ðåøàòü 
çàäà÷ó ïî óñòàíîâëåíèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ â óïðàâëåíèè ïðèðîäíî-ðåñóðñíûì ïîòåíöèàëîì è èñïîëüçî-
âàíèè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êàíàëà íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ïðåäëàãàåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàíèå ôèêñèðîâàííûõ ðåíòíûõ ïëàòåæåé, ÷òî îáåñïå÷èò îïðåäåëåííûå 
ïðåèìóùåñòâà, êîòîðûå ïîëîæèòåëüíî ñêàæóòñÿ íà ýêîíîìèêå ñòðàíû â öåëîì 
è îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. 

Ôèêñèðîâàííûå ðåíòíûå ïëàòåæè öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷àòü â ñåáåñòîè-
ìîñòü ïðîèçâîäñòâà è èñ÷èñëÿòü â ïðîöåíòàõ ê ñòîèìîñòè âàëîâîé ïðîäóêöèè. 
Òîãäà âñå âàðèàíòû ââåäåíèÿ ðåíòíûõ ïëàòåæåé áóäóò îáóñëîâëåíû ïðàâîì 
ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâåííûõ èíòåðåñàõ èñïîëüçîâàòü äîëþ ðåíòû, ïðèíàäëå-
æàùóþ åìó êàê ñîáñòâåííèêó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýòó ÷àñòü ãîðíîé ðåíòû, 
ïî ñóòè, ÿâëÿþùåéñÿ àáñîëþòíîé ðåíòîé, ãîñóäàðñòâî áóäåò àêêóìóëèðîâàòü 
â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ïîñðåäñòâîì òðàíñôîðìàöèè íàëîãà íà ïðèáûëü â 
äîáûâàþùèõ îòðàñëÿõ â ôèêñèðîâàííûå ðåíòíûå ïëàòåæè.

Àêêóìóëèðîâàíèå ôèêñèðîâàííûõ ðåíòíûõ ïëàòåæåé, ïîñòóïàþùèõ îò 
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé, æåëàòåëüíî îñóùåñòâëÿòü â ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà 
ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû (èëè ñîçäàòü ôîíä âîñïðîèçâîäñòâà ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà), êîòîðûé â îïðåäåëåííûõ äîëÿõ äîëæåí íàõîäèòüñÿ íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçäåëèòü ôîðìèðóåìûå 
äåíåæíûå ïîòîêè ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå – 60%, à íà 
ðåãèîíàëüíîì – 30%. ×òî êàñàåòñÿ ýêñïîðòíîé ñûðüåâîé ïðîäóêöèè, òî ðåíòà 
îò íåå äîëæíà ïîñòóïàòü â öåëåâîé áþäæåòíûé ôîíä ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, 
ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ îñíîâíîãî êà-
ïèòàëà è òåõíîëîãèé ïðåäïðèÿòèé ñûðüåâûõ îòðàñëåé. 

Ðåãèîíû, â êîòîðûõ ðàçìåùåíû ñûðüåâûå ðåñóðñû, ïðè ðàñïðåäåëåíèè 
ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ìîãóò ñòàâèòüñÿ â îòíîñèòåëüíî 
ðàâíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, åñëè ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòà-
íîâêà îò äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íå âûõîäèò çà äîïóñòèìûå íîðìû. Â òî 
æå âðåìÿ îíè èìåþò ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñðåäñòâ öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ íà âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è âîññòàíîâëåíèå 
îêðóæàþùåé ñðåäû. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОЛЛЕКТОРСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîëåñîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåññîíîâà Îêñàíà Ïåòðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÑÎ «Åêàòåðèíáóðãñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Öèâèëèçîâàííûé ðûíîê âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè â Ðîññèè ñóùåñòâóåò 
óæå îêîëî 10 ëåò, íî äî ñèõ ïîð ýòîò ôàêò íå íàøåë îòðàæåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Îòäåëüíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðó-
þùèé äåÿòåëüíîñòü êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé, îòñóòñòâóåò. Â ðåçóëüòàòå 
÷åãî íà ïðàêòèêå äåéñòâèÿ êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé íàõîäÿòñÿ âíå ðàìîê 
ïðàâîâîãî ïîëÿ. 

Ïîäîáíûé ïðàâîâîé ïðîáåë ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ðèñêè äëÿ ñòàáèëüíîñòè 
ðûíêà êîëëåêòîðñêèõ óñëóã. Ýòî ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ íà ðûíêå íåäîáðîñî-
âåñòíûõ êîëëåêòîðîâ è íàðóøåíèþ ïðàâ, êàê êðåäèòîðîâ, òàê è çàåìùèêîâ.

Ïðåîäîëåòü ýòè ïðîáëåìû ìîæíî ëèøü ïðè ïîìîùè óñòàíîâëåíèÿ ÷åòêèõ 
«ïðàâèë âåäåíèÿ èãðû», äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Âîò ïî÷åìó íåîáõîäèìî ïðèíÿòü çàêîí «Î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî 
êîëëåêòîðñêèé áèçíåñ ñòàíåò ïîíÿòíûì, ïðîçðà÷íûì è óñïåøíî ôóíêöèîíèðó-
þùèì, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ áëàãîòâîðíî íà ïîâûøåíèè ñîçíàòåëüíîñòè 
äîëæíèêîâ è ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå.

Îñíîâíàÿ èäåÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíà ñîñòîèò â ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ 
ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà êîëëåêòîðñêèõ óñëóã, ôîðìèðîâàíèè 
ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ çàåìùèêà, èçáåæàíèè çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû 
êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé.

 Öåëüþ ïðèíÿòèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû êîëëåêòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîâûñèò ýôôåêòèâíîñòü è áåçîïàñíîñòü â 
ðàáîòå ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè.

Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà - îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå 
îðãàíèçàöèåé.

Ñîîòâåòñòâåííî â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíà íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïîíÿòèå 
«êîëëåêòîðñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», «êîëëåêòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», îïðåäåëèòü 
ïðèíöèïû êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëíîìî÷èÿ è ñïîñîáû âçûñêàíèÿ 
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè; îïðåäåëèòü îñíîâíûå óñëîâèÿ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó êðåäèòîðàìè è êîëëåêòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè; 
óñòàíîâèòü òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè; óñòàíîâèòü 
ïðàâîâîé ñòàòóñ êðåäèòîðà, äîëæíèêà, êîëëåêòîðà; óñòàíîâèòü ìåõàíèçìû 
çàùèòû äîëæíèêîâ, êðåäèòîðîâ è òðåòüèõ ëèö îò âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ èì 
óáûòêîâ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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О НАЛОГАХ НА ДОБАВОЧНУЮ СТОИМОСТЬ В РОССИИ
Õàéáóëëèíà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñòàõèíà Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìàãíèòîãîðñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ã. È. Íîñîâà» 

Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÄÑ - îäèí èç âàæíåéøèõ ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ.
Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç äåéñòâóþùåé ïðàêòèêè èñ÷èñëåíèÿ 

è âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê 
æå õî÷åòñÿ ïðåäëîæèòü ñâîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ åäèíîãî íàëîãîâîãî 
öåíòðà, äëÿ âûïëàòû àëèìåíòîâ äåòÿì, îñòàâøèõñÿ áåç îòöà ïðè ðàçâîäå è 
óêëîíÿþùèõñÿ îò àëèìåíòîâ è ââåäåíèÿ íàëîãà íà ðîñêîøü, òàê êàê ýòî ïðî-
ñìàòðèâàåòñÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà, è íóæíî óìåíüøèòü íàëîãîâóþ ñòàâêó ñ 18% 
äî 10% äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

Â ïðîöåññå ïðîâîäèìîãî èññëåäîâàíèÿ ðåøàþòñÿ ñëåäóþùèå çàäà÷è:
-îçíàêîìëåíèå ñ èñòîðèåé ðàçâèòèÿ ÍÄÑ â ìèðå è â Ðîññèè;
-èññëåäîâàíèå ïðèðîäû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, õàðàêòåðèñòèêà 

åãî îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ;
-ðàññìîòðåíèå ñîñòàâà ïëàòåëüùèêîâ ÍÄÑ, îáúåêòîâ îáëîæåíèÿ è îáëà-

ãàåìîãî îáîðîòà;
-èçó÷åíèå ñîñòàâà ëüãîò, ïðèìåíÿåìûõ ïðè èñ÷èñëåíèè è âçèìàíèè ÍÄÑ;
-âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé îáëîæåíèÿ äàííûì íàëîãîì îñíîâíûõ ñðåäñòâ 

è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ;
- î ââåäåíèè íàëîãà íà ðîñêîøü;
- ïðîáëåìû âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ ñ ðîäèòåëåé, íå çàíèìàþùèõñÿ âîñïè-

òàíèåì ñâîèõ äåòåé;
- íóæíî óìåíüøèòü íàëîãîâóþ ñòàâêó ñ 18% äî 10% äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 

áèçíåñà
Íåñìîòðÿ íà îãðîìíîå ôèñêàëüíîå çíà÷åíèå äàííîãî íàëîãà, íåëüçÿ îò-

ðèöàòü åãî ðåãóëèðóþùåå âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó. ×åðåç ìåõàíèçì îáëîæåíèÿ 
ÍÄÑ è, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ñèñòåìó ïîñòðîåíèÿ ñòàâîê îí âëèÿåò íà öåíîîáðà-
çîâàíèå è èíôëÿöèþ, òàê êàê ôàêòè÷åñêè óâåëè÷èâàåò öåíó òîâàðà íà ñóììó 
íàëîãà. Áåçóñëîâíî, îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíå ýòîãî 
âëèÿíèÿ, òàê êàê óâåëè÷åíèå öåíû ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíôëÿöèîííûõ ïðî-
öåññîâ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ÍÄÑ íå ñèëüíî ïðåïÿòñòâóåò ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, 
ïîñêîëüêó äåéñòâèòåëüíûì åãî ïëàòåëüùèêîì ñòàíîâèòñÿ íå ïðîèçâîäèòåëü, à 
ïîòðåáèòåëü. Ñ ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòîò íàëîã, â îòëè÷èå îò ïîäî-
õîäíîãî, â ìåíüøåé ñòåïåíè âëèÿåò íà ñòèìóëû ê òðóäó, çàòðàãèâàÿ ðàñõîäû 
íàñåëåíèÿ, à íå äîõîäû. Òàêèì îáðàçîì, êîíå÷íûé ïîòðåáèòåëü óïëà÷èâàÿ 
öåíó çà òîâàð, íå çàìå÷àåò åå çàâûøåíèÿ íà ñóììó íàëîãà, òîãäà êàê âû÷åò èç 
äîõîäîâ ïîäîõîäíîãî íàëîãà áîëåå îùóòèì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì “Î ÍÄÑ” ïëàòåëüùèêàìè íàëîãà ÿâëÿþòñÿ 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâåííóþ è èíóþ êîììåð÷å-
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ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ êëàññèôèêàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ öåëåñîîáðàçíî 
ðàññìàòðèâàòü ñóáúåêòîâ îòäåëüíî ïî êàæäîìó âèäó îáúåêòà íàëîãà, òàê êàê 
ñòàòüåé 3 Çàêîíà «Î ÍÄÑ» îïðåäåëåíû äâå ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè 
îáúåêòà íàëîãîîáëîæåíèÿ: 

à) îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã) íà òåððèòîðèè ÐÔ;
á) òîâàðû, ââîçèìûå íà òåððèòîðèþ ÐÔ 
Ëüãîòû ïî ÍÄÑ íàïðàâëåíû ïðåæäå âñåãî íà ïîääåðæàíèå ñîöèàëüíîé 

ñòàáèëüíîñòè â îáùåñòâå ÷åðåç ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ íà öåíîîáðàçîâàíèå. 
Òàêæå íàëîãîâûå îñâîáîæäåíèÿ ïîâûøàþò çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðåäïðèÿòèé 
â ïðîèçâîäñòâå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ òîâàðîâ è óñëóã. 

Â õîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêå ïðåäïðèÿòèÿ ÷àñòî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ïîêóïêîé èëè ïðîäàæåé îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àê-
òèâîâ. Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå îñîáåííîñòè èñ÷èñëåíèÿ ÍÄÑ ïî äàííûì 
ìàòåðèàëüíûì öåííîñòÿì. Îíè îõâàòûâàþò êàê ïðîöåññ ïðèîáðåòåíèÿ, òàê è 
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. ÍÄÑ ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî ìîëîäûì íàëîãîì. Îí áûë ðàçðàáîòàí 

ýêîíîìèñòîì Ì. Ëîðå â ñåðåäèíå ÕÕ âåêà è âïåðâûå âåäåí âî Ôðàíöèè â 1958 
ãîäó. 

2. ÍÄÑ îòíîñèòñÿ ê ôåäåðàëüíûì íàëîãàì è äåéñòâóåò íà âñåé òåððè-
òîðèè ÐÔ.

3. Ïëàòåëüùèêàìè äàííîãî íàëîãà ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñò-
âëÿþùèå ïðîèçâîäñòâåííóþ è èíóþ êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Îáúåêòàìè 
îáëîæåíèÿ ïî ÍÄÑ âûñòóïàþò îáîðîòû ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà 
òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå ââîçèìûå òîâàðû â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåæèìîì èìïîðòà.

4. Ïðè îáëîæåíèè íàëîãîì íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ øèðîêèé ñïåêòð íàëîãîâûõ ëüãîò, äåéñòâóþùèõ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. 
Ëüãîòû ïî ÍÄÑ äåéñòâóþò ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì.

5. Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì íàëîãà, áåç êîòîðîãî íåâîçìîæíî èñ÷èñëåíèå 
ñóììû íàëîãîâîãî ïëàòåæà, ÿâëÿåòñÿ ñòàâêà. Íàëîãîâûå ñòàâêè óñòàíàâëèâàþòñÿ 
â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå, îíè åäèíû è äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ. 

6. Ïðèìåíÿåìûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà íà 
äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü î÷åíü ñëîæåí. Îí òåñíî ñâÿçàí ñ ó÷åòíîé ïîëèòèêîé 
ïðåäïðèÿòèÿ, ñîäåðæàíèåì áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà. 

О ЛЕСНОМ НАЛОГЕ
Ñûñàê Íèêîëàé Þðüåâè÷

ÃÝÊ ÌÏÊ ÍîâÃÓ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Âåëèêèé Íîâãîðîä

· Ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëüçû ëåñíîãî ôîíäà, ïóòåì âîâëå÷åíèÿ 
åãî ðåñóðñîâ â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

· Ïðåäîòâðàùåíèå ñòàãíàöèè ðàçâèòèÿ ëåñíîãî ôîíäà;
· Öåëåâîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïóòåì ââåäåíèÿ 

ëåñíîãî íàëîãà è íàïðàâëåíèÿ ñðåäñòâ ïåðñïåêòèâíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì è 
îðãàíèçàöèÿì ëåñîïîëüçîâàòåëÿì;
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· Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà è ââåäåíèå ëåñíîãî íàëîãà;
· Ðàçâèòèå ëåñíîãî ôîíäà – óâåëè÷åíèå îáúåìà, âîâëå÷åííûõ ðåñóðñîâ 

â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
· Áåçîïàñíîå ó÷àñòèå – äåÿòåëüíîñòü íå âûçûâàþùàÿ ïàòîëîãè÷åñêèõ 

èçìåíåíèé ñðåäû;
· Ñáîð äðåâåñèíû ïîä êîðåíü;
· Âûðàùèâàíèå çäîðîâûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé è îñîáûõ äðåâåñíûõ ïî-

ðîä
· Ðàçìåùåíèå ïàñåê è óâåëè÷åíèå ÷èñëà óëüåâ, óâåëè÷åíèå îáúåìà 

ï÷åëîâîäíîãî ïðîèçâîäñòâà;
· Âîâëå÷åíèå ëåñíîãî ôîíäà â òóðèñòè÷åñêóþ è ïîõîäíóþ äåÿòåëüíîñòü;
· Ó÷àñòíèêè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþùèåñÿ ëåñîïîëüçîâà-

òåëÿìè;
· Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå Ëåñíûì, Áþäæåòíûì, Íàëîãîâûì 

êîäåêñàìè, à òàêæå Óñòàâîì Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè è Êîíñòèòóöèåé;
· Ðàíåå óòðàòèâøèå ñèëó, ïîëîæåíèÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà î ëåñíîì íà-

ëîãå;
· Ðåêîìåíäàöèè î ñäà÷å â àðåíäó çåìëè, çàíÿòîé ïîä ëåñíîé ôîíä;
· Ïðåäëîæåíèÿ ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ èç ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà â âèäå 

ôèíàíñèðîâàíèÿ è êðåäèòîâàíèÿ íà íóæäû ïðåäïðèíèìàòåëåé ëåñîïîëüçîâà-
òåëåé;

· Ýêîëîãè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОЛЛЕКТОРСКИХ АГЕНТСТВ
Ìàð÷åíêî Èâàí Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷

Ôèëèàë(ã. Àíàïà) ÍÎ×ÓÂÏÎ «Àêàäåìè÷åñêèé ïðàâîâîé èíñòèòóò»

Ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè áûñòðûìè òåìïàìè ñòàëà ðàç-
âèâàòüñÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå 
äåíåæíûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. È ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ 
ðîñò îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ. Ïî äàííûì Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè, ñ íà÷àëà 
2013 ãîäà îí ñîñòàâèë 21.5%. Â òî æå âðåìÿ óâåëè÷èëàñü è äîëÿ ïðîñðî÷åí-
íîé çàäîëæåííîñòè ïî êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûõ ôèçè÷åñêèì ëèöàì - ñ 4 
äî 4,5%. Â ñâÿçè ñ ýòèì âñå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò îðãàíèçàöèè 
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ íà âçûñêàíèè äîëãîâ – êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà. 

Êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà èãðàþò îñîáóþ ðîëü â áûñòðî ðàçâèâàþùåéñÿ 
ñèñòåìå êðåäèòîâàíèÿ. Â 2012 ãîäó áàíêè ðåàëèçîâàëè ÷åðåç êîëëåêòîðñêèå 
àãåíòñòâà îêîëî 45% ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ãðàæäàí. 

Îäíàêî, åñëè â ñòðàíàõ çàïàäà äåÿòåëüíîñòü òàêèõ êîìïàíèé äîñòàòî÷íî 
õîðîøî óðåãóëèðîâàíà (íàïðèìåð â ÑØÀ ñ 1978 ãîäà äåéñòâóåò çàêîí «Î 
äîáðîñîâåñòíîé ïðàêòèêå âçèìàíèÿ äîëãîâ»), òî â Ðîññèè îíà íå êîíòðîëèðó-
åòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèå æàëîáû 
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ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé íà äåéñòâèÿ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ â êîíòðîëèðóþùèå 
íàäçîðíûå îðãàíû, ïðîòèâîðå÷èâàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, íåäîâîëüñòâî ñàìèõ 
êîëëåêòîðîâ ñëîæèâøèìñÿ íåãàòèâíûì ìíåíèå î íèõ. Ðåøèòü äàííóþ ïðîáëå-
ìó ìîæíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé óñòðàíèò ïðàâîâîé 
âàêóóì â äàííîé îáëàñòè, óòâåðäèò ïðàâîâîé ñòàòóñ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ. 

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå 
ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ, à òàêæå ïðèâåäåí ïóòü èõ ðåøåíèÿ, 
â ÷àñòíîñòè – ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè 
â ÐÔ».

Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò îáùèå äëÿ âñåõ êîëëåêòîðîâ ïðèíöèïû îð-
ãàíèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
êðåäèòîðîì è äîëæíèêîì, ââîäèò ëèöåíçèðîâàíèå êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ñòàíåò íîâûì ýòàïîì ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Çàêîí óñòàíîâèò åäèíûå êðèòåðèè 
îöåíêè äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòîðîâ, ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîâûñèò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ, òåì ñàìûì çàêîí îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ И 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ НА ПРЕДПРИЯТИИ 

Êîíîâàëîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîêàëüñêàÿ Âåðà Êàëèíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Çà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé 
íàëîãîâîé ñèñòåìû íåîäíîêðàòíî ïåðåñìàòðèâàëèñü êðèòåðèè îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ, ïðîâîäèëàñü ìîäåðíèçàöèÿ 
,ïðåäïîëàãàþùàÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäèê. Òàê, âïåðâûå 
ðàçðàáîòàííàÿ â 1993 ã. Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé ñëóæáîé ÐÔ ìåòîäèêà 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïðåäïîëàãàëà 
ñðàâíåíèå òàêèõ ïîêàçàòåëåé êàê:

- èçìåíåíèå íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïðîòèâ ïðåäûäóùåãî îò÷åòíîãî ïåðèîäà 
èëè îò÷åòíîãî ïåðèîäà ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäà ïî îñíîâíûì âèäàì íàëîãîâ ñ 
ñîîòâåòñòâóþùåé äèíàìèêîé ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé ;

- ñóìì äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé â áþäæåò ïî ðåçóëüòàòàì 
ïðîâåðîê çà îò÷åòíûé ïåðèîä ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì;

- óäåëüíîãî âåñà ñóììû äîïîëíèòåëüíî íà÷èñëåííûõ ïëàòåæåé â áþäæåò 
ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê â îáùåé ñóììå ïîñòóïèâøèõ ïëàòåæåé ñ ýòèì æå 
ïîêàçàòåëåì çà ïðåäûäóùèé ïåðèîä è ò.ä.

Òåì íå ìåíåå íåäîñòàòêîì äàííîé ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ ôàêò íåâîçìîæíîñòè 
îïðåäåëåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè êîíòðîëüíîé ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ. Â ñâÿçè ñ 
äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèåé ïîÿâèëàñü äðóãàÿ ìåòîäèêà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé èññëå-
äîâàëèñü è ñðàâíèâàëèñü íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè, íî è êà÷åñòâåííûå.
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 Âñå ýòè ìåòîäèêè íå ó÷àñòâóþò â îöåíêå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåä-
ïðèÿòèÿ è ðàçðàáîòîê äëÿ åãî óëó÷øåíèÿ, ÷òî ìîãëî áû ñïîñîáñòâîâàòü óìåíü-
øåíèþ íàëîãîâîãî áðåìåíè è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

ПАТЕНТНАЯ СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

КАК ЗАМЕНА ЕНВД 
Ãîðáóíîâà Èðèíà Èãîðåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêëàêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îäíèì èç ãëàâíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ íàëîãîî-
áëîæåíèå. Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, â Ðîññèè íà ÅÍÂÄ ðàáîòàåò 50% ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé, ïðèáëèçèòåëüíî 37-38% ïðèìåíÿåò óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ è 12% ðàáîòàåò ïî îñíîâíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ. Â 2012 
ãîäó ðîññèéñêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ñòîëêíóëèñü ñ íîâîââåäåíèåì â íàëîãîâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå - ïîÿâèëàñü ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðàÿ ñ 
1 ÿíâàðÿ 2013 ã çàìåíèëà óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà îñíîâå ïàòåíòà (ïï. 26 ï. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 94-ÔÇ). Ïðè ýòîì Íàëîãîâûé Êîäåêñ ÐÔ äîïîëíèëñÿ íîâîé ãëàâîé 
26.5 «Ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ». 

Ïðîøëî âñåãî äâà ãîäà, íî óæå íàñòóïàþò ñóùåñòâåííûå ïåðåìåíû. Â 
ïðîåêòå çàêîíà, ðàçðàáîòàííîì Ìèíôèíîì, ïðåäëàãàåòñÿ, èçìåíèòü ïîðÿäîê 
ðàñ÷åòà ÅÍÂÄ, à â äàëüíåéøåì ñîâñåì îòìåíèòü äàííûé ñïåöèàëüíûé ðåæèì, 
çàìåíèâ åãî ïàòåíòíîé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå ñ öåëüþ îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé áûë âûïîëíåí 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ è ïàòåíòíîé ñèñòåìû íà 
ïðèìåðå ÈÏ Áðåì È.À. «Iron Fish», êîòîðûé ñ 2003 ãîäà îñóùåñòâëÿåò òîðãîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà ðîçíè÷íîì ðûíêå ðûáîëîâíûõ è îõîòíè÷üèõ òîâàðîâ â Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå. Â ÷àñòíîñòè, ïðè âûïîëíåíèè äàííîé ðàáîòû:

- ïðîàíàëèçèðîâàíî íàëîãîîáëîæåíèå ïðè èñïîëüçîâàíèè ÅÍÂÄ â 
2010-2012 ãîäàõ;

- âûïîëíåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ ñ ïðè-
âëå÷åíèåì è áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ íà îñíîâå äàííûõ çà 2013 ãîä;

- ïðîàíàëèçèðîâàíà ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå 
äàííûõ çà 2013 ãîä;

- âûïîëíåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ è íà 
îñíîâå ïàòåíòíîé ñèñòåìû.

- ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ïîêàçàëè, ÷òî äëÿ ÈÏ Áðåì È.À. «Iron 
Fish» ïðè èñïîëüçîâàíèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå ÅÍÂÄ îáÿçàòåëüíûå 
ïëàòåæè çà ïåðèîä 2010-2012 ãîäû âûðîñëè ïî ÅÍÂÄ íà 15%, à ïî îáÿçàòåëüíûì 
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âçíîñàì âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû – íà 43%. Êðîìå òîãî, ðåçóëüòàòû àíàëèçà 
ïîêàçàëè, ÷òî ñ ïîçèöèè îïòèìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé äëÿ ÈÏ Áðåì È.À. 
íàèáîëåå âûãîäíà ñèñòåìà ÅÍÂÄ áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíîãî òðóäà. Ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ íà îñíîâå ïàòåíòà áóäåò ïðèåìëåìà äëÿ ÈÏ Áðåì È.À. â òîì 
ñëó÷àå, åñëè ñóììà îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé áóäåò íå áîëüøå, ÷åì ïðè ÅÍÂÄ. 
Êàê ïîêàçàëè ðàñ÷åòû, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñíèçèòü ñòàâêó ïðè ïàòåíòíîé 
ñèñòåìå ñ 6% äî 3%. Òîëüêî òîãäà äëÿ ÈÏ Áðåì È.À. ñòàíåò ýêîíîìè÷åñêè 
âûãîäíî îñóùåñòâëÿòü òîðãîâóþ äåÿòåëüíîñòü áåç íàéìà íà ðàáîòó äîïîëíè-
òåëüíûõ ñîòðóäíèêîâ, ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì ïàòåíòíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå 
òîðãîâëè ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ÅÍÂÄ ýêîíîìè-
÷åñêè íå âûãîäíà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íå ñäåðæèâàëà ðàçâèòèå 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî åå óñîâåðøåíñòâîâàòü èç-
ìåíèâ òîëüêî ñòàâêè èëè äðóãèå óñëîâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, 
ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò âûçâàòü èíòåðåñ ó èíäèâèäóàëüíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ñëó÷àå ñíèæåíèÿ öåí íà ïðèîáðåòåíèå ïàòåíòîâ è îòìåíû 
àâàíñîâîãî ñïîñîáà óïëàòû. Òàêæå âîçìîæíî, ÷òî äàííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàíà ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ñ áîëåå âûñî-
êèìè äîõîäàìè. Â ñóùåñòâóþùåì âèäå íîâûé âèä íàëîãîîáëîæåíèÿ íå áóäåò 
àêòóàëåí äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, è íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ìàëîãî áèçíåñà.

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Äåðãà÷åâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà 

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ èìåííî âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ. Âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñôåðó õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííóþ ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé 
êîîïåðàöèåé, ýêñïîðòîì è èìïîðòîì ïðîäóêöèè, âûõîäîì ïðåäïðèÿòèÿ íà 
âíåøíèé ðûíîê.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, èäóùàÿ ïî ïóòè âñ¸ áîëüøåãî ñîñðåäîòî÷åíèÿ 
âûâîçà ñûðüÿ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è îäíîâðåìåííîãî ñîçäàíèÿ 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðàñøèðåíèþ ýêñïîðòà ïðîäóêöèè âûñîêîé ñòåïåíè îáðàáîòêè. Ìíîãîîá-
ðàçíîå ñîäåðæàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàøëî îòðàæåíèå â 
ñòðóêòóðå, ôóíêöèÿõ è ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé, îòðàñëåâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðåäïðèÿòèé.

Â ìåæäóíàðîäíîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òèïû 
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îðãàíèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðåæäå âñåãî 
â çàâèñèìîñòè îò åãî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Íà ïðîèçâîäñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè âûáîð ôîðìû îðãàíèçàöèè ñëóæáû 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿþò ðàçëè÷íûå ôàêòîðû: ìîòèâû 
è ïîòðåáíîñòè, ïîáóæäàþùèå ê ó÷àñòèþ â ìåæäóíàðîäíîì ðàçäåëåíèè òðó-
äà; ñòåïåíü èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè; ìåòîäû 
ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ôèðìû: ñàìîñòîÿòåëüíûå ýêñïîðòíûå îïåðàöèè èëè 
÷åðåç ïîñðåäíèêîâ; ìàñøòàá ïðåäïðèÿòèÿ è îáúåì åãî ôàêòè÷åñêîãî è ïî-
òåíöèàëüíîãî ýêñïîðòà, ÷òî îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû ñëóæáû 
óïðàâëåíèÿ ÂÝÄ; âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îïåðàöèè èìåþò ïîñòîÿííûé õàðàêòåð 
èëè îñóùåñòâëÿþòñÿ, âðåìÿ îò âðåìåíè.

Äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèÿì âûáèðàòü 
ìåòîä ðàñ÷¸òà íàëîãîîáëàãàåìûõ áàç. Âûáðàííûå ñïîñîáû âåäåíèÿ ó÷¸òà 
îðãàíèçàöèè äîëæíû îòðàçèòü â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ â ó÷¸òíîé ïîëèòèêå. 
Òðåáîâàíèÿ ê ó÷¸òíîé ïîëèòèêå â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ îïðåäåëåíû ñò. 167 
ÍÊ ÐÔ. Ïðèíÿòàÿ îðãàíèçàöèåé ó÷¸òíàÿ ïîëèòèêà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ 
óòâåðæäàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ 
îðãàíèçàöèè è ïðèìåíÿåòñÿ ñ 01 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî çà ãîäîì å¸ óòâåðæ-
äåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçà-
öèè. Ó÷¸òíàÿ ïîëèòèêà äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèíÿòàÿ âíîâü ñîçäàííîé 
îðãàíèçàöèåé, óòâåðæäàåòñÿ íå ïîçäíåå îêîí÷àíèÿ ïåðâîãî íàëîãîâîãî ïåðèîäà 
è ïðèìåíÿåòñÿ ñî äíÿ ñîçäàíèÿ îðãàíèçàöèè.

Ïðè îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî ó÷¸òà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü å¸ îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ èìïîðòîì, 
ñ ðàñ÷¸òîì íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû ïî ÍÄÑ. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ó÷åòíîé ïîëèòèêå 
äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü îñâåùåíû âûáðàííûå âà-
ðèàíòû àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé è îñíîâíûå ìîìåíòû îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî 
ó÷¸òà ïî íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è íàëîãó íà ïðèáûëü. Îãðîìíîå 
çíà÷åíèå èìååò óïëàòà òàìîæåííûõ ïîøëèí, àêöèçîâ. Íàëîãîîáëîæåíèå â 
ñôåðå ðåàëèçàöèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âíåøíåòîðãîâûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîñêîëüêó 
ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äîëÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ âêëþ÷àåò ÷àñòü ñðåäñòâ, 
óïëàòà êîòîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ (ïåíè, øòðàôû). Ñ òî÷êè çðåíèÿ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ íàëîãîâûé êîíòðîëü ýòî íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ðåàëèçàöèè 
íàëîãîâîé ïîëèòèê ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó åìó óäåëÿþò òàêîå âíèìàíèå.

НАЛОГОВЫЙ АУДИТ В СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
Âàñèëüåâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ Ðîññèè îò-
íîñèòñÿ ê îäíîìó èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ðûíêà. 
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Âûñîêàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñòàáèëüíîìó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ÷òî ïðè-
âîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåêîíñòðóêöèè ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî 
ó÷åòà. Òàê êàê âåëè÷èíà íàëîãîâîé íàãðóçêè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ 
óðîâíåì íàëîãîâîãî ðèñêà è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîãî 
ïîëîæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, òî ðîëü íàëîãîâîãî àóäèòà íå âûçûâàåò 
ñîìíåíèÿ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèõ 
ïîëîæåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî àóäèòà 
â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíîé 
ìîäåëè è ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî íà-
ëîãîâîãî àóäèòà â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì 
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì.

Â ðàáîòå ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, 
ÿâëÿþùèåñÿ ýëåìåíòàìè íàó÷íîãî âêëàäà:

- ðàñêðûòî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «êîìïëåêñíûé 
íàëîãîâûé àóäèò», êàê ñîïóòñòâóþùåé àóäèòó óñëóãè, âûïîëíÿåìîé â ðàìêàõ 
ñïåöèàëüíîãî àóäèòîðñêîãî çàäàíèÿ, â âèäå îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè àóäèòà, â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ, äîêóìåíòèðîâàíèÿ, 
âûïîëíÿåìûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð; 

- ðàçðàáîòàíà ìîäåëü êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, âêëþ÷àþùàÿ àíàëèç 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, âû-
ÿâëåíèå îøèáîê è íàðóøåíèé ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâ è ñáîðîâ àóäèðóåìîãî ëèöà, 
ïîñòàíîâêó íàëîãîâîãî ó÷åòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü 
íàëîãîâûå ðèñêè è îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ; 

- ïðåäëîæåíà ýêñïðåññ-ìåòîäèêà òåñòèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ â ñòðî-
èòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ èõ äåòàëüíûé àíàëèç è êîíòðîëü 
äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ýòèõ ðèñêîâ è 
íà ýòîé îñíîâå, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàëîãîâûõ êîíôëèêòîâ;

- ðàçðàáîòàí àëãîðèòì ïîýòàïíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî 
àóäèòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âûïîëíÿåìûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, êîíêðåòè-
çàöèè ñòðàòåãèè äåéñòâèé àóäèòîðà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäëîæåíî îïðåäåëÿòü 
ðèñê ñóùåñòâåííîãî èñêàæåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, êàê ïðîèçâåäåíèå ÷èñòî-
ãî (íåîòúåìëåìîãî) ðèñêà, ñ ó÷åòîì ñóììû ðèñêà íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðèñêà ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, ÷òî ïîâûñèò êà÷åñòâî 
ïëàíèðîâàíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð;

- ïðåäëîæåíà îðèãèíàëüíàÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà ïî 
íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ôîðìû 
ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñíèçèòü òðóäîåìêîñòü âû-
ïîëíåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð è ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàòèâíîå àóäèòîðñêîå 
äîñüå äëÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà àóäèòà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëü-
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çîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ àâòîðîì ðåêîìåíäàöèé:
- ïî ïðèìåíåíèþ ýêñïðåññ-ìåòîäèêè òåñòèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ – 

ñëóæáàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäñòâîì ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;
- ïî ìåòîäèêå êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà – àóäèòîðñêèìè îðãàíèçà-

öèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè;
- ïî ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ àóäèòîðñêîãî ðèñêà - àóäèòîðñêèìè îðãàíè-

çàöèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñíîãî 
íàëîãîâîãî àóäèòà; âíóòðåííèìè àóäèòîðàìè – â ïðîöåññå âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ.

ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ЗНАЧИТЕЛЬНОСТИ УЩЕРБА 
ДЛЯ БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
ПРИ ПЕРЕЧИСЛЕНИИ СРЕДСТВ ЗА ФАКТИЧЕСКИ 

НЕВЫПОЛНЕННЫЕ РАБОТЫ 
Ãàëååâ Èëüôàò Òàãèðîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Äóìå ãîðîäà Ïîêà÷è, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà-Þãðû, ãîðîä Ïîêà÷è

Îïðåäåëåíèå ñóùåñòâåííîñòè âðåäà ïðè÷èíåííîãî áþäæåòó ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä 
ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êâàëèôèêàöèè äåéñòâèé ëèö 
ïîäïèñàâøèõ äîêóìåíòû, ÿâèâøèåñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ èç áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé çà ôàêòè÷åñêè íå âûïîë-
íåííûå ðàáîòû, íå îêàçàííûå óñëóãè è íå ïîñòàâëåííûå òîâàðû. Çà÷àñòóþ 
îïðåäåëåíèå ñóùåñòâåííîñòè âðåäà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ëèö ïðè÷àñòíûõ ê 
ïîäïèñàíèþ òàêèõ äîêóìåíòîâ èëè ïåðå÷èñëåíèþ äåíåã íà ñ÷åòà îðãàíèçàöèé, 
êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì íå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàòåëüñòâà. Ðåøåíèþ äàííîé 
ïðîáëåìû áóäåò ïîñâÿùåíà ýòà ðàáîòà. 

ДЕНЕЖНЫЕ СУРРОГАТЫ: 
ПРОБЕЛ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Âåëè÷êî Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûçíèêîâà Åëåíà Àðêàäüåâíà

ÐÔ ÐÒÀ, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâóåò ïðîáåë 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì äåíåæíûõ 
ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.07.2002 ¹ 86-ÔÇ 
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» (äàëåå - ÔÇ 
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ») îôèöèàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöåé (âàëþòîé) 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðóáëü. Îäèí ðóáëü ñîñòîèò èç 100 êîïååê. 
Ââåäåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèõ äåíåæíûõ åäèíèö è 
âûïóñê äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ çàïðåùàþòñÿ.
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Â äàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «äåíåæíûé ñóððî-
ãàò», íî, âìåñòå ñ òåì, íå äàåòñÿ åãî ôîðìàëüíîå îïðåäåëåíèå, ðàñêðûâàþùåå 
ñîäåðæàíèå è ñóùíîñòíûå ïðàâîâûå ïðèçíàêè, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ 
íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíûå 
ñóððîãàòû è ÷åì îíè îòëè÷àþòñÿ îò çàêîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà. Ñòàòüÿ 27 ÔÇ 
«Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ» ïî ñïîñîáó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
çàïðåùàþùåé, îäíàêî, àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåíåáðåã âîçìîæíîñòüþ óñòà-
íîâèòü þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå óêàçàííîãî çàïðåòà, ÷òî 
ïðîòèâîðå÷èò îáùèì ïðèíöèïàì íîðìîòâîð÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòåïåíü óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ âûïóñêîì äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïëàòåæíîãî 
ñðåäñòâà, îñòàåòñÿ íà êðàéíå íèçêîì óðîâíå ïî ñëåäóþùèì îñíîâàíèÿì:

- ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ» ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòîì, ãäå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «äåíåæíûå ñóððîãàòû».

- îòñóòñòâóþò íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà âûïóñê äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå çàêîííîãî ïëàòåæíîãî 
ñðåäñòâà. 

- íå îïðåäåëåí ñïåöèàëüíûé îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü 
è íàäçîð â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ âûïóñêó äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå 
çàêîííîãî ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè ïðîáåëà çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ âûïóñêîì 
äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà.

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò èíñòèòóò äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ ÷åðåç ïðèçìó òåî-
ðåòè÷åñêèõ âîççðåíèé ïðàâîâåäîâ, ôîðìóëèðóåò ïîíÿòèå äåíåæíûõ ñóððî-
ãàòîâ, âûÿâëÿåò èõ ñóùíîñòíî-ïðàâîâûå ïðèçíàêè, äèôôåðåíöèðóåò ïîíÿòèÿ 
«äåíåæíûå ñóððîãàòû» è «çàêîííûå ñðåäñòâà ïëàòåæà», îïðåäåëÿåò ñòåïåíü 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè âûïóñêà è èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ 
â êà÷åñòâå ïëàòåæíîãî ñðåäñòâà, à òàêæå îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü çà-
êîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ ïî 
ââåäåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äðóãèõ äåíåæíûõ åäèíèö 
è âûïóñêó äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, îïðåäåëÿåò â êîìïåòåíöèþ êàêîãî   îðãàíà 
ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äðóãèõ äåíåæíûõ åäèíèö è âûïóñêîì äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, ôîðìóëèðóåò 
óñòðàíÿþùèå ïðîáåë çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ââåäåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äðóãèõ äåíåæíûõ åäèíèö è âûïóñêîì äåíåæíûõ ñóððîãàòîâ, ïîïðàâêè â ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.
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РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА ПРОЗРАЧНОСТИ В ФИНАНСОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ

Ñóïîíåâ Âëàäèñëàâ Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûçíèêîâà Åëåíà Àðêàäüåâíà

Ðîñòîâñêèé ôèëèàë ÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ òàìîæåííàÿ àêàäåìèÿ», 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Èäåÿ îá ýëåêòðîííîì áþäæåòå, òî åñòü ïðåäîñòàâëåíèè øèðîêîìó êðóãó 
ëèö äàííûõ î áþäæåòàõ âñåõ óðîâíåé, áûëà âûñêàçàíà åùå â Ôåäåðàëüíîé 
öåëåâîé ïðîãðàììå «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ», ïðèíÿòîé â 2002 ã. Åå öåëüþ 
áûëî ïðîâîçãëàøåíî ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. Ïðîäîëæåíèåì ýòîé ïðîãðàììû ñòàëà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà 
«Ýëåêòðîííîå îáùåñòâî».

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå èíôîðìàöèîííî-
òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò», ïðîâåäåííûé â ðàìêàõ äàííîé ðàáî-
òû, ïîêàçàë, ÷òî îñíîâíûå ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè 
áþäæåòà ïðîÿâëÿþò ñåáÿ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî 
áþäæåòà, ðåæå íà óðîâíå îáëàñòíîãî áþäæåòà. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî 
ïî âñåé ñòðàíå âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ïðîçðà÷íîñòè 
áþäæåòà íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Åäèíîãî èëè øàáëîííîãî 
èñòî÷íèêà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè, êîòîðûì ìîæíî áûëî áû âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ äàííûõ î ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñóùåñòâóåò. Ýòî 
ïîðîæäàåò ðàçíîãî ðîäà ñëîæíîñòè äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì 
ïàðòíåðñòâå âûÿâèë íèçêèé óðîâåíü îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè - íîðìû î 
ïóáëèêàöèè èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûì ïàðòíåðñòâîì, 
íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ âëàñòè ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ òîëüêî â 13 èç 62 
çàêîíîâ, ÷òî ñîñòàâëÿåò 20,96%.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîïðîñû 
ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé íå ðàçðàáîòàíû, ÿ ïðåäëàãàþ ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûé Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», â êîòîðîì çàêðåïèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáåñïå÷èòü äîñòóï 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ê èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, êðóã ëèö, èìåþùèõ 
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ôèíàí-
ñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, 
óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ïðåäîñòàâëåíèè ãðàæäàíàì äîñòóïà ê ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, óñòàíîâèòü 
ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñîáëþäåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí èíôîðìàöèåé î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñîñòîèò èç 4 ãëàâ:
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Ãëàâà 1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Ãëàâà 2. Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè î ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè 

îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
Ãëàâà 3. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î 

ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
Ãëàâà 4. Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМОТВОРЧЕСКОЙ 
ФУНКЦИИ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Çåìöîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çåìëÿíñêàÿ Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàðàòîâ

Â ðàáîòå îáîçíà÷åíà ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíê-
öèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò íåîáõîäèìîñòè 
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òðåáîâàíèé ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé 
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè 
è âíåäðåíèÿ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà 
Ðîññèè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ñòàòüþ 7 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)».

Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè Öåíòðàëü-
íîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî Öåíòðàëüíûé áàíê 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåÿ îñîáûé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, â ñâÿçè ñ ÷åì 
âîïðîñ îá îòíåñåíèè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì) ÿâëÿåòñÿ îñòðî äèñêóñ-
ñèîííûì â íàóêå, çàêîíîòâîð÷åñêîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ïðÿìîëèíåéíî íå 
ïîäïàäàåò ïîä äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ 
«Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». 

Ïðåäëàãàåìîå äîïîëíåíèå ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 2002 
ãîäà ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» 
ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà 
Ðîññèè) ïðîâîäèòñÿ Áàíêîì Ðîññèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûì Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è 
íîðìàòèâíûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè, ñîãëàñíî ìåòîäèêå, îïðåäåëåííîé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Öåíòðàëüíîãî 
áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé è íåêðåäèòíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ìîãëà áû ïîäòâåðäèòü èëè 
îïðîâåðãíóòü ââåäåíèå îïðåäåëåííûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ. Ó÷èòûâàÿ ïðèíöèï 
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íåçàâèñèìîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçàííàÿ íîâåë-
ëà ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà â ñòàòüå 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10 èþëÿ 
2002 ãîäà ¹ 86-ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå 
Ðîññèè)» ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Áàíê Ðîññèè ïðîâîäèò îöåíêó ðåãóëèðóþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â óñòàíîâëåííîì èì ïîðÿäêå».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВЫХ МЕХАНИЗМОВ 
УПРАВЛЕНИЯ И МИНИМИЗАЦИИ КРЕДИТНЫХ РИСКОВ 

КОММЕРЧЕСКИХ БАНКОВ
Ãóáàéäóëëèíà Àéãóëü Ðàèñîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 

Óôèìñêèé ôèëèàë ÔÃÎÁÓ ÂÏÎ «Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ óòâåðæäàòü, ÷òî íå òàê äàâíî, ñëîâî «êðåäèò» áûëî 
çíàêîìî áîëüøèíñòâó ëèøü ïîíàñëûøêå. Â Ðîññèè êðåäèòîâàíèå ïîëó÷èëî 
ðàçâèòèå â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è ñåãîäíÿ òðóäíî íàéòè 
÷åëîâåêà, êîòîðûé õîòü ðàç â æèçíè íå ïîëüçîâàëñÿ áû óñëóãàìè áàíêîâñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ. 

Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì áàíêîâñêîãî êðåäèòîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðåäèòíûé 
ðèñê, èëè âîçìîæíîñòü ïîòåðü áàíêîì ñòîèìîñòè êðåäèòíîãî ïîðòôåëÿ â ñâÿçè 
ñ íåèñïîëíåíèåì çàåìùèêàìè ñâîèõ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Êðåäèòíûé 
ðèñê ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïàñíûì èç áàíêîâñêèõ ðèñêîâ, òàê êàê âëèÿåò íà 
áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ, ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè è ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé, ðàçâèòèå ïëàòåæíîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâà, óñòîé÷èâîñòü íàöèîíàëüíîé âàëþòû, òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè è 
åå ïîëîæåíèå íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî áþðî êðåäèòíûõ èñòîðèé è ðåéòèíãîâîãî 
àãåíòñòâà «ÐÈÀ Ðåéòèíã» ðîñò ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ôèçè÷åñêèõ, 
þðèäè÷åñêèõ ëèö è ññóäíîãî ïîðòôåëÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè â öåëîì 
ïî èòîãàì 2013 ãîäà âûðîñ íà 11,4% è 2,4%, ÷òî â ÷èñëîâîì âûðàæåíèè ñî-
ñòàâëÿåò 460,4 ìëðä. ðóá., 933,7 ìëðä. ðóá. è 1,45 òðëí. ðóá. ñîîòâåòñòâåííî. 
Íà ôîíå ðàñòóùåé çàêðåäèòîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëü-
íûõ íîðìàòèâîâ äîñòàòî÷íîñòè è ëèêâèäíîñòè àêòèâèçèðîâàëàñü ïðîöåäóðà 
ñàíàöèè è îòçûâîâ ëèöåíçèé Öåíòðàëüíûì áàíêîì ÐÔ ó êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ. 

Ïîýòîìó íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà îñíîâîïîëàãàþùèõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ è 
íàïðàâëåíèÿõ èõ àêòóàëèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäî-
ñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ïðîôèëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êðåäèòíûõ 
ðèñêàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, ïðîöåäóðàõ èõ îöåíêè è ïîðÿäêå ðàñêðûòèÿ 
èíôîðìàöèè î êðåäèòíûõ ðèñêàõ áàíêà â ãîäîâîé áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè».

Äàííûé çàêîíîïðîåêò çàêðåïèò îïðåäåëåíèå êðåäèòíûõ ðèñêîâ êîììåð÷å-
ñêèõ áàíêîâ, óñòàíîâèò èõ óðîâíè è çîíû, îòðåãóëèðóåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îñó-
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ùåñòâëåíèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 
ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î êðåäèòíûõ ðèñêàõ, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Áàíêà Ðîññèè è âíóòðåííèõ 
ïðîöåäóð è ïðàâèë êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè. Ïîòåíöèàëüíûå çàåìùèêè, áàíêè 
è íàäçîðíûå îðãàíû ïîëó÷àò òî÷íîå ïîíèìàíèå ñâîèõ ïðàâ è ñìîãóò îöåíèòü, 
ïðîôåññèîíàëüíî óïðàâëÿòü è îïåðàòèâíî ó÷èòûâàòü ðèñêè.

Ïðèíÿòèå è ïîñëåäóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëîæåíèé çàêîíà «Î êðåäèòíûõ ðè-
ñêàõ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ» ïîçâîëèò íå òîëüêî ñôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûé 
ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ïðîçðà÷íîñòè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè è åå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. 

Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå òàêîãî çàêîíà áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ìèðîâîé, â òîì 
÷èñëå è åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðåäèòíûõ ðèñêîâ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ

Ïóëàòîâà Äèàíà Àáó-áåêðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â íûíåøíèõ 
óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþò ôàêòîðû, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò äåéñòâåííîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâíûìè 
èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:
 â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íåò äîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîé, íîðìà-

òèâíîé áàçû è îòñóòñòâóåò ñàìî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ;
 íå îïðåäåëåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-

íîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÐÔ, åå ñóáúåêòîâ è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå;
 ÷åòêî íå ðàçãðàíè÷åíû ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ, ÷òî âû-

çûâàåò äóáëèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé è ïåðåêëàäûâàíèå îòâåòñòâåííîñòè.
 Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Ôåäå-

ðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ôèíàíñîâîì êîíòðîëå».
1. Äóìàåòñÿ, ÷òî â ïðåàìáóëå çàêîíà ñëåäóåò óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü 

îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè. 
2. Â ïåðâîì ðàçäåëå «Îáùèå âîïðîñû» ñëåäóåò çàêðåïèòü ïîíÿòèå, öåëè, 

çàäà÷è, ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, åãî âèäû. 
3. Â îòäåëüíîé ãëàâå ðàñêðûòü âèäû, ìåòîäû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. 
4. Âòîðîé ðàçäåë ñëåäóåò íàçâàòü «Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîí-

òðîëü», â êîòîðîì ñëåäóåò óêàçàòü íà ñôåðó åãî îñóùåñòâëåíèÿ è ñèñòåìó îðãàíîâ 
åãî îñóùåñòâëÿþùèõ. Íåîáõîäèìî òàêæå ðàçðåøèòü âîïðîñ î âçàèìîäåéñòâèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ
ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
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5. Îòäåëüíóþ ãëàâó ñëåäóåò ïîñâÿòèòü îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ, óêàçàâ 
íà ñïåöèôèêó îáùåñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 

6. Ñëåäóþùóþ ãëàâó ñëåäóåò ïîñâÿòèòü ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, 

7. Ïîñëåäíèå ðàçäåëû íåîáõîäèìî ïîñâÿòèòü âîïðîñàì îòâåòñòâåííîñòè 
è ïðàâîâîìó ñòàòóñó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, è íàçâàòü «Ïðàâà, îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ 
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö».

Òàêîâûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â íàèáîëåå îáùåì âèäå ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì (ìóíèöèïàëüíîì) ôèíàíñîâîì êîíòðîëå».

О ПРОБЛЕМАХ ВВЕДЕНИЯ НАЛОГА НА РОСКОШЬ
Ìàãîìåäîâà Çàéíàá Ìàãîìåäîâíà, Àòàâîâà Äæåííåò Íóðìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

1. Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì íàëîãà íà ðîñêîøü íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå 
êðóãà ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïîâûøåííîå íàëîãîîáëîæåíèå, ò.å. 
âêëþ÷èòü â äàííûé êðóã è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ñîáñòâåííèêàìè 
ñâîåãî èìóùåñòâà.

2. Èìååòñÿ ïîòðåáíîñòü â ðàçðàáîòêå îïðåäåëåííûõ ëüãîò äëÿ ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, ò.å. íåîáõîäèìî ïðîâåñòè èíäèâèäóàëèçàöèþ, à èìåííî – ó÷èòûâàòü 
ñïîñîá ïðèîáðåòåíèÿ àâòîìîáèëÿ, ïîäïàäàþùåãî ïîä ïîâûøåííîå íàëîãîî-
áëîæåíèå, à òàêæå ñîöèàëüíûé è ìàòåðèàëüíûé ñòàòóñ ïîêóïàòåëÿ.

3. Ðàñøèðåíèþ äîëæåí ïîäëåæàòü è êðóã îáúåêòîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
«íàëîãîì íà ðîñêîøü» îáëàãàåòñÿ ëèøü ëåãêîâîé àâòîìîáèëü. Äóìàåòñÿ, ÷òî âñå 
îáúåêòû, óêàçàííûå â ÷.1 ñò. 358 ÍÊ ÐÔ äîëæíû ñòàòü îáúåêòàìè ïîâûøåííîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ íàðÿäó ñ ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè.

4. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå, ïîñêîëü-
êó âåëèêà âåðîÿòíîñòü îòòîêà ñðåäñòâ çà ðóáåæ. Ñîñòîÿòåëüíûå ëþäè áóäóò 
âñÿ÷åñêè èçáåãàòü îïëàòû äàííîãî íàëîãà, âûðàáàòûâàÿ ðàçëè÷íûå ñõåìû 
ìàñêèðîâêè ñâîåãî èìóùåñòâà.

5. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ åäèíîãî ïîíÿòèÿ «ðîñêîøè» â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Íå èìåÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî îïðåäåëåíèÿ ðîñêîøè 
ìîæíî áûëî ëè âîîáùå ââîäèòü «íàëîã íà ðîñêîøü»? Ê äàííîìó âîïðîñó íóæíî 
ïîäîéòè î÷åíü ñåðüåçíî, òàê êàê îïðåäåëèòü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ðîñêîøüþ, à ÷òî íåò, 
äîâîëüíî ñëîæíî. Òàê èëè èíà÷å, ïðîöåññ äåëåíèÿ ïðåäìåòîâ íà ðîñêîøíûå è 
íåðîñêîøíûå áóäåò íîñèòü ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð.

6. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü çàðóáåæíûé îïûò íàëîãîîáëîæåíèÿ, íî ïðè 
ýòîì íå ïîâòîðÿòü ÷óæèõ îøèáîê, ìèíèìèçèðîâàâ òåì ñàìûì ñâîè.
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НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ДИВИДЕНДОВ 
Áó÷èí Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷, Ñóõàðåâà Àííà Ãåííàäüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà

Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìè÷ÃÀÓ, Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

Ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó ÐÔ, íàëîãè — ýòî ïëàòåæè, êîòîðûå â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå óïëà÷èâàþò â äîõîä ãîñóäàðñòâà þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå 
ëèöà — ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ãðàæäàíå. Ïëàòèòü íàëîãè îáÿçàíû âñå. È 
õîòÿ íàëîãè ÷àùå âûçûâàþò âîçìóùåíèå, ÷åì îäîáðåíèå, áåç íèõ íè ñîâðå-
ìåííîå îáùåñòâî, íè ïðàâèòåëüñòâî ñóùåñòâîâàòü íå ìîãóò.

Ê íàëîãîâîé áàçå, îïðåäåëÿåìîé ïî äîõîäàì, ïîëó÷åííûì â âèäå äèâèäåí-
äîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ñòàâêè íàëîãà 0%, 9% è 15% (ï. 3 ñò. 284 Íàëîãîâûé êîäåêñ 
ÐÔ). Ïðè ýòîì, äëÿ ïîëó÷àòåëåé äèâèäåíäîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö, íå ÿâëÿþùèõñÿ 
íàëîãîâûìè ðåçèäåíòàìè ÐÔ, ïðèìåíÿåòñÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â ðàçìåðå 15%. À äëÿ ïîëó÷àòåëåé äèâèäåíäîâ – ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàëîãîâûõ 
ðåçèäåíòîâ ÐÔ, íàëîãîâàÿ ñòàâêà óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå 9%.

Äîõîäû â âèäå äèâèäåíäîâ, ïîëó÷åííûå ðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îá-
ëàãàþòñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü ïî ñòàâêå íàëîãà 0% ïðè óñëîâèè, ÷òî íà äåíü 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âûïëàòå äèâèäåíäîâ ïîëó÷àþùàÿ äèâèäåíäû îðãàíèçàöèÿ 
â òå÷åíèå íå ìåíåå 365 êàëåíäàðíûõ äíåé íåïðåðûâíî âëàäååò íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè íå ìåíåå ÷åì 50%-íûì âêëàäîì (äîëåé) â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) 
êàïèòàëå (ôîíäå) âûïëà÷èâàþùåé äèâèäåíäû îðãàíèçàöèè èëè äåïîçèòàðíûìè 
ðàñïèñêàìè, äàþùèìè ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äèâèäåíäîâ, â ñóììå, ñîîòâåòñòâó-
þùåé íå ìåíåå 50% îáùåé ñóììû âûïëà÷èâàåìûõ îðãàíèçàöèåé äèâèäåíäîâ.

Åñëè îðãàíèçàöèÿ, âûïëà÷èâàþùàÿ äèâèäåíäû, ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííîé, òî 
ñòàâêà 0% ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, ãîñóäàðñòâî ïîñòîÿííîãî 
ìåñòîíàõîæäåíèÿ êîòîðûõ íå âêëþ÷åíî â Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâ è òåððèòîðèé, 
ïðåäîñòàâëÿþùèõ ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ è (èëè) íå ïðåäóñìàòðèâà-
þùèõ ðàñêðûòèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ôèíàíñîâûõ 
îïåðàöèé (îôøîðíûå çîíû).

Äèâèäåíäû, ïîëó÷åííûå îò ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ îðãàíèçàöèé ðîñ-
ñèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, íå óêàçàííûìè âûøå, òî åñòü íå óêàçàííûìè â ïï. 
1 ï. 3 ñò. 284 ÍÊ ÐÔ, îáëàãàþòñÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü ïî ñòàâêå 15%.

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íå ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü îäèíàêîâûìè 
óñëîâèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ èëè ñâÿçàííîãî ñ íèì îáÿçàòåëüñòâà, êîòîðîìó 
ïîäâåðãàþòñÿ ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè ïðè íàëîãîîáëîæåíèè 
äèâèäåíäîâ îò ñòðàòåãè÷åñêîãî ó÷àñòèÿ.

Âûíóæäåíû äîáàâèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì îá èçáåæàíèè äâîé-
íîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, íàïðèìåð, ñî Øâåéöàðèåé è Êèïðîì, ïðè âûïëàòå 
õîëäèíãó êîìïàíèåé Ðîññèè äèâèäåíäîâ ïðèìåíÿåòñÿ ñòàâêà — 10%, à ïðè 
íàëè÷èè âêëàäà â óñòàâíîé êàïèòàë ðîññèéñêîé êîìïàíèè êèïðñêèì, øâåéöàð-
ñêèì õîëäèíãîì, ñîñòàâëÿþùèì 100 òûñÿ÷ àìåðèêàíñêèõ äîëëàðîâ è áîëüøå, 
èñïîëüçóåòñÿ ëüãîòíàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà â ðàçìåðå 5%. Ïðè ýòîì, â ÑØÀ äàæå 
ïîðòôåëüíûå èíâåñòîðû ïëàòÿò íàëîã íà ïðèáûëü â ðàçìåðå 15 ïðîöåíòîâ. 
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Çàìåòèì, ÷òî âñå òðóäîâûå äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ðåöåíçåíòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàãàþòñÿ ïî ñòàâêå íàëîãîîáëîæåíèÿ 13%. Â íàøåì 
ãîñóäàðñòâå ïîëó÷àåòñÿ òàê, ÷òî ÷åì áîëüøå ó òåáÿ äîõîä, òåì ìåíüøå òû ïëà-
òèøü íàëîãîâ (íàïðèìåð, ïî âûïëàòàì äèâèäåíäîâ ïî àêöèÿì «Ãàçïðîìà»), à ñ 
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, äâîðíèê, íàïðèìåð, çàïëàòèò íàëîã â áþäæåò 
âñå 13 ïðîöåíòîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòî íåñêîëüêî íåñïðàâåäëèâî. 

Òàêîãî ðîäà íàëîãîîáëîæåíèå íå õàðàêòåðíî äëÿ ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñò.ñò. 1 è 7 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ââåäåíèå áîëåå âûñîêîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äèâèäåíäû ïîìîæåò 
ïîïîëíèòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è óâåëè÷èòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè áîëåå 
áåäíûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â ñò. ñò. 224, 284 ÍÊ ÐÔ, ïðåäëàãàåì îòìåíèòü 0% íàëîãî-
îáëîæåíèÿ äëÿ îðãàíèçàöèé è ñòàâêó 9% äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè ïîëó÷åíèè 
äèâèäåíäîâ è óñòàíîâèòü íàëîãîâóþ ñòàâêó, õîòÿ áû â ðàçìåðå 13% (÷òî êàê 
òî óðàâíÿåò â îáÿçàííîñòÿõ ëèö, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå äîõîäû è äèâèäåíäû). 

О ПРОГРЕССИВНОМ НАЛОГООБЛОЖЕНИИ ДОХОДОВ 
ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ

Ãèáàäóëëèí Ðóñëàí Ðàìèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâ Âëàäèìèð Ðèìîâè÷

ÌÎÁÓ ÑÎØ ¹1, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñ. Áàêàëû

Öåëü: ââåäåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãîñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû ïðî-
ãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäà ôèçè÷åñêèõ ëèö (ïîäîõîäíûé íàëîã). 
Óñòàíîâèòü íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå íàëîãîâûå ñòàâêè è âûäåëèòü îïòèìàëüíûå 
ãðàíèöû òàðèôíûõ çîí (ñòóïåíè), ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîí, êàê â íàøåì ãîñóäàðñòâå, òàê è â äðóãèõ – ïðåâûøå âñåãî. Çàêîí î 
íàëîãîîáëîæåíèè òîæå íå ñòàë èñêëþ÷åíèåì. Íàëîãè â íàøåé ñòðàíå èãðàþò 
êîëîññàëüíóþ ðîëü, ò.ê. îíè ñîñòàâëÿþò íåìàëóþ ÷àñòü ðîññèéñêîãî áþäæåòà, 
è åñëè áóäóò èìåòüñÿ «ïðîáåëû» â ñòîëü âàæíûõ âåùàõ, òî ïîñëåäñòâèÿ áóäóò 
âåñüìà íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè.

Ïðîâåäÿ íåáîëüøèå èññëåäîâàíèÿ, ÿ ñîçäàë â ñèñòåìå òàðèôíûå çîíû 
(ñòóïåíè) ñ äîñòàòî÷- íî ýôôåêòèâíûìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè (â ïðîöåíòàõ). 
Óñòàíîâëåíèå òàðèôíûõ çîí ìíå óäàëîñü âûïîëíèòü ïîñëå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ 
çàðàáîòíûõ ïëàò ðàçíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Óñòàíîâëåíèå òàðèôíûõ ñòàâîê âû-
ïîëíåíî íà îñíîâå óæå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, è íà îñíîâå 
ñòàâîê, èìåþùèõñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ, à òàêæå çàêîíàõ î íàëîãîîáëîæåíèè, 
ñóùåñòâîâàâøèõ â ðàçëè÷íûå ýïîõè èñòîðèè, â ÷àñòíîñòè, è íàøåé ñòðàíû.

Ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå – äîâîëüíî èçâåñòíîå ÿâëåíèå, êàê è çà 
ðóáåæîì, òàê è â íàøåé ñòðàíå. ß íå ïðîñòî ïðåäëàãàþ óæå, ìîæíî ñêàçàòü, 
«ãîòîâûé çàêîíîïðîåêò», ÿ ïðåäëàãàþ äàííûé çàêîíîïðîåêò â òîé ôîðìå, 
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êîòîðàÿ íàèáîëåå âîñïðèèì÷èâà äëÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Â çàêîíîïðîåêò 
âíåñåíû íåêîòîðûå âàæíûå äåòàëè, êîòîðûå è ïðèäàþò åìó îðèãèíàëüíîñòü 
è, íà ìîé âçãëÿä, íåïîâòîðèìîñòü.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðîãðåññèâíîå íàëîãîîáëîæåíèå ðàçðóøàåò ìíî-
ãèå ïðèíöèïû äåìîêðàòèè, íî ÿ ñ ýòèì ìíåíèåì íå ñîãëàñåí. Ïðîãðåññèâíûé 
íàëîã – ýòî òî, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, äåëàåò ëþäåé ðàâíûìè, ïîòîìó ÷òî íàëîã 
íàïðàâëåí íà áëàãî ãðàæäàí è ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû!

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ 
ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН РОССИИ 

Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (ÑÏáÃÝÓ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà âû-
ïîëíÿþò ðÿä ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðûíîê íåñîâåðøåíåí, è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è çàùèòó. 
Íå ìàëóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé èãðàåò ñèñòåìà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ñàìûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Â 2015 ãîäó áóäåò ïðåäïðèíÿòà î÷åðåä-
íàÿ ïîïûòêà åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíàêî â áîëüøåé ÷àñòè îíà íàïðàâëåíà íà 
ëèêâèäàöèþ íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèè, êîòîðàÿ, áóäó÷è ââåäåííîé â 
2002 ãîäó, òàê è íå ïîêàçàëà ñâîåé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
èñêàòü èíûå èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ áóäóùåé ïåíñèè ãàðàæäàí. Îäíèì èç òàêèõ 
èñòî÷íèêîâ ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (äàëåå – 
ÊÏÔ) è àññîöèèðîâàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (äàëåå – ÀÏÔ). Ïðåäëàãàåòñÿ 
íàäåëèòü êàæäîå ïðåäïðèÿòèå ïðàâîì ñîçäàíèÿ ñâîåãî ÊÏÔ (ïðè íåñêîëüêèõ 
ó÷ðåäèòåëÿõ – ÀÏÔ), â êîòîðûé îíî ìîæåò ïåðå÷èñëÿòü çà êàæäîãî ðàáîòíèêà 
îïðåäåëåííûé, îãîâîðåííûé â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì, ïðîöåíò îò 
çàðàáîòíîé ïëàòû, çàâèñÿùèé îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñòàæà ðàáîòû è 
èíûõ óñëîâèé. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî âëîæåííûå â óêàçàííûé ôîíä äå-
íåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèðîâàòüñÿ â ñàìî ïðåäïðè-
ÿòèå, ñîçäàâøåå ôîíä, è ëèøü â îòäåëüíûõ, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ â 
èíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Ïîëó÷àÿ ïðèáûëü, ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áóäåò 
óïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåíò â ÊÏÔ íà âëîæåííûå èì â ïðåäïðèÿòèå 
ñðåäñòâà, ñîîòâåòñòâåííî ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ 
áóäóò çàâèñåòü îò ïîëó÷àåìîé ïðåäïðèÿòèåì ïðèáûëè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îò 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ 
ÊÏÔ ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ââåñòè â ÃÊ ÐÔ ñòàòüè, çàêðåïëÿþùèå ïîíÿòèÿ ÊÏÔ è ÀÏÔ à òàêæå 
îñîáåííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

2. Îòêîððåêòèðîâàòü ñò.270 ÍÊ ÐÔ ñ öåëüþ ïðèçíàíèÿ äåíåæíûõ 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ108

ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, ðàñõîäàìè, ó÷èòûâàåìûìè ïðè íà-
ëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè. Àíàëîãè÷íî äîïîëíèòü ñò.346.5, ñò.346.16, ñò.346.21 
è ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîîáëîæåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
ðåæèìîâ.

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ã. N 212-
ÔÇ, ïîçâîëÿþùèå óìåíüøàòü ñóììó îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ â ÏÔ ÐÔ íà ñóììó, 
íàïðàâëåííóþ â ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, â ïðåäåëàõ íîðì.

4.  Äîïîëíèòü ÃÊ ÐÔ ñòàòüåé, ðåãóëèðóþùåé äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â 
ñëó÷àå, åñëè îò âëîæåííûõ â ðàçâèòèå áèçíåñà èç ÊÏÔ èëè ÀÏÔ ñðåäñòâ íå 
áûëî ïîëó÷åíî ïðèáûëè. Â äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî îáÿçàòü þðèäè÷åñêîå ëèöî 
ê âîçâðàòó â ïîëíîì îáúåìå âëîæåííûõ ÊÏÔ (ÀÏÔ) â íåãî ñðåäñòâ, à òàêæå 
íà÷èñëÿòü â óêàçàííûé ôîíä, ôèêñèðîâàííûé ïðîöåíò îò èñïîëüçîâàííûõ â 
êàëåíäàðíîì ãîäó ñóìì ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ. 

5. Çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.10.2002 N 127-ÔÇ «Î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðàâî ÊÏÔ è ÀÏÔ áûòü ðåîðãàíèçîâàííûìè â 
íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä èëè îáúåäèíåííûìè ñ äðóãèìè ïåíñè-
îííûìè ôîíäàìè â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèè-ó÷ðåäèòåëÿ.

ПРОБЛЕМА ОБХОДА ЗАКОНА В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, НАПРАВЛЕННОЙ НА УМЕНЬШЕНИЕ 

НАЛОГОВОГО БРЕМЕНИ В РФ
Ñîëîäóíåêî Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Îáõîä çàêîíà – íàìåðåííîå è èñêóññòâåííîå ñîçäàíèå ëèöîì êîëëèçèîííîé 
ïðèâÿçêè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ ê êàêîé ëèáî îïðåäåëåííîé íàöè-
îíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, è ñîçäàíèå òåì ñàìûì êîëëèçèè çàêîíîâ ñ öåëüþ 
âûçâàòü ïðèìåíåíèå îäíîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíà è èçáåæàòü ïðèìåíåíèÿ 
äðóãîãî (íåáëàãîïðèÿòíîãî). Ïðàêòè÷åñêè âñåãäà õàðàêòåðèñòèêîé óêàçàííîãî 
ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âñå ôèãóðèðóþùèå â íåì îáñòîÿòåëüñòâà 
èçíà÷àëüíî «ïðèâÿçûâàþò» åãî ê íåáëàãîïðèÿòíîìó äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî 
ëèöà íàöèîíàëüíîìó çàêîíó, òîãäà êàê äåéñòâèÿìè ýòîãî ëèöà ñîçäàåòñÿ ñâîåî-
áðàçíàÿ «èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ» ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îáû÷íî â çàêîíîäàòåëüñòâå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîëîæåíèå îá îáõîäå çàêîíà. Â ÐÔ íà äàííûé ìîìåíò òàêîãî 
çàïðåòà íåò.1

Íà÷íåì ñ ïîíÿòèÿ «îäíîäíåâêà» (îíà æå íåäîáðîñîâåñòíûé êîíòðàãåíò ñå-
ðàÿ ôèðìà, òåõíè÷åñêàÿ ôèðìà è ïð.), ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëîãîâîé - ýòî ôèðìà, 
ñîçäàííàÿ íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ èëè äëÿ ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííîé ñäåëêè, 
îíà íå îñóùåñòâëÿåò ðåàëüíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå îáëàäàåò 
ôàêòè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è åäèíñòâåííîé öåëüþ å¸ ñîçäàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íàëîãîâàÿ ýêîíîìèÿ, óêëîíåíèå îò óïëàòû íàëîãîâ è ïîëó÷åíèå íåîáîñíîâàí-

1 Ãåòüìàí-Ïàâëîâà, È. Â. Ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî. Êóðñ ëåêöèé 
/ È. Â. Ãåòüìàí-Ïàâëîâà. – Ì., 2008. -  Ñ. 57.
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íîé íàëîãîâîé âûãîäû òðåòüèìè ëèöàìè. Âïåðâûå ïîíÿòèå «íåäîáðîñîâåñòíûé 
êîíòðàãåíò» ðàñêðûòî â çíàêîâîì äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äîêóìåíòå - 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 12.10.2006 ãîäà ¹ 53.

Êðîìå òîãî òàêàÿ ôèðìà èìååò îïðåäåëåííûå ïðèçíàêè íåáëàãîíàäåæíîñòè 
ôèðìû: îò áàíàëüíûõ òèïà ðåãèñòðàöèè â ôîðìå ÎÎÎ, ñîâïàäåíèÿ â îäíîì 
ëèöå äèðåêòîðà è ó÷ðåäèòåëÿ, ðåãèñòðàöèè áîëå ÷åì 10-òè ôèðì íà îäíî ëèöî, 
ôèðìà íå ñäàåò îò÷åòíîñòü, õîòÿ åñòü èíôîðìàöèÿ èç áàíêà î äâèæåíèè äåíåã 
ïî åå ñ÷åòàì, ôèðìà ïðåäñòàâëÿåò «íóëåâóþ» íàëîãîâóþ èëè áóõãàëòåðñêóþ 
îò÷åòíîñòü â òå÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, èìååò çíà-
÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ âû÷åòîâ ïî ÍÄÑ ïî îòíîøåíèþ ê íà÷èñëåííîé ñóììå 
ýòîãî íàëîãà è ïð.1

Òðàíñôåðòíîå öåíîîáðàçîâàíèå: äî÷åðíèå êîìïàíèè ìàíèïóëèðóþò öå-
íàìè îïåðàöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ìåæäó íèìè, ñ öåëüþ ïåðåíîñà äîõîäà èëè 
ðàñõîäîâ íà êîìïàíèþ, êîòîðàÿ äåêëàðèðóåò íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò ñ òî÷êè 
çðåíèÿ íàëîãîâ ñðåäè âñåõ êîìïàíèé ãðóïïû. (òàêîé ñïîñîá ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ).

Ìåæäóíàðîäíûå íàëîãîâûå äîãîâîðû: Êîìïàíèÿ À ïëàíèðóåò îñóùåñò-
âëÿòü îïåðàöèè ñ êîìïàíèåé Â. Êîìïàíèÿ Â – ðåçèäåíò ñòðàíû, ó êîòîðîé íåò 
íàëîãîâîãî äîãîâîðà îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ñî ñòðàíîé, 
ðåçèäåíòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ êîìïàíèÿ À. Êîìïàíèÿ À ñîçäàåò äî÷åðíþþ 
êîìïàíèþ â êàêîé-òî äðóãîé ñòðàíå, êîòîðàÿ ïîäïèñàëà íàëîãîâûé äîãîâîð ñî 
ñòðàíàìè ìåñòîíàõîæäåíèÿ êîìïàíèé À è Â. Âñå îïåðàöèè ìåæäó êîìïàíèÿìè 
À è Â íà÷èíàþò ïðîâîäèòüñÿ ÷åðåç íîâóþ äî÷åðíþþ êîìïàíèþ êîìïàíèè À 
(«êîìïàíèþ-ïðîâîäíèê») ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ âûãîä èç ïîä-
ïèñàííîãî äîãîâîðà.

Íàëîãîâîå ìîøåííè÷åñòâî ïî òèïó «êàðóñåëü»: Ââîäÿ ëîæíûå ïðîìåæó-
òî÷íûå ýòàïû è ìàíèïóëèðóÿ çà÷åòàìè è âîçâðàòàìè ÍÄÑ, êîìïàíèÿ À ìîæåò 
ìîøåííè÷åñêè ëèøèòü áþäæåò ñóùåñòâåííûõ ñóìì ïîñòóïëåíèé îò ÍÄÑ. Îä-
íèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ è âûãîäíûõ âèäîâ óõîäà îò íàëîãà ÿâëÿåòñÿ 
ñîçäàíèå è èñïîëüçîâàíèå îôôøîðíûõ êîìïàíèé.

К «ВЫЕЗДУ ГОТОВ»: НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Òàôðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÏÊ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

«Ãëàâíûì îðóæèåì» íàëîãîâûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ íåäîáðîñîâåñòíûìè íà-
ëîãîïëàòåëüùèêàìè ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ íàëîãîâûå ïðîâåðêè. Ê ñîæàëåíèþ, 
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî ìíîæåñòâîì 
ïðîáëåì, ÷åì è îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà 
ìåòîäèê íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

1  http://www.pravo-help.ru/services/tax/path4/.
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Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êà-
ìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî ìåñòó è 
ìåòîäó ïðîâåäåíèÿ, òàê è ïî ïîëíîòå îõâàòà ïðîâåðêîé ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò êàìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè ñòàëè îñíîâíîé 
ôîðìîé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ðàöèî-
íàëüíî è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, è ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðîôèëàêòèêè íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â òî æå âðåìÿ, èìåííî 
ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìíîãèå íàëîãîïëàòåëüùèêè 
ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîãî 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ 
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ìîæíî ïðåäëîæèòü: 

- êîíêðåòèçèðîâàòü â ÍÊ ÐÔ âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ïðîâåðÿòüñÿ 
ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê; 

- âêëþ÷èòü â ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíèå «óãëóáëåííîé êàìåðàëüíîé ïðîâåðêè» è 
óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïðàâî îðãàíè-
çîâûâàòü òàêèå ïðîâåðêè; 

- èçìåíèòü ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê. 
Ê ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ðåàëèçàöèè âûåçäíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ 

ìîæíî îòíåñòè:
- îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîé àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè ïî ðåøåíèþ âîïðîñà î 

íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëåíèÿ àêòà ïî ðåçóëüòàòàì äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

- îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðîêîâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè íàëîãîïëàòåëüùèêîì âîçðàæåíèé ïî ðåçóëüòàòàì äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è èõ ðàññìîòðåíèÿ; 

- îòñóòñòâèå ïðàâîìî÷èé íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ïðèâëå÷åíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ê îòâåòñòâåííîñòè çà âíîâü âûÿâëåííûå â õîäå äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷íîé 
ïðîâåðêè, îãðàíè÷åíèé ñðîêîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, çà 
êîòîðûå îíà ïðîâîäèòñÿ. Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ïî êîëè÷åñòâó ïîâòîðíûõ 
âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê ïî îäíèì è òåì æå íàëîãàì çà ïðîâåðåííûé íàëîãîâûé 
ïåðèîä.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ðåêîìåí-
äîâàòü ñîçäàòü ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå – îòäåë ïðåäïðîâåðî÷íîãî àíàëèçà, 
ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü ïðîöåññ ñáîðà è îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, îñóùåñòâëÿòü âñåñòîðîííèé ïðåäïðî-
âåðî÷íûé àíàëèç è îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíûé âûáîð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííûõ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê.
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ФУНКЦИИ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ НА ПРИМЕРЕ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ДОХОДОВ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ. 

НУЖНО ЛИ РОССИИ ПЕРЕЙТИ К ПРОГРЕССИВНОЙ ШКАЛЕ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ? 

Ðóçíÿåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þðà÷åâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹18», Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð

Íàëîãîâàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü 
ðåøåíèþ îáùåýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîïðîñ î ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî ïðîãðåññèâíîé øêàëå, èñïîëüçîâàíèå ïîëó÷åííûõ 
ñðåäñòâ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåãóëÿðíûõ äîõîäîâ áþäæåòà, ðåãóëèðîâàíèÿ äîõîäîâ 
íàñåëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âûÿâëåíèè îïòèìàëüíûõ ñïîñîáîâ ïî åãî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö – ýòî ïðÿìîé ôåäåðàëüíûé íàëîã, óñòà-
íîâëåííûé ÍÊ ÐÔ. Äàííûé íàëîã îáÿçàòåëåí ê óïëàòå êàê ðåçèäåíòàìè, òàê 
è íåðåçèäåíòàìè, ïîëó÷àþùèìè äîõîä â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåõàíèçì 
âçèìàíèÿ íàëîãà îñíîâàí íà øåäóëÿðíîé ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. Ñòàâêà íàëîãà ñòðîãî ôèêñèðîâàíà ÍÊ ÐÔ, îñíîâíîé ñòàâêîé 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 13% ÍÄÔË. 

Çà ñ÷åò ðîñòà çàðàáîòíûõ ïëàò îáúåì ïîñòóïëåíèé ÍÄÔË â ôåäåðàëüíûé 
áþäæåò ÐÔ åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ, íî åãî äîëÿ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè íà-
ëîãàìè îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå è â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
èìååò òåíäåíöèþ ê ñïàäó. 

Íåñìîòðÿ íà óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, àíàëèç äèíàìèêè èç-
ìåíåíèé îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé äèôôåðåíöèàöèè äîõîäîâ âûÿâèë, ÷òî â Ðîññèè 
ñóùåñòâóåò ñòàáèëüíî âûñîêàÿ ðàçíèöà ìåæäó äîõîäàìè áåäíûõ è áîãàòûõ ñëîåâ 
íàñåëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå, íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîé ðåôîðìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû. 
Äàííîå ïîëîæåíèå äîêàçûâàþò è ðåçóëüòàòû îïðîñà ñòàðøèõ øêîëüíèêîâ è 
ó÷èòåëåé. Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòìå÷àþò ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê ñïîñîáà ñîêðàùåíèÿ óðîâíÿ 
äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâà. 

Ðàñ÷åòû ïîñòóïëåíèé ÍÄÔË ïðè ïëîñêîé è ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìàõ íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ è èõ ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òàêæå äîêàçûâàþò ðåíòàáåëüíîñòü 
ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîãî íàëîãà. Èñõîäÿ èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîëó÷åí-
íûõ â õîäå èññëåäîâàíèÿ, áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî çà ñ÷åò ââåäåíèÿ ïðîãðåññèâ-
íîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò óâåëè÷àòñÿ â ñðåäíåì íà 
6%, äàæå ïðè ââåäåíèè íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ. Â ñòðóêòóðå âñåõ 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ â ôåäåðàëüíûé áþäæåò ÐÔ, ïðè ââåäåíèè 
ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ñìåñòèòñÿ íà 3 ñòðîêó, óñòóïàÿ ñòðàõîâûì âçíîñàì è òàìîæåííûì ïîøëèíàì.
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Ïðè âñåé âûãîäíîñòè äàííîãî ïðîåêòà â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ åäèíîâðåìåí-
íîå ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ, çàòðàãèâàþùåé âñå ñëîè 
íàñåëåíèÿ, íåâîçìîæíî, òàê êàê äàííàÿ ìåðà ìîæåò âûçâàòü óêðûâàòåëüñòâî 
äîõîäîâ îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîíèçèò ñîáèðàåìîñòü 
ÍÄÔË. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ñèñòåìà ïðîãðåñ-
ñèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïî êîòîðîìó 
ñòàâêà íàëîãà ïîâûøåíà òîëüêî äëÿ áîãàòåéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèõ 
ëèøü 1% îò îáùåé ÷èñëåííîñòè. Êàê äîïîëíåíèå ê äàííîìó çàêîíîïðîåêòó 
ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà äîõîäîâ äëÿ áåäíåéøåãî íà-
ñåëåíèÿ, ïîëó÷àþùåãî çàðàáîòíóþ ïëàòó íèæå ÌÐÎÒ.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В БЮДЖЕТНОЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ (В 

БЮДЖЕТНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ЗАКОНЫ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О БЮДЖЕТНОМ 

ПРОЦЕССЕ НА ПРИМЕРЕ ЗАКОНА ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ «О 
БЮДЖЕТНОМ ПРОЦЕССЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ»)

Êàòðè÷ Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðáàòñêàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà 

ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè 
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Â ï. 5 ñò. 173 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÁÊ ÐÔ) 
óñòàíîâëåíî, ÷òî èçìåíåíèå ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè â õîäå ñîñòàâëåíèÿ èëè ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà 
áþäæåòà âëå÷åò çà ñîáîé èçìåíåíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ïðîåêòà áþäæåòà.

Ïóíêòîì 2 ñòàòüè 199 ÁÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äó-
ìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
Äóìà) â ïåðâîì ÷òåíèè ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå 
íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä (äàëåå – ïðîåêò çàêîíà î 
ôåäåðàëüíîì áþäæåòå).

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âî âòîðîì ÷òåíèè ïðî-
åêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÿâëÿþòñÿ åãî òåêñòîâûå ñòàòüè, à òàêæå 
ïðèëîæåíèÿ ê íåìó, óêàçàííûå â ï. 2 ñò. 205 ÁÊ ÐÔ.

Ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â òðåòüåì ÷òåíèè ïðîåêòà 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÿâëÿåòñÿ âåäîìñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ è 
çàêîíîïðîåêò â öåëîì (ï. 1 ñò. 207 ÁÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, â õîäå ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå èçìåíåíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà âîçìîæíî òîëüêî â ïåðâîì 
÷òåíèè, ïîñêîëüêó îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ èìåííî íà ýòîé ñòàäèè.

Îäíàêî ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé òåððèòî-
ðèè ìîæåò èçìåíèòüñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà çàêîíà (ðåøåíèÿ) î áþäæåòå 
âî âòîðîì èëè äàæå â òðåòüåì ÷òåíèè (íàïðèìåð, ïðè âîçíèêíîâåíèè ÷ðåçâû-
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÷àéíîé ñèòóàöèè âñëåäñòâèå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé). Íî Áþäæåòíûì êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå óðåãóëèðîâàíà. Â îòíîøåíèè ïðîåêòà 
çàêîíà î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íå ïðîïèñàí ïîðÿäîê èçìåíåíèÿ îñíîâíûõ 
õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà è â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñâÿùåííûå áþäæåòíî-
ìó ïðîöåññó, êàê ïðàâèëî, êîïèðóþò íîðìó ï. 5 ñò. 173 ÁÊ ÐÔ, íå ðåãóëèðóÿ ïðè 
ýòîì ïðîöåññ ïåðåñìîòðà è êîððåêòèðîâêè îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê áþäæåòà 
ïðè èçìåíåíèè ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Àíàëîãè÷íàÿ 
ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è íà ìåñòíîì óðîâíå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äåéñòâóþùåå 
áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïèñàííîé ñèòóàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê 
áþäæåòà çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì íå òîëüêî â ïåðâîì, íî 
è â ïîñëåäóþùèõ ÷òåíèÿõ â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. Äëÿ íàãëÿäíîñòè ïðåäñòàâëÿåì 
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 1).

Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè ïîìîãóò èçáåæàòü ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè è 
áóäóò íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò (êàê ýêîíîìè÷åñêèé, òàê è 
ïîëèòè÷åñêèé). Êðîìå òîãî, ýòî ïîçâîëèò ðåàëèçîâàòü ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â 
ï. 5 ñò. 173 ÁÊ ÐÔ, è íå áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü ñóùíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

 Ïîñêîëüêó çàêîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìóíèöèïàëü-
íûå ïðàâîâûå àêòû ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Áþäæåòíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
íàäîáèòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñâÿùåííûå 
ïîðÿäêó ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà î áþäæåòå. Â êà÷åñòâå 
ïðèìåðà ïðåäñòàâèì ïðîåêò çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí Èðêóòñêîé 
îáëàñòè îò 23 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 55-ÎÇ «Î áþäæåòíîì ïðîöåññå Èðêóòñêîé 
îáëàñòè» (ñì. Ïðèëîæåíèå ¹ 2).

Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî áóäåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðåäëàãàåìû-
ìè èçìåíåíèÿìè è ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñâÿùåííûå óêàçàííîìó 
âîïðîñó.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ПАТЕНТНОЙ СИСТЕМЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

×èñòîâà Íàòàëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîæàí÷èêîâ Îëåã Èãîðåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Îðåë

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ïàòåíòíîé ñèñòåìû 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò 
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îí íå îòâå÷àåò ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèì öåëè. Öåëü çàêëþ÷àåòñÿ â ïîääåðæêå 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèè, íî ñóùåñòâóþùèå 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ 
æåñòêî îãðàíè÷èâàþò êðóã ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûì ìîæåò 
áûòü äîñòóïåí äàííûé ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì, è íå ñíèæàåò íàëîãîâóþ 
íàãðóçêó â äîëæíîé ñòåïåíè.

Îñíîâíûìè àñïåêòàìè ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, òðåáóþùèìè 
ñåðüåçíîãî ïåðåñìîòðà, ÿâëÿþòñÿ:

- êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûì äîñòóïåí äàííûé íàëîãîâûé ðåæèì;
- îãðàíè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ (äî 15 ÷åëîâåê);
- îãðàíè÷åíèå ïëîùàäè òîðãîâîãî çàëà äëÿ ðîçíè÷íîé òîðãîâëè ÷åðåç îáú-

åêòû ñòàöèîíàðíîé ñåòè (äî 50 êâ. ì);
- îãðàíè÷åíèå ïî ðàçìåðó ãîäîâîãî äîõîäà (60 ìëí. ðóá.);
 - êîëè÷åñòâî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, äëÿ êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ ïàòåíòíàÿ 

ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ;
- íåâîçìîæíîñòü óìåíüøàòü ñòîèìîñòü ïàòåíòà íà óïëà÷åííûå ñòðàõîâûå 

âçíîñû;
 - ïîñòóïëåíèå ñóìì îò îïëàòû ñòîèìîñòè ïàòåíòîâ â ðåãèîíàëüíûå áþä-

æåòû;
- äâîéíîå íàëîãîîáëîæåíèå ïðè ïîêóïêå ïàòåíòîâ íà âåäåíèå îäíîãî âèäà 

äåÿòåëüíîñòè â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ.
Ðåôîðìèðîâàíèå ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíî îñíîâû-

âàòüñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ:
1) ó÷åò âëèÿíèÿ ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû îòäåëüíîãî ìóíèöèïàëèòåòà íà 

âîçìîæíîñòü âåäåíèÿ áèçíåñà.
2) ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè äëÿ âíîâü ñîç-

äàâàåìîãî áèçíåñà è ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî.
Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå, íîâûé ñïåöèàëüíûé 

íàëîãîâûé ðåæèì áóäåò îòâå÷àòü ïîñòàâëåííûì ïåðåä íèì öåëÿì è çàäà÷àì.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ ТРЕБОВАНИЙ 
К КАЧЕСТВУ И БЕЗОПАСНОСТИ ТОВАРОВ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В 
СООТВЕТСТВИИ С ФЗ- №44 «О КОНТРАКТНОЙ СИСТЕМЕ 

В СФЕРЕ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

НУЖД «
Êîâàëåíêî Íàäåæäà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàçóíèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÐÝÓ èì.Ã.Â.Ïëåõàíîâà

Ïðåäïîñûëêàìè ïðèíÿòèÿ ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çà-
êóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä» çàêîíà áûëè: íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
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ñôåðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê; íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê; íåîáõîäèìîñòü 
ñîêðàùåíèÿ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ.

Îäíàêî â çàêîíå ñîõðàíèëñÿ ðÿä íåäîñòàòêîâ ïðåäøåñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óñòðàíåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì äëÿ ñîçäàíèÿ 
ðàáîòîñïîñîáíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ çàêóïêàìè.

Îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì àíàëèçå çàêîíà, ìû âíîñèì ñëåäóþùèå 
ïðåäëîæåíèÿ:

1). Ðåêîìåíäîâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüè 32 è 33 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 44-ÔÇ îò 05.04.2013 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òî-
âàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» 
â îòíîøåíèè õàðàêòåðèñòèê îáúåêòà çàêóïîê.

2).Ðåêîìåíäîâàòü âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò.94 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 
44-ÔÇ îò 05.04.2013 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðà-
áîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» â ÷àñòè 
îïðåäåëåíèÿ ýêñïåðòèçû è ïîðÿäêå åå ïðîâåäåíèÿ.

3). Ðåêîìåíäîâàòü óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñò. 41 è 94 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ îò 05.04.2013 «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä» ïî ïðàâàì, îáÿçàííîñòÿì è îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòîâ.

4). Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýêñ-
ïåðòèçû â ðàìêàõ 44-ÔÇ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 44-ÔÇ îò 05.04.2013 «Î 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì è ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà, ãðàæäàíèíà è þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

5). Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüè 32, 33 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 44-ÔÇ «Î 
êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä» è ïðåäëîæèòü ôîðìóëè-
ðîâêó ïî õàðàêòåðèñòèêàì îáúåêòà çàêóïîê: «Â îïèñàíèè îáúåêòà çàêóïêè 
óêàçûâàþòñÿ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòà: ôóíêöèîíàëüíûå, 
íàäåæíîñòè, ýðãîíîìè÷íîñòè, ýêîëîãè÷íîñòè, áåçîïàñíîñòè, ýñòåòè÷íîñòè 
(ïðè íåîáõîäèìîñòè), ïîçâîëÿþùèå óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè çàêàç÷èêà 
â ïîëíîì îáúåìå, à òàê æå îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà 
çàêóïêè íà âåñü ñðîê åãî ñëóæáû, ãîäíîñòè è ò.ä.».  Ôîðìóëèðîâêà 
ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü óðîâåíü çàùèùåííîñòè çàêàç÷èêîâ îò íåêà÷åñòâåí-
íîãî ñîñòàâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê îáúåêòó çàêóïîê, åãî îïèñàíèþ, ïðèîá-
ðåòåíèþ è ýêñïëóàòàöè. 
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ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ МНИМЫХ И ПРИТВОРНЫХ 
ОБЪЕКТОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА

Ïèïà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå îòñóòñòâóþò êàêèå-
ëèáî ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòðàæåíèþ â áóõãàëòåðñêîì 
ó÷åòå è îò÷åòíîñòè ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû – ðàçðàáîòàòü êàòåãîðèéíûé àïïàðàò, ìåòîäèêó âû-
ÿâëåíèÿ ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ìåðû ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûå àêòû 
ÐÔ, îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîãî îòðà-
æåíèÿ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, äàííûå àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäàæ 
è áóõãàëòåðñêàÿ (ôèíàíñîâàÿ) îò÷åòíîñòü îðãàíèçàöèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
Ìíèìûå è ïðèòâîðíûå îáúåêòû â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ 

äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Òåì íå ìåíåå, â ðîññèéñêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå 
îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ðàñïîçíàâàíèÿ òàêèõ àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ, äîõîäîâ, 
ðàñõîäîâ, ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ôîðìèðóþò íåêóþ ïðåäïîñûëêó, ñèãíàë ê 
äåéñòâèþ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïíèêàì äëÿ ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé, ÷òî 
ïðèâîäèò ê çíà÷èìûì óáûòêàì äëÿ ñîáñòâåííèêîì, ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 
è äîõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêàçûâàíèå ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäëîæíûõ 
äîêóìåíòîâ (äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ìíèìûå è ïðèòâîðíûå îáúåêòû) â ñóäå 
äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà íàäëåæàùåì êàòåãîðèéíîì àïïàðàòå, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì äàííûå àêòèâû, îáÿçàòåëüñòâà, äîõîäû, ðàñõîäû è ôàêòû õîçÿéñòâåííîé 
æèçíè, ñïîñîáñòâóþùåì ïðèçíàíèþ îáúåêòîâ ìíèìûìè è ïðèòâîðíûìè â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ýòî òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

Îñîáûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ «÷åðíîé áóõãàëòåðèè», 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, ãëàâíûõ 
áóõãàëòåðîâ è èíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè, çà îòðàæåíèå ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 202 ÓÊ 
ÐÔ èëè ïðåäóñìîòðåòü íîâóþ ñòàòüþ äëÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâóþùèå â àó-
äèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, òðåáóþò äîðàáîòêè: 
à èìåííî, âíåäðåíèÿ ïðàâîâûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ è àíàëèòè÷åñêè 
ïðîöåäóð. 
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СОЗДАНИЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ 
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СИСТЕМЕ 

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»

Âèñèíà Âàëåðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÊÔ ÍÎÓ ÂÏÎ «ÌÀÝÏ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

Âàæíûì ýëåìåíòîì áþäæåòíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü, êîòîðûé 
îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû.  Ïîä ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè 
äåéñòâèé ïî ôîðìèðîâàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå 
ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êàê ëþáàÿ 
êàòåãîðèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà îïðåäåëåííîé 
ñîâîêóïíîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ñîñòîÿíèå è 
ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè êîíòðîëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî, îñîáåí-
íîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â îáëàñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè äåéñòâóþò íîðìû 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, êîòîðûå ÷àñòî íå ñîãëàñîâàíû ìåæäó ñîáîé. Îòñþäà 
âîçíèêàþò ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Îñíîâíûå èç íèõ çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè:

· îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ è ïîëíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è ñîáñòâåííî ñàìî 
îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â áþäæåòíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íåò åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ;

- îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ íåäîñòàòî÷íî îòðàæàåò ñïåöèôèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíû ñòàòóñ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíîâ, ìåñòî è ðîëü êàæäîãî 
ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â åãî öåëîñòíîé ñèñòåìå;

- îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âûçûâàåò ìíîãî-
÷èñëåííûå êîëëèçèè è ïåðåêëàäûâàíèå îòâåòñòâåííîñòè;

- îðãàíû êîíòðîëÿ ñëàáî âçàèìîäåéñòâóþò ìåæäó ñîáîé, ïðèñóòñòâóåò 
íåêîòîðàÿ ðàçîáùåííîñòü â ïðèîðèòåòàõ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ;

- îòñóòñòâóåò åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà, åäèíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé 
ïîäõîä ê ïðîöåññó îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñî-
âîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ïîñòîÿííûé 
è ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíÿòèå Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò: 
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- ñîçäàòü ÷åòêóþ öåíòðàëèçîâàííóþ åäèíóþ ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

- ïðèâåäåò ê óìåíüøåíèþ êîððóïöèè;
- ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИТСТЕМЫ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Øàôèãóëëèíà Èíãðèäà Ýäóàðäîâíà, Ìèíãàçåòäèíîâà Ãóëüíàç Ñàëèõîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàòóíèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Ôèëèàë ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé (Ïðèâîëæñêèé) ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò â ã. ×èñòîïîëå Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. ×èñòîïîëü

Ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèé íàëîãîâûé ìåõàíèçì ìîæåò ñòèìóëèðî-
âàòü ðàçâèòèå ýêîíîìèêè â ñëó÷àå ñîçäàíèÿ ðàâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé 
äëÿ âñåõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ 
ôîðì è ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü çàèíòåðåñîâàííîñòü 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ â ïîëó÷åíèè áîëüøåãî äîõîäà ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå 
ðåãóëèðóåìûõ ýëåìåíòîâ íàëîãà, ïî êîòîðûì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëüãîòû. 
Ïðåäîñòàâëÿÿ ïëàòåëüùèêàì òå èëè èíûå íàëîãîâûå ëüãîòû, ãîñóäàðñòâî, ïðå-
æäå âñåãî, àêòèâèçèðóåò âîçäåéñòâèå íàëîãîâîãî ðåãóëÿòîðà íà ðàçëè÷íûå 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû.

Ãèáêîñòü è èçáèðàòåëüíîñòü èíñòðóìåíòàì íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà îáå-
ñïå÷èâàþò äèôôåðåíöèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ñòàâêà, ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ îò 
íàëîãîîáëîæåíèÿ ðåçåðâíûõ, èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, îòñðî÷êà è ðàññðî÷êà 
óïëàòû íàëîãà.

Ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðåñëåäóþò 
äîñòèæåíèå ñëåäóþùèõ öåëåé: 

1. Îêàçàíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè äëÿ îïðåäåëåííûõ ãðóïï íàëîãîïëàòåëü-
ùèêîâ; 

2. Ñîçäàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñòèìóëîâ, ïîáóæäàþùèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê 
îïðåäåëåííûì âèäàì äåéñòâèé, òàêèõ, êàê èíâåñòèðîâàíèå â îñíîâíîé êàïèòàë 
è ðàçâèòèå íåêîòîðûõ âèäîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

3. Ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ íà íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå çà ñ÷åò óïðî-
ùåíèÿ ïðîöåññà ñáîðà íàëîãîâ.

Íàëîãîîáëîæåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïîñòîÿííî ðåôîðìèðóåòñÿ, îäíàêî 
ýòî íå ãàðàíòèðóåò åãî ñîâåðøåíñòâà. Íåñòàáèëüíîñòü, ñëîæíîñòü è íåîäíî-
çíà÷íîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âûðàæåííûé ôèñêàëüíûé õàðàêòåð, 
íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå íàëîãîâûõ ìåõàíèçìîâ â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, ðàñ-
øèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, íå ïîçâîëÿþò íàëîãîâîé ñèñòåìå ñ ïîëíîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è ñòèìóëèðîâàòü 
åãî ðàçâèòèå.

Â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ èíâåñòè-
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öèîííîé ñðåäû è ðàñøèðåíèÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â îòðàñëè, ïðåäëàãàåòñÿ:
ñîõðàíåíèå ëüãîòíîãî ðåæèìà óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ïî ñîâîêóïíîìó 

òàðèôó äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îòâå÷àþùèõ êðèòå-
ðèÿì, óêàçàííûõ â ñòàòüå 346.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ïðèìåíÿþùèõ åäèíûé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã;

ñîõðàíåíèå ëüãîòû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé â îòíîøåíèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îòâå÷àþùèõ êðèòåðèÿì, óêàçàííûõ 
â ñòàòüå 346.2 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ïåðåøåäøèõ íà 
åäèíûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã. 

Îáùàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â ñòîðîíó ìíîãî-
îáðàçèÿ ïðèìåíÿåìûõ íàëîãîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ìàêñèìàëüíî 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ñâîåé ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèè. Ïðè-
ìåíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ñòàâîê ïî íàëîãàì ïîçâîëèò ïðåâðàòèòü èõ â 
ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò êîñâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

О НАЛОГОВОМ СТИМУЛИРОВАНИИ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ

Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò 
åå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ è ïîäúåìà íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîèç-
âîäñòâà, ñîçäàþùèõ âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ê öåëÿì 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíà ïîääåðæêà èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, å¸ íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå. Ïðîâåäÿ 
àíàëèç èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è îöåíèâ ýôôåêòèâíîñòü èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ñâÿçàííîå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ â Ðîññèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, 
åùå äîñòàòî÷íî «ñûðîå» è òðåáóåò äîðàáîòêè. Èçó÷èâ çàðóáåæíûé îïûò ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíèâ åãî ê ðåàëèÿì íàøåé 
ñòðàíû ïðåäëàãàåòñÿ:

1. âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 284 ÍÊ ÐÔ. Îïðåäåëèòü ñòàâêó ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ãîäîâîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûñèë 
400 ìëí. ðóáëåé, â ñëåäóþùåì ðàçìåðå: 0% - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 13,5% 
- â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû (òî åñòü ìèíèìàëüíàÿ âîçìîæíàÿ ñòàâêà). Äàííàÿ 
ëüãîòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, èñ-
ïîëüçóþùèõ îáùóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. ââåñòè â ÍÊ ÐÔ ñò.246.2 «Îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â ñâÿçè ñ âåäåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», â êîòîðîé ïðåä-
óñìîòðåòü «íàëîãîâûå êàíèêóëû» ñðîêîì äî òðåõ ëåò äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ÈÏ 
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â ñëó÷àå, åñëè èõ çàòðàòû íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâëÿþò áîëåå 
60% ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 

3. ââåñòè ëüãîòó äëÿ îðãàíèçàöèé ìèêðîáèçíåñà è ÈÏ:
- ñòàòüþ 221 ÍÊ ÐÔ «Ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû» äîïîëíèòü 

ïóíêòîì 4 â ñëåäóþùåì èçëîæåíèè: «4) íàëîãîïëàòåëüùèêè, óêàçàííûå â ï. 1 
ñò. 227 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà – â ñóììå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, íå ïðåâûøàþùèõ 
100 000 ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä»;

- ñòàòüþ 251 ÍÊ ÐÔ «Äîõîäû, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé 
áàçû» äîïîëíèòü ïóíêòîì 45 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «äîõîäû íå ïðåâûøàþ-
ùèå 100 000 ðóá., ïîëó÷åííûå â íàëîãîâîì ïåðèîäå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè ìèêðîáèçíåñà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 24.07.2007 ã. N 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó 
ñ îáùåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ îáùóþ 
ñóììó ëüãîòû íàëîãîïëàòåëüùèê ðàñïðåäåëÿåò òîëüêî ìåæäó èííîâàöèîííûìè 
âèäàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè».

4. óìåíüøèòü íàãðóçêó â ÷àñòè íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. À èìåííî 
ñò. 381 ÍÊ ÐÔ äîïîëíèòü ïï. 21) «èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ – â 
îòíîøåíèè èìóùåñòâà, îïðåäåëÿåìîãî êàê èííîâàöèîííîå îáîðóäîâàíèå è 
èñïîëüçóåìîå äëÿ îñíîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè».

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî 
åñëè çàêîíîäàòåëüíî áóäóò çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: èííîâàöèè; èííî-
âàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè è ÈÏ, çàíèìàþùèåñÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé àâòîðîì ïðåä-
ëîæåíî â ðàáîòå.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà – âàæíûé ìîìåíò â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, à 
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íåñîâåðøåííî, ïîýòîìó ïîñòîÿííî òðåáóåò 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé.

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ ОРГАНИЗАЦИИ ФИНАНСОВОГО 
КОНТРОЛЯ В УЧРЕЖДЕНИЯХ УИС

Ãðà÷åâ Êîíñòàíòèí Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîçèí Ì.Ë.

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ðÿçàíü

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ôèíàíñîâî-õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. Ïðèâåäåíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïàìè è ñòàíäàðòàìè, 
óñòàíîâëåííûìè Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèåé âûñøèõ îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî 
êîíòðîëÿ (ÈÍÒÎÑÀÈ) îñòàåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âíóòðåííèé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñîîòâåòñòâîâàë ïðåäú-
ÿâëÿåìûì òðåáîâàíèÿì, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü äîêóìåíò, êîòîðûé ðàçðåøèò 
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êðóã îïðåäåëåííûõ ïðîáëåì íå îòðåãóëèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
àêòàìè è âíóòðåííèìè ëîêàëüíûìè àêòàìè ó÷ðåæäåíèé â ÷àñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, â ðàìêàõ îðãà-
íèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå ìîìåíòû:

1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü äâóõñòóïåí÷àòóþ 
ñèñòåìó êîíòðîëÿ: âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è âíóòðåííåãî ôèíàíñî-
âîãî àóäèòà íà îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðæäàþùåãî 
ïîðÿäîê èõ îñóùåñòâëåíèÿ

2. Ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðàâèëà, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðàçðåøèòü ïðîáëåìó 
âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â ôåäåðàëüíûõ êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû

3. Îðãàíèçîâàòü ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè, â 
öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ, âûÿâëåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ ëîêàëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî êàçåí-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè âåäåíèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ФИНАНСИРОВАНИЯ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И В 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ãåðàñèìîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñóùíûìè ïîòðåáíîñòÿìè 
âñåñòîðîííåé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî òåððèòîðèàëüíîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì â ýòîé îáëàñòè ñëåäóåò îòíåñòè: 
1. Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-

íèÿ ñ åå âíóòðåííåé ñèñòåìîé. Ñèñòåìà ôîðì ñîáñòâåííîñòè âñåãäà âûñòóïàëà 
è âûñòóïàåò ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî) è ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñàìîóïðàâëåíèå è ñîáñòâåííîñòü íåîòäåëèìû 
äðóã îò äðóãà, ñàìîóïðàâëåíèå ðåàëüíî òàì, ãäå ñîáñòâåííîñòü íà ðåøàþùèå 
óñëîâèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðèíàäëåæèò íàñåëåíèþ äàííîé òåððèòîðèè èëè 
êîëëåêòèâó ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ. 

2. Íåäîñòàòî÷íîñòü ìåð ïî ñíèæåíèþ èëè ïðåîäîëåíèþ ðèñêîâ ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé áàçû ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ ñîçäàíèå 
äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ ðàñõîäîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàñøèðåíèå äîõîäíîé áàçû ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

3. Âûÿâëåíà ôèíàíñîâàÿ íåñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; 

4. Íåîáõîäèìû ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðàâîâîé çàùèòû ìåñòíîãî 
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ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Èçëîæåííûå àðãóìåíòû óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â Ðîññèè íå-

îáõîäèìà äàëüíåéøàÿ – ïîñòåïåííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è ïðîäóìàííàÿ – ìî-
äåðíèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî óæå 
ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé. 

1. Ðåøåíèå ýòèõ ïðîáëåì çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â ïðàâèëüíîì 
ôîðìèðîâàíèè ôèíàíñîâîé áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïóòåì ïðåäî-
ñòàâëåíèè èì áîëüøèõ ïîëíîìî÷èé ïî ôîðìèðîâàíèþ äîõîäíîé ÷àñòè èõ 
áþäæåòîâ, à òàêæå ìèíèìèçàöèè èõ êðåäèòíûõ ðèñêîâ ïóòåì ñîçäàíèÿ ÷åòêîé 
ñèñòåìû ó÷åòà è êîíòðîëÿ, â òîì ÷èñëå ñ òåñíûì ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñòðóêòóð. Íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìåñòíîé âëàñòüþ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü 
è â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ, è â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñèñòåìà 
áþäæåòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàåòñÿ â îáÿçàòåëü-
íîì âåðòèêàëüíîì è ãîðèçîíòàëüíîì “ôèíàíñîâîì âûðàâíèâàíèè”. 

Âñ¸ âìåñòå ýòî ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå ðàñøèðèòü íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó 
íå òîëüêî äëÿ ìåñòíûõ, íî òàêæå äëÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ, 
óâåëè÷åíèþ ìåñòíûõ äîõîäîâ, óâåëè÷åíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè è ïîâûøåíèþ 
æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И 
ГРАЖДАНИНА ПОСРЕДСТВОМ ОРГАНИЗАЦИИ СУДЕБНОГО 

РАЗБИРАТЕЛЬСТВА (ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ) 
Áàðàííèêîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Êðàñíîäàð

Ðîññèéñêàÿ Ôå äåðàöèÿ ïðèçíàëà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, çàêðåïèâ â ñòàòüå 
2 Êîíñòèòóöèè, ÷òî «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ» è âçÿëà íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, ïðîâîç-
ãëàñèâ â ñòàòüå 21: «Äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Íè÷òî 
íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì äëÿ åãî óìàëåíèÿ». Îäíîâðåìåííî îíà ïðèçíàëà 
îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå 
äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû 
(ñòàòüÿ 15 ÷àñòü 4). Ðàòèôèöèðîâàâ âïîñëåäñòâèè Êîíâåíöèþ î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, Ðîññèÿ ïðèçíàëà þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáÿçàòåëüíîé íå òîëüêî ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ, 
íî èòîëêîâàíèÿ Êîíâåíöèè è Ïðîòîêîëîâ ê íåé. Â ñâÿçè ñ óêàçàííûì, ïðèíöèï 
óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè ïðåâðàòèëñÿ â ñâîåîáðàçíûé ýòàëîí, 
îïðåäåëÿþùèé ïðàâîâóþ ñóùíîñòü ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è 
îòíåñåíèå åå ê äåìîêðàòè÷åñêîìó èëè ðåïðåññèâíîìó òèïó.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðèåíòèðîâàí íà 
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî îáåñïå÷åíî ðåàëèçàöèåé 
â íåì òàêèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàê âåðõîâåíñòâî ïðàâà, áåçóñëîâ-
íûé ïðèîðèòåò íåçûáëåìûõ îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé: ñâîáîäû è ëè÷íîé 
íåïðèêîñíîâåííîñòè, íåçàâèñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñóäà, ïðåçóìïöèè 
íåâèíîâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, ñîðàçìåðíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë – ýòî ïðîöåññ åãî 
óïîðÿäî÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåí-
òîâ äåÿòåëüíîñòè. Ñòðóêòóðèðîâàíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ 
â óìñòâåííîì âû÷ëåíåíèè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå 
ñâÿçåé ìåæäó íèìè. Îïðåäåëÿþòñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ öåëè, ïîðÿäîê ïðîèç-
âîäñòâà ñóäåáíûõ äåéñòâèé, ïðåäñòîÿùåå ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. 
Ïîñðåäñòâîì îðãàíèçàöèîííî – àíàëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ñîçäàåòñÿ ìûñëåííàÿ 
ìîäåëü ïðåäñòîÿùåãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ è âñåãî ðàçáèðàòåëüñòâà â öåëîì.

Îðãàíèçàöèîííî – àíàëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îïòèìèçèðóåò ñóäåáíîå ðàç-
áèðàòåëüñòâî, ïîâûøàåò åãî êà÷åñòâî, ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó ïðèìåíåíèþ 
ñïåöèàëüíûõ íàóê â èññëåäîâàíèè äîêàçàòåëüñòâ (ïñèõîëîãèè, êðèìèíàëèñòèêè 
è äð.) è ïîëîæåíèé óãîëîâíî – ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Ñóùíîñòü îðãàíèçàöèîííîãî ïðîöåññà çàêëþ÷àåòñÿ â èíòåëëåêòóàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî àíàëèçó èìåþùåéñÿ èíôîðìàöèè, îáúÿñíåíèþ þðèäè÷åñêè 
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, ïîèñêó íîâîé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè 
îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ óñòàíîâëåíèþ, ïëàíèðîâàíèå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, 
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îïðåäåëåíèå îðãàíèçàöèîííî – òàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ åãî ïðîèçâîäñòâà, â 
îñíîâàííîì íà íîðìàõ óãîëîâíî – ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ðóêîâîäñòâå ñó-
äåáíûì ïðîöåññîì.

Ñòðóêòóðèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü îñíîâíûå åå ýëåìåíòû â 
èõ âçàèìîñâÿçè. Ïðîöåññ ýòîò äëÿùèéñÿ. Îñíîâíîå åãî ñîäåðæàíèå ïðîèñõîäèò 
â ïåðèîä èçó÷åíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäüåé, â õîäå ïîäãîòîâêå ê ñóäåáíîìó çàñå-
äàíèþ. Â õîäå ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîèñõîäèò èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ ìûñëåííîé 
ìîäåëè (çàïëàíèðîâàííîãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ). Çàâåðøàåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ïî 
îêîí÷àíèè ñóäåáíîãî ïðîöåññà.

ОБ ИСТОЧНИКАХ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
В РОССИИ

Âèòîõèíà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëåíà è îñîáîé ñîöè-
àëüíîé çíà÷èìîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Ñ íà÷àëîì ñîöèàëüíûõ ðåôîðì â Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèåì êîíöåïöèè 
ñîâðåìåííîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêîé íàóêå çàìåòíî âîçðîñ èíòåðåñ ê îáùèì 
ïðîáëåìàì, ñâÿçàííûì ñ èñòî÷íèêàìè ïðàâà, íî îñîáåííî îáîñòðèëàñü ïîòðåá-
íîñòü â äåòàëüíîì, ãëóáîêîì èõ èçó÷åíèè â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç òàêîé þðèäè÷å-
ñêîé êàòåãîðèè êàê èñòî÷íèêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûÿâëåíèå è 
ðåøåíèå íà íàó÷íîì óðîâíå ñóùåñòâóþùèõ â äàííîé ñôåðå òåîðåòè÷åñêèõ è 
ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
• òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ è âûÿâëåíèå îñîáåííîñòåé èñòî÷íè-

êîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà â îáùåé ñèñòåìå 
èñòî÷íèêîâ ïðàâà;

• èñòîðè÷åñêèé àíàëèç èñòî÷íèêîâ ïðàâà â Ðîññèè;
• ðàññìîòðåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî 

ïðàâà;
• âûÿâëåíèå ïðèíöèïîâ êîäèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ñôåðå ñîöèàëü-

íîãî îáåñïå÷åíèÿ;
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ — êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íîñÿùèõ ìíîãî-

àñïåêòíûé, êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà 
â îáëàñòè ñîö. îáåñïå÷åíèÿ â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ïåíñèé, äîïîëíèòåëü-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äð. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå èñòî÷íèêè, Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñóäåáíûå 
ðåøåíèÿ.
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Äëÿ òîãî ÷òîáû îáåñïå÷èòü ìèíèìàëüíûå èëè ðàöèîíàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ 
ãðàæäàí, íåîáõîäèì ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé â âèäå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ. Ýòî óñòàíîâëåííûå ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè èëè â ïîðÿäêå, 
îïðåäåëåííîì ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè, íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, 
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíûå, ðàöèîíàëüíûå, ìàêñèìàëüíûå íîðìû è 
íîðìàòèâû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâîâûì ãàðàíòèÿì â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèìè ðåàëèçàöèþ òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå 
ïðàâà ãðàæäàí íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî èìåííî çàêîíû íàèáîëåå äîñòîâåðíî âûðàæàþò öåëè, 
çàäà÷è, ñóòü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èìåííî ñ èõ ïîìîùüþ äîëæíû ðåàëè-
çîâûâàòüñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû âñåîáùíîñòè, ãàðàíòèðîâàííîñòè ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, èìåííî îíè 
îòðàæàþò èäåîëîãèþ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, èìåííî ñ èõ ïðèíÿòèåì 
íà÷èíàåòñÿ ñîçäàíèå, ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèÿìè, ïîñî-
áèÿìè, äðóãèìè äåíåæíûìè âûïëàòàìè, ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, èìåííî 
â íèõ çàêëàäûâàþòñÿ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

АДМИНИСТРАТИВНАЯ И УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
РУКОВОДИТЕЛЕЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ЗА 

НАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Çîáíåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ - ÑÎØ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí 

ÎÁÚÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû 
ïðàâà ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

ÏÐÅÄÌÅÒÎÌ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÿâëÿþòñÿ:
à) íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ;
á) íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà.
ÈÑÕÎÄÍÀß ÃÈÏÎÒÅÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Æèçíü è çäîðîâüå ó÷èòåëåé è 

øêîëüíèêîâ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ïî 
îõðàíå òðóäà ó øêîëüíèêîâ è ó÷èòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

×ÀÑÒÍÛÅ ÃÈÏÎÒÅÇÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß:
à) òðàâìàòèçì íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çíàíèé, íàâûêîâ 

è óìåíèé ó ó÷èòåëåé è øêîëüíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà;
á) ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ó øêîëüíèêîâ ïî 

îõðàíå òðóäà - ýòî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

ÖÅËÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ äåòñêîãî òðàâìàòèçìà.

ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÝÒÎÉ ÖÅËÈ Â ÐÀÁÎÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍßÒÛ ÏÎÏÛÒÊÈ 
ÐÅØÅÍÈß ÑËÅÄÓÞÙÈÕ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÇÀÄÀ×:
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- ïðîàíàëèçèðîâàòü íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî îõðàíå 
òðóäà;

- ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó òðóäà â îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

- âîâëå÷åíèå íàèáîëüøåãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â èçó÷åíèå îõðàíû òðóäà;
- ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, êóðñîâîãî è 

ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà;
- ðàçðàáîòàòü ýëåêòèâíûé êóðñ «Îõðàíà òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-

çàöèÿõ».

ПРОБЛЕМЫ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ В НИЖЕГОРОДСКОЙ 
ОБЛАСТИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Âàíþøèíà Àë¸íà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà

«Íèæåãîðîäñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé êîëëåäæ èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî 
Ñîþçà Áîðèñà Ïàâëîâè÷à Òðèôîíîâà», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 

ãîðîä Íèæíèé Íîâãîðîä

1. Ïðîáëåìà ìèãðàöèè ñåé÷àñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ïðèîðè-
òåòíûõ è òðåáóþùèõ âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû âñåõ óðîâíåé è âåòâåé ïóáëè÷íîé 
âëàñòè

2. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè èäåò ïîñòåïåííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òàêîé 
îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî

3. Ìèãðàöèîííàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëü-
øèì ïðèòîêîì ìèãðàíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îïðåäåëåííóþ äîëþ ñîñòàâëÿþò 
áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, è ÿâëÿåòñÿ âåñüìà íåñòàáèëüíîé

4. Áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ åäåò â äðóãèå ñòðàíû íå ïîòîìó ÷òî èì ïëîõî 
íà ðîäèíå à ïîòîìó ÷òî êà÷åñòâî æèçíè òàì êóäà åäóò – âûøå

5. Áîëüøèíñòâî ìèãðàíòîâ ïðèåçæàþò â Íèæåãîðîäñêóþ îáëàñòü íà 
çàðàáîòêè, íî ïðè ýòîì ìíîãèå åäóò, ìîæíî ñêàçàòü, âñëåïóþ

6. Íåçíàíèå ìèãðàíòàìè çàêîíà ÐÔ, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ðàñòåò ÷èñëî 
ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ìèãðàíòîâ

7. Íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òðóäà ìèãðàíòîâ ðàáîòîäàòåëåì, íåñìîòðÿ 
íà áîëüøèå øòðàôû

8. Ìàññîâàÿ ìèãðàöèÿ âåäåò êàê ïðàâèëî ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà òðóäà 
è êà÷åñòâà æèçíè â ìåñòíîñòè ñòàâøåé åå îáúåêòîì. Óõóäøàåòñÿ æèçíü êàê 
ìåñòíûõ òàê è ñàìèõ ìèãðàíòîâ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëüíûì óðîâíåì 
íà êîòîðûé îíè ïðèåõàëè. 

9. ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîïîëíåíèÿ íàñåëåíèÿ è òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ Ðîññèè.

10. Ñ êàæäûì ãîäîì â Ðîññèè ðàñòåò ÷èñëî ìèãðàíòîâ. Êàê ñëåäñòâèå 
ýòîãî, ñóùåñòâóåò îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â èõ òðóäîóñòðîéñòâå, îáåñïå÷åíèè 
èõ æèëüåì, îêàçàíèè ïîìîùè â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé àäàï-
òàöèè.
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МОЛОДОЙ ИЗБИРАТЕЛЬ, ЕГО ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
В СИСТЕМЕ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ïåòðîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Àâðîðà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Ïðîáëåìà, ðàññìàòðèâàåìàÿ â ðàáîòå: ðåàëüíà ëè âîçìîæíîñòü ñíèæåíèÿ 
âîçðàñòíîãî öåíçà ñ 18 äî 16 ëåò äëÿ îáëàäàòåëåé àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà â ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, êàê äëÿ ýìàíñèïèðîâàííûõ ãðàæäàí 
â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òåìà ñíèæåíèÿ âîçðàñòà ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ñåãîäíÿ îñîáåííî àêòóàëüíà, 
òàê êàê çà âðåìÿ äåéñòâèÿ íîâîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ â òå÷åíèå 
20 ëåò, îñîáåííî âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ïîâûøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè.

Â õîäå ðàáîòû áûëà èçó÷åíà ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, îïðåäåëåííûå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûå àêòû, áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ñðåäè ìîëîäåæè îò 16 ëåò. 

Â 16 ëåò áîëüøèíñòâî ìîëîäåæè Ðîññèè óæå ÿâëÿþòñÿ ëè÷íîñòÿìè, âïîëíå 
ãîòîâûìè ê âñòóïëåíèþ âî âçðîñëóþ æèçíü, çíàþò ñâîè îáÿçàííîñòè è îñîç-
íàþò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñòóïêè. Ìíîãèå óæå îêîí÷èëè øêîëó è ïîëó÷àþò 
íà÷àëüíîå èëè ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå. Ìíîãèå ãðàæäàíå 
áûëè ýìàíñèïèðîâàíû.

Â 16 ëåò àêòèâíàÿ ìîëîäåæü óæå èìååò ñâîå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîå ïî-
ëèòè÷åñêîå ìíåíèå, ñêëîíÿþùååñÿ ê îïðåäåëåííîé ïàðòèè èëè êàíäèäàòó. Áîëåå 
òîãî â íàøåé ñòðàíå ñòàòü ñòîðîííèêîì ïðàâÿùåé ïàðòèè ñòàëî âîçìîæíûì 
ïî äîñòèæåíèþ 16 ëåò. 

Ãîëîñîâàíèå ñ ýòîãî âîçðàñòà ïðèîáùèò ìîëîäåæü ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ 
â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû óæå äî ñîâåðøåííîëåòèÿ, êîãäà îíè ñìîãóò 
âñòóïàòü â ïàðòèè, çà êîòîðûå îíè îòäàâàëè ñâîè ãîëîñà, ðàñøèðèò ïðàâîâîå 
ïîëå ñòðàíû, óâåëè÷èò êîëè÷åñòâî ãîëîñîâ íà âûáîðàõ, ÷òî ìîæåò óêðåïèòü 
ïîëîæåíèå îïðåäåëåííîãî êàíäèäàòà, èíñòèòóò ýìàíñèïàöèè ñìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ ê ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì îòíîøåíèÿì, à íå òîëüêî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì.

Äàííûå àðãóìåíòû äîêàçûâàþò, ÷òî ñíèæåíèå âîçðàñòíîãî öåíçà äëÿ èç-
áèðàòåëåé ñ 18 äî 16 ëåò, êàê äëÿ ýìàíñèïèðîâàííûõ, òàê è äëÿ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ ãðàæäàí îò 16 äî 18 ëåò, ÿâëÿåòñÿ âïîëíå öåëåñîîáðàçíûì, èìååò 
ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëüíûõ ñòîðîí, ïîääåðæèâàåòñÿ ìîëîäåæüþ è áóäåò îäíèì 
èç ìíîæåñòâà øàãîâ ê ðàçâèòèþ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ РЕЖИМА 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷

Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó, Àðõàíãåëüñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê

Íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, êàê è âî âñåì ìèðå, äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðî-
èñõîäÿò ðàçëè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü, ïðè÷èíÿÿ ìàñøòàáíûé óùåðá íàñåëåíèþ, ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðå è òåððèòîðèÿì.

Îñîáåííî îñòðî â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ñòîèò ïðî-
áëåìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàê, «çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê òîëüêî 
íà òåððèòîðèè þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âûÿâëåíî áîëåå 8 òûñÿ÷ íàðóøåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»1.

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþ-
ùåãî èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìî:
1) Ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ÷¸òêèé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
2) Ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà»;
3) Ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ 
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

4) Ïîâûøàòü ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
âîïðîñàõ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, 
íà÷èíàÿ ñ äåòñàäîâñêîãî âîçðàñòà;

5) Óñòðàíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
6) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;
7) Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
8) Óñòàíîâèòü ôîðìó è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòà-

òå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, çàêðåïèâ ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò 
âîçìåùåíèÿ, èñ÷èñëÿåìîãî â äîëÿõ îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿåìîãî 

1 Ñì.: Êîíóøêèí Â. Â. Êàê çàùèòèòüñÿ îò ñòèõèè. Î ðåçóëüòàòàõ ïðîêóðîðñêîãî 
íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà // Ïðîêóðîð. 2012. ¹ 
4. Ñ. 129.
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Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåêâàðòàëüíî.
9) Ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ÷ðåçâû÷àéíûé ôîíä.
Ýòî ïîçâîëèò îáîçíà÷èòü öåëè è çàäà÷è ïîäîáíîé ïîëèòèêè, ïîâûñèòü ãàðàí-

òèðîâàííîñòü çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

МЕХАНИЗМ УКРЕПЛЕНИЯ СТАТУСА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òóðàåâà Ýëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóíàøåâà Ìèëàíà Çàóðáåêîâíà

ÌÊÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹14», ã. Íàëü÷èê

Çàäà÷à äàííîé ðàáîòû ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
â òîì ÷èñëå: ðàññìîòðåòü êðóã ïðàâ Óïîëíîìî÷åííîãî è êîððåñïîíäèðóþùèå 
èì îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ïîçâîëÿþùèå 
îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå Óïîëíîìî÷åííûì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå âûÿâèòü 
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûé âàðèàíò åãî ðàçðåøåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå 
ïîëíîìî÷èé è ñòàòóñà Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðàâàì ðåáåíêà 
è ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé: ïðè äîñòàòî÷íîé âûñîêîì óñòàíîâëåííîì 
ñòàòóñå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåäîñòàòî÷íî óðåãóëèðîâàí 
ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ èì ñâîèõ ïðàâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí 
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá Óïîë-
íîìî÷åííîì ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâàì ðåáåíêà», êî-
òîðûå ïðèçâàíû ïîâûñèòü ñòàòóñ âûäàâàåìûõ èìè çàêëþ÷åíèé è ðåêîìåíäàöèé.

Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèÿìè îá 
óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåáåíêà è ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, à òàêæå ïðèçâàííûå óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â óêàçàííîé îáëàñòè.

ПРЕЗИДЕНТ РФ В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ

Âîðîíîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Òâåðü

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà: Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ïðåçèäåíòñêîé âëà-
ñòè, ðåøàþòñÿ â ðàçíûõ ãîñóäàðñòâàõ ïî-ðàçíîìó. Ýòîìó âîïðîñó â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïîñâÿùåíî íåìàëî äîêòîðñêèõ, à òàêæå êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé. 
Ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, 
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êîòîðûå åùå ñîõðàíèëèñü, â íàøå íåïðîñòîå âðåìÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äàííóþ 
ïðîáëåìó îáñóæäàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ëèäåðû ðàçëè÷íûõ 
ïàðòèéíûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ê ñîæàëåíèþ åäèíîãî ìíåíèÿ, ïî 
äàííîé òåìå òàê è íåò. È âðÿä ëè áóäåò âîîáùå. Ìíîþ ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà 
òâîð÷åñêè ïîäîéòè ê äàííîé ïðîáëåìàòèêå, ïðîàíàëèçèðîâàâ âûáðàííóþ òåìó.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ: äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Öåëè è çàäà÷è: Öåëü ðàáîòû: ïðîâåñòè àíàëèç èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷:
- îïðåäåëèòü îñíîâíûå çàêîíîìåðíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ãîñó-

äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
- îïðåäåëèòü ðîëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ãîñóäàðñòâåííîì 

óïðàâëåíèè
Ïðåäëîæåíèÿ 1. Ïðîñìàòðèâàåòñÿ îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ ìåæäó ïðå-

çèäåíòñêîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè.
Ïðåäëàãàþ:
- âåðíóòüñÿ ê òîé ñèñòåìå èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè, êîãäà îí ñàì 

âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü. Òîãäà åìó íå íàäî áóäåò äèñòàíöèðîâàòüñÿ 
îò äåÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà;

- èíñòèòóò ïðåçèäåíòà äîëæåí èíòåãðèðîâàòü, îáúåäèíÿòü âñå âåòâè âëàñòè.
- îáúåäèíèòü ÷àñòü ñòðóêòóð Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâåí-

íîãî àïïàðàòà.
2. Îòñóòñòâèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà.
Ïðåäëàãàþ: âñþ âëàñòü ñîñðåäîòî÷èòü ó Ïðåçèäåíòà, ðåàëüíî, à íå íà áóìàãå, 

ïðèìåíÿÿ ïðè ýòîì æåñòêèé êîíòðîëü èñïîëíåíèÿ åãî Çàêîíîâ, Óêàçîâ, Ïðèêàçîâ.
Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèÿ äîëæíà äåéñòâèòåëüíî ñòàòü ïðåçèäåíòñêîé ðå-

ñïóáëèêîé:
- ñ îäíîé ñòîðîíû – ñ æåñòêîé è ýôôåêòèâíîé âåðòèêàëüþ èñïîëíèòåëüíîé 

âëàñòè, çàùèùàþùåé èíòåðåñû ïðîñòîãî ãðàæäàíèíà;
- ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñòðàíîé ñ ðàçâèòûì ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, èìå-

þùèì ìíîãîîáðàçíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ñàìîîðãàíèçàöèè 
íàñåëåíèÿ.

ЮРИДИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА ПОМИЛОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãëóõîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðò¸ìåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÕÃÓ èì. Í.Ô. Êàòàíîâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. Àáàêàí

Â Ðîññèè ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïðàâà ïðîñèòü î ñíèñõîæäåíèè óñòàíîâëåíû 
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè, êîòîðîå óò-
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âåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1500. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó ïðîøåíèå î 
ïîìèëîâàíèè äîëæåí ïîäàâàòü ñàì îñóæäåííûé â ïèñüìåííîé ôîðìå. Äàëåå 
îíî ïîïàäàåò â ðåãèîíàëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îáÿ-
çàíà ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîìèëîâàíèÿ â êàæäîì 
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
çàêðåïëÿåò äâóõ ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè: ýòî 
îñóæäåííûé (ñò. 176 ÓÈÊ ÐÔ) è àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(÷. 5 ñò. 113 ÓÈÊ ÐÔ). Äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå õîäàòàéñòâà äîëæíî áûëî 
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì, îäíàêî åãî íîðìû íå ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåí-
íûìè è èìåþò îïðåäåë¸ííûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, ïîëîæåíèå èìååò íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî îñóæäåííîãî ïðîñèòü 
î ïîìèëîâàíèè, îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ 
âîçìîæíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîäçàêîííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïî-
ìèëîâàíèè èìååò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ. 

à) Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìè-
ëîâàíèè â ÐÔ «Õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè ëèöà, âïåðâûå îñóæäåííîãî çà 
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, íàïðàâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé 
ó÷ðåæäåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íå 
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ åãî ïîäà÷è, à õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè 
ëèöà, îñóæäåííîãî çà òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, - íå ïîçäíåå 
÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñî äíÿ åãî ïîäà÷è. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íå ñîâñåì 
ïîíÿòíî ïî÷åìó îáäåëåíû âíèìàíèåì ëèöà, îñóæäåííûå çà ïðåñòóïëåíèÿ íå-
áîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè íå âïåðâûå.

á) Ñðîêè âûíåñåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîìèëî-
âàíèè âîîáùå íå ïîäëåæàò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ñîãëàñíî ï. 14 Ïîëî-
æåíèÿ «Óêàç…â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîñëå åãî èçäàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ âûñøåìó 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ìèíèñòåðñòâî âíó-
òðåííèõ äåë ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
àäìèíèñòðàöèþ ó÷ðåæäåíèÿ». Íèêàêèõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ âðåìåííîãî 
ñðîêà äëÿ âûíåñåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà, â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íåò.

â) Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, íå ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíÿòü ïîìèëîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ 
çàêðûòûì, ÷òî ïîðîæäàåò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë. Ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, 
êîãäà îñóæäåííûé çà ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
íåîäíîêðàòíî ñóäèìûé, íå èìååò îãðàíè÷åíèé ê ïîìèëîâàíèþ, à äðóãîé 
îñóæäåííûé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè â ïåðèîä íà-
çíà÷åííîãî ñóäîì èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîëîæåíèåì ìîæåò äàæå íå îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè

ã) Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê, îïðåäåëåííûé â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1500, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîäàííûå äî 
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, ïðàâî ïîäàâàòü ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà ó îñóæäåííîãî åñòü, à âîò 
ðàññìàòðèâàòü èõ íåëüçÿ. Òåì ñàìûì íîðìà ï. 16 äàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê áû íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî êàæäîãî ïðîñèòü î 
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ïîìèëîâàíèè, çàêðåïëåííîå ÷. 3 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðè÷åì íå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòîì. 

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîìèëîâàíèè», êîòîðûé äîëæåí 
ñóùåñòâóþùèì îáðàçîì âîñïîëíèòü ïðîáåëû ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ И ПРАВА ГРАЖДАН
Áåðåçèíà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà, Âîðîíêîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÑÎØ ¹ 2 Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé – ýòî èñõîäíûå íà÷àëà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâîãî ñòàòóñà (ïîëîæåíèÿ) ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
ïîëó÷èâøèõ çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñòðîÿ íàøëè îòðàæåíèå â ãëàâå 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íî î íåêîòîðûõ ñòîðîíàõ 
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ãîâîðèòñÿ è â äðóãèõ ãëàâàõ Êîíñòèòóöèè (î 
ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ãðàæäàí, î ðîññèéñêîì ôåäåðàëèçìå è äð.)

Îñíîâû Êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ ìîæíî ïîäðàçäåëèò íà ñëåäóþùèå 
ñòðóêòóðíûå ÷àñòè: ÷åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû, îñíîâû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâû ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, ôåäå-
ðàòèâíîå óñòðîéñòâî

Èñïîëíèòåëüíàÿ âåòâü âëàñòè. «Èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», — ãëàñèò ñò.110 
ï.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ

Ïðåçèäåíò ÐÔ, ÿâëÿÿñü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, íå âõîäèò íè â îäíó èç âåòâåé 
âëàñòè, îäíàêî â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íàäåëåí øèðîêèìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè

Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü — ýòî âåòâü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðàÿ 
çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è ïðèíÿòèåì çàêîíîâ è äð. íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííóþ æèçíü, ïðèíèìàåò è êîíòðîëèðóåò áþäæåò ñòðàíû

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïîëíîìî÷èé ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ò.å. ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ 
óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è êîíñòèòóöèîííûõ äåë (ñïîðîâ) 
â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì

Âàæíåéøèì äîñòèæåíèåì äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïî ñôåðàì 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûäåëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ëè÷-
íûå èëè ãðàæäàíñêèå, Ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå 
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

 Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà — ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñî-
ñòîÿùàÿ â âûíåñåíèè íà ðàññìîòðåíèå îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè 
çàêîíîïðîåêòà èëè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðèíÿòèþ, èçìåíåíèþ 
èëè îòìåíå çàêîíà

Ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îáëàäàþò, êàê ïðàâèëî, ÷ëåíû ïàðëà-
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ìåíòà è ïðàâèòåëüñòâî, îäíàêî, â çàâèñèìîñòè îò ïðèíÿòûõ â îòäåëüíî âçÿòîì 
ãîñóäàðñòâå íîðì, ýòî èõ ïðàâî ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà 
òàêæå ìîæåò áûòü íàäåë¸í ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Â ðÿäå ñòðàí 
ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ìîãóò âûñòóïàòü ñàìîñòîÿòåëüíûå ãðóïïû 
ãðàæäàí

Ìû ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü âîïðîñû î ñòàòóñå ðóññêîãî íàðîäà, î âû-
ðàâíèâàíèè ïðàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, î ðåôîðìå ïàðòèéíîé ñèñòåìû, î 
êîððóïöèè è ñîêðàùåíèè áþäæåòíûõ ìåñò â ÂÓÇàõ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ 

ПРАВ ГРАЖДАН. 
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 
19 ИЮНЯ 2004 ГОДА N 54-ФЗ «О СОБРАНИЯХ, МИТИНГАХ, 
ДЕМОНСТРАЦИЯХ, ШЕСТВИЯХ И ПИКЕТИРОВАНИЯХ»

Èëü÷åíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «Íåâèííîìûññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé 
èíñòèòóò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê

Ôëåøìîá ýòî îäèí èç âèäîâ ïóáëè÷íûõ ñîáðàíèé è øåñòâèé, ïðîâåäåíèå 
êîòîðîãî íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèì çàêîíàì, 
ðåãóëèðóþùèì ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê è ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü 
çà åãî íàðóøåíèå. 

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôëåøìîáà íå ïðîòèâîðå÷èò è íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, â ÷àñò-
íîñòè, ñîáèðàòüñÿ ìèðíî. 

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþ-
ùåãî èñïîëüçîâàíèþ òðàäèöèîííûõ ôîðì ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ôëåøìîá 
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ è ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòàëî ïðèîáðåòàòü 
ïîïóëÿðíîñòü ïðîâåäåíèå àêöèé â ôîðìå ôëåøìîáà.

Ôëåøìîá - ýòî âñåãî ëèøü ôîðìà, èíñòðóìåíò âûðàæåíèå æèçíåííîé 
ïîçèöèè åãî ó÷àñòíèêîâ, çàïðåùàòü èëè îãðàíè÷èâàòü íóæíî íå ôîðìó, à åå 
ñîäåðæàíèå.

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçâàíî ïîìî÷ü â 
ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè îáùåñòâåííîé êóëüòóðû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí 
ïðàâîìåðíî ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê ñîöèàëüíî-çíà÷èìûì ïðîáëåìàì ñòðàíû. 

Äàííîå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå íàïðàâëåííî ðàçâèâàòü â ãðàæäàíàõ îùó-
ùåíèå ïðè÷àñòíîñòè ê îáùåìó äåëó ïðèîáðåòåíèþ íîâûõ äðóçåé, âîâëå÷åíèå 
ìîëîäûõ ãðàæäàí â àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðîâàíèå 
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé â ñîçíàíèè îáùåñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè ýòî îäíà èç âîçìîæíûõ ìåð íàïðàâëåííûõ íà 
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ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâ-
íîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê íåîáõîäèìî äëÿ òîãî ÷òîáû, ñòîëü ïîïóëÿðíîå íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå èìåëî ñâîþ 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ïåðåøëî èç ðàçðÿäà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñîáðàíèé 
â ïðàâîìåðíûå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî, êóëüòóð-
íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ôëåøìîáîâ ïîçâîëèò îòãðàíè÷èòü äàííîå 
ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå îò ïðîâîêàöèîííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé, òåì 
ñàìûì áóäåò ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíè-
êîâ äåñòðóêòèâíûõ äâèæåíèé ê àäìèíèñòðàòèâíî-óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
â òîì ÷èñëå ïî ст. 282 ÓÊ ÐÔ («Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî 
óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà»).

СРАВНИТЕЛЬНО - ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ 
(РИМСКОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО, ОБЫЧНОЕ ПРАВО ГОРЦЕВ, 
МУСУЛЬМАНСКОЕ ПРАВО, ГРАЖДАНСКИЙ КОДЕКС РФ 

И МЕЖДУНАРОДНОЕ ЧАСТНОЕ ПРАВО)
Êóäàåâ Àçàìàò Ðàñóëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àòàêóåâà Ôàòèìà Õàìèòîâíà

Íàó÷íûé êîíñóëüòàíò Êîøåâ Ìóçàðáåê Àñêåðáèåâè÷

ÌÊÎÓ «ÑÎØ ¹3 èì.Ð.Êàëìûêîâà ã.Áàêñàíà», Êàáàðäèíî –Áàëêàðñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã.Áàêñàí

Ïîä íàñëåäîâàíèåì ñëåäóåò ïîíèìàòü ïåðåõîä ïðàâ è îáÿçàííîñòåé óìåð-
øåãî ëèöà – íàñëåäîäàòåëÿ ê åãî íàñëåäíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè íà-
ñëåäñòâåííîãî ïðàâà.

Åñòü ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íåïðåìåííî, õîòü ðàç â 
æèçíè, íî çàòðàãèâàþò êàæäîãî ÷åëîâåêà. Îäíà èç òàêèõ ñôåð – îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ ïåðåõîäîì èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé óìåð-
øåãî ê åãî íàñëåäíèêàì. 

Íàñëåäñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òó îáëàñòü îáùåñòâåííîé 
æèçíè, â ðàìêàõ êîòîðîé âîçíèêàåò çíà÷èòåëüíàÿ ìàññà ïðîáëåì þðèäè÷åñêîãî 
õàðàêòåðà.

Îñíîâíûå èíñòèòóòû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, âûðàáîòàííûå ðèìñêèì ïðà-
âîì, áûëè ðåöèïèðîâàíû ñèñòåìàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà åâðîïåéñêèõ íàðîäîâ, 
ðàñïðîñòðàíèëèñü ïî ìèðó è äî ñèõ ïîð ñîñòàâëÿþò îñíîâó íàñëåäñòâåííîãî 
ïðàâà öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí. Ðèìñêîìó ïðàâó ìû îáÿçàíû è ñàìèì ïîíÿòèåì 
íàñëåäîâàíèÿ, êàê óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà, ïîíÿòèåì íàñëåäîâàíèÿ 
ïî çàêîíó, çàâåùàíèÿ, çàâåùàòåëüíîãî îòêàçà (ëåãàòà), îáÿçàòåëüíîé äîëè â 
íàñëåäñòâå, î÷åð¸äíîñòè â íàñëåäîâàíèè, äîëè â íàñëåäîâàíèè, ò.å. ïî÷òè 
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âñå ïîíÿòèÿ ñîâðåìåííîãî íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà áûëè âûðàáîòàíû â ñâî¸ 
âðåìÿ ðèìñêèìè þðèñòàìè. Â Ðîññèè òàêæå äåéñòâóþò ðèìñêèå ïðèíöèïû íà-
ñëåäîâàíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ{1} ãîñóäàðñòâî êàæäîìó 
ãàðàíòèðóåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ êàê ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ 
óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïðååìñòâà. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñ ó÷åòîì èíòåíñèôè-
êàöèè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ðàçíîîáðàçíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
îáìåíîâ îáúåêòèâíî óñèëèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè 
íàñëåäîâàíèÿ ñðåäñòâàìè ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà (Ì×Ï).

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ: âîçíèêíîâåíèå èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè 
ïîñòàâèëî ïåðåä îáùåñòâîì ìíîæåñòâî âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå è î òîì, ÷òî 
äåëàòü ñ èìóùåñòâîì ïîñëå ñìåðòè ÷åëîâåêà, êîìó îíî ïðèíàäëåæèò è ò.ä. 
Ïîñêîëüêó Ðèìëÿíå áîëåå èçâåñòíû â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ íàóê, îäíèì èç 
ïîâîäîâ ê âîçíèêíîâåíèþ àðèôìåòè÷åñêèõ çàäà÷ ñëóæèëè ðèìñêèå çàêîíû, â 
÷àñòíîñòè çàêîíû î íàñëåäñòâå.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî èíñòèòóò íàñëåäîâàíèÿ èìååò 
îáùèå êîðíè è ñòðîèòñÿ íà îáùèõ ïðèíöèïàõ, çàêîíîäàòåëüñòâî ðàçëè÷íûõ 
ãîñóäàðñòâ èìååò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íàñëåä-
ñòâåííîãî ïðàâà. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: çàäà÷à
Íåêòî, óìèðàÿ, îñòàâèë æåíó â îæèäàíèè ðåáåíêà è ñäåëàë òàêîå çàâåùà-

íèå: â ñëó÷àå ðîæäåíèÿ ñûíà îòäàòü åìó 2/3 îñòàâëåííîãî èìóùåñòâà, à 1/3 
ìàòåðè. Â ñëó÷àå æå ðîæäåíèÿ äî÷åðè îíà äîëæíà ïîëó÷èòü 1/3, à ìàòü 2/3 
èìóùåñòâà. Âäîâà çàâåùàòåëÿ ðîäèëà áëèçíåöîâ - ìàëü÷èêà è äåâî÷êó. Òàêîãî 
çàâåùàòåëü íå ïðåäâèäåë. 

Êàê ðàçäåëèòü èìóùåñòâî ìåæäó âñåìè òðåìÿ íàñëåäíèêàìè ñ íàèëó÷øèì 
ïðèáëèæåíèåì ê óñëîâèÿì çàâåùàíèÿ? 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü è ïðîñëåäèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íàñëåä-
ñòâåííîãî ïðàâà â Ðèìñêîì ÷àñòíîì ïðàâå, Îáû÷íîì ïðàâå ãîðñêèõ íàðîäîâ, 
Ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå è Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ è Ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì 
ïðàâå. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ó÷èòûâàíèå àñïåêòà ïðîèñõîæäåíèÿ 
ñîáñòâåííîñòè â íàñëåäñòâåííîì ïðàâå. 

Èñõîäÿ èç öåëè, ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
 Èçó÷èòü çàêîíû íàñëåäîâàíèÿ â Ðèìñêîì ïðàâå;

 Èçó÷èòü çàêîíû íàñëåäîâàíèÿ â Îáû÷íîì ïðàâå ãîðñêèõ íàðîäîâ è 
Ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå;

 Èçó÷èòü çàêîíû íàñëåäîâàíèÿ â Ãðàæäàíñêîì Êîäåêñå ÐÔ è Ìåæäó-
íàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå.

 Ðåøåíèå þðèäè÷åñêèõ çàäà÷ èíòåðåñíî ñ òîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî Ðèìñêèé 
ïðèíöèï íàñëåäîâàíèÿ ñîõðàíèëñÿ â ñèñòåìå íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà ïî÷òè 
âñåõ öèâèëèçîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó ìàòåìàòè÷åñêîå ðåøåíèå ýòîé 
çàäà÷è çàâèñèò îò þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ âîëè çàâåùàòåëÿ. 

Ãèïîòåçà: â çàâèñèìîñòè îò ïåðèîäà ðàçâèòèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà, ðàçäåë 
èìóùåñòâà â ñèòóàöèè, îïèñàííîé â çàäà÷å, áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó.
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Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ñèñòåìíûé, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé, ñðàâíèòåëüíî-
èñòîðè÷åñêèé ìåòîä è ìåòîä àíàëèçà è ñèíòåçà.

Òåîðåòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåé 
ðàáîòå íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, 
ìåæäóíàðîäíîãî ÷àñòíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåä-
ïðèíÿòà ïîïûòêà ðàñøèðèòü ïðåäñòàâëåíèÿ î íàñëåäñòâåííîì ïðàâå, ÷òî ìîæåò 
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ÷¸òêîìó ïîíèìàíèþ îñíîâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íàñëåäîâàíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè ïðèìå-
íåíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ ïðè ðàçðàáîòêå ýëåêòèâíûõ êóðñîâ ïî íàñëåäñòâåííîìó 
ïðàâó è ïðîâåäåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé ïî Ãðàæäàíñêîìó ïðàâó.

НУЖЕН ЛИ РОССИИ ЗАКОН О ТОЛЕРАНТНОСТИ?
Ðÿáîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öûíöàðü Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íèæíåêàìñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Íèæíåêàìñê

- ñîâðåìåííûå ïðîãðàììû äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è 
ìîëîäåæè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí íàïðàâëåíû íà 
ïðèîðèòåòíîå ðàçâèòèå ó äåòåé è îáó÷àþùåéñÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññå äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ êà÷åñòâ òîëåðàíòíîñòè êàê âàæíîãî ýòè÷åñêîãî 
ïðèíöèïà ðàçâèòèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû;

- òîëåðàíòíîñòü - òåðïèìîñòü ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëþäÿì, îòëè÷àþùèõñÿ 
ïî èõ óáåæäåíèÿì, öåííîñòÿì è ïîâåäåíèþ. Å¸ êàê õàðàêòåðèñòèêó êîììóíè-
êàòèâíîñòè è ñàìîèíäåòèôèêàöèè ñëåäóåò îòíåñòè ê êóëüòóðíîìó ÿâëåíèþ;

- â ñòðàíå ñîñòîÿíèå èíñòèòóòîâ âîñïèòàíèÿ è ìîëîäåæíîé ñðåäû ïðîäîë-
æàåò îñòàâàòüñÿ ïðîáëåìíûì ïî íåêîòîðûì ïîêàçàòåëÿì;

- óñóãóáëåíèå êðèçèñà ñåìüè ñíèæàåò åå íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíûé ïî-
òåíöèàë: èíòåíñèâíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà êàðäèíàëüíî ïåðåñòðàèâàåò 
âîñïèòàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïðîöåññ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñòàíîâëåíèÿ 
ëè÷íîñòè, âëèÿåò íà ïñèõîëîãèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íîñòè ñ îêðóæàþùèì 
ìèðîì;

- èíñòèòóò ñåìüè íå îáåñïå÷èâàåò ïîëíîöåííîå äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñ-
ïèòàíèå äåòåé ïðàêòè÷åñêè, ñåìüÿ óòðàòèëà êîíòðîëü çà ñâîáîäíûì âðåìåíåì 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ïðîèãðûâàåò âî âëèÿíèè íà ëè÷íîñòü äðóãèì ôàêòîðàì 
ñîöèàëèçàöèè;

- íèçêèé óðîâåíü òîëåðàíòíîñòè õàðàêòåðåí äëÿ òðàäèöèîííîãî îáùåñòâà. 
Åãî îñíîâíîé ïðèíöèï «äåëàé, êàê äåëàëè âñå è âñåãäà» ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü 
îðãàíèçàöèþ òîëüêî òîãäà, êîãäà îáùåñòâåííîå ìíåíèå, à òàêæå èíäèâèäóàëü-
íàÿ, êîðïîðàòèâíàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ ðåàêöèè çàñòàâëÿþò ëþäåé äåéñòâîâàòü 
íà îñíîâå ðèòóàëà.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì è ó÷èòûâàÿ ñëåäóþùåå:
- â Óñòàâå ÞÍÅÑÊÎ, ïðèíÿòîãî 16 íîÿáðÿ 1945 ãîäà, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî 
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«ìèð äîëæåí áàçèðîâàòüñÿ íà èíòåëëåêòóàëüíîé è íðàâñòâåííîé ñîëèäàðíîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà»;

- âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî «êàæäûé 
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè» (ñòàòüÿ 18), «íà 
ñâîáîäó óáåæäåíèé è íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå èõ» (ñòàòüÿ 19) è ÷òî îáðàçî-
âàíèå «äîëæíî ñîäåéñòâîâàòü âçàèìîïîíèìàíèþ, òåðïèìîñòè è äðóæáå ìåæäó 
âñåìè íàðîäàìè, ðàñîâûìè è ðåëèãèîçíûìè ãðóïïàìè» (ñòàòüÿ 26),

ãîñóäàðñòâî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ äîëæíî â ïîëíîé ìåðå ñîäåéñòâîâàòü 
óòâåðæäåíèþ èäåàëîâ òåðïèìîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó òîëå-
ðàíòíîñòü ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âàæíåéøèì ïðèíöèïîì, íî è íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì ìèðà è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåõ íàðîäîâ Ðîññèè â 
÷àñòíîñòè, è ìèðà â öåëîì.

СЕМЕЙНО-БЫТОВОЕ ДЕБОШИРСТВО: ПРАВОВЫЕ НОРМЫ И 
ОСОБЕННОСТИ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ïîïîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåòðîâà Íàòàëèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ» ã. Êîòîâñêà, Òàìáîâñêîé îáëàñòè

Ïðîñìàòðèâàÿ íîâîñòíóþ ëåíòó îá èçìåíåíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà Òàì-
áîâñêîé îáëàñòè, ÿ óâèäåëà èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî äåïóòàòû Òàìáîâñêîé 
îáëàñòíîé Äóìû ðàññìîòðåëè âîïðîñ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåãèîíàëüíûå 
çàêîíû «Î ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé â Òàìáîâñêîé îáëàñòè» è «Îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â Òàìáîâñêîé îáëàñòè». Äîïîëíåíèÿ â ýòè 
çàêîíû óñòàíîâèëè îòâåòñòâåííîñòü çà ñêàíäàëû â ñåìüå. Çàêîí î ïðîôèëàêòèêå 
ïðàâîíàðóøåíèé äîïîëíèëñÿ ñòàòü¸é î ïðåäóïðåæäåíèè ïðîòèâîïðàâíîãî 
ïîâåäåíèÿ â ñåìåéíî áûòîâûõ îòíîøåíèÿõ. À â çàêîíå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïîÿâèëàñü ñòàòüÿ «Áûòîâîå äåáîøèðñòâî», ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ çà íàðóøåíèå ïîêîÿ â ñåìüå ïðåäóïðåæäåíèå èëè øòðàô îò 300 äî 
500 ðóáëåé. Åñëè ñëó÷èëñÿ ðåöèäèâ èëè äåáîø ïðîèçîø¸ë â ïðèñóòñòâèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, òî ñåìåéíîìó äåáîøèðó ïðèä¸òñÿ çàïëàòèòü øòðàô 
îò 500 äî òûñÿ÷è ðóáëåé.

Äëÿ ìåíÿ ýòà òåìà îêàçàëàñü àêòóàëüíîé, ïîñêîëüêó äîâåëîñü â áûòó 
âñòðåòèòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè áëèçêèõ ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò äåáîøèðñòâà 
è õóëèãàíñêîãî ïîâåäåíèÿ â ñåìüå. Â äàííîì ñëó÷àå îáðàùåíèå ê âî-
ïðîñó èçìåíåíèÿ ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòíîñèòñÿ ê 
åäèíñòâåííîìó âèäó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûé ìîæåò ðåãó-
ëèðîâàòüñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü èçó÷èòü ðåãèîíàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è 
ñïåöèôèêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ â Òàìáîâñêîé îáëàñòè è 
äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè.

Ñòåïåíü íàó÷íîé ðàçðàáîòàííîñòè äàííîé òåìû ìàëà, ïîñêîëüêó ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå ýòîé îáëàñòè âçàèìîîòíîøåíèé òîëüêî íà÷èíàåò ïðèâëåêàòü 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 139

âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé. 
Â ïðîöåññå òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ è òåíäåí-

öèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â 
ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îòíîøåíèé áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû 13 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîâåäåíî èçó÷åíèå òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, 
ñïåöèôèêè íîðì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, èçó÷åí çàêîíîïðîåêò 
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 20.1 Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ».

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíî çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé 
íîðìû «ñåìåéíî-áûòîâîå äåáîøèðñòâî», ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàâîâàÿ ñïåö-
èôèêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, ðàññìîòðåíû ïðàâîâûå ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà äåáîøèðñòâî â ñåìüå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ Òàìáîâñêîé 
îáëàñòè, äàíà õàðàêòåðèñòèêà èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Òàìáîâñêîé îá-
ëàñòè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñ ïîçèöèé åãî ïðàâîìåðíîñòè, 
ïðàêòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè. 

Íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñïîêîéñòâèÿ ãðàæäàí, èìåþùèå 
ìíîãîîáðàçíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, ñíèæàþò êà÷åñòâî æèçíè çàêîíîïîñëóø-
íûõ ãðàæäàí, îòðèöàòåëüíî âëèÿþò íà íðàâñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîñïèòàíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàþò íåðâîçíóþ îáñòàíîâêó â ìåñòàõ ïðîæèâàíèÿ 
è íàõîæäåíèÿ ãðàæäàí, âûçûâàÿ ó íèõ ÷óâñòâî íåçàùèùåííîñòè. Ïîýòîìó 
óñòàíîâëåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñåìåéíî-áûòîâîå 
äåáîøèðñòâî ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ 
ïðåñòóïëåíèé â áûòó.

РАЗДЕЛ НАСЛЕДСТВА В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ: 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Ðîìàíîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëàõîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçäåëà íàñëåäñòâà áåçîòíîñèòåëüíî 
ê êîíêðåòíîìó âèäó èìóùåñòâà ïîñâÿùåíî âñåãî øåñòü íåáîëüøèõ ïî îáúåìó 
ñòàòåé ÃÊ ÐÔ (ñò.1165-1170). Àíàëèç äàííûõ ïîëîæåíèé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî 
ðàçäåë íàñëåäñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåí-
íîñòè íà îñíîâå ðåàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âñåãî èìóùåñòâà ìåæäó ó÷àñòíèêàìè 
îáùåé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïðîöåäóðå ðàçäåëà íàñëåäñòâà ìîãóò ó÷àñòâîâàòü íå ëþáûå íàñëåäíèêè, 
à òîëüêî òå, êîòîðûå â ñèëó ñò. 1164 ÃÊ ÐÔ îáëàäàþò ïðàâîì îáùåé äîëåâîé 
ñîáñòâåííîñòè íà èìóùåñòâî è ïðèíÿëè íàñëåäñòâî.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ïðåäîñòàâëÿåò íàñëåäíèêàì âîçìîæíîñòü äîãîâî-
ðèòüñÿ ìåæäó ñîáîé î ðàçäåëå íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ 
â èõ îáùåé ñîáñòâåííîñòè (ï. 1 ñò. 1165 ÃÊ ÐÔ) ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøå-
íèÿ. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ íàñëåäíèêàìè ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå íàñëåäñòâà 
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çàâèñèò îò õàðàêòåðà èìóùåñòâà, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ íàñëåäñòâà. Åñëè â 
ñîñòàâ íàñëåäñòâà âõîäèò íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, ñîãëàøåíèå (â òîì ÷èñëå 
ñîãëàøåíèå î âûäåëåíèè èç íàñëåäñòâà äîëè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ íàñëåä-
íèêîâ) ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî ïîñëå âûäà÷è èì ñâèäåòåëüñòâà î ïðàâå íà 
íàñëåäñòâî (àáç. 1 ï. 2 ñò. 1165 ÃÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå 
íàñëåäñòâà íå äîëæíî íàðóøàòü èíòåðåñîâ áóäóùåãî íàñëåäíèêà (ñò. 1166 
ÃÊ ÐÔ), à òàêæå èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåäååñïîñîáíûõ è îãðà-
íè÷åííî äååñïîñîáíûõ ãðàæäàí. 

Ïðè ðàçäåëå íàñëåäñòâà ñîãëàñíî ñò. 1168 ÃÊ ÐÔ, îòäåëüíûå íàñëåäíèêè 
íàäåëÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè íà ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ 
èìóùåñòâà â ñ÷åò ñâîåé íàñëåäñòâåííîé äîëè. Òàêèå ïðàâà ïîçâîëÿþò íàñëåä-
íèêàì íàéòè îïòèìàëüíûé âàðèàíò îñóùåñòâëåíèÿ ðàçäåëà íàñëåäñòâà êàê â 
äîáðîâîëüíîì, òàê è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Íàäåëåíèå íàñëåäíèêà ïðåèìóùå-
ñòâåííûì ïðàâîì îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî ðàçäåëó, 
à òàêæå õàðàêòåðîì ïðàâ íàñëåäíèêîâ íà ýòî èìóùåñòâî.

Â ñëó÷àå íåäîñòèæåíèÿ íàñëåäíèêàìè ñîãëàøåíèÿ î ïîðÿäêå è óñëîâèÿõ 
ðàçäåëà (âûäåëà) íàñëåäñòâåííîãî èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â èõ îáùåé äîëåâîé 
ñîáñòâåííîñòè, ðàçäåë (âûäåë) íàñëåäñòâà ìîæåò áûòü ðàçðåøåí â ñóäåáíîì 
ïîðÿäêå (ï. 3 ñò. 252 ÃÊ ÐÔ).

Àíàëèç ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîé ïðèðîäû ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå íàñëåäñòâà 
ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü, ÷òî ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå íàñëåäñòâà ýòî âîëåèçúÿâëåíèå 
íàñëåäíèêîâ, íàïðàâëåííîå íà èçìåíåíèå ïðàâà îáùåé äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè 
íàñëåäíèêîâ íà íàñëåäñòâåííîå èìóùåñòâî íà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàæäîãî 
èç íàñëåäíèêîâ. 

Ñîãëàøåíèå î ðàçäåëå íàñëåäñòâà ìîæåò áûòü çàêëþ÷åíî â ëþáîé ìîìåíò 
ñî äíÿ îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà, íî ïðè óñëîâèè ïîëíîé îïðåäåëåííîñòè êðóãà 
íàñëåäíèêîâ, êîòîðàÿ ïî îáùåìó ïðàâèëó íàñòóïàåò ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íà 
ïðèíÿòèå íàñëåäñòâà.

ÃÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò âîçìîæíîñòü ïåðåäåëà (èçìåíåíèÿ ðàçäåëà) íàñëåäñòâà 
ïî ñîãëàøåíèþ íàñëåäíèêîâ èëè ðåøåíèþ ñóäà íà îäíîì îñíîâàíèè – ïîÿâëå-
íèå íàñëåäíèêà, ïðîïóñòèâøåãî ñðîê ïðèíÿòèÿ íàñëåäñòâà ïî óâàæèòåëüíîé 
ïðè÷èíå (ïî ðåøåíèþ ñóäà) ëèáî íåçàâèñèìî îò òàêîâûõ (ïî ñîãëàøåíèþ 
íàñëåäíèêîâ), à òàêæå óñòàíàâëèâàåò îäíî îñíîâàíèå îòñðî÷êè ðàçäåëà íà-
ñëåäñòâà – íàëè÷èå çà÷àòîãî ïðè æèçíè íàñëåäîäàòåëÿ íàñëåäíèêà äî ìîìåíòà 
åãî ðîæäåíèÿ æèâûì. 

Äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàåò ñïåöèàëüíûõ 
òðåáîâàíèé ê ôîðìå ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå íàñëåäñòâà, ïîä÷èíÿÿ åå îáùèì 
ïîëîæåíèÿì î ôîðìå ñäåëîê è ôîðìå äîãîâîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè 
ôîðìà ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå íàñëåäñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñî-
ñòàâà ó÷àñòâóþùèõ â åãî çàêëþ÷åíèè íàñëåäíèêîâ è îò õàðàêòåðà èìóùåñòâà, 
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ íàñëåäñòâà. 
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ПРОБЛЕМА КЛОНИРОВАНИЯ ЧЕЛОВЕКА: МОРАЛЬНО-
ЭТИЧЕСКИЕ, РЕЛИГИОЗНЫЕ И ЮРИДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

ßêîâëåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Âòîðîé Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ

Êîíåö XX âåêà îçíàìåíîâàí âûäàþùèìèñÿ îòêðûòèÿìè â áèîëîãè÷åñêèõ 
íàóêàõ è ìåäèöèíå. Èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé â ãåííî-èíæåíåðíîé äåÿòåëü-
íîñòè â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà ìîæåò ñòàòü äëÿ âñåãî ìèðà îãðîìíûì áëàãîì, 
íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû – ê ïîèñòèíå êàòàñòðîôè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ âñå-
ãî ÷åëîâå÷åñêîãî ðîäà. Òàê, èññëåäîâàíèå ãåíîìà ÷åëîâåêà è âîçìîæíîñòåé 
êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà ïðèâåëè ê áóðíîìó îáñóæäåíèþ ýòèõ ïðîáëåì ñðåäè 
ïîëèòèêîâ, âðà÷åé, þðèñòîâ, ñëóæèòåëåé öåðêâè è ïðîñòûõ ãðàæäàí. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññîì êëîíèðîâàíèÿ, ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî 
ìíîãî ïðîáëåì, êîòîðûå äî ñèõ ïîð íå ðåøåíû. Îñíîâíûå àñïåêòû ïðîáëåìû 
êëîíèðîâàíèÿ – òåõíîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè, ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèå àñïåêòû, 
ýòèêî-ðåëèãèîçíûå àñïåêòû, áèîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü âèäà, îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå, çàêîíîäàòåëüíûå çàïðåòû. Ñ÷èòàåì, ÷òî îáùèì ïðàâèëîì äîëæåí áûòü 
çàïðåò êëîíèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâà. Íî, òàê êàê 
êëîíèðîâàíèå ðàçëè÷àåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò åãî öåëåé, òî èññëåäîâàíèÿ â îá-
ëàñòè ñîçäàíèå äîíîðñêèõ îðãàíîâ äîëæíî ñòàòü òåì ñàìûì ýêñòðàîðäèíàðíûì 
ñëó÷àåì, êîãäà êëîíèðîâàíèå ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî, òàê êàê îíè ìîãóò ïîìî÷ü 
ñîõðàíèòü æèçíü ìíîãèì, êòî ðîäèëñÿ åñòåñòâåííûì ïóòåì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 20 ìàÿ 2002 ã. N 54-ÔÇ «Î âðåìåííîì çàïðåòå íà êëîíè-
ðîâàíèå ÷åëîâåêà», êîòîðûé ââîäèò «âðåìåííûé çàïðåò íà êëîíèðîâàíèå ÷å-
ëîâåêà äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî ïîðÿäîê 
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé êëîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìîâ â öåëÿõ êëîíèðîâàíèÿ 
÷åëîâåêà». Äåéñòâèå äàííîãî çàêîíà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà êëîíèðîâàíèå 
îðãàíèçìîâ â èíûõ öåëÿõ. Èíûìè ñëîâàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîãóò âåñòèñü 
èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà â òåðàïåâòè÷åñêèõ öåëÿõ. Íî, 
ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññ òðåáóåò ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â ñôåðå êëîíèðîâàíèÿ. 

Ïðåçþìèðóÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàïðåò íà òåðàïåâòè÷åñêîå êëîíè-
ðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò, àâòîðó âèäèòñÿ âîçìîæíîñòü 
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì 
ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î òåðàïåâòè÷åñêîì êëîíèðîâàíèè», ðåãëàìåíòèðóþùåãî îò-
íîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå êëîíèðîâàíèÿ â öåëÿõ ñïàñåíèÿ æèçíè ëþäåé. 
Ïîëàãàåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà äîëæíû, ïðåæäå âñåãî, îïðåäåëÿòü 
ãàðàíòèè ïðàâ, ðåãóëèðîâàòü íîâûå ñïåöèàëüíûå ìåòîäû ëå÷åíèÿ, çàêðåïëÿòü 
îñíîâàíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé òåðàïåâòè÷åñêîãî êëîíèðîâàíèÿ, 
à òàêæå òðåáîâàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà. Íåîáõîäèìî óêàçàòü 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ó÷àñòíèêîâ, èõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çà-
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êîíîäàòåëüñòâà.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ðàçóìíî ïîñòåïåííî ââîäèòü òåðàïåâòè÷åñêîå 

êëîíèðîâàíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëèøü âïîñëåäñòâèè, ñ 
ñîçäàíèåì ýôôåêòèâíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, àíàëèçîì ïåðâûõ íàó÷íûõ, 
ïðàêòè÷åñêèõ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ìîæíî áóäåò âåñòè ðå÷ü î 
ââåäåíèå äàííîãî çàêîíà íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî 
ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü ýòîò ïðî-
öåññ ïóòåì ðàçðàáîòêè è âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî èçó÷åíèþ 
ýòîé ïðîáëåìû.

ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, 
РАСПРОСТРАНЯЕМОЙ ПОСРЕДСТВОМ ИНФОРМАЦИОННО-

ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННЫХ СЕТЕЙ И ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД 
ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ

Âîëêîâ Èâàí Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðóäàêîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ «Õèáèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâñê

Ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ ê èíôîðìàöèîííîìó îáùåñòâó âñå áîëåå îñòðîé 
ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà çàùèòû ëè÷íîñòè, îñîáåííî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îò 
âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ. Â Ðîññèè áîëåå 9 ìëí. 
ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà åùå íå äîñòèãëè âîçðàñòà 14 ëåò! Èç íèõ 25% äåòåé 
õîäÿò â Èíòåðíåò ïîä ïðèñìîòðîì ðîäèòåëåé, 75% áîðîçäÿò åãî ïðîñòîðû â 
ñâîáîäíîì ïëàâàíèè!

Äàííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê èíôîðìàöèÿ îêàçûâàåò îãðîì-
íîå âëèÿíèå íà çäîðîâüå è ðàçâèòèå äåòåé, è îòòîãî íàñêîëüêî äåòè áóäóò çäî-
ðîâû è çàùèùåíû îò âðåäíîé èíôîðìàöèè, çàâèñèò íå òîëüêî áóäóùåå ñòðàíû, 
íî è âñåé öèâèëèçàöèè. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ 
ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ñëåäîâàòåëüíî, íàäî èñêàòü ïóòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ïðîèçâîäñòâî íåìûñëèìî áåç ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðûíêà èíôîðìàöèîííûõ óñëóã. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû âñòðå÷àåìñÿ ñ 
îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ 
íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ èíôîðìàöèè íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ñòàíäàðòíî ïðè-
ìåíÿþòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðû: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû (ïðàâîâàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè); ÷åðåç ïðèìå-
íåíèå òåõíè÷åñêèõ ìåð ìåðû (íàïðèìåð, óñòàíîâêà ïðîãðàìì-ôèëüòðîâ); 
îðãàíèçàöèîííûå (îãðàíè÷åíèå ñâîáîäíîãî äîñòóïà ðåáåíêà ê êîìïüþòåðó); 
âîñïèòàòåëüíûå ìåðû (ôîðìèðîâàíèå öåííîñòíûõ óñòàíîâîê). Íî ïðåæäå âñåãî 
ñëåäóåò îïèðàòüñÿ íà ïðàâîâûå ìåõàíèçìû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è (èëè) ðàçâèòèþ, ñîñòîèò èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 436 è ¹ 139 , äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïðè-
íèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èññëå-
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äîâàíèå, ïðîâåäåííîå àâòîðîì, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðîäèòåëÿìè è îáó÷àþùèìèñÿ 
ñòàðøèõ êëàññîâ ïðàâîâûå ìåòîäû îöåíèâàþòñÿ êàê íåýôôåêòèâíûå, òàê êàê 
åñòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå, êàê ñ ñàìèì çàêîíîì, òàê è ñ íåñîâåðøåíñòâîì 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íåîáõîäèìî óòî÷íèòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ 
çàêîíà, óêàçàòü êîíêðåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 436, óâåëè÷èòü ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ñò. 6.21 
è 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòðàíèòü êîëëèçèþ â ïðàâå (ñò. 10 ÔÇ «Î ðåêëàìå» è ñò. 1 
ÔÇ ¹ 436 «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ 
è (èëè) ðàçâèòèþ».

Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî þðèäè÷åñêîãî àêòà, 
êîíòðîëèðóþùåãî ñîäåðæàíèå ïîòîêîâ èíôîðìàöèè â ãëîáàëüíîé ñåòè è 
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ñåðâèñ-ïðîâàéäåðîâ 
è ñåðâåð-ïðîâàéäåðîâ. 

Âî èçáåæàíèå íåïðåäñêàçóåìûõ è íåóïðàâëÿåìûõ ïîñëåäñòâèé â áóäóùåì 
íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü, ââåñòè â äåéñòâèå è ïîñòîÿííî 
ñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòèòóöèîíàëüíûå è íîðìàòèâíûå ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè 
äåòåé â Èíòåðíåòå. 

МИГРАЦИОННАЯ ПОЛИТИКА РОССИИ 
НУЖДАЕТСЯ В СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ

Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ìèãðàöèîííûé ïîòîê â Ðîññèþ íàðàñòàåò ñ êàæäûì ãîäîì. Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, Ðîññèÿ çàíèìàåò 2-îå ìåñòî â ìèðå ïî êîëè÷åñòâó 
ìèãðàíòîâ (íà 1-îì – ÑØÀ) â ðåéòèíãå ÎÎÍ1. Â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ ïîðÿäêà 
250 ìëí. ìèãðàíòîâ. Ðîññèÿ ñ÷èòàåòñÿ «ðàåì» äëÿ ìèãðàíòîâ, ïîñêîëüêó íå 
îáÿçàòåëüíî çíàòü ÿçûê, îáëàäàòü ñïåöèàëüíûìè òðóäîâûìè íàâûêàìè, èìåòü 
êâàëèôèêàöèþ è ñïåöèàëüíîñòü, òàê êàê ðàáîòà äëÿ êàæäîãî íàéäåòñÿ. 

Â Ðîññèè ê îäíîìó èç îñíîâíûõ êîíòèíãåíòîâ íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ è 
íåçàêîííî çàíÿòûõ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí ìîæíî îò-
íåñòè òàêóþ ãðóïïó ëèö, êàê èíîñòðàíöû, ïðèáûâàþùèå â Ðîññèþ ëåãàëüíî 
(êàê òóðèñòû, íà ó÷åáó, â êîìàíäèðîâêó, ïî ÷àñòíûì ïðèãëàøåíèÿì, êàê ñî-
ïðîâîæäàþùèå ÷ëåíû ñåìüè) è èìåþùèå äåéñòâèòåëüíûå è íåïðîñðî÷åííûå 
äîêóìåíòû, íî ðåàëèçóþùèå èíûå öåëè, íåæåëè óêàçàííûå â íèõ (÷àùå âñåãî 
ýòî çàíÿòèå ÷åëíî÷íûì áèçíåñîì èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, 
âêëþ÷àÿ êðèìèíàëüíóþ).

Êâàëèôèêàöèÿ íåëåãàëüíî çàíÿòûõ ìèãðàíòîâ èç áëèæíåãî è äàëüíåãî 
çàðóáåæüÿ îöåíèâàåòñÿ êàê íèçêàÿ. Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé îáðàçîâàòåëüíûé 
óðîâåíü è êâàëèôèêàöèþ âñòðå÷íîãî ïîòîêà ðîññèÿí, âûåçæàþùèõ èç 
1 Ðîìàíîâ À. Ðîññèÿ ñòàëà ëàêîìûì êóñî÷êîì äëÿ ìèãðàíòîâ [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ] //  Ñåòåâîå èçäàíèå KM.ru.: [ñàéò]. [2013]. URL: http://www.km.ru/v-rossii/2013/09/13/
migratsionnaya-politika-v-rossii/720550-rossiya-stala-lakomym-kusochkom-dlya-mig
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ñòðàíû, îáìåí ñêëàäûâàåòñÿ íå â ïîëüçó Ðîññèè – íàøà ñòðàíà òåðÿåò 
âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ðåñóðñû, à ïîëó÷àåò ðàáî÷óþ ñèëó ñðåäíåé è 
íèçêîé êâàëèôèêàöèè.

Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ðåãèñòðàöèè, ïîðÿäêà âûäà÷è ðàçðåøèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ 
èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà 
óñèëåíèå óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå 
ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, 
òðåáóåòñÿ óïðîùåíèå ïîðÿäêà âúåçäà, âûåçäà è ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, êîòîðûå ïðèáûâàþò â äåëî-
âûõ öåëÿõ; ó÷àñòâóþò â èíâåñòèöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè; ÿâëÿþòñÿ ðàáîòíèêàìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû 
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âûðàáîòàííûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ðåãèñòðàöèîííîãî 
ó÷åòà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áîðüáû ñ íåëåãàëüíîé ìèãðàöèåé, à 
òàêæå â äàëüíåéøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïî äàííîé òåìàòèêå. 

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ìèãðàöèîííûé 
ó÷åò è êîíòðîëü èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïðè âúåçäå â 
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ïðè âûåçäå èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèò 
ñíèçèòü óðîâåíü íåçàêîííîé ìèãðàöèè íà òåððèòîðèè ñòðàíû.

КРИТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОПРОЕКТА 
 «ОБ ОСНОВНОМ ДОКУМЕНТЕ, УДОСТОВЕРЯЮЩЕМ 

ЛИЧНОСТЬ ГРАЖДАНИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»: 
АКТУАЛЬНО ЛИ ЕГО ПРИНЯТИЕ ПРИ НАЛИЧИИ МНОЖЕСТВА 
ИНЫХ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОБЛЕМ СТРАНЫ?

Íîõðèí Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷, ×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

Â ñâÿçè ñ íàìåòèâøåéñÿ â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òåíäåíöèåé ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà â óëó÷øåíèè ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè, 
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âîçíèêëà èäåÿ ïðîâåäåíèÿ ïîâñåìåñòíîé ðåôîðìû 
ñóùåñòâóþùåé ïàñïîðòíîé ñèñòåìû, ñîãëàñíî êîòîðîé áóìàæíûé íîñèòåëü 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæåí óñòóïèòü ñâîå ìåñòî óíèâåðñàëüíîé ïëàñòèêî-
âîé êàðòå, íåñóùåé ñðåäè ïðî÷åãî è áèîìåòðè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñâîåãî 
âëàäåëüöà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà ðàçðà-
áîòàëà è ïðåäñòàâèëà íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî 
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çàêîíà «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïðèçâàí ñòàòü þðèäè÷åñêîé îñíîâîé ïðî-
âîäèìîé ðåôîðìû.

Íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîïðîåêòà ÔÌÑ «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòî-
âåðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àâòîðàìè äàííîé 
ðàáîòû áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îí èìååò íåñêîëüêî ñëàáûõ è ñïîðíûõ ìîìåíòîâ. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ó àâòîðîâ äàííîé ðàáîòû ñëîæèëîñü âïå÷àòëåíèå, ÷òî ïðåä-
ëàãàåìûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå «ïîæåëàíèåì íà áóäóùåå» è çàãîòîâêîé, ÷åì 
ãîòîâûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, þðèäè÷åñêè îáîñíîâûâàþùèì ïîñòåïåííîå 
âíåäðåíèå ÓÝÊ è ýëåêòðîííûõ ïàñïîðòîâ ê 2015 – 2016ã. 

Îñíîâûâàÿñü íà ïðîâåäåííîì àíàëèçå ñèòóàöèè, ïðîáëåì è òðóäíîñòåé, 
ñâÿçàííûõ ñ âíåäðåíèåì ýëåêòðîííûõ èäåíòèôèöèðóþùèõ êàðò, à òàêæå èñõîäÿ 
èç ïîëó÷åííûõ äàííûõ î çàêîíîïðîåêòå «Îá îñíîâíîì äîêóìåíòå, óäîñòîâå-
ðÿþùåì ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîæíî ñäåëàòü âûâîä 
î òîì, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò Ðîññèÿ íå ãîòîâà ê ïîâñåìåñòíîìó âíåäðåíèþ 
ýëåêòðîííîé ñèñòåìû èäåíòèôèêàöèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïî ìíåíèþ 
àâòîðîâ ðàáîòû, íåîáõîäèìû:

- ñåðüåçíàÿ äîðàáîòêà è ñîãëàñîâàíèå çàêîíîïðîåêòà ñ äåéñòâóþùèìè 
íîðìàìè ðîññèéñêîãî è ìèðîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 

- ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîé áàçû, îïðåäåëÿþùåé è ðåãëàìåíòèðóþùåé îñíîâ-
íûå ìîìåíòû âíåäðÿåìîé ðåôîðìû;

-ñîçäàíèå ðàçâèòîé ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåííîé èíôðàñòðóêòóðû ïî 
ðàáîòå ñ ýëåêòðîííûìè êàðòàìè.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРАВА И СВОБОДЫ ГРАЖДАН
Ëåòîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðåñêîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà

ÔÃÁÓ Òîðæîêñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîðæîê

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Ðîññèè, 
âûÿâèòü ïðîáëåìû è íàéòè ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

1. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîì-
ïëåêñíûé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè. Ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
èíäèâèäà îïðåäåëÿåò åãî ìåñòî â ïðàâîâîì îáùåíèè è îòðàæàåò ôàêòè÷åñêîå 
åãî ñîñòîÿíèå âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Îíî îá-
óñëîâëèâàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, ñóùåñòâóþùåãî â äàííûé 
ïåðèîä ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

2. Ãëàâà 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» 
âêëþ÷àåò 48 ñòàòåé, ïîäàâëÿþùàÿ ÷àñòü êîòîðûõ ïîñâÿùåíà êîíêðåòíûì ïðàâàì 
è ñâîáîäàì. Èõ ïðèíÿòî êëàññèôèöèðîâàòü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ëè÷íûå 
(ñò. 20-29), ïîëèòè÷åñêèå (ñò. 30-33), ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóð-
íûå (34-44). Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðàâ 
è ñâîáîä âïåðâûå áûëà ïðîèçâåäåíà â Äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
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ãðàæäàíèíà, à çàòåì îòðàæåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà.
3. Îñîáóþ ãðóïïó îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 

ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà è ñâîáîäû. Îíè 
êàñàþòñÿ òàêèõ âàæíûõ ñôåð æèçíè ÷åëîâåêà, êàê ñîáñòâåííîñòü, òðóä, îòäûõ, 
çäîðîâüå, îáðàçîâàíèå, è ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ôèçè÷åñêèå, ìàòåðèàëüíûå, 
äóõîâíûå è äðóãèå, ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïîòðåáíîñòè ëè÷íîñòè.

4. Ôåäåðàëüíûå èíñòèòóòû, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà:

· Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
· Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
· Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ
· Ìèíèñòåðñòâà
· Êîìèññèè 
5. Ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí:
· ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
· ïëàòíîñòè îáðàçîâàíèÿ.
· ïðàâà íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå

ОКАЗАНИЕ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Çèìåíêîâà Àíôèñà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

1. Îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãàðàíòèðîâàííî Êîíñòèòóöèåé Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. 

2. Îêàçàíèå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ 
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Íåîáõîäèìî êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

4. Ïðîáëåìà ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ãðàæäàíàì 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ïðîáëåìà óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ ãðàæäàí, êîòîðûì â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü.

6. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâèòü ñâîé êîíêðåòèçèðîâàííûé ïåðå÷åíü ãðàæ-
äàí, êîòîðûì â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îêàçûâàåòñÿ áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
ïîìîùü, â çàâèñèìîñòè îò ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â îòäåëüíîì ðåãèîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРОБЛЕМЫ ОБЖАЛОВАНИЯ РЕШЕНИЙ И ДЕЙСТВИЙ 
(БЕЗДЕЙСТВИЙ) ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ, СВЯЗАННЫХ 

С УСТАНОВЛЕНИЕМ ИТОГОВ ГОЛОСОВАНИЯ
Ñàêåÿí Àíäðàíèê Ìåõàêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

1. Îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà;

2. Ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå îäíîé è òîé æå íîðìû çàêîíà;
3. Íåòî÷íîñòü è ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâîê äåéñòâóþùåãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà;
4. Íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå ê íîâûì ïðîáëåìàì â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà;
5. Íåîáõîäèìîñòü â áîëåå äåòàëüíîì óðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ, ñâÿ-

çàííûõ ñ îáæàëîâàíèåì ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) èçáèðàòåëüíûõ 
êîìèññèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ;

6. Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ñèñòåìíîñòè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû 
îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, 
ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ ОБЩЕСТВЕННОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ КАК 
ФАКТОР ЭФФЕКТИВНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ГРАЖДАН НА 

ОБЪЕДИНЕНИЕ И МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ
Áëóäîâ Îëåã Âëàäèìèðîâè÷, Êðåïàêîâà Ãàëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíÿêèí Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè íàèáîëåå îñòðî 
ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ñîñòàâíûõ ÷àñòåé 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå õîòü 
è âûâåäåíî èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èãðàåò ãëàâíóþ ðîëü â 
îñóùåñòâëåíèè âëàñòè íà ìåñòàõ. Èñõîä èõ ïîñòóëàòà «íàðîä – íîñèòåëü âëàñòè» 
ñëåäóåò îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ ðåàëèçàöèþ òàêèõ ïðàâ ãðàæäàí êàê ïðàâî 
íà îáúåäèíåíèå è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ðû÷àãîì, ñïîñîáíûì âîâëå÷ü 
íàñåëåíèå â ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøåíèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìåñòíîñòè, ïî 
ìíåíèþ ìíîãèõ âèäíûõ äåÿòåëåé íàóêè è þðèñïðóäåíöèè, ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì 
è ïðàêòèêà òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äàëåå – ÒÎÑ). 

Ïîä ÒÎÑ ïîíèìàåòñÿ ñàìîîðãàíèçàöèÿ ãðàæäàí ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà 
íà ÷àñòè òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è 
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíèöèàòèâ â âîïðîñàõ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì èëè ÷åðåç ñîçäàâàåìûå èì 
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îðãàíû òåððèòîðèàëüíîãî îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðóêîâîäñòâóÿñü 
ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè, äîáðîâîëüíîñòè, çàùèòû çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ íàñåëåíèÿ, ãëàñíîñòè è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûáîðíîñòè è 
ïîäêîíòðîëüíîñòè îðãàíîâ ÒÎÑ íàñåëåíèþ, ñî÷åòàíèÿ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè ñ èíòåðåñàìè íàñåëåíèÿ âñåãî ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ä., 
ÒÎÑû ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðåäåëàõ ïîäúåçäà ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî 
äîìà, ìíîãîêâàðòèðíîãî æèëîãî äîìà, ãðóïïû æèëûõ äîìîâ, ìèêðîðàéîíà è 
èíûõ òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå è àíàëèç íîðìàòèâ-
íûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì âíåñåíèÿ 
çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ èçûñêàíèé, â ðàìêàõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáî-
òû, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ñîâðåìåííûé ÒÎÑ ñòàëêèâàåòñÿ ñ îñíîâíûìè òðåìÿ 
ïðîáëåìàìè, êîòîðûå ïî ñâîåé ñóòè íå ÿâëÿþòñÿ êðèòè÷íûìè è â ïåðñïåê-
òèâå ïðåîäîëèìû ïðè æåëàíèè ðóêîâîäñòâà ÒÎÑ è âëàñòåé ãîðîäà. Ïåðâàÿ 
ïðîáëåìà êàñàåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòè îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è 
ñòàòóñà îðãàíîâ ÒÎÑ. Âòîðàÿ îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà êàñàëàñü íåäîñòàòî÷íîé 
èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, ðåøàåòñÿ ïóòåì âûðàáîòêè îïðåäåëåííîé êîíöåïöèè 
èíôîðìàòèçàöèè ÒÎÑ. Ïðîáëåìà êàäðîâîãî «ãîëîäà» òàêæå ðàçðåøèìà ÷åðåç 
óñòàíîâëåíèå ôèêñèðîâàííûé ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé, ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ 
è îïûòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â ðàìêàõ áàç ïðàêòèê è êîíñóëüòàöèîííûõ ïðèåìíûõ.

Óæå íå ïåðâûé ãîä òåððèòîðèàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñòðàäàåò îò îòñóòñòâèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ñïîñîáíîãî îïðåäåëèòü ìåñòî ÒÎÑ â ñèñòåìå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñêîëüêî ñòàòåé â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹131-ÔÇ áîëüøå 
íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü ðàñòóùèé ïîòåíöèàë îðãàíîâ ÒÎÑ. Ðåãèîíàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íåñèëüíî óøëî îò ñâîåãî ñòàðøåãî áðàòà, ïîýòîìó ïîïûòêè 
ââåñòè çàêîíû â îáëàñòè ÒÎÑ èìåþ ëèøü ÷àñòíûé õàðàêòåð. Ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíîãî àêòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïîìîæåò ñòàáèëèçèðîâàòü è îáåñïå÷èòü 
áîëåå ïîëíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó ÒÎÑ, óñòðàíèòü îáîçíà÷åííûå ïðî-
áëåìû, ÿâëÿþùèåñÿ ñëåäñòâèåì ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðåäëàãàåìûé 
ïðîåêò çàêîíà ñïîñîáåí ñòàòü îòïðàâíîé òî÷êîé â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НЕПОИМЕНОВАННЫХ СПОСОБОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ 
Èëüèí Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëüíèêîâà Íèíà Ñåðãååâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïîèìå-
íîâàííûõ â ãë. 23 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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(äàëåå - ÃÊ ÐÔ), íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïîñêîëüêó ïðàâà êðåäèòîðà ìîãóò 
áûòü îáåñïå÷åíû íå òîëüêî ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì, íî è òåìè, 
êîòîðûå ñàìîñòîÿòåëüíî âûðàáîòàíû ñòîðîíàìè îáÿçàòåëüñòâà. Ïåðå÷åíü 
ïðåäëîæåííûõ çàêîíîäàòåëåì ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (ñò. 329 
ÃÊ ÐÔ) ÿâíî íåäîñòàòî÷åí. Ãðàæäàíñêèé îáîðîò íóæäàåòñÿ â ðàçâèòèè ýòîãî 
èíñòèòóòà. Â ñëó÷àå ñ íåïîèìåíîâàííûìè ñïîñîáàìè îáåñïå÷åíèÿ èçìåíåíèÿ 
ñîñòîÿò â òîì, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà âñå áîëüøå íóæäàåòñÿ 
â îïåðàòèâíûõ è íàäåæíûõ ñðåäñòâàõ, ãàðàíòèðóþùèõ èñïîëíåíèå îáÿçàòåëü-
ñòâà, îïîñðåäóþùåãî ïåðåõîä èìóùåñòâåííîãî áëàãà îò îäíîãî ëèöà ê äðóãîìó. 
Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â òîì 
÷èñëå ïî âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìàòðèâàåò 
èçìåíåíèÿ, óñèëèâàþùèå ãàðàíòèè ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâà, à òàê æå òðåòüèõ ëèö 
ïî ñïîñîáàì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ïîèìåíîâàííûõ â ÃÊ ÐÔ. 
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, èñïîëüçîâàíèå íåïîèìåíî-
âàííûõ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíî.

Îáúåêòîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – íåïîèìåíîâàííûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ îáÿçà-

òåëüñòâ.
Öåëüþ ðàáîòû ñòàëî èññëåäîâàíèå ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, 

íåïîèìåíîâàííûõ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷è 
èññëåäîâàíèÿ: èçó÷èòü ðàçâèòèå òåîðèè îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; âûÿâèòü 
ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿ-
çàòåëüñòâ; ñðàâíèòü òðàäèöèîííûå ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ (íå-
óñòîéêà, ïîðó÷èòåëüñòâî, çàëîã) ñ íåïîèìåíîâàííûìè ñïîñîáàìè; îïðåäåëèòü 
þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó îòäåëüíûõ íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ; ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ íåïîèìå-
íîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ; óñòàíîâèòü ïåðñïåêòèâó ïðè-
ìåíåíèÿ íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ.

Èññëåäîâàâ ðàçëè÷íûå ìåõàíèçìû ñîçäàíèÿ íîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ, íåïîèìåíîâàííûå ñïîñîáû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òå, êîòîðûå 
ïîÿâëÿþòñÿ â ðåçóëüòàòå ïðèñïîñîáëåíèÿ â îáåñïå÷èòåëüíûõ öåëÿõ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, è òå, êîòîðûå â ÷èñòîì 
âèäå âûðàáàòûâàþòñÿ ïðàêòèêîé èëè íàóêîé. Ïðè ýòîì è ïåðâûå, è âòîðûå 
èìåíóþòñÿ â êà÷åñòâå íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïîñêîëüêó îíè íå ïðåäóñìîòðåíû ãë. 23 ÃÊ ÐÔ. Ìîæíî îáîñíîâûâàòü äîïóñòè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå òàêèõ íåïîèìåíîâàííûõ ñïîñî-
áîâ îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, êàê ôèäóöèàðíûé çàëîã, òîâàðíàÿ íåóñòîéêà, 
âîçâðàòíûé çàäàòîê, äåíåæíîå óäåðæàíèå, áåçîòçûâíûé àêêðåäèòèâ, ñäåëêè, 
ñîâåðøàåìûå ïîä óñëîâèåì (öåññèÿ, ôàêòîðèíã, îòñòóïíîå). Ïðè îòñóòñòâèè 
â çàêîíîäàòåëüíîì ïåðå÷íå ýòè ñïîñîáû îòíîñèìû ê îáåñïå÷èòåëüíûì â ñèëó 
ñâîåé ñàìîñòîÿòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ïðåäîñòàâèòü êðåäèòîðó èìóùåñòâåííûé 
ýêâèâàëåíò íà ñëó÷àé íàðóøåíèÿ îáåñïå÷èâàåìîãî îáÿçàòåëüñòâà.
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ И КАЧЕСТВА 
ТОВАРОВ (РАБОТ, УСЛУГ)

Êóðíàêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïîòðåáèòåëÿìè 
ÿâëÿþòñÿ âñå ðîññèéñêèå ãðàæäàíå, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïîêóïàþò ðàçëè÷íûå 
òîâàðû è ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè. Îäíàêî çà÷àñòóþ ýòè òîâàðû è óñëóãè íå îò-
ëè÷àþòñÿ íàäëåæàùèì êà÷åñòâîì. Èìåííî ïîýòîìó êàæäîìó ïîòðåáèòåëþ íå-
îáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà. Òàêàÿ ïîääåðæêà çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå 
âñåãî, â òîì, ÷òî ïðèíèìàþòñÿ ïðàâîâûå àêòû, íàïðàâëåííûå íà çàùèòó ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé. Çíàíèå ýòèõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìî âñåì ãðàæäàíàì ÐÔ. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îáúåêòèâíî 
ïîâûøàåò îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëåé, ïðîäàâöîâ è èñïîëíèòåëåé çà êà-
÷åñòâî ñâîåé ðàáîòû, ÷òî â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ðàçâèòîé êîíêóðåíöèè áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è óñëóã, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåç-
îïàñíîñòè è êà÷åñòâà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì 
ïîòðåáèòåëåé åùå ñóùåñòâóþò êàê ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáåëû, òàê è íåñîãëà-
ñîâàííîñòü îòäåëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ ìåæäó ñîáîé. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé èåðàðõè-
÷åñêîé ïîä÷èíåííîñòè ñïåöèàëüíûõ íîðì îñíîâîïîëàãàþùèì ïîëîæåíèÿì 
ÃÊ ÐÔ çà÷àñòóþ ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü, ñëåäñòâèåì êîòîðîé 
ÿâëÿþòñÿ ñëó÷àè âñÿêîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé â óùåðá ïîòðåáèòåëÿì, ðåãó-
ëÿðíî âûÿâëÿåìûì íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, è ïðîòèâîðå÷àùèì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ñôåðà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé çàíèìàåò ïðî÷íûå 
ïîçèöèè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì åå ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðóñëå îáùåãî 
êóðñà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì, ñ ó÷åòîì èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è âëèÿíèÿ êîíêóðåíöèè íà ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå 
ãðàæäàí íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå. Â öåëÿõ óñèëåíèÿ âîçìîæíîñòåé çàùèòû 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå â ÊîÀÏ ÐÔ íåîáõîäèìî âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ñîñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåñîáëþäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðàçìåðîâ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, êàê ìèíèìóì, çà íàðóøåíèÿ, âëåêóùèå 
ðåàëüíîå ïðè÷èíåíèå (óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ) âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ, èìóùåñòâó 
ïîòðåáèòåëåé â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâîì è ðåàëèçàöèåé òîâàðîâ (âûïîëíåíèåì 
ðàáîò, îêàçàíèåì óñëóã). 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 151

2. ×àñòü 2 ñòàòüè 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ «Îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), åñëè òàêîå ðàçðåøåíèå 
(òàêàÿ ëèöåíçèÿ) îáÿçàòåëüíî (îáÿçàòåëüíà)» öåëåñîîáðàçíî â ñèëó ðåàëüíîé 
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè òàêîé äåÿòåëüíîñòè äîïîëíèòü àäìèíèñòðàòèâíûìè 
íàêàçàíèÿìè â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè íà îïðåäåëåííûé ñðîê.

3. Ñëåäóåò èñêëþ÷èòü òàêîé ìàëîýôôåêòèâíûé âèä àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàêàçàíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êàê ïðåä-
óïðåæäåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 1 ñòàòüè 14.5 è ÷àñòè 1 
ñòàòüè 14.8 ÊîÀÏ ÐÔ.

ЗАЩИТА ПРАВ ДОБРОСОВЕСТНОГО ПРИОБРЕТАТЕЛЯ 
В РОССИЙСКОМ ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ 

Ïóøèê Àëåâòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèíêàðåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Âî âðåìåíà Äðåâíåãî Ðèìà ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòåëåé íå íà-
õîäèëè ñâîåé çàùèòû, âèíäèêàöèÿ íîñèëà íåîãðàíè÷åííûé õàðàêòåð è áûëà íà-
ïðàâëåíà íà èñòðåáîâàíèå èìóùåñòâà ñîáñòâåííèêîì ó âëàäåëüöà, íåçàâèñèìî 
îò îñíîâàíèé å¸ ïðèîáðåòåíèÿ ïîñëåäíèì. Îáùèì ïðàâèëîì, îïðåäåëÿþùèì 
ïîâåäåíèå ñîáñòâåííèêà ïî ðîçûñêó è âîçâðàùåíèþ ñâîåãî èìóùåñòâà áûëî 
òàêîâî - ãäå íàõîæó ñâîþ âåùü, òàì å¸ è âèíäèöèðóþ, ò.å. ñóùåñòâîâàë ïðèíöèï 
«íåîãðàíè÷åííîé âèíäèêàöèè». Äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü ôàêòè÷åñêè 
íå ïîëüçîâàëñÿ çàùèòîé, è, ïî ñóòè, íå èìåë òàêîãî ïðàâà.

Ïî äîðåâîëþöèîííîìó ðîññèéñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó ãëàâíîå îòëè÷èå 
äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ îò íåäîáðîñîâåñòíîãî ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî îí 
íå îáÿçàí áûë âîçâðàùàòü äîõîäû, óæå ïîëó÷åííûõ èëè çàêîííî åìó ñëåäóþùèõ 
íà äåíü îáúÿâëåíèÿ åìó â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñïîðà ïðîòèâ åãî âëàäåíèÿ, 
èëè æå, åñëè ýòî áóäåò äîêàçàíî, äî òîãî âðåìåíè, êîãäà íåïðàâèëüíîñòü åãî 
âëàäåíèÿ ñäåëàëàñü åìó äîñòîâåðíî èçâåñòíà.

Â ÑÑÑÐ äîáðîñîâåñòíûé ïðèîáðåòàòåëü èìóùåñòâà ïîëüçîâàëñÿ çàùèòîé 
òîëüêî â îòíîøåíèè ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Ñóùåñòâîâàë ñðîê èñêîâîé äàâíî-
ñòè, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîáñòâåííèê ìîã ïðåäúÿâèòü èñê äîáðîñîâåñòíîìó 
ïðèîáðåòàòåëþ. Ïðè ýòîì çàêîíîì îãðàæäàëèñü èíòåðåñû äîáðîñîâåñòíîãî 
ïðèîáðåòàòåëÿ ñ ïðèçíàíèåì çà íèì ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êóïëåííóþ âåùü. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå ðåàëèçóåòñÿ ïðèíöèï 
«Hand muss Hand wahren» - ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîãî îáìåíà. Íî åãî ïðî-
âåäåíèå âìåñòå ñ òåì íåäîñòàòî÷íî ïîñëåäîâàòåëåí. Ââèäó ýòîãî ñóùåñòâóåò 
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âèíäèêàöèåé è ïðèìåíåíèåì ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè ñäåëîê. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ìîæåò ðàçðåøèòü ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ, 
õîòÿ è ïûòàåòñÿ èõ ñìÿã÷èòü. Â ýòîì îòíîøåíèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì 
èñïîëüçîâàòü êàê òðàäèöèîííûå ïîëîæåíèÿ, òàê è îïûò ñîâðåìåííîãî çàêî-
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íîòâîð÷åñòâà åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà. 
Âî-ïåðâûõ, áûëî áû óìåñòíî äîïîëíèòü ñò. 302 ÃÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì î ïåðå-

õîäå ê äîáðîñîâåñòíîìó ïðèîáðåòàòåëþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
âèíäèêàöèÿ íåâîçìîæíà. Ýòî ïîçâîëèëî áû ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùóþ íåîïðå-
äåëåííîñòü â ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Âî-âòîðûõ, äëÿ çàùèòû 
èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ ñëåäîâàëî áû íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè 
ñäåëêè â ñëó÷àÿõ, êîãäà âèíäèêàöèÿ èìóùåñòâà íåâîçìîæíà ïî ñò. 302 ÃÊ ÐÔ.

Äàííàÿ íîðìà çàêðåïèëà áû ðàöèîíàëüíûé áàëàíñ ìåæäó âèíäèêàöèîííûì 
èñêîì è èñêîì î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê.

Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò çàùèòó ïðàâ íå òîëüêî ñîáñòâåííèêà, íî è ëèö, 
íå èìåþùèõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèîáðåòåííîå èìè èìóùåñòâî, â òîì 
÷èñëå è ïðîòèâ ñîáñòâåííèêà. Ýòèì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ äîáðîñîâåñòíûé ïðèîá-
ðåòàòåëü. Ñèòóàöèé, â êîòîðûõ òðåáóåòñÿ çàùèòèòü äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîá-
ðåòàòåëÿ, âîçíèêàåò äîâîëüíî ÷àñòî. 

ТУНЕЯДСТВО – КАК ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА
Ùåãëîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàóëèíà Þëèÿ Ïàâëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.È. Íîñîâà, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

Òóíåÿäñòâî – îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîãî ïàðàçèòèðîâàíèÿ. Îíî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ íå òîëüêî â âèäå áåçäåëüÿ, ïîïðîøàéíè÷åñòâà, áðîäÿæíè÷åñòâà. Åñòü 
íåìàëî ñêðûòûõ ôîðì ïàðàçèòèðîâàíèÿ, êîãäà ëèöà, ñòðåìÿùèåñÿ ïðîæèâàòü 
íà íåòðóäîâûå äîõîäû. 

Â ÑÑÑÐ ñ 1961 ïî 1991 ãîä — òóíåÿäñòâî áûëî óãîëîâíî íàêàçóåìî.
Ëèöà, íå ðàáîòàâøèå â òå÷åíèå ÷åòûð¸õ ìåñÿöåâ â ãîäó, ïîäëåæàëè îòíûíå 

óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè Ñòàòüè 209 ÓÊ ÐÑÔÑÐ («Çàíÿòèå 
áðîäÿæíè÷åñòâîì èëè ïîïðîøàéíè÷åñòâîì ëèáî âåäåíèå èíîãî ïàðàçèòè÷å-
ñêîãî îáðàçà æèçíè»). Íå ðàáîòàòü ðàçðåøàëîñü ëèøü äîìîõîçÿéêàì, èìåþùèì 
äåòåé, — íåçàìóæíèõ è áåçäåòíûõ æåíùèí çà òóíåÿäñòâî ïðèâëåêàëè.

Ñîâðåìåííûé îïûò ñòðàí áëèæíåãî çàðóáåæüÿ â ÷àñòíîñòè Óêðàèíû è Áå-
ëîðóññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîáëåìû ó ñòðàí ñâîè è ðàçíûå, íî èõ îáúåäèíÿåò 
îäíà áîëüøàÿ – òóíåÿäñòâî.

Áåçäåëüå êàê îáðàç æèçíè ïîðîæäàåò ðÿä óñëîâèé, è ïðåäïîñûëîê äëÿ 
âîâëå÷åíèÿ ëèö ÿâëÿþùèõñÿ òóíåÿäöàìè â ïðåñòóïíóþ ñðåäó è äåÿòåëüíîñòü. 
Ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü òóíåÿäñòâà îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî 
îíî íå òîëüêî ÷óæäî ïðèíöèïàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íî è ÿâëÿåòñÿ ïèòà-
òåëüíîé ñðåäîé äëÿ ìíîãèõ äðóãèõ ïðåñòóïëåíèé. Íåðàáîòàþùèå ëèöà íåðåäêî 
ñîâåðøàþò èìóùåñòâåííûå, íàñèëüñòâåííûå è äðóãèå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
è æèâóò íà íåòðóäîâûå äîõîäû. Îñíîâíûå óñëîâèÿ, è íàïðàâëåíèÿ â ñîçäàíèè 
ïðåñòóïíûõ ñèòóàöèé ñîâåðøàåìûõ ëèöàìè áåç îïðåäåëåííîãî ðîäà çàíÿòèé:
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-Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ñâîáîäíîãî âðåìåíè;
-Ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê ïîëó÷åíèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã áåç òðóäîâîé 

äåÿòåëüíîñòè;
-Íàëè÷èå êîíòàêòîâ è îáùåíèÿ ñ ïîäîáíûìè ýëåìåíòàìè (ò.å. òóíåÿäöàìè- 

áåçäåëüíèêàìè). 
Îñíîâíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðè ïðÿìîì è êîñâåííîì ó÷àñòèè 

ëèö áåç îïðåäåëåííîãî ðîäà çàíÿòèé: âîðîâñòâî, ãðàáåæ, ìîøåííè÷åñòâî, 
òîðãîâëÿ íàðêîòèêàìè, õóëèãàíñòâî, âûìîãàòåëüñòâî. 

Ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìû áûë ïðîâåä¸í îïðîñ: «Êàêèå ìåòîäû áîðüáû 
ñ òóíåÿäñòâîì âû áû ïðåäëîæèëè äåïóòàòàì?». 

Ðåçóëüòàòû îïðîñà òàêîâû: 55% îïðîøåííûõ ñêëîíÿþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè 
çà «ñîçíàòåëüíîå òóíåÿäñòâî», ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè è ñïîñîáàìè.

Ïîäâîäÿ èòîã ê èññëåäóåìîé ïðîáëåìå, ñòîèò ïîäóìàòü íå î âîçâðàòå â çà-
êîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû ñòàòüè î òóíåÿäñòâå, à î ïîïðàâêè ê èìåþùåéñÿ ñòàòüå 
37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Êîíå÷íî, ó ÷åëîâåêà åñòü ïðàâî íà òðóä, à íå îáÿçàííîñòü 
ðàáîòàòü, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû íàçðåëà íàäîáíîñòü î ââåäåíèè ìåðû ïî ëèê-
âèäàöèè «ñîçíàòåëüíîãî òóíåÿäñòâà».

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРИНЦИПА ПРЕЗУМПЦИИ 
НЕВИНОВНОСТИ ПРИ РАССМОТРЕНИИ УГОЛОВНОГО ДЕЛА

Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Ñ ðåàëèçàöèåé ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ñâÿçàíî íåñêîëüêî ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðîáëåì äîêàçàòåëüñòâåííîãî õàðàêòåðà. Íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ 
äîêàçàòåëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â 
ñâåòå åãî ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïîâ, ó÷åíûå âûäâèãàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåä-
ëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå ê åå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Íàïðèìåð, óêàçûâàåòñÿ, 
÷òî «ñîáèðàíèå äîêàçàòåëüñòâ... äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ïî èíèöèàòèâå 
ñòîðîí...». Ìíîãèìè ó÷åíûìè òàêæå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «àäâîêàò-çàùèòíèê... ñâî-
èìè äåéñòâèÿìè, à èìåííî âîçìîæíîñòüþ çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î ïðèçíàíèè 
òîãî èëè èíîãî äîêàçàòåëüñòâà íåäîïóñòèìûì, ïîìîãàåò îñóùåñòâëÿòü ñóäó 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ».

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè îáîñíîâûâàþò ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè è öå-
ëåñîîáðàçíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ïàðàëëåëüíîãî àäâîêàòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, 
õîòÿ è ïðèçíàþò íàëè÷èå îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýòîìó.

Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîéäóò íà ïîëüçó óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó 
è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îáå ñòîðîíû áóäóò àê-
òèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ïðîöåññóàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ. Â òî æå âðåìÿ îäíîé èç 
ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì óãîëîâíîãî ïðîöåññà Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïàññèâíîñòü 
âåäåíèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñòîðîíîé çàùèòû. Ïðè÷èíà 
òîìó, êàê ìû ïîëàãàåì, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè îáÿçàííîñòè äîêàçûâàòü 
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íåâèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî, ÷òî îïðåäåëÿåò, êàê ïðàâèëî, ñòðàòåãè÷åñêóþ 
ëèíèþ ïîâåäåíèÿ ñòîðîíû çàùèòû. Îáåñïå÷èòü ðåàëüíóþ àêòèâíîñòü 
â äîêàçûâàíèè, à ñîîòâåòñòâåííî è ðåàëüíóþ ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ìîæíî 
òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè çàùèòà áóäåò îáÿçàíà äîêàçûâàòü îïðåäåëåííûå 
îáñòîÿòåëüñòâà óãîëîâíîãî äåëà. Äåéñòâóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ïðåçóìïöèè 
íåâèíîâíîñòè ëèøàåò ñòîðîíó çàùèòû íåîáõîäèìîé ìîòèâàöèè â äîêàçà-
òåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ÷èòàþ, âåðíûì ìíåíèå, ÷òî âîçëîæåíèå áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ íà 
ó÷àñòíèêîâ ñòîðîíû çàùèòû áóäåò ñòèìóëèðîâàòü àêòèâíîñòü â ðåàëèçà-
öèè ôóíêöèè çàùèòû íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Òàêæå 
èìååòñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü 
àäâîêàòà-çàùèòíèêà ïî äîêàçûâàíèþ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíàÿ 
ãàðàíòèÿ «ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó è... ñïðàâåäëèâîãî óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà».

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ïðîáëåìó ñ èíûõ ïîçèöèé, ìîæíî çàäàòüñÿ âîïðî-
ñîì: ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü àêòèâíîñòüþ ñòîðîíû çàùèòû è äåéñòâèòåëüíî ëè åå 
àêòèâíîñòü âëèÿåò íà ñïðàâåäëèâîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì 
è õàðàêòåð åãî èòîãîâûõ ðåøåíèé?

Ñ÷èòàþ, ÷òî àêòèâíîñòüþ ñòîðîíû çàùèòû ñëåäóåò ñ÷èòàòü âûïîëíåíèå 
åå ó÷àñòíèêàìè ñàìîñòîÿòåëüíûõ (ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå) ïðîöåññó-
àëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé 
è ðåøåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ çàùèòû èõ èíòåðåñîâ çàäà÷. Ñòåïåíü àêòèâ-
íîñòè îöåíèâàåòñÿ èñõîäÿ èç êîëè÷åñòâà ñîâåðøåííûõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
äåéñòâèé è êà÷åñòâà äîñòèãíóòûõ ïðè ýòîì ðåçóëüòàòîâ, êàê ïðîìåæóòî÷-
íîãî, òàê è èòîãîâîãî õàðàêòåðà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàâèñèìîñòü ìåæäó 
ñïðàâåäëèâîñòüþ ïðîöåññóàëüíîãî ðåçóëüòàòà è óñèëèÿìè, êîòîðûå áûëè 
ïðåäïðèíÿòû äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé è íåïîñðåäñòâåííîé. 
Àêòèâíîñòü ñòîðîíû çàùèòû â âåäåíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â ÷àñòíîñòè, ïî äîêàçûâàíèþ îòäåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò 
î êà÷åñòâå âûïîëíåíèÿ àäâîêàòîì-çàùèòíèêîì ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 7 ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè 
è àäâîêàòóðå â ÐÔ» îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà» àäâîêàò îáÿçàí ÷åñòíî, ðàçóìíî 
è äîáðîñîâåñòíî îòñòàèâàòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äîâåðèòåëÿ âñåìè 
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñðåäñòâàìè. Ñòàòüÿ 8 Êîäåêñà 
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà ïðåäïèñûâàåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åñòíî, ðàçóìíî, äîáðîñîâåñòíî, ïðèíöè-
ïèàëüíî è ñâîåâðåìåííî èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè, àêòèâíî çàùèùàòü 
ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû äîâåðèòåëÿ.

Ïðåäëàãàåìûé ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâêîé ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè íåâèíî-
âíîñòè, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «äîâîäû» ñòîðîíû çàùèòû 
áóäåò òîëêîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ñîâîêóïíîñòè èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé 
êàê ïîçèöèÿ ñòîðîíû çàùèòû, îñíîâàííàÿ íà ñîâîêóïíîñòè ïîäòâåðæäàþùèõ 
åå äîêàçàòåëüñòâ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âèíîâíûì òîëüêî îáâè-
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íèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü ýòîò ïðèçíàê â 
ñîäåðæàíèå ôîðìóëû ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, óñòàíîâëåííîé â ÷. 1 ñò. 49 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (è ñîîòâåòñòâåííî ÷. 1 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ). Êðîìå òîãî, ÷òîáû 
èñêëþ÷èòü ïðîòèâîðå÷èâîñòü â òîëêîâàíèè óêàçàííûõ ñòàòåé îòíîñèòåëüíî 
ñóáúåêòîâ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, 
ïðåäëàãàþ ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ:

÷. 1 ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
 «Ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîäñóäèìûé, îñóæäåííûé ñ÷èòàþòñÿ 

íåâèíîâíûìè, ïîêà èõ âèíîâíîñòü íå áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì 
ôåäåðàëüíîì çàêîíå ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó îá-
âèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà».

÷. 1 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ:
 «Ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîäñóäèìûé è îñóæäåííûé ñ÷èòàþòñÿ íåâè-

íîâíûìè, ïîêà èõ âèíîâíîñòü â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè íå áóäåò äîêàçàíà 
â ïðåäóñìîòðåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà âñòóïèâøèì 
â çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì ñóäà».

Ïîëàãàþ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ íîâîé ÷àñòüþ 4, â êîòîðîé 
óêàçàòü: «Çàäåðæàíèå ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èç-
áðàíèå â îòíîøåíèè íåãî, îáâèíÿåìîãî èëè ïîäñóäèìîãî, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, 
èíûõ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ äîêàçàòåëüñòâàìè âèíî-
âíîñòè ýòèõ ëèö».

5. Âî èçáåæàíèå äâîéñòâåííîñòè â òîëêîâàíèè íîâîãî äëÿ ðîññèéñêîãî 
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ è îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà - íåïðè÷àñòíîñòè ïîäîçðåâàåìîãî, 
îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïëåíèþ, íåîáõîäèìî 
äîïîëíèòü ñò. 49 Êîíñòèòóöèè íîâîé ÷àñòüþ 4, à ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ ÷àñòüþ 5 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íåäîêàçàííàÿ âèíîâíîñòü ðàâíîçíà÷íà äîêàçàííîé
íåâèíîâíîñòè».

6. Ñ ïîçèöèé ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè îáîñíîâàí âûâîä î öåëåñîîáðàç-
íîñòè óíèôèêàöèè ñîäåðæàùèõñÿ â ÓÏÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ è ÔÇ ÐÔ «Î ïîëèöèè» 
ïðàâèë çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî ëèöà, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ î 
íåîáõîäèìîñòè:

• êîíêðåòèçàöèè îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, 
ïðîèçâîäÿùåãî ôàêòè÷åñêîå çàäåðæàíèå ëèöà, ðàçúÿñíèòü åìó ïðè÷èíó è 
îñíîâàíèÿ çàäåðæàíèÿ, ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü, íà óñëóãè ïåðå-
âîä÷èêà, íà óâåäîìëåíèå áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áëèçêèõ ëèö î ôàêòå 
åãî çàäåðæàíèÿ, ïðàâî íà îòêàç îò äà÷è îáúÿñíåíèé, ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ïðîòîêîëà íà ìåñòå ôàêòè÷åñêîãî çàäåðæàíèÿ, ïðèëàãàåìîãî 
âïîñëåäñòâèè ê ïðîòîêîëó çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, ñîñòàâëÿåìîãî â 
ïîðÿäêå ñò.ñò. 91,92 ÓÏÊ ÐÔ.

• çàêðåïëåíèÿ ïðàâèëà î íåäîïóñòèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ñ ó÷àñòèåì çàäåð-
æàííîãî êàêèõ-ëèáî îïåðàòèâíûõ, ñëåäñòâåííûõ èëè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé 
äî ïîëó÷åíèÿ çàäåðæàííûì ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ 
ïðèãëàøåííûì èì èëè íàçíà÷åííûì åìó çàùèòíèêîì.
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ФОРМИРОВАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Êà÷óð Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷, Ìèðîíîâ Íèêèòà Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åøåíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà

ÃÁÎÓ Íîâîðîññèéñêèé êàçà÷èé êàäåòñêèé êîðïóñ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Íîâîðîññèéñê

Ôîðìóëèðóÿ ñòðàòåãèþ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû, Â.Â.Ïóòèí, 
â ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ îïðåäåëèë 
óòî÷íåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå 
ñèëüíîé, íåçàâèñèìîé, ôèíàíñîâî ñîñòîÿòåëüíîé âëàñòè íà ìåñòàõ. Ñèëüíîå 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñïîñîáíî ñòàòü ìîùíûì ðåñóðñîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ 
è îáíîâëåíèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû. Î çàèíòåðåñîâàííîñòè â òîì, 
÷òîáû ÷åðåç ìåõàíèçìû âûáîðîâ âî âëàñòü ïðèõîäèëè ïîäãîòîâëåííûå, öåëåó-
ñòðåìë¸ííûå, ïðîôåññèîíàëüíûå ëþäè, ãîòîâûå îòâåòñòâåííî èñïîëíÿòü ñâîè 
îáÿçàííîñòè. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è, áåçóñëîâíî, òðåáóåò àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ 
ìîëîäåæè. Ïðè÷åì ó÷àñòèÿ íå ïðîñòî â êà÷åñòâå «ñòàòèñòîâ», à â êà÷åñòâå 
àêòèâíîé ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèëû.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîáëþäåíèÿ 
áàëàíñà èíòåðåñîâ êàæäîãî èç èçáèðàòåëåé, ìîëîäåæè è îáùåñòâà â öåëîì, äëÿ 
ãàðìîíè÷íîãî ñîãëàñîâàíèÿ âûáîðíûõ ìåõàíèçìîâ âîñïðîèçâîäñòâà ïðåäñòà-
âèòåëüíîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû.

Â ðàáîòå äàåòñÿ àíàëèç ïðîâåäåííûõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â 2010 – 2013ãã.
âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèâîäÿòñÿ 
èòîãè ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà. Íà ýòèõ îñíîâàíèÿõ äåëàåòñÿ 
âûâîä î íåîáõîäèìîñòè âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (ñò. 4) â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ âîçðàñòíîãî öåíçà. Êðîìå òîãî, ïðè-
âîäÿòñÿ äàííûå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà íåêîòîðûõ ïóíêòîâ Ïîëîæåíèé î 
Ìîëîäåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåñêîëüêèõ 
ãîðîäîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ïî èòîãàì àíàëèçà âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå âûðà-
áîòàòü åäèíîå Ïîëîæåíèå î Ìîëîäåæíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНОСТИ СДЕЛОК СОВЕРШЕННЫХ 
С ЦЕЛЬЮ, ПРОТИВНОЙ ОСНОВАМ ПРАВОПОРЯДКА 
ИЛИ НРАВСТВЕННОСТИ И ИХ ПОСЛЕДСТВИЙ ПО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×åíöîâ Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íàöèîíàëüíûé 
èññëåäîâàòåëüñêèé óíèâåðñèòåò», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà òåìå «Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ñîâåðøåííûõ ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì 
ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè è èõ ïîñëåäñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðîáëåìà äàííîãî èññëåäîâàíèÿ íîñèò àêòóàëüíûé õàðàêòåð â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ÷àñòîå èçó÷åíèå ïîäíÿòûõ âîïðîñîâ.

Òåìà «Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ñî-
âåðøåííûõ ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè 
è èõ ïîñëåäñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçó÷àåòñÿ 
íà ñòûêå ñðàçó íåñêîëüêèõ âçàèìîñâÿçàííûõ äèñöèïëèí. Äëÿ ñîâðåìåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ íàóêè õàðàêòåðåí ïåðåõîä ê ãëîáàëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ïðîáëåì 
òåìàòèêè «Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ñî-
âåðøåííûõ ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè è 
èõ ïîñëåäñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Âîïðîñàì èññëåäîâàíèÿ ïîñâÿùåíî ìíîæåñòâî ðàáîò. Â îñíîâíîì ìàòåðèàë, 
èçëîæåííûé â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå, íîñèò îáùèé õàðàêòåð, à â ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ìîíîãðàôèÿõ ïî äàííîé òåìàòèêå ðàññìîòðåíû áîëåå óçêèå âîïðîñû 
óêàçàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ. Îäíàêî òðåáóåòñÿ ó÷åò ñîâðåìåííûõ óñëîâèé 
ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåìàòèêè îáîçíà÷åííîé òåìû.

Âûñîêàÿ çíà÷èìîñòü è íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòàííîñòü òåìû 
«Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ñîâåðøåííûõ 
ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè è èõ ïîñëåä-
ñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëÿþò íåñîìíåííóþ 
íîâèçíó äàííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü íàñòîÿùåé ðàáîòû îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèì 
èíòåðåñîì ê òåìå «Âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè 
ñäåëîê ñîâåðøåííûõ ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâ-
ñòâåííîñòè è èõ ïîñëåäñòâèé ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 
ñîâðåìåííîé íàóêå, ñ äðóãîé ñòîðîíû, åå íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ. 
Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ äàííîé òåìàòèêîé íîñèò êàê òåîðåòè÷å-
ñêóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ñòàëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ 
â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïî íåäåéñòâè-
òåëüíîé ñäåëêå, ñîâåðøåííîé ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè 
íðàâñòâåííîñòè (àíòèñîöèàëüíîé).

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâèëà ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, óñòàíàâëèâà-
þùàÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çàêëþ÷åíèå àíòèñîöèàëüíûõ 
ñäåëîê.

Öåëüþ äàííîé íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå 
èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîáëåìàìè ïðèçíàíèÿ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëü-
íûìè ïî ñò. 169 ÃÊ ÐÔ è îïòèìàëüíîãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîãî âîïðîñà.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû è â õîäå èññëåäîâàíèÿ 
ðàçðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
 âûÿñíèòü, êàêèå ñäåëêè ïðèçíàþòñÿ àíòèñîöèàëüíûìè, è ïðîàíàëè-

çèðîâàòü èõ â ðåòðîñïåêòèâå;
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 èçó÷èòü îñíîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê ïî ñò. 169 ÃÊ ÐÔ;
 äåòàëüíî ðàññìîòðåòü ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè àíòèñîöèàëü-

íûõ ñäåëîê, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 169 ÃÊ ÐÔ è ïðåäëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùèå 
ïóòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

ПОИСКОВОЕ ДВИЖЕНИЕ В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ñïîæàêèí Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÊÏÎÓ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ-
èíòåðíàò», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ñêîðî ìû áóäåì îòìå÷àòü îäèí èç âàæíåéøèõ ïðàçäíèêîâ – î÷åðåäíóþ 
ãîäîâùèíó Âåëèêîé Ïîáåäû. Íî åñòü åùå îäíà äàòà, äîñòîéíàÿ âíèìàíèÿ è 
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ èñòîðèåé âîéíû. Èñïîëíèëîñü 25 ëåò îðãàíèçî-
âàííîìó ïîèñêîâîìó äâèæåíèþ â íàøåé ñòðàíå. Ïîèñêîâàÿ ðàáîòà - äåÿòåëü-
íîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ â öåëÿõ óâåêîâå÷åíèÿ ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå 
Îòå÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ïðîâåäåíèþ 
ïîèñêîâîé ðàçâåäêè (îáñëåäîâàíèå òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
èëè ìåæñåëåííîé òåððèòîðèè), âûÿâëåíèþ íåèçâåñòíûõ (íåó÷òåííûõ, íå ñî-
ñòîÿùèõ íà ó÷åòå) âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé è íå ïîãðåáåííûõ îñòàíêîâ ïîãèáøèõ 
ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà, óñòàíîâëåíèþ ëè÷íîñòåé ïîãèáøèõ è (èëè) ïðîïàâøèõ 
áåç âåñòè, ïîñëåäóþùåìó ïîèñêó ðîäñòâåííèêîâ ïîãèáøèõ. 

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ äåéñòâóåò íîðìàòèâíàÿ áàçà, 
êîòîðàÿ ñîçäàåò ìàññó òðóäíîñòåé ïîèñêîâûì îðãàíèçàöèÿì â ñâîåé ðàáî-
òå. Ãëàâíàÿ òðóäíîñòü ïîèñêîâèêà – ó íåãî íåò þðèäè÷åñêîé çàùèòû ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó íåò íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïðèäàòü 
äâèæåíèþ äîêóìåíòàëüíóþ îñíîâó. Â çàêîíå äî ñèõ ïîð íå îïðåäåëåíî – êòî 
òàêîé ïîèñêîâèê, íå óêàçàí åãî ñòàòóñ. 

Êðîìå ýòîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 45.2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.06.2002 
N 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) 
íàðîäîâ ÐÔ», «èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîèñêà è (èëè) 
çåìëåðîéíûõ ìàøèí â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ îáúåêòîâ àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ 
è (èëè) àðõåîëîãè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïðè îñóùåñòâëå-
íèè àðõåîëîãè÷åñêèõ ïîëåâûõ ðàáîò, ïðîâîäèìûõ íà îñíîâàíèè ðàçðåøåíèÿ 
(îòêðûòîãî ëèñòà)». Îòêðûòûé ëèñò âûäàåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì îõðàíû 
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè 
íàóê. Ïîëó÷èòü äàííîå ðàçðåøåíèå ïîèñêîâûì îðãàíèçàöèÿì ïðîáëåìàòè÷íî, 
òàê êàê îòêðûòûå ëèñòû âûäàþòñÿ ïî çàÿâêàì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, 
îðãàíèçóþùèõ è âåäóùèõ ýêñïåäèöèîííûå àðõåîëîãè÷åñêèå èçûñêàíèÿ, ê 
êîòîðûì ïîèñêîâûå îðãàíèçàöèè íå îòíîñÿòñÿ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëè ëè-
øàþò ïîèñêîâèêîâ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü â ñâîåé ðàáîòå ñïåöèàëüíûå 
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîèñêà (ìåòàëëîèñêàòåëè, ðàäàðû, ìàãíèòíûå ïðèáîðû 
è äðóãèå òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà), ÷òî êðàéíå çàòðóäíÿåò èõ ðàáîòó. À âåäü ïî-
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èñêîâûå îðãàíèçàöèè âûïîëíÿþò áîëüøîå áëàãîðîäíîå äåëî - âåäóò ïîèñêè 
ïîãèáøèõ âîèíîâ íà áûâøèõ ïîëÿõ áîåâ, óñòàíàâëèâàþò èõ èìåíà, ó÷àñòâóþò 
â çàõîðîíåíèè îñòàíêîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè âîèíñêèìè ïî÷åñòÿìè. 

Ðàññìîòðåâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ â ÐÔ, ñ÷èòàåì, 
÷òî îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðîáëåìû ïðàâîâîé íåçàùèùåí-
íîñòè ïîèñêîâûõ îðãàíèçàöèé â íàøåì ãîñóäàðñòâå ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå ïðàâà ïîèñêîâèêîâ íà çàùèòó èõ äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ, ðàçðåøàþùèõ ïðîâîäèòü ïîèñêîâûå 
ðàáîòû óêàçàííûì îðãàíèçàöèÿì áåç îòêðûòîãî ëèñòà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïå-
öèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîèñêà.

КОРРУПЦИЯ КАК ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЕ ЯВЛЕНИЕ
Øèëî Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåêñ Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÊÏÎÓ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ-
èíòåðíàò», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Êîððó ́ïöèÿ (îò ëàò. corrumpere - «ðàñòëåâàòü») - òåðìèí, îáîçíà÷àþùèé 
îáû÷íî èñïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé è äî-
âåðåííûõ åìó ïðàâ â öåëÿõ ëè÷íîé âûãîäû, ïðîòèâîðå÷àùåå çàêîíîäàòåëüñòâó 
è ìîðàëüíûì óñòàíîâêàì. Íàèáîëåå ÷àñòî òåðìèí ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ 
ê áþðîêðàòè÷åñêîìó àïïàðàòó è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå. Êîððóïöèè ìîæåò áûòü 
ïîäâåðæåí ëþáîé ÷åëîâåê, îáëàäàþùèé äèñêðåöèîííîé âëàñòüþ - âëàñòüþ 
íàä ðàñïðåäåëåíèåì êàêèõ-ëèáî íå ïðèíàäëåæàùèõ åìó ðåñóðñîâ ïî ñâîåìó 
óñìîòðåíèþ (÷èíîâíèê, äåïóòàò, ñóäüÿ, ñîòðóäíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, 
àäìèíèñòðàòîð, ýêçàìåíàòîð, âðà÷ è ò. ä.). 

Ñåãîäíÿ âîéíà ñ êîððóïöèåé ïðèíÿëà ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Ïîÿâëÿåò-
ñÿ íîâûé òåðìèí - êîððóïöèÿ êàê òðàíñíàöèîíàëüíîå ÿâëåíèå (âûõîäÿùåå çà 
ïðåäåëû îäíîé íàöèè, îäíîãî ãîñóäàðñòâà) èëè òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ. 
Íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå òðàíñíàöèîíàëüíîé êîððóïöèè äàë ìîëîäîé 
ó÷åíûé Þæàíèí À.Î. «Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàç-
íîâèäíîñòü êîððóïöèè, êîòîðàÿ ïåðåñåêàåò ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ â 
ñåáÿ êîðïîðàòèâíûõ è äîëæíîñòíûõ ñóáúåêòîâ, è èñïîëüçóåò ñëîæíûå ñõåìû 
äëÿ ïåðåêà÷èâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ îò ñâîèõ çàêîííûõ âëàäåëüöåâ: 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà. Îíà èìååò îáùóþ àíàòîìèþ âî âñåì ìèðå è îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ÷åðåç ñõîæèå ñõåìû». 

Õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ è íàêîïëåí çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ ìåæäóíàðîäíûõ 
àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàíäàðòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàñòóïàåò 
íîâûé ýòàï ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðûé òðåáóåò àêòèâèçàöèè 
óñèëèé ãîñóäàðñòâ ïî ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Âûõîä êîððóïöèè íà òðàíñíàöèîíàëüíûé óðîâåíü òðåáóåò íå òîëüêî 
êîíñîëèäàöèè óñèëèé ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé âíóòðè îòäåëüíûõ 
ñòðàí, íî è ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé ñôåðå, èáî ïðî-
òèâîäåéñòâèå êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì îòíîñèòñÿ ê ñôåðå êîëëåêòèâíîé 
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îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâ.
Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì è àêòóàëüíûì ðàçðàáîòêó àêòà, íà-

ïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Òàêèì ìîæåò ñòàòü ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò Êîí-
âåíöèè «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òðàíñíàöèîíàëüíîé êîððóïöèè».

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
МИГРАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ В РОССИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Ñóïðóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà, Íåêñ Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÊÏÎÓ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ-
èíòåðíàò», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ñòðåìëåíèå ðàçâèòûõ ñòðàí îãðàíè÷èòü è êîíòðîëèðîâàòü ìèãðàöèþ, â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðîâîöèðîâàëè âîçðàñòàíèå ìàñøòàáîâ åå íåëåãàëüíûõ 
ôîðì è íåëåãàëüíóþ çàíÿòîñòü èíîñòðàíöåâ. 

Ñåãîäíÿ â ìèãðàöèîííîé ñôåðå ñóùåñòâóåò ðÿä âàæíûõ ïðîáëåì: 
âî-ïåðâûõ, ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íå ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî 

ýôôåêòèâíîé, ïîòîìó ÷òî íåò åäèíîãî çàêîíà, ïî êîòîðîìó ìîæíî áûëî áû 
îðèåíòèðîâàòüñÿ; 

âî-âòîðûõ, íè îäèí çàêîí íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «ìèãðàíò» 
èëè «ìèãðàöèÿ»; 

â-òðåòüèõ, ìíîãèå ìèãðàíòû ðàáîòàþò íå ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè, ÷òî çà-
òðóäíÿåò ïîèñê ðàáîòû êîðåííîìó íàñåëåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

â- ÷åòâåðòûõ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû îòìå÷àþò ïèê èíîñòðàííîé 
ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè, à ýòî 25% îò ÷èñëà âñåõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîòîðûå 
ñîâåðøàþòñÿ â Ðîññèè;

â-ïÿòûõ, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òðóäîâîé ìèãðàöèè 
ñòîÿò î÷åíü îñòðî, 15% òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ áîëüíû èíôåêöèîííûìè çàáîëå-
âàíèÿìè, à ýòî ÑÏÈÄ, ñèôèëèñ, ëåïðà, ãåïàòèòû, äðóãèå îïàñíûå çàáîëåâàíèÿ;

â- øåñòûõ, áîëüøàÿ ïîëîâèíà ìèãðàíòîâ íå âëàäååò ðóññêèì ÿçûêîì.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàìåòèëñÿ íàñòîÿùèé çàêîíîòâîð÷åñêèé áóì, íàïðàâëåí-

íûé íà ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì. Âîïðîñ äåéñòâèòåëüíî íàáîëåâøèé, îáñóæäà-
þò åãî ïîâñåìåñòíî. È äàæå ïðèíèìàþò çàêîíû. Íî òîëêó îò íèõ ïîêà ÷òî íåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ìèãðàíòîâ â Ðîññèè îïðåäåëÿþò 
òðè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòà: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã. ¹ 
115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ã. ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì 
ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5242-I «Î ïðàâå ãðàæäàí ÐÔ íà 
ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ».

Ñàìó æå ñôåðó ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ïîìèìî óêàçàííûõ çàêîíîâ ðå-
ãóëèðóåò ìíîæåñòâåííîå ÷èñëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 161

äðóã äðóãó. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íå ýôôåêòèâíà, è, áåçóñëîâíî, òðåáóåò 
èçìåíåíèÿ. Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì 
ðàçðàáîòêà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà – Ìèãðàöèîííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà ãîñóäàðñòâåííûõ 
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ÐÔ, èíòåðåñîâ è ïðàâ êîðåííîãî íàñåëåíèÿ ÐÔ, ñî-
õðàíåíèå íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè íàðîäà Ðîññèè, îáåñïå÷åíèå 
ýêîíîìè÷åñêîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ОБ ОБЯЗАННОСТИ ЧАСТНЫХ ДОМОВЛАДЕЛЬЦЕВ 
ЗАКЛЮЧАТЬ ДОГОВОРЫ НА ВЫВОЗ ОТХОДОВ 

СО СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ
Åôèìîâ Ïàâåë Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðóäíèêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

Òåððèòîðèàëüíûé øòàá Øèìñêîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè Çåëåíîãî 
äâèæåíèÿ Ðîññèè «ÝÊÀ», Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï. Øèìñê

Â ñèòóàöèè íåäîñòàòî÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé óðåãóëèðîâàííîñòè ñôåðû 
îòõîäîâ ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, îòâåòñòâåííûå çà îðãàíèçàöèþ ñáîðà è âû-
âîçà ìóñîðà, íåðåäêî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ïðîáëåìîé - îòñóòñòâèå ïðàâîâûõ ðû-
÷àãîâ ïî îáÿçàòåëüñòâó ÷àñòíûõ äîìîâëàäåíèé íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñî 
ñïåöèàëèçèðîâàííûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïðèìåíåíèå 
òàëîííîé ñèñòåìû. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé è çàêîíîäàòåëüíî äîïóñòèìûé àðãóìåíò 
÷àñòíîãî äîìîâëàäåëüöà - îòñóòñòâèå îòõîäîâ.

Ñâîáîäó â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â îòíîøåíèè êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ïðîâîçãëàøàåò Ñòàòüÿ 421 ÃÊ ÐÔ. Îäíàêî îíà æå äîïóñêàåò 
è îãðàíè÷åíèÿ äàííîé ñâîáîäû äðóãèìè çàêîíàìè. Â òî æå âðåìÿ, íè îäèí 
ôåäåðàëüíûé çàêîí òàêîé îáÿçàííîñòè íå óñòàíàâëèâàåò, à ðàñïðîñòðàíåííûå 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðàâèëà áëàãîóñòðîéñòâà íå ìîãóò áûòü âîçâåäåíû â ñòàòóñ 
çàêîíà. 

È òåì íå ìåíåå, ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû óæå 
ñóùåñòâóåò, êàê íà óðîâíå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, òàê è çà ðóáåæîì. Îá ýòîì, 
â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóþò äåéñòâóþùèå â Ìîñêîâñêîé è Íèæåãîðîäñêîé 
îáëàñòÿõ çàêîíû î ÷èñòîòå è ïîðÿäêå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü îáëàñòíîé çàêîí î 
÷èñòîòå è ïîðÿäêå, â êîòîðîì ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, 
âêëþ÷àÿ ÷àñòíûå äîìîâëàäåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü ñáîð, âûâîç è ðàçìåùåíèå ñâîèõ 
îòõîäîâ íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííûõ ñî ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé 
äîãîâîðîâ èëè â ñëó÷àå îòêàçà îò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ìåòîäîì ñàìîâûâîçà ñ 
ïðèìåíåíèåì òàëîííîé ñèñòåìû (ïðè íàëè÷èè òàêîâîé íà îáúåêòå ðàçìåùåíèÿ 
îòõîäîâ). 

Â çàêðåïëåíèå óêàçàííîé íîðìû ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â îáëàñòíîé 
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çàêîí îò 01.07.2010 ¹ 791-ÎÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» â 
÷àñòè ââåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ 
è/èëè íåïðåäîñòàâëåíèå òàëîíîâ.

Ïðèíÿòèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
êîíêðåòèçèðîâàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá îòõîäàõ, ñîçäàòü åäèíóþ 
ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è ñîêðàòèòü îáúåìû íå-
ñàíêöèîíèðîâàííîãî îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. 

Íà óðîâíå ôåäåðàëüíîì ïðåäëàãàåì âûñòóïèòü ñ èíèöèàòèâîé î âîçâåäåíèè 
óñëóãè ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ íà âûâîç ìóñîðà ñî ñïåöèàëèçèðîâàííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè â ñòàòóñ óíèâåðñàëüíîé, à íàëè÷èå îòõîäîâ ó êàæäîãî õîçÿé-
ñòâóþùåãî ñóáúåêòà èëè ôèç. ëèöà ñ÷èòàòü íå òðåáóþùèì äîêàçàòåëüñòâ.

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОЙ СТАТУС ЛИЧНОСТИ
Ìèõàéëîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëþòêèíà Íàòàëèÿ Ñåìåíîâíà

×åáîêñàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
ìàøèíîñòðîèòåëüíûé óíèâåðñèòåò (ÌÀÌÈ)», ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã. ×åáîêñàðû

Îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè – îñíîâîïîëàãàþùèå, êîíñòèòóöè-
îííûå ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûå 
ïðåæäå âñåãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, õàðàêòåðèçóþùèå åãî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå. 
Êîíñòèòóöèîííîå âîïëîùåíèå ýòîò ïðàâîâîé èíñòèòóò ïîëó÷èë â ãë. 2 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Íîðìû äàííîãî èíñòèòóòà ñîäåðæàòñÿ òàêæå â øèðîêîé ñèñòåìå 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûõ äåòàëüíî ðàñêðûâàþòñÿ ñîäåðæàíèå è ïî-
ðÿäîê ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî âûïîëíÿåò îñîáóþ ðîëü â óñòàíîâëåíèè 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ê ïðåäìåòó êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà îòíîñèòñÿ çàêðåïëåíèå îñíîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Ïîíÿòèå 
“îñíîâû” îòðàæàåò ïðåæäå âñåãî ãëàâíûå ÷åðòû, õàðàêòåðèçóþùèå ñèñòåìó 
âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè. 

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ñîñòàâëÿþò ÿäðî ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ëè÷íîñòè è ëåæàò â îñíîâå âñåõ äðóãèõ ïðàâ, çàêðåïëÿåìûõ èíûìè îòðàñëÿìè 
ïðàâà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä 
íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðàâà ãðàæäàíèíà îõâàòûâàþò 
ñôåðó îòíîøåíèé èíäèâèäà ñ ãîñóäàðñòâîì, â êîòîðîé îí ðàññ÷èòûâàåò íå 
òîëüêî íà îãðàæäåíèå ñâîèõ ïðàâ îò íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà, íî è íà 
àêòèâíîå ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â èõ ðåàëèçàöèè. Ñòàòóñ ãðàæäàíèíà âû-
òåêàåò èç îñîáîé ïðàâîâîé åãî ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì - èíñòèòóòà ãðàæäàíñòâà 
(ñò.6 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òàì, ãäå ðå÷ü èäåò î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, èñïîëüçóþòñÿ 
ôîðìóëèðîâêè “êàæäûé èìååò ïðàâî”, “êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ” è ò.ä., ÷òî 
ïîä÷åðêèâàåò ïðèçíàíèå ïðàâ è ñâîáîä çà ëþáûì ÷åëîâåêîì, íàõîäÿùèìñÿ íà 
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òåððèòîðèè Ðîññèè, íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè îí ãðàæäàíèíîì ÐÔ, èíî-
ñòðàíöåì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà. Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè 
âñåãäà áûëà è îñòàåòñÿ ïî ñåé äåíü âàæíîé, òàê êàê ïðàâîâîé ñòàòóñ ëè÷íîñòè 
ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûì ïîëîæåíèåì ëè÷íîñòè â îáùåñòâå. Ïðè-
çíàíèå âûñøåé öåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà îçíà÷àåò ïðèîðèòåò ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà â äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, èõ îðèåíòàöèþ íà 
ýòè ïðàâà è ñâîáîäû. Âûñøàÿ öåííîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, âî-ïåðâûõ, â âûðàæå-
íèè åãî ñâîáîäû, âî-âòîðûõ, ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèçâàíû ñëóæèòü îãðàíè÷èòåëåì 
âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîëó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íåîáîñíîâàííîìó âòîðæåíèþ ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ëè÷íîé 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Â öåëîì êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè 
ñîîòâåòñòâóåò ñîâðåìåííûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Îäíàêî ïðè ýòîì ñëåäóåò 
ïîìíèòü, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå òåõ èëè èíûõ (ïóñòü ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ) 
ïðàâ è ñâîáîä â êîíñòèòóöèè â íàøèõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, òî åñòü â óñëî-
âèÿõ ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðèçìà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, 
ÿâëÿåòñÿ ëèøü ïëàíîì áóäóùåãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïðåäñòîèò ìíîãîëåòíÿÿ ðàáîòà 
ïî íàïîëíåíèþ àáñòðàêòíûõ, ðàìî÷íûõ íîðì Êîíñòèòóöèè áîëåå êîíêðåòíûì 
çàêîíîäàòåëüíûì ñîäåðæàíèåì. Ïîòðåáóþòñÿ åùå ãîäû, ÷òî áû ïðèâåñòè 
íûíå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è áåçáðåæíîå ìîðå ïîäçàêîííûõ àêòîâ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé Êîíñòèòóöèåé. Ïîêà ýòà ðàáîòà íå áóäåò ñäåëàíà, ðÿä 
âàæíåéøèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè âîîáùå íå ìîæåò âñòóïèòü â ñèëó. 

СООТНОШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ЛИЧНОСТИ 
ИСКУССТВЕННОМУ ПРЕРЫВАНИЮ БЕРЕМЕННОСТИ (АБОРТУ) 
В РОССИИ И ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА 

В КОНТЕКСТЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО КРИЗИСА
Ìàñëåííèêîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷

Òåððèòîðèàëüíîå îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå ãîðîäñêîãî îêðóãà 
Áàëàøèõà «Öåíòð-11», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàøèõà 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç ñåðü¸çíåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ðîññèé-
ñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû, åãî ñòàðåíèå è çàïîëíåíèå âñ¸ ðàçðàñòàþùåéñÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
íèøè çà ñ÷åò âíåøíåé ìèãðàöèè. 

Ïî ñðåäíåâçâåøåííîìó ïðîãíîçó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà) ê 2030 ãîäó ïðîäîëæèòñÿ åñòåñòâåííàÿ óáûëü íàñåëåíèÿ 
íàøåé ñòðàíû.

Ïðè ýòîì â Ðîññèè åæåãîäíî, òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì Ðîññòàòà, 
ïðîèñõîäèò áîëåå 1 ìëí. ñëó÷àåâ èñêóññòâåííîãî ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè. 
Îáùèé èõ «èòîã» çà äâà äåñÿòèëåòèÿ, ñ 1992 ïî 2012 ãîäû ñîñòàâëÿåò áîëåå 
42 ìèëëèîíîâ íåðîäèâøèõñÿ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, ïîäíÿòûõ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ, ñòàëî 
ñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà, äîïóñêàþùåãî ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè, êîí-
ñòèòóöèîííûì íîðìàì. Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü 
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âûâîä î íåñîîòâåòñòâèè îñíîâîïîëàãàþùèì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
íàïðèìåð, ïðàâà íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ðàâåíñòâó 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ. 
Îñíîâíîé èäååé â äàííîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðèçíàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè ñ ìîìåíòà å¸ âîçíèêíîâåíèÿ, ò.å. çà÷àòèÿ. 
Àíàëîãè÷íàÿ íîðìà, ãàðàíòèðóþùàÿ äàííîå ïðàâî, ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòíîñòè, 
â Êîíñòèòóöèè Âåíãðèè 2011 ã., çàêîíîäàòåëüñòâàõ Ïîëüøè è Èðëàíäèè. Ïðè 
ýòîì, íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíûå ïðîãíîçû, â äàííûõ ñòðàíàõ ïðîöåíò «êðèìè-
íàëüíûõ» àáîðòîâ óâåëè÷èëñÿ íåçíà÷èòåëüíî, ÷òî íå èä¸ò íè â êàêîå ñðàâíåíèå 
ñ ìèëëèîíàìè ñïàñ¸ííûõ æèçíåé è íîâûìè ãðàæäàíàìè äàííûõ ñòðàí. 

Ââèäó òîãî, ÷òî ïðîáëåìà ïðåîäîëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà íîñèò 
êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíîãî çàïðåòà 
àáîðòîâ, ìåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â ðàáîòå, â ÷àñòíîñòè, 
íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

- óñèëåíèå óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ íàðóøåíèå ïðàâ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè áåðåìåí-
íîñòè èëè èìåþùèõ ìàëîëåòíèõ äåòåé;

-çàêîíîäàòåëüíîå çàïðåùåíèå ìàòåðèàëîâ â ÑÌÈ, ïîäðûâàþùèõ íðàâñòâåí-
íûå è öåííîñòíûå óñòîè îáùåñòâà è áîðüáà ñ äåñòðóêòèâíûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è äâèæåíèÿìè;

- ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïîëíîöåííîé è äóõîâíî ñîâåðøåííîé ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè è åãî 
âîñïèòàíèå íà îñíîâå òðàäèöèîííûõ öèâèëèçàöèîííûõ óñòîåâ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; 

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â îò-
íîøåíèè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;

- ïîâûøåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìüè è êîìïëåêñíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ ìåð ïî ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè æèçíè â ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ 
(ñòðîèòåëüñòâî èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû, íàëîãîâûå ëüãîòû, 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò).

Äåïîïóëÿöèÿ â Ðîññèè, îáëàäàþùåé áîãàòåéøèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 
è ãðîìàäíîé, ïåðâîé ïî ïëîùàäè òåððèòîðèåé ìèðà ñ ïðîòÿæ¸ííåéøèìè ñó-
õîïóòíûìè ãðàíèöàìè, ïðÿìî óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íå ðåøèâ ïðîáëåìû äåìîãðàôèè èëè õîòÿ áû íå ïðèíÿâ âíÿòíîé ïðîãðàì-
ìû ïî å¸ ðåøåíèþ, áåññìûñëåííî ñòðîèòü ïëàíû ïî ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, 
îáðàçîâàíèÿ, íàóêè. Îïûò èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Åâðîïû ãîâîðèò î òîì, 
ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîñòîå çàìåùåíèå ïóñòóþùèõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
íàïðèìåð çà ñ÷åò èììèãðàöèè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ÿùèê Ïàíäîðû», ïóòü â 
íèêóäà. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî òîëüêî ïåðâîå ïîêîëåíèå ìèãðàíòîâ åù¸ îòíîñè-
òåëüíî ñîáëþäàåò «ïðàâèëà èãðû» íà íîâîé ðîäèíå, èõ ïîêîëåíèå, ðîäèâøååñÿ 
è âûðîñøåå çäåñü óæå îòõîäèò îò äàííûõ óñòàíîâîê, ïðèìåðîì ÷åãî ÿâëÿþòñÿ 
ìàññîâûå áåñïîðÿäêè âî Ôðàíöèè â 2005 ã. è â ñòîëèöå Âåëèêîáðèòàíèè – Ëîí-
äîíå â 2011 ã., îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé áûëè èìåííî ïîòîìêè èììèãðàíòîâ 
«âòîðîé âîëíû».

Îò òîãî, êàê ìû îòðåàãèðóåì íà âûçîâû âðåìåíè, ñóìååì ëè èõ ïðåîäîëåòü, 
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íà îñíîâå êàêèõ öåííîñòåé áóäåì æèòü è ðàçâèâàòüñÿ – îò âñåãî ýòîãî íàïðÿ-
ìóþ áóäåò çàâèñåòü ñóäüáà êàæäîãî èç íàñ, íàøèõ ïîòîìêîâ è ñòðàíû â öåëîì. 

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРИРОДООХРАННОЙ ПОЛИТИКИ ОЗЕРА 
БАЙКАЛ – УЧАСТКА ВСЕМИРНОГО ПРИРОДНОГО НАСЛЕДИЯ

Ïå÷êóð Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé è ñîîáùåíèÿ, 
ã. Èðêóòñê

Ïîäâåðãàÿñü íåáëàãîïðèÿòíîìó âîçäåéñòâèþ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé 
ñðåäû, ÷åëîâåê íóæäàåòñÿ â îôèöèàëüíîì çàêðåïëåíèè ïðàâà íà áåçîïàñíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Îñòðîé âûñòóïàåò ñåãîäíÿ òåìà îõðàíû óíèêàëüíîãî îçåðà 
Áàéêàë íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ. Íîðìû ïðàâà, çà-
êðåïëåííûå êîíñòèòóöèîííî â ðåàëüíîé æèçíè íå ðåàëèçóþòñÿ. Áàéêàë, êàê 
äîñòîÿíèå Ðîññèè, âèçèòíàÿ êàðòî÷êà Èðêóòñêîé îáëàñòè, ó÷àñòîê âñåìèðíîãî 
ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ ìîæíî îòíåñòè è ê ìåæäóíàðîäíûì ñèìâîëàì Ðîññèè.

Ïðîáëåìû îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
îçåðà Áàéêàë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíè-
ìàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» òðåáóåò âíåñåíèÿ íîâûõ 
àêòóàëüíûõ è ñîâðåìåííî-çíà÷èìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ: íåîáõîäèìî 
ñîâåðøåíñòâîâàòü ýêîëîãî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
÷åëîâåêà, çàâåðøèòü ðàçðàáîòêó è îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïî 
îõðàíå îçåðà, îáåñïå÷èòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ äåéñòâóþùèõ îáúåêòîâ, 
óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê ïðîìûøëåííûì ñòîêàì è àòìîñôåðíûì âûáðîñàì 
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàáîòàþùèõ íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåð-
ðèòîðèè, ðåøèòü âîïðîñû êîìïåíñàöèè ïîâûøåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ çàòðàò 
ïðåäïðèÿòèÿì, ñîçäàòü ìåõàíèçì ðàçäåëåíèÿ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ðåãèîíàìè. 

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» íîâîé ñòàòüåé: 
«Êîìïåíñàöèè çà îãðàíè÷åíèÿ íà ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ 
äåÿòåëüíîñòü íà Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè». Ïðèíÿòü è ðåàëèçîâàòü 
ïðîãðàììó èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîñòè îá îïàñíîñòÿõ, êîòîðûå óãðî-
æàþò íàñëåäèþ è ìåðàõ, ïðèíèìàåìûõ ïî åãî ñîõðàíåíèþ. Â íîâîé ðåäàêöèè 
ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå íîðìû ïî îõðàíå îçåðà Áàéêàë, âûòåêàþùèå èç 
ñîäåðæàíèÿ çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», à òàêæå íîðìû ïðèìå-
íåíèÿ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâíîãî, çåìåëüíîãî 
è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà ýêîñèñòåìû Áàéêàëà; 
ïîäãîòîâèòü íàó÷íóþ êîíöåïöèþ è ïðîåêò êîíâåíöèè îá ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè îçåðà Áàéêàë è Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè; ïðåäóñìîòðåòü 
óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2015-2016 
ãã. äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé 
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òåððèòîðèè»; âíåñòè èçìåíåíèÿ â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé î íîðìèðîâàíèè äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà 
âîäíûå îáúåêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ áàçîâûì çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû»; ïðåäóñìîòðåòü êîíòðîëü çà îñíîâíûìè çàãðÿçíÿþùèìè âåùåñòâàìè, ñó-
ùåñòâåííî óõóäøàþùèìè êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû â êîíêðåòíîì ðåãèîíå; 
ðàçãðàíè÷èòü ïðèíöèïèàëüíûå íàðóøåíèÿ, âëåêóùèå çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå 
íàðóøåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû; â çàêîíå «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû» öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ïðèÿòèé çà ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ, à â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ 
äàòü îïðåäåëåíèå íàðóøåíèé è îïðåäåëèòü ñîîòâåòñòâóþùèå èì íàêàçàíèÿ.

Âñå ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ïðîáåëû è óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü åãî íîðìû 
íà ïðàêòèêå.

ОБЩЕСТВЕННАЯ ЭКСПЕРТИЗА В РОССИИ: 
ТЕМНЫЕ ПЯТНА ЮРИДИЧЕСКОГО ФАНТОМА

Íåêðàñîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷

ÔÊÎÓ ÂÏÎ Âîëîãîäñêèé èíñòèòóò ïðàâà è ýêîíîìèêè ÔÑÈÍ Ðîññèè, 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì îáùåñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ è îäíèì èç ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí 
ÐÔ ïî íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì (÷. 2 ñò. 3 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â Ðîññèè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ öåëîñòíàÿ 
ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Îáùåñòâåííàÿ 
ýêñïåðòèçà êàê âèä ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷èëà íåäîñòàòî÷íîå îñâåùå-
íèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Àíàëèçó ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ îñóùåñò-
âëåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, åå ïîòåíöèàëà êàê èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëåíèþ ìåñòà â ñèñòåìå èíûõ ñðåäñòâ 
îöåíêè ñîñòîÿíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå 
íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Öåëü îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû 
óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà 
è ãîñóäàðñòâà, ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå â öåëÿõ 
íåäîïóùåíèÿ ïðèíÿòèÿ íåêîìïåòåíòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îáúåêòîì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ïðîåêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîãðàììû è îáùåñòâåííûå èíè-
öèàòèâû, à òàêæå èíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäìåò æå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû – ýòî ñîäåðæàíèå 
(ïîëîæåíèå, íîðìà) êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè èíîãî äî-
êóìåíòà (ïðîöåññà, ÿâëåíèÿ), êîòîðîå èçó÷àåòñÿ ýêñïåðòàìè.

Ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ìîãóò âûñòóïàòü: èíäèâèäóàëüíûå 
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îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû; êîëëåêòèâíûå ýêñïåðòû (îáùåñòâåííûå è íåêîììåð-
÷åñêèå îðãàíèçàöèè); ýêñïåðòíûå ãðóïïû.

Èíäèâèäóàëüíûì îáùåñòâåííûì ýêñïåðòîì ìîæåò ñòàòü ãðàæäàíèí ÐÔ, 
èìåþùèé âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå ïðåäøåñòâóþùèé 
ñòàæ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðîôèëþ ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè íå ìåíåå 
5 ëåò è (èëè) ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî íàïðàâëåíèþ, ñîîòâåòñòâóþùåìó ïðîôèëþ 
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî êëàññèôèêàöèé îáùåñòâåííûõ ýêñïåð-
òèç, íåðåäêî àâòîðàìè âèäû ýêñïåðòèç ñìåøèâàþòñÿ ñ ìåòîäàìè ïðîâåäåíèÿ 
ýêñïåðòèç. Ïî ìíåíèþ àâòîðà öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü äâà âèäà îáùåñòâåííûõ 
ýêñïåðòèç.

1. Ïî êðèòåðèþ îáÿçàòåëüíîñòè: îáÿçàòåëüíûå è èíèöèàòèâíûå.
2. Ïî ñôåðàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé: ïðàâîâàÿ, àíòèêîððóïöèîííàÿ, 

ýêîëîãè÷åñêàÿ, ïåäàãîãè÷åñêàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
èíûå. 

Îáùèé ñðîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ñîñòàâëÿåò 30 äíåé, 
êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà èç ïîëîæåíèé çàêîíà ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì âèäàì 
ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò èíîå.

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû èìååò 
ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, íî ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü 30 äíåé ñ 
ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî îðãàíîì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî àâòîðó îïðåäåëèòüñÿ ñ ñóùíîñòüþ 
ïîíÿòèÿ îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, ïîä êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñíîå 
àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, àíàëèç è îöåíêó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîãðàìì è îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ, 
à òàêæå èíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîâîäèìûå èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ëèáî èíäèâèäóàëüíû-
ìè îáùåñòâåííûìè ýêñïåðòàìè è íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ 
ïåðå÷èñëåííûõ îáúåêòîâ ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå 
èíòåðåñàì, ïîòðåáíîñòÿì è ñòàíäàðòàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
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Ïîðòíÿãèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà

ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó, êâàëèôèöèðîâàííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèíöèïû ïðå-
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çóìïöèè íåâèíîâíîñòè è âîçìîæíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â öåëÿõ çàùèòû îïðåäåëåííîãî êðóãà 
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâîâûìè öåííîñòÿìè, 
çàêðåïëåííûìè â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 45 
è 46 (÷àñòè 1 è 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ, â òîì ÷èñëå ñóäåáíàÿ, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà; êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, 
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì; ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (èëè áåçäåéñòâèå) îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â ñóä. 

Âìåñòå ñ òåì ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, 
íåðåäêî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ñïðàâåäëèâûõ è ñîðàçìåðíûõ óñëî-
âèé îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ñëåäñòâèÿ. Â 
÷àñòíîñòè, ýòî ïðÿìî îòíîñèòñÿ ê îáæàëîâàíèþ ðåøåíèé î ïðîäëåíèè ñðîêà 
ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 162 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåä-
âàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå ïî óãîëîâíîìó äåëó äîëæíî áûòü çàêîí÷åíî â ñðîê, 
íå ïðåâûøàþùèé 2 ìåñÿöåâ ñî äíÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè ýòîì 
ñðîê ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé æå ñòàòüåé ìîæåò 
ïðîäëåâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèíöèï 
íåäîïóùåíèÿ ïðîèçâîëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñèòóàöèè 
ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü íå-
ìîòèâèðîâàííîñòè òàêîãî ïðîäëåíèÿ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîäëåíèå ñðîêà ñëåäñòâèÿ, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ôàêòîðîâ 
íåãàòèâíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ îñíîâàíèé. Â ñóùåñòâóþùåé ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íåðåäêè ñëó÷àè ôàêòè÷åñêè íåìîòèâèðîâàííîãî 
ïðîäëåíèÿ ñðîêîâ ñëåäñòâèÿ, êîãäà óêàçàíèå íà îäíè è òå æå ïëàíèðóåìûå 
ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ ïîâòîðÿåòñÿ ìíîãîêðàòíî â íåñêîëüêèõ ïîäðÿä ïî-
ñòàíîâëåíèÿõ î ïðîäëåíèè. Ïðè ýòîì íåðåäêî äàííûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ 
ôàêòè÷åñêè âîîáùå íå ïðîâîäÿòñÿ.

Ñîãëàñíî ÷. 6, ñò. 220 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ïîäïèñàíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ óãîëîâíîå äåëî íåìåäëåííî äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ ïðîêóðîðó äëÿ 
óòâåðæäåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ.

Ñóùåñòâóþùàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè òåðìèíà 
íåìåäëåííî ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòîé ñèòóàöèåé, êîòîðàÿ 
ôàêòè÷åñêè ïîçâîëÿåò ñëåäîâàòåëþ èëè ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà íå 
íàïðàâëÿòü óãîëîâíîå äåëî ïðîêóðîðó íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íå ðåãóëèðóåò ñðîêè, â òå÷åíèå 
êîòîðûõ óãîëîâíîå äåëî äîëæíî ïðåîäîëåòü ðàññòîÿíèå ìåæäó ñëåäñòâåííûì 
îðãàíîì è ïðîêóðàòóðîé, ïîäðàçóìåâàÿ äîáðîñîâåñòíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Íî íà ïðàêòèêå äîêóìåíò ìîæåò íå äîõîäèòü äî ïðîêóðîðà â òå÷åíèå íåîïðå-
äåëåííîãî âðåìåíè.

Âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ ñëåäñòâèÿ çàëîæåíà 
â ñàìîé ïðîöåäóðå îáæàëîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé ïðîêóðîðà î âîçâðàùåíèè 
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óãîëîâíîãî äåëà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Åñëè ñðîêè, 
â òå÷åíèå êîòîðûõ ïðîêóðîðû îáÿçàíû ïðèíÿòü ðåøåíèå, ïðîïèñàíû ÷åòêî â 
ñòàòüå 221 ÓÏÊ ÐÔ òî îáÿçàííîñòè ñëåäîâàòåëÿ ïî äàëüíåéøåìó âûïîëíåíèþ 
óêàçàíèé ïðîêóðîðà çàâèñÿò îò äàòû ïðèíÿòèÿ ñëåäîâàòåëåì óãîëîâíîãî äåëà 
â ïðîèçâîäñòâî (÷.2 è ÷. 6 ñò. 162 ÓÏÊ ÐÔ). Äðóãèìè ñëîâàìè, óãîëîâíîå äåëî 
ìîæåò ïîñòóïàòü â ñëåäñòâåííûé îðãàí, à ñëåäîâàòåëü ìîæåò çàòÿíóòü ïðèíÿ-
òèå äåëà â ïðîèçâîäñòâî ñêîëüêî óãîäíî, êîíå÷íî, ïðè ñëàáîì êîíòðîëå. Íà 
ïðàêòèêå ýòî ìîæåò äëèòüñÿ ãîäàìè.

Â ñâÿçè ñ âûøåóêàçàííûì, ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñòàòüþ 162 ãëàâû 22 Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

· â ÷. 2 ñò. 162 ñëîâà «äî äíÿ åãî íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðó» çàìåíèòü 
ñëîâàìè «äî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó»;

· â ÷. 6 ñò. 162 ñëîâà «ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ê ñëåäîâà-
òåëþ» çàìåíèòü ñëîâàìè «ñî äíÿ ïîñòóïëåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñëåäñòâåííûé 
îðãàí».

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 

НАИМЕНОВАНИЯХ ВЫСШИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ
Çàãâîçäêèíà Îëèìïèàäà Àëåêàíäðîâíà, Õàáèáðàõìàíîâà Ëèëèÿ Èëüäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊÍÈÒÓ – ÊÀÈ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðåääâåðèè 20-ëåòèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 íîÿáðÿ 2013 ãîäà Â.Â. Ïóòèí âñòðåòèëñÿ ñ çàâåäóþùèìè 
êàôåäðàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè. Â õîäå 
ýòîé âñòðå÷è ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá óïîòðåáëåíèè èíîñòðàííûõ òåðìèíîâ, 
êîòîðûå â Êîíñòèòóöèîííîì òåêñòå îòñóòñòâóþò (íàïðèìåð, òàêèå ïîíÿòèÿ êàê 
«ñåíàòîð», «èìïè÷ìåíò», «âèöå-ïðåìüåð» è ò.ä.)

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî è óñòîé÷èâîãî óïîòðåáëåíèÿ íàèìåíî-
âàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàèìåíîâàíèè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëèò íå äîïóñêàòü 
ïðîèçâîëüíûå çàìåíû îäíèõ íàèìåíîâàíèé äðóãèìè, à òàêæå èñêàæåííûõ 
íàèìåíîâàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü íàèìåíîâàíèÿ âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Ñóùåñòâóþùèå íàèìåíîâàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âûÿâëÿþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáîçíà÷åíû 
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â ãëàâàõ «Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå», 
«Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ñóäåáíàÿ âëàñòü».

Îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèå ïðàâèë óïîòðåáëåíèå íàèìåíîâàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ïðåäëàãàåìîì 
çàêîíîïðîåêòå, ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà èíûå 
ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå â îðãàíèçàöèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

Ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî 
ìîæåò áûòü ñîâåðøàòüñÿ êàê óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäëàãàåì 
âîçëîæèòü íà ìèðîâûõ ñóäåé ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà, êîòîðûé âîçáóæäàåò 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ïî óêàçàííîé 
ïðîáëåìå ïðèçâàíî ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíî ðîëü â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, 
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è áîëåå áåðåæíîãî 
îòíîøåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОБ ЭЛЕКТРОННОМ 
ПРАВОСУДИИ

Ãðåáåííèê Êèðèëë Þðüåâè÷, Æèäåíêî Äàðüÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ìàññîâîå âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëî-
ãèé âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðè÷åì, ýòî ñòàëî íàñòîëüêî áàíàëüíûì 
è åñòåñòâåííûì, ÷òî ëþäè óæå äàæå ïåðåñòàëè çàìå÷àòü ìíîãèå âåùè, êîòîðûå 
åùå ïàðó äåñÿòêîâ ëåò íàçàä êàçàëèñü àáñîëþòíî íåâîçìîæíûìè.

Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ñóäåáíóþ ñèñòåìó – âîïðîñ, 
îñòàþùèéñÿ îòêðûòûì íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå 10 ëåò. Âñå ýòî âðåìÿ ìû èìååì 
êàðòèíó ïðèíÿòèÿ îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèé òó 
èëè èíóþ îáëàñòü ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, íî êîíå÷íîãî è ðåøèòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà ìíîãîëåòíèõ ñòàðàíèé ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ, çàêîíîäàòåëü â ïðîöåññå. 

Íàèáîëåå áûñòðûìè òåìïàìè ïî ïóòè ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ 
äâèæåòñÿ àðáèòðàæíûé ñóä âî ãëàâó ñ Âûñøèì Àðáèòðàæíûì ñóäîì. Ñóäû 
îáùåé þðèñäèêöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè ïîêà çíà÷èòåëüíî îòñòàþò.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, óñòàíàâëèâàþùèé ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîñóäèÿ, 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðàâîñóäèÿ, òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå 
è ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòîâ, ïîðÿäîê âåäåíèÿ ýëåêòðîííîãî äåëà, ïîðÿäîê 
èñïîëüçîâàíèÿ âèäåîêîíôåðåíö-ñâÿçè è ðåãóëèðîâàíèå ïðÿìîé òðàíñëÿöèè 
ñóäåáíûõ çàñåäàíèé.
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КОРРУПЦИЯ – ПРОБЛЕМЫ, ИСТОРИЯ ВОЗНИКНОВЕНИЯ, ПУТИ 
РЕШЕНИЯ

Ñïèðèäîíîâ Òèìîôåé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

×ÊÈ ÐÓÊ, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã.×åáîêñàðû

Êàêèì áû ñîâåðøåííûì íå áûëî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îíî íå áóäåò èñïîëíÿòüñÿ â ïîëíîé ìåðå áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ ïðàâî-
ñîçíàíèÿ Ðîññèéñêîãî íàðîäà. Êîððóïöèÿ- ýòî áîëåçíü ðîññèéñêîãî íàðîäà, 
è íà óðîâíå íàøåãî ìåíòàëèòåòà ïðè÷èíîé åå ïîÿâëåíèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñ-
êàæåííîñòü ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû ëþäåé. È êàê âñÿêàÿ áîëåçíü, 
êîððóïöèÿ ìîæåò ïîðîäèòü ñìåðòü - ýòî ãèáåëü ãîñóäàðñòâà, â ïëàíå ýêîíîìè-
÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, äóõîâíîì, íðàâñòâåííîì. 

Ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè ìîæíî òîëüêî ñèñòåì-
íûìè ñðåäñòâàìè, âûòåñíÿÿ êîððóïöèîííûå ïðîöåññû èç ïîëèòè÷åñêîé è 
îáùåñòâåííîé æèçíè, ýêîíîìèêè è ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Êîìïëåêñíûå ìåðû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì 
óñòàíîâëåííûõ ïðèîðèòåòîâ - ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, 
âîñïèòàòåëüíûõ è äðóãèõ. Ïðè ýòîì äîëæíû áûòü çàäåéñòâîâàíû íå òîëüêî 
èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâà, íî è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Áåç îáùåñòâåííîé 
èíèöèàòèâû è ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ñíèçèòü ìàñøòàáû êîððóïöèè â Ðîññèè 
íå óäàñòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü äåïóòàòàì Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû òàêèå èíèöèàòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ:

1. Óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð íàêàçàíèÿ äî 5 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû â 
ñòàòüÿõ: 285, 285.1, 285.2,285.3, 286, 290, 291, 291.1. 

Ïîÿñíåíèå. Ìîå ìíåíèå - 3 ãîäà è 2 ãîäà - ñëèøêîì ìÿãêèå ìåðû íàêàçàíèÿ 
çà äàííûå äåÿíèÿ. Êàê ìíå êàæåòñÿ, íàðóøàåòñÿ îäèí ïðèíöèïîâ óãîëîâíîãî 
ïðàâà – ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Ê òîìó æå, ìû, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, 
è íàøåãî ãîñóäàðñòâà â öåëîì , äàííîå íàêàçàíèå â ãëàçàõ íàøèõ ãðàæäàí âû-
çûâàåò ó íèõ óäèâëåíèå è íåäîâåðèå ê ñóäàì, îðãàíàì è äðóãèì ñòðóêòóðàì. 
Êîãäà ëþäè âèäÿò ñïðàâåäëèâîå ðåøåíèå ñóäà çà äàííîå äåÿíèå, ó íèõ ïîÿâ-
ëÿåòñÿ äîâåðèå ê âëàñòè, ÷òî ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ áîëüøîé ðåäêîñòüþ.

2. Óâåëè÷èòü ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàêàçàíèÿ äî 15 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäíû 
â ñòàòüÿõ: ï. 3 ñò. 285, ï. 2 ñò.285.1, ï. 2 ñò .285.2, ï. 3 ñò. 285.3, ï. 3 ñò. 286, 
ï. 5 ñò. 291ÓÊ ÐÔ.

Êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, â êîððóïöèè ïîñëåäíèå âðåìÿ çàìåøàíû âûñøèå 
÷èíîâíèêè è ðóêîâîäèòåëè ñèëîâûõ ñòðóêòóð. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ñóììà óùåðáà, 
êîòîðûé ñîñòàâëÿåò áîëåå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé äëÿ ãîñóäàðñòâà – íå ìåíåå 15 
ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ýòî íå ïîïûòêà óæåñòî÷èòü íàøå ëèáåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, à ñïîñîá îñòàíîâèòü áåñ÷èíñòâà êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ. 
Ýòî ñíèçèò óðîâåíü êîððóïöèè. ß áîëåå ÷åì óâåðåí, äàííàÿ ìåðà äàñò ðåçóëüòàò 
â áëèæàéøèå ïÿòü ëåò.
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БРАЧНЫЙ ДОГОВОР: ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Å.Í.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, î òîì, 
÷òî áðà÷íûé äîãîâîð ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå ïðàâ ñóïðóãîâ, êàê 
âî âðåìÿ áðàêà, òàê è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «áðà÷íûé äîãîâîð» äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîêà íîâûì è îò òîãî åùå ìàëîèçó÷åííûì ÿâëåíèåì, òî, ê ñîæàëåíèþ, âîçíè-
êàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â íåì ïðàâîâûõ íîðì. 

Íèæå ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáíûå 
óëó÷øèòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ:

1. Öåëåñîîáðàçíûì áóäåò âíåñòè â 9 ãëàâó ÑÊ ÐÔ íîðìó, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé, îòâåòñòâåííîñòü ñóïðóãà äîëæíà íàñòóïàòü íåñìîòðÿ íà òå ïîëîæåíèÿ, 
÷òî óñòàíîâëåíû â áðà÷íîì äîãîâîðå. Òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ 
ñóäîì. 

2. Èçó÷èâ Ñåìåéíûé Êîäåêñ è ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ ÐÔ, ìîæíî ïðèäòè 
ê âûâîäó, ÷òî áîëåå òùàòåëüíî è îñíîâàòåëüíî óñëîâèÿ è ðåàëèçàöèÿ äî-
ãîâîðà ðåãóëèðóåòñÿ â ðàìêàõ Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò 
ðàñøèðèòü ãëàâó 8 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà ñ òåì, ÷òîáû èìåííî îíà â áîëüøåé 
ñòåïåíè ðåãóëèðîâàëà íîðìû, ïîðÿäîê è ðåàëèçàöèþ áðà÷íûõ äîãîâîðîâ, 
òàê êàê ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ çàòðàãèâàþò â áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå 
Êîäåêñû ñôåðó ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñâÿçàííûõ ñ íèìè 
èìóùåñòâåííûõ, ê êîòîðûì, êàê íàì êàæåòñÿ, äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ íå-
ñêîëüêî èíîé ïîäõîä.

3. Äëÿ òîãî ÷òîáû èñêëþ÷èòü ðàçíîãëàñèÿ, ó÷åñòü âîçìîæíûå òðóäíîñòè â 
ïðàêòèêå ñóäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðè ðàñòîðæåíèè áðàêà óñòàíîâèòü 
êðèòåðèé «ïîëó÷åíèÿ» äîõîäà â âèäå îïðåäåëÿþùåãî ïîíÿòèÿ ïðè îòíåñåíèè 
åãî ê îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ.

4.Ñòàòüÿ 43 ÑÊ ÐÔ ãëàñèò, ÷òî îäíîñòîðîííèé îòêàç îò áðà÷íîãî äîãî-
âîðà íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó 
ôîðìóëèðîâêîé, ïî êîòîðîé ðàñòîðæåíèå áðàêà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå 
âîçìîæíî íà îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, 
íåèçëå÷èìàÿ áîëåçíü).

 5. Òàê æå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÑÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ, âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ 
ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà, íî ïðàêòè÷åñêè íå îãîâàðèâàåò êàê ïîñòóïàòü â 
ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ óìåð èëè ïðèçíàí ñóäîì óìåðøèì.
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ЗАЩИТА АВТОРСКИХ ПРАВ И ПРАВ, 
СМЕЖНЫХ С АВТОРСКИМИ
Æèæêà Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷

ÔÃÊÎÓ «Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ», 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðîíøòàäò

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ïîñòîÿííûì ïîïîëíåíèåì 
îáøèðíîé ïðàâîâîé îáëàñòè àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íîâûìè ýëåìåíòàìè: 
âèäàìè îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, íàïðèìåð, ïîëíîìåòðàæíûé ìóëüòôèëüì, 
âûïîëíåííûé ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîé àíèìàöèè; ñëó÷àÿìè íàðóøåíèÿ àâ-
òîðñêèõ ïðàâ, ðàíåå íå èìåâøèõ ìåñòî íà ïðàêòèêå, íàïðèìåð ïèðàòñòâî â 
ñåòè èíòåðíåò ïðèîáðåòàþùåå âñå íîâûå ôîðìû, à òàê æå ïîÿâëåíèå áîëåå 
óñîâåðøåíñòâóåìûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå êèíî è òåëåâèäåíèÿ ïîçâîëÿþùèå 
ñîçäàâàòü áîëåå ñëîæíûå ïðîèçâåäåíèÿ, òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ïî-
ñëåäóþùåãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáëàñòü àâòîðñêèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè èõ íàðóøåíèå 
è ïîñëåäóþùàÿ çàùèòà, íàèáîëåå ãèáêàÿ ñôåðà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
ïîñêîëüêó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ èäåàëüíûå ÿâëåíèÿ (ñîäåð-
æàíèå ïðîèçâåäåíèÿ) âûðàæåííûå â ìàòåðèàëüíóþ ôîðìó çàùèòèòü ïðàâà, íà 
êîòîðûå îêàçûâàåòñÿ ïîðîé âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ çàùèòû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íåîáõîäèìû 
äëÿ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåññà çàùèòû. Çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèþ ïðèäàåò âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ 
ïðàâîâûõ ðåøåíèé âîïðîñîâ çàùèòû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ è óñïåøíîå 
ïðèìåíåíèå èõ íà ïðàêòèêå.

Öåëü ðàáîòû: ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû àâ-
òîðñêèõ ïðàâ è ïðàâ, ñìåæíûõ ñ àâòîðñêèìè.

Íà ðàçðàáîòàííîñòü äàííîé òåìû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âî ìíîãîì âëèÿåò 
òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, êîòîðóþ ïðèäàþò ó÷åíûå ïðàâî-
âåäû äàííîé òåìå èññëåäîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ ââåäåíèåì â ïðàâîâóþ ìàòåðèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïî-
çâîëÿþùèõ ðàçðåøèòü îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó â îáëàñòè çàùèòû àâòîðñêèõ 
è ñìåæíûõ ïðàâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò íàì ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ ïî-
çèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâóþ çàùèòó â îáëàñòè àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ 
ïðàâ ñëåäóåò ðàñøèðèòü, çàäåéñòâîâàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, 
ñîâåðøàåìûå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè äî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è 
îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùóþ çàùèòó â ñëó÷àå åãî ñîâåðøåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîãî ðàñøèðåíèÿ ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì, ââåäåíèÿ â ×àñòü 
4 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî àâòîðà è 
èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïî ñâîåìó æåëàíèþ ðåãèñòðèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíîå 
ïðàâî íà ëèòåðàòóðíîå ïðîèçâåäåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îðãàíå 
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èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââåäåíèå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 

àâòîðñêèõ ïðàâ íà èíûå ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ â ñïåöèàëüíîì óïîëíî-
ìî÷åííîì îðãàíå âî ìíîãîì ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü àâòîðîâ íàäëåæàùåé 
çàùèòîé è ïîñòàâèòü ãðàæäàíñêèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ 
íà íîâûé óðîâåíü. Êðîìå ýòîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ëèòåðàòóðíûõ 
ïðîèçâåäåíèé ïîçâîëèëà áû âåñòè ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðîèçâåäåíèé, 
ñîçäàííûõ è îáíàðîäîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
ðàöèîíàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ôîíäà.

Ðåãèñòðàöèþ àâòîðñêèõ ïðàâ íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ è âåäåíèå 
ó÷åòà ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîðìèðîâàíèå Ðååñòðà âîçëîæèòü íà 
Àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ñîäåð-
æàùèõñÿ â ïóíêòàõ 5.6 è 5.18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.06.2004 
N 292 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì». 

Ñîãëàñíî èçëîæåííîìó â ïàðàãðàôå 1 ãëàâû 3 äàííîé ðàáîòû, ìû ñ÷èòàåì 
ðàçóìíûì, èñêëþ÷èòü âòîðîå ïðåäëîæåíèå èç ïóíêòà 3 ñòàòüè 1250 ÃÊ ÐÔ è 
âêëþ÷èòü â ñòàòüþ 1250 ÃÊ ÐÔ ïóíêò 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðàâîîáëàäàòåëü âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ âèíû íàðóøèòåëÿ âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü çàùèòó âñåìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ñïîñî-
áàìè, íå òðåáóþùèìè íàëè÷èÿ òàêîé âèíû è çà ñ÷åò íàðóøèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ïðàâà, î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà, î ïóáëèêàöèè 
ðåøåíèÿ ñóäà î äîïóùåííîì íàðóøåíèè è ïðåñå÷åíèè äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè íà 
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè ëèáî ñîçäàþùèõ óãðîçó òàêîãî íàðóøåíèÿ».

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Ìèôòàõóòäèíîâà Àëèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Âî èñïîëíåíèå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæ-
ä¸ííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ 2008ã. ¹ Ïð-1568, â 
Ðîññèè ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðèíÿòû 
ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè è 
àêòèâèçèðîâàíà äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ íåé.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìåðû, 
êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñåðü¸çíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå ñåðü¸çíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, 
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ñîçäà¸ò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïûò ïðèìåíåíèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè ïîçâîëèë âûÿâèòü ìíîæåñòâî åãî ñóùåñòâåííûõ íåäîðàáîòîê. È, 
íàîáîðîò, òå ïðàâîâûå íîðìû, êîòîðûå äëèòåëüíîå âðåìÿ íå âûçûâàëè íèêàêèõ 
íàðåêàíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â êîíòåêñòå íîâîé 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ïîïðîñòó áåçãðàíè÷íîé 
âîçìîæíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Òàê, íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ñîîáùàòü î ôàêòàõ 
çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì 
(áûâøèì ñëóæàùèì), ÷üè äîëæíîñòè áûëè âêëþ÷åíû â óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü, 
êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, íå ïðèâåëî íè ê ÷åìó, êðîìå çàòðóäíåíèé äëÿ áèçíåñà, 
ò.ê. ðóêîâîäèòåëþ ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíèìàÿ íà ðàáîòó òàêîå ëèöî, íåîáõîäèìî óäî-
ñòîâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî åãî äîëæíîñòü íå áûëà âêëþ÷åíà â ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé 
íè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, íè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè. Ïðè ýòîì, â òî 
âðåìÿ êàê íà ðàáîòîäàòåëÿ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü â âèäå ìíîãî-
òûñÿ÷íûõ øòðàôîâ, íåäîáðîñîâåñòíûé ðàáîòíèê ðèñêóåò òîëüêî óâîëüíåíèåì. 
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÊîÀÏ ÐÔ íîðìîé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîîáùåíèå íîâîìó ðàáîòîäàòåëþ î ôàêòå çàìåùåíèÿ 
äîëæíîñòè, âêëþ÷åííîé â óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü. ×ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíûì 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ è íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåñå÷åíèÿ âîçìîæíîñòè 
äëÿ âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñîçäàíèÿ äëÿ ñàìèõ ñåáÿ «çîëîòûõ ïàðàøþòîâ», 
ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñò. 172 ÒÊ ÐÔ â ñìûñëå, ïðè-
äàâàåìîì åé ïîñëåäíåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé. Íåìàëîâàæíî óñèëèòü 
êîíòðîëü çà ïðîòèâîäåéñòâèåì êîððóïöèè è â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñ÷åò ïðèñîåäèíåíèÿ Êðûìñêîé Ðåñïóáëèêè. Î÷åâèäíî, 
÷òî ïîÿâëåíèå íîâîé òåððèòîðèè, âåñüìà âûãîäíîé äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ, 
ìîæåò ñòàòü íîâûì òîë÷êîì äëÿ ðîñòà êîððóïöèè â ðåãèîíå è ñòðàíå â öåëîì.

Ýòè è äðóãèå ïðîáëåìû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè êîððåêòèðî-
âàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

РОССИЯ - СВЕТСКОЕ ГОСУДАРСТВО
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷

Çàãàéíîâà Ãîàð Ãðàíòîâíà

ÑÊÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ “Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ”, ã.Êðàñíîäàð

Âîïðîñû, îòíîñÿùèåñÿ, ÷òî Ðîññèÿ ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå òðóäîåìêèìè â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, ÷òî ñâÿçàíî ñ îñîáîé 
ñëîæíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé áàçû â ýòîé îáëàñòè. Íàóêà óæå 
âûðàáîòàëà äîñòàòî÷íî óñòîÿâøèåñÿ êîíöåïöèè, ïîçâîëÿþùèå èññëåäîâàòü 
ðàöèîíàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ àíàëèçà êîí-
êðåòíûõ ñèòóàöèé ñ ó÷åòîì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè, ñîãëàñîâàííîñòè 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èñ-
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ïîëüçîâàíèå îïûòà îáùåìèðîâîãî öèâèëèçàöèîííîãî ïðîöåññà â ïðîâåäåíèè 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèè, ÷òî ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ïåðèîä 
ïîèñêîâ ðàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþùåé 
èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâåòñêîñòü ãîñóäàðñòâà çàêðåïëåíà ÷àñòüþ 1 
ñòàòüè 14 Êîíñòèòóöèè êàê îäíà èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè. Â 
êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ñâåòñêîñòü ãîñóäàðñòâà êàê êîíñòèòóöèîííàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà, îòðàæàþùàÿ èëè çàêðåïëÿþùàÿ îïðåäåëåííóþ íåçàâèñèìîñòü è 
áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé.

Â óñëîâèÿõ ñâåòñêîñòè ãîñóäàðñòâà ðåëèãèÿ íå ìîæåò áûòü íàâÿçàíà â êà-
÷åñòâå ïðèíóäèòåëüíîé îñíîâû æèçíè - íè îäíî ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå íå 
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì, à ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè. Ðåëè-
ãèîçíûå èäåè íå íàñàæäàþòñÿ ñâåðõó, ñî ñòîðîíû âëàñòè, à èñõîäÿò îò ñàìîãî 
íàðîäà, âûðàæàÿ åãî åäèíñòâî è ïàòðèîòèçì.

Ñâåòñêèé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà - îäíà èç âàæíåéøèõ îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ Ðîññèè. Îíà, õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîé îñíîâîé, êàê, 
íàïðèìåð, äåìîêðàòè÷åñêîå èëè ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íî èãðàåò ñóùåñòâåí-
íóþ ðîëü â ðàçâèòèè ñòðàíû. Áëàãîäàðÿ ñâåòñêîñòè ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ 
íå íàõîäÿòñÿ â êîíôðîíòàöèè ñ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ôóíêöèîíèðóþò, 
ðóêîâîäñòâóÿñü ïðèíöèïîì ñîâìåñòíîãî íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà 
äðóã äðóãà, ÷òî ïðåäóïðåæäàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, êëåðèêàëèçàöèþ âëàñòè, à ñ 
äðóãîé - îãîñóäàðñòâëåíèå öåðêâè.

Òàêèì îáðàçîì, íàñóùíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåëèãèîçíîé 
áåçîïàñíîñòè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí â êîíòåêñòå ñâåòñêîñòè. Ïîÿâèëñÿ áîëüøîé 
âûáîð ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ñèñòåì, ðåëèãèîçíûõ äâèæåíèé. Äåÿòåëüíîñòü íå-
êîòîðûõ èç íèõ ïðè÷èíÿåò âðåä ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó, èìååò íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàðñòâî äàëåêî íå âñåãäà àäåêâàòíî 
ïðîòèâîñòîèò ïîäîáíûì ÿâëåíèÿì è íå ãîòîâî ñâîåâðåìåííî ðåãóëèðîâàòü 
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ýòîì ñåêòîðå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ИНВАЛИДАХ
Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòâååâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Êóðãàíñêèé ôèëèàë Óðàëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâà, Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí 

Ïðîáëåìû èíâàëèäîâ äîëæíû êàñàòüñÿ íå òîëüêî ñàìèõ èíâàëèäîâ, íî è âñåãî 
îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: êàê çàêîíîäàòåëåé, òàê è 
ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ëèøü â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíî ðàçâèòèå çäîðîâîãî îáùåñòâà 
è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî ëþäè – ñàìûé âàæíûé ýëåìåíò è 
ðåñóðñ íà ýòîé ïëàíåòå. Îíè òðåáóþò ê ñåáå óâàæåíèÿ, à ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ îñîáåííî íóæäàþòñÿ â ýòîì. Ñîçäàíèå ïîèñòèíå çäîðî-
âîãî îáùåñòâà íåâîçìîæíî áåç êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì èíâàëèäîâ.

Â ñâÿçè ñ ðàòèôèêàöèåé íàøèì ãîñóäàðñòâîì Êîíâåíöèè «Î ïðàâàõ èíâà-
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ëèäîâ», äîëæíà ïîñëåäîâàòü ÷åðåäà èçìåíåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
â ÷àñòíîñòè, èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâà-
ëèäîâ», îá ýòîì ïðîâîçãëàøàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Äîñòóïíàÿ 
ñðåäà 2011 – 2015». Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò òàêèõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî, 
ïî äàííîé ïðè÷èíå ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò àêòóàëüíîñòü. 

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ» ñëåäóåò âíåñòè 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ñðåäè ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ óêàçàòü: «èíêëþçèâíîå 
îáðàçîâàíèå; ðàçóìíîå ïðèñïîñîáëåíèå; íåäèñêðèìèíàöèÿ; óíèâåðñàëüíûé 
äèçàéí; êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò; èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå». Ïðèíöèïû: 
íåäèñêðèìèíàöèÿ, àâòîíîìíîñòü èíâàëèäà, ñâîáîäà âûáîðà (â ìåäèöèíñêîé, 
ïðîôåññèîíàëüíîé, îáðàçîâàòåëüíîé è èíûõ ñôåðàõ), äîñòóïíîñòü ñðåäû, 
ïðèçíàíèå èíâàëèäîâ ïîëíîöåííûìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà, èíäèâèäóàëüíûé 
ïîäõîä. Â ñòàòüå îá èíôîðìàöèè çàêðåïèòü ñëåäóþùèå ïðàâà: «èíôîðìàöèþ î 
ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ; îòêàç îò èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñâîåãî çäîðîâüÿ, 
èëè ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íå â ïîëíîì îáúåìå; èíôîðìèðîâàííîå ñîãëàñèå 
íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî; îòêàç îò ìåäèöèíñêîãî âìåøàòåëüñòâà». 

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè «äîñòóïíîé ñðåäû äëÿ èíâàëèäîâ» ñëåäóåò óêàçàòü 
- «Ñòðîèòåëüñòâî â ðàìêàõ óíèâåðñàëüíîãî äèçàéíà ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, èíîãî ïîîùðåíèÿ». 
Çàêðåïèòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðàõ ñ ó÷åòîì 
íåäóãîâ èíâàëèäîâ. Â âîïðîñå î òðóäîóñòðîéñòâå èíâàëèäîâ ôåäåðàëüíûé çà-
êîíîäàòåëü äîëæåí ó÷åñòü âåñü ïåðå÷åíü âîçìîæíûõ ïîîùðåíèé ðàáîòîäàòåëÿ 
çà èñïðàâíîå êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ðåãèîíàëüíûé æå çàêîíîäàòåëü ñàì 
âûáåðåò èç ïðåäñòàâëåííîãî ïåðå÷íÿ, êàêèå ìåðû èñïîëüçîâàòü, èëè, ÷òî íå 
èñêëþ÷åíî – ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü âûáîðà ðàáîòîäàòåëÿì. À â âîïðîñå 
îá îáðàçîâàíèè èíâàëèäîâ ñëåäóåò øèðîêî ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå èíêëþçèâíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, î ÷åì ïîäîáíî óêàçàíî â òåêñòå ðàáîòû. Â âûøåíàçâàííîì çà-
êîíå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ñëåäóþùèå ïðàâà èíâàëèäîâ: «ïðàâî íà áåñ-
ïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ êîíñóëüòàöèþ; ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ; ïðàâî íà 
áåñïëàòíóþ êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü â ñóäåáíûõ ñïîðàõ». 

Â ñîîòâåòñòâóþùèõ Ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íóæíî èçìåíèòü 
èíäèâèäóàëüíóþ ïðîãðàììó ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ íà îñíîâå ïîëîæåíèé, 
óêàçàííûõ â ðàáîòå, âìåñòå ñ òåì ñäåëàòü 3-þ ñòåïåíü îãðàíè÷åíèÿ ê òðóäî-
ñïîñîáíîñòè ðàáî÷åé, óòî÷íèâ îòëè÷èÿ ìåæäó íèìè. Ýòè è äðóãèå èçìåíåíèÿ 
áóäóò ïðèçâàíû óëó÷øèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ èíâàëèäîâ â íàøåì ãîñóäàðñòâå.

ВНЕШНЯЯ МИГРАЦИЯ
Óñòþæàíèíà Àííà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåâåðîâ Àëåêñåé ßêîâëåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Êóðãàíñêèé ôèëèàë), 

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïîèñêó àíàëèçó ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè, îáîñíîâàíèþ òåíäåíöèé å¸ ðàçâèòèÿ, âûÿâëåíèþ ñóùåñòâó-
þùèõ ïðîáëåì è âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì ïðîâåäåí àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîííîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Àâòîðîì ïðîãíîçèðóåòñÿ ðîñò íåêîíòðîëèðóåìîé ìèãðàöèè è êàê ñëåäñòâèå 
ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå.

Àíàëèç îñóùåñòâëåíèÿ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðî-
ïû, ïîçâîëèë àâòîðó ñäåëàòü âûâîä î ìåæäóíàðîäíîì õàðàêòåðå èññëåäóåìîé 
ïðîáëåìû.

Íà îñíîâå ñäåëàííûõ âûâîäîâ ïî ïðîáëåìàì èññëåäîâàíèÿ àâòîðîì 
âûðàáîòàíû êîíêðåòíûå ìåõàíèçìû ïî ïðåîäîëåíèþ ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â 
óêàçàííîé ñôåðå:

1. Íåîáõîäèìî ââåñòè âèçîâûé âúåçä íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. 

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ ¹115 «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

 - çàïðåòèòü ìèãðàíòàì íàõîäèòüñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå èìåÿ ðàáîòû áîëåå 30 ñóòîê. Çà íàðóøåíèå - äåïîðòàöèÿ ñ çàïðåòîì âúåçäà 
â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íà ïÿòü ëåò;

- çàïðåòèòü âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ íå ðàíåå ñòà âîñüìèäåñÿòè 
ñóòîê ñ ìîìåíòà âûåçäà äëÿ ëåãàëüíî íå òðóäîóñòðîåííûõ ìèãðàíòîâ. 

3. Çà ëþáûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûäâîðÿòü ìèãðàíòîâ ñ 
çàïðåòîì âúåçäà â ÐÔ íà äåñÿòü ëåò.

4. Ôèíàíñèðîâàòü â ïîëíîì îáúåìå ñòðîèòåëüñòâî ìåñò äëÿ âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ ìèãðàíòîâ, íàðóøèâøèõ ìèãðàöèîííûé ðåæèì è îæèäàþùèõ 
äåïîðòàöèè. 

5. Áðàòü çàëîãîâóþ ñóììó ñ êàæäîãî âúåçæàþùåãî íà òåððèòîðèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìèãðàíòà. 

6. Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïîääåðæêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì òðóäîâûì 
ìèãðàíòàì (ó÷àñòèå â èïîòå÷íûõ ïðîãðàììàõ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, âûñîêàÿ 
îïëàòà òðóäà)

7. Ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ êâîò íà ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàíöåâ ïåðåäàòü 
íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

8. Ðàçðàáîòàòü è ââåñòè â äåéñòâèå Ìèãðàöèîííûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëîæåííûå ìåðû, ïî ìíåíèþ àâòîðà ïîçâîëÿò:
êîíòðîëèðîâàòü ïîòîêè ìèãðàíòîâ; 
ïîëó÷àòü íàëîãè â ãîñóäàðñòâåííóþ êàçíó ò.ê. ìèãðàíòû áóäóò ëåãàëüíî 

òðóäîóñòðîåíû (à íå òàê êàê ñåé÷àñ, ìèëëèîíû ìèãðàíòîâ ðàáîòàþò íåëåãàëü-
íî è òàêèì îáðàçîì, íåäîáðîñîâåñòíûå ðàáîòîäàòåëè óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû 
íàëîãîâ); 

ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïíîñòè, òàê êàê ïðåñòóïëåíèÿ, â îñíîâíîì, ñî-
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âåðøàþò íåðàáîòàþùèå ìèãðàíòû; 
óâåëè÷èòü ïðèòîê âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ èíîñòðàííûõ ìèãðàíòîâ è 

óìåíüøàò êîëè÷åñòâî íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ìèãðàíòîâ; 
ñíèçèòü ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà íà äåïîðòàöèþ ìèãðàíòîâ.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ 
ЖЕНЩИН В РОССИИ И СПОСОБЫ ИХ РЕШЕНИЯ
Ãóñåâà Þëèÿ Àíäðååâíà, Ñàâëåíîâà Àëèíà Æîëäûáàåâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìàêñèìîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà, 
Êîðîëåâà Òàòüÿíà Þðüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «ÎÌÊ», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà æåíùèí ñëîæèëèñü èñòîðè÷åñêè, ïðåòåðïåâàëè 
ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èñêëþ÷åíèÿ íå 
ñîñòàâëÿåò è ñîâðåìåííûé ýòàï. 

Â ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ëè÷íûå ïðàâà æåíùèí â 
Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âàæíåéøèé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèé è ñîöèàëü-
íûé èíñòèòóò, âûñòóïàþùèé ìåðèëîì äîñòèæåíèé îáùåñòâà, åãî «âèçèòíîé 
êàðòî÷êîé».

Ïðè ðåàëèçàöèè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ æåíùèíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
ìíîæåñòâîì ïðîáëåì òàêèìè êàê ïðîáëåìà æåíñêîãî òðóäà è çàíÿòîñòè æåí-
ùèí; ïðîáëåìà äîñòóïà æåíùèíû ê âëàñòè; ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ æåíñêèì 
çäîðîâüåì, áåðåìåííîñòüþ, è ðîäàìè; ïðîáëåìà íàñèëèÿ íàä æåíùèíàìè â 
òîì ÷èñëå è ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è 
ìåð ïî èõ ðåàëèçàöèè. 

Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü åå ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: 
1) ïî îõðàíå áåçîïàñíîñòè òðóäà íà ïðîèçâîäñòâå è óëó÷øåíèþ åãî 

óñëîâèé(íàïðèìåð îòìåíèòü íî÷íûå ñìåíû äëÿ æåíùèí, ñîêðàòèòü íîðìó âû-
ðàáîòêè, ïÿòèäíåâíàÿ ðàáî÷àÿ íåäåëÿ); 

2) ïî ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè æåíùèí íà ðûíêå òðóäà (ìíîãèå 
ðàáîòîäàòåëè ñ îïàñêîé ïðèíèìàþò íà ðàáîòó æåíñêóþ ïîëîâèíó íàñåëåíèÿ 
ññûëàÿñü íà äåêðåòíûé îòïóñê, áîëüíè÷íûå, âî ìíîãèõ ãîðîäàõ â îñíîâíîì 
âîñòðåáîâàí ôèçè÷åñêèé òðóä ñ êîòîðûì æåíùèíàì ñïðàâèòñÿ íàìíîãî ñëîæ-
íåå ÷åì ìóæ÷èíàì); 

3) â îáëàñòè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäîòâðàùåíèþ íàñèëèÿ 
4) ìåðîïðèÿòèå ïî ïîääåðæêå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà(ïîñòàâèòü âîïðîñ î 

ñîðàçìåðíîñòè äåòñêîãî ïîñîáèÿ ñ ðåàëüíûìè óñëîâèÿìè æèçíè, äîñòóïíîñòü 
ìåñò â äåòñêèõ ñàäàõ);

5) ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé è ëå÷åíèé æåíùèí 
(ó÷ðåäèòü áåñïëàòíûå æåíñêèå êîíñóëüòàöèè, ìåäèöèíñêèå ïóíêòû).
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ХМАО-
ЮГРЕ

Êîðæåíåâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèïïîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑóðÃÓ ÕÌÀÎ-Þãðû», ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ñóðãóò

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò èíñòèòóòû Óïîëíîìî÷åííûõ 
ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå è â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå. Îä-
íàêî àíàëèç îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 07.05.2013 ãîäà ¹ 
78-ÔÇ «Îá óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», à òàêæå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë, ÷òî èìåþòñÿ 
ïðàâîâûå ïðîáëåìû, íóæäàþùèåñÿ â ðåøåíèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìíîþ ðàçðàáîòàíû äâà çàêîíîïðîåêòà, öåëüþ êîòîðûõ 
ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí è Çàêîí 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, ðåãóëèðóþùèõ ñòàòóñ áèçíåñ-
îìáóäñìåíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíàÿ çàäà÷à âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ñîñòîèò â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ 
êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé.

Äîñòè÷ü óêàçàííîãî ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà ïðåäëàãàåòñÿ ÷åðåç óñèëåíèå ïîë-
íîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñîçäàíèå ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
áèçíåñ-îìáóäñìåíàìè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé âëàñòè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ 
òàêèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ êàê: îáðàùåíèå ïðè íåäîñòàòî÷íîñòè ïîëíîìî-
÷èé ðåãèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ê ôåäåðàëüíîìó áèçíåñ-îìáóäñìåíó 
äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé âîïðîñà; ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîñòóïàþùèõ æàëîá 
ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè ðàçíîãî óðîâíÿ âëàñòè â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ îäíî-
âðåìåííîãî ðàññìîòðåíèÿ àíàëîãè÷íûõ æàëîá.

Íåìàëîâàæíûì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî çàêðåïëåíèþ â Çàêîíå 
Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà 
ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ðåãèîíàëüíûìè Óïîëíîìî÷åííûìè, ÷òî îá-
óñëîâëåíî ñïåöèôèêîé ðåãèîíà êàê ñëîæíîóñòðîåííîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîâûõ êîëëèçèé è 
íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ ìîåé ñòîðîíû 
áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå «ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Òàêæå ïðîâåäåí àíàëèç ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòàíû 
êðèòåðèè îòáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå – Þãðå.

Íàêîíåö, èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì êîíòðîëüíûì ìåõàíèçìîì â 
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ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîýòîìó îïûò áèçíåñ-îìóáäñìåíà, íàêîïëåí-
íûé â ðåçóëüòàòå ìîíèòîðèíãà è àíàëèçà âûÿâëåííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííîãî ðåãèîíà, 
â ÷àñòíîñòè, Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà – Þãðû, äîëæåí áûòü 
èñïîëüçîâàí â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
íàäåëåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èÿìè ïî âçàèìîäåéñòâèþ ñ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îêðóãà.

Èìåííî äàííûé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûé íà ïðåîäîëåíèÿ èìåþùèõñÿ 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, ïîçâîëèò, ïî ìîåìó ìíåíèþ, áèçíåñ-îìáóäñìåíàì 
îïðàâäûâàòü öåëè èõ ñîçäàíèÿ, à òàêæå ïîêàçûâàòü ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü ñâîåé ðàáîòû.

ПРАВОВЫЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СТАНОВЛЕНИЯ 
ЮВЕНАЛЬНОЙ ЮСТИЦИИ В РОССИИ

Êàáàê Èðèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÁÓ ÑÏÎ Èãðèìñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, ÕÌÀÎ – Þãðà, ïãò. Èãðèì 

Â ïîñëåäíèå ãîäû îäíîé èç àêòóàëüíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå 
èíñòèòóòà þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèè. Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ðåãóëÿðíî ïîÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû î ïðîÿâëåíèÿõ þâåíàëüíîé þñòèöèè, êîòîðûå 
íå îñòàâëÿþò ëþäåé ðàâíîäóøíûìè, ïîðîæäàÿ ìèòèíãè ïðîòåñòà, îáðàùåíèÿ 
ê âëàñòÿì ñ òðåáîâàíèåì íå ââîäèòü â Ðîññèè äàííûé èíñòèòóò. Â êà÷åñòâå 
àðãóìåíòîâ ïðèâîäÿòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû âìåøàòåëüñòâà îðãàíîâ îïå-
êè â áëàãîïîëó÷íûå ñåìüè, íåïðàâîìåðíîãî èçúÿòèÿ äåòåé èç ñåìåé, ëèøåíèÿ 
ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ ïî àáñóðäíûì ïîâîäàì è ò. ä.

Ïðèíÿòàÿ â 2012 ãîäó Íàöèîíàëüíàÿ Ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé 
íà 2012-2017 ãã. ÷àñòüþ íàñåëåíèÿ ðàñöåíèâàåòñÿ êàê âàæíûé è äîëãîæäàí-
íûé øàã ïî ñèñòåìàòèçàöèè ðàáîòû â ñôåðå îõðàíû ïðàâ äåòåé â ÐÔ, äðóãàÿ 
æå ÷àñòü íàñåëåíèÿ âîñïðèíèìàåò ýòîò äîêóìåíò êàê î÷åðåäíîå íàñòóïëåíèå 
þâåíàëüíîé þñòèöèè íà ðîññèéñêóþ ñåìüþ.

Â òî æå ñàìîå âðåìÿ îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå 
ñëó÷àåâ íåíàäëåæàùåãî âîñïèòàíèÿ è óõîäà çà äåòüìè â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñå-
ìüÿõ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî òûñÿ÷è äåòåé ðàçíîãî âîçðàñòà ïîãèáàþò, ñòàíîâÿòñÿ 
èíâàëèäàìè èëè æèâóò â íåâûíîñèìûõ óñëîâèÿõ (åæåãîäíî îêîëî 2 ìëí. äåòåé 
â âîçðàñòå äî 14 ëåò ïîäâåðãàþòñÿ ïîáîÿì ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé, äëÿ ìíîãèõ 
æåðòâ ýòî çàêàí÷èâàåòñÿ ñìåðòüþ, áîëåå 50 òûñÿ÷ äåòåé â òå÷åíèå ãîäà óáåãàþò 
èç äîìà, ñïàñàÿñü îò ñåìåéíîãî íàñèëèÿ).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èçîáèëóåò ñëó÷àÿìè, êîãäà íåñîâåð-
øåííîëåòíèå ïðàâîíàðóøèòåëè ôàêòè÷åñêè îñòàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè èç-çà 
îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî ñóäà 
è ñèñòåìû íàêàçàíèé äëÿ ïîäðîñòêîâ.

Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ýòè ïðîáëåìû ðàçðåøàþòñÿ â ðàìêàõ þâåíàëüíîé 
þñòèöèè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, 
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ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðåãóëèðóþùèõ èõ ïðàâà, ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòü.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ - ðàññìîòðåòü ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû 
âíåäðåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû þâåíàëüíîé þñòèöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «þâåíàëüíàÿ 
þñòèöèÿ», å¸ öåëè, ôóíêöèè, âîçìîæíîñòè, ïðîàíàëèçèðîâàíà íîðìàòèâíàÿ 
áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ âîïðîñû çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ðàññìî-
òðåíà äåéñòâóþùàÿ â ÐÔ ñèñòåìà ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíà-
ðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíû ïðè÷èíû îòðèöàòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà ê ñîçäàíèþ þâåíàëüíîé þñòèöèè, ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ñèòóàöèè. 

Ïðåäëîæåíî ïîñòåïåííî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó þâåíàëüíîé þñòèöèè â ÐÔ ñ 
ó÷åòîì ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ïðèíÿòü ÔÇ «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè», ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó îðãàíîâ ïðîôèëàêòèêè 
áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñîçäàòü þâåíàëüíûé 
ñóä â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî îðãàíà ñóäåáíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, ïðèâëå÷ü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ãðàæäàí ê äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì äåòñòâà.

КОНСТИТУЦИЯ 21-ГО ВЕКА
Êèêòåíêî Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ¹30 ÕÌÀÎ ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

1) Êîððåêòèðîâêà è äîïîëíåíèå ñòàòüè 31. Â íåé ãëàñèòñÿ ÷òî «Ãðàæ-
äàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, 
ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ». 
Ýòî, áåçóñëîâíî, õîðîøî, ÷òî åñòü òàêàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, 
îäíàêî å¸ ôîðìóëèðîâêà è òðàêòîâêà ãëàñèòñÿ, ñîâåðøåííî, ïî-ðàçíîìó. 
Â ýòîé ñòàòüå íå îáóñëîâëåíû ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåõ ñàìûõ ñîáðàíèé è 
ìèòèíãîâ. Òî åñòü, åñëè ãðóïïà ëèö, çàõî÷åò ïðîâåñòè ìèòèíã ó âàñ äîìà, òî 
îíè áóäóò èìåòü íà ýòî ïðàâî. Âåäü îíè, áåç îðóæèÿ, ìèðíî, èìåþò ïðàâî, 
îñíîâûâàÿñü íà äàííîé ñòàòüå ñîáðàòüñÿ ðàäè ìèòèíãà. Ïîýòîìó, íåîáõîäè-
ìî óòî÷íèòü ðàçðåø¸ííûå ìåñòà äëÿ ñáîðîâ, à òàêæå î ôîðìàõ ñîáðàíèé. 

2) Íåîáõîäèìî òàêæå äîáàâèòü ïîëíûé ñïèñîê âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, 
íàðîäîâ è íàðîäíîñòåé Ðîññèè. Ò.ê. â êîíñòèòóöèè íå ðàñêðûò ñàì òåðìèí 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Äàëåå, â Êîíñòèòóöèè ñêàçàíî – íîñèòåëåì 
ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ å¸ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä, íî ñïèñêà íàöèîíàëüíîñòåé íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ÷òî 
äåëàåò õîðîøóþ ïîäîïë¸êó è ïðîáåë â ñèñòåìå íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3) Íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñòàòüþ î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí è îáÿçàí ñëóæèòü ñâîåé ñòðàíå (Ðîññèè) è å¸ 
íàðîäó. Â íàøåé êîíñòèòóöèè ñòðîãî è ÷¸òêî ïðîïèñàíû îñíîâíûå îáÿçàí-
íîñòè, òàêèå êàê: âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü, ïëàòèòü íàëîãè, îõðàíÿòü ïàìÿò-
íèêè êóëüòóðû è ïðèðîäó, è ò.ä. Òî åñòü óïëàòà íàëîãîâ – ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé 
îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òî, ÷òî îí îáÿçàí 
ñëóæèòü ñâîåé ñòðàíå è çàùèùàòü å¸ è å¸ èíòåðåñû, íå ãîâîðèòñÿ íè ñëîâà. 

4) Íóæíî ñîçäàòü ïóíêò, ñòàòüþ â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå èëè æå â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, îá àâòîìàòè÷åñêîì ïðèñâîåíèè ãðàæäàíñòâà âñåì ïîòîìêàì 
êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé Ðîññèè. Ò.ê. ñåãîäíÿ î÷åíü ìíîãèå ïîòîìêè êîðåí-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ÐÔ íàõîäÿòñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, à ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà îñëîæíåíî ðÿäîì ïðè÷èí. Íî, îäíàêî, 
ïî ýòíè÷åñêîìó, ÿçûêîâîìó è äðóãèì ïðèçíàêàì îíè ÿâëÿþòñÿ ðîññèÿíàìè. 

5) Ñòàòüÿ 6 ïóíêò 3. Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó èëè æå äîïîëíèòåëü-
íûé ïóíêò î òîì, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí ÐÔ ìîæåò áûòü ëèø¸í ãðàæäàíñòâà. Òàê-
æå, íåîáõîäèìî ââåñòè è îïèñàíèå ïðîöåäóðû ëèøåíèÿ ãðàæäàíñòâà, à òàêæå 
êòî èìååò ïîëíîìî÷èÿ åãî ëèøàòü. Ïî÷åìó íåîáõîäèìà äàííàÿ ïîïðàâêà, ïóíêò. 
Ïîòîìó, ÷òî åñëè ãðàæäàíèí ÐÔ ôàêòè÷åñêè èçìåíèë, ïðåäàë ñâî¸ îòå÷åñòâî, 
ñîâåðøèë ðÿä îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, çàíèìàëñÿ ïîäðûâíîé, ñåïàðàòèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî, åãî ìîãóò òîëüêî îñóäèòü, ïî íûíå äåéñòâóþùèì ñòàòüÿì 
êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî êîäåêñà, íî íå áîëåå òîãî. Òàêæå, ãðàæäàíèí ÐÔ íå 
ìîæåò áûòü, âûñëàí çà ïðåäåëû ÐÔ, òî åñòü ýòîò ÷åëîâåê, âûéäÿ íà ñâîáîäó 
îòñèäåâ â êîëîíèè, äîïóñòèì, 20 ëåò, áóäåò ïðîäîëæàòü âåñòè ñâîþ ïîäðûâíóþ, 
ñåïàðàòèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü – íàíîñÿ âðåä ãîñóäàðñòâó, íî, îäíàêî, ãðàæäàí-
ñòâà áûòü, ëèø¸í îí íå ìîæåò. ×òî çàìåòíî ìåøàåò ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó.

6) Èçìåíåíèå è ïîëíàÿ êîððåêòèðîâêà ñòàòüè 13 ïóíêò 2. Â êîòîðîì 
çàïèñàíî: «Íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé». Ýòî ïîëíîñòüþ ñòàâèò êðåñò íà íàøåé ïîëèòèêå, 
ò.ê. óñëîâíî ãîâîðÿ, íà ïðîñòîì ïðèìåðå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åñòü êîðàáëü, è 
êàæäûé ïàññàæèð ñëåäóåò ñâîåìó êóðñó (èäåîëîãèè) è ïëûâ¸ò â ñâî¸ì íàïðàâ-
ëåíèè. Ñêàæèòå, ýòîò êîðàáëü êóäà-íèáóäü ïðèïëûâ¸ò? Òàêæå è â ãîñóäàðñòâå, 
åñëè íåò åäèíîãî êóðñà «òå÷åíèÿ», òî ñëàæåííîé ðàáîòû ãîñ. àïïàðàòà íå áóäåò. 

7) Ïîëíàÿ êîððåêòèðîâêà ñòàòüè 9 ïóíêò 2. Â êîòîðîì çàïèñàíî, ÷òî çåì-
ëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, 
ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Ãäå ñëîâî î òîì, ÷òî çåìëÿ, å¸ 
íåäðà è ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæàò íàðîäó Ðîññèè? Òî åñòü, ôàêòè÷åñêè, 
ýòà ñòàòüÿ ïîä÷¸ðêèâàåò è ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî íàðîäó Ðîññèè íå ïðèíàäëåæàò 
å¸ íåäðà, õîòÿ â ïåðâîì æå ïóíêòå 9 ñòàòüè, ïèøåòñÿ: Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè 
è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. È âî 
âñåõ êîíñòèòóöèÿõ, âñåõ äîêóìåíòîâ ÑÑÑÐ è Öàðñêîé Ðîññèè, ÷¸ðíî ïî áåëîìó 
ïèøåòñÿ, ÷òî âñÿ çåìëÿ è å¸ íåäðà ïðèíàäëåæàò íàðîäó íà íåé ïðîæèâàþùåìó.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ184

ПРОБЛЕМА ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ИСКА 

В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ 
(НА ПРИМЕРЕ КОНКРЕТНОЙ ПРАВОВОЙ СИТУАЦИИ)

Íîðèêîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà, Òîêìàêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáåäèíñêèé Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷

Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ïðèçíàíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, à èõ çàùèòó – ñâÿùåííîé îáÿçàí-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñò.2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò.1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, 
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
è îõðàíû ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Целью исследования является àíàëèç ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè è 
çàùèòû ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà ñîá-
ñòâåííîñòè, â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â õîäå àíàëèçà Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14.05.2012 ã. ¹ 11-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-
ëîæåíèÿ àáç.2 ÷.1 ñò.446 ÃÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ô. Õ. Ãóìåðîâîé 
è Þ. À. Øèêóíîâà, ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà ¹ 1–808/2008 Íèæíåâàðòîâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà–Þãðû, èíûõ 
ìàòåðèàëîâ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ, â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

1. Ñ ó÷åòîì ïîðó÷åíèÿ â àäðåñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, èçëîæåí-
íûì â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
14.05.2012 ã. ¹ 11-Ï, ïðåäëàãàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëèòü 
àäåêâàòíûå ðàçìåðû ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (åãî ÷àñòè) (îáùóþ ïëîùàäü, æèëóþ ïëîùàäü ïîìåùåíèÿ, åãî êîí-
ñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè) èç ðàñ÷åòà îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîé êâàäðàòóðû 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ñ ó÷åòîì 
êîëè÷åñòâà ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
æèëîé äâóõýòàæíûé äîì äîëæíèêà Ë., îñóæäåííîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 
1–808/2008 Íèæíåâàðòîâñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì ïî ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ, îáùàÿ 
ïëîùàäü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 311,5 êâ.ì., à æèëàÿ ïëîùàäü – 112,3 êâ.ì., â 
êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí îäèí, ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì æèëûì ïîìåùåíèåì. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì. Îïðåäåëåíèå 
êîíêðåòíûõ îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ åäèíñòâåííîãî ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî 
ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (åãî ÷àñòè) ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ â ïðèíàäëåæàùåì åìó ïîìåùåíèè, ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâûâàòü èçáûòî÷íóþ æèëóþ ïëîùàäü â ðàìêàõ ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ è 
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óäîâëåòâîðåíèÿ (õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî) èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïî ãðàæäàíñêèì 
èñêàì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ýòî ïîçâîëèò õîòÿ áû ÷àñòè÷íî âîññòà-
íàâëèâàòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü â ïëàíå âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèåì.

2. Äîðàáîòàòü ïðàâîâóþ íîðìó ñò.446 ÃÏÊ ÐÔ â öåëîì, îáîçíà÷èâ íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêóþ ïðàâîâóþ ãðàíü â ðàìêàõ âîçìîæíîñòè âçû-
ñêàíèÿ ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ãðàæäàíè-
íó-äîëæíèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îòäåëèâ äîáðîñîâåñòíî ïðèîáðåòåííîå 
ãðàæäàíèíîì-äîëæíèêîì èìóùåñòâî (èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå â ðàìêàõ 
çàêîíà), îò èìóùåñòâà, íàæèòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì ëèáî ïðèîáðåòåííîãî íà 
äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííûå áóìàãè, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â ðàññìî-
òðåííîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà Ë. â óêàçàííîì 
æèëîì äîìå, êîòîðûé îí ïðèîáðåë íà ñðåäñòâà, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, 
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â äåéñòâèÿõ äîëæíèêà 
Ë., íå æåëàþùåãî âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó Ä. èìóùåñòâåííûé âðåä 
â ñóììå 5000000 ðóáëåé, óñìàòðèâàåòñÿ íàðóøåíèå ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ – Øèêàíà (ñò.10 ÃÊ ÐÔ).

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СТАТУС ЮРИСТА В ГРАЖДАНСКИХ И 
АРБИТРАЖНЫХ ПРОЦЕССАХ

Ìóñàåâà Ýëüìèðà Ñóëåéìàíîâíà

ÌÀÓ ÌÎ ã. Íÿãàíü «Äîì Ìîëîäåæè», ÕÌÀÎ - Þãðà ã. Íÿãàíü

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. 

Öåëü ìîåé ðàáîòû: âíåäðèòü êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèî-
íàëüíûì þðèñòàì, ëèöåíçèðîâàòü èõ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ïðèñâîèòü þðèñòàì 
óíèêàëüíûå íîìåðà.

Ðåàëèçîâàòü ìîþ èíèöèàòèâó âîçìîæíî, ëèøü ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ëèáî ïðè ñîçäàíèå îòäåëüíîãî íîðìàòèâíîãî 
àêòà ðåàãèðóþùåãî äàííûé âîïðîñ.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ, 
КАК САМОСТОЯТЕЛЬНЫЙ ВИД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Øàðàôèåâ Ðàÿí Ðèíàòîâè÷

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ þðèñòîâ 
Ðîññèè», ã. Õàíòû-Ìàíñèéñê

1. Àêòóàëüíîñòü è îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ òàêîãî íàïðàâëåíèÿ, 
êàê ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü. 

2. Ìóíèöèïàëüíûé æèëèùíûé êîíòðîëü, ââåäåííûé Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îò 25.06.2012 N 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) 
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è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ».
3.Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, 

óïðåæäåíèå íàðóøåíèé êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ.

4. Ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü â ãîðîäå Ðàäóæíûé.

ПЕРСПЕКТИВЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПРАВОВОЙ ОСНОВЫ 
ПРОФИЛАКТИКИ СОПС В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Àðóòþíÿí Àíè Äàâèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâíè îïàñíîñòè è 
îáúåìà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, òåíäåíöèè åå ðàçâèòèÿ ñòàëè ïðåä-
ñòàâëÿòü ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äàííûé âûâîä ïîäêðåïëÿåòñÿ íå òîëüêî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè (êîòîðûå, 
êñòàòè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ñòðàäàþò ñóùåñòâåííîé íåïîëíîòîé), íî è ðåçóëü-
òàòàìè ìíîãî÷èñëåííûõ ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. 

Ïðîáëåìà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç íàè-
áîëåå àêòóàëüíûõ, êàê äëÿ Ðîññèè, òàê è äëÿ ìíîãèõ ñòðàí ìèðà. Íàèáîëüøóþ 
îñòðîòó â Ðîññèè îíà ïðèîáðåëà íà ðóáåæå ÕIÕ-XX ââ. Ýòî áûë ïåðåõîäíûé 
ïåðèîä â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ðîñò ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè, óãëóáëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, ýêîíîìè÷åñêèå òðóäíîñòè â ñòðàíå â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðî-
íóëè ñóäüáû äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Íåãàòèâíûå àíòèîáùåñòâåííûå óñòàíîâêè, 
æåñòîêîñòü, ýãîèçì, ðàâíîäóøèå è èíûå ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà, çíà÷èìûå â 
êðèìèíîãåííî-äåòåðìèíèñòñêîì îòíîøåíèè äëÿ þâåíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè 
ñîöèàëüíû ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ. Èõ ôîðìèðîâàíèå ïðîèñõîäèò â ïðî-
öåññå âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäà ñ îêðóæàþùåé åãî ñðåäîé (ñåìüÿ, ó÷åáíûå è 
òðóäîâûå êîëëåêòèâû, ñôåðà äîñóãà).

Âñå ñåìüè, îêàçûâàþùèå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ëè÷-
íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü íà ñëåäóþùèå âèäû: 

1)ñåìüè ñ êðèìèíîãåííûì âëèÿíèåì íà ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî. 
Ïî äàííûì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, êîëè÷åñòâî ñåìåé òàêîãî òèïà íåóêëîííî 
âîçðàñòàåò. 

2)ñåìüè, íå îêàçûâàþùèå ïåäàãîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôîðìèðîâàíèå 
ëè÷íîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî. 

3)ñåìüè, â êîòîðûõ ïðåîáëàäàåò “êóëüò ðåáåíêà”. 
Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîìîãóò â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí « Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» 4 äåêàáðÿ 2007ã. ¹ 329-ÔÇ ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ:
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1. Ïóíêò 26 ñòàòüè 2 ïîñëå ñëîâ « ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèç-
íè» äîïîëíèòü ñëîâàìè : « ïðîôèëàêòèêè çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå àëêîãîëèçìà 
,òîêñèêîìàíèè è íàðêîìàíèè, áîðüáû ñ òàáàêîêóðåíèåì è èãðîìàíèåé».

2. Äîïîëíèòü ïóíêò 2 ñòàòüè 28 «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò â ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ» íîâûì ïîäïóíêòîì 10 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «10) ñîçäàíèå 
óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è ñïîðòà â öåëÿõ 
ïðîôèëàêòèêè òàáàêîêóðåíèÿ, à òàêæå àëêîãîëèçìà ,òîêñèêîìàíèè ,íàðêîìà-
íèè, èãðîìàíèè è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ñîöèàëüíûõ îòêëîíåíèé ñðåäè äåòåé è 
ìîëîäåæè».

Ñ ïðîâåäåíèåì îëèìïèàäû ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîÿâèëñÿ îïðåäåëåííûé 
ñòèìóë: íåñîâåðøåííîëåòíèå ñòàëè áîëüøå ïîñåùàòü ñïîðòèâíûå ñåêöèè (50%) 
, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ìíîãî ñòàäèîíîâ, ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê äëÿ 
äåòåé è ò.ä.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ ПОТЕРПЕВШИХ ОТ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Øèøêèíà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïóñòîâàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þæíî-Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» (ÍÈÓ), 
ã. ×åëÿáèíñê

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ïîòåðïåâøèõ, êàê è â 
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíûõ è ïîñòîÿííî àêòóàëüíûõ 
ïðîáëåì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàøå èññëåäîâàíèå íà-
ïðàâëåíî íà çàùèòó ãðàæäàí îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ è âîññòàíîâëåíèÿ 
èõ íàðóøåííûõ ïðàâ, âûðàæàþùèõñÿ â âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
ïðåñòóïëåíèåì. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîçìåùåíèå âðåäà íå ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíîé îáÿçàí-
íîñòüþ âèíîâíîãî ëèöà. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ìåõàíèçì êîìïåíñàöèè âðåäà 
íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì è, ñîîòâåòñòâåííî, ñò. 52 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà êîìïåíñàöèþ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, 
íå ðåàëèçóåòñÿ íà ïðàêòèêå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðåãðàäîé äëÿ äîñòèæå-
íèÿ öåëåé, ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñîöèàëüíîé ïîëèòèêîé Ðîññèè íà áëèæàéøåå 
äåñÿòèëåòèå. Äàííûé âîïðîñ íåîáõîäèìî îòðåãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîòåðïåâøåìó îò ïðåñòóïëåíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ âîçìåùåíèå âðåäà âèíîâíûì â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî èñêà, êîòîðûé 
çàÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøèì ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè â ïîðÿäêå 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷.÷. 3, 4 ñò. 42, ñò. 44 ÓÏÊ ÐÔ). Åñëè æå çà-
ÿâèòåëü ðàíåå íå áûë ïðèçíàí ïîòåðïåâøèì, òî âîïðîñ î ïîäà÷å èì ãðàæäàí-
ñêîãî èñêà âîîáùå íå âîçíèêàåò. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ïðîöåäóðó 
«àâòîìàòè÷åñêîãî» íàäåëåíèÿ ïîòåðïåâøåãî ïðàâàìè ãðàæäàíñêîãî èñòöà. 
Ñîîòâåòñòâåííî, àâòîðîì âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ ÷. 
3 ñò. 42 è ÷. 1 ñò. 45 ÓÏÊ ÐÔ î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøåãî ãðàæäàíñêèì èñòöîì, 
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ïðè çàÿâëåíèè èì â ïîêàçàíèÿõ î íåîáõîäèìîñòè âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷è-
íåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ïðè ýòîì íå òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ïîòåðïåâøèì 
äîïîëíèòåëüíî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ. 

Ïîòåðïåâøåìó â ïðîöåññå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
îòâîäèòñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíàÿ ðîëü. Òàê, îí èìååò ïðàâî çíàòü î ïðåäú-
ÿâëåííîì îáâèíåíèè, íî ðåàëèçàöèÿ åãî â çàêîíå íå ïðåäóñìîòðåíà. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè óòî÷íåíèÿ â ï.1 ÷. 2 ñò. 42 è ÷. 8 ñò. 172 
ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ îáÿçûâàòü ëèöî, âåäóùåå ðàññëåäîâàíèå, íàïðàâëÿòü 
ïîòåðïåâøåìó ïîñòàíîâëåíèå î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî â òå÷åíèå 
òðåõ ñóòîê, íà êîòîðîå ïîòåðïåâøèé èìååò ïðàâî ïðåäúÿâëÿòü ñâîè âîçðàæåíèÿ 
â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ íèì ïîñòàíîâëåíèåì. 

Çàêîíîäàòåëü â ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïèë âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà çà ïðèìèðåíèåì ñòîðîí, ïðè óñëîâèè, ÷òî îáâèíÿåìûé ïðèìèðèëñÿ 
ñ ïîòåðïåâøèì è çàãëàäèë ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó âðåä. Îäíàêî äàëåêî íå 
âñåãäà îí â ñîñòîÿíèè âûïëàòèòü ïîòåðïåâøåìó ñðàçó âñþ ñóììó, òðåáóåìóþ â 
êà÷åñòâå âîçìåùåíèÿ è (èëè) êîìïåíñàöèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíè-
åì, ÷òî ñëóæèò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ äåëà çà ïðèìèðåíèåì ñòîðîí. 
Ïîòåðïåâøèé, íå íàäåÿñü íà äîáðîâîëüíîå âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
ïðåñòóïëåíèåì, äîáèâàåòñÿ âûíåñåíèÿ ñóäîì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà, íà 
îñíîâàíèè êîòîðîãî îí ñìîæåò âîçáóäèòü èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî â îò-
íîøåíèè îñóæäåííîãî. Â öåëÿõ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðåäëàãàåòñÿ 
äîïîëíèòü ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ïðåêðàùàòü óãîëîâíîå 
äåëî ïðè âîçìåùåíèè ïîòåðïåâøåìó íå ìåíåå ½ ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
ïðåñòóïëåíèåì è ïî ðåøåíèþ ñóäà âçûñêèâàòü îñòàâøóþñÿ ÷àñòü ñóììû âðåäà, 
ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâÿò ïîòåðïåâøåìó áîëüøóþ âîçìîæíîñòü 
àêòèâíî áîðîòüñÿ çà âîññòàíîâëåíèå ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, 
ñîäåéñòâóÿ ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè 
ïðåñòóïíîñòè.

НАДЕЛЕНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ОТДЕЛЬНЫМИ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ПОЛНОМОЧИЯМИ

Àíîñîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðûêàíîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðÿçàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
Ñ.À. Åñåíèíà», Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Âîçìîæíîñòü íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷. 2 ñò. 132 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãëàâîé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ. 
Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
êîòîðûé áû óòî÷íèë ïðîöåäóðó ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
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è âîñïîëíèë áû ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè 
äàííûõ îòíîøåíèé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà: 
1) Ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü ìíåíèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 

ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîâ, íàäåëÿþùèõ 
ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. 

2) Ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Ìû ïðåäëàãàåì 
ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ãðàæäàíàì âíîñèòü ñâîè ïðàâîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû ïî 
âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ïðåäñòàâèòåëüíûé 
îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

3) Â çàêîíîïðîåêòå ñîäåðæàòñÿ òðè âèäà êîíòðîëÿ (ïî êðóãó ëèö): ãîñó-
äàðñòâåííûé, ìóíèöèïàëüíûé, îáùåñòâåííûé. Ôîðìû êîíòðîëÿ ïðîïèñàíû 
äëÿ êàæäîãî èç âèäîâ êîíòðîëÿ. Íàïðèìåð, îäíîé èç ôîðì îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Â ÷àñòíîñòè, íà ñâî¸ì 
èíòåðíåò-ñàéòå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðàçìåùàòü îò÷¸òû î 
ðàñõîäîâàíèè ïåðåäàííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 
à òàêæå â ïå÷àòíîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè. 

4) Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåêðàùàþò îñóùåñòâëÿòü ïåðå-
äàííûå ïîëíîìî÷èÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, îáîçíà÷åííûõ â çàêîíàõ. Ïðè ýòîì íå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåêðàùåíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè ïðè äàëüíåéøåé íåñïîñîáíîñòè ýòî äåëàòü (íàïðèìåð, â ñèëó 
ôèíàíñîâûõ ëèáî îðãàíèçàöèîííûõ òðóäíîñòåé). Òàêæå íåò îñíîâàíèé ïðå-
êðàùåíèÿ íåýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè 
ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Óêàçàííûå îñíîâàíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷èòü, 
ïîòîìó ÷òî îòíîøåíèÿ ïî ïåðåäà÷å ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé íå ìîãóò 
áûòü îñíîâàíû ëèøü íà îáÿçàòåëüíûõ íà÷àëàõ. 

5) Â ïðîåêòå ïðåäëîæåíà ïðîöåäóðà ïðåêðàùåíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé ïî ðàçëè÷-
íûì îñíîâàíèÿì. Ïðè ýòîì êîíå÷íîå ðåøåíèå ïðèíèìàþò çàêîíîäàòåëüíûå 
îðãàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

6) Â çàêîíîïðîåêòå çàêðåïëåíû ðàçëè÷íûå ñðîêè, â òå÷åíèå êîòîðûõ îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò íàäåëÿòüñÿ âíîâü ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè.

О ПРАВОВОМ РЕЖИМЕ ЗЕМЕЛЬ РФ, НА КОТОРЫХ 
РАСПОЛОЖЕНЫ ПОСОЛЬСТВА И (ИЛИ) КОНСУЛЬСТВА 

ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ
Êîâåíüêî Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ äîâîëüíî-òàêè ìíîãî çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
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ñêîé Ôåäåðàöèè îòäàíî ïîä ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 
Îäíàêî äàííûé âîïðîñ íå óðåãóëèðîâàí íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ÐÔ. Ïîýòîìó ïðè ðåãóëèðîâàíèè äàííûõ îòíîøåíèé ïðèõîäèòñÿ ïîëüçîâàòüñÿ 
íîðìàìè è ïðèíöèïàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, à â ÷àñòíîñòè Çåìåëü-
íûé êîäåêñ ÐÔ (äàëåå ÇÊ ÐÔ), ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíîñòðàííûå ãî-
ñóäàðñòâà íå ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, à, ñëåäîâàòåëüíî, îíè 
íå ìîãóò íè ïðèîáðåòàòü, íè àðåíäîâàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè íà òåððèòîðèè ÐÔ. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äâóñòîðîííèå ìåæäóíàðîäíûå ñîãëàøåíèÿ î ðàçìåùåíèè 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè èíîñòðàííûõ äèïëîìàòè÷åñêèõ è êîíñóëüñêèõ ó÷ðåæäå-
íèé, ìîæíî ñêàçàòü îáðàòíîå.

Ïîñêîëüêó çåìëÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì îáúåêòîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
îñíîâîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ ñëåäóåò óñòàíîâèòü ïðàâîâîé ðåæèì 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, îòäàííûõ ïîä èíîñòðàííûå ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñòâà. 
Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäîòâðàòèòü íàðóøåíèå ñóâåðåíèòåòà ÐÔ ïðè ïðåäîñòàâ-
ëåíèè è ïîëüçîâàíèè äàííûìè çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ íàõîæäåíèå äàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ôåäåðàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî èõ íåëüçÿ îòíåñòè ê êàêîé-ëèáî êàòåãîðèè çåìåëü, 
óñòàíîâëåííîé ÇÊ ÐÔ. Â òîæå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ ôîðìóëèðîâêó êàòåãîðèè «çå-
ìåëü ïðîìûøëåííîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, ðàäèîâåùàíèÿ, òåëå-
âèäåíèÿ, èíôîðìàòèêè, çåìåëü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
çåìåëü îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è çåìåëü èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ», ÇÊ 
ÐÔ äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ êàòåãîðèé çåìåëü, íå óêàçàííûõ 
â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òî åñòü äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì. 
Òàêèì îáðàçîì, çåìëè, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïîñîëüñòâà è êîíñóëüñòâà 
èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ñëåäóåò îòíåñòè ê «çåìëÿì èíîãî ñïåöèàëüíîãî íà-
çíà÷åíèÿ».

Îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ïðîöåññå èñïîëüçîâàíèÿ 
è çàùèòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïîñîëüñòâà è (èëè) 
êîíñóëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿþòñÿ: ÐÔ â ëèöå ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ 
(Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ); èíîñòðàííîå ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ, 
ïîñîëüñòâî ëèáî êîíñóëüñòâî êîòîðîãî ðàñïîëîæåíî íà òåððèòîðèè ÐÔ.

Â õîäå ðàáîòû íàä ïðåäñòàâëåííûì çàêîíîïðîåêòîì, íàì óäàëîñü âûÿâèòü 
îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «èíîñòðàííîå ãîñó-
äàðñòâî», ïîä êîòîðûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü «ñóâåðåííîå 
ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëîæåííîå çà ïðåäåëàìè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïî-
ñîëüñòâà è (èëè) êîíñóëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óðåãóëèðîâàí. Ïîýòîìó áóäåò öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ðåæèìå çåìåëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà 
êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû ïîñîëüñòâà è (èëè) êîíñóëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ», 
à òàêæå âíåñòè íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â ÇÊ ÐÔ.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
НЕДЙСТВИТЕЛЬНЫХ СДЕЛОК

Õîðîøåâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà

Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», Êðàñíîäàðñêèé 

êðàé, ã. Àðìàâèð

Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ íîâûõ ðûíî÷íûõ ïîäõîäîâ â ðîñ-
ñèéñêîé ýêîíîìèêå ñòàáèëüíîñòü è óñòîé÷èâîñòü îáîðîòà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã 
ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäåéñòâèòåëü-
íîñòüþ ñäåëîê, èìåþò êàê âàæíûå òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû, òàê è çàòðàãèâàþò 
ìíîãèå ïðàêòè÷åñêèå âîïðîñû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
äîáðîñîâåñòíîñòè. Íî ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà íå âñåãäà ñîâåðøàþò 
ñäåëêè, ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿì çàêîíà, íàðóøàÿ ñâîèì ïîâåäåíèåì 
ïðàâèëî äîáðîé ñîâåñòè ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Â ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå íåäåéñòâèòåëüíûå ñäåëêè íå ÿâëÿ-
þòñÿ ðåäêîñòüþ. Ìíîãèå ñîâåðøàþòñÿ ó÷àñòíèêàìè îòíîøåíèé â ðåçóëüòàòå 
ñëàáûõ íàâûêîâ ïðàâîâîé ðàáîòû è íåóìåíèÿ çàêëþ÷èòü äåéñòâèòåëüíûé äî-
ãîâîð, êîòîðûé áûë áû îñíîâàí íà çàêîíå, íå ïðîòèâîðå÷èë åìó è îòðàæàë 
âñå íåîáõîäèìûå äëÿ äàííîãî âèäà ïðàâîîòíîøåíèé àòðèáóòû: ïîñëå æå, ýòî 
íåóìåíèå ïåðåõîäèò â öåëóþ ÷åðåäó íåâûïîëíèìûõ îáÿçàòåëüñòâ, ñïîðîâ, 
êîíôëèêòîâ è ò. ä. Îäíàêî âåëèê ïðîöåíò ñäåëîê, ñîâåðøåííûõ ñ ïîðîêàìè â 
ñèëó òîãî, ÷òî îíè òàêèìè ïëàíèðîâàëèñü åùå çàäîëãî äî èõ ñîâåðøåíèÿ îäíîé 
èëè ñðàçó äâóìÿ ñòîðîíàìè.

Ïðîèçîøåäøèå ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2013 ãîäó, ñâèäåòåëüñòâóåò îá îñîáîé àêòóàëüíîñòè 
è íåîñïîðèìîé âàæíîñòè äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâè-
òåëüíîñòè ñäåëîê. Îäíàêî äàëåêî íå âñå ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå áûëè 
ëèêâèäèðîâàíû ýòèìè íîâîââåäåíèÿìè.

Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ñôåðå íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ðÿä ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
äîïóñêàþò ðàçëè÷íîå èõ òîëêîâàíèå â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ñàìîãî Êîäåêñà ñóùåñòâóþò êîëëèçèè ïðàâîâûõ íîðì, 
êîòîðûå îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ñòàáèëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè â îáëàñòè íåäåéñòâèòåëüíîñòè ñäåëîê è òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî 
àíàëèçà.

Ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè âûçûâàþò ìíîæåñòâî 
òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ãëàâíûé èç êîòîðûõ - óìåñòíîñòü äàííîé íîðìû â 
Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäñòàâëåííàÿ â ðàáîòå ïîçèöèÿ àâòîðîâ îáîçíà÷àò ïðàâîâûå ïðîáåëû è 
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûõ 
ñäåëîê, à òàêæå íàìå÷àåò âîçìîæíûå âàðèàíòû äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èìåþùåéñÿ íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû.
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К НЕОБХОДИМОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СЕМЕЙНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ В АСПЕКТЕ СУЩЕСТВОВАНИЯ 

ПРОБЛЕМЫ ОДНОПОЛЫХ БРАКОВ
Äåâàäçå Òåîíà Áàäðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà

×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ïðàâî íà çàêëþ÷åíèå áðàêà ïðîâîçãëàøåíî â ñò. 16 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè 
ïðàâ ÷åëîâåêà: «Ìóæ÷èíû è æåíùèíû, äîñòèãøèå ñîâåðøåííîëåòèÿ, èìåþò 
ïðàâî áåç âñÿêèõ îãðàíè÷åíèé ïî ïðèçíàêó ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè èëè ðåëèãèè 
âñòóïàòü â áðàê è îñíîâûâàòü ñåìüþ. Îíè ïîëüçóþòñÿ îäèíàêîâûìè ïðàâàìè 
â îòíîøåíèè âñòóïëåíèÿ â áðàê, âî âðåìÿ ñîñòîÿíèÿ â áðàêå è âî âðåìÿ åãî 
ðàñòîðæåíèÿ. Áðàê ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî ïðè ñâîáîäíîì è ïîëíîì ñî-
ãëàñèè îáåèõ âñòóïàþùèõ â áðàê ñòîðîí».

Âíå çàâèñèìîñòè îò ðàçëè÷íûõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ 
ñóùíîñòè áðàêà (áðàê êàê äîãîâîð, òàèíñòâî èëè èíñòèòóò îñîáîãî ðîäà) îí òðà-
äèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîþç äâóõ ëèö - ìóæ÷èíû è æåíùèíû. Ïðèíÿòûé â 
1995 ã. Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îñíîâíûì íà÷àëàì ñåìåéíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèò «ðåãóëèðîâàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ïðèíöèïàìè äîáðîâîëüíîñòè áðà÷íîãî ñîþçà ìóæ÷èíû è æåíùèíû...».

Ìåæäó òåì ðåàëèè ñîâðåìåííîé æèçíè ïîêàçûâàþò, ÷òî òðàäèöèîííîå îò-
íîøåíèå ê áðàêó êàê ñîþçó ðàçíîïîëûõ ëèö ïîñòåïåííî ìåíÿåòñÿ. Â ðÿäå ñòðàí 
îôèöèàëüíî ðàçðåøàåòñÿ çàêëþ÷åíèå áðàêà ëèöàìè îäíîãî ïîëà. Ðîññèéñêîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî àíàëîãè÷íûõ íîðì íå ñîäåðæèò, à îáùåñòâåííîñòü, ïî âñåé 
âèäèìîñòè, åùå íå ãîòîâà íå òîëüêî ê óçàêîíåíèþ ïîäîáíîãî ðîäà ñîþçîâ, íî 
äàæå ê îáñóæäåíèþ òàêîé âîçìîæíîñòè. 

Âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðèçíàíèÿ òàêèõ ñîþçîâ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè. Âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ñò. 12 ÑÊ ÐÔ, 
íàçûâàþùåãî â êà÷åñòâå óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà âçàèìíîå äîáðîâîëüíîå 
ñîãëàñèå ìóæ÷èíû è æåíùèíû è ïðåïÿòñòâóþùåãî ðåãèñòðàöèè áðàêà ìåæäó 
ëèöàìè îäíîãî ïîëà, ñòàâèëñÿ ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ.

Îòñþäà ñëåäóåò íåîáõîäèìîñòü ëèêâèäàöèè ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â îòå÷å-
ñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñàì çàêëþ÷åíèÿ è ïðèçíàíèÿ îäíîïîëûõ 
áðàêîâ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì.

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ 
äàííîãî âîïðîñà, â ÷àñòíîñòè:

1) ïðåäåëüíî ÷åòêàÿ äåôèíèöèÿ áðàêà â Ñåìåéíîì Êîäåêñå ÐÔ êàê ñîþçà 
èñêëþ÷èòåëüíî ìóæ÷èíû è æåíùèíû;

2) äîïîëíåíèå ñò.157 ÑÊ ÐÔ ï.3 â îäíîì èç ñëåäóþùèõ âàðèàíòîâ:
à) «ñîþçû ëèö îäíîãî ïîëà, ïðèðàâíåííûå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî 

ãîñóäàðñòâà ê áðàêó, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèçíàþòñÿ â 
êà÷åñòâå òàêîâûõ è íå ïîðîæäàþò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé»;

Ëèáî
á) «ñîþçû ëèö îäíîãî ïîëà, ïðèðàâíåííûå íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî 
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ãîñóäàðñòâà ê áðàêó, íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû â êà÷åñòâå òàêîâûõ è ïîðîæäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â 
ñëó÷àå, åñëè òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà â äâóñòîðîííåì äîãîâîðå ìåæäó 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñîîòâåòñòâóþùèì èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì».

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И ИДЕОЛОГИЧЕСКИЙ ВОПРОС

Áàëàáàíîâ Ãëåá Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàéáîðîäà Àííà Þðüåâíà

ÌÊÎÓ ÄÎÄ «Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû «Ðîâåñíèê», ñ. Ñîáîëåâî

Ïðîëîã. Â 2013 ãîäó â Öåíòðå âíåøêîëüíîé ðàáîòû «Ðîâåñíèê», êàê è âî 
âñåé Ðîññèè, îòìå÷àëè 20-ëåòèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ãîðÿ÷èå ñïîðû âûçâàë âî-
ïðîñ îá èäåîëîãèè.

Ïðåäûñòîðèÿ âîïðîñà. Åñëè ñðàâíèòü íàøó Êîíñòèòóöèþ ñ Êîíñòèòóöèåé 
ÐÑÔÑÐ 1918ã., Êîíñòèòóöèÿìè ÑÑÑÐ 1924, 1936, 1977 ãã., òî î÷åâèäíî ãëàâíîå 
îòëè÷èå, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â îòíîøåíèè ê èäåîëîãèè.

Ðàçáåðåìñÿ ñ ïîíÿòèÿìè. Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðâîå, ÷òî áûëî âû÷åðêíóòî 
èç Êîíñòèòóöèè – ýòî àâòîðèòàðíàÿ ñîâåòñêàÿ èäåîëîãèÿ. Ïî÷åìó?

Îáðàòèìñÿ ê èñòîðèè. Â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ, êîãäà 
èç-çà ðàçíîãëàñèé â èäåîëîãèè ïðîèñõîäèëè òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê â 
íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì. 

Ïîäâåäåì èòîãè. ß ñ÷èòàþ, ÷òî â êàæäîì ãîñóäàðñòâå äîëæíà áûòü îñíîâî-
ïîëàãàþùàÿ èäåîëîãèÿ, çàêðåïëåííàÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ýïèëîã. Äàâàéòå ïîïðîáóåì çàãëÿíóòü â áóäóùåå Ðîññèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ìàçàéêèíà Àë¸íà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óøìàéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÐÌ ÑÏÎ (ÑÑÓÇ) «Ñàðàíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ÐÌ, 
ã. Ñàðàíñê

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ïÿòü êîíñòèòóöèé – ñî-
îòâåòñòâåííî 1918,1925,1937,1978 ãîäîâ è íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
1993 ãîäà.

Ñðîêè äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèé ÐÑÔÑÐ ñîñòàâëÿëè ïîñëåäîâàòåëüíî 7, 12, 
ñâûøå 40 è 15 ëåò, ÷òî ãîâîðèò, ó÷èòûâàÿ ñëîæíûé èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè, â öåëîì îá îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà âîçâåëà íà âûñøèé íîðìàòèâíûé óðîâåíü íîâûå 
ïðàâîâûå èäåè, ïðèíöèïû, çàäà÷è è öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ; îíà çíàìåíîâàëà ñîáîé ïðèçíàíèå îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé 
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà è íà ýòîé îñíîâå âíåñëà ïðèíöèïèàëüíûå 
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èçìåíåíèÿ, êàê â êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, 
òàê è â ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 

Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íóæäàåòñÿ â ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåì ìåõàíèç-
ìå ðåàëèçàöèè åå íîðì. Ïðè îòñóòñòâèè ñëàæåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè 
Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, – êàêèìè áû ïðîãðåññèâíûìè îíè íå 
êàçàëèñü – òàê è îñòàíóòñÿ íà áóìàãå, à çíà÷èò öåëü, ðàäè êîòîðîé îíè áûëè 
ïðèíÿòû, òàê è íå áóäåò äîñòèãíóòà.

Îòìå÷àÿ ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñâÿçè ñ íîâîé Êîíñòè-
òóöèåé, ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èìåþò ìåñòî ìíîãî íàðóøåíèé.

Ïðè÷èíó íàðóøåíèé â îáåñïå÷åíèè è çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí ìû ñâÿçûâàåì ñ ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè; íåñîîòâåòñòâèåì ðÿäà 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, 
ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; óêîðåíèâøèìñÿ â ñîçíàíèè 
ãðàæäàí íåóâàæåíèåì ê çàêîíó; ïîïûòêîé íåêîòîðûõ ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïðàâà â óùåðá ïðàâàì è èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö; ïðåíåáðåæèòåëüíûì îò-
íîøåíèåì ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö ê ïðàâàì ãðàæäàí, îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì èõ ïðàâ è ñâîáîä, íåäîñòàòî÷íîãî 
óðîâíÿ ïîíèìàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì âñòàåò ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûé âîïðîñ: êàê ñîâìåñòèòü ïëîñêîñòü ðåàëüíîñòè è ïëîñêîñòü êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Ðàäèêàëüíàÿ ñìåíà, èçìåíåíèå ñåãîäíÿø-
íåé Êîíñòèòóöèè ñìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåìó õàîñó â ñòðàíå è ðàñïàäó 
îñòàòêîâ òåõ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûå âñå åùå äåðæàò ñòðàíó. Â òî æå 
âðåìÿ, êîíñåðâàöèÿ íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ òàêæå èìååò óãðîæàþùèé õàðàêòåð 
äëÿ áóäóùåãî îòå÷åñòâåííîãî ñîöèóìà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïåðåä ðîññèéñêèì 
ãóìàíèòàðíûì ñîîáùåñòâîì ñòîÿò òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è êàê:

– Ðàññìîòðåíèå ïîëîæåíèé î ïàðòèÿõ è èõ ðîëè;
– Ââåäåíèå íåäîñòàþùèõ íîðì î ñîöèàëüíîé ðîëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
– Óòî÷íåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà;
– Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà;
– Ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòåé ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáóþò îò íàøåãî îáùåñòâà çíà÷èòåëü-

íûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ, âîëåâûõ è äóõîâíûõ óñèëèé. Òîëüêî èõ àêòóàëèçàöèÿ 
ïîìîæåò óêàçàòü âûõîä èç ñåãîäíÿøíåãî èäåéíî-ñìûñëîâîãî è þðèäè÷åñêîãî 
òóïèêà, è ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ âïåðåä. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ТРУДОВОЙ 
ИММИГРАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ìàãîìåäàëèåâà Àáèäàò Àëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïîä òðóäîâîé èììèãðàöèåé ïîíèìàåòñÿ âúåçä íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 195

Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Äîëÿ òðóäîâîé èììèãðàöèè â îáùåì ìèãðà-
öèîííîì ïîòîêå î÷åíü âûñîêà, ÷òî âûçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, 
îòðàæàþùèåñÿ íà ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Òðóäîâûå èììèãðàöèîííûå ïðîöåññû 
ñôîðìèðîâàëè ìíîæåñòâî ïðîáëåì, òàêèõ êàê íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
íåçàêîííûõ èììèãðàíòîâ, ðîñò êîòîðûõ âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü è íåäî-
âîëüñòâî ñî ñòîðîíû ÷àñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùåå 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ â ìåæýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, ÷òî ìîæåò óãðîæàòü íàöè-
îíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Ïðîáëåìû íåëåãàëüíîé èììèãðàöèè íåãàòèâíî 
îòðàæàþòñÿ è íà êðèìèíîãåííîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ñ êàæäûì ãîäîì ðàñòåò 
êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ òðóäîâûìè èììèãðàíòàìè. Îíè æå 
ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ «òåíåâîé» ýêîíîìèêè, êîððóïöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
è èíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Âìåñòå ñ òåì àêòóàëüíà è ïðîáëåìà 
íàðóøåíèÿ ïðàâ òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ, â ÷àñòíîñòè, íåëåãàëüíûõ, âñëåäñòâèå 
èõ ÷ðåçìåðíîé ýêñïëóàòàöèè, âûðàæàþùåéñÿ â ïðåâûøåíèè ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè ðàáî÷åãî äíÿ, âûïîëíåíèè ñâåðõóðî÷íûõ ðàáîò, â îòñóòñòâèè íîðìàëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ òðóäà è äîñòîéíîé æèçíè, â íåîáîñíîâàííî íèçêîì óðîâíå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøåíèåì ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, áàçîâûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ ïðèíöèïû óâàæåíèÿ ïðàâ 
÷åëîâåêà, åãî íåäèñêðèìèíàöèè ïðèçíàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèìè. 

Âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû óñóãóáëÿþòñÿ åùå è òåì, ÷òî äåéñòâóþùåå ìè-
ãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñèñòåìàòèçèðîâàíî, íîñèò ðàçðîçíåííûé 
õàðàêòåð. Â ñâÿçè ñ ýòèì îòñóòñòâèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïîðÿäîê òðóäîóñòðîéñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äå-
ÿòåëüíîñòè òðóäîâûìè èììèãðàíòàìè íà òåððèòîðèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâîé èììèãðàöèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ñîäåðæèò åäèíûé ïîíÿòèéíî-êàòåãîðè-
àëüíûé àïïàðàò, íåîáõîäèìûé äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ âàæíåéøèõ 
òåðìèíîâ äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå 
ïðàâ è çàùèòó òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà âû-
äà÷è äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà 
òåððèòîðèè ÐÔ, à òàêæå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå íåëåãàëüíîé 
èììèãðàöèè è óìåíüøåíèå åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, à èìåííî: çàêðåïëåíèå 
îñíîâíûõ ïðàâ, ãàðàíòèé ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðóäÿùèõñÿ-èììèãðàíòîâ, ðàñ-
øèðåíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ äëÿ òîé êàòåãîðèè òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ, êîòîðûå 
çàêëþ÷àþò òðóäîâûå äîãîâîðû íà ñðîê áîëåå 1 ãîäà, èçìåíåíèå ðàçìåðà íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ ïóòåì ñíèæåíèÿ íàëîãîâîé 
ñòàâêè äî 13 ïðîöåíòîâ, óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ âúåçäà íà 
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäúÿâëåíèåì äîêóìåíòîâ, 
ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòñóòñòâèè ñóäèìîñòè, à òàêæå èíôåêöèîííûõ çàáî-
ëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà, îòìåíà êâîòèðîâàíèÿ íà 
ðàçðåøåíèå íà ðàáîòó äëÿ òðóäîâûõ èììèãðàíòîâ, âúåçæàþùèõ íà òåððèòîðèþ 
ÐÔ, â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ 
НАРОДОВ И НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ КАК ОСНОВА 
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Äàëãàòîâà Çàðåìà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðîæèâàåò ìíîæåñòâî êîìïàêòíî ðàññåëåííûõ 
ëèáî äèñïåðñíî-ðàññåÿííûõ ýòíè÷åñêèõ ãðóïï è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíè èñïûòûâàþò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè ïðè ðàçðåøåíèè 
ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè ñëîæíûõ ïðîáëåì â ñèëó íåðàçâèòîñòè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ îá ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâàõ è ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäàõ, à 
òàêæå ïðèñóòñòâèÿ äåôåêòíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â íåêîòîðûõ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé è çàùèòå ïðàâ è 
èíòåðåñîâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ – àêòóàëüíàÿ è âîñòðåáîâàííàÿ 
çàäà÷à. Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì íåâîçìîæíî áåç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ 
ìåíüøèíñòâ â ÐÔ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, ïðîæèâàþùèõ â ÐÔ, 
òðåáóþùèì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîñÿòñÿ: 1) ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííîé 
ýòíè÷åñêîé ýêîñèñòåìû îáèòàíèÿ ýòíîñîâ, óëó÷øåíèå ìåäèêî-äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î çàùèòå èñêîííîé ñðåäû 
îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò çàêðåïèòü 
ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ þæíîé òåððèòîðèè 
Äàãåñòàíà â ñâÿçè ñ îñîáîé çíà÷èìîñòüþ Ñàìóðñêîãî ïðèðîäíîãî êîìïëåêñà äëÿ 
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
äëÿ ýòèõ íàðîäîâ; 2) ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåððèòîðèàëüíîé ðåàáèëèòàöèåé 
ðåïðåññèðîâàííûõ è äåïîðòèðîâàííûõ íàðîäîâ, îáåñïå÷åíèåì èõ çàêîííûõ 
ïðàâ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèå â Çàêîí «Î ðåàáèëèòàöèè 
ðåïðåññèðîâàííûõ íàðîäîâ», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðåàáèëèòàöèÿ íàðîäà, 
â ÷àñòíîñòè, êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû, äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ïðèíöèïå 
ðàâíîïðàâèÿ; 3) ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîé êóëüòóðû, ÿçûêîâ íàðîäîâ Äàãåñòàíà, 
â ñâÿçè ñ ÷åì íàäî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå èñêîííîé 
ñðåäû îáèòàíèÿ, òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè è òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ÐÔ» îá èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü îò-
ãîííîãî æèâîòíîâîäñòâà è îïðåäåëèòü ñòàòóñ îáùèííûõ çåìåëü, â ÷àñòíîñòè 
â Ðåñïóáëèêå Äàãåñòàí, ïðèíÿâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè îáùèí êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Äàãåñòàíà»; 4) íåîáõî-
äèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ 
åäèíèö ñ îñîáûì ñòàòóñîì, â ñâÿçè ñ ÷åì íàäî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îñîáîì ñòàòóñå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû â ñîñòàâå ñóáúåêòà 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ è ðåãè-
îíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ñòàòóñà íàçâàííîé 
åäèíèöû, óñòàíàâëèâàþùèé ãàðàíòèè ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ïðàâ óêàçàííîãî 
îáðàçîâàíèÿ; 5) íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
ãàðàíòèé äâóÿçû÷èÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì ñëåäóåò óñòàíîâèòü îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó 
ñîãëàñîâàíèÿ òåêñòîâ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðåäìåò èõ ïîäëèííîñòè; 6) 
îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíîé àâòîíîìèè, 
â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíîé àâòîíîìèè».

ПРАВО НА АБОРТ ИЛИ ПРАВО НА ЖИЗНЬ
Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Âîëãîãðàäñêèé ôèëèàë, Âîëãîãðàä

Ïðîáëåìà àáîðòîâ - îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà è 
ñåãîäíÿ. Àáîðòîì èìåíóþò ëþáîå èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè. 
Äëÿ âåðíîãî ïîíèìàíèÿ ìîðàëüíûõ àñïåêòîâ äàííîãî âèäà ìåäèöèíñêîãî 
âìåøàòåëüñòâà ñëåäóåò îñîçíàâàòü, ÷òî áåðåìåííîñòü ÿâëÿåò ñîáîé ñ îäíîé 
ñòîðîíû, ïîëíîöåííûé ôèçèîëîãè÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé ïðîèñõîäèò ñ îð-
ãàíèçìîì æåíùèíû, à ñ äðóãîé, ýòî ïðîöåññ áèîëîãè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ 
÷åëîâåêà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, äàæå ïðàêòèêóÿ àáîðò ïî ïðèíöèïó «ìåíüøåãî 
çëà», ñëåäóåò íå çàáûâàòü, ÷òî ïðîáëåìà àáîðòîâ â òîì, ÷òî îí ÿâëÿåò ñîáîé 
ñóùåñòâåííóþ òðàâìó (êàê ìîðàëüíîãî, òàê è ôèçè÷åñêîãî õàðàêòåðà) äëÿ 
æåíùèíû, à òàêæå ýòî âíå ñîìíåíèÿ çëî, òàê êàê ðå÷ü èäåò î ïðåðûâàíèè óæå 
íà÷àâøåéñÿ æèçíü ÷åëîâåêà.

Êîíå÷íî, ïðîáëåìà àáîðòà ìíîãîçíà÷íà. Îíà èìååò è äåìîãðàôè÷åñêèé 
ñìûñë, îíà èìååò è ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, à òàêæå îíà èìååò 
î÷åíü âàæíûé ýòè÷åñêèé àñïåêò. Îñòðîòà â îáñóæäåíèè ïðîáëåì àáîðòà ñî-
õðàíÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà ïðîáëåìà «ñòàðà êàê ìèð». Èñòîðè÷åñêè 
îòíîøåíèå âðà÷à ê àáîðòó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâûõ è îñíîâíûõ ýòèêî-ìåäè-
öèíñêèõ ïðîáëåì, ñîõðàíÿþùèõ ñâîþ àêòóàëüíîñòü è ñåãîäíÿ. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî ïðîáëåìà àáîðòà êîíöåíòðèðóåò â ñåáå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè íà 
óðîâíå íðàâñòâåííîãî, þðèäè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, ðåëèãèîç-
íîãî, íàó÷íîãî ñîçíàíèÿ.

Öåëü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ – èçó÷åíèå àáîðòà íå òîëüêî êàê îäíîé èç àê-
òóàëüíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, íî è êàê íàðóøåíèå îäíîãî èç ãëàâíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ –ïðàâà íà æèçíü åùå íå ðîæäåííîãî ðåáåíêà , à òàê 
æå ïîïûòàòüñÿ ñîçäàòü ïðîåêò çàêîíà «î ìåäèöèíñêîì ïðåðûâàíèè áåðåìåí-
íîñòè».

Íà íàø âçãëÿä, çàïðåùåíèå àáîðòîâ - íå âûõîä èç òàêîé äåëèêàòíîé è 
ñëîæíîé ñèòóàöèè. Àáîðòû íóæíî íå òîëüêî ëåãàëèçîâàòü, íî ó áîëåå òî÷íî 
óðåãóëèðîâàòü äàííóþ ïðîáëåìó íîðìàòèâíî. Âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàåò âî-
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ïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåãóëèðóþùåãî àáîðòû, 
êîòîðûé íå òîëüêî óñòàíîâèò äîïóñòèìûå ñðîêè è óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåðû-
âàíèÿ áåðåìåííîñòè, íî óñòàíîâèò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïðîâåäåíèå 
àáîðòîâ. Ýòî íå òîëüêî ïîçâîëèò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî àáîðòîâ â ñòðàíå, íî è 
ñóùåñòâåííî ñîêðàòèò æåíñêóþ ñìåðòíîñòü.

РЕАЛИЗАЦИЯ УГОЛОВНОЙ ПОЛИТИКИ РФ В СФЕРЕ 
НАЛОГОВЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Âàñèëåíêî Ðèíàòà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîâãîëþê Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò ïðàâà», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Âàæíûå íîâåëëû â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âíåñåíû Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003ã. ¹ 162-ÔÇ «O âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äoïoëíeíèé â Óãoëoâíûé êoäeêñ Ðoññèéñêoé Ôeäeðàöèè». Ïðeæäe âñeão èç 
ñïoñoáoâ ñoâeðøeíèÿ ïðeñòóïëeíèÿ áûë èñêëþ÷eí «èíoé ñïoñoá», êoòoðûé 
ïðeäoñòàâëÿë ïðàêòè÷eñêè íeoãðàíè÷eííûe âoçìoæíoñòè äëÿ ïðèâëe÷eíèÿ 
ëèö ê oòâeòñòâeííoñòè. Äoñòàòo÷ío áûëo ôàêòà íeóïëàòû. Â íoâoé ðeäàêöèè 
ñoñòàâ ñò. 199 ÓÊ ÐÔ oáðeë ÷eòêèe ÷eðòû «íàëoãoâoão ìoøeííè÷eñòâà». Êðoìe 
òoão, Çàêoí ¹ 162-ÔÇ ââeë äâà íoâûõ ñoñòàâà: íeèñïoëíeíèe oáÿçàííoñòeé 
íàëoãoâoão àãeíòà (ñò. 199.1) è ñoêðûòèe äeíeæíûõ ñðeäñòâ ëèáo èìóùeñòâà 
oðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëüíoão ïðeäïðèíèìàòeëÿ, çà ñ÷eò êoòoðûõ äoëæío 
ïðoèçâoäèòüñÿ âçûñêàíèe íàëoãoâ è (èëè) ñáoðoâ (ñò. 199.2).

Äeéñòâóþùèé â Ðoññèè ìeõàíèçì ïðèâëe÷eíèÿ ê oòâeòñòâeííoñòè ïo ôàê-
òàì íàðóøeíèé íàëoãoâoão çàêoíoäàòeëüñòâà íeoáoñíoâàíío óñëoæíeí. Ýòo 
ïoäòâeðæäàeòñÿ íe òoëüêo àíàëèçoì íoðì Íàëoãoâoão êoäeêñà ÐÔ è Êoäeêñà 
oá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâoíàðóøeíèÿõ ÐÔ, ío è íoðìàìè óãoëoâíoão 
çàêoíoäàòeëüñòâà, ïðeäóñìàòðèâàþùèìè oòâeòñòâeííoñòü çà ñoâeðøeíèe 
íàëoãoâûõ ïðeñòóïëeíèé.

Êàê ïoêàçûâàeò ïðàêòèêà, ïðèâëe÷eíèe ê oòâeòñòâeííoñòè çà ñoâeðøeíèe 
íàëoãoâoão ïðeñòóïëeíèÿ â ñoâðeìeííoé Ðoññèè íoñèò ñêoðee êàðàòeëüíûé, 
÷eì êoìïeíñàöèoííûé õàðàêòeð. Äeéñòâóþùee óãoëoâíoe çàêoíoäàòeëüñòâo 
ïðeäóñìàòðèâàeò ìíoæeñòâo ôoðì oãðàíè÷eíèÿ ïðàâ è ñâoáoä ëèöà, 
âèíoâíoão â ñoâeðøeíèè íàëoãoâoão ïðeñòóïëeíèÿ, ío, êàê ïoêàçûâàeò 
ïðàêòèêà, óïëà÷èâàeìûe øòðàôû çà ñoâeðøeíèe íàëoãoâoão ïðeñòóïëeíèÿ 
ðeäêo êoìïeíñèðóþò íe òoëüêo ãoñóäàðñòâeííûe ðàñõoäû ïo ïðoâeäeíèþ 
íàëoãoâoão ðàññëeäoâàíèÿ ïo äàííoìó ôàêòó, ío è íàëoãoâóþ íeäoèìêó. Ìàê-
ñèìàëüíàÿ çàùèòà ãoñóäàðñòâeííûõ èíòeðeñoâ oò ïðoòèâoïðàâíûõ íàëoãoâûõ 
äeÿíèé ìoæeò áûòü oáeñïe÷eíà òoëüêo ïóòeì çàìeíû ëèìèòèðoâàííoão 
ðàçìeðà øòðàôà â êà÷eñòâe ìeðû oòâeòñòâeííoñòè øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè, 
ðàññ÷èòûâàåìûìè èñõîäÿ èç äîêàçàííîãî ðàçìåðà ñîêðûòûõ íàëîãîâûõ 
ïëàòåæåé.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА БРАКА В РОССИЙСКОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ПОСРЕДСТВОМ НОРМАТИВНОГО 

РАСШИРЕНИЯ УСЛОВИЙ И ПОРЯДКА ВСТУПЛЕНИЯ В БРАК 
НА ОСНОВЕ АНАЛИЗА ПРАВОВЫХ НОРМ НЕКОТОРЫХ 

ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАН
Êàðàìûøåâà ßíà Þðüåâíà, Ïåëåíêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèêàåëÿí Îëüãà Ñóðåíîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â ñîâðåìåííîé 
ïðàâîâîé íàóêå îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ 
êîíöåïöèé, ïîçâîëÿþùèõ êàê îáúÿñíÿòü ïðîèñõîäÿùèå òå èëè èíûå ïðîöåññû, 
òàê è àíàëèçèðîâàòü èõ ðîëü â îáùåñòâå. Â ðÿäó ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, äî íà-
ñòîÿùåãî âðåìåíè âûçûâàþùèõ èíòåðåñ, ñòîèò âîïðîñ îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå 
çàêëþ÷åíèÿ áðàêà.

Èçó÷åíèå îáùèõ è ñïåöèôè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé ñòàíîâëåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè. 
Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå îáúÿñíèì èíòåðåñ êî ìíîãèì ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì, 
ôóíêöèîíèðóþùèì êàê â ðàííèõ îáùåñòâàõ, òàê è íå ïîòåðÿâøèì ñâîåãî çíà-
÷åíèÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. Áîëüøîå çíà÷åíèå â ýòîì ïëàíå èìååò èçó÷åíèå 
òðàíñôîðìàöèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ áðà÷íî-ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîé îáðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è 
àâòîðñêèõ èññëåäîâàíèé. Òàêæå ìû èìåëè öåëü âûÿâèòü îñîáåííîñòè çàêëþ-
÷åíèÿ áðàêà ïî äåéñòâóþùåìó çàðóáåæíîìó è ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
óñëîâèÿìè è ïîðÿäêîì çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, óðåãóëèðîâàííûå íîðìàìè ñåìåé-
íîãî ïðàâà.

Èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ âûòåêàþò ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåôîðìèðî-
âàíèþ Ðîññèéñêîãî ñåìåéíîãî ïðàâà.

Ðàññìîòðåâ ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ, ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì äîáàâèòü â ÷àñòü 1 ñòàòüè 11 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, òàêîå ïîíÿòèå êàê ïîìîëâêà, òî åñòü îáåùàíèå âñòóïèòü â áðàê. 
Íàðóøåíèå äàííîãî îáåùàíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè. Òàê 
æå ñëåäóåò çàêðåïèòü ïðàâî íà âîçìåùåíèå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî 
îòêàçîì âñòóïèòü â áðàê, è, êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ñàíêöèé âîçìîæíà äåíåæíàÿ 
êîìïåíñàöèÿ âèíîâíîé ñòîðîíîé.

Òàê æå âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 1 ñòàòüè 15 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå 
ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, à òàêæå êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêèì 
âîïðîñàì è âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ ñåìüè ïðîâîäèòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà 
áåñïëàòíî», îòìåíèâ òåì ñàìûì ïðàâèëî î äîáðîâîëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî 
îáñëåäîâàíèÿ.
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Öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ÷àñòü 3 ñòàòüè 15 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæèâ åå ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Åñëè îäíî èç ëèö, 
âñòóïàþùèõ â áðàê, ñêðûëî îò äðóãîãî ëèöà íàëè÷èå âåíåðè÷åñêîé áîëåçíè 
èëè ÂÈ×-èíôåêöèè, ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî (ñëàáîóìèå), ýïèëåïñèþ, 
îíêîëîãè÷åñêîå çàáîëåâàíèå, ñàõàðíûé äèàáåò ïîñëåäíåå âïðàâå îáðàòèòüñÿ 
â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì (ñòàòüè 27 - 30 
íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».

Ñëåäóåò èçìåíèòü àáçàö 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 26 ÔÇ «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ» èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Â ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè 
äîëæíû áûòü ïîäòâåðæäåíû âçàèìíîå äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå íà çàêëþ÷åíèå 
áðàêà, îñâåäîìëåííîñòü î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ äðóã äðóãà, à òàêæå îòñóòñòâèå 
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèþ áðàêà», äàëåå ïî òåêñòó. 

НОРМАТИВНОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 ×åðíîùåêîâ Êèðèëë Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öàïêî Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî çíà÷åíèå òåððèòîðèè (ðåãèîíîâ) 
êàê ìàòåðèàëüíîé îñíîâû ãîñóäàðñòâà íå íóæäàåòñÿ â îñîáûõ ïîÿñíåíèÿõ. 

Ðåãèîíàëüíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà êàê ñïîñîá îðãàíèçàöèè ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, îñíîâà ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ïðèâëåêàåò þðèäè÷åñêèé ìèð. Îäíîé èç ñôåð îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ 
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûì óñòðîéñòâîì 
ãîñóäàðñòâà. «Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âëàñòü â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ íàðîäîì ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîå äåëåíèå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñòóïàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
êàê ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñ äðóãîé – êàê 
ñïîñîá îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». 

Â öåëÿõ ðàöèîíàëèçàöèè îðãàíèçàöèè âëàñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ åãî òåððèòîðèè, ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, 
ðàçìåðîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ââåäåíî àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå, îáåñïå÷èâàþùåå ïðèáëèæåíèå îðãàíîâ 
âëàñòè ê îáúåêòàì âëàñòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîâûøàþùåå ýôôåêòèâíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè c ñîáûòèÿìè, ñâÿçàííûìè c èçìåíåíèåì ÷èñ-
ëåííîãî ñîñòàâà ñóáúåêòîâ ÐÔ, íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò àñïåêòû ïëàíèðîâàíèÿ 
è ðåàëèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå c òåì, îòå÷åñòâåííûé îïûò ïîèñêà ïîäõîäîâ ê ýôôåêòèâíîìó òåð-
ðèòîðèàëüíîìó ðàçâèòèþ ñóáúåêòîâ ÐÔ íå ïîçâîëÿåò îäíîçíà÷íî âûäåëèòü 
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áàçîâûå ôàêòîðû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ òàêîãî ðàçâèòèÿ.
Öåëü ðàáîòû – ïðîàíàëèçèðîâàòü îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ êàê ýëåìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè. Äëÿ ýòîãî ïîñòàâëåíû çàäà÷è: 1) èññëåäîâàòü îñîáåííîñòè 
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëåííûå â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ; 2) îïðåäåëèòü ïîíÿòèå, ïðèíöèïû, ñóáúåêòû, èõ âçàèìîîòíîøåíèå 
ìåæäó ñîáîé ïðè ðåãóëèðîâàíèè îñíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 3) ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

Ðàáîòà ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû, ÷òî íà ïðèìåðå ðîññèéñêîãî ôåäåðà-
ëèçìà ìû èìååì óíèêàëüíûé ñëó÷àé ñòàíîâëåíèÿ äâóõ-óðîâíåâîé ïðàâîâîé 
ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, â óñëîâèÿõ, êîãäà äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà 
çíà÷èìûì ñòàíîâèòüñÿ êîìïëåêñ ïðîáëåì îáùåïëàíåòàðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðî-
áëåìàìè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿþòñÿ àñèììåòðèè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 
è äåãðàäàöèè îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñâÿùåííîãî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè, ïðåäëàãàåì ïðîåêò «Íîðìàòèâíîå çà-
êðåïëåíèå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

МЕДИАЦИЯ КАК ОСОБЫЙ СПОСОБ РАЗРЕШЕНИЯ ТРУДОВЫХ 
СПОРОВ И ЗАЩИТЫ ИНТЕРЕСОВ ЕГО УЧАСТНИКОВ: 

ОТДЕЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Øóìèê Êñåíèÿ Ãåîðãèåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîðîäíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÂÃÓÝÑ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Â ñâÿçè ñ áóðíûìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, òåðìèí «ìåäèàöèÿ» ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå óçíàâàåìûì è ïîïóëÿðíûì. 
Ðîññèÿ äî ñèõ ïîð îñòà¸òñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, â êîòîðîì ïðåîá-
ëàäàåò ñóäåáíàÿ ôîðìà çàùèòû ïðàâà, îäíàêî ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â ñóäàõ, â 
òîì ÷èñëå è òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, ïðèâîäèò ê áîëüøèì ñóäåáíûì èçäåðæêàì, 
íàíîñèò ðåïóòàöèîííûé âðåä è äåëàåò è áåç òîãî çàãðóæåííûå äåëàìè ñóäû 
åùå áîëåå ïîãðóæåííûìè â ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ, â êîòîðûõ ìîæíî áûëî 
îáîéòèñü è áåç êðàéíèõ ìåð. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçðåøèòü âîçíèêøóþ ïðîáëåìó, â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçðà-
áàòûâàëîñü ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ àëüòåðíàòèâíîãî ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ (ÀÐÑ). Â 
ñëîæèâøèéñÿ ñèòóàöèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñïîñîáíîñòü ñòîðîí ðàçðåøèòü 
ñïîð áåç ïðèâëå÷åíèÿ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî âñå æå ñóùåñòâóåò ðÿä 
ïðîáëåì, íå ïîçâîëÿþùèé ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè â 
ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå òðóäîâûõ, â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ðÿä ìåð ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
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Ïðîâåäåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê òðóäîâûì îòíîøåíè-
ÿì íàòàëêèâàåòñÿ íà ðÿä ïðîáëåì, ïîèñê ïðè÷èí êîòîðûõ ìîæåò çíà÷èòåëüíî 
îáëåã÷èòü âûðàáîòêó ïóòåé ðåøåíèÿ ïî íèì. Â öåëîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè 
áëîêà ïðîáëåì âçàèìîñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì: ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî, 
íîðìàòèâíîãî è ñîöèàëüíî – êóëüòóðíîãî õàðàêòåðà. Íîâîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå 
ïðèîáðåëî áû áîëåå îùóòèìûé õàðàêòåð è çíà÷èìîñòü â îòðàñëè òðóäîâîãî 
ïðàâà, åñëè áû òà ñàìàÿ îòðàñëü åãî ïðåäóñìàòðèâàëà. Áåç ñîîòâåòñòâóþùåé 
êîíêðåòèçàöèè â ÒÊ ÐÔ èñïîëíåíèå ïðîöåäóðû â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé 
ñòàíîâèòñÿ ñëîæíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ è ðàáîòíèêà.

Òàê æå îïðåäåëåííóþ íîðìàòèâíóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ ïîäðûâàåò äîâå-
ðèå ê ìåäèàöèè ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ, ñîñòàâëÿåò ãàðàíòèÿ 
ðåàëèçàöèè çàêëþ÷¸ííîãî ìåäèàòèâíîãî ñîãëàøåíèÿ. Â Ðîññèè îòñóòñòâóåò 
òàêîé ïðàâîâîé ìåõàíèçì äëÿ óïðîùåííîãî ïðèäàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé ñèëû 
âíåñóäåáíûõ ñîãëàøåíèé. Äîïóñòèì, íå òîëüêî ñóäåáíûå, íî è âíåñóäåáíûå 
ñîãëàøåíèÿ ìîãóò óòâåðæäàòüñÿ ñóäîì ïî æåëàíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí 
è ìîãëè áû áûòü èñïîëíåíû ïðèíóäèòåëüíî â ïîðÿäêå èñïîëíèòåëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà. Ïðè ðàçðåøåíèè óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîò-
âåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ãðàæäàíñêî – ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, à òàêæå 
àðáèòðàæíî – ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûé ðåãóëèðóåò ïðàâèëà ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë â ñóäàõ.

Ñëåäóþùèé áàðüåð ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà òàêæå èìååò ïîä ñîáîé íîð-
ìàòèâíóþ ïðè÷èíó. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî ïðè âñåõ ïëþñàõ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè 
ïóíêòîì, ñòàâÿùèì ïîä âîïðîñ ýôôåêò îò ðåçóëüòàòà ÿâëÿåòñÿ ñòîèìîñòü óñëóã 
ìåäèàòîðà. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî ïðèíÿòü â êà÷åñòâå ïðèåìëåìîé 
ìîäåëü, ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ ÷àñòü ðàñõîäîâ íà ïåðâûå 
÷àñû ìåäèàöèè íà îñíîâå äîãîâîðà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì â ëèöå åãî îðãàíîâ è 
öåíòðàìè ìåäèàòîðîâ è ìåäèàòîðàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü 
íà ðûíêå þðèäè÷åñêèõ óñëóã.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОБЩЕСТВЕННЫХ СОВЕТОВ ПРИ ОРГАНАХ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

ВЛАСТИ ЧУВАШСКОЙ РЕСПУБЛИКИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

Ìèõàéëîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðåùàê Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×óâàøñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.Í.Óëüÿíîâà», 
ã. ×åáîêñàðû

Â 2013 ãîäó Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â.Ïóòèí â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìåòèë, ÷òî Îáùåñòâåííûå ñîâåòû 
êàê ìåõàíèçìû îòêðûòîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå äîëæíû áûòü 
ôîðìàëüíûì ïðèäàòêîì è äåêîðàòèâíîé ñòðóêòóðîé, à ïðèçâàíû âûñòóïàòü 
â ðîëè ýêñïåðòîâ, à ïîðîé è êîíñòðóêòèâíûõ îïïîíåíòîâ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ïîýòîìó îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîñ-
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ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé 
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ êàê ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Çà 2013 ãîä áûëî ïðîâåäåíî 149 çàñåäàíèé Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. Àíàëèç ïðîòîêîëîâ 
çàñåäàíèé Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïîêàçàë, ÷òî íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ ñîâåòû 
÷àùå âñåãî îñóùåñòâëÿëè äåÿòåëüíîñòü ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì, 
âî-ïåðâûõ, ðàññìàòðèâàëè ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå 
âûíîñèëè çàêëþ÷åíèé ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòàì àêòîâ íà çàñåäàíèÿõ 
ñîâåòîâ, âî-âòîðûõ, ðàññìàòðèâàëè âîïðîñû â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè, ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, â-òðåòüèõ, ðàññìàòðèâàëè èíôîðìàöèþ îá 
èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå èíûå âîïðîñû 
ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Áîëüøèíñòâî Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ â ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêå ôóíêöèî-
íèðóþò óæå áîëåå 1,5 ëåò, è ýòîò êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïîêàçàë, ÷òî â 
×óâàøèè â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ åñòü îïðåäåëåí-
íûå ïðîáëåìû. Ãëàâà ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè Ì.Â.Èãíàòüåâ â ñâîåì Ïîñëàíèè 
Ãîñóäàðñòâåííîìó Ñîâåòó ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè â äåêàáðå 2013 ãîäà íàçâàë 
ýòè îñíîâíûå ïðîáëåìû – ýòî èíåðòíîñòü ìûøëåíèÿ, ôîðìàëèçì â ðàáîòå, 
ðîáîñòü ïåðåä âûñîêîïîñòàâëåííûìè ÷èíîâíèêàìè. 

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ áûë âûðàáîòàí ïåðå÷åíü ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåí-
íûé íà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííûõ 
ñîâåòîâ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå èíôîðìàöèîí-
íîé îòêðûòîñòè îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ó÷àñòèÿ â ñîâåòàõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ, à òàêæå æèòåëåé ×óâàøèè. 
Â ÷àñòíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ äîâåñòè ñðåäíþþ ÷èñëåííîñòü ÷ëåíîâ Îáùåñòâåí-
íûõ ñîâåòîâ â ñðåäíåì äî 12-15 ÷åëîâåê, íåîáõîäèìî ïëàíîìåðíî âûâîäèòü 
÷èíîâíèêîâ èç ñîñòàâà Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ, çàìåíÿÿ èõ íà ïðåäñòàâèòåëåé 
îáùåñòâåííîñòè (ïðåäñòàâèòåëåé ñòóäåí÷åñòâà, ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ). Â öåëÿõ 
ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí äëÿ ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ, à òàêæå ïîâûøåíèÿ 
èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ñîâåòîâ ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè îò 30 
ÿíâàðÿ 2004 ã. N 25, à òàêæå â Ðàñïîðÿæåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ ×óâàøñêîé 
Ðåñïóáëèêè îò 22 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ¹ 23-ð.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèè äàííûõ ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè 
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè, ÷òî â èòîãå äîëæíî 
ñêàçàòüñÿ íà ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñîâåòîâ, à òàêæå ïî-
çâîëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû âîâëå÷åíèÿ ãðàæäàí (ýêñïåðòîâ) â 
äåÿòåëüíîñòü Îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
×óâàøñêîé Ðåñïóáëèêè. 
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ПСЕВДОРЕЛИГИОЗНЫЕ ДЕЯТЕЛИ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
ЭКСТРЕМИЗМА В РОССИИ

Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïñåâäîó÷åíèé è ðàçâèòèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Èñëàì, èìåÿ áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî òå÷åíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè âûäóìàíû ðåëèãèîçíûìè äå-
ÿòåëÿìè â ðàçíûå ýïîõè, ñàì ñòàë ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèå ïñåâäîðåëèãèîçíûõ 
äåÿòåëåé. Ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè âñëåäñòâèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ 
íà ñàìîñîçíàíèå ëþäåé ðåëèãèîçíûìè äåÿòåëÿìè ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî 
îñâÿùåíû â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå. Îïðåäåëåííûìè äîñòèæåíè-
ÿìè â èçó÷åíèè ïðè÷èí è ïðåäïîñûëîê ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ 
õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàáîòû Ä.Â.Íîâèêîâà, Å.À Àõîõîâîé, À.À. Ðàãèìîâûì, À. 
Ìàëàøåíêî.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è ðåøåíèÿ çàäà÷, áûë èñïîëüçîâàíà 
øèðîêàÿ èñòî÷íèêîâàÿ îñíîâà. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Âòîðóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñî-
ñòàâèëè ñî÷èíåíèÿ èäåîëîãîâ ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà - Ì. Òàãàåâà, Ì. 
Óäóãîâà, ïðîïàãàíäèñòñêèå ìàòåðèàëû, ýêñòðåìèñòñêàÿ ëèòåðàòóðà, ñóäåáíûå 
ìàòåðèàëû. Òðåòüþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñîñòàâèëè äàííûå àíêåòèðîâàíèÿ-îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Îñíîâíóþ ãðóïïó ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé 
ñîñòàâëÿåò èñòîðèêî-ðåëèãèîçíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà: ìíîãîãðàííîñòü ðåëèãèè, 
ãëóáîêàÿ èñòîðèÿ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ òå÷åíèé âíóòðè èñëà-
ìà, ïåðåïèñûâàíèå ðåëèãèîçíûõ êíèã, èñòîðè÷åñêîå îòäàëåíèå ðîññèéñêîé 
èñëàìñêîé òåððèòîðèè îò ðîäèíû èñëàìà. Íåçíàíèå òîíêîñòåé àðàáñêîãî 
ÿçûêà è àðàáñêîé êóëüòóðû èñëàìà, à òàêæå íåãðàìîòíîñòü è ðàñïîëîæåííîñòü 
ê ìèñòèöèçìó â ñðåäå êàâêàçñêîãî íàðîäà. Ñåãîäíÿ íàçðåë âîïðîñ î ñîçäàíèè 
ñèñòåìû, ðåãóëèðóþùåé ðàáîòó âñåõ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé ðåãèîíà (îáó÷åíèå, 
àòòåñòàöèÿ, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ è ïð.). Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âïîëíå ìîæåò 
ÿâèòüñÿ äåéñòâåííûì ìåòîäîì ïðåïÿòñòâóþùèì ðàñïðîñòðàíåíèþ ýêñòðåìèçìà 
íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè. Ýòî íàèáîëåå ãóìàííûé ïóòü (áåç ïîòåðü è æåðòâ), 
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé (íåáåçîñíîâàòåëüíî áóäóò óñòðàíåíû ñêðûòûå ëèäåðû 
ýêñòðåìèñòñêèõ ó÷åíèé). 

Ïðåäëàãàåìûé â äàííîé ðàáîòå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé» ÿâèòñÿ ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé è ðåëèãèîçíîãî èíñòèòóòà 
ñòðàíû.
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ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íàçàðîâ Âàñèëèé Òèìîôååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàöèè, ïîñòðîåííûå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó. 

Ê ôåäåðàöèÿì ñìåøåííîãî òèïà îòíîñèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â åå 
ñîñòàâå íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íàöèîíàëüíî - ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íàöèîíàëüíî - òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþò ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ 
ïðè äîìèíèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîãî ïðèçíàêà â ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå 
ó÷èòûâàåòñÿ è ýòíè÷åñêèé ôàêòîð. Åñòü ôåäåðàöèè, ñîçäàííûå ïî ÿçûêîâîìó 
ïðèçíàêó.

Ðåøåíèå âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè», ãäå 
áûëè áû çàëîæåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàçîâàíèå òîãî èëè èíîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèëîñü áû ïîñòåïåííî, ïóòåì èçäàíèÿ 
êàæäûé ðàç îñîáîãî çàêîíà. Íî èçäàíèå ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíîâ äîëæíî áûòü 
ïðåäóñìîòðåíî ñàìîé Êîíñòèòóöèåé. Ïðèíóäèòåëüíûå æå ìåðû ïî ââåäåíèþ 
åäèíîîáðàçèÿ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé âåäóò òîëüêî ê óñèëåíèþ ñåïàðàòèçìà è 
ãðîçÿò ðàñïðÿìè. Ïîýòîìó äîãîâîðíûé ïóòü óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿþò ïî-ðàçíîìó. Ýòèì ñàìûì Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïèâ ñâîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
ðàñõîäÿòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ 
ñëåäóþùèé ïóòü ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû: ñò. 4 ï. 2 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â äàí-
íîé îáëàñòè - Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè». Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ïðèíÿòü Êîíöåïöèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íî-
âûõ ñóáúåêòîâ. Â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò 
ïðåîáðàçîâàòü âñå ñóáúåêòû â ñóáúåêòû åäèíîãî óðîâíÿ - ãóáåðíèè. Îäíàêî 
äâîéíîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò 
ìåøàòü îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ è â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè çàêîíà «Î 
Ôåäåðàöèè» îò òàêîãî ïîäõîäà ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòêàçàòüñÿ. Èç-
ìåíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïåðåõîä îò àññèìåòðè÷íîé ôåäåðàöèè ê 
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ñèììåòðè÷íîé, ïîìîæåò îáåñïå÷èòü â áîëüøåé ñòåïåíè ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» äîëæåí ñòàòü ðàçäåë î ïåðåõîä-
íîì ïåðèîäå â îáðàçîâàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé 
çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü â ñåáå îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ïåðåõîäà ê 
åäèíîìó óðîâíþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåò 
èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ î÷åíü 
ñëîæíîé ïðîöåäóðîé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà îäíî-
óðîâíåâûõ ñóáúåêòîâ íå òîëüêî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè 
âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, íî è ñòàíåò î÷åðåäíûì øàãîì íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ ðà-
âåíñòâà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè òàêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîçäàòü 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïîñòðîåíèå êîòîðîãî äåêëàðèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

МЕДИАТИВНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ТРУДОВЫХ И 
НЕПОСРЕДСТВЕННО СВЯЗАННЫХ С НИМИ ОТНОШЕНИЯХ

Àäàìüÿí Ðîêñàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Òðóäîâûå ñïîðû çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â êîíôëèêòàõ, èìåþùèõ 
ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ìåäèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì çàùèòû òðó-
äîâûõ ïðàâ êàê ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ.. Åñëè íà ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ âûçûâàëè íåêèå ñîìíåíèÿ â 
ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, òî çà íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
îíè ñïîñîáíû äîêàçàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ïðèíèìàÿ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ 
ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)», çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ ñôîð-
ìèðîâàòü íîâóþ êóëüòóðó ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Íî äåëî â òîì, ÷òî â òàêîì âèäå, 
â êîòîðîì ìåäèàöèÿ ñóùåñòâóåò â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îíà ïðàêòè÷åñêè 
ìàëî ïðèìåíèìà ê òðóäîâûì ñïîðàì, à îñîáåííî ê êîëëåêòèâíûì òðóäîâûì 
ñïîðàì. 

Èìåííî ïîýòîìó ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåäèàöèè äîëæíî ñòàòü îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ è 
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà:
1. Ó÷èòûâàòü ïðèíöèï áîëüøèíñòâà ïðè ãîëîñîâàíèè ìåæäó ÷ëåíàìè 

òðóäîâîãî êîëëåêòèâà î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.
Ìû çíàåì ÷òî, åñëè, ê ïðèìåðó, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ÷ëåíû òðóäîâîãî 

êîëëåêòèâà áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè è áóäóò äîïóùåíû ê 
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ, òî ìåäèàöèÿ âîçìîæíà è ïðè ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíîãî 
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òðóäîâîãî ñïîðà. Òàê æå ìû çíàåì, ÷òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ 
ê ñïîðàì, åñëè òàêèå ñïîðû çàòðàãèâàþò èëè ìîãóò çàòðîíóòü ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè, ò. å. åñëè, 
ê ïðèìåðó õîòü îäíî ëèöî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà íå áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ýòîé 
ïðîöåäóðå, òî îíà â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà, ò.ê. ýòî ëèöî áóäåò 
ñ÷èòàòüñÿ òðåòüèì ëèöîì. Èìåííî ýòîò ôàêò íàì êàæåòñÿ íåðàçóìíûì è ìû 
ïðåäëàãàåì â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, à èìåííî, êîãäà õîòü îäèí èëè ìåíüøåå êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà îòêàçûâàþòñÿ îò ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, 
ó÷èòûâàòü ïðèíöèï áîëüøèíñòâà.

2. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193-ÔÇ ïóíêòîì ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà îïëàòà óñëóã 
ìåäèàòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ðàçíûõ äîëÿõ, à èìåííî, ðàáîòîäàòåëü 
îïëà÷èâàåò 65% îò âñåé ñóììû, à ðàáîòíèê 35%» .

Èç ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193-ÔÇ íàì èçâåñòíî, ÷òî îïëàòà 
óñëóã ìåäèàòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ðàâíûõ äîëÿõ, ïðè óñëîâèè, åñëè 
îíè íå äîãîâîðèëèñü îá èíîì ò.å. ðàáîòíèê äîëæåí áóäåò óïëàòèòü çà ïðîöåäóðó 
ìåäèàöèè òàêóþ æå ñóììó, êàê è ðàáîòîäàòåëü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî 
íåäîïóñòèìûì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàáîòíèê òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ áîëåå íåçà-
ùèù¸ííîé ñòîðîíîé òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè — ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ «ïðàâèëüíûõ» ðåøåíèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì.

РАЗВИТИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ В РФ: 
ПЕРСПЕКТИВЫ ЭЛЕКТРОННОГО ГОЛОСОВАНИЯ

Ïèí÷óê Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðãèíåö Þëèÿ Ãåííàäüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ 85 ,Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ðàçâèòèå äåìîêðàòèè, âêëþ÷àÿ å¸ 
êëþ÷åâûå èíñòèòóòû, îïèðàåòñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî íà âëàñòü, ñêîëüêî íà 
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â Ðîññèè ñòàíîâëåíèå ñèëüíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà 
èä¸ò ìåäëåííî è ïðåðûâèñòî. Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñòàíîâèòñÿ ïîèñê 
è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ àêòèâíîñòè ãðàæäàí 
â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû. Îäíèì èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ 
ÿâëÿåòñÿ ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðàâîâîå è òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîöåäóðû 
ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ è, ó÷èòûâàÿ ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò, ìû 
ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ èìååò ðÿä íåîñïî-
ðèìûõ ïðåèìóùåñòâ: ïîâûøåíèå ïîñåùàåìîñòè âûáîðîâ, îòêàç îò áóìàæíûõ 
áþëëåòåíåé, ñíèæåíèå âåðîÿòíîñòè èñêàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, âîçìîæíîñòü ãîëî-
ñîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ìåñòà èçáèðàòåëÿ. Ñðåäè íåäîñòàòêîâ ñëåäóåò îòìåòèòü 
èñïîëüçîâàíèå ýëåêòðîííûõ òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ôàëüñèôèêàöèè 
ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñáîè â ôóíêöèîíèðîâàíèè àâòîìàòèçèðîâàííûõ 
êîìïëåêñîâ è ïðîáëåìà èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè èçáèðàòåëÿ. Ðàññìàòðèâàÿ 
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ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ, ìû âûÿñíèëè, ÷òî çàêðå-
ïëåííûõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëîæåíèé âïîëíå äîñòàòî÷íî äëÿ 
ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñîâ îáðàáîòêè èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíåé (ÊÎÈÁ) è 
êîìïëåêñîâ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ÊÝÃ), à òàêæå åùå áîëåå øèðîêîãî èõ 
âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó âûáîðîâ â ÐÔ. Êàñàåìî äèñòàíöèîííîãî ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü òî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
áàçà â Ðîññèè èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå äèñòàíöèîííîãî ýëåêòðîííîãî ãîëîñî-
âàíèÿ â èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåññàõ. Ýòó ïðîáëåìó íåîáõîäèìî ðåøèòü ïóòåì 
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî «Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î äèñòàíöèîííîì ýëåêòðîííîì 
ãîëîñîâàíèè», êîòîðûé áû áîëåå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàë ïðîöåäóðó ïðî-
âåäåíèÿ äàííîãî âèäà ãîëîñîâàíèÿ.

×òîáû îïðåäåëèòü óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ãðàæäàí îá ýëåêòðîííîì 
ãîëîñîâàíèè, à òàêæå âûÿñíèòü ïðåäïî÷òåíèÿ ìåæäó òðàäèöèîííîé ñèñòåìîé 
ãîëîñîâàíèÿ è ýëåêòðîííûì ãîëîñîâàíèåì ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêîå èñ-
ñëåäîâàíèå ñðåäè æèòåëåé ã.Åêàòåðèíáóðãà. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîöèîëîãè÷åñêîãî 
èññëåäîâàíèÿ, ïðèìåðíî ïîëîâèíà îïðîøåííûõ ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê 
âíåäðåíèþ íîâûõ òåõíîëîãèé â ïðîöåññ âûáîðîâ â ÐÔ. Ãëàâíîé ïðè÷èíîé íå-
ãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê äèñòàíöèîííîìó ýëåêòðîííîìó ãîëîñîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ 
îïàñåíèå îáìàíà. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ðîññèÿíå íå èìåþò 
ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âîçìîæíîñòÿõ ðàáîòû ñèñòåìû ÄÝÃ. Íà îñíîâå ïðî-
âåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ðàçðàáîòàëè àâòîðñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ îðãàíîâ 
âëàñòè ïî äàëüíåéøåìó âíåäðåíèþ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ â Ðîññèè. Ñðåäè 
âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò îòìåòèòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îáó÷àþùèõ 
ôèëüìîâ è ðåêëàìíûõ ðîëèêîâ, ðàññêàçûâàþùèõ î íîâûõ èçáèðàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèÿõ, ðåãóëÿðíîå òåñòèðîâàíèå òåõíîëîãèé ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ ñ 
ó÷àñòèåì èçáèðàòåëåé, îðãàíèçàöèþ êîíêóðñîâ äëÿ øêîëüíèêîâ è ñòóäåíòîâ 
ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ÐÔ è äð.

Ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîãðåññèâíîé ôîðìîé ãîëî-
ñîâàíèÿ, âíåäðåíèå êîòîðîé, ñ ó÷åòîì ðàçâèòèÿ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé è 
ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ. Â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìåþòñÿ è ïðàâîâûå, è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ åå 
ðåàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА В ПЕРИОДЫ 

БАНКРОТСТВА 
Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ 
ñ ïðîáëåìîé ìàññîâîé íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ êîòîðîé õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû ñòàëêèâàþòñÿ â ïðåääâåðèè è â õîäå áàíêðîòñòâà. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿ-
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çàíà ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì äàííûé âîïðîñ, ñóùåñòâóþò 
ïðîáåëû, êîëëèçèè è â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ äàæå ïðîòèâîðå÷èÿ äðóãèì çàêîíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî óëó÷øèòü âíåñåíèåì èçìåíåíèé, ïî-
ïðàâîê è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
ïî ìîåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêî-
íîäàòåëüñòâî:

1) Èçìåíèòü ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäè-
òîðîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è âûõîäíûì ïîñîáèÿì, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 
134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè 
(áàíêðîòñòâå)» è îòíåñòè òàêèå òðåáîâàíèÿ ê âíåî÷åðåäíûì ïëàòåæàì, à ñó-
äåáíûå ðàñõîäû äîëæíèêà, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîçíàãðàæäåíèÿ 
àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó, òåêóùèå êîììóíàëüíûå ïëàòåæè îòíåñòè ê 
÷åòâåðòîé î÷åðåäè. 

2) Óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ÎÎÎ, óñòàíîâ-
ëåííûé ñòàòüåé 14 ÔÇ-¹14 «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» 
îò 08.02.1998 äî 50000, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå 
ãàðàíòèðîâàòü èíòåðåñû êðåäèòîðîâ â ñâÿçè ñ åãî íèçêèìè ðàçìåðàìè;

3) Èñêëþ÷èòü ïóíêò 9 èç ñòàòüè 142 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 
¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» è ïóíêò 6 èç ñòàòüè 64 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì «òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, íå óäîâ-
ëåòâîðåííûå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, ñ÷èòàþòñÿ 
ïîãàøåííûìè»;

4) Âíåñòè äîïîëíåíèå â 2 ïóíêò ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà 
îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì â ñâÿçè ñ 
íåèñïîëíåíèåì ïîñëåäíèì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â òå÷åíèå äâóõ 
ìåñÿöå: «Ïðàâî íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà, â 
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ðàáîòîäàòåëåì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â 
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ»;

5) Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîãî ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ (ãàðàíòèé-
íûõ) ôîíäîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íàðÿäó ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì. Âíåñòè äîïîëíè-
òåëüíóþ ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «Ñîçäàíèå ãàðàíòèéíîãî (ðåçåðâíîãî ôîíäà)» 
â ãëàâó 3 ÔÇ-¹14 «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» è ãëàâó 
3 ÔÇ ¹208 «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»..

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è äîïîë-
íåíèé, ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñòàíóò:

 - ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ïðè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå) ðàáîòîäàòåëåé;

 - ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì âíåñåíèÿ äàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è óñêîðåíèå óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.
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ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
МИГРАЦИОННЫХ ОТНОШЕНИЙ

Öîêàðåâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øëÿåâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹6, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ïîñ. Ãàçûðü

Ôîðìèðîâàíèå ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî 
íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ìè-
ãðàíòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé ìîäåëè, îòðàæàþùåé è 
îòå÷åñòâåííûé, è çàðóáåæíûé îïûò ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
êàê ðåàëüíûõ, òàê è îæèäàåìûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Ê íåäîñòàòêàì ñîâðåìåííîãî ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò îòíåñòè:
Âî-ïåðâûõ, èçìåí÷èâîñòü ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî÷òè âñå âûøåíàçâàí-

íûå çàêîíû äåéñòâóþò ñî ìíîãèìè ïîïðàâêàìè. Ýòî ëèøàåò çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñòàáèëüíîñòè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàåò íåóâåðåííîñòü â ïðî÷íîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óìåíüøàåò æåëàíèå ïîòåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ âêëþ÷èòüñÿ 
â ìèãðàöèîííûé ïðîöåññ.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòíîñÿùååñÿ ê ìèãðàöèè, 
õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîëíîòîé, ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ è îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîñòè. 
Ïðåîäîëåòü ýòîò íåäîñòàòîê âîçìîæíî ëèøü ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ê ðåãó-
ëèðîâàíèþ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé.

Â-òðåòüèõ, çàêîí ôàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò, äàæå åñëè þðèäè÷åñêè îí è 
âñòóïèë â ñèëó, ïîêà íå ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíó ïîäçàêîííàÿ áàçà, 

Òðåáóåòñÿ íîðìàòèâíî çàêðåïèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïðèîðèòåòû ìè-
ãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà è îáåñïå÷è-
âàþùèå ïðàâà ëè÷íîñòè. Ýòî ïîçâîëèò öåëåíàïðàâëåííî îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. 

Âîçìîæíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé îïðåäåëèë áû îñíîâíûå 
ïðèíöèïû ìèãðàöèè, è ïðîâåë áû ðàçãðàíè÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ИНСТИТУТ СУДИМОСТИ В СИСТЕМЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
РЕЦИДИВА ПРЕСТУПЛЕНИЙ
Òóíäûêîâà Íàäåæäà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Á.Þ.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ìàéêîï 

Ðàñøèðåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè, ïîâûøåíèå ðîëè ëè÷íîñòè â îáùåñòâåííîé æèçíè îáóñëàâëèâàåò ïðè-
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ìåíåíèå áîëåå ãèáêèõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ â äåëå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Äëÿ 
ðåøåíèÿ ýòèõ âàæíåéøèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì, 
ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèâåäåíèå ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé ðåàëüíîñòüþ, 
èñïîëüçîâàíèå èñòîðè÷åñêîãî è ìèðîâîãî îïûòà â âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ðåøåíèé, îáåñïå÷åíèå ÷åòêîé äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâèäóàëèçàöèè 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ çà ðåöèäèâ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåöèäèâíàÿ ïðåñòóïíîñòü 
ñòàëà ñåðüåçíûì ôàêòîðîì, îñëîæíÿþùèì êðèìèíîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â 
ñòðàíå. Îíà íàõîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè ñ äèíàìèêîé ïåðâè÷íîé ïðåñòóïíîñòè 
è ñóäèìîñòè, ïîñêîëüêó óâåëè÷åíèå ÷èñëà ëèö, èìåþùèõ ñóäèìîñòü, ïðè 
îñòàëüíûõ ðàâíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäóþùåå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà 
ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóäèìîñòü íå ïîòåðÿëà ñâîåé âàæíîñòè. Ââèäó ñâîåé 
êîìïëåêñíîñòè, ñóäèìîñòü íàõîäèò âûðàæåíèå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. 
Íåìàëîâàæíóþ ðîëü èíñòèòóò ñóäèìîñòè èãðàåò â çàùèòå îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí. 
Ìíîãîîáðàçèå ôóíêöèé ñóäèìîñòè êàê óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è îáùåïðàâîâîãî 
ÿâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïðàâîâîé 
ôåíîìåí, þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà è íàçíà÷åíèå êîòîðîãî äî êîíöà íå ðàñêðûòû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà íàïðàâëåíà íà:
– ñíèæåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ êðèìèíàëüíîé ñóáêóëüòóðû ðåöèäèâèñòîâ;
– ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ;
– ïðîôèëàêòèêó ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè ñðåäè áûâøèõ çàêëþ÷åííûõ;
– ïðèìåíåíèå êîìïëåêñíûõ ìåð äëÿ ðåñîöèàëèçàöèè è ñîöèàëüíîé 

àäàïòàöèè ãðàæäàí, íàðóøèâøèõ çàêîí;
– óëó÷øåíèå íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà;
– ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ìåæâåäîìñòâåííîé îðãàíèçàöèè ïî ñî-

öèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò çàêëþ÷åíèÿ.
 Òîëüêî ïðè îñóùåñòâëåíèè äàííûõ ìåð, âîçìîæíî äîáèòüñÿ öåëè, 

êîòîðóþ ïðåñëåäóåò óãîëîâíûé çàêîí, à èìåííî «îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îáåñïå÷åíèÿ ìèðà è áåçîïàñíîñòè 
÷åëîâå÷åñòâà, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé» (÷. 1 ñò. 2 ÓÊ ÐÔ).

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ КОНКУРСНЫХ 
ПРОЦЕДУР НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Çàõàðîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â 
õîäå ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ 
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ïðåîáðàçîâàíèé. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 601 «Îá îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» 
îáîçíà÷åíî âíåäðåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè, â ÷èñëå êîòîðûõ 
çíà÷èòñÿ ñîçäàíèå îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ êîíêóðñíîãî îòáîðà 
êàíäèäàòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Îòêðûòîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ðàçìåùåíèåì èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè è ðåçóëüòàòàõ êîíêóðñà íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñåòè Èíòåðíåò (óêàçûâàåòñÿ ôàìèëèÿ, 
èìÿ, îò÷åñòâî âûèãðàâøåãî êîíêóðñ êàíäèäàòà). Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèè îá 
îáðàçîâàíèè, ñòàæå ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè ïðåòåíäåíòîâ íåò, ñëîæíî ñóäèòü, 
íàñêîëüêî îáúåêòèâåí áûë âûáîð êîíêóðñíîé êîìèññèè.

Ñ öåëüþ íàèáîëüøåé íàãëÿäíîñòè è óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì, à òàêæå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî ãðàæäà-
íèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó íåîáõîäèìî 
ðàçðàáîòàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé ïðîçðà÷íîñòè êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóð. Ïðîçðà÷íîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ýëåìåí-
òîì ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáå, ïîçâîëÿþùèì èñêëþ÷èòü ìàõèíàöèè ïðè ïîäâåäåíèè èòîãîâ êîíêóðñà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðàçìåùåíèþ ïîëíîé èíôîðìàöèè î êàíäè-
äàòàõ, äîïóùåííûõ ê çàêëþ÷èòåëüíîìó ýòàïó êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò.

Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü íå òîëüêî èìÿ êàíäèäàòà, íî è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå äàííûå, ðàñêðûâàþùèå åãî îáðàçîâàíèå, êâà-
ëèôèêàöèþ, ñòàæ ðàáîòû, çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ, à òàêæå èòîãè êîíêóðñíûõ 
èñïûòàíèé. Îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ïîáåäèòåëÿ äîëæåí ïîäòâåðæäàòüñÿ ìî-
òèâèðîâàííûì ðåøåíèåì êîíêóðñíîé êîìèññèè, êîòîðîå òîæå äîëæíî áûòü 
äîñòóïíî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûìè ìåðàìè, ïîçâîëèò òàëàíòëèâûì, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûì 
ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì íà çäîðîâîé êîíêóðåíòíîé îñíîâå çàíèìàòü âàêàíòíûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîá-
íîñòè âî áëàãî ïðîöâåòàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

ПРИМЕНЕНИЕ ИНСТИТУТА УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: 

ПЕРСПЕКТИВЫ ВВЕДЕНИЕЯ ДАННОГО ИНСТИТУТА В РОССИИ
Ôàäååâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Îäíîé èç ïîñëåäíèõ òåíäåíöèé â ñôåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåð áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ, îñîáåííî êîððóïöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, 
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ìîæíî íàçâàòü ïîñûë ê êîíñòðóèðîâàíèþ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàí-
äàðòû ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
äåÿíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ÷àñòûìè ñïîðàìè ñðåäè ó÷åíûõ 
îòíîñèòåëüíî òîãî, íåîáõîäèìî ëè ââîäèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, êàêèì îáðàçîì å¸ ìîæíî «âïèñàòü» â ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî 
óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíñòèòóò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
èíäèâèäîâ äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî ðàçðàáîòàí êàê â íàöèîíàëüíîì, òàê è 
â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîãî íåëüçÿ ñêàçàòü ïðî óãîëîâíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö, â ñâÿçè ñ ýòèì, äàííàÿ òåìà ïðåäñòàâëÿåò 
îñîáûé èíòåðåñ.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîöåññ ïîÿâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, åãî ïðèìåíåíèå â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ, îñíîâíûå ìîäåëè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøå-
íèè þðèäè÷åñêèõ ëèö â ãîñóäàðñòâàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì 
òðàäèöèÿì, îöåíèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ãàðìîíè÷íîãî âíåäðåíèÿ äàííîãî èí-
ñòèòóòà â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äåëàåòñÿ ïðåäïîëîæèòåëüíûé àíàëèç 
ðåçóëüòàòîâ äàííîãî ïðîöåññà.

Èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé 
ïðîáëåìå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî â òåîðèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ïðîñëåæèâàåòñÿ ÿâíàÿ òåíäåíöèÿ ê ïðèçíàíèþ çà þðèäè÷åñêèì ëèöîì ñòàòóñà 
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Îäíîé èç ãëàâíûõ è âåñîìûõ ïðè÷èí öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ äàííîãî 
èíñòèòóòà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ 
ïðè÷àñòíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê ñîáûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ â ðàìêàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà âåñüìà îãðàíè÷åíû. Èç-çà ìåíüøåé ñòåïåíè 
ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (èõ àíòèîáùå-
ñòâåííîãî, à íå îáùåñòâåííî îïàñíîãî õàðàêòåðà) ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì î 
òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðîâîäèòñÿ â ðåæèìå ýêîíîìèè ïðîöåññóàëüíûõ ñèë 
è ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå ïî óïðîùåííîé ïðîöåäóðå, â áîëåå ñæàòûå ñðîêè, ÷åì 
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ââåäåíèè èíñòèòóòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
íåîáõîäèìî íàéòè îïòèìàëüíóþ ìîäåëü, ïðè êîòîðîé ÷òî-òî íîâîå íå ïîâëè-
ÿåò íåãàòèâíûì îáðàçîì íà òî ïîëîæèòåëüíîå õðóïêîå, ÷òî óæå åñòü. Íî ïðè 
ïðàâèëüíîé ïðàâîâîé ïîäãîòîâêå äîêóìåíòà è ó÷åòå ìíåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, 
óñòàíîâëåíèå òàêîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâåäåò ê 
çíà÷èòåëüíûì ðåçóëüòàòàì â áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîå è êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò êîòîðûõ åæåäíåâíî 
ãîñóäàðñòâî íåñåò êîëîññàëüíûå óáûòêè. Ëþáûå çàêîíîäàòåëüíûå ñàíêöèè – ýòî 
âñåãäà ðèñê, è, áåçóñëîâíî, ïîëíîñòüþ ó÷åñòü èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï 
- ñëîæíàÿ çàäà÷à. Íî, êàê ãîâîðèòñÿ, âûáèðàòü èç äâóõ çîë íóæíî ìåíüøåå, à 
ýòî, î÷åâèäíî, õîòü êàê-òî ïîçâîëèò èçáåæàòü íîâûõ ïîòåðü.
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА СВОБОДУ СОБРАНИЙ: 
ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Âàñèëüåâà ßíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìáàðîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò â ñòàòüå 2, ÷òî ÷åëîâåê, 
åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ1. 

Ñòàòüÿ 31 Îñíîâíîãî çàêîíà íàøåãî ãîñóäàðñòâà - Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè - çàêðåïëÿåò òàêîå ïðàâî ãðàæäàí, êàê ñîáèðàòüñÿ ìèðíî áåç îðó-
æèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèå.

Ïðàâî íà ñâîáîäó ñîáðàíèé ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñ çàêðå-
ïëåííûõ ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí ïðîâîäèòü ìèðíûå ìàññîâûå 
ìåðîïðèÿòèÿ, ò.å. ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ïèêåòèðîâàíèÿ, â öåëÿõ 
ó÷àñòèÿ â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, âûðàæåíèÿ ñâîåãî îòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþùèì 
îáùåñòâåííûì ïðîáëåìàì, ïðåäëîæåíèÿ ñâîåãî ïóòè èõ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè õàðàêòåðåí óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê îðãàíè-
çàöèè ïîäîáíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Íî èìåííî ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê, ïî ìîåìó ìíåíèþ, áîëåå ïðèåìëåì 
äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì:

Âî-ïåðâûõ, öåëü ëþáîãî ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ – âûðàæåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Âî – âòîðûõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îñîáåííîñòè ýòíè÷åñêîãî ñîñòàâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèÿ – ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ñîîòâåò-
ñòâåííî, äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà âåëèê ðèñê îðãàíèçàöèè àêöèé, íàöåëåííûõ íà 
ðàçæèãàíèå ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ, ÷òî, áåçóñëîâíî, ìîæåò ãóáèòåëüíî 
ñêàçàòüñÿ íà íàøåì ïîëèòè÷åñêîì, ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ðàçâèòèè.

Â – òðåòüèõ, íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî çà ëþáûì ìíîãîíàöèîíàëüíûì ãîñóäàð-
ñòâîì ñòîèò ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò 
áûòü èñêëþ÷åíû â ñâÿçè ñ ýòèì êîíôëèêòû íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå. Âåäü íèêòî 
íå ìîæåò äàòü ãàðàíòèè, ÷òî ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå, îðãàíèçîâàííîå â öåëÿõ 
äîñòèæåíèÿ ïðîñîöèàëüíûõ öåëåé, íå ïðåâðàòèòñÿ â ñðåäñòâî áîðüáû ñ ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè äðóãîé ðåëèãèè.

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ 
ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðÿä íîðìàòèâíî 
– ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, áóäóò ïîäëåæàòü èçìåíåíèþ ïîëîæåíèÿ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54 – ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ».

Èçìåíåíèþ áóäåò ïîäëåæàòü ñòàòüÿ 20.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 
12.12.1993) (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ îò 30.12.2008 ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ¹ 7-ÔÊÇ, îò  05.02.2014  ¹ 2-ÔÊÇ) // ÑÇ 
ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñò. 445; 2014, ¹ 6, ñò. 548
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îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195 – ÔÇ 
è Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ îò 14 íîÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 138 – ÔÇ.

Ïóáëè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ – âàæíàÿ ÷àñòü íàøåé ïðàâîâîé æèçíè. Òî, êà-
êîé áóäåò ýòà æèçíü, çàâèñèò îò íàñ. Ñåé÷àñ â íàøèõ ðóêàõ áóäóùåå ñòðàíû, â 
êîòîðîé æèòü ÍÀÌ è ÍÀØÈÌ ÄÅÒßÌ! 

ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА О ПЕРСОНАЛЬНЫХ 
ДАННЫХ В ЭЛЕКТРОННОЙ КОММЕРЦИИ 

Ñèòäèêîâà Ðåãèíà Ðàìèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàçèçîâ Ðàèëü Ðîáåðòîâè÷

ÁàøÃÓ, Èíñòèòóò ïðàâà, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íîðìàòèâíîé îñíîâîé çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿþòñÿ íîðìû 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ «Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà» è äðóãèå 
àêòû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ» ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì â ïðîáëåìàòèêå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. 
Çàêîí ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðåàëèçàöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ÷åëîâåêà íà 
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ñâîáîäó èíôîðìàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî àêòóàëüíî ñîâåðøàòü ïîêóïêè â èíòåðíåò - ìà-
ãàçèíàõ. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ýòî âûçâàíî ðÿäîì óäîáñòâ. Â èíòåðíåòå 
îòêðûâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøèòü ïîêóïêó â ëþáîì èíòåðíåò-ìàãàçèíå 
ëþáîé ñòðàíû. À çíà÷èò, îòêðûâàåòñÿ íå ïðîñòî îãðîìíûé, à áåçãðàíè÷íûé 
âûáîð ñàìûõ ðàçíûõ òîâàðîâ ñî âñåãî ñâåòà.

 Ïðåèìóùåñòâî ìàãàçèíîâ âî âñåìèðíîé ñåòè îáøèðíîå:
Âî-ïåðâûõ, ýòî óäîáñòâî è ýêîíîìèÿ âðåìåíè, êîòîðîãî ó ñîâðåìåííîãî 

÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ âñ¸ ìåíüøå. Ãîðàçäî óäîáíåå è áûñòðåå çàêàçàòü íóæíûé 
òîâàð â èíòåðíåò-ìàãàçèíå, ãäå, êàê ïðàâèëî, ïðåäëàãàåòñÿ áîëüøîé àññîðòè-
ìåíò ýòîãî òîâàðà, íàãëÿäíî ïîêàçàíû âñåãî õàðàêòåðèñòèêè è ñâîéñòâà, èìå-
åòñÿ óäîáíàÿ è íàãëÿäíàÿ ñèñòåìà ñðàâíåíèÿ òîâàðîâ. Êðîìå òîãî, çàêàçàííûé 
âàìè òîâàð äîñòàâÿò òóäà, êóäà âû çàõîòèòå è â íóæíîå âàì âðåìÿ.

Âî-âòîðûõ, ýòî öåíû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íèæå, ÷åì â îáû÷íûõ ìàãàçè-
íàõ. Ýòî ëåãêî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëþ íå íóæíî àðåíäîâàòü 
òîðãîâóþ ïëîùàäü äëÿ ìàãàçèíà è íå íóæíî íàíèìàòü íà ðàáîòó ïðîäàâöîâ è 
ìåð÷åíòäàéçåðîâ, çàðàáîòíàÿ ïëàòà êîòîðûõ âêëþ÷àåòñÿ â ñòîèìîñòü òîâàðîâ. 
Äëÿ îðãàíèçàöèè ïðîäàæ â èíòåðíåò-ìàãàçèíå íóæåí ñàéò, ìåíåäæåð è êóðüå-
ðû, èõ ñîäåðæàíèå îáõîäèòñÿ íàìíîãî äåøåâëå, ÷åì ñîäåðæàíèå ïåðñîíàëà 
îáû÷íîãî ìàãàçèíà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñíèæàåò ñåáåñòîèìîñòü òîâàðà.

Â-òðåòüèõ, èíòåðíåò-ìàãàçèí äà¸ò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ îïèñàíèåì 
òîâàðîâ â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê áåç ïåðåðûâîâ íà îáåä, çàêðûòèÿ íà íî÷ü èëè 
âûõîäíûõ. Ýòî ÿâëÿåòñÿ î÷åðåäíûì ïðåèìóùåñòâîì èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ ïåðåä 
îáû÷íûìè ìàãàçèíàìè.

Íî áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà âîçíèêàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Â ýòîé îáëàñòè ðåøàåòñÿ øèðîêèé êðóã ïðîáëåì: îðãàíèçàöèÿ ýëåêòðîííîãî 
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îáìåíà èíôîðìàöèåé, ýëåêòðîííîå äâèæåíèå êàïèòàëà, ýëåêòðîííàÿ òîðãîâëÿ 
è äåíüãè, ýëåêòðîííûé ìàðêåòèíã, áàíêèíã è ñòðàõîâûå óñëóãè. Îäíèì èç íàèáî-
ëåå âàæíûõ ïðåèìóùåñòâ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè äëÿ ïîòðåáèòåëåé ñ÷èòàåòñÿ 
àíîíèìíîñòü ïîêóïîê ïðè íàëè÷èè ïåðñîíàëèçàöèè, ÷òî è âûçâàëî ðÿä ïðîáëåì 
ïðè ïîïûòêå ñïðîåöèðîâàòü ýòó ñõåìó íà ÔÇ-152 «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äëÿ ïðîäàæè è äîñòàâêè òîâàðîâ è óñëóã êîíå÷íîìó ïîòðå-
áèòåëþ âñå ñóáúåêòû èíòåðíåò-êîììåðöèè äîëæíû êàê-òî èäåíòèôèöèðîâàòü 
êëèåíòà, âñå îíè ìîãóò ïîïàñòü ïîä îïðåäåëåíèå îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ, ïðèíÿòîå â Ñòàòüå 3 ÷àñòè 2 ÔÇ-152: «îïåðàòîð - ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, 
ìóíèöèïàëüíûé îðãàí, þðèäè÷åñêîå èëè ôèçè÷åñêîå ëèöî, îðãàíèçóþùèå è 
(èëè) îñóùåñòâëÿþùèå îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå îïðåäåëÿþùèå 
öåëè è ñîäåðæàíèå îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñòàâÿùèì ïîä óãðîçó çàêîí-
íîñòü âñÿêîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðíåòå è â îïðåäåëåííîì ñìûñëå 
ïåðå÷åðêèâàþùèì ñàìó èäåþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíòåðíåò-ìàãàçèíîâ, ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ó îïåðàòîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (òî åñòü, âëàäåëüöà 
èíòåðíåò-ìàãàçèíà) ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ïîêóïàòåëÿ íà îáðàáîòêó ñâîèõ 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â óñëîâèÿõ èíòåðíåò-òîð-
ãîâëè äàííîå òðåáîâàíèå âûïîëíèìî òîëüêî ïðè ëè÷íîì êîíòàêòå ñîòðóäíèêà 
ìàãàçèíà ñ ïîêóïàòåëåì äî îôîðìëåíèÿ çàêàçà.

Åñëè îáðàòèòñÿ ê ¹152-ÔÇ «î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», òî ìîæíî îòìåòèòü, 
÷òî â çàêîíå íå ñóùåñòâóåò ýëåêòðîííîå è íåýëåêòðîííîå ñîãëàñèå.

Äëÿ êàæäîãî èíòåðíåò-ìàãàçèíà áðàòü ñîãëàñèå ñ ïîêóïàòåëÿ - ïîëüçîâàòåëÿ 
íåóäîáíî, ïðàêòè÷åñêè íåðåàëüíî, ïîýòîìó êëèê äîëæåí áûòü ïðèðàâíåí ê 
ñîãëàñèþ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

Êëèê — ýòî ñîãëàñèå íà óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëåííûå èíòåðíåò – ìàãàçèíîì. 
Äëÿ óïðîùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïîêóïêè, ïðåäëàãàåì ïðèðàâíÿòü åãî è ïëþñ (ãà-
ëî÷êó) ê ïèñüìåííîé ôîðìå íà îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

РЕГЛАМЕНТАЦИЯ ВНЕШНЕГО ВИДА ГОСУДАРСТВЕННЫХ 
ГРАЖДАНСКИХ СЛУЖАЩИХ 

Ãàëêèíà Îëüãà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò âîïðîñ ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåãî âèäà 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåíêà âîçìîæíîñòåé âíåäðåíèÿ îáùåãî 
äðåññ-êîäà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Ïî ñòàòèñòèêå 92% ðîññèÿí ñ÷èòàþò êîððóìïèðîâàííûì ÷èíîâíè÷èé 
àïïàðàò. Óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ãîññëóæàùèì íàõîäèòñÿ íà íèçêîì 
óðîâíå. Ýòî îáóñëîâëåíî êðèçèñíûì ñîñòîÿíèåì îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåí-
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íîé ñëóæáû, î÷åâèäíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîãî âûñòóïàþò íåäîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ÷èíîâíèêîâ, ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ àíîìàëüíûõ 
ÿâëåíèé, êàê âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóïöèÿ.

Â äåêàáðå 2010 ã. áûë îäîáðåí Òèïîâîé êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâå-
äåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåì óêàçàíî, ÷òî 
ïðè èñïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé 
âíåøíèé âèä äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü óâàæåíèþ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíàì, ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèíÿòîìó äåëîâîìó ñòèëþ, êîòîðûé îòëè÷àþò 
îôèöèàëüíîñòü, ñäåðæàííîñòü, òðàäèöèîííîñòü, àêêóðàòíîñòü.

Îäíàêî äëÿ áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ ïî ïîâîäó ïðèâåäåíèÿ â ïîðÿäîê èõ âíåøíåãî âèäà, à òàêæå óñòà-
íîâëåíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå, íåîáõîäèìî ðåøèòü ðÿä çàäà÷:

1. Èçäàòü Åäèíûé Ñâîä ïîâåäåíèÿ äëÿ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïóòåì ïåðåðàáîòêè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëóæàùèé ïîâñåäíåâíûì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ äëÿ 
ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ. Â ñâîäå òàêæå íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïîíÿòèå 
äåëîâîãî ñòèëÿ êàê îäíîãî èç ñòèëåé îäåæäû, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ äåëîâîé 
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. 

2. Ââåñòè Åäèíûå Ðåêîìåíäàöèè ïî ñòèëþ îäåæäû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî âî âðåìÿ èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Èõ 
ââåäåíèå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðåîäîëåíèþ óñòîé÷èâîãî íåãàòèâíîãî èìèäæà 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, óïîðÿäî÷åíèå äåëîâîãî ñòèëÿ îäåæäû âûòåñíèò ëè÷íîñòíóþ 
íåñîáðàííîñòü è óñèëèò ñòàáèëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííîé ñôåðå.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ (ЗАКОННЫХ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ) НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Áóðàíãóëîâ Ýìèëü Ðàóôîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Äåòñòâî – ýòî îñîáîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò áóäóùåå 
ñòðàíû. Ðåøåíèå ïðîáëåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ñå-
ìüè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âàæíåéøàÿ ðîëü â ýòèõ ïðîöåññàõ ïðèíàäëåæèò 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â èíòåðåñàõ äåòåé, êîòîðàÿ ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü 
âçàèìîäåéñòâèå ñåìüè, øêîëû, öåðêâè è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ 
èìåííî ñ ïîçèöèè çàùèòû ïðàâ, óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ 
äåòåé. Â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé: 
îáÿçàííîñòü âîñïèòûâàòü äåòåé, îáÿçàííîñòü çàáîòèòüñÿ îá èõ ôèçè÷åñêîì, 
ïñèõè÷åñêîì, äóõîâíîì è íðàâñòâåííîì ðàçâèòèè è äð. Íåèñïîëíåíèå äàííûõ 
îáÿçàííîñòåé èëè íåíàäëåæàùåå èõ èñïîëíåíèå îõðàíÿåòñÿ ñò. 5.35 Êîäåêñà 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðàâà ðåáåíêà âûòåêàþò èç îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, è îçíà÷àþò 
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îòâåòñòâåííîñòü âçðîñëîãî íàñåëåíèÿ çà ñîáëþäåíèå ýòèõ ïðàâ. Ïðîáëåìà 
ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíåãî çàíèìàåò îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò â ñî-
âðåìåííîì ìèðå. Áåç óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ðåáåíêà íåâîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèÿ 
ïðàâîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îíè òåñíî ñâÿçàíû ñ îòíîøåíèåì 
ê íèì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñ ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì è ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêîé. Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ïðàâà è ñâîáîäû ðåáåíêà îáåñïå÷èâàþòñÿ 
ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè è ïðîöåäóðàìè, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò è çàùèùàþò 
èõ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòà 
ïðàâ ñåìüè è äåòåé, âîñïèòàíèå áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ, ñïîñîáíîãî â ðàìêàõ 
çàêîíà ðåøàòü ñëîæíåéøèå çàäà÷è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ïðîöâåòàíèþ 
îáùåñòâà è ñòðàíû. Ñîãëàñíî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà», «çàáîòà 
î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå – ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé». Äàííûå 
íîðìû Êîíñòèòóöèè íå ìîãóò è íå äîëæíû âûçûâàòü ñîìíåíèÿ â ïîäëèííî 
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííûå íîðìû ñî-
äåðæàòñÿ â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû, îíè ÷àñòî íàðóøàþòñÿ.

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñ ïîìîùüþ èçìåíåíèé, âíîñèìûõ 
â Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäîòâðàòèòü ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàê ìîæíî ðàíüøå. Èìåííî ïîýòîìó 
ðåáåíîê íóæäàåòñÿ â ñïåöèàëüíîé îõðàíå è çàáîòå, âêëþ÷àÿ ïðàâîâóþ çàùèòó. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â îïðåäå-
ëåíèè àâòîðîì ïðîáåëîâ è íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòâåòñòâåí-
íîñòè ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå 
èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, çàùèòå ïðàâ 
è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàêæå ïðåäëîæåíû ÷åòêèå ðåêîìåíäàöèè ïî 
óñòðàíåíèþ äàííûõ íåäîñòàòêîâ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 5.35 Êîäåêñà 
ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Çàùèòà ïðàâ äåòåé – ýòî çàäà÷à âñåãî îáùåñòâà. Îíà êàñàåòñÿ êàê ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, òàê è êàæäîãî âçðîñëîãî 
ãðàæäàíèíà. Â îáùåñòâå êàæäûé äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî îáëàäàíèå ïðàâàìè â 
òî æå âðåìÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòè.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
ИНВАЛИДОВ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Èâàíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÊÃÁÎÓ ÑÏÎ «Áàðíàóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ èçáèðàòåëüíûõ 
èíñòèòóòîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí, â 
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òîì ÷èñëå è èíâàëèäîâ.
Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé: ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî 

äîêëàäà îá èíâàëèäíîñòè, áîëåå ìèëëèàðäà ÷åëîâåê, èëè îêîëî 15% íàñåëå-
íèÿ ìèðà, æèâóò ñ êàêîé-ëèáî ôîðìîé èíâàëèäíîñòè1. ×èñëî èíâàëèäîâ â 
Ðîññèè ñîñòàâëÿåò áîëåå 13 ìëí. ÷åëîâåê, ýòî áîëåå 10% âñåãî íàñåëåíèÿ. Íà 
òåððèòîðèè Àëòàéñêîãî êðàÿ æèâóò áîëåå 200 òûñÿ÷ èíâàëèäîâ2, îáëàäàþùèõ 
àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì. Èçìåíÿþùàÿñÿ ñòðóêòóðà è óñëîâèÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ ìèðà òðåáóþò òîãî, ÷òîáû îáùåñòâî ðåøàëî ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè 
ñðåäû, óäîâëåòâîðÿëî ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè âñåõ ãðàæäàí. 

Èíâàëèäû ïðîäîëæàþò èñïûòûâàòü ðÿä ïðîáëåì, òàêèõ êàê íåäîñòàòîê óñëóã, 
íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, îòñóòñòâèå äîñòóïíîé ñðåäû è ò.ä. Ìåæäó òåì, ëþäè 
ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ äîëæíû èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü âî 
âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ãîëîñîâàíèÿ èíâàëèäîâ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è ïîòðåáíîñòåé íà ñòàäèÿõ èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà, òàê êàê ó÷àñòèå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â ïðîöåäóðå 
âûáîðîâ íå äîëæíî áûòü ôîðìàëüíûì çàïîëíåíèåì èçáèðàòåëüíîãî áþëëåòåíÿ. 
Áîëåå òîãî, âîçìîæíîñòü â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî ãîëîñà äëÿ 
òàêèõ ãðàæäàí íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò èõ èíôîðìèðîâàííîñòè î 
õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ó÷àñòèÿ â ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè, êîíòðîëÿ â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé.

Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èíâàëèäîâ 
òðåáóþò âíèìàòåëüíîé äîïîëíèòåëüíîé ðàáîòû. Ýòî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
îðãàíèçàöèåé äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ, ñ êîëè÷åñòâîì ïåðåíîñíûõ ÿùèêîâ, 
óñèëåíèåì ðàáîòû ïî èíôîðìèðîâàíèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ýòèõ öåëåé 
ïðèíòåðîâ Áðàéëÿ, ïðèâëå÷åíèåì èíâàëèäîâ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå ó÷àñòêîâûõ 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, îáó÷åíèåì îðãàíèçàòîðîâ âûáîðîâ, äîñòóïíîñòüþ 
äëÿ âñåõ êàòåãîðèé èíâàëèäîâ âåá-òðàíñëÿöèè ãîëîñîâàíèÿ è ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ.

Ðåøàòü ýòè âîïðîñû ïðåäñòîèò íàì ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè, 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ, ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè.

АКТУАЛЬНОСТЬ СОЗДАНИЯ СУДОВ ПО ТРУДОВЫМ СПОРАМ 
В СУДЕБНОЙ СИСТЕМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àí÷óêîâ Áîðèñ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Òðóä – îñíîâà âñåãî. Ñ ñàìîãî ðàííåãî äåòñòâà ìû ïðèâûêàåì òðóäèòüñÿ. 
Ñíà÷àëà ëåïèì èç ïëàñòèëèíà ôèãóðêè æèâîòíûõ, ñîáèðàåì êîíñòðóêòîðû, 

1 Âñåìèðíûé äîêëàä îá èíâàëèäíîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.who.int/disabilities/world_report/2011/report/ ru/index.html
2 Â ïðåññ-öåíòðå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû» ñîñòîÿëñÿ ñêàéï-ìàðàôîí Öåíòðèçáèð-
êîìà è èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: 
http://altai-terr.izbirkom.ru/WAY/951210/sx/art/978829/cp/1/br/973994.html.html. 
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çàòåì èäåì â øêîëó, èíñòèòóò, óñòðàèâàåìñÿ íà ðàáîòó.
Áåç òðóäà ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü ïðîñòî íåìûñëèìà. Òîëüêî áëàãîäàðÿ òðóäó 

ìû æèâåì â òåïëûõ è óþòíûõ äîìàõ, åçäèì íà àâòîìîáèëÿõ, ëåòàåì â êîñìîñ. 
Áåç êðîïîòëèâîãî è ìíîãîëåòíåãî òðóäà ìíîãèõ è ìíîãèõ ëþäåé ýòî âñå áûëî 
áû íåìûñëèìî.

Ãîñóäàðñòâî çàùèùàåò òðóä. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè êàæäûé èìååò ïðàâî íà òðóä è ñóäåáíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 
èç íàñ ðàáîòàë, ðàáîòàåò, áóäåò ðàáîòàòü íåçàâèñèìî îò ñôåðû ñâîåãî òðóäà. 
Èëè íàîáîðîò, ìîæåò ñîçäàòü ñâî¸ þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ 
êàê ÈÏ è âûñòóïàòü óæå â ðîëè ðàáîòîäàòåëÿ. Òðóäîâîå ïðàâî êàñàåòñÿ âñåõ.

Êàê è â ëþáîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ âîç-
íèêàþò êîíôëèêòû, èìåíóåìûå òðóäîâûìè ñïîðàìè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, îäíàêî, ïî ìíåíèþ àâòîðà äàííîé 
ðàáîòû, îíà íóæäàåòñÿ â ðåôîðìèðîâàíèè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé 
èç íàñ ðàáîòàë, ðàáîòàåò, áóäåò ðàáîòàòü íåçàâèñèìî îò ñôåðû ñâîåãî òðóäà. 
Èëè íàîáîðîò, ìîæåò ñîçäàòü ñâî¸ þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ 
êàê ÈÏ è âûñòóïàòü óæå â ðîëè ðàáîòîäàòåëÿ. Òðóäîâîå ïðàâî êàñàåòñÿ âñåõ.

Â äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå âûÿâëåíû ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé 
ñèñòåìû ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðåäëîæåí ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ äàííîãî ìåõàíèçìà.

Íîâîââåäåíèÿ, ïðåäëîæåííûå â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû, áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü îïåðàòèâíîìó, êîìïëåêñíîìó è ñïðàâåäëèâîìó ðàçðåøåíèþ òðóäîâûõ 
ñïîðîâ, ñíèçÿò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, óêðåïÿò àâòîðèòåò 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ñèñòåìû â öåëîì.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ ДЛЯ 
ВЕДЕНИЯ ЛИЧНОГО ПОДСОБНОГО ХОЗЯЙСТВА 

Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðàêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè âîçìîæíîñòåé 
äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, ïîâûøåíèå òîâàðíîñòè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ 
õîçÿéñòâ ãðàæäàí - îäèí èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ àãðàðíîé ðåôîð-
ìû, ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøåë 
çíà÷èòåëüíûé ðîñò òîâàðíîñòè ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ ãðàæäàí â ñâÿçè 
ñî ñíÿòèåì íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé ïî ñîäåðæàíèþ ñêîòà, óâåëè÷åíèåì 
ðàçìåðîâ ïðèóñàäåáíûõ ó÷àñòêîâ, ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì ïðàâà èñïîëü-
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çîâàòü äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà èõ çåìåëüíûå äîëè. Âìåñòå 
ñ òåì ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ äî ñèõ ïîð ÷åòêî íå 
îïðåäåëåíî, ÷òî âûçûâàåò ìíîæåñòâî ñïîðîâ â òåîðèè è íà ïðàêòèêå. Âñå ýòî 
ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè äàííîé òåìû è ðàçðàáîòêó ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. 

Öåëüþ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âûñòóïàëî êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå ïðàâî-
âîãî ðåæèìà çåìåëü îäíîé èç îñíîâíûõ ôîðì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãðàæäàí - ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è ôîðìóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé 
ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Áëàãîäàðÿ àíàëèçó ïîíÿòèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ 
âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà áûëî âûÿñíåíî, ÷òî íåîòúåìëåìûì 
ýëåìåíòîì ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèö, èñ-
ïîëüçóþùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ çîí ñ îñîáûì óñëîâèåì 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ñàíèòàðíûõ çîí, îõðàííûõ çîí è ò.ï. Ïðàâîâîé ðåæèì 
çåìåëü çàâèñèò òàêæå îò òîãî, óñòàíîâëåí ëè â îòíîøåíèè íåãî ïóáëè÷íûé ñåð-
âèòóò èëè íåò. Ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà - ýòî ýëåìåíò 
ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» íå äàåò îïðåäåëåíèÿ 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, èñïîëüçóåìîãî äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿé-
ñòâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííîå ïîíÿòèå ìîãëî áû çâó÷àòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: çåìåëüíûé ó÷àñòîê, èñïîëüçóåìûé äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
õîçÿéñòâà, - ýòî çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâëÿåìûé ãðàæäàíèíó è (èëè) ïðè-
îáðåòåííûé èì è (èëè) ÷ëåíàìè åãî ñåìüè äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî 
õîçÿéñòâà, à èìåííî: äëÿ ïðîèçâîäñòâà è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé (ñ ïðàâîì âîçâåäåíèÿ 
æèëîãî äîìà, çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ïðèóñàäåáíûé èëè áåç òàêîâîãî ïîëåâîé 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê).

Çàêîí «Î ëè÷íîì ïîäñîáíîì õîçÿéñòâå» ïðåäóñìàòðèâàåò äâà âèäà çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà: ïðèóñàäåáíûé 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê (çåìåëüíûé ó÷àñòîê â ÷åðòå ïîñåëåíèé) è ïîëåâîé çåìåëüíûé 
ó÷àñòîê (çåìåëüíûé ó÷àñòîê çà ÷åðòîé ïîñåëåíèé).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 èþíÿ 2006 ã. N 93-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñó îôîðì-
ëåíèÿ â óïðîùåííîì ïîðÿäêå ïðàâ ãðàæäàí íà îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà» áûë èçìåíåí ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå ïîðÿäîê ïåðåîôîðìëåíèÿ 
ïðàâ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê. Ãëàâíàÿ îñîáåííîñòü ýòîé ðåôîðìû çàêëþ÷àåòñÿ 
â èçúÿòèè èç ïðîöåäóðû ïåðåîôîðìëåíèÿ ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè îäíîãî 
çâåíà. Îäíàêî íåðåøåííîé îñòàëàñü ãëàâíàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ 
ãðàæäàíå â õîäå ïðèâàòèçàöèè ñâîèõ ó÷àñòêîâ: ïðîâåäåíèåì çåìëåóñòðîéñòâà 
çàíèìàþòñÿ êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, îöåíèâàþùèå ñâîè óñëóãè ñóììàìè, 
ñîïîñòàâèìûìè èíîãäà ñî ñòîèìîñòüþ ñàìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.
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К ПРОБЛЕМЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áîçîÿí Ìàëâèíà Àðìåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿáîâà Àííà Âàëåðüåâíà

ÐÃÑÓ (ôèëèàë ÀÈÑÎ), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëåí îáçîð 
èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî ñîâðåìåí-
íîñòè. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóððîãàòíîì 
ìàòåðèíñòâå â Ðîññèè, ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå 
ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ñóððîãàòíîì 
ìàòåðèíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêðåïëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå èíûõ 
íåîáõîäèìûõ ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

ОБ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ 
ПОДГОТОВКИ И ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ В ЛЕНИНГРАДСКОЙ 
ОБЛАСТИ (НА ПРИМЕРЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ 
КОМИССИИ ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА)

Áðþõà÷åâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàóìåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Ïîäïîðîæñêèé ôèëèàë ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èìåíè À.Ñ. Ïóøêèíà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïîäïîðîæüå

Ðàçâèòèå îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàêòåðèçóåòñÿ êðóïíåéøèìè 
ïðåîáðàçîâàíèÿìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Âûáîðû – âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà íå òîëüêî èäåîëîãè÷åñêîãî, íî è 
ïîëèòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí.

Ïðîöåññ âûáîðîâ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ñâîáîäíûå, ðàâíûå, ñïðàâåäëèâûå 
è ïîäëèííî äåìîêðàòè÷åñêèå ïîëèòè÷åñêèå âûáîðû.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé íà ýòîì ïóòè, ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äîñòàòî÷íî 
ðàçâèòîãî, à ãëàâíîå, ïðàêòè÷åñêè áåç ñáîåâ ôóíêöèîíèðóþùåãî èíñòèòóòà 
«ôàëüñèôèêàöèé» èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Ðîññèè – èíñòèòóò îòíîñèòåëüíî ìîëîäîé, îñîáåííî 
â ñðàâíåíèè ñ åãî àíòè÷íûìè îáðàçöàìè, êàê, âïðî÷åì, è ñàìà ðîññèéñêàÿ 
ãîñóäàðñòâåííîñòü. 

Ñïåöèôèêà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè ðàçâèâàëàñü íå áåç âëèÿíèÿ 
ñèñòåìû âûáîðîâ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ âû-
áîðîâ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, èçëîæåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 67-ÔÇ «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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Çàêîí ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âñåõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, 
îò öåíòðàëüíîé äî ó÷àñòêîâîé. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ôàëüñèôèêàöèé èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, ñòàíîâèòñÿ 
î÷åâèäíûì, ÷òî Òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ ìîæåò èãðàòü îäíó 
èç âåäóùèõ ðîëåé â ïðîöåññå ïîäòàñîâîê ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Èìåííî ÒÈÊ 
ñîáèðàåò âñþ èíôîðìàöèþ ñ ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé è çàíîñèò 
ðåçóëüòàòû â ñèñòåìó ÃÀÑ ÂÛÁÎÐÛ. Òåððèòîðèàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ 
ïðèíèìàåò ðåøåíèå íà ñâîåì çàñåäàíèè, óòâåðæäàòü èëè íå óòâåðæäàòü èòîãè 
ãîëîñîâàíèÿ ñî âñåìè èìåþùèìèñÿ æàëîáàìè è àêòàìè î ïðàâîíàðóøåíèÿõ 
ñî ñòîðîíû íàáëþäàòåëåé ñ ÓÈÊ.

Èñïîëüçóÿ àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ, ïàðòèÿ âëàñòè ïðèâëåêàåò ê ðàáîòå 
òåððèòîðèàëüíîé êîìèññèè äåëåãèðîâàííûõ ïðåäñòàâèòåëåé îò èçáèðàòåëåé 
ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî ìåñòó ðàáîòû è îò Ñîâåòà äåïóòàòîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, ñâîèõ îäíîïàðòèéöåâ. 

Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè è çíàíèé òàêæå ïðèâîäèò ê ìàñ-
ñîâûì îøèáêàì è íàðóøåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ÷ëåíàìè èçáèðêîìîâ, è, êàê 
ñëåäñòâèå, ê íåëåãèòèìíîñòè ïðåäñòàâèòåëüñòâà. 

Ïðè âíåñåíèè îïðåäåëåííûõ ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïî ïðîâåäåíèþ âûáîðîâ ðàçíûõ óðîâíåé âëàñòè åñòü âîçìîæíîñòü óìåíüøèòü 
êîëè÷åñòâî ôàëüñèôèêàöèé èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН НА ЗЕМЛЮ ДЛЯ 
ВЕДЕНИЯ КРЕСТЬЯНСКИХ (ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ

Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â èñòîðèè ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà çåìåëüíûå ðåñóðñû èãðàþò 
îïðåäåëÿþùóþ ðîëü â ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé 
ñôåðàõ, îïðåäåëÿÿ äèíàìèêó è ïîòåíöèàë ðîññèéñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê 
êëþ÷åâîé îòðàñëè, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà çåìëÿ âûïîëíÿåò ìíîæåñòâî 
ôóíêöèé. Â îäíîì ñëó÷àå çåìëÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáúåêò õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþùèéñÿ îñíîâîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî, ëåñîõîçÿéñòâåí-
íîãî è èíîãî ïðîèçâîäñòâà, â äðóãîì - îíà âûñòóïàåò êàê ïðîñòðàíñòâåííî-
òåððèòîðèàëüíûé áàçèñ ðàçìåùåíèÿ ðàçëè÷íûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, â 
òðåòüåì çåìëÿ - ýòî òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà, ò.å. ïðîñòðàíñòâåííûé ïðåäåë 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è ò.ä. Â ñèëó ýòîãî çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ ê îòðàñëÿì, íà ñîñòîÿíèè êîòîðûõ íàèáîëåå îñòðî 
è áîëåçíåííî îòðàæàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå.

Ïîýòîìó ñîçäàíèå è ðàçâèòèå çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
ñëîæèâøèåñÿ è âíîâü ñêëàäûâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
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ñ çåìëåé, - îäíà èç îñòðåéøèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì. Áåç 
ñîçäàíèÿ ïîëíîöåííîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äàëüíåéøåå ðàçâèòèå 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì íå òîëüêî äëÿ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, íî è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñåãîäíÿ èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) 
õîçÿéñòâà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè ïðàâîâîé òåîðèè è 
ïðàêòèêè â äàííîì ñåãìåíòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî Çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ÐÔ, äëÿ ñîçäàíèÿ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà è îñóùåñòâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè 
ìîãóò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ è ïðèîáðåòàòüñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü êðåñòüÿíñêîãî 
(ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà âî ìíîãîì îáóñëîâëåíû îñîáåííîñòÿìè þðèäè÷åñêîãî 
ñòàòóñà òàêèõ õîçÿéñòâ êàê ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî íà-
êëàäûâàåò ñîîòâåòñòâóþùèé îòïå÷àòîê è íà ïðàâîîòíîøåíèÿ çåìåëüíûå.

Ñàìî ïî ñåáå êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî êàê ñóáúåêò ïðàâà 
èìååò ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ íåîäíîçíà÷íûé ñòàòóñ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, ÷òî åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ïðîáëåìû çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò íåîñâåäîì-
ëåííîñòü ìíîãèõ ãëàâ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ â âîïðîñàõ îôîðì-
ëåíèÿ çåìåëü, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ñ 
äðóãîé – äèñêóññèè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íå ïðåêðàùàþòñÿ 
è â íàó÷íûõ êðóãàõ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò, ÷òî ãîâîðèò îá îáúåêòèâíûõ 
ïðîáëåìàõ â ñóùåñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, âûÿâëÿåò åãî ïðîáåëû êàê â 
òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà, òàê è â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ. 

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè âûÿâëåíû íåäîñòàòêè â Çàêîíîäàòåëüñòâå 
ÐÔ è ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà çåìåëü êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ, êîòîðûå èç ãîäà â ãîä 
ôèêñèðóþòñÿ â òðóäàõ ðîññèéñêèõ ïðàâîâåäîâ, íî ïðè ýòîì íå íàõîäÿò ðåøåíèÿ. 

О ФЕДЕРАЛЬНЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ЗАКОНАХ
Çàèêèí Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷, Ñåëèâàíîâñêèé Èãîðü Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Êàê èçâåñòíî, çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ êàê ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè, òàê è 
îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ëèáî â ðåçóëüòàòå íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷å ñòâà âñåãî íàðîäà 
(ðåôåðåíäóìà). Çàêîí ðåãóëèðóåò òîëüêî òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå 
õàðàêòåðèçóþòñÿ óñòîé÷èâîñòüþ, òèïè÷íîñòüþ, çíà÷èìîñòüþ, íåîáõîäèìîñòüþ 
çàêîíîäàòåëüíî îòðàçèòü ñóâåðåííûå æåëàíèÿ íàðîäà. Çàêîí çàíèìàåò îñîáîå 
ìåñòî â ñèñòåìå íîðìàòèâíî-ïðà âîâûõ àêòîâ â ñèëó îáëàäàíèÿ âûñøåé þðèäè-
÷åñêîé ñèëîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì åãî âåðõîâåíñòâà â ýòîé ñèñòåìå. Âñå 
îñòàëüíûå àêòû äîëæíû èñõîäèòü èç çàêîíà è íå ìîãóò åìó ïðîòèâîðå÷èòü, â 
ñëó÷àå êîëëèçèè îíè ñ÷èòàþòñÿ íå èìåþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðÿäå ñòàòåé îòñóòñòâóåò óêàçàíèå 
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íà ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí êàê àêò, îáëàäàþùèé áîëüøåé þðè-
äè÷åñêîé ñèëîé, ÷åì ôåäåðàëüíûé çàêîí è óñòóïàþùèé ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå 
òîëüêî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòñóòñòâèå â ïîñòîÿííî èñïîëüçóåìîé ñâÿçêå «Êîíñòèòóöèÿ è ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû» òàêîãî çâåíà, êàê ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ìîæíî áû 
áûëî îáúÿñíèòü ïîëîæåíèåì ñò. 76 ÷. 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü ôåäåðàëüíûì 
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì», à òàêæå ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãäå ñêàçàíî: «Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Îäíàêî, â Êîíñòèòóöèè êàê îñíîâîïîëàãàþùåì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå 
ãîñóäàðñòâà, íà íàø âçãëÿä, íå äîëæíî áûòü ìåñòà íåîïðåäåëåííîñòè, âîçíèêà-
þùåé â ðåçóëüòàòå îòñóòñòâèÿ ïîëîæåíèé, êàæóùèõñÿ î÷åâèäíûìè è ëîãè÷åñêè 
âûâîäÿùèõñÿ èç äðóãèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè. 

Ñóòü íàøåé èíèöèàòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäëîæèòü ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ïðåäëîæåííûå íàìè ñòàòüè Êîíñòèòóöèè. Ïî 
ìíåíèþ àâòîðîâ, äàæå òîò ôàêò, ÷òî îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííûõ óêàçàíèé íà 
ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû êàê âòîðûå ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå àêòû 
ãîñóäàðñòâà íå âûçûâàëî çà 20 ëåò äåéñòâèÿ íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè êàêèõ-
ëèáî êàçóñîâ – íå óìàëÿåò àêòóàëüíîñòè äàííîé ïðîáëåìû. Êîíñòèòóöèÿ - ýòî 
áàçîâûé, îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò, è îáíàðóæåíèå ëþáîãî åå ñèñòåìíîãî 
ïðîáåëà äîëæíî áûòü ñèãíàëîì ê íåçàìåäëèòåëüíîìó åãî óñòðàíåíèþ.

Êðîìå òåõ ñòàòåé, â êîòîðûå ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ïîïðàâêè, óêàçàííûå 
ïðîáëåìû ïðèñóòñòâóþò â ÷. 2 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Îäíàêî, ìû íå ïðåäëàãàåì âíîñèòü èçìåíåíèÿ â äàííóþ ñòàòüþ, ïîñêîëüêó 
âíåñåíèå èçìåíåíèé â ãëàâû 1, 2 è 9, ñîãëàñíî ñò. 135 Êîíñòèòóöèè, âîçìîæíî 
òîëüêî ïóòåì èõ ïåðåñìîòðà Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, îñóùåñòâèìî òîëüêî 
ïóòåì ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, êîòîðîå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 
óêàçàííîé ñòàòüè ìîæåò ïðèíÿòü ðåøåíèå ëèáî î ïîäòâåðæäåíèè íåèçìåííîñòè 
Êîíñòèòóöèè, ëèáî î ðàçðàáîòêå íîâîãî ïðîåêòà Êîíñòèòóöèè. Î÷åâèäíî, ïðî-
öåäóðà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñò. 4 îêàçàëàñü áû ñëèøêîì äîëãîé è ñëîæíîé, 
ïî îòíîøåíèþ ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé â ïðåäëîæåííûå íàìè ñòàòüè.

Âûáîð òåìàòèêè íàøåé ðàáîòû áûë îáóñëîâëåí îáñóæäåíèåì ñèñòåìû 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êóðñå òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, äèñêóññèåé, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà ïî äàííîìó âîïðîñó.

ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКСТРЕМИЗМУ 
В РФ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Àíèñèìîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Äëÿ Ðîññèè ïðîáëåìà ýêñòðåìèçìà è âñåãî ñ íèì ñâÿçàííîãî ÿâëÿåòñÿ, ê 
ñîæàëåíèþ, ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé. Ýêñòðåìèçì êàê êðàéíÿÿ, íå ïðèåìëåìàÿ 
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äëÿ îáùåñòâà èäåÿ âîçíèêàåò è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó, íàöèîíàëü-
íîìó è ðåëèãèîçíîìó ýêñòðåìèçìó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå íå òîëüêî â íàøåé ñòðàíå, íî è âî âñåì ìèðå. Îïðåäåëåííûå 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ýêñòðåìèçìîì, ñåãîäíÿ ðàñïðîñòðàíåíû è 
òðåáóþò ñêîðåéøåãî ðàçðåøåíèÿ â ñòðàíàõ Åâðîïû (Íèäåðëàíäû,Ãåðìàíèÿ, 
Ãðåöèÿ, Ñêàíäèíàâèÿ), Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ è äð.Íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèÿ 
íà ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà íà Óêðàèíå. 

Äàííûå ïðîâåäåííîãî ñîö.îïðîñà ãîâîðÿò î òîì, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû 
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò ïðîáëåì ýêñòðåìèçìà àêòóàëüíîé äëÿ Ðîññèè (59%), 60 
% âûñêàçûâàþòñÿ çà âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ýêñòðåìèçìà. Â äðóãîì ïðî-
âåäåííîì îïðîñå ðåñïîíäåíòû, ãîâîðÿ î ìåðàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, 
ñ÷èòàþò, ÷òî ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ óæå-
ñòî÷åíèå íîðì ÓÊ ÐÔ çà ýêñòðåìèñòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (50%) è ïðîôèëàêòèêà 
äàííîãî ÿâëåíèÿ (43%).

Äëÿ íàó÷íîãî æå îñìûñëåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ðàññìîòðåòü åãî â êîíòåêñòå ñóùåñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. 
Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî ðîññèéñêîå àíòèýêñòðåìèñòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» ÿâíî íå äîðàáîòàíî. Â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 25.07.2002 ¹ 114-ÔÇ (ðåä. îò 02.07.2013) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» äàåòñÿ òîëüêî îáùåå ïîíÿòèå ýêñòðåìèçìà, áåç 
ó÷åòà âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ ïðîÿâëåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ íà ïðàêòèêå. 

Áåçóñëîâíî, øàãè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â 
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ñîâñåì íåäàâíî, â 
ñåðåäèíå ôåâðàëÿ 2014 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòàòüþ 31 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷èë óãîëîâíîå 
íàêàçàíèå çà ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íî äîñòàòî÷íî ëè ýòîãî? Ñðåäè 
ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà áûë ïðîâåäåí 
ñîö.îïðîñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî áûë çàäàí âîïðîñ îòíîñèòåëüíî êîíêðåòíûõ ìåð 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó; íàèáîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ ïîñëå âàðèàíòà 
«ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è 
áîðüáû ñ ýêñòðåìèçìîì» íàáðàëè òàêèå ìåðû êàê ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïî-
íÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» è äàëüíåéøåå óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèÿ çà ýêñòðåìèñòñêèå 
ïðåñòóïëåíèÿ. Òîò ôàêò, ÷òî àáñîëþòíîå ïðåäïî÷òåíèå (ïîñëå ïðîôèëàêòèêè) 
ïîëó÷èëà òàêàÿ ìåðà, êàê äåòàëèçàöèÿ ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçì, ãîâîðÿò íàì î òîì, 
÷òî ýòà ìåðà íåîáõîäèìà ñåãîäíÿøíåìó ðîññèéñêîìó àíòèýêñòðåìèñòñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó. 

Íåîáõîäèìî âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
25.07.2002 ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
â ÷àñòè êîíêðåòèçàöèè ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» è ââåäåíèè è îïèñàíèå â ÔÇ 
êîíêðåòíûõ âèäîâ è ïðîÿâëåíèé ýêñòðåìèçìà, à èìåííî â ñòàòüþ 1 äàííîãî ÔÇ 
âíåñòè îáùåå îïðåäåëåíèå ýêñòðåìèçìà, ïîëèòè÷åñêîãî, íàöèîíàëüíîãî (ýòíè÷å-
ñêîãî), ðåëèãèîçíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, ýêñòðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòè. 
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ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВА ПУБЛИЧНОГО ДОЛЖНОСТНОГО ЛИЦА 
НА НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ

Ìèõàéëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Åãîð Âèêòîðîâè÷

Ñåâåðî-Çàïàäíûé (ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã) ôèëèàë Ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ àêàäåìèÿ 
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãîðîä Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñëîæíîå ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â âîïðîñå òàéíû 
÷àñòíîé æèçíè ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ñîñòàâëÿåò íàó÷íóþ ïðîáëåìó 
è âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè îáùåãî ïîäõîäà ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðî-
âàíèþ óêàçàííûõ îòíîøåíèé.

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ òàéíîé ÷àñòíîé æèçíè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, à ïðåäìåòîì 
èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàéíû ÷àñòíîé æèçíè ïóáëè÷íûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îïðåäåëåíèå áàëàíñà ÷àñòíûõ è ïó-
áëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðè çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè òàéíû ÷àñòíîé æèçíè 
ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïóáëè÷íûå äîëæíîñòíûå ëèöà, êàê è äðóãèå ãðàæäàíå, èìåþò êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Îäíàêî ñïåöèôèêà åãî 
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è îáùåñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü äîáðîñîâåñòíîãî è ýôôåê-
òèâíîãî èñïîëíåíèÿ èì îáÿçàííîñòåé ïî ñëóæáå îáóñëîâëèâàþò âîçìîæíîñòü 
è íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèÿ åãî ïðàâà íà òàéíó ÷àñòíîé æèçíè.

Ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî – ýòî ôèçè÷åñêîå ëèöî, çàíèìàþùåå äîëæ-
íîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì 
îðãàíå, à òàêæå ëþáîå äðóãîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ èëè 
ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó.

Îñíîâàíèåì îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïóáëè÷íûõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö íà òàéíó ÷àñòíîé æèçíè ìîæåò áûòü òîëüêî ôåäåðàëüíûé çàêîí, 
ïðèíÿòûé â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, 
çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû 
è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îãðàíè÷åíèå óêàçàííîãî ïðàâà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî 
â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ 
öåëåé â ñèëó ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. 

Èç ðåæèìà ïðàâîâîé îõðàíû òàéíû ÷àñòíîé æèçíè â ðàìêàõ ìåð ïî ïðî-
ôèëàêòèêå êîððóïöèè äîëæíû áûòü èçúÿòû: 1) ñâåäåíèÿ î ñîáëþäåíèè (íåñî-
áëþäåíèè) ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì íàëàãàåìûõ íà íåãî â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè 
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, âûïîëíåíèè (íå-
âûïîëíåíèè) îáÿçàííîñòåé è òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ; 2) ñâåäåíèÿ 
î ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà; 3) 
ñâåäåíèÿ î ñîâåðøåíèè ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðåñòóïëåíèé, íàðó-
øåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ 
è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé; 4) ñâåäåíèÿ î ÷ëåíñòâå ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
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â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ è èíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ; 5) ñâåäåíèÿ 
î ãàðàíòèÿõ, ëüãîòàõ è èíûõ ïðåèìóùåñòâàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïóáëè÷íûì 
äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Îãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàéíû ÷àñòíîé æèçíè ïóáëè÷íûõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæíî ñîçäàòü èíôîðìàöèîííûå ãàðàíòèè ïàðëàìåíòñêîãî 
è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâ ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, è îäíîâðåìåííî 
îïðåäåëèòü ïðåäåëû âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü óêàçàííûõ ëèö, 
óñòàíîâèâ çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè åå íåïðèêîñíîâåííîñòè.

ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПОНЯТИЯ «НАРОД» 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕГО 

НОРМАТИВНОГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ
Âåëüêèíà Àëåêñàíäðà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åðîõèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ «Àêàäåìèÿ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ», ã. Ìîñêâà

Êàæäîìó èç íàñ êàæåòñÿ, ÷òî «íàðîä» - ýòî ÷òî-òî íàñòîëüêî åñòåñòâåííîå, 
÷òî çàäàâàòüñÿ âîïðîñîì îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ âîîáùå íåñåðüåçíî. Îä-
íàêî äåéñòâèòåëüíîñòü òàêîâà, ÷òî êàêîå-ëèáî þðèäè÷åñêîå èëè îáùåïðèíÿòîå 
ïîëèòè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ îòñóòñòâóåò. Ýòî âïîëíå îáúÿñíèìî: 
ëþáîå þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «íàðîä» ìîæåò èìåòü äàëåêî èäóùèå 
ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Òåðìèí «íàðîä» óïîòðåáëÿåòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ñëîâî «íàðîä» èñïîëü-
çóåòñÿ óæå â ïðåàìáóëå â òîì ñìûñëå, ÷òî èìåííî ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ýòó Êîíñòèòóöèþ ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå, 
ïîõîæå, ïðîèçîøëà ïîäìåíà ïîíÿòèé. Â ðåôåðåíäóìå ïî ïîâîäó ïðèíÿòèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â 1993 ãîäó ïðèíèìàëè ó÷àñòèå òîëüêî ãðàæäàíå Ðîññèè. 
Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ãðàæäàíå» áûëî ÿâíî ïîäìåíåíî ïîíÿòèåì «íàðîä». 

Ñëîâî «íàðîä» òàêæå ïðèìåíÿåòñÿ, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â äàííîì ñëó÷àå òåðìèí «íàðîä» 
óïîòðåáëåí â ñâÿçêå ñ òåðìèíîì «âëàñòü». Òî åñòü, íàðîä - ýòî ñóáúåêò âëàñòè. 
Íî ïî÷åìó-òî ýòîìó òåðìèíó â íàñòîÿùåì Çàêîíå îïðåäåëåíèÿ íå äàåòñÿ, õîòÿ 
äðóãèå, èñïîëüçóåìûå èì òåðìèíû, îïðåäåëåíû. Êðîìå òîãî, åñòü ññûëêà íà 
Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è çàêîíû ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ, î÷å-
âèäíî, ýòîò òåðìèí ïðèìåíåí â òîì æå êîíòåêñòå. 

×òîáû ñíÿòü íàçâàííûå âûøå ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ìû ïðî-
âåëè èññëåäîâàíèå óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà «íàðîä» â ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòàõ, â 
òîì ÷èñëå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èçó÷èëè ìíåíèÿ ó÷åíûõ ïî äàííîìó 
âîïðîñó, ïðîàíàëèçèðîâàëè ïðåöåäåíòû ðåàëüíîé æèçíè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå 
îïðåäåëåíèå, âîçìîæíîå ê ïðèìåíåíèþ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå: 

«Íàðîäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ ñîîáùåñòâî ëþäåé, ïðîæè-
âàþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ è çà åå ïðåäåëàìè, èìåþùèõ ñõîäñòâî ýòíè÷åñêîãî 
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ñàìîñîçíàíèÿ è ìûøëåíèÿ, îáùåå èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå, ãðàæäàíñòâî ÐÔ, 
äîáðîâîëüíîå ÷ëåíñòâî â ðååñòðå èçáèðàòåëåé (âëàñòü èìóùèõ), ñâîáîäíî 
âûðàæàþùèõ ñâîþ âîëþ (æåëàíèå), êîíñîëèäèðîâàííîå âûðàæåíèå êîòîðîé 
äîëæíî ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 75% îò âñåõ ãðàæäàí ÐÔ, âêëþ÷åííûõ â ðååñòð 
èçáèðàòåëåé (âëàñòü èìóùèõ) ïðè îñóùåñòâëåíèè àêòà âëàñòè». 

Òàêèì îáðàçîì, íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå è ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò, ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåì äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàðîä» óæå èñ-
ïîëüçîâàííîãî âî ìíîãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, âêëþ÷àÿ Êîíñòèòóöèþ 
ÐÔ. Êðîìå òîãî, ïðèìåíåíèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ «íàðîä» â áóäóùèõ íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, íàäååìñÿ, íå áóäåò âûçûâàòü ïðîòèâîðå÷èé è, íà ìîé 
âçãëÿä, ïîçâîëèò ñäåëàòü ïðîçðà÷íûìè è ñïðàâåäëèâûìè âëàñòåîòíîøåíèÿ.

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПРОКУРОР РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК СУБЪЕКТЫ ПРАВА 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ

Êàçàêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíäàó Èíãà Ëåîíèäîâíà

ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Îáùåñòâî, òàê æå, êàê è ãîñóäàðñòâî, èçìåíÿåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, 
ðàçâèâàÿñü è óëó÷øàÿñü ñ êàæäûì ãîäîì. Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î 
çàêîíîäàòåëüñòâå, íà êîòîðîå îïèðàåòñÿ êàæäîå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, â 
ïðîöåññå ñâîåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Èñõîäÿ 
èç ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû, êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, 
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ìîæíî ñóäèòü î äåìîêðàòèçìå 
ãîñóäàðñòâà, î ñòåïåíè åãî öèâèëèçîâàííîñòè, óðîâíå åãî êóëüòóðû. Êàê èç-
âåñòíî, çàêîí - åñòü íîðìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ 
îáùåñòâà è èõ îòíîøåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì. Çàêîíû íå âîçíèêàþò ñïîíòàííî, 
îíè ñîçäàþòñÿ èñõîäÿ èç óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ñ ó÷åòîì 
èõ òðåáîâàíèé, âîçìîæíîñòåé. Ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ îáóñëàâëèâàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîâ, âíåñåíèå â íèõ èçìåíåíèé èëè, äàæå, ñîçäàíèå íîâûõ, 
áîëåå ïîäõîäÿùèõ äëÿ äàííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþò ðàçëè÷íûå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è ñòðóêòóðû, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ 
çàêðåïëåí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ èì äëÿ ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïðèíÿòèÿ 
çàêîíîâ, âíåñåíèÿ ðàçëè÷íûå ïðîåêòîâ â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî 
ïðîöåññà. Êðóã ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêðåïëåí â Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå î÷åíü øèðîêèì. Ýòî ñâÿçàíî 
ñ òåì, ÷òî èìåííî ýòè ñóáúåêòû ðàñïîëàãàþò çíà÷èòåëüíûì è íåîáõîäèìûì 
îáúåìîì èíôîðìàöèè îá îáùåñòâåííîé æèçíè. Æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáùåñòâà 
è âñåãî ãîñóäàðñòâà, åãî ïîñòîÿííîå ðàçâèòèå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü 
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âíåäðåíèÿ íîâîãî, ðàíåå íå ïðèìåíÿâøåãîñÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåãî 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòîÿ. Ïðîâåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, 
ïåðåñìîòðåòü âñþ ñèñòåìó ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñäåëàòü åå áîëåå ãèáêîé, ïðåîáðàçîâàòü, ñ ó÷åòîì íóæä è ïîòðåáíîñòåé 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ÷àñòü 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåîáõîäèìî äî-
ïîëíèòü âêëþ÷åíèåì â ñïèñîê ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ãåíå-
ðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ ýòî áóäåò óìåñòíûì, 
ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå òî, ÷òî Ãåíåðàëüíûé Ïðîêóðîð 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, 
ðåàëèçóÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ çàêîíà è, îñíîâûâàÿñü íà çàêîíå, îòäà-
âàÿ ïðèîðèòåò, â áîëüøåé ñòåïåíè, îõðàíå è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà. Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïîïûòàëèñü îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü 
âêëþ÷åíèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ â ñïèñîê òåõ, êîìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû.

УРОВЕНЬ ДОВЕРИЯ НАСЕЛЕНИЯ КАК ПОКАЗАТЕЛЬ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕФОРМИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ МВД 

НА ПРИМЕРЕ ОВД ЗАТО Г. ЗЕЛЕНОГОРСК
Áîíäàð÷óê Àíòîí Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîðîøèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

 Öåíòð äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé «Ïåðñïåêòèâà», Êðàñíîÿðñêèé 
êðàé, ã. Çåëåíîãîðñê

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà òåìå ðåôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç ïîëèòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà –ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èíòåðåñ ê òåìå âûçâàí 
óñòîé÷èâûì îáùåñòâåííûì ñòåðåîòèïîì î íèçêîì óðîâíå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ 
ê ýòîìó èíñòèòóòó, î åãî íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè. 

Àâòîð ðàññìàòðèâàåò âîïðîñ - ðåøàþò ëè ïðîâîäèìûå ðåôîðìû îáîçíà-
÷åííûå ïðîáëåìû? Íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû ïðîèñõîäÿùèå ïåðåìåíû? Â ýòîì 
àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ, ïîòîìó ÷òî îíà, âî-ïåðâûõ, íåïîñðåäñòâåí-
íî êàñàþòñÿ ëè÷íî êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, åãî áåçîïàñíîñòè. Âî-âòîðûõ, â 
ïîñëåäíèå ãîäû â îáùåñòâå çàìåòåí óñòîé÷èâûé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ðàçðà-
áîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ïîëèòèêè. Ïðîñëåæåíà ýôôåêòèâíîñòü ïåðåìåí íà ìåñòíîì ìàòåðèàëå – íà 
ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè ÇÀÒÎ Çåëåíîãîðñê. 

Öåëü ðàáîòû: îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ ÷åðåç 
èçó÷åíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íà ïðèìå-
ðå ÎÂÄ ã. Çåëåíîãîðñêà. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðîøåë ñëåäóþùèå ýòàïû:

- Ðàññìîòðåíà ñóùíîñòü ðåôîðìû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 
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- Îïðåäåëåíà è ïðîàíàëèçèðîâàíà äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ 
óðîâåíü äîâåðèÿ ãðàæäàí. 

- Ïðîâåäåí ìîíèòîðèíã óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì 
îðãàíàì â ã. Çåëåíîãîðñêå.

 - Äàíà îöåíêà ðåôîðìå. 
Â ðåçóëüòàòå àâòîð ïðèøåë ê âûâîäàì: íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ ÇÀÒÎ 

Çåëåíîãîðñê ðåôîðìà ñèñòåìû ÌÂÄ èìååò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, êîòîðûé 
îïðåäåëåí âûñîêèì óðîâíåì äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ, îñíîâàííûé íà ïîêàçàòåëÿõ: 

- âûñîêîãî êà÷åñòâà ðàáîòû - âûðîñ ïîêàçàòåëü ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòó-
ïëåíèé è ñíèæåí îáùèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè; 

- ðîñòà ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ; 
- äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïîëèöèè ñòàëà áîëåå îòêðûòîé îáùåñòâó è ïóáëè÷-

íîé. 
Íå ñìîòðÿ íà ÷àñòî íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðåôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû 

ÌÂÄ â ÑÌÈ è ñåòè Èíòåðíåò, ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, 
÷òî ïîòåíöèàë äîâåðèÿ ïîëèöèè âûñîê, â Çåëåíîãîðñêå îí ñîñòàâëÿåò 75%.

МОЙ ПРАВОВОЙ СТАТУС ПОСЛЕ ПОЛУЧЕНИЯ 
ПАСПОРТА ГРАЖДАНИНА РФ. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО 
РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ПРАВ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
Åðãàåâà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êà¸øêèíà Åëåíà Àôàíàñüåâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 40», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã.Íîðèëüñê

Ìî¸ ðåøåíèå èññëåäîâàòü, òåìó ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñâÿçàíî ñ òåì, 
÷òî ÿ âçðîñëåþ. ß ïîëó÷èëà ïàñïîðò ãðàæäàíèíà ÐÔ.

×òî èçìåíèëîñü â ìîåì ñòàòóñå ãðàæäàíèíà ÐÔ? Êàêèå âîçìîæíîñòè äàåò 
ìíå ýòîò ãëàâíûé äîêóìåíò ìîåé ñòðàíû? Êàê è ìíîãèå ìîè ñâåðñòíèêè, ÿ õî÷ó 
áûòü ïîëåçíîé ñâîåé ñòðàíå. 

Äëÿ òîãî ÷òîáû íàéòè îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû ÿ îáðàòèëàñü ê ñî-
âðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó â îáëàñòè ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Öåëü ðàáîòû: ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå îñíîâíûõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ñ ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà.

Çàäà÷è:
1. Ïðîàíàëèçèðîâàòü Òðóäîâîé Êîäåêñ, Ãðàæäàíñêèé Êîäåêñ, Ñåìåéíûé 

Êîäåêñ ñ öåëüþ õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ;

2.Èçó÷èòü ìàòåðèàëû îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ÓÔÌÑ, Íàëîãîâîé èíñïåêöèè 
è îòîáðàòü ìàòåðèàë;

3.×åðåç âñòðå÷è, áåñåäû ñî ñïåöèàëèñòàìè ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïîëó÷åííóþ 
èíôîðìàöèþ;

4. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîáðàííûé ìàòåðèàë ñäåëàòü âûâîäû.
Ïî ðîññèéñêîìó ïðàâó ìíîãèå ïðàâà è äàæå îáÿçàííîñòè ìîãóò áûòü ðåà-



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ232

ëèçîâàíû ãðàæäàíàìè òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïàñïîðòà èëè èíîãî îñíîâíîãî 
äîêóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî èäåíòèôèöèðîâàòü ëè÷íîñòü. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîëó÷åíèå ïàñïîðòà ñîçäà¸ò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ê îñó-
ùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ, à òàêæå — ñïîñîáñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ 
èõ îáÿçàííîñòåé, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà.

Ìíåíèå ìîèõ ñâåðñòíèêîâ ñõîäèòñÿ â îäíîì – æåëàíèè áûòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûì â ýêîíîìè÷åñêèõ âîïðîñàõ, òðóäîóñòðîéñòâå, ïåðåäâèæåíèþ ïî ñòðàíå 
è çà ðóáåæîì, ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ. È ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåì, â êîòîðûõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèå õîòÿò ïðàâîâîé ÿñíîñòè. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ îòäåëüíûå ñòàòüè Òðóäîâîãî Êîäåêñà, Ãðàæäàíñêîãî Êî-
äåêñà, Ñåìåéíîãî Êîäåêñà, ñ öåëüþ õàðàêòåðèñòèêè îñíîâíûõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èçó÷èâ ìàòåðèàëû îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ ÓÔÌÑ, 
Íàëîãîâîé èíñïåêöèè, ïîáåñåäîâàâ ñî ñïåöèàëèñòàìè è îòîáðàâ ìàòåðèàë, 
ÿ ïðèøëà ê òàêîìó âûâîäó, ÷òî ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ìíîãèå 
çíà÷èìûå ïðàâà ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íåñîâåðøåííîëåòíèìè ãðàæäàíàìè 
òîëüêî ïðè íàëè÷èè ó íèõ ïàñïîðòà, ò.å. ïî äîñòèæåíèþ 14 ëåòíåãî âîçðàñòà.

Òàêèì îáðàçîì ,î÷åâèäíî, ÷òî ñ ïîëó÷åíèåì ïàñïîðòà â 14 ëåò â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèîáðåòàþò ðåàëüíûé þðèäè÷åñêèé 
ñìûñë. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óáåäèëà â 
òîì, ÷òî ó íàñ – ÷åòûðíàäöàòèëåòíèõ ñóùåñòâóþò ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâ.

ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЛЮДЕЙ ЗА СВОИХ ПИТОМЦЕВ
Àíòèïüåâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷, Ëîòîðåâà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíòèïüåâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

ÀÍÎ ÂÏÎ «Ðåãèîíàëüíûé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò», Êóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðñê

«Êàæäûé ÷åëîâåê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
ïåðåä âñåìè ëþäüìè çà âñåõ ëþäåé è çà âñå». 

Ôåäîð Ìèõàéëîâè÷ Äîñòîåâñêèé

Ìàòåðèàëû òåçèñîâ íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îòâåòñòâåííîñòè 
ñðåäè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû çà ñâîèõ «ìåíüøèõ áðàòüåâ» - ñîáàê.

Åùå ñ äåòñòâà ìû çíàåì, ÷òî ñîáàêà - äðóã ÷åëîâåêà, âåðíûé, ïðåäàííûé, 
íåèçìåííûé, íà âñþ æèçíü. Ñîáàêè íà ïðîòÿæåíèè äîëãèõ ëåò ÿâëÿþòñÿ ïî-
ìîùíèêîì ÷åëîâåêà, îõðàíÿþò äîì, ðàáîòàþò èùåéêàìè, ïîìîãàþò íà îõîòå, 
ñïàñàþò òîíóùèõ, ðàáîòàþò â êà÷åñòâå ïîìîùíèêîâ èíâàëèäàì è ò.ä.

Î âåðíîñòè ñîáàê ìîæíî ïðèâîäèòü åùå ìíîãî ïðèìåðîâ. Ñîáàêà â äîìå – 
ýòî îãîí¸ê æèâîãî òåïëà, êîòîðûé ïîìîãàåò ñäåëàòü àòìîñôåðó â ñåìüå áîëåå 
äóøåâíîé, äîâåðèòåëüíîé. Íî ïðåæäå, ÷åì çàâåñòè ñåáå ìàëåíüêîãî äðóãà, 
êàæäûé äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî æèâîòíîå – ýòî íå èãðóøêà. Íóæíî ïîíèìàòü, 
÷òî ñîáàêà ýòî è åùå èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè äëÿ ÷åëîâåêà.

Îäíàêî ìíîãèå ýòîãî íå ïîíèìàþò èëè íå õîòÿò ïîíèìàòü. Âûãóëèâàþò 
ñâîèõ ñîáàê íà äåòñêèõ ïëîùàäêàõ è ïîäâåðãàþò îïàñíîñòè ìàëåíüêèõ äåòåé. 
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Îòïóñêàþò êðóïíûõ ñîáàê áåç ïîâîäêà è íàìîðäíèêà, ÷òî ïîðîé ïðèâîäèò ê 
î÷åíü ïå÷àëüíûì ïîñëåäñòâèÿì.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ íîâîñòè î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, 
êîãäà ñîáàêè íàïàäàþò íà ëþäåé. Îñîáåííî ñòðàøíî, êîãäà èõ æåðòâàìè ñòà-
íîâÿòñÿ ìàëîëåòíèå äåòè. 

Îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ ñîáàê ñâîäèòñÿ ê ïîëíîé áåçîòâåòñòâåííîñòè, 
õîòÿ çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî:

Ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñîáàêà çàãðûçëà êîãî-òî íàñìåðòü, 
áåç íàòðàâêè õîçÿèíà) - ñòàòüÿ 109 ÓÊ ÐÔ - ëèøåíèå ñâîáîäû äî äâóõ ëåò.

Ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñîáàêà íàíåñëà 
ñòðàøíûå òðàâìû, ÷åëîâåê ïîëó÷èë ïîæèçíåííóþ èíâàëèäíîñòü, íî îñòàëñÿ 
æèâ) - ñòàòüÿ 118 ÷.1 ÓÊ ÐÔ - îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû äî òðåõ ëåò èëè àðåñò îò 
òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ. Ïðåäóñìîòðåí øòðàô - äî 80 000 ðóáëåé.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 137 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àáçàöà 
12 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æèâîòíîì ìèðå» ê æèâîòíûì ïðèìåíÿþòñÿ 
îáùèå ïðàâèëà îá èìóùåñòâå.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 210 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîá-
ñòâåííèê íåñåò áðåìÿ ñîäåðæàíèÿ ïðèíàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà, åñëè 
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì èëè äîãîâîðîì. Ïîýòîìó ñîáñòâåííèê äîëæåí 
ïîíèìàòü, ÷òî ýòà îòâåòñòâåííîñòü íå ãîëîñëîâíà, à çàêðåïëåíà íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå.

Îòâåòñòâåííîñòü çà àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå æèâîòíîãî (áðîñêè íà ëþäåé, 
îáëàèâàíèå) - íå ïðåäóñìîòðåíà.

Ðîäèòåëè íå íåñóò âîîáùå íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè äîìàøíèé ïè-
òîìåö çàãðûç èëè ïîêàëå÷èë èõ ðåáåíêà.

Âîçìîæíî çàñòðàõîâàòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè, ò.å. 
â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîáàêà íàïàäåò íà ÷åëîâåêà è ïðè÷èíèò åìó êàêîé-ëèáî 
âðåä, òî îòâå÷àòü (ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå è âûÿâëÿòü âèíîâíîãî) áóäåò óæå 
íå âëàäåëåö, à ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ.

Ïðåäóñìîòðåíà ñèñòåìà øòðàôîâ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñîáàêà áûëà â îáùå-
ñòâåííîì ìåñòå áåç ïîâîäêà è íàìîðäíèêà, íàïàëà íà ñâîèõ ñîðîäè÷åé è 
ïðî÷èõ íàðóøåíèÿõ íå ñâÿçàííûõ ñî çäîðîâüåì ÷åëîâåêà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî óæå äàâíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ñîäåðæàíèè ñîáàê. 

Âî ïåðâûõ, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü êîíòðîëü íàä õîçÿåâàìè, èìåþùèõ 
ñîáàê áîéöîâñêèõ ïîðîä. 

Âî âòîðûõ, ââåñòè çíà÷èòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå øòðàôû çà âûãóë êðóï-
íûõ (áîëüøèõ) ñîáàê áåç íàìîðäíèêà. 

Â òðåòüèõ, óñòàíîâèòü æåñòêèé êîíòðîëü íàä ðàçâåäåíèåì ñîáàê.
Â ÷åòâåðòûõ, ââåñòè ðàçðåøåíèÿ íà ïðèîáðåòåíèå áîéöîâñêèõ è êðóïíûõ 

ñîáàê.
Â ïÿòûõ, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñèëèòü êîíòðîëü íàä áåçäî-

ìíûìè ñîáàêàìè.
×åëîâåê äîëæåí ïîíèìàòü, ÷òî ñîáàêà – ýòî íå èãðóøêà! 
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ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЩЕНИЯ 
ОРФАННЫХ ПРЕПАРАТОВ
Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåçîòåöêàÿ Èðèíà Ïåòðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñðåäè ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé âûäåëÿåòñÿ îñîáàÿ 
êàòåãîðèÿ ðåäêî âñòðå÷àþùèõñÿ áîëåçíåé, êîòîðûå òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äëÿ èõ ëå÷åíèÿ. Äàííûå 
ïðåïàðàòû óñëîâíî íàçûâàþò îðôàííûì— îò àíãë. orphan drug.

Äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå óñòàíàâëèâàëàñü òàêàÿ êàòåãîðèÿ áîëåçíåé, êàê îðôàííûå. 

Îäíàêî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåå ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â îðôàííûõ 
ïðåïàðàòàõ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îò «1,5 äî 5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê»1. À 
ñîãëàñíî äîêëàäó ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âèòüêî À.Â., íà 
29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà â Õàáàðîâñêîì êðàå áûëî ïîñòàâëåíî íà ó÷¸ò 139 äåòåé.2

Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îïðåäåë¸í ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè, â ÷àñòíîñòè è îðôàííûìè ïðåïàðàòàìè, îäíàêî, ñóùåñòâóåò ðÿä 
ïîëîæåíèé, êîòîðûå âñ¸-òàêè òðåáóþò èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå, êàñàþùèåñÿ çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¹ 61-ÔÇ òåðìèíà 
«îðôàííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà» è îïðåäåëåíèÿ ê íåìó. 

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèîáðåòåíèÿ äàííîãî ïðåïàðàòà. 
Èçíà÷àëüíî, ìîæíî âûäåëèòü 2 îñíîâíûõ ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ ïðåïàðàòà 

äëÿ ëå÷åíèÿ ðåäêèõ (îðôàííûõ) çàáîëåâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1) Ïðèîáðåòåíèå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà: ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 2) Ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå 
îðôàííîãî ïðåïàðàòà: íåïîñðåäñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå 
ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà (êàê çà ñâîé ñ÷¸ò, òàê è çà äåíüãè, ïîëó÷åííûå èíûì 
çàêîííûì ïóò¸ì) èëè ÷åðåç îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ îðôàííûõ áîëüíûõ (çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà), 
ìîæíî âûÿâèòü è íàëè÷èå â íåé ëàêóí. 

Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòðóìåíòàìè ïîêóïêè 
îðôàííûõ ïðåïàðàòîâ. Òàê, â ñèëó òîãî, ÷òî îðôàííûå ïðåïàðàòû çàêóïàþòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, à èìåííî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, èëè, â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà, âîçíèêàåò âîïðîñ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè äàííîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ. 

Ýòî ñâÿçàíî îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ó÷èòûâàòü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè 
è êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ïðèíöèïå 
1  Çàêîí îá îðôàííûõ ïðåïàðàòàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà : 
http://medportal.ru/mednovosti/news/2010/06/01/orphan.
2  Îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ðåäêèìè (îðôàííûìè) 
çàáîëåâàíèÿìè íàñåëåíèþ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà : 
http://www.zdrav.khv.ru/sites/files/zdrav/files/2012/doklad_29022012.pdf.
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ïðèîðèòåòà öåíû.
×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ îðôàííîãî ïðåïàðàòà, òî 

îí ìåíåå óðåãóëèðîâàí. Ïðîáåëû â äàííîé îáëàñòè óìåíüøàþò âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ïðåïàðàòà ýòèì ñïîñîáîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøàþò øàíñû 
áîëüíûõ, íå âõîäÿùèõ â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó «7 íîçîëîãèé» è Ïåðå÷åíü, 
íà âûæèâàíèå. Âòîðûì ïðîáåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü íåïîñðåäñòâåííî ñàì ïðî-
öåññ çàêóïêè ôèçè÷åñêèì ëèöîì îðôàííîãî ïðåïàðàòà. Äàííóþ ïðîöåäóðó 
íå îáëåã÷àåò òî, ÷òî îðôàííûå ïðåïàðàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èõ âîçìîæíûå àíàëîãè íå âñåãäà èìåþò òàêîé æå 
òåðàïåâòè÷åñêèõ ýôôåêò. 

ПРОИЗВОДСТВО ПО ЗАЯВЛЕНИЯМ 
И ПРЕДЛОЖЕНИЯМ ГРАЖДАН

Àëïàðîâ Àçàìàò Àëüáåðòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàðàôóòäèíîâ Àðòóð Øàìèëåâè÷

 ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè» Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå 
ñîñòàâëÿþò âûñøóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü. Èõ îáåñïå÷åíèå è çàùèòà ÿâëÿþòñÿ 
âàæíåéøèìè ôóíêöèÿìè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çàêðå-
ïëåíû â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîíñòèòóöèÿõ ìíîãèõ ñòðàí 
ìèðà, èäåò ïðîöåññ èõ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðè 
ýòîì îáðàùàåòñÿ ñåðüåçíîå âíèìàíèå íà îáåñïå÷åíèå ðåàëüíîé âîçìîæíî-
ñòè îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé è ðåøåíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðóøàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è 
íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. 

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà êàê ïðàâîâîé 
èíñòèòóò åñòü — çàêîííîå äåéñòâèå ïî âîññòàíîâëåíèþ, çàùèòå èëè ðåàëèçàöèè 
åãî ïðàâ, ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå óâåäîìëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàìåðåíèè ãðàæäàíèíîì îñóùåñòâèòü 
ðåàëèçàöèþ ñâîèõ ïðàâ, à òàêæå êàê êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìà åãî ó÷àñòèÿ â 
ðåøåíèè íå òîëüêî ÷àñòíûõ, ëè÷íûõ, íî è ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ 
ïðîáëåì, òðåáóåò åãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ; îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè 
þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè è íà-
öèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè; íàëè÷èÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî àïïàðàòà äëÿ èõ 
ðàññìîòðåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç îáðàùåíèé ãðàæäàí êàê êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî 
èíñòèòóòà èìååò íå òîëüêî áîëüøîé ïðàêòè÷åñêèé, íî è íàó÷íûé èíòåðåñ. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâåííîìó ìíåíèþ ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðàâà 
ãðàæäàí íà îáðàùåíèå ñâîéñòâåíåí ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ìîìåíòîâ, ãëàâíûìè 
èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íèçêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàð-
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ñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê è øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñåðüåçíûå, ïîðîé ãðóáûå è 
ìàññîâûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è ñâÿçàííàÿ ñ ýòèì 
íåëèöåïðèÿòíàÿ êðèòèêà è íåäîâåðèå êî âñåì óðîâíÿì âëàñòè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñ ïîçèöèé îòðàñëåé ïðàâà èñ-
ñëåäîâàòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ïðàâî-
âîé èíñòèòóò, ñâÿçàííûé ñ ðåàëèçàöèåé è çàùèòîé âñåãî êîìïëåêñà îñíîâíûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïîêàçàòü, ÷òî ðåàëèçóÿ êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî íà îáðàùåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìåæãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ãðàæäàíå âñòóïàþò â óñòîé÷èâóþ 
ïîëèòèêî-ïðàâîâóþ ñâÿçü ñ ãîñóäàðñòâîì, ñîñòîÿùóþ èç èõ âçàèìíûõ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé. Â ýòîé ñâÿçè èññëåäóåòñÿ åäèíñòâî òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îáðàùåíèå â ôåäåðàëüíûå îðãàíû 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è â îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- ðàñêðûòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçà-

öèåé ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèå êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà; 
- óòî÷íèòü ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå âèäîâ è ôîðì îáðàùåíèé; 
- ðàññìîòðåòü ãàðàíòèè ïðàâà íà îáðàùåíèå â ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ 

ïðàâîâûõ àêòàõ è â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ТАКТИЧЕСКИЕ ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВА 
ДОПРОСА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, МАЛОЛЕТНИХ НА 

ПРЕДВАРИТЕЛЬНОМ СЛЕДСТВИИ
Àëÿáüåâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîíùàêîâà Àíæåëà Ðàøèòîâíà 

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà

Ïðîáëåìà ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ìàëîëåòíèõ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ïðî-
áëåì ïîñòîÿííî ïðèâëåêàþùèõ âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé. Ïðîáëåìà íåñî-
âåðøåííîëåòíåé ïðåñòóïíîñòè òàêæå äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê 
ñòàòèñòèêå, ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ 2012 ãîäà, ðåçêî óâåëè÷èëîñü êîëè÷åñòâî ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íåñîâåðøåííîëåòíèìè. Áîëåå ÷åì íà 5,6% óâåëè÷è-
ëèñü ñëó÷àè óáèéñòâ, íà 7,5% óâåëè÷èëèñü ñëó÷àè íàñèëèÿ, íà 6,8% ãðóïïîâîé 
ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïàäåíèå íðàâñòâåííûõ 
óñòîåâ ìíîãèõ ñåìåé, áåçðàáîòèöà, ìàòåðèàëüíàÿ íåîáåñïå÷åííîñòü, ïüÿíñòâî 
ðîäèòåëåé, æåñòîêîå îáðàùåíèå ñ äåòüìè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿþò íà 
ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû ñîöèàëüíîé äåçàäàïòàöèè ïîäðîñòêîâ.

Äîïðîñ – ýòî ñëîæíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, èìåþùåå ïðîöåññóàëüíûé, 
êðèìèíàëèñòè÷åñêèé, ïñèõîëîãè÷åñêèé, ýòè÷åñêèé àñïåêòû. Ñóùíîñòü äîïðî-
ñà – â ïñèõîëîãè÷åñêîì âîçäåéñòâèè äîïðàøèâàþùåãî íà äîïðàøèâàåìîãî ñ 
öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò ïîñëåäíåãî ñâåäåíèé î ñîáûòèÿõ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèöàõ, 
åãî ñîâåðøèâøèõ, õàðàêòåðå è ðàçìåðå ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì óùåð-
áà, ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ ïðåñòóïíîå äåÿíèå, à òàêæå óñëîâèÿõ, ñïîñîáå åãî 
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ñîâåðøåíèÿ. 
Äîïðîñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ìàëîëåòíåãî èìååò íåêîòîðóþ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíóþ è êðèìèíàëèñòè÷åñêóþ ñïåöèôèêó. 
Â äàííîé ðàáîòå ìû ïîïûòàëèñü ðàñêðûòü òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïðî-

èçâîäñòâà äîïðîñà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìàëîëåòíèõ íà ïðåäâàðèòåëüíîì 
ñëåäñòâèè.

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ

Åðìîëåíêî Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äèâàåâà Èðèíà Ðàôàýëîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Çàêîíîäàòåëü â äèñïîçèöèè ÷. 1 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåò ôîðìóëèðîâêó 
«ñâåäåíèÿ î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèå åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ 
òàéíó». Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî îñòàëüíàÿ ñôåðà ÷àñòíîé æèçíè 
÷åëîâåêà íå ÿâëÿåòñÿ íåïðèêîñíîâåííîé è îõðàíÿåìîé Óãîëîâíûì êîäåêñîì. 
Ýòî ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ãîâîðèò îá îõðàíå ÷àñòíîé æèçíè 
÷åëîâåêà â öåëîì.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, áûëî áû ñïðàâåäëèâî èñêëþ÷èòü èç ÷. 1 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ ñëîâà: 
«ñîñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó», ïîñêîëüêó ïîä óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ îõðàíó äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà ÷àñòíàÿ æèçíü ÷åëîâåêà â öåëîì.

Ïî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 137 ÓÊ òàêîé ïðèçíàê êàê ðàñïðîñòðàíåíèå 
ñâåäåíèé â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè ïðèìåíèì òàêæå è ê ðàñïðîñòðàíåíèþ 
èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà â ñåòè Èíòåðíåò íà äîñòóïíûõ äëÿ âñåõ 
æåëàþùèõ ñàéòàõ (â áëîãàõ), ïîçâîëÿþùèõ «âûêëàäûâàòü» ðàçëè÷íîãî ðîäà 
ñîîáùåíèÿ, ôîòîñíèìêè, âèäåîðîëèêè. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 2 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ èçëîæèâ 
åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé 
æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðè-
ðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èëè èíôîð-
ìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ èíôîðìàöèè, à òàêæå íåçàêîííîå 
ðàñïðîñòðàíåíèå èçîáðàæåíèÿ ÷åëîâåêà áåç åãî ñîãëàñèÿ,-

íàêàçûâàþòñÿ ….».
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâåðíûì ôîðìóëèðîâàòü ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìî-

òðåííûé ÷.1 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ, êàê ôîðìàëüíûé, ïîñêîëüêó ñàìî ïî ñåáå ñîáè-
ðàíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâåêà áåç åãî ñîãëàñèÿ, íàïðèìåð, ïóòåì 
îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè ëèöî ïî ìåñòó ðàáîòû, ïóòåì 
îïðîñà ðîäñòâåííèêîâ, ñîñåäåé è ò. ä., åñëè ýòî íå ïðè÷èíèëî ñóùåñòâåííîãî 
âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì ÷åëîâåêà íå äîòÿãèâàåò äî óðîâíÿ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè, õàðàêòåðíîãî äëÿ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñòîèò â äèñïîçèöèè ñò. 137 ÓÊ ÐÔ óêàçàòü ñïîñîáû, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ ëèöî áóäåò îñóùåñòâëÿòü ñáîð ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè 
äðóãîãî ÷åëîâåêà è, ñ êîòîðûìè ñâÿçàíà ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü 
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ñîäåÿííîãî, íàïðèìåð, ïîõèùåíèå äîêóìåíòîâ, ïîäêóï èëè æå óãðîçû. 
×. 2 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ íåîáîñíîâàííî ñóæàåò êðóã ëèö, êîòîðûå ìîãóò áûòü 

ïðèçíàíû â äàííîì ñëó÷àå ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîýòîìó óêàçàííûé êâà-
ëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ïðåäëàãàåì èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: òå æå 
äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå ëèöîì, êîòîðîìó ñâåäåíèÿ ñòàëè èçâåñòíû ïî ñëóæáå, â 
ñâÿçè ñ åãî ïðîôåññèåé èëè âûïîëíÿåìîé èì ðàáîòîé. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ÷. 3 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü êðóã ïîòåðïåâøèõ, 
âêëþ÷èâ â íåãî àáñîëþòíî âñåõ ëèö, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà. Êðîìå òîãî, â 
÷. 3 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äîëæåí áûòü ñàì ôàêò ïóáëè÷íîãî 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, óêàçûâàþùåé íà ëè÷íîñòü ïîòåðïåâøåãî ïî 
óãîëîâíîìó äåëó, ëèáî èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé îïèñàíèå ïîëó÷åííûõ èì â 
ñâÿçè ñ ïðåñòóïëåíèåì ôèçè÷åñêèõ èëè íðàâñòâåííûõ ñòðàäàíèé, íåçàâèñèìî 
îò òîãî, êàêîé âðåä áûë ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå òàêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

МЕРЫ ПРОФИЛАКТИКИ СОСТАВА СТ. 105 УК РФ, 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

ЕГО КВАЛИФИЦИРОВАННЫХ ВИДОВ
Áàÿçèòîâà Ðåãèíà Àçàìàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáè÷åâ Àðñåíèé Ãåîðãèåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ïðèîðèòåò ÷åëîâåêà ïî 
îòíîøåíèþ ê îñòàëüíûì ñîöèàëüíûì öåííîñòÿì. Òàê, íàïðèìåð, ñò. 2 Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî íà æèçíü. Ïðàâî íà 
æèçíü è îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü æèçíü ëþáîãî ÷åëîâåêà íå òîëüêî 
ïðîâîçãëàøàþòñÿ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è çàêðåïëåíû 
ðÿäîì îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó 
îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, äàííîå ïîëîæåíèå 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè, âêëþ÷àÿ óáèéñòâî. 

Ïðîôèëàêòèêà - ïðèíÿòèÿ ìåð ïî íåäîïóùåíèþ, íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí 
âèêòèìíîñòè ïóòåì ïîâûøåíèÿ îõðàíû è çàùèòû âîçìîæíûõ ïîòåíöèàëüíûõ 
æåðòâ.

Ñòåïåíü äàæå «îñîáîé óÿçâèìîñòè» (áåñïîìîùíîñòè è (èëè) áåççàùèò-
íîñòè) æåðòâû â çàâèñèìîñòè («ïî ïðè÷èíå») îò âîçðàñòà äîëæíà áûòü 
ó÷òåíà îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëåì ïðè îïðåäåëåíèè îòÿã÷àþùèõ (÷. 2) 
è îñîáî îòÿã÷àþùèõ (÷. 3) îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî îáñòîÿòåëüñòâ â ñò. 
105 ÓÊ ÐÔ. 

Íåîáõîäèìî îòäåëèòü «ñîñòîÿíèå áåççàùèòíîñòè» («îñîáîé óÿçâèìîñòè») 
îò «ñîñòîÿíèÿ áåñïîìîùíîñòè» ïîòåðïåâøåãî, íàïðèìåð, óêàçàòü â ÷. 2 ñò. 105 
ÓÊ ÐÔ íà «íåñîâåðøåííîëåòèå» ïîñëåäíåãî, êàê íà îáñòîÿòåëüñòâî, îòÿã÷àþùåå 
îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî (âîçìîæíî, äî 16 ëåò), à â ÷. 3 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ â 
êà÷åñòâå îñîáî îòÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà - íà åãî «ìàëîëåòñòâî».
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Íåîáõîäèìî îòäåëüíûì ïóíêòîì â ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàòü â 
êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî îòÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî îáñòî-
ÿòåëüñòâà «ñîâåðøåíèå åãî â ïðîöåññå èëè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì äðóãîãî 
ïðåñòóïëåíèÿ», èñêëþ÷èâ ïðè ýòîì èç ïóíêòîâ «â», «ç» è «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ 
ÐÔ ïîëîæåíèÿ î «ñîïðÿæåííîñòè» óáèéñòâà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ âîïðîñà êâàëèôèêàöèè ïî ï. «ã» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ 
ÐÔ ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÷. 2 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ: 2.1 «Ñîâîêóïíîñòüþ ïðåñòóïëåíèé 
ïðèçíàåòñÿ òàêæå ñîâåðøåíèå ëèöîì îäíîðîäíûõ äåéñòâèé, èç êîòîðûõ îäíè 
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê îêîí÷åííîå ïðåñòóïëåíèå, à äðóãèå – êàê ïðèãîòîâëå-
íèå, ïîêóøåíèå èëè ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè. Òàêîâîé æå ÿâëÿåòñÿ è îäíî 
äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå), êîòîðîå ñîäåðæèò â ñåáå âñå ïðèçíàêè îêîí÷åííîãî 
è íåîêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè».

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ 
ПОХОРОННОЙ КУЛЬТУРЫ 
Èñìàãèëîâ Ðèíàò Àëüáåðòîâè÷

Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 
ã. Óôà 

Ïîõîðîííàÿ êóëüòóðà êàê îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ òåëîì 
óìåðøåãî ÷åëîâåêà è óâåêîâå÷èâàíèÿ ïàìÿòè î íåì, âîçíèêàþùèõ ïî ïîâîäó 
äîñòîéíîãî îòíîøåíèÿ ê òåëó ÷åëîâåêà ïîñëå åãî ñìåðòè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáû-
÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, ñëîæèâøèìèñÿ â îáùåñòâå, ïî÷èòàíèÿ è óâåêîâå÷èâàíèÿ 
ïàìÿòè îá óìåðøåì ÷åëîâåêå, åãî ïðèæèçíåííîãî ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Îñ-
íîâíûì ñðåäñòâîì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïîõîðîííîé êóëüòóðû â Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ñò. 244 ÓÊ ÐÔ «Íàäðóãàòåëüñòâî íàä òåëàìè óìåðøèõ».

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è äèôôåðåí-
öèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå 
ñò. 244 ÓÊ ÐÔ, ïðåäëàãàåòñÿ èçëîæèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 244. Ïîõîðîííîå ñâÿòîòàòñòâî
«1. Íàäðóãàòåëüñòâî íàä òåëîì, îñòàíêàìè èëè ïðàõîì óìåðøåãî ÷åëîâåêà, 

â òîì ÷èñëå ìåðòâîðîæäåííîãî â ïåðèîä îò 22 íåäåëü áåðåìåííîñòè, ëèáî 
óíè÷òîæåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè îñêâåðíåíèå ìåñòà çàõîðîíåíèÿ, íàäìîãèëü-
íîãî ñîîðóæåíèÿ èëè çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ öåðåìîíèé â ñâÿçè ñ 
ïîãðåáåíèåì óìåðøèõ èëè èõ ïîìèíîâåíèåì, -

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñîðîêà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå 
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ, 
ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìèäåñÿòè 
÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì 
íà ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ñîâåðøåííûå:
à) ãðóïïîé ëèö, ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçî-

âàííîé ãðóïïîé;
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á) ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè 
ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè èëè âðàæäû 
â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû;

â) â îòíîøåíèè ìåñòà çàõîðîíåíèÿ ïîãèáøèõ â áîðüáå ñ ôàøèçìîì èëè 
æåðòâ ôàøèçìà, ëèáî ñêóëüïòóðíîãî, àðõèòåêòóðíîãî ñîîðóæåíèÿ, ïîñâÿùåí-
íîãî áîðüáå ñ ôàøèçìîì èëè æåðòâàì ôàøèçìà; 

ã) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
ä) ñ ïðè÷èíåíèåì çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ñîáñòâåííèêó èëè èíîìó âëàäåëüöó 

íàäìîãèëüíîãî ñîîðóæåíèÿ èëè çäàíèÿ, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ öåðåìîíèé â 
ñâÿçè ñ ïîãðåáåíèåì óìåðøèõ èëè èõ ïîìèíîâåíèåì;

å) ñ ïîõèùåíèåì ïîãðåáåííîãî èìóùåñòâà, -
íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî òðåõ ëåò, ëèáî àðåñòîì íà 

ñðîê îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò.
Ïðèìå÷àíèå. Ïîä íàäðóãàòåëüñòâîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ íåçà-

êîííîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), ïðîòèâîðå÷àùåå óñòàíîâëåííûì 
çàêîíîì ôîðìàì ïîãðåáåíèÿ óìåðøèõ.».

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ àäåêâàòíîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ïîñìåðòíîãî äîíîðñòâà ïðåäïî÷òè-
òåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå â ÓÊ ÐÔ ñòàòüè 2441 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ñòàòüÿ 2441. Íåçàêîííîå ïîñìåðòíîå äîíîðñòâî
«1. Óìûøëåííîå èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ó òðóïà ÷åëîâåêà äëÿ 

òðàíñïëàíòàöèè ïðè îòñóòñòâèè íà òî çàêîííûõ îñíîâàíèé –
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî øåñòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà 

çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò èëè áåç òàêîâîãî».

ПОЛИТИЧЕСКАЯ РЕКЛАМА НА ВЫБОРАХ: ПРАВОВЫЕ, 
ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ, ЭТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ 

РАЗРЕШЕНИЯ
Ìîâñåñÿí Èðìà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîéêî Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò» ôèëèàë â 
ã. Ïÿòèãîðñêå, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Ïîëèòè÷åñêàÿ ìàíèïóëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ ñïîñîáîâ 
îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè. Â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå ìîæíî ïðèâåñòè ìíîãî ïðè-
ìåðîâ òàêîé ìàíèïóëÿöèè. Ïîëèòèêà – ýòî èñêóññòâî ìàíèïóëèðîâàòü ëþäüìè. 
Ê òàêîìó ïîäõîäó ïðèäåðæèâàþòñÿ ìàêèàâåëëèñòû. 

Ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç âûïîëíÿåìûå ôóíê-
öèè, à òàê æå åå öåëè. Öåëü ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû – ýòî ñîçäàíèå è ïðîäâèæå-
íèå îáðàçà ïîëèòè÷åñêîãî ñóáúåêòà, êàê ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãî ïîëèòè÷åñêóþ 
àêòèâíîñòü ëþäåé, âëèÿþùåãî íà ìîòèâàöèþ âûáîðà. Èñõîäÿ èç öåëè, ìîæíî 
îïðåäåëèòü è ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû: ôóíêöèÿ óáåæäåíèÿ, ïðèâëå-
÷åíèÿ âíèìàíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ è äð.
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Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà – ýòî ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàöèè â óñëî-
âèÿõ âûáîðà, àäðåñíîå âîçäåéñòâèå íà ýëåêòîðàëüíûå ãðóïïû â ëàêîíè÷íîé, 
îðèãèíàëüíîé, ëåãêî çàïîìèíàþùåéñÿ ôîðìå. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà îòðàæàåò 
ñóòü ïîëèòè÷åñêîé ïëàòôîðìû îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, íàñòðàèâàåò 
èçáèðàòåëåé íà èõ ïîääåðæêó, ôîðìèðóåò è âíåäðÿåò â ìàññîâîå ñîçíàíèå 
îïðåäåëåííîå ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòåðå ýòèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, ñîçäàåò 
æåëàåìóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ óñòàíîâêó íà ãîëîñîâàíèå.

Ñïåöèôèêà ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ÷åòêîé 
îïðåäåëåííîñòè åå çàäà÷ è ïðåäìåòà, â àêòèâíîì, «ñèëîâîì» õàðàêòåðå åå 
êîììóíèêàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà – ñâîåãî ðîäà àêêó-
ìóëÿòîð ñòðàòåãè÷åñêèõ èäåé è ðàçðàáîòîê ðåêëàìíîé êàìïàíèè, ðåãóëÿòîð 
ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ïîëèòè÷åñêîé ðåêëàìû, åå çàêîíîäàòåëüíîå îòðàæå-
íèå äîëæíû, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêëþ÷èòü äåôîðìàöèè â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, 
ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, à ñ 
äðóãîé – îòãðàíè÷èòü ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó îò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè. Ýòî 
äîëæíî ïðèâåñòè ê èñêëþ÷åíèþ ñïîðíûõ ïðàêòè÷åñêèõ ìîìåíòîâ åùå äî íà-
÷àëà âûáîðîâ, à òî÷íåå – îïðåäåëèòü åå êàê îò ñîöèàëüíîé, òàê è îò äðóãèõ 
âèäîâ ðåêëàìû.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííûõ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì çàêðåïëåíèè íóæäàåòñÿ íå 
òîëüêî ñàì òåðìèí «ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà», íî è ðàçâåðíóòàÿ êîíöåïöèÿ 
íîðì â ñîîòâåòñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðåêëàìå». Òîëüêî òàêîé 
ïîäõîä ïîçâîëèò èñïîëüçîâàòü ïîëèòè÷åñêóþ ðåêëàìó êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé, íå 
ñâÿçàííûé ðàìêàìè èçáèðàòåëüíîãî ëèáî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, èíñòèòóò 
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, ìåòîä ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè è îáùåñòâåí-
íûìè îáúåäèíåíèÿìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå 
ìíåíèé, óáåæäåíèé è ñâîáîäó ñëîâà.

Ïðåäëàãàåì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåêëàìå» íîðìó èçëîæèâ åå 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Ñòàòüÿ 10.1 Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà
Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåêëàìà – ýòî ïëàòíîå, îäíîíàïðàâëåííîå è íåëè÷-

íîå îáðàùåíèå, èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ ëþáûì ñïîñîáîì 
(îáúÿâëåíèÿ, ïðèçûâû, âèäåî àóäèî-ðîëèêè è ò.ï.), â ëþáîé ôîðìå è ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå â ïåðèîä èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè, êàìïàíèè ðåôåðåíäóìà â ðåæèìå ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, 
àãèòàöèè ïî âîïðîñàì ðåôåðåíäóìà, ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, îñóùåñòâëÿåìîå ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è äðóãèå 
âèäû ñâÿçè, îá èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèÿõ, èçáèðàòåëüíûõ áëîêàõ, 
êàíäèäàòàõ â äåïóòàòû, êàíäèäàòàõ â ïðåçèäåíòû, ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, îòëè÷àþùèõ ðåêëàìíûå ìàòåðèàëû îò äðóãèõ âèäîâ 
è æàíðîâ èíôîðìàöèè, è ïðèçíàâàåìûõ â êà÷åñòâå ïðèçíàêîâ ðåêëàìû 
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ â ïîëüçó èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, 
êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû, êàíäèäàòîâ â ïðåçèäåíòû.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО 
ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В СУБЪЕКТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Âûñîöêàÿ Þëèÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàíäàó Èíãà Ëåîíèäîâíà

ÁÔÓ èì. È. Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Ñòàíîâëåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèè 
ñîïðîâîæäåíî îïðåäåë¸ííûìè ïðîáëåìàìè, îáóñëîâëåííûìè ñëàáîé ïðîðà-
áîòêîé ïðàâîâîé áàçû, êàñàþùåéñÿ äîëæíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ðåãèîíàõ. 

Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íàõîäèòñÿ â ñîâìåñòíîì âå-
äåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñèëó ýòîãî 
ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
çàêîíà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó÷ðåæäåíèå äîëæíîñòè óïîëíîìî÷åííîãî è ðåãóëèðîâà-
íèå åãî äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 5 Ôåäåðàëüíîãî 
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà âûíóæäåí ïðèíèìàòü çàêîíû, 
ñîñòàâëåííûå ïî àíàëîãèè ñ äàííûì Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî ñîâåðøàþòñÿ ñóùåñòâåííûå çàêîíîäàòåëüíûå îøèáêè, êîãäà 
ðåãèîíàëüíîãî Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåïðàâîìåðíî íàäåëÿþò 
êîìïåòåíöèåé, êîòîðîé ìîæåò îáëàäàòü òîëüêî ôåäåðàëüíûé Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íåäîñòàòî÷íàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ èçáðàíèÿ íà 
äîëæíîñòü è êîìïåòåíöèè ñîçäà¸ò òàêóþ ñèòóàöèþ, êîãäà â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îáëàäàþò ðàçíûì 
íàáîðîì ôóíêöèé. Ó÷èòûâàÿ ýòó ïðîáëåìó, çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò íå-
îáõîäèìûå öåíçû íà âñòóïëåíèå â äîëæíîñòü, òàêèå êàê âûñøåå þðèäè÷åñêîå 
îáðàçîâàíèå, çíà÷èòåëüíûé ñòàæ ðàáîòû â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå, óòî÷íÿåò 
íàáîð ôóíêöèé óïîëíîìî÷åííîãî. Îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîïðîåêòà - íàëè÷èå ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà óðîâíå ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ñîêðàòèò ïóòü ïðîäâèæåíèÿ ïðåäëîæåíèé óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñëóæèò ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷èò èç äàííîãî ïðîöåññà ïîñðåäíèêîâ, 
ïîâûñèò ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ Óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ó÷èòûâàÿ íàëè÷èå ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ, 
ñïåöèôèêó ðàáîòû è óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â çàêîíîïðîåêò âíåñåíû ñòàòüè, 
çàêðåïëÿþùèå îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî. Â ÷àñòíîñòè, îí âû-
ðàæàåòñÿ â íåïîäîò÷¸òíîñòè è íåçàâèñèìîñòè óïîëíîìî÷åííîãî îò êàêèõ-ëèáî 
äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âëàñòè, ÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü èñêàæåíèÿ ñóòè 
èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê èíñòèòóòà âíåâåäîìñòâåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, îòíåñåíèè äàííîé äîëæíîñòè ê ãîñóäàðñòâåí-
íûì äîëæíîñòÿì è íàäåëåíèè ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà óïîëíîìî÷åííîãî ñòàòóñîì 
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ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå ó íèõ ñïåöèàëüíûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, à òàê æå çàêðåïëåíèè ïðèíöèïîâ ñîòðóäíè÷åñòâà 
è êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó Óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îïðåäåë¸ííî 
íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè è óðåãóëèðîâàíèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ïîçèöèé äàííîãî èíñòèòóòà â 
íàøåé ñòðàíå. 

ИДЕОЛОГИЯ КАК ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЙ АСПЕКТ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА 

(НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И КИТАЙСКОЙ 
НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ)

Ñëåñàðåíêî Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â óñëîâèÿõ âñåñòîðîííå ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà, êîãäà äîñòèæåíèåì âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè íîâèíêàìè, èëè ïîëèòè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì óæå âðÿä 
ëè êîãî ìîæíî óäèâèòü, èíäèâèäóàëüíîñòü è ñàìîáûòíîñòü îòäåëüíî âçÿòîãî 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ ëèøü ÷åðåç îñîáóþ îðãàíèçàöèþ, âûðàæàþùó-
þñÿ â åäèíñòâå ïðîæèâàþùåãî â íåì íàðîäà. 

Ìîæíî ñìåëî îòìåòèòü, ÷òî ïîä äåâèçîì – «Â åäèíñòâå ñèëà» ñåãîäíÿ ïðî-
âîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó íå îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà, òàê êàê ñàìîé 
ýôôåêòèâíîé êîíñîëèäèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé âî âñå âðåìåíà áûëà è áóäåò 
èìåííî èäåîëîãèÿ, ïîääåðæèâàþùàÿ òó èëè èíóþ ñòðàíó íà îïðåäåëåííîé 
ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Èäåîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èäåé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå 
åäèíóþ îáùåñòâåííóþ öåëü. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà öåëü áûëà íàïðàâëå-
íà «Âî áëàãî» è íå íàâðåäèëà ãîñóäàðñòâó, òàê êàê â ðÿäå ñëó÷àåâ îíà ìîæåò 
ñëóæèòü àïïàðàòîì ïîäàâëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ìåíòàëèòåòà, èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
è êóëüòóðíîãî ôîíäà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî âûäåëåíèå îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ, èìåþùèõ ðÿä îñîáåííîñòåé. Íàì óäàëîñü âûäåëèòü îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ èäåîëîãèÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè: ïàòðèîòèçì, ãóìàíèçì, ðåëèãèîçíîñòü è àëüòðóèçì. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, òàêæå, ÷òî èìåííî äàííûå ïðèíöèïû ëåãëè â îñíîâó ðàçðàáîòêè 
êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èäåîëîãèè, êàê ãëàâíûå âåõè èäåîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ íå 
òîëüêî èäåîëîãèè íàøåé ñòðàíû, íî è èçó÷åíèþ èäåîëîãèè ñòðàí, òåñíî ñî-
òðóäíè÷àþùèõ ñ Ðîññèåé. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò 
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ñòàòü Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Âåäü ïðè äàííîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèè, 
òàêîìó àñïåêòó êàê èäåîëîãèÿ äîëæíî óäåëÿòüñÿ íåìàëî âíèìàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Êèòàé è Ðîññèÿ èäóò ïî ñõîæåìó 
ïóòè ðàçâèòèÿ, îáå ñèëüíåéøèõ äåðæàâû ïîíèìàþò, ÷òî áåç íàëè÷èÿ îïðåäåëåí-
íîé èäåîëîãèè è âíóòðåííåé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ñîõðàíÿòü ñâîè 
ïîçèöèè íà ìèðîâîé àðåíå íàìíîãî òðóäíåå, ïîòîìó áîëüøîå âíèìàíèå êàê â 
Êèòàå, òàê è â Ðîññèè ñåãîäíÿ óäåëÿåòñÿ èìåííî èäåîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ 
ìîëîäåæè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â çàêëþ÷åíèå, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå, èäåîëîãèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. Îäíàêî, êàê ñêàçàë È. Ãåòå «Ìîæíî 
ïðèçíàòü èäåþ ïîëåçíîé, íî íå óìåòü åþ ïîëüçîâàòüñÿ». Òàê, íåîáõîäèìîñòü 
êîíöåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ èäåîëîãèè è åå çàêðåïëåíèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
èäåîëîãèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîëæíà ïîñëóæèòü íå òîëüêî ñïîñîáîì êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà, íî è ìîùíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ îòðèöàòåëüíûì, 
àíòèîáùåñòâåííûì ÿâëåíèÿì, íåñóùèì â ñåáå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
íå òîëüêî äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, à ïîòîìó 
îãðîìíàÿ ðîëü â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëîãèè ëþäåé ïðèíàäëåæèò 
ãîñóäàðñòâó, è òîëüêî ëèøü â óñëîâèÿõ ãðàìîòíîãî, ïðàâèëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
èäåîëîãèÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ è ïîñëóæèòü ïîìîùíèêîì â ïîñòðîåíèè ñèëü-
íîé, ìîãóùåñòâåííîé äåðæàâû è äîñòèæåíèè âåëèêèõ öåëåé.

ПРОБЛЕМА ФОРМИРОВАНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ КОМИССИЙ 
В СВЕТЕ РЕШЕНИЙ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãîëèêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà, Ñèìîíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðëîâ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ 
âëàñòåé, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî åäèíñòâåííûì îðãàíîì, çà êîòîðûì çàêðåïëåíà 
èñêëþ÷èòåëüíàÿ ïðèâèëåãèÿ òîëêîâàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îáúÿâëÿòü íåêîíñòèòóöèîííûìè àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÿâëÿåòñÿ 
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â õîäå íàïèñàíèÿ ðàáîòû áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå â ÷àñòè èëè ïîëíîñòüþ áûëè ïðèçíàíû Êîíñòèòóöè-
îííûì ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 
Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàëî ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 22.06.2010 ãîäà ¹14-ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííî-
ñòè ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 8 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â 
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà 
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À.Ì. Ìàëèöêîãî»1, ïîñêîëüêó ïî ñåé äåíü â âûøåóêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí 
íå âíåñåíû èçìåíåíèÿ, à íîðìà, ïðèçíàííàÿ íå ñîîòâåòñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòðàòèëà ñâîþ ñèëó â ñâÿçè ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ 
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêèì îáðàçîì, ñòàòóñ ÷ëåíîâ 
êîìèññèé ñ ïðàâîì ðåøàþùåãî ãîëîñà ÿâëÿåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííûì è òðåáóåò 
êîíêðåòèçàöèè è ðåãëàìåíòàöèè. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íåèñïîëíåíèå ðåøåíèé 
îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ïðåäñòàâëÿåò áîëüøóþ óãðîçó ïðàâîïîðÿä-
êó, âåäü ÷òî â äàííîé ñèòóàöèè óùåìëÿåòñÿ íå òîëüêî îòäåëüíûé ãðàæäàíèí, 
åãî ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû, íî è ñòàáèëüíîñòü è ïðàâîïîðÿäîê 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ñðåäè âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò 
èçáèðàòåëüíîå, ïîñêîëüêó â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè2, ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñó-
äàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî âíåñåíèþ èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Òàêèì îáðàçîì, âûáðàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ïîýòîìó òðåáóåò âûðàáîòêó íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãà-
íèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТВЕННОСТИ ОРГАНОВ 

ПУБЛИЧНОЙ ВЛАСТИ 
Äóáêî Àííà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî àêòóàëüíîé. Â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîäåêñîì îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ íå ðå-
ãëàìåíòèðóåòñÿ ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé 
âëàñòè, êàê þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàðÿäó ñ ýòèì è íîðìû î çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22.06.2010 ¹ 14-Ï «Ïî äåëó î 
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 1 è ïîäïóíêòà «à» ïóíêòà 8 ñòàòüè 29 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå 
â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà À.Ì. 
Ìàëèöêîãî»//»Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ», ¹ 5, 2010
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, ñ èçìåíåíèÿìè 
îò 05 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã (Ïóáëè-
êóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. N 6-ÔÊÇ, îò 30 äåêàáðÿ 2008 
ã. N 7-ÔÊÇ è îò 05.02.2014 ¹ 2-ÔÊÇ) // «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ», 03.03.2014, 
¹ 9, ñò. 851 
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òåëÿõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ íå ñîâñåì êîíêðåòíûìè, â íèõ ñîäåðæàòñÿ 
ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùåãî 
èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ïîêàçàë, ÷òî 
â Êîäåêñ îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ Ïðàâîíàðóøåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñëåäóåò âíåñòè ðÿä äîïîëíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå áîëåå äåòàëüíî ðàñêðîþò 
ñóùíîñòü, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:

1. ï.2. ñò.25.4 ÊîÀÏ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Çàêîííû-
ìè ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì 
ÿâëÿþòñÿ åãî ðóêîâîäèòåëü, à òàêæå èíîé îðãàí óïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíîå ëèöî), 
íàäåëåííûå çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè ïðàâîì äåéñòâîâàòü 
îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà áåç äîâåðåííîñòè. Ïîëíîìî÷èÿ çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîäòâåðæäàþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè 
è äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþùèìè åãî ñëóæåáíîå (êîðïîðàòèâíîå) ïîëîæåíèå.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëü ôèëèàëà 
(ïðåäñòàâèòåëüñòâà), èíîãî òåððèòîðèàëüíî è (èëè) ñòðóêòóðíî îáîñîáëåííî-
ãî ïîäðàçäåëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (îòäåëà, ñëóæáû, öåõà è ò.ï.), äåéñòâèå 
(áåçäåéñòâèå) êîòîðîãî íåïîñðåäñòâåííî îáðàçóåò ñîáûòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, èíîé ðàáîòíèê þðèäè÷åñêîãî ëèöà, 
äåéñòâóþùèé íà îñíîâàíèè äîâåðåííîñòè».

2. Äîïîëíèòü ñò. 2.10 ÊîÀÏ ÐÔ ÷àñòüþ 10:
«Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî 

ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþùèìè ñòàòóñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ èìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé è ðåàëèçàöèè, ïðåäî-
ñòàâëåííûõ èì ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), íàðóøàþùèõ 
äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è îáðàçóþùèõ ñîáûòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Îñîáåííîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà 
èëè çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ (àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè), äàííûå îðãàíû íå ïîäëåæàò 
ïðèâëå÷åíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê þðèäè÷åñêèå ëèöà. Â 
óêàçàííîì ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò äåéñòâóþùèå 
îò èìåíè íàçâàííûõ îðãàíîâ äîëæíîñòíûå ëèöà, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâ-
øèå ñîîòâåòñòâóþùåå ïðîòèâîïðàâíîå äåéñòâèå (áåçäåéñòâèå)».

Äàííûå èçìåíåíèÿ íàïðàâëåííû íà âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäëîæåííûå íîâîââåäåíèÿ 
ðàçðåøàò òàêæå êîëëèçèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

ВЛИЯНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СУДА ПО ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫМ 
ПРАВАМ НА СОЦИАЛЬНО – ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В 

РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ
Ãàíèåâà Ëèàíà Ðàôèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàìàòîâà Ëåíàðà Ëåíèñîâíà

ÔÃÁÎÓ Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ñîãëàñíî ñòàòüè 44 ÷àñòè 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàæäîìó 
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ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷åñêî-
ãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü 
îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì. Äàííûå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïîçâîëÿþò ñîçäàâàòü 
ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ, íàó÷íûå è òåõíè÷åñêèå îáúåêòû òâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå. 

Â ñîâðåìåííîì ìèðå çàäà÷åé êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â èíòåðåñàõ ðåàëèçàöèè 
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæàíèÿ 
ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Íàëè÷èå ýôôåêòèâíîé ýêîíîìèêè 
ñïîñîáñòâóåò óâåðåííîìó âçàèìîäåéñòâèþ íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ìåæäóíàðîä-
íîé àðåíå ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è îáåñïå÷èâàåò ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâà. 

3 èþëÿ 2013 ãîäà íà÷àë ñâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûé 
àðáèòðàæíûé Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì.

Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ñîçäàíèå â Ðîññèè ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Ñóäà 
ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðèâëå÷åíèåì â Ðîñ-
ñèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 
íàøåé ñòðàíû.

Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì ïðèçâàí ðàçðåøàòü ñïîðû, ñâÿçàííûå 
ñ îñóùåñòâëåíèåì è çàùèòîé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî äîãîâîðû, çàêëþ÷àåìûå ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ ãîðàçäî áîëüøå 
â âèäó íàëè÷èÿ óâåðåííîñòè ó ñòîðîí äîãîâîðà â òîì, ÷òî â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ 
îáÿçàòåëüñòâ îäíîé èç ñòîðîí äðóãàÿ ñòîðîíà èìååò âîçìîæíîñòü îáðàòèòüñÿ 
â Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì çà çàùèòîé ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ.

Íåîáõîäèìî áûëî èçáðàòü íàèìåíîâàíèå, áîëåå ïîäõîäÿùåå ê åãî îñî-
áîé ñïåöèàëèçàöèè, òàê êàê èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå 
òîëüêî çàùèòó ïðàâ â îáëàñòè òåõíèêè è ïðîìûøëåííîñòè, íî è â îáëàñòè 
èñêóññòâà, òâîð÷åñòâà â öåëîì. À òàê êàê Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì 
íå ðàññìàòðèâàåò ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ñ íèìè 
ïðàâ, íàèìåíîâàíèå «Ñïåöèàëèçèðîâàííûé Ïàòåíòíûé ñóä» ïîäõîäèëî áû åãî 
ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ â 
ñôåðå ïàòåíòíîãî ïðàâà. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàññìîòðåíèÿ è ðàç-
ðåøåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì è çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìî:

1) Ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûé ñóä, êîòîðûé áóäåò ðàññìàòðèâàòü 
ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ 

îñóùåñòâëåíèåì è çàùèòîé àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ñ íèìè ïðàâ ëèáî 
2) Ñîçäàòü â ñóùåñòâóþùåì Ñóäå ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì åùå 2 ñó-

äåáíûõ ñîñòàâà, êîòîðûå áóäóò ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ, 
ñâÿçàííûõ:

à) ñ îñóùåñòâëåíèåì àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ñ íèìè ïðàâà, á) ñ çàùèòîé 
àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ.

3) Âûâåñòè Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì èç ñèñòåìû àðáèòðàæíûõ 
ñóäîâ è ïðèäàòü åìó ñòàòóñ íåçàâèñèìîãî îðãàíà, âêëþ÷èâ åãî â âåðòèêàëü 
ñóäåáíîé âëàñòè.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВАЯ ОХРАНА КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
ЧЕЛОВЕКА НА ЖИЗНЬ
Áðàíåö Àëåíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåðåöêèé Íèêîëàé Åâãåíüåâè÷

ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûì è çàêðåïëåíî ñò. 20 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ. Äàííîå ïðàâî ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ îáùåïðèçíàííûìè 
ïðèíöèïàìè è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, çàêðåïëåííûì âî Âñåîáùåé 
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã., Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã., Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ã., Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà 
è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ã., à òàêæå â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. 
Ñîãëàñíî óêàçàííûì íîðìàòèâíûì àêòàì ïðàâîì íà æèçíü îáëàäàåò ëþáîé 
÷åëîâåê âíå çàâèñèìîñòè îò åãî ïîëà, âîçðàñòà, ðàñîâîé èëè íàöèîíàëüíîé 
ïðèíàäëåæíîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. 

Ðàññìîòðèì óãîëîâíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû ïðàâà íà æèçíü íà ïðèìåðå 
ñò.317 ÓÊ ÐÔ «Ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà».

Ñòàòüÿ 317 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïîñÿãàòåëüñòâî 
íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ» èìååò îñîáûé ñìûñë, òàê 
êàê âûïîëíÿÿ âîçëîæåííûå çàêîíîì îáÿçàííîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèþ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îíè ïîñòîÿííî ïîä-
âåðãàþòñÿ ðèñêó ñòàòü æåðòâàìè óìûøëåííûõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. 

Æèçíü ÷åëîâåêà êàê îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà çàùèùàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ïðàâî-
âûìè ñðåäñòâàìè. Â êà÷åñòâå ðîäîâîãî îáúåêòà Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò 
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé çàùèùàþùèõ ïðàâî íà æèçíü. 
Îäíàêî íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü èìåþò âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà (ñò. 
317 ÓÊ ÐÔ), ïîñêîëüêó èõ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ ïîâñåäíåâíûì ðèñêîì. Ñî-
òðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, èñïîëíÿÿ âîçëîæåííûå íà íèõ çàêîíîì 
îáÿçàííîñòè, ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó ñòàòü æåðòâàìè óìûøëåííûõ íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé. Îïàñíîñòü â ýòîé ñâÿçè ìîæåò óãðîæàòü èõ æèçíè, çäîðîâüþ.

Äàííàÿ ðàáîòà èìååò ñâîåé öåëüþ èçìåíåíèå ôîðìóëèðîâêè ñòàòüè, òàê êàê 
îäíèì èç íàïðàâëåíèé â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, à èìåííî 
óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé 
ñàíêöèþ çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà.

МЕСТНЫЙ ЭЛЕКТРОННЫЙ РЕФЕРЕНДУМ (НА ПРИМЕРЕ 
ГОРОДСКОГО ОКРУГА ГОРОДА-ГЕРОЯ ВОЛГОГРАДА)

Ëûêîâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Ìåñòíûé ðåôåðåíäóì ÿâëÿåòñÿ âåðøèíîé ïðîÿâëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé 
äåìîêðàòèè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî ðåôåðåíäóì ïî-
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çâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì íàèáîëåå îáúåêòèâíî 
óçíàòü âîëþ íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ñ äðóãîé, — íàñåëåíèþ 
ïðîÿâèòü ñâîþ âîëþ â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ê 
ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èíñòèòóò ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà íå ïîëó÷èë 
øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ âî ìíîãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñíèæàåò åãî 
ýôôåêòèâíîñòü â îáùåé ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, 
ïðåäñòîèò îãðîìíàÿ ðàáîòà ïî ðåàáèëèòàöèè íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, 
ïî âíåäðåíèþ ýòîãî èíñòèòóòà â ïîâñåäíåâíóþ ïðàêòèêó ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè. È ïåðâûå øàãè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò äåëàòü íà óðîâíå ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíêðåòíî èìåííî íà óðîâíå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ñ òåì, 
÷òîáû çàòåì ñòàëî âîçìîæíûì âîñïðèíÿòü îïûò íà áîëåå âûñîêèõ óðîâíÿõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. 

Öåëÿìè íàøåé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ:
1. ðàçâèòèå ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà êàê âàæíåéøåãî èíñòèòóòà íåïîñðåä-

ñòâåííîé äåìîêðàòèè;
2. óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà ñ ïîìîùüþ 

èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-òåõíîëîãèé;
3. ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå;
4. ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ìîëîä¸æè â äàííîì ïðîöåññå.
Çàêîí î ìåñòíîì ýëåêòðîííîì ðåôåðåíäóìå (äàëåå, ÌÝÐ) äîëæåí ñîäåðæàòü 

êîíêðåòíûé ñïèñîê âîïðîñîâ, êîòîðûå íåëüçÿ âûíîñèòü íà ÌÝÐ, ÷òî êàæåòñÿ 
íàì íàèáîëåå äåìîêðàòè÷íûì ïîäõîäîì, ÿâëÿþùèìñÿ âîïëîùåíèåì ïðèíöè-
ïà «ðàçðåøåíî òî, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì». Òàêæå, ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî 
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøàÿ âàæíîñòü âîïðîñîâ, âûíîñèìûõ íà îáñóæäåíèå íà 
ìåñòíîì ýëåêòðîííîì ðåôåðåíäóìå, â áîëüøèíñòâå ñâî¸ì íå ñîçäàåò îïàñ-
íîñòè ïîäòàñîâêè ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ êîíôèäåíöèàëüíûõ 
ñâåäåíèé ãðàæäàí â öåëÿõ âëèÿíèÿ íà ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ 
íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ êîìèññèé èëè ÷ëåíîâ òåõíè÷å-
ñêîãî ïåðñîíàëà, îáðàáàòûâàþùåãî è ïóáëèêóþùåãî ðåçóëüòàòû. Íà âñåõ ýòèõ 
ëèö ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåí-
íîñòè, âûñòóïàþùèå ãàðàíòèÿìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ñàìà æå ïðîöåäóðà ãîëîñîâàíèÿ íà ÌÝÐ áóäåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé: 
1) ðåãèñòðàöèþ ó÷àñòíèêîâ (ãðàæäàíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, îá-

ëàäàþùèå ïðàâîì ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì ðåôåðåíäóìå) ÌÝÐ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â 
ñëåäóþùèõ äåéñòâèÿõ: âõîä â ñîîòâåòñòâóþùèé ðàçäåë íà ñàéòå ýëåêòðîííîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ãîðîäà Âîëãîãðàäà – ñàéòå Àäìèíèñòðàöèè 
ãîðîäà Âîëãîãðàäà, óêàçàíèå ñâîèõ ëè÷íûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (Ô.È.Î., 
âîçðàñò), ïàñïîðòíûõ äàííûõ.

2) íåïîñðåäñòâåííî ãîëîñîâàíèå íà ìåñòíîì ýëåêòðîííîì ðåôåðåíäóìå 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûáîð îäíîãî, íàèáîëåå ïðèåìëåìîãî äëÿ ñàìîãî ãðàæ-
äàíèíà âàðèàíòà èç ïðåäëîæåííûõ ïîçèöèé ïî äàííîìó âîïðîñó íà ñàéòå. 
Ïðè÷¸ì íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðèíÿòèÿ ó÷àñòèÿ â ÌÝÐ ó÷àñòíèêàì ãàðàíòèðóþòñÿ 
âñå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðàâà ó÷àñòèÿ â ðåôåðåíäóìå.

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå òèïîâîãî èëè ìîäåëüíîãî.
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ОБ ОБЩЕСТВЕННОМ ОБСУЖДЕНИИ ПРОЕКТОВ 
ФЕДЕРАЛЬНЫХ КОНСТИТУЦИОННЫХ ЗАКОНОВ 

И ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНОВ
Ëèâàäíÿÿ Âèîëåòòà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â çàêî-
íîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå äåéñòâóþò íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Âìåñòå ñ òåì, 
ïðèâëå÷åíèå ðîññèÿí ê ñîçäàíèþ çàêîíîâ èìååò íåîñïîðèìûå äîñòîèíñòâà. 
Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

âî-ïåðâûõ, ó÷åò ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì;

âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âîïëîùåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà;

â-òðåòüèõ, àêòèâèçàöèÿ ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðàâîâîé 
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ;

â-÷åòâåðòûõ,ïîâûøåíèå ëåãèòèìíîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ.
Îäíèì èç ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ðîññèÿí â çàêîíîòâîð÷åñêîì 

ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ 
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ÷òî ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ 
ðåãëàìåíòàöèåé ìåõàíèçìà åãî ïðîâåäåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå íåïîëíîòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè 
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ». Â 
ïðåäëàãàåìîé ðàáîòå óñòðàíåíèå íåäîñòàòêîâ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì:

- ïîäðîáíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû. Â åäèíîì íîðìàòèâíîì àêòå îñâå-
ùåíû âñå ýòàïû è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ;

- ïðèâëå÷åíèÿ ó÷àñòíèêîâ, îðãàíèçàöèè øèðîêîãî äîñòóïà. Ïðîöåäóðà ó÷à-
ñòèÿ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè, èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ 
òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ èëè ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò. 
Òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ìåõàíèçìû èíôîðìèðîâàíèÿ íàñåëåíèÿ î ïðîâî-
äèìûõ îáùåñòâåííûõ îáñóæäåíèÿõ;

- âûíåñåíèÿ íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå êîíöåïöèè, à íå ãîòîâîãî òåêñòà 
çàêîíîïðîåêòà. Ýòî ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü èäåþ, ñóòü çàêîíîïðîåêòà, ÷òî 
ñîîòâåòñòâóåò ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè;

- îáÿçàòåëüíîñòè îáñóæäåíèÿ çà èñêëþ÷åíèåì ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñëó÷àåâ. Ðàñøèðèòñÿ êðóã îáñóæäàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ;

- âîçëîæåíèÿ îáÿçàííîñòåé îðãàíèçàöèè îáñóæäåíèÿ è îáîáùåíèþ åãî 
ðåçóëüòàòîâ íà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÐÔ, ñïîñîáíû îáåñïå÷èâàòü ðàññìîòðåíèå êîììåíòàðèåâ è îáîáùåíèå 
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ðåçóëüòàòîâ, òàê êàê îíè íåïîñðåäñòâåííî ðàáîòàþò ñ âíîñèìûìè íà ðàññìî-
òðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ çàêîíîïðîåêòàìè, è â èõ ôóíêöèè âõîäèò 
ïðèíÿòèå ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì îáñóæ-
äåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ» ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ 
â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà 
îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ.

НАРУШЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН ПРИ 
ПРОВЕДЕНИИ ВЫБОРОВ 

Öåïëÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà, Êîðîñòåë¸â Äåíèñ Àëåêñàíäðîâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðî Ñòàíèñëàâ Âèêòîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÂÃÑÏÓ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ïðîáëåìû:
- Ïîäêóï èçáèðàòåëåé - ýòî òåõíîëîãèÿ, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ñâîáîäíîìó âîëå-

èçúÿâëåíèþ èçáèðàòåëåé, íåñóùàÿ â ñåáå âèä ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ïóòåì 
âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëåé ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè;

- Â àíàëîãèè ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì èìååò îáùóþ îñîáåííîñòü-ïåðåäà÷à äåíåã;
- Ïðè íàëîæåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïîäêóï èçáèðàòåëåé ââèäå êîíñòèòó-

öèîííîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, óãîëîâíîé íå ñóùåñòâóåò ÷åòêèõ ðàçãðàíè÷åíèé, 
çà îäíè è òå æå äåéñòâèÿ ïî ïîäêóïó èçáèðàòåëåé íàêëàäûâàåòñÿ ðàçëè÷íàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü.

 Ïðåäëîæåíèåì ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïîäêóïà, íàëîæåíèåì çà íåãî îòâåò-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ:

1. îòíåñåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà ôàêóëüòàòèâíûé ïëàí;
2. âûâåäåíèå òèïîâ ïîäêóïà, ïîçâîëÿþùèå ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü îòâåò-

ñòâåííîñòü;
3. îïðåäåëåíèå åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé ïðè ïðîâåäåíèè 

âûáîðîâ;
4. óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè, îäíîé èç îñíîâíûõ êîòîðîé äîëæíà ñòàòü 

êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ, òàê êàê ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå íå òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ è êîäåêñîâ, íî è ñàìîé Êîíñòèòóöèè, îñíîâíûì ïðèíöèïîì 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå;

5. íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ êîí-
òðîëÿ çà âûáîðàìè, â ÷àñòíîñòè ñîçäàíèå çà 2 ìåñÿöà äî âûáîðîâ êîìèññèé, îñ-
íîâíîé öåëüþ êîòîðûõ áûëî áû îòñëåæèâàíèå çàêîííîñòè äåéñòâèé êàíäèäàòîâ;

6. äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïîäêóïà èçáèðàòåëåé íåîáõîäèìî: íàëè÷èå îïðåäå-
ë¸ííûõ ïðèçíàêîâ, à èìåííî: îáåùàíèå ïåðåäà÷è, åäèíîæäû ïðîâîäÿòñÿ ëè 
âûïëàòû èëè íåò; îïðåäåëèòü ñóáúåêòû ïîäêóïà, ÷òî áóäåò âëèÿòü íà îïðåäå-
ëåíèå ñóùíîñòè ïîäêóïà; óñëîâèÿ, íàëè÷èÿ ôàêòà ïîäêóïà (âðåìÿ, äåéñòâèÿ è 
ò.ä., êàñàþùèåñÿ ïîäêóïà; îïðåäåëèòü òèï ïîäêóïà, ê êàêîé ãðóïïå ïîäêóïîâ 
îí îòíîñèòñÿ; îïðåäåëèòü ñàíêöèè, íàëàãàåìûå çà äàííûé âèä ïîäêóïà; èíûå 
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äåéñòâèÿ ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ âûÿâëåíèÿ ïîäêóïà, íå ïðîòèâîðå÷àùèå çà-
êîíîäàòåëüñòâó;

7. èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàåìî ïîäêóïà èçáèðàòåëåé, íåîáõîäèìî 
âíåñòè â:

1) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ 
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.24,35 ,56 );

2) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 19 - ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò.39 ï.2.ï12);

3) Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹51 - ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(ñò.47.ï3,ñò.76 ï.4 á); 

4) Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ñò.5.16) è ò.ä.

ЗАЛОГ КАК МЕРА ПРЕСЕЧЕНИЯ В РОССИЙСКОМ УГОЛОВНОМ 
СУДОПРОИЗВОДСТВЕ

Æäàíîâà Ïîëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò», 
ã. Ìîñêâà

Îñíîâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè óãîëîâíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âûíåñåíèå ñïðàâåäëèâîãî è ãóìàííîãî ïðèãîâîðà ëèöàì, 
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâûé è ãó-
ìàííûé ïðèãîâîð, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òî, ÷òî ìåæäó ìîìåíòîì 
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì âñåãäà ñóùåñòâóåò 
ïðîìåæóòîê âðåìåíè, èìåííî â êîòîðûé è îñóùåñòâëÿþò ñâîè ôóíêöèè îðãàíû 
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è ïîýòîìó, çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ – îáåñïå÷èòü 
â äàííûé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ìàêñèìàëüíûå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ 
äàííûõ ôóíêöèé, è, íàïðîòèâ, ïðè ýòîì, òàêæå îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî. Òàê, Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðûå ïðèçâàíû 
îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ïîâåäåíèå ïîäîçðåâàåìîãî ëèáî îáâèíÿåìîãî, è 
êîòîðûå èçáèðàþòñÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüå 
97 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ìåðû ïðåñå-
÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ íå òîëüêî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íî 
è â ñëó÷àå, åñëè óãîëîâíîå äåëî íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ îäíà èç ìåð ïðåñå÷åíèÿ, êîòîðàÿ çàíèìàåò ìåñòî 
ìåæäó ïðèñìîòðîì çà íåñîâåðøåííîëåòíèì îáâèíÿåìûì è äîìàøíèì àðåñòîì 
– ýòî çàëîã. Â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïîä çàëîãîì ïîíèìàåòñÿ ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò âî âíåñåíèè èëè â ïåðåäà÷å ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì 
ëèáî äðóãèì ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí, 
ñóä – èìóùåñòâà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, äåíåã, è öåííîñòåé, äëÿ òîãî, ÷òîáû ïî-
äîçðåâàåìûì ëèáî îáâèíÿåìûé ÿâèëñÿ ïî âûçîâàì è îñóùåñòâëÿë íàäëåæàùåå 
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ïîâåäåíèå. Îñîáåííîñòüþ çàëîãà, êàê îòäåëüíîé ìåðîé ïðåñå÷åíèÿ, ÿâëÿåòñÿ 
ñïîñîá âîçäåéñòâèÿ íà ïîäîçðåâàåìîãî ëèáî îáâèíÿåìîãî. Âîçäåéñòâèå äî-
ñòèãàåòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèì ïóòåì, êîãäà ïîäîçðåâàåìûé, ëèáî îáâèíÿåìûé 
îñîçíàåò, ÷òî â ñëó÷àå åãî íåíàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ çàëîã ìîæåò áûòü îáðàùåí 
â äîõîä ãîñóäàðñòâà, à â ñëó÷àå, åñëè çàëîã âíåñëè çà íåãî äðóãèå ëèöà, âîç-
íèêàåò òàêæå è âîçäåéñòâèå ÷åðåç ÷óâñòâî ìîðàëè, ïîñêîëüêó âûøåóêàçàííîå 
ëèöî, ïî îáùåìó ïðàâèëó, íå æåëàåò îáðàùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â ïîëüçó 
ãîñóäàðñòâà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ 
ЖИВОТНЫХ ОТ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ

Òèøêèíà Îëüãà Èãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåëåçíåâà Êðèñòèíà Ëüâîâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Òàìáîâñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 
çàêîíà â ñôåðå çàùèòû æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. 19 íîÿáðÿ 2010 ãîäà 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò ¹ 458458-5 «Îá 
îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè». 13 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà áûëî ïðèíÿòî 
ðåøåíèå èçìåíèòü ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïîïðàâîê. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñîâñåì 
íåäàâíî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà âûñòóïèëî ñ èíèöèàòè-
âîé âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîïàãàíäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè. 
27 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ïðîåêò áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ. Ê 
ñîæàëåíèþ, 3 àïðåëÿ 2014 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò.

Íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè 
òðåáóåòñÿ ðåäàêòèðîâàíèå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïîëî-
æåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå.

1. Ðàçðàáîòàòü Ïîëîæåíèå «Î ïðàâèëàõ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â ïðèþòàõ».
2. Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì ëèöåíçèðîâàíèå çàâîä÷èêîâ è ñòðîãèé ó÷åò èõ 

äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèòü è ââåñòè êâîòó íà ðàçìíîæåíèå, à òàê æå ââåñòè 
îáùåå ëèöåíçèðîâàíèå âñåõ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ íà ðàçâåäåíèå, ïîêóïêó è 
ïðîäàæó æèâîòíûõ, ñ ñîçäàíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ 
è êîíòðîëþ.

3. Ââåñòè íàëîã íà íåñòåðèëèçîâàííûõ ïèòîìöåâ. 
4. Ïðèíÿòü ìåðû íàëîãîâîãî ïîñëàáëåíèÿ äëÿ ãðàæäàí, âçÿâøèõ æèâîòíûõ 

èç ïðèþòîâ.
5. Ââåñòè çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêèõ, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ 

îïûòîâ íàä æèâîòíûìè, ïðèâîäÿùèõ ê çàáîëåâàíèÿì æèâîòíûõ. 
6. Ââåñòè çàïðåò íà ïðîïàãàíäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè â âèäå 
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âèäåîðîëèêîâ è ôîòîãðàôèé, è ðàññêàçîâ î äåÿíèÿõ ðàñïðàâû íàä æèâîòíûìè 
ðàçìåùàåìûõ â ñåòè «Èíòåðíåò», à òàê æå çàïðåòà íà îðãàíèçàöèþ ñîîáùåñòâ, 
êëóáîâ è ãðóïï â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ «Èíòåðíåò» ïðî÷èõ ñîîáùåñòâ ïî ïðèçíàêó 
ëþáèòåëåé óáèâàòü è/èëè èñòÿçàòü æèâîòíûõ è/èëè ïòèö, êàê òî: äîãõàíòåðû, 
êðîóõàíòåðû è ò.ï.; ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

7. Âêëþ÷èòü â çàêîíîïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ïðåïîäàâàíèè áèîýòèêè â ðîñ-
ñèéñêèõ øêîëàõ, è ëèöåÿõ.

8. Ñîçäàòü â ñòðóêòóðå ÌÂÄ îñîáûé îòäåë, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ æèâîòíûõ.

9. Èñêëþ÷èòü èç ÃÊ ÐÔ ñòàòóñ âåùè äëÿ æèâîòíûõ.
Íàäååìñÿ, ÷òî äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïîìîæåò ðàçâèòèþ â 

Ðîññèè ìåõàíèçìà çàùèòû æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

ОБЖАЛОВАНИЕ НАРУШЕНИЙ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êóáðàêîâà Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâî îáæàëîâàíèÿ â ñóä íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí îñíîâàíî íà íîðìàõ ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ íàðóøåíèé èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà 
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí óñòàíîâëåí ïîëîæåíèÿìè ñò. 75 - 78 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà 
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà 
¹67-ÔÇ è Ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
â ãë. 26 êîòîðîãî ïðèâåäåíû îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì î çàùèòå 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí.

Â ñèëó ñêîðîòå÷íîñòè èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé âåñüìà îñòðîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðîáëåìà ñâîåâðåìåííîé è ýôôåêòèâíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
ãðàæäàí. Íåðåäêî óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà ïðîèñõîäèò ïîñëå âûáîðîâ, ïîýòîìó äàëåêî íå âñåãäà âîçìîæíî âîñ-
ñòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó 
ëþáàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êàìïàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðÿä ïîñëåäîâàòåëüíî ìå-
íÿþùèõ äðóã äðóãà äåéñòâèé, ïîñòîëüêó óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé ðåàëèçàöèè 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ íà ïðåäûäóùåé ñòàäèè âûáîðîâ ïîðîæäàåò ïðîáëåìó 
âîññòàíîâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ, íî ðåøèòü åå â ïîëíîì 
îáúåìå è òåîðåòè÷åñêè, è ïðàêòè÷åñêè ìîæíî äàëåêî íå âñåãäà. Ïðåæäå 
âñåãî, âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ èçáè-
ðàòåëüíîãî ïðîöåññà è âûáîðà ïðèîðèòåòîâ. Òåîðåòè÷åñêè âîññòàíîâëåíèå 
íàðóøåííîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íå äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ íàðóøåíèåì 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ äðóãèõ ãðàæäàí, íî â ñëó÷àå îòìåíû ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ 
òàêîâîå ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 255

Â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå 
íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü, ñðåäè íèõ ïðîáëåìû â îáëàñòè ïðåäâûáîðíîé 
àãèòàöèè, â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ, ðåãèñòðàöèè è îòêàçà â 
ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé. 
Íàïðèìåð, â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåí-
íîñòü èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè çà åå íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå ïðè 
ïðèåìå äîêóìåíòîâ äëÿ ðåãèñòðàöèè. Òàêóþ îòâåòñòâåííîñòü íåîáõîäèìî 
óñòàíîâèòü. Â îáëàñòè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü 
óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà è ïðàâèë ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î âûáîðàõ â 
ïåðèîä èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâåíñòâà ïðàâ ñóáúåêòîâ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà íà ñåãîäíÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî â 
ïåðèîä ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ïîäêóï èçáèðàòåëåé îñòàåòñÿ áåçíàêàçàííûì 
äëÿ åãî ñóáúåêòîâ, ïîòîìó êàê îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü èõ èäåíòèôèêàöèè è 
ôàêòà ïîðó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû êàíäèäàòà î ïðîâåäåíèè ïîäêóïà. Ôàêò ñîâåð-
øåíèÿ ýòèìè ñóáúåêòàìè äåéñòâèé ïî ïîðó÷åíèþ êàíäèäàòà äîëæåí äîêàçû-
âàòüñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè ïðèìåíåíèè ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ïðèíóæäåíèÿ ê êàíäèäàòàì è îáúåäèíåíèÿì. Ñóäàìè ïî - ðàçíîìó òðàêòóåòñÿ 
íå ïðåäîñòàâëåíèå èëè íåñîáëþäåíèå ôîðìû äîêóìåíòîâ, êîòîðûå äîëæíû 
ïðåäñòàâëÿòüñÿ êàíäèäàòàìè âìåñòå ñ ôèíàíñîâûìè îò÷åòàìè. Íåîáõîäèìî 
çàêðåïèòü ñïèñîê ýòèõ äîêóìåíòîâ, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ, â èç-
áèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЮСТИЦИИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîðîëåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ1, ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè) ñóáúåêòîâ ÐÔ è çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé çàêðåïèë ñàìî ñóùåñòâîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»2 (äàëåå ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå). Èìåííî â ñòàòüå 27 äàííîãî 
çàêîíà çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàòü äàííûé îðãàí ñóäåáíûé 
âëàñòè. Ñëåäóåò ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî ýòî ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òî åñòü 
ñóáúåêò ÐÔ â ëèöå ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû 
ñîçäàòü äàííûé ñóä, à ïîñëå ñîçäàíèÿ äàííîãî ñóäà âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå 

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 03.03.2014. N 9. Ñò. 851.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 06.01.1997. N 1. Ñò. 1.
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è îá åãî óïðàçäíåíèè1. Â ýòîé æå ñòàòüå ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå çàêðåïëÿåòñÿ 
êîìïåòåíöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ:

· ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ

· òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äàííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé íå ñòîèò ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì. Òàêóþ 

ïîçèöèþ âûñêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 6 ìàðòà 2003 ã. 
N 103-Î2. Íå áóäèì óãëóáëÿòüñÿ â îáçîð ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ðàññìîòðèì íàèáîëåå àêòóàëüíûå 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

· «Ñòàãíàöèÿ» ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, òåíäåíöèÿ ê óïðàçäíåíèþ äàííûõ îðãàíîâ 

· Äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ

· Îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòñóòñòâèå ÷åòêîé îïðåäåëåííîñòè ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì 
êîìïåòåíöèè

Ïåðâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàòîðìàæèâàíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñ 2007 ïî 2014 ãîäû áûëî ñîçäàíî 
âñåãî ëèøü òðè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, òîãäà êàê 
ñ 2000 ïî 2007 ãîäû èõ áûëî ñîçäàíî ñåìü, à 1994 ïî 2000 ãîäû – âîñåìü. Íà 
ëèöî òåíäåíöèÿ ê çàìåäëåíèþ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû äåéñòâóþò íà äàííûé ìîìåíò âñåãî â 17, èç íèõ òîëüêî â òðåõ 
ñóáúåêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðåñïóáëèêàìè. Ñ 1 ìàðòà 2014 ãîäà ïðåêðàòèë ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü Óñòàâíûé ñóä ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè3. Ýòî ïåðâûé îðãàí êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé áûë óïðàçäíåí ðåøåíèåì ñóáúåêòà ÐÔ. Íà äàííûé 
ìîìåíò îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè 
â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ïîëå îñòàåòñÿ ïîäâåøåííûì è íå óñòîé÷èâûì. 

Âòîðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñòàòüÿ 27 ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
ïðåäîñòàâèëà ñóáúåêòàì ÐÔ ïðàâî ñîçäàâàòü ó ñåáÿ îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ. Ýòî ïðàâî ðåàëèçîâàëè òîëüêî 18 èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ, âñåãî ëèøü 

1   Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. N 627-ÇÎ «Îá 
îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 28.04.2003. N 17. Ñò. 1658.
3  Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. N 627-ÇÎ «Îá 
îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì 
ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»
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1/5 ÷àñòü, âïîñëåäñòâèè ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü óïðàçäíèëà ñâîé óñòàâíûé ñóä. 
Íà ìîé âçãëÿä, äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé â äåÿòåëüíîñòè äàííîãî 
îðãàíà íàðàâíå ñ ïðîáëåìîé íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîáëåìó äèñïîçèòèâíî-
ñòè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíöèï ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè 
è «ïðèìàò» îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ î ñîçäàíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

ВЛИЯНИЕ ПРАКТИКИ ЕСПЧ НА УГОЛОВНОЕ 
СУДОПРОИЗВОДСТВО РОССИИ

Ïèðìàòîâà Âåôà Ðàìàçàíîâíà, Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíà íåîòäåëèìà êàê ÷àñòü îò 
âñåé ñèñòåìû ïðàâà Ðîññèè. Òîëêîâàíèÿ ïðàâ, èçëîæåííûõ â Êîíâåíöèè, äàåò 
Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×).

Ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íîñÿò äîïîëíèòåëüíûé è 
âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, ýòîò ñóä íå çàíèìàåòñÿ èññëåäîâàíèåì ôàêòè÷åñêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà, ÷òî âõîäèò â êîìïåòåíöèþ ðîññèéñêèõ ñóäîâ, 
îí íå ìîæåò âûõîäèòü çà ðàìêè ïðåäìåòà ðàññìîòðåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûì 
ïðàâîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü èñïðàâëåíèÿ îøèáîê íàöèîíàëüíîìó 
ïðàâîñóäèþ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ðîññèéñêèìè ñóäàìè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ 
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàõîäèòñÿ íà ïåðâîé íà÷àëüíîé ñòàäèè. Â 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ êîíêðåòíî íå çàêðåïëåíî, êàê ïðèìåíÿòü 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå. 
Â îòíîøåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïðèçíàë îòäåëüíûå íîðìû ÓÏÊ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûì 
íîðìàì è ñòàíäàðòàì, êàñàþùèõñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî ïîñëóæèëî òîë÷êîì ê 
èçìåíåíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøè ó÷åíûå-þðèñòû èùóò ïîäõîäû î òîì, êàê áîëåå ïðà-
âèëüíî ðåàëèçîâûâàòü íîðìû Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ 
ñâîáîä, â ñâÿçè ñ áîëüøîé ïðàêòèêîé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
ïî äåëàì, êàñàþùèìñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêæå ôîðìèðóþòñÿ ïîäõîäû 
è âçãëÿäû íà ðåøåíèÿ, âûíîñèìûå Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, 
êàê íà ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, ìíåíèÿ î òîì, êàêîå ìåñòî çàíèìàþò îíè â ðîñ-
ñèéñêîì ïðàâå, â òîì ÷èñëå è â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èç Ðîññèè ïîñòóïàåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé 
â Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàêæå âûÿâëåíî Ñóäîì ìíîæåñòâî 
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íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Òàêæå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà 

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, â îáëàñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ 
â ðåøåíèÿõ ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì Ðîññèè. Âîçíèêàþò äèñêóññèîííûå âîïðîñû 
î òîì, êàê è êàêèì îáðàçîì, ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî 
Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàê ðåàëèçîâûâàòü íîðìû Êîíâåíöèè. Èäåò ïî-
èñê âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàêòèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 
â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ýòîò ïðîöåññ îêàçûâàåò çíà÷èìîå âëèÿíèå 
íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî óæå ïîëîæåíî 
íà÷àëî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóð àïåëëÿöèîííîãî, êàññàöèîííîãî è íàä-
çîðíîãî ïðîèçâîäñòâà â ñòðàíå.

МОДЕРНИЗАЦИЯ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Êèñåëåâà Ìàðãàðèòà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Îáúåäèíåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáè-
òðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàåò ñòàðò ðåôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí-
ñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. 

Â ñâåçè ñ ýòèì, ïðåäëîãàì âíåñòè íåêîòîðûå êîððåêòèâû â Ãðàæäàíñêèé 
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ, äëÿ îáëåã÷åíèÿ ðàáîòû ñóäîâ è ñíÿòèÿ ïðîáëåì, ÷àñòî 
âñòðå÷àåìûõ íà ïðàêòèêå.

 Â ÷àñòíîñòè, çàêðåïèòü â ï.8 ñò. 10 ÃÏÊ ÐÔ îãëàøåíèå ðåøåíèå â òîì 
ðåæèìå, â êàêîì ïðîõîäèëî ñàìî ñóäåáíîå çàñåäàíèå. Òîãäà ýòî ïîëíîñòüþ 
ñîîòâåòñòâóåò öåëè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, îò ïîñòîðîííåãî 
âìåøàòåëüñòâî, òàê êàê ðåøåíèå, îáúÿâëåííîå â ïóáëè÷íîé ôîðìå, äîëæíî 
áûòü îïóáëèêîâàíî íà ñàéòå ñóäà.

Îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó ñóäüåé ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, âêëþ÷èâ â ÃÏÊ 
ÐÔ íîðìû àíàëîãè÷íûå íîðìàì ñò. 163 ÀÏÊ ÐÔ

Âî èçáåæàíèå îøèáî÷íîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, çà-
êðåïèòü â ñò. 39 ÃÏÊ ÐÔ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðîå 
áóäåò âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: Ìèðîâîå ñîãëàøåíèå - äâóñòîðîííèé 
äîãîâîð, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, ñòîðîíû èäóò íà âçàèìíûå óñòóïêè, ïîä-
ëåæàùèé óòâåðæäåíèþ ñóäîì.

Âî èçáåæàíèå îøèáîê íà ïðàêòèêå, ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëþ äîïîëíèòü 
ñò. 42 ÃÏÊ ÐÔ ñëåäóþùåé ôîðìóëèðîâêîé: «Òðåòüè ëèöà, çàÿâëÿþùèå ñàìîñòî-
ÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà, ìîãóò âñòóïèòü â äåëî äî 
ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè. Îíè ïîëüçóþòñÿ 
âñåìè ïðàâàìè è íåñóò âñå îáÿçàííîñòè èñòöà. Òðåáîâàíèÿ èñòöà è òðåòüåãî 
ëèöà, çàÿâëÿþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà ñïîðà, 
âçàèìíî èñêëþ÷àþò äðóã äðóãà».

Äîïîëíèòü àá..2 ÷.1 ñò. 446 ÃÏÊ ÐÔ ïðåäåëàìè äåéñòâèÿ èìóùåñòâåí-
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íîãî (èñïîëíèòåëüñêîãî) èììóíèòåòà ïðèìåíèòåëüíî ê æèëîìó ïîìåùåíèþ 
(åãî ÷àñòÿì), åñëè äëÿ ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè, ñîâìåñòíî 
ïðîæèâàþùèõ â äàííîì æèëîì ïîìåùåíèè, îíî ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ïðè-
ãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, ñ òåì ÷òîáû îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü 
óäîâëåòâîðåíèÿ èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ êðåäèòîðà (âçûñêàòåëÿ) â ñëó÷àå, 
êîãäà ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì ñîîòâåòñòâóþùèé îáúåêò íåäâèæèìîñòè ÿâíî 
ïðåâûøàåò óðîâåíü, äîñòàòî÷íûé äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàçóìíîé ïîòðåáíîñòè 
ãðàæäàíèíà - äîëæíèêà è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè â æèëèùå, ñëåäóåùèì îáðàçîì: 
«æèëîå ïîìåùåíèå (åãî ÷àñòè), åñëè äëÿ ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ â ïðèíàäëåæàùåì ïîìåùåíèè, îíî ÿâëÿåòñÿ 
åäèíñòâåííûì ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ïîìåùåíèåì, à òàê-
æå ïî ñâîèì îáúåêòèâíûì õàðàêòåðèñòèêàì (ïàðàìåòðàì) ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíî 
äîñòàòî÷íûì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìîé ïîòðåáíîñòè â 
æèëèùå êàê íåîáõîäèìîì ñðåäñòâå æèçíåîáåñïå÷åíèÿ»

Ïðåäëàãàåìûå íàìè êîððåêòèâû ïîçâîëÿò óïðîñòèòü è îáëåã÷èòü ðàáîòó â 
ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, à òàêæå óñòðàíÿò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ 
íîðì, ÷òî ñîêðàòèò ÷èñëî ñóäåáíûõ îøèáîê. 

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ñ÷èòàåì, ÷òî â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ðàçóìíî 
îáúåäèíåíèå ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ è ñîçäàíèå åäèíîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿ-
òåëüíîñòü ñóäà èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ äåë.

ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРОТИВ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ

Æèâîâ Òèìîôåé Àëåêñàíäðîâè÷, Ðîìàíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîêîëîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Èâàíîâî

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 44 ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ÐÔ ïðàâî íà 
ñâîáîäó òâîð÷åñòâà, à òàêæå çàùèòó ñîçäàííûõ èì ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ íîðìà â ñâÿçè ñ åæåãîäíûì ìèðîâûì è íàöèîíàëüíûì 
ïðîãðåññîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ íàóêè, òåõíèêè, èñêóññòâà ïðèîáðåòàåò âñå 
áîëüøåå çíà÷åíèå. Ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèé â 
îáëàñòè ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òîò ôàêò, ÷òî 2014 ãîä áûë 
îáúÿâëåí ãîäîì íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Åâðîñîþçà è 
Ðîññèè. Êðîìå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ïåðèîä áóðíîãî 
ðîñòà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ñòàíîâëåíèè â íàøåé 
ñòðàíå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, à òàêæå ðàçâèòèè ïîñòèíäóñòðèàëüíîé 
ýêîíîìèêè, äëÿ êîòîðîé îãðîìíîå çíà÷åíèå èìåþò ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ìîæåò âûñòóïàòü êàê 
èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë, íàó÷íîå è êóëüòóðíîå íàñëåäèå ñòðàíû.Ââåäåíèå 
â äåéñòâèå ÷åòâ¸ðòîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ ñîçäàëî, óñëîâèÿ äëÿ 
íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ îãðîìíîé çíà÷èìîñòüþ äëÿ îáùåñòâà ðåçóëüòàòîâ 
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èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âïîëíå îáîñíîâàííî òî, ÷òî ðå÷ü â äàííîé 
ðàáîòå ïîéä¸ò èìåííî îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòå, êàê íàèáîëåå äåéñòâåííîé 
ìåðå çàùèòû îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò 
íåâîçìîæíîñòü îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ 
ãëàâû 21 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÓÊ ÐÔ 
ñîäåðæèò íåñêîëüêî ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ îõðàíå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, 
ïðàâ íà òîâàðíûé çíàê è çíàê îáñëóæèâàíèÿ, ïàòåíòíûõ ïðàâ. Ê èõ ÷èñëó îò-
íîñÿòñÿ: íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ (ñò. 146 ÓÊ ÐÔ); íàðóøåíèå 
èçîáðåòàòåëüñêèõ è ïàòåíòíûõ ïðàâ (ñò. 147 ÓÊ ÐÔ); íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå 
òîâàðíîãî çíàêà (ñò. 180 ÓÊ ÐÔ).

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ñîäåðæàíèÿ äàííûõ ñòàòåé ÿâëÿåòñÿ ÿâíîå íà-
ðóøåíèå ëîãèêè ïîñòðîåíèÿ ÓÊ ÐÔ. Ñòàòüè 146-147 ðàñïîëàãàþòñÿ â ðàçäåëå 
VII ÓÊ ÐÔ (Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè), â ãëàâå 19 – «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Âèäîâûì îáúåêòîì 
äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ íàõîäÿùèõñÿ â ãëàâå 
19 íîðì, ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íåèìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â 
òî æå âðåìÿ îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì ñòàòåé 146 è 147 ÓÊ ÐÔ 
ÿâëÿåòñÿ âåñü êîìïëåêñ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â 
òîì ÷èñëå èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íîñÿùèå èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. Â ýòîé ñâÿçè ëèøü â ñòàòüÿõ 146 è 147 
ãëàâû 19 ÓÊ ÐÔ ôèãóðèðóþò ïîíÿòèÿ «êðóïíûé ðàçìåð» è «êðóïíûé óùåðá». 
Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ìîæíî ëè íàðóøåíèå ïðåäîñòàâëåííûõ è 
ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâ, êîòîðûå, ñîãëàñíî ñò. 2 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, èçìåðÿòü â äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå? Âîçìîæíà 
ëè ñòîèìîñòíàÿ îöåíêà äðóãèõ îõðàíÿåìûì ãëàâîé 19 ÓÊ ÐÔ ïðàâ? 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââèäó ïîäðàçäåëåíèÿ êîìïëåêñà ïðàâ íà ðåçóëüòàòû 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà äâå ãðóïïû - ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà è èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà - íåîáõîäèìî îáúåêòîì ïðåñòóïëåíèé, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ñò. 146-147 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåòü ëèøü ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå 
ïðàâà àâòîðîâ èçîáðåòåíèé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ è èíûõ ðåçóëüòàòîâ 
èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êîìïëåêñ æå èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðå-
çóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îáúåäèíèòü â íîâóþ ãëàâó 
21.1 – ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîìåñòèâ åå â 
ðàçäåë VIII – ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè.

ПРОЕКТ ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ПЕРЕСМОТРЕ КОНСТИТУЦИИ
Ñèäîðêèíà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîãëàñíî ñò.2 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ 
â ñèëó ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ» ïîïðàâêè ê ãëàâàì 3 - 8 Êîíñòèòóöèè 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëîãè÷íî ïðåäñòàâèòü, ÷òî 
çàêîí î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü òîé íîðìå ïðàâà, êî-
òîðóþ îí íàìåðåí èçìåíèòü. Åñëè îáðàòèòñÿ ê ÷.1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òî 
ìû âèäèì, ÷òî çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â ÐÔ, íå äîëæíû 
ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íîðìà Êîíñòèòóöèè, êîòîðóþ íàìåðåíû 
èçìåíèòü, äåéñòâóåò, à çíà÷èò ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè çàêîí î ïîïðàâêå ê 
Êîíñòèòóöèè íóæíî ñ÷èòàòü ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè, è ïîäíèìàòü âî-
ïðîñ î ïðåêðàùåíèè åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû. 

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ôåäåðàëü-
íûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåí-
íûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñïîëüçîâàíèå ôîðìû ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ñäåëàëî áû íåâîçìîæíûì âíåñåíèÿ â 
ãëàâû 3 - 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîïðàâîê, íå îòíîñÿùèõñÿ 
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ê òîìó êðóãó âîïðîñîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
ðåãëàìåíòèðîâàíû ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè. Êðîìå 
òîãî, â îòëè÷èå îò ïîïðàâîê ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí ïî 
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ïðèíèìàåòñÿ âî èñïîëíåíèå Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ìîæåò èçìåíÿòü åå ïîëîæåíèé, à òàêæå íå 
ìîæåò ñòàòü åå ñîñòàâíîé ÷àñòüþ.

Ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò íàäåëèòü îñîáûì ñòàòóñîì, äëÿ èçáåæàíèå 
ïðîòèâîðå÷èé ñî ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðèñâîåíèå ïîïðàâêå ñòàòóñà ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îïðàâäàíî ñóùåñòâîì 
äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà – ðàçâèòèþ ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòè-
òóöèþ, ñ äðóãîé æå ñòîðîíû, ïðèíèæåò ñòàòóñ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ñëåäóåò 
èñêóññòâåííî ââåñòè â þðèäè÷åñêóþ íàóêó íîâûé òåðìèí – êîíñòèòóöèîííûé 
àêò. Äàííûé àêò, ñàì ïî ñåáå, íå áóäåò îáëàäàòü íîðìàòèâíîñòüþ, îäíàêî 
îí ïîñëóæèò ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ èçìåíåíèÿ òåêñòà Êîíñòèòóöèè. Êàê 
àêò, ðàâíûé ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå Êîíñòèòóöèè, íå áóäåò âîçíèêàòü êîëëèçèè 
þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðì.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ:
· Ïðèñâîåíèå àêòó, âíîñÿùåìó èçìåíåíèå â òåêñò Êîíñòèòóöèè Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáîãî ñòàòóñà – êîíñòèòóöèîííîé ïîïðàâêè.
· Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôîðìóëèðîâêó ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè 

î íåäîïóñòèìîñòè ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîé ïîïðàâêè, íå âñòóïèâøåé â çà-
êîííóþ ñèëó, íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

· Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòàòüþ 136 Êîíñòèòóöèè î ôîðìå àêòà, âíî-
ñÿùåãî èçìåíåíèÿ â òåêñò Êîíñòèòóöèè. Èìåíîâàòü òàêèå èçìåíåíèÿ êîíñòè-
òóöèîííîé ïîïðàâêîé. 

· Ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ñò. 134 è ñò. 135 Êîíñòèòóöèè.
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ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУЦИОННО – ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗГРАНИЧЕНИЯ ПРЕДМЕТОВ ВЕДЕНИЯ 

И ПОЛНОМОЧИЙ В РОССИЙСКОМ ФЕДЕРАЛИЗМЕ
Øåâ÷åíêî Âàëåðèÿ Àíäðååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓðÃÞÀ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

· Â ðàáîòå âûÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé «êîìïåòåíöèÿ», «ïðåäìåò âå-
äåíèÿ», «ïîëíîìî÷èå».

· Ïðîâåäåí ãëóáîêèé àíàëèç ôîðì ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì 
÷èñëå:

à) äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

á) ñîãëàøåíèé î ïåðåäà÷å îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

· Îòäåëüíî èññëåäîâàíà äîãîâîðíàÿ ïðàêòèêà ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ 
âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Äîãîâîðîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé. Ñîãëàøåíèÿ ðàáîòàþò èñêëþ÷èòåëüíî 
â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé âîçìîæíî ïðè 
óñëîâèè, åñëè èõ îñóùåñòâëåíèå íå ìîæåò áûòü âîçëîæåíî ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì â ðàâíîé ìåðå íà èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû âñåõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

· Ñïåöèàëüíîìó íàó÷íîìó àíàëèçó ïîäâåðãíóòî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Ôåäåðàëüíûìè 
çàêîíàìè êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì 
èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è å¸ ñóáúåêòîâ, ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî 
âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîëíî-
ìî÷èÿ ñóáúåêòîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è å¸ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ïî ïðåäìåòàì èñêëþ÷èòåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

· Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëåíî ñóäåáíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçãðàíè-
÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ðàçðåøàåò ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è ñóáúåêòà-
ìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ

Ñîêîâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

· Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ òðåõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé: ôåäåðàëüíûé óðîâåíü, ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü (óðîâåíü ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ëîêàëüíûé óðîâåíü (óðîâåíü ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé);

· Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèè ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà òîãî óðîâíÿ, íà 
êîòîðîì äàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ áûëà ñîçäàíà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðóåòñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ëîêàëüíîãî óðîâíÿ ôèíàíñèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî èç 
áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

· Óñòàíàâëèâàåòñÿ ôèêñèðîâàííîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé. Ïðè ýòîì, ðàçìåð ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ôåäåðàëü-
íîãî óðîâíÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) 
îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçìåð ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé ïàðòèè ëîêàëüíîãî óðîâíÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; 

· Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íå çàïðåùàåòñÿ:

· Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ èìååò ïðàâî ôóíêöèîíè-
ðîâàòü íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ óðîâíÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðàâî 
ôóíêöèîíèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà óðîâíå ñóáúåêòà ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ óðîâíÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìååò ïðàâî 
ôóíêöèîíèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

· Ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äîëæíà èìåòü ðåãèîíàëü-
íûå îòäåëåíèÿ áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî è ëîêàëüíîãî óðîâíåé íå ìîãóò èìåòü ñâîèõ ðåãèîíàëüíûõ 
îòäåëåíèé, ïðè ýòîì èì íå çàïðåùàåòñÿ ñîçäàâàòü èíûå ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

· Óñòàíàâëèâàåòñÿ ôèêñèðîâàííîå ÷ëåíñòâî â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ 
íåîáõîäèìîå äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ëîêàëüíîãî 
óðîâíÿ íåîáõîäèìî íå ìåíåå ïÿòèñîò ÷ëåíîâ. Äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ðå-
ãèîíàëüíîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìî íå ìåíåå îäíîé òûñÿ÷è ïÿòèñîò ÷ëåíîâ. Äëÿ 
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íåîáõîäèìî íå ìåíåå ïÿòè òûñÿ÷ 
÷ëåíîâ.
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ПРОБЛЕМЫ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПАРТИЙ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ: ВОПРОС О РЕГИОНАЛЬНЫХ ПАРТИЯХ И 
МИНИМАЛЬНОМ БАРЬЕРЕ ЧИСЛЕННОСТИ

Ìàçóðêåâè÷ Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

Óðàëüñêàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Þðèäè÷åñêàÿ Àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

· Çàêîíîäàòåëüíîå ðàçðåøåíèå ñîçäàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé. Ñîç-
äàíèå ìåæðåãèîíàëüíûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
ïàðòèÿ ïðè ñîáëþäåíèè óñëîâèé ìîæåò ðåîðãàíèçîâûâàòüñÿ âî âñåðîññèéñêóþ 
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ. 

· Óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî áàðüåðà ÷èñëåííîñòè äëÿ ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðòèé â 500 ÷åëîâåê. Òàêîé áàðüåð ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ðàâåíñòâî ìåæäó 
ðåãèîíàëüíûìè îòäåëåíèÿìè âñåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ðåãèîíàëü-
íûìè ïàðòèÿìè, â òîì ÷èñëå íà âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî åñëè ó âñåðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè 
èìåþòñÿ ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ÷èñëåííîñòüþ 500 ÷åëîâåê íå ìåíåå, ÷åì â 
ïîëîâèíå ñóáúåêòîâ, îíà áóäåò èìåòü íåêîòîðîå ïðåèìóùåñòâî â ñðàâíåíèè ñ 
ðåãèîíàëüíûìè ïàðòèÿìè. 

· Ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîãî áàðüåðà ÷èñëåííîñòè âñåðîññèéñêèõ äî 
10 òûñÿ÷ ÷åëîâåê; äëÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé â íå ìåíåå, ÷åì â ïîëîâèíå 
ñóáúåêòîâ, óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìîé ÷èñëåííîñòè â 500 ÷åëîâåê, äëÿ ðåãè-
îíàëüíûõ îòäåëåíèé â îñòàëüíûõ ñóáúåêòàõ – 250 ÷åëîâåê. Äàííîå èçìåíåíèå 
çàìåíÿåò íûíå äåéñòâóþùóþ íîðìó îá óñòàíîâëåíèè ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè 
íåîáõîäèìûõ ìèíèìóìîâ äëÿ ðåãèîíàëüíûõ îòäåëåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî. 

· Óñòàíîâëåíèå ïðîöåíòíîãî áàðüåðà íà âûáîðàõ â ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íå òîëüêî äëÿ âñåðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ïàðòèé, íî è äëÿ ðåãèîíàëüíûõ. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò íàëè÷åñòâîâàòü âîç-
ìîæíîñòü èçáåæàòü ñèëüíîãî äðîáëåíèÿ äåïóòàòñêîãî êîðïóñà íà ìíîæåñòâî 
ìåëêèõ ãðóïï, à òàêæå áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñòàáèëüíîñòü è ïðîäóêòèâíîñòü 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà.

НАДЕЛЕНИЕ ПРАВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВКИ В 31 СТАТЬЮ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА ОТ 
26.02.1997 N 1-ФКЗ (РЕД. ОТ 28.12.2010) 

«ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÐÃÏÓ èì. À. È. Ãåðöåíà, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíñòèòóò 
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Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ýëåìåí-
òîì â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå 
ýòîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ åùå íà ðàííåé ñòàäèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ 
áåçáîëåçíåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êîîðäèíèðóþùàÿ 
äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò, íåäîñòàòî÷íî îáøèðíà êàê íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, òàê è íà óðîâíÿõ ðåãèîíà. 

Ïîÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 
ïîäâåäåíèåì èòîãîâ î âàæíîñòè åãî çíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, åãî 
îñíîâíûõ çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Ïîñêîëüêó îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê 
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñòàíîâÿòñÿ ðåãóëÿðíûìè, ýòî ãîâîðèò 
î ðàñòóùåé ïîïóëÿðíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà, î åãî âàæíîñòè â âîñ-
ñòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ î ðîñòå ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Â ñâîåé íàó÷íî- èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ÿ èññëåäóþ èíñòèòóò Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà óðîâíå 
ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûÿñíèëñÿ ðÿä êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé, 
êîòîðûå ìîæíî ðåôîðìèðîâàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó 
Óïîëíîìî÷åííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå îñîáî çíà÷èìîãî íàïðàâëåíèÿ ìîåé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ íàäåëèòü 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñïåöèàëèçèðîâàííûì äëÿ åãî äåÿòåëüíîñòè 
ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â 31 ñòàòüþ Ôå-
äåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 26.02.1997 N 1-ÔÊÇ (ðåä. îò 28.12.2010) 
«Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Êàñàåìî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå äàííîãî èíñòèòóòà âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå íàäåëåíèå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âàæíîñòü ðàçâèòîãî èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò êëþ÷åâóþ ðîëü óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â çàùèòå åãî ïðàâ ñðåäè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûì ïðîâîçãëàøåíà Ðîññèÿ â 7 ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òî åñòü åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òèõîîêåàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàáàðîâñêèé 
êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ïðàâèëüíîå è òî÷íîå îïðåäåëåíèå ìåñòà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
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ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîñòðîåíèå ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè èõ 
äåÿòåëüíîñòè, èçó÷åíèå ñèñòåìû è ñòðóêòóðû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ èìåþò ãëîáàëüíîå çíà÷åíèå íå òîëüêî 
äëÿ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íî è äëÿ ñìåæíûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè âîïðîñ î ïðàâîâîé ïðèðîäå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ÿâëÿëñÿ îäíèì èç äèñêóññèîííûõ â þðèäè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íàóêå. 
Ýòî îáúÿñíÿëîñü íàëè÷èåì ñïîðíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ èññëåäîâàíèåì êàê 
îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê ñîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñ ïîíÿòèåì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òàê è òèïîëîãèè îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííîãî àíàëèçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùåé ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû îðãàíîâ 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäïðèíÿòîå èññëåäîâàíèå ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêè, êîòîðîå íåîá-
õîäèìî äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ ïðåäîïðåäåëåíà òàêæå ìíîãî÷èñëåííûìè 
èçìåíåíèÿìè, êîòîðûå êàê ïðîèñõîäèëè, òàê è äî ñèõ ïîð ïðîèñõîäÿò â ñôåðå 
îïðåäåëåíèÿ òèïîëîãèè âèäîâ è ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ìíîãî÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ ïðåäîïðåäåëåíû íà-
ëè÷èåì íå òîëüêî òðåõçâåííîé ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â ÐÔ, âêëþ÷àþùåé ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà, ôåäåðàëüíûå ñëóæáû 
è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò 
Ïðåçèäåíò ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñîîòâåòñòâåííî, èëè, ê ïðèìåðó, ïîä÷è-
íåíèåì ôåäåðàëüíûõ ñëóæá è ôåäåðàëüíûõ àãåíòñòâ ôåäåðàëüíûì ìèíèñòåð-
ñòâàì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðîáëåìà íåîäíîêðàòíûõ èçìåíåíèé â ñèñòåìå 
è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èñïîëíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷à-
åòñÿ â îòñóòñòâèè ðàçãðàíè÷åíèÿ èõ ôóíêöèé, õîòÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà ïîä-
çàêîííîì óðîâíå êðèòåðèè òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ îïðåäåëåíû. Âìåñòå ñ òåì, 
ñëåäóåò óêàçàòü íà îòñóòñòâèå ïîäîáíîé óíèôèêàöèè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, èñòîêè äàííîé ïðîáëåìû èñõîäÿò èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû âíîñÿòñÿ 
ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ñîçäàíèè ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé áóäåò îñóùåñòâëÿòü 
ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÐÔ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ìåæäó ñîáîé ïóòåì ñîçäàíèÿ Ïðåçèäèóìà êîîðäèíàöèè. 
Äàííûé Ïðåçèäèóì, êàê âèäèòñÿ àâòîðó, áóäåò ñîñòîÿòü èç ïðåäñòàâèòåëåé 
(ðóêîâîäèòåëåé, èõ çàìåñòèòåëåé, èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé) îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ÐÔ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó 
áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, äàííîìó 
óïîëíîìî÷åííîìó îðãàíó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäëàãàåòñÿ ïðèäàòü ñòàòóñ 
ôåäåðàëüíîé ñëóæáû, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðîé áóäåò îñóùåñòâëÿòü 
Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ïðè ýòîì àïïàðàò äàííîé ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áóäåò ñîñòîÿòü 
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èç ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ, îáåñïå÷èâàþùèõ äåÿòåëüíîñòü äàí-
íîãî îðãàíà íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ ñëóæáà 
ìîæåò íîñèòü ñëåäóþùåå íàçâàíèå: «Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáàïî âçàèìîäåéñòâèþ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíå-
íèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 06.10.1999 ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî äîïîë-
íèòü ãëàâó 3 ñòàòüÿìè îá óòâåðæäåíèè òèïîëîãèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî 
áû ðàçãðàíè÷èòü èõ ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

О ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВСЕНАРОДНОМ 
ОБСУЖДЕНИИ ПРОЕКТА ФЕДЕРАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО 

ПРАВОВОГО АКТА» 
Äðåñâÿíñêàÿ Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà, Êàðàóëüñêàÿ Îëåñÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åäèíñòâåííûì èñ-
òî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé ðàéîí [1].. Íàðîä 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [1]. Îäíîé èç ôîðì 
íåïîñðåäñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
èíñòèòóò íàðîäíûõ îáñóæäåíèé. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðÿìî 
çàêðåïëÿåò òîëüêî äâà èíñòèòóòà íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè – ðåôåðåí-
äóì è âûáîð. Íî ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî ýòî íàèâûñøèå ôîðìû íåïî-
ñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Ñëåäîâàòåëüíî, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìîãóò 
ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ è èíûå ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò ñïåöèàëüíîãî íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî àêòà 
êîìïëåêñíî ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò íàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå âîïðîñû âñåíàðîäíîãî îáñóæ-
äåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 ôåâðàëÿ 
2011 ã. ¹167 «Îá îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ» è Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 159 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë 
ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ». Îäíàêî àíàëèç óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè ðåãóëèðóåò âñåíàðîäíîå îáñóæäåíèå íå êàê 
ôîðìó íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, à êàê ôîðìó îáðàòíîé ñâÿçè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó íå 
îáåñïå÷èâàþò ãëàâíûå ïðèíöèïû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè òàêèå êàê 1) 
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âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ â íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâ-
ëåíà âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþùèì àêòèâíûì èçáèðà-
òåëüíûì ïðàâîì, 2) äîñòîâåðíîñòü ðåçóëüòàòîâ (ò.å. îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè äîëæíû áûòü àáñîëþòíî óâåðåíû, ÷òî ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè òîé èëè 
èíîé ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè ïðèíÿëè òîëüêî òå êòî îáëàäàåò 
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðàâîì è òàêîå ïðàâî áûëî ðåàëèçîâàíî îäíîêðàòíî).

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøå èçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàç-
ðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàðîäíîì îáñóæäåíèè». Â òàêîì 
çàêîíå íåîáõîäèìî:

1) äàòü ëåãàëüíóþ äåôèíèöèþ ïîíÿòèþ «âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ»;
2) îïðåäåëèòü êðóã ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. èìåþùèõ ïðàâî 

ó÷àñòâîâàòü âî âñåíàðîäíîì îáñóæäåíèè è óñòàíîâèòü ïðèíöèïû ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí âî âñåíàðîäíîì îáñóæäåíèè;

3) çàêðåïèòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âñåíàðîäíîå îáñóæ-
äåíèå íå ïðîâîäèòüñÿ;

4) óñòàíîâèòü ïðåäìåò âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ, ïðè ýòîì öåëåñî-
îáðàçíî çàêðåïèòü ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì 
âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ;

5) îïðåäåëèòü ñóáúåêòîâ è ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè 
âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ;

6) çàêðåïèòü ïðîöåäóðû íàïðàâëåíèÿ ãðàæäàíàìè ïðåäëîæåíèé è çàìå-
÷àíèé ïî ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âûíåñåííîìó íà âñåíàðîäíîå 
îáñóæäåíèå. Ïðè ýòîì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ òàêèõ ôîðì íàïðàâëåíèÿ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, êàê ïîñðåäñòâîì 
ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è ÷åðåç ñàéò «Ðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ èíèöèàòèâà».

7) Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü îðãàíîâ â îïðåäåëåííûé ñðîê ðàññìîòðåòü 
ïîñòóïèâøèå â õîäå âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ çàìå÷àíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ ãðàæ-
äàí ïî ïðîåêòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âûíåñåííîãî íà âñåíàðîäíîå 
ãîëîñîâàíèå.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В РЕГЛАМЕНТ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРИСУТСТВИЯ 
ГРАЖДАН НА ИХ ЗАСЕДАНИЯХ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В 
РЕГЛАМЕНТ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ЦЕЛЯХ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРИСУТСТВИЯ ГРАЖДАН НА ИХ ЗАСЕДАНИЯХ

Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èìåíè 
Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 
2009 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè 
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ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», îäíèì èç ñïî-
ñîáîâ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèñóòñòâèå ãðàæäàí (ôèçè÷åñêèõ ëèö), 
â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö), îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîëëåãèàëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå íà çàñåäàíèÿõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â óêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå óñòàíîâëåíî, ÷òî ïðèñóòñòâèå 
ãðàæäàí íà ýòèõ çàñåäàíèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëàìåíòàìè 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðå-
ãëàìåíòàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè èíûìè ìóíèöèïàëüíûìè 
ïðàâîâûìè àêòàìè (ñòàòüÿ 15). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è ïðåäñòàâèòåëåé 
îðãàíèçàöèé â îòêðûòûõ çàñåäàíèÿõ, ïðîâîäèìûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è 
Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëåííûå ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû è ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íàïðàâëåíû íà âîñïîëíåíèå 
âîçíèêøåãî ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. 

Â ðàçðàáîòàííûõ ïðîåêòàõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî äëÿ ó÷àñòèÿ 
â îòêðûòîì çàñåäàíèè ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ãðàæäàíèíó (ôèçè÷åñêîìó ëèöó), â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòåëþ îðãàíèçàöèé (þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà), îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ñëåäóåò îôîðìèòü ñïåöèàëüíóþ 
çàÿâêó, êîòîðàÿ íàïðàâëÿåòñÿ â ôîðìå ýëåêòðîííîãî ñîîáùåíèÿ ïî àäðåñó 
ýëåêòðîííîé ïî÷òû, ðàçìåùàåìîìó íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïàëàòû. Óêàçàííûå 
çàÿâêè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íà êîòîðûå, ñîáñòâåí-
íî, è âîçëàãàåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âêëþ÷åíèè (îá îòêàçå âî âêëþ÷åíèè) 
ãðàæäàíèíà èëè ïðåäñòàâèòåëÿ îðãàíèçàöèè â ñïèñîê ëèö, ïðèñóòñòâóþùèõ íà 
çàñåäàíèè ïàëàòû. Ñôîðìèðîâàííûé ñïèñîê íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëþ ïàëàòû. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèñóòñòâèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé â çàëå çàñåäàíèé 
ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ îòâåñòè 
ñïåöèàëüíûå ìåñòà. Ïîñëåäíèå çàâèñÿò îò êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ çàñåäàíèÿ 
ïàëàòû è íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü ìåíåå ïÿòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
РАССЛЕДОВАНИЯ

Àñòàôüåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

Èññëåäîâàíèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëî 
íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîáåëîâ â åãî ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, çà-
òðóäíÿþùèõ ïðèìåíåíèå äàííîé ïðîöåäóðû íà ïðàêòèêå.
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Îäíîé èç òàêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäå-
ëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ÷òî ìîæåò çàòðóäíèòü ïîíèìàíèå 
ñóùíîñòè äàííîé ñòàäèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ñïåöè-
àëüíóþ ëèòåðàòóðó ïî äàííîé òåìå, ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: «ïîä àäìèíèñòðàòèâíûì ðàññëå-
äîâàíèåì ïîíèìàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî 
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå, 
åñëè äëÿ ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà, óñòàíîâëåíèÿ è èçó÷åíèÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, èõ ôèêñàöèè è þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èëè èíûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò». Âàæíî 
îòìåòèòü, ÷òî ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äîëæíî ñîñòîÿòü 
èç ðåàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé, â 
òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, óñòàíîâëåíèÿ ïîòåðïåâøèõ, ñâèäå-
òåëåé, îïðîñà ëèö, ïðîæèâàþùèõ â äðóãîé ìåñòíîñòè.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåäëîæåííîå íàìè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèå ñóùíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè, ïîìîæåò ðàçðåøèòü èìåþùèåñÿ ñåãîäíÿ ïðîáëåìû â òîëêîâàíèè 
äàííîé ôîðìû ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. 

Òàêæå íàìè ïðåäëîæåí ïåðå÷åíü ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, òðåáóþùèõ 
çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò, óïîìèíàíèå î êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ â ÷.1 ñò. 
28.7 ÊîÀÏ ÐÔ, íî ñàìè ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ íå óêàçûâàþòñÿ. Òàêîâûìè 
äåéñòâèÿìè, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: âçÿòèå ïðîá è îáðàçöîâ (ñò. 26.5 ÊîÀÏ 
ÐÔ); ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ñò. 26.8 ÊîÀÏ ÐÔ); íàïðàâ-
ëåíèÿ ïîðó÷åíèÿ èëè çàïðîñà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 26.9 
ÊîÀÏ ÐÔ); èñòðåáîâàíèå ñâåäåíèé (ñò. 26.10 ÊîÀÏ ÐÔ); îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ 
(ñò. 26.11 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñ÷èòàåì, ÷òî â äàííûé ïåðå÷åíü ìîæíî âêëþ÷èòü è ïîëó÷åíèå ïîêàçàíèé 
ïîòåðïåâøåãî, ñâèäåòåëåé ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 
26.3 ÊîÀÏ ÐÔ) â ñëó÷àå, åñëè âûøåíàçâàííûå ëèöà íå áûëè óñòàíîâëåíû ñðàçó 
ïîñëå îáíàðóæåíèÿ ñîáûòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðîöåññ 
ïîëó÷åíèÿ åãî ïîêàçàíèé çàéìåò áîëåå 48 ÷àñîâ.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ДЕЙСТВУЮЩЕЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО С ЦЕЛЬЮ КОНКРЕТИЗАЦИИ 
ОСНОВАНИЙ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 

НЕИСПОЛНЕНИЕ ОБЯЗАННОСТЕЙ ПО ВОСПИТАНИЮ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Îðëîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷, Ïîÿðêîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷, 
Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÑÌÏÊ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê

Âîïðîñó î çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ óäåëÿåòñÿ ïðèñòàëüíîå âíè-
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ìàíèå ñî ñòîðîíû íàøåãî ãîñóäàðñòâà è ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Â Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà 1989 ã. ãîâîðèòñÿ (ñò. 27), ÷òî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè 
ïðèçíàþò ïðàâî êàæäîãî ðåáåíêà íà óðîâåíü æèçíè, íåîáõîäèìûé äëÿ ôè-
çè÷åñêîãî, óìñòâåííîãî, äóõîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
ðåáåíêà. Â ñò. 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, 
ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Îáîçíà÷åíî òàêèì îáðàçîì ïðè-
îðèòåòíîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïîääåðæêè, 
çàùèòû è îõðàíû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì â Óãîëîâíîì 
Êîäåêñå ÐÔ âïåðâûå âûäåëåíà îòäåëüíàÿ ãëàâà 20 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ 
èíòåðåñîâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ» òàê êàê âîïðîñ îá îõðàíå ëè÷íîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ âîïðîñîì îá îõðàíå ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé. 

Ãëàâà 20 ÓÊ ÐÔ íå ïîëíîñòüþ ðåøàåò ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå 
çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñóùåñòâóåò âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðå-
ñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.150 ÓÊ ÐÔ, ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ñò. 157 
ÓÊ ÐÔ. Íî îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ñòàòüå 156 ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî» ÿâëÿþùåéñÿ íîâåëëîé.

Îòñóòñòâèå ñîäåðæàíèÿ äåôèíèöèè æåñòîêîå îáðàùåíèå ïðèâîäèòü ê íå-
îïðåäåëåííîñòè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè íåÿñíîñòè âîïðîñà, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ æåñòîêèì îáðàùåíèåì íåâîçìîæíî ðåøèòü âîïðîñ è íàëè÷èè èëè 
îòñóòñòâèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â äåÿíèè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè, çàêðåïèòü â 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå íàïîëíåíèå ïîíÿòèÿ æåñòîêîå îáðàùåíèå. Òàê â 
ñò.156 ÓÊ ÐÔ âíåñòè èçìåíåíèÿ è èçëîæèòü åå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðîäèòåëåì èëè èíûì ëèöîì, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ýòè 
îáÿçàííîñòè, à ðàâíî ïåäàãîãîì èëè äðóãèì ðàáîòíèêîì îáðàçîâàòåëüíîãî, 
âîñïèòàòåëüíîãî, ëå÷åáíîãî ëèáî èíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îáÿçàííîãî îñóùåñòâëÿòü 
íàäçîð çà íåñîâåðøåííîëåòíèì, åñëè ýòî äåÿíèå ñîåäèíåíî ñ æåñòîêèì îáðàùå-
íèåì, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ôèçè÷åñêîå è (èëè) ïñèõè÷åñêîå íàñèëüñòâåííîå 
âîçäåéñòâèå íà ëè÷íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî, -

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çà-
ðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî îäíîãî ãîäà, ëèáî 
îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõñîò äâàäöàòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâè-
òåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî äâóõ ëåò, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî 
òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò èëè áåç òàêîâîãî.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âûâåäåì, ðåçþìèðóÿ ñîäåðæàíèå æåñòêîãî îáðàùåíèÿ 
èç ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ïðàâîâóþ íîðìó, âíåñåì 
êîíêðåòíîñòü â ñîäåðæàíèå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ 
ñïðàâåäëèâàÿ âçàèìîñâÿçü æåñòêîãî îáðàùåíèÿ ñ íåèñïîëíåíèåì èëè íåíàäëå-
æàùèì èñïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ êàê äâóåäèííîãî îñíîâàíèÿ 
äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà êâàëèôèêàöèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ272

ОБ ИЗМЕНЕНИИ ЛЕГАЛЬНОЙ ДЕФИНИЦИИ ПУБЛИЧНОГО 
ДОГОВОРА В ГРАЖДАНСКОМ КОДЕКСЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ïðîíÿêèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

ÃÁÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò» (ÌÃÎÃÈ), Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî

Â ðåçóëüòàòå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóáëè÷íûõ äîãîâîðàõ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè àâòîð ïðèøåë ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. 

1. Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, ñîäåðæàùååñÿ â ñò.426 ÃÊ 
ÐÔ, èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, çàòðóäíÿþùåå åãî ïðàâèëüíîå ïðàâî-
ïðèìåíåíèå, íå ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü öåëè çàêîíîäàòåëÿ îá óñòàíîâëåíèè 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïóòåì çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ñëàáîé ñòîðîíû 
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà. Ïóáëè÷íûé äîãîâîð âûäåëåí çàêîíîäàòåëåì â ñâÿçè 
ñ îãðàíè÷åíèåì â íåì ïðèíöèïà ñâîáîäû äîãîâîðà. Ñâîéñòâî ïóáëè÷íîñòè 
ïðèñóùå îïðåäåëåííûì äîãîâîðàì, îïîñðåäóþùèì ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðàõ 
äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèõ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, è ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîå ïðè-
ìåíåíèå. Íî ïóáëè÷íîñòü – ýòî ñâîéñòâî îñîáîãî ðîäà, êîòîðîå íå ëåæèò íà 
ïîâåðõíîñòè, ïîñêîëüêó äëÿ îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äîãîâîðà ê ïóáëè÷íûì 
òðåáóåòñÿ âûÿâëåíèå â íåì öåëîãî êîìïëåêñà ïðèçíàêîâ.

Ïðîîáðàçîì èíñòèòóòà ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâèëèñü «ïðîäèêòîâàííûå», «ïðèíóäèòåëüíûå» è èíûå äî-
ãîâîðû â ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ, ãäå èäåè ïðèîðèòåòà çàùèòû ïðàâ èíäèâèäà 
ôîðìèðîâàëèñü ñîòíè ëåò. Òåðìèí «ïóáëè÷íûé äîãîâîð» îòíîñèòñÿ ê îöåíî÷-
íûì ïîíÿòèÿì â ïðàâå, êðóã ïóáëè÷íûõ äîãîâîðîâ èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì íå 
î÷åð÷åí çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ïðîâîäèò ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó äîãîâîðàìè, ïîäëåæàùèìè è íå ïîäëåæàùèìè 
îòíåñåíèþ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì, ÷òî ïîðîæäàåò ðàçíî÷òåíèÿ êàê â íàóêå 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à ýòî òàêæå 
îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïðàâîïîðÿäîê â öåëîì, ñòàáèëüíîñòü è îäíîðîäíîñòü 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ñîáëþäåíèå è çàùèòó ïðàâ ñóáúåêòîâ 
â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì áûëà îïðåäåëåíà ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ êâàëèôèöèðî-
âàòü òî èëè èíîå äîãîâîðíîå ïðàâîîòíîøåíèå â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, 
ïîñêîëüêó èìåííî îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà èçëîæåíèÿ òàêîâûõ â ëåãàëüíîé 
äåôèíèöèè è ïîðîæäàåò ïðîáëåìû êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå.

 2. Ê îñíîâíûì ïðèçíàêàì ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà ïðåäëîæåíî îòíåñòè ïó-
áëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè äîìèíèðóþùåé â ïðàâîîòíîøåíèè ñòîðîíû; 
íàëè÷èå ïóáëè÷íîé îôåðòû; ñïåöèàëüíûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ: ëèöî, çàíèìà-
þùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïîòðåáèòåëü, ïîä êîòîðûì 
èìåþòñÿ â âèäó êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè; çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñïîñîáîì ïðèñîåäèíåíèÿ; çàêëþ-
÷åíèå äîãîâîðà ïî îäèíàêîâîé öåíå çà òîâàðû, ðàáîòû, óñëóãè ñî âñåìè ïî-
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òðåáèòåëÿìè ïî êàòåãîðèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò 
çàêîíîäàòåëåì èëè ñàìîé «êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé», ïðè îòñóòñòâèè 
ïðèçíàêîâ äèñêðèìèíàöèè. Ê äîïîëíèòåëüíûì ïðèçíàêàì ìû îòíîñèì: èçäàíèå 
Ïðàâèòåëüñòâîì òèïîâûõ äîãîâîðîâ è ïðàâèë, ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñòîðîí; ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòðåáèòåëü èñïîëüçóåò òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè 
êîíòðàãåíòà íå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ öåëÿõ; îáÿçàòåëüíîñòü çàêëþ÷åíèÿ 
äîãîâîðà äëÿ ñàìîãî ïîòðåáèòåëÿ. 

3.Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå 
ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà (ïóíêòû 1 è 2 ñòàòüè 426 ÃÊ ÐÔ): 

«1. Ïóáëè÷íûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé îáÿ-
çàííîñòü ëèöà, çàíèìàþùåãîñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, â ñèëó 
ïóáëè÷íîãî õàðàêòåðà ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿòü ïðîäàæó òîâàðîâ, âû-
ïîëíåíèå ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã â îòíîøåíèè êàæäîãî, êòî ê íåìó îáðàòèòñÿ. 

2. Ëèöî, çàíèìàþùååñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, èìåþùåé 
ïóáëè÷íûé õàðàêòåð, íå âïðàâå îêàçûâàòü ïðåäïî÷òåíèå îäíîìó ëèöó ïåðåä 
äðóãèì â îòíîøåíèè çàêëþ÷åíèÿ ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà, êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì». 

4. Ïóíêò 3 ñò. 426 ÃÊ ÐÔ ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü àáçàöåì òðåòüèì ñëåäó-
þùåãî ñîäåðæàíèÿ:

 «Â ñëó÷àÿõ ïðèîáðåòåíèÿ ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ, ðàáîò èëè óñëóã â öåëÿõ, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, äîïîëíèòåëüíî ïðèìå-
íÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ КРЕДИТНО-ФИНАНСОВЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ

Ñòàâèöêàÿ Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà, Ñåìååâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Â ñâÿçè ñî ñðàâíèòåëüíî íåäàâíèì ïåðåõîäîì Ðîññèè èç-çà ðàçâàëà ÑÑÑÐ 
ñ íàïðàâëåíèé êîìàíäíîé íà ðåëüñû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïåðåä ãîñóäàð-
ñòâîì âîçíèêëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
â ÷àñòíîñòè â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ 
ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âêëþ÷åíèå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ 
ïðàâîîòíîøåíèé â îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
îñîáåííîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ áàíêîâ, èõ êëèåíòîâ è ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ 
æèçíåííî íåîáõîäèìûì. Îäíàêî âñëåäñòâèå íîâèçíû çàÿâëåííûõ îòíîøå-
íèé áàíêîâñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â äîðàáîòêå, òàê êàê ïðè åãî 
ðåàëèçàöèè âîçíèêàþò ñëîæíîñòè, íåäîðàçóìåíèÿ èç-çà íåóðåãóëèðîâàíèÿ, 
íåäîñòàòî÷íîãî îáäóìûâàíèÿ îïðåäåë¸ííûõ àñïåêòîâ. Àâòîðû óñìàòðèâàþò 
òàêèå íåäîñòàòêè â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ, óñòðàíåíèå êîòîðûõ äîëæíî 
ñòàòü ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé áëàãîïîëó÷èÿ Ðîññèè êàê âíóòðè, òàê è íà 
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå:

- ïðîáëåìà ìåëêîãî øðèôòà, èñïîëüçóåìîãî â êðåäèòíûõ äîãîâîðàõ, ñî-
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ãëàøåíèÿõ è ðåêëàìíûõ ëèñòîâêàõ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ áàíêàìè;
- íåóñòàíîâëåííûé çàïðåò óñòàíîâëåíèÿ íèæíåé ãðàíèöû êîìèññèîííûõ 

ïëàòåæåé;
- âîïðîñ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîí-

òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé;
- íàëè÷èå íåîñíîâàòåëüíî çàâûøåííûõ ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì 
- ðàñïðîñòðàíåíèå íåëåãàëüíûõ áàíêîâñêèõ îðãàíèçàöèé è íåëåãàëüíûõ 

êàïèòàëîâ;
- íåçàêîííîå âçèìàíèå áàíêàìè êîìèññèîííûõ ïëàòåæåé ñ êëèåíòîâ ïðè 

çàêëþ÷åíèè êðåäèòíîãî äîãîâîðà è çà äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå êðåäèòà.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ РУССКОЯЗЫЧНОГО 
НАСЕЛЕНИЯ ЗА РУБЕЖОМ

Ñèíèöûíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹22 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ», 
Ïåðìñêèé êðàé, ãîðîä Ïåðìü

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé, ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ íàøèìè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàìè çà ãðàíèöåé, à èìåííî çàùèòà èõ ïðàâ è ñâîáîä, óêðåïëåíèå 
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàðîäàìè è 
ãîñóäàðñòâàìè. 

Íàøà ñòðàíà îáÿçàíà çàùèùàòü ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ 
çà ðóáåæîì: îíè âïðàâå íàäåÿòüñÿ íà ïîääåðæêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îñóùåñòâëåíèè âñåõ êàòåãîðèé ïðàâ: ãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è êóëüòóðíûõ, à òàêæå íà ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 
êàê âûñøèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå 61 
çàêðåïëÿåò ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæîì íà çàùèòó èõ èíòåðåñîâ 
äàæå çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ íàõîäèòñÿ ìíîæå-
ñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ çà ãðàíèöåé ïî âîëå ñëîæèâøèõñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå ìàññà íå ãðàæäàí è áåæåíöåâ, êîòîðûå òîæå âïðàâå 
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ñòðàíû, ñ êîòîðîé èõ ñâÿçûâàþò èñòîðè÷åñêèå, 
äóõîâíûå è ýòíè÷åñêèå êîðíè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 ìàÿ 1999 ãîäà ¹99-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ 
çà ðóáåæîì», ñîîòå÷åñòâåííèêà ÐÔ çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, íî 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå ëèöà è èõ ïîòîìêè, íå 
èìåþùèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ è ïðîæèâàþùèå çà åå ïðåäåëàìè, íî èìåþùèå 
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàðîäàì, èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ 
ÐÔ. Ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáåæîì ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ëèöà, ñäåëàâøèå 
ñâîáîäíûé âûáîð â ïîëüçó äóõîâíûõ, ïðàâîâûõ èëè äðóãèõ èíûõ ñâÿçåé ñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ÷üè ïîòîìêè ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè ÐÔ, â òîì 
÷èñëå ëèöà: ðàíåå èìåþùèå ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ; èìåþùèå ãðàæäàíñòâî ñòðàí, 
âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ; ëèöà, ïîëó÷èâøèå ãðàæäàíñòâî â äðóãèõ ñòðàíàõ ïî-
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ñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ èëè îñòàâøèåñÿ áåç ãðàæäàíñòâà, ýìèãðàíòû èç Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà è áåæåíöû. 

Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ çàùèòîé ïðàâ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ 
çà ðóáåæîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðàíàìè Åâðîàçèàòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ÷òî ìåøàåò íàëàæèâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ äîáðîñîñåäñêèõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ 
è íàðóøàåò ñîöèîêóëüòóðíûé áàëàíñ â ãîñóäàðñòâàõ. 

Ñîãëàñíî Àêòàì Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÎÍ, íàïðèìåð, â «Äåêëàðàöèè î 
ïðàâàõ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì 
è ÿçûêîâûì ìåíüøèíñòâàì» 1992 ãîäà, â ìåæäóíàðîäíîì ïðîñòðàíñòâå 
ïðåäóñìîòðåí ñïåöèàëüíûé êîìïëåêñ ïðàâ äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé 
ëèö – ïðåäñòàâèòåëåé íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñòàòüÿ 1.1 äàííîé äåêëà-
ðàöèè ãëàñèò: Ãîñóäàðñòâà ñîõðàíÿþò íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ 
ñóùåñòâîâàíèå è ñàìîáûòíîñòü íàöèîíàëüíûõ èëè ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, 
ðåëèãèîçíûõ è ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ è ïîîùðÿþò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýòîé ñàìîáûòíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîãî îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöè-
îíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, ÷àñòî 
ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè ñòðàí (íàïðèìåð, ñòðàíû Ïðèáàëòèêè), 
à èíîãäà íå ãàðàíòèðóåò ïîëíîé çàùèòû âñåõ ïðàâ è ñâîáîä èç-çà ïðîáåëà â 
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñòðàí-ïðååìíèêîâ (íàïðèìåð, Óêðàèíà).

1. Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ðóññêîãî ÿçûêà è 
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçíèêøèõ â õîäå ñîïîñòàâëåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
àêòàìè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî òàêèå ïîíÿòèÿ 
êàê «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» è «ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì 
è ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì» òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå çàêîíà, êàê â 
ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (ÎÎÍ, 
ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû). 

2. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü îñîáûé ñóáúåêò â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå – «Ãîñóäàðñòâåííî îáðàçóþùèé ýòíîñ», êîòîðûì áóäóò 
ñ÷èòàòüñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíî ýòíè÷åñêîå áîëüøèíñòâî ñòðàíû, íî è äðóãèå 
ýòíîñû, òðàäèöèîííî ïðîæèâàþùèå íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâà è 
âåñîìî ó÷àñòâóþùèå â åãî æèçíè. 

3. Òàêæå íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàòü îòå÷åñòâåííûé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé àêò î çàùèòå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ çà 
ðóáåæîì è ìåõàíèçìå â ãîñóäàðñòâå, ðåàãèðóþùåì íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ. 

4. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ñáîðà è àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå è èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðàâîâîé çàùèòîé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ðóáåæîì, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î íåñîâåðøåíñòâå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è íåîáõîäèìîñòè 
ïðàâîâîé ðåôîðìû â íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå äëÿ óëó÷øåíèÿ 
æèçíè íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. 
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ПРОБЛЕМЫ КОРРУПЦИИ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ В РФ
Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ äåìîêðàòè-
÷åñêèì ôåäåðàòèâíûì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé 
ïðàâëåíèÿ. Âûñøåé ôîðìîé äåìîêðàòèè ÿâëÿþòñÿ ñâîáîäíûå è ÷åñòíûå âû-
áîðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ â íàøåé ñòðàíå ðåàëèçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà 
ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè — îò ìåñòíûõ îðãàíîâ 
äî ïðåçèäåíòà. 

Èäåàë ïðàâîâîãî îáùåñòâà - ëåãèòèìíûå è ïðîçðà÷íûå âûáîðû. Ê ñîæàëå-
íèþ, ðåàëèè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîâîäèìûõ èçáèðàòåëüíûõ êàì-
ïàíèé ïðîíèçàíû êîððóïöèåé â ðàçíûõ åå ïðîÿâëåíèÿõ. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ áûë 
âûáðàí ñàìûé îïàñíûé âèä – êîððóìïèðîâàííîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðîâ.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðèõîäà 
ê âëàñòè ïàðòèé è êàíäèäàòîâ áëàãîäàðÿ «òåíåâîìó» ôèíàíñèðîâàíèþ, ïðî-
èñõîäèò ïðîâåäåíèå â æèçíü ïîëèòèêè, íàðóøàþùåé èõ ïðàâà è ïðèáûëüíîé 
äëÿ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ïðèâåëè ê âëàñòè äàííûå ëèöà. Â äàííîì 
ñëó÷àå ïðîáëåìà êîððóìïèðîâàííîñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, òàê êàê îò åå ðåøåíèÿ 
çàâèñèò íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü è ñóâåðåíèòåò ñòðàíû. 

Öåëÿìè ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ: 1) íà îñíîâàíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
è ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå êîððóïöèè, âûäåëèòü ïðè÷èíû åå âîçíèêíîâåíèÿ 
è îñíîâíûå ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ. 2)íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñóùåñòâî-
âàíèÿ êîððóïöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ïóòåì âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé â 
ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ â äàííîé ñôåðå. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ âûáîðíûõ êàìïàíèé, êîòîðàÿ áû ñïîñîáñòâîâàëà ïðîöåññó 
êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà, ïðåäëàãàåì äåéñòâîâàòü â êîìïëåêñå ìåð:

1)Èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, â ñòîðîíó åãî óæåñòî÷åíèÿ è äîáèòüñÿ ðåà-
ëèçàöèè ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è 
ïðåñòóïëåíèÿ (ñò.5.20 ÊîÀÏ ÐÔ, ñò. 141.1 ÓÊ ÐÔ, ñò.142.2 ÓÊ ÐÔ). Óæåñòî÷èòü 
îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ ïóòåì èçìåíåíèÿ «êâàëèôèöèðóþùåãî» ïðèçíàêà - 
«êðóïíûé ðàçìåð» äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ñòàòüÿõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
÷òîáû ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ýòî ïîçâîëèò óíè÷òîæèòü âñåäîçâîëåííîñòü êàíäèäàòîâ è 
ïàðòèé, áàëëîòèðóþùèõñÿ íà ðàçëè÷íûå ïîñòû.

2)Ââåñòè ìåð ñîöèàëüíîé ïðîôèëàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåí-
íîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû âñåõ âîçðàñòîâ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé 
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êóëüòóðû è èçáèðàòåëüíîé àêòèâíîñòè.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ äàííûõ ìåð âîçìîæíî áóäåò óñòðàíèòü 

ïðàâîâîé íèãèëèçì â âîïðîñàõ êîððóïöèè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, ïîìî÷ü 
îáùåñòâó ïîíÿòü ãëîáàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû è óñòðàíèòü åå.

НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ПАРКОВКИ ЛИЧНОГО 
АВТОТРАНСПОРТА ВБЛИЗИ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ

Êóâàðäèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà, 
Êóâàðäèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷

МАОУ СОШ № 22, Пермский край, г. Пермь 

Âñå êðóïíûå ãîðîäà Ðîññèè èìåþò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ, è Ïåðìü íå 
èñêëþ÷åíèå. Âî âñåõ ýòèõ ãîðîäàõ îñíîâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîñðåäîòî÷åíà 
â öåíòðå ãîðîäà, â òîì ÷èñëå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Öåíòð ãîðîäà – ýòî ïëîòíî 
çàñòðîåííàÿ òåððèòîðèÿ, ãäå óçêèå äîðîãè è ìàëî ïàðêîâî÷íûõ ìåñò.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷èòü âëèÿíèå àâòîìîáèëåé, ïðèïàðêîâàííûõ ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà áåçîïàñíîñòü 
ó÷åíèêîâ. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: àâòîìîáèëè, ïðèïàðêîâàííûå âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïàðêîâî÷íûå ìåñòà âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Çàäà÷è:
1) Ðàññìîòðåòü, êàê ïðèïàðêîâàííûå àâòîìîáèëè áóäóò âëèÿòü íà áåçîïàñ-

íîñòü ó÷åíèêîâ, ïåðåõîäÿùèõ ïåøåõîäíûé ïåðåõîä ðàäîì ñ ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22.
2) Ðàññìîòðåòü, êàê ïðèïàðêîâàííûå àâòîìîáèëè áóäóò âëèÿòü íà ïðîåçä 

ê ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22 ìàøèí ïîæàðíîé îõðàíû.
3) Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîäû è íà èõ îñíîâå âíåñòè 

ðåêîìåíäàöèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.
Ñ÷èòàþ, ÷òî òåìà ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîòîìó ÷òî àâòîìîáèëè 

ïðèïàðêîâàíû ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à çíà÷èò, íåãàòèâíî 
âëèÿþò íà äîðîæíóþ îáñòàíîâêó. Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ÌÀÎÓ ÑÎØ 
¹ 22 íå ÿâëÿåòñÿ åäèíè÷íûì ñëó÷àåì, êîãäà çäàíèå áûëî ïîñòðîåíî â êîíöå 
XIX âåêà è íå ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ øêîëû, ïîýòîìó íå èìååò äîñòàòî÷íîé 
òåððèòîðèè è âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ âäàëè îò äîðîã.

Èçó÷èâ âîïðîñ ïàðêîâêè àâòîìîáèëåé âáëèçè ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22, ÿ ñäåëàëà 
íåñêîëüêî âûâîäîâ. 

1) Âîäèòåëè ïðèïàðêîâàííûõ àâòîìîáèëåé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðóøàþò 
ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñîçäàþò ïîìåõè äëÿ ïåøåõîäîâ è âîäèòåëåé 
äðóãèõ ìàøèí, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèÿì. 

2) Ïåøåõîäû, ïåðåõîäÿ äîðîãó ïî ïåøåõîäíîìó ïåðåõîäó, ãäå ïðèïàðêîâàíû 
àâòîìîáèëè, äîëæíû áûòü âíèìàòåëüíû è ïåðåñåêàòü ïðîåçæóþ ÷àñòü òîëüêî 
óáåäèâøèñü, ÷òî âîäèòåëè ïðîåçæàþùèõ àâòîìîáèëåé èõ óâèäåëè, ïîíÿëè èõ 
íàìåðåíèÿ ïåðåéòè äîðîãó è ïðèíÿëè ìåðû ê îñòàíîâêå àâòîìîáèëÿ. 

3) Â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê ó÷åíèêè äîëæíû èìåòü íà îäåæäå ñâåòîîòðàæà-
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þùèå ïîëîñêè. 
4) Â ñëó÷àå âîçãîðàíèÿ â øêîëå ó÷àùèåñÿ è ïåäàãîãè äîëæíû áûñòðî ýâà-

êóèðîâàòüñÿ èç øêîëû, íå äîæèäàÿñü ïðèåçäà ïîæàðíîé îõðàíû, ÷òîáû äàòü 
âîçìîæíîñòü ïîæàðíûì ñðàçó ïðèñòóïèòü ê ëèêâèäàöèè âîçãîðàíèÿ è íå 
òðàòèòü âðåìÿ äëÿ ýâàêóàöèè. Êàæäûé ó÷åíèê äîëæåí çíàòü ñâîè äåéñòâèÿ â 
ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ýâàêóàöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВ ГРАЖДАН С ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Àâåðèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ãàðàíòèðóþò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî èçáèðàòü 
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íî, îäíàêî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñóùåñòâóåò êàòåãîðèÿ ëèö, 
äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëåíèå äàííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òðóäíîñòüþ. Ýòî - ëèöà ñ 
îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Îáùåé ìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñèñòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ýêñïåðèìåíòèðóþò ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì ñèñòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ/ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà. Íåêîòîðûå 
ñòðàíû, îäíàêî, ðàññìàòðèâàþò äàííûå ñïîñîáû êàê âñïîìîãàòåëüíûå, â äî-
ïîëíåíèå ê áîëåå òðàäèöèîííûì. Çàêîí Êàíàäû «Î âûáîðàõ»2 ãàðàíòèðóåò 
äîñòóïíîñòü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìàòåðèàëà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ. 
Â Äàíèè çàêîí3 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìîùü èíâàëèäàì è ïîæèëûì ëèöàì ïðè 
ãîëîñîâàíèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îêàçàíà äâóìÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ëèáî 
îôèöèàëüíî íàçíà÷åííûìè èçáèðàòåëÿìè. Â Èñïàíèè äåéñòâóåò Êîðîëåâñêèé 
äåêðåò4, ðåãóëèðóþùèé ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ äëÿ ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ 
ëþäåé. Òàêæå â Êàíàäå, Èðëàíäèè, Ëèòâå è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñóùåñòâóåò ñïå-
öèàëüíîå ãîëîñîâàíèå, ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû êîíâåðòîâ. Êðîìå òîãî, âî âñåõ 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî îáÿçàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå 
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ àçáóêàìè Áðàéëÿ, ïàíäóñàìè, ëóïàìè, òðàôàðåòàìè 
è ïðî÷èì íåîáõîäèìûì.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âñå ýòè ïðîöåäóðû ñòðîãî ðåãëàìåí-
òèðîâàíû, ïðåäóñìîòðåíû äî ìåëü÷àéøèõ äåòàëåé. Áåññïîðíî, àíàëîãè÷íûå 
ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû è â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, íî 
âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 21.01.2009 ã.
2 Çàêîí Êàíàäû «Î âûáîðàõ», 2000 ãîä
3 Çàêîí Äàíèè «Î âûáîðàõ», 1978 ãîä
4 Êîðîëåâñêèé äåêðåò Èñïàíèè, 2007 ãîä
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Ôåäåðàöèè 6 ñîçûâà, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 4 äåêàáðÿ 2011 ãîäà, è ïðåçèäåíò-
ñêèå âûáîðû îò 4 ìàðòà 2012 ãîäà âî ìíîãîì ïîêàçàëè íàëè÷èå ïðîáåëîâ è 
îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîñòè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. ×òîáû íå 
ïîâòîðÿòü îøèáêè íà ïðåäñòîÿùèõ â ñêîðîì âðåìåíè âûáîðàõ ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ, à òàêæå âûáîðàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü ìåðû. 

Íàïðèìåð, íóæíî äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàìåíèâ 
îòêðûòûå ïåðå÷íè â ÷àñòè íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèñïîñîáëåíèé 
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èíâàëèäàìè íà èñ÷åðïûâàþùèå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âñå 
âàðèàíòû, ðàñïðåäåëèòü ìåæäó êîìèññèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè-
÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îáåñïå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè è çàêðåïèòü 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà íåâû-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíîé, îðãàíèçàöèîííîé è èíîé ðàáîòû, ÷åòêî ïðîïèñàòü âñå 
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòàíîâèòü 
ìåðó îòâåòñòâåííîñòè. Âàæíî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé îá 
èíâàëèäàõ è, â òîì ÷èñëå, èíâàëèäàõ, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñî 
âñåìè íåîáõîäèìûìè ñâåäåíèÿìè.





IX Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2014

МОЛОДЕЖНАЯ 
ПОЛИТИКА



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ282

ЛИКВИДАЦИЯ ПРАВОВОЙ БЕЗГРАМОТНОСТИ МОЛОДЕЖИ
Ãóìåííèêîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èñòÿêîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÍÏÎØ «Ñîäðóæåñòâî», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äîëãîïðóäí ûé

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâåííî èç-
ìåíèëèñü ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå îñíîâû, ÷òî ïðèâåëî ê íðàâñòâåííîìó è 
äóõîâíîìó êðèçèñó. Îñîáåííî îñòðî êðèçèñ íàáëþäàåòñÿ â ïðàâîâîì ñîçíàíèè 
ìîëîäåæè: ïðàâîâîé íèãèëèçì, àíîìèÿ, ïðàâîâàÿ áåçãðàìîòíîñòü ñòàëè ñî-
ñòàâíûìè ýëåìåíòàìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - îäíî èç ñïåöèôè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè çàêî-
íîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè è óñïåøíîãî âõîæäåíèÿ åå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü. 

Ýëåìåíòàìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñòàëè ïðîáëåìû ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ìîëîäåæè, è íåðàçâèòîñòè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷à-
ñòè ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ ñîöèàëèçàöèè, 
â òîì ÷èñëå íåýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà. Ïðàâî-
âàÿ áåçãðàìîòíîñòü, ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà îáåñïå÷èâàþùåãî 
ðåàëèçàöèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ, íî, è åãî îñíîâ, 
ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíàìè ïðàâîâîãî íèãèëèçìà ñðåäè ìîëîäåæè. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ 
ýòèõ è äðóãèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà öåëåíàïðàâëåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìî-
ëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ñðåäè ìîëîäåæè. Â ñâÿçè ñî âñåìè âûøåóïîìÿíóòûìè ïðîáëåìàìè, à òàêæå 
â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè ðåêîìåíäóåì 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó äîâåäåíèÿ çàêîíîâ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ äî 
íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷èòü ñâîáîäíûé äîñòóï ê ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ãðàæäàí, 
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé: ñîçäàòü Âñåðîññèéñêèé áåñïëàòíûé 
ïîðòàë äëÿ ìîëîäåæè, êîòîðûé ñîäåðæàë áû:

1. Èíôîðìàöèþ î çàêîíàõ è çàêîíîïðîåêòàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò 
èíòåðåñû ìîëîäåæè;

2. On-line êîíñóëüòàöèè ñî ñïåöèàëèñòàìè, à èìåííî: ïñèõîëîãàìè 
(àíîíèìíî), þðèñòàìè è ò.ä.

3. Èíôîðìàöèÿ î ëó÷øèõ âóçàõ Ðîññèè (à òàê æå òðåáîâàíèÿ ê àáèòóðè-
åíòàì: áàëëû ïî ÅÃÝ, äîïîëíèòåëüíûå ýêçàìåíû è ò.ä.)

4. Èíôîðìàöèÿ î ñåêöèÿõ, êðóæêàõ, äîïîëíèòåëüíûõ çàíÿòèé ñ óêàçà-
íèåì öåí.

5. Áàíê âàêàíñèé äëÿ ìîëîäåæè (îò 14 äî 24 ëåò) 
Ïîñëå âíåäðåíèÿ ïðåäëîæåííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò íåîáõîäèìî îöåíèòü 

ðåçóëüòàòû è ýôôåêòèâíîñòü. Ýòî: ñíèæåíèå áåçðàáîòèöû ñðåäè ìîëîäåæè; 
óâåëè÷åíèå äîëè ìîëîäûõ ëþäåé, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ êàê ãðàæäàíå Ðîññèè; ñíèæå-
íèå ÷èñëåííîñòè ìîëîäåæè, âîâëå÷åííîé â íåôîðìàëüíûå ñîöèàëüíî îïàñíûå 
îðãàíèçàöèè; óâåëè÷åíèå äîëè ìîëîäåæè â îðãàíàõ âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ; 
ðîñò ÷èñëà ìîëîäåæè êàê ÷ëåíîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Ãëàâíûì äîëæíî 
ñòàòü óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè â îáùåñòâå è, êàê ñëåäñòâèå, óâåëè÷å-
íèå âêëàäà ìîëîäûõ ëþäåé â ðàçâèòèå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà. Â õîäå ðåàëèçàöèè 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 283

ìåðîïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ è äîñòóïíîñòè 
èíôîðìàöèè âîçðàñòåò ìîòèâàöèÿ ìîëîäåæè â ïðèíÿòèè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â 
óëó÷øåíèè êà÷åñòâà æèçíè â öåëîì. Ïðè ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò 
ñóùåñòâåííî óëó÷øåíà ñèòóàöèÿ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ìîëîäåæü áó-
äåò âîâëå÷åíà â ðàçâèòèå ãîðîäà, ðàéîíà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì, ÷òî ïîâëå÷åò çà 
ñîáîé ðàñøèðåíèå åå ïîòåíöèàëà. Ïîâûøåíèå àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ïîâëå÷åò 
çà ñîáîé èçìåíåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ. Îðãàíèçàöèÿ ñâîáîä-
íîãî âðåìåíè ìîëîäåæè ïîâëå÷åò çà ñîáîé óìåíüøåíèå ÷èñëà ïîäðîñòêîâ ñ 
äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì, íî è ãóëÿþùèõ ïî óëèöå â «ïîèñêàõ ïðèêëþ÷åíèé», 
à çíà÷èò, óìåíüøèò ÷èñëî íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå. 

КАКИМ Я ВИЖУ БУДУЩЕЕ РОССИИ 
И ЧТО Я МОГУ СДЕЛАТЬ ДЛЯ ЕЕ ПРОЦВЕТАНИЯ

Òóëêèíà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èãíàòîâà Ëþáîâü Åãîðîâíà

Ìåñòî âûïîëíåíèÿ ðàáîòû: ÁÎÓ ÎÎ ÑÏÎ « Áîëõîâñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé 
êîëëåäæ», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áîëõîâ.

Â êîíöå XX íà÷àëå XXI âåêà â Ðîññèè íà ôîíå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
êðèçèñà ðàçðàçèëñÿ êðèçèñ äóõîâíûé, êîòîðûé ïðîÿâèëñÿ â îáëàñòè ôîðìèðî-
âàíèÿ ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ, ãðàæäàíñêîãî ñàìîñîçíàíèÿ. È ýòî ïîâëèÿëî íà 
ïðîöåññû ñîöèàëèçàöèè ïîäðîñòêîâ, íà îáðàç æèçíè è öåííîñòè ìîëîäåæè. À 
ýòî çíà÷èò, ÷òî ñåãîäíÿ íàøåìó îáùåñòâó êàê íèêîãäà íóæíû ïàòðèîòû – ëþäè 
ðàçâèòûå èíòåëëåêòóàëüíî è äóõîâíî, ëþáÿùèå ñâîþ Ðîäèíó, ïî÷èòàþùèå 
òðàäèöèè íàøèõ ïðåäêîâ, ñïîñîáíûå íà ñàìîïîæåðòâîâàíèå âî èìÿ ñïàñåíèÿ 
æèçíè ñâîèõ ñîãðàæäàí.

Âîñïèòàíèå ïàòðèîòèçìà, ãðàæäàíñòâåííîñòè âñåãäà ÿâëÿëîñü îäíîé èç 
âàæíåéøèõ çàäà÷ â ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ. Âåäü äåòñòâî è þíîñòü ñàìàÿ áëàãî-
äàòíàÿ ïîðà äëÿ ïðèâèòèÿ ñâÿùåííîãî ÷óâñòâà ëþáâè ê Ðîäèíå, ïîñòîÿííîé 
ãîòîâíîñòè ê åå çàùèòå, âîñïèòàíèÿ ÷óâñòâà ãîðäîñòè çà ñâîé íàðîä, óâàæåíèÿ 
ê åãî âåëèêèì ñâåðøåíèÿì è äîñòîéíûì òðàäèöèÿì ïðîøëîãî.

Íàøè äåäû è ïðàäåäû, êîòîðûå ïðîøëè ÷åðåç óæàñû Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, 
ìîãóò ñëóæèòü æèâûìè ïðèìåðàìè íàñòîÿùåãî ïàòðèîòèçìà, êîòîðûé äîëæåí 
èñõîäèòü èç ñåðäöà, èç äóøè. È ó âñåõ íàñ ãåíåòè÷åñêè çàëîæåíà ëþáîâü ê ñâîåé 
Ðîäèíå. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïàòðèîòèçìó íóæíî ó÷èòü è äåëàòü ýòî íåîáõîäèìî 
ñ ñàìîãî äåòñòâà, ïîòîìó ÷òî áåç ïàòðèîòèçìà íåò íè ãîñóäàðñòâà, íè ÷åëîâåêà.

Ïàòðèîò òîëüêî ÷óâñòâóåò ëþáîâü ê Ðîäèíå, à ãðàæäàíèí ÷åòêî è ÿñíî îñîç-
íàåò ñâîè îáÿçàííîñòè ïåðåä íåé. Ïîäëèííîñòü òîãî è äðóãîãî îïðåäåëÿåòñÿ 
ó÷àñòèåì â æèçíè îáùåñòâà. À çíà÷èò ñåãîäíÿ íóæíî âîñïèòûâàòü äåÿòåëüíîãî 
ãðàæäàíèíà, à íå ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, íå ïîòðåáèòåëÿ, à òâîðöà. 

Ñîöèàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðèíîñèò áîëüøèå 
ðåçóëüòàòû. Â êîëëåäæå ðåàëèçóþòñÿ ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ïðîåêòû. Ñî-
öèàëüíûé ïðîåêò «ß ãðàæäàíèí» íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå ïàòðèîòèçìà 
ãðàæäàíñòâåííîñòè. Â ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà ðàáîòàåò äèñêóññèîííûé êëóá «ß 
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è îáùåñòâî», ïðàâîâîé ëåêòîðèé «Ìû è çàêîí», êëóá «Ìîëîäîãî èçáèðàòåëÿ». 
Òåìàòèêà çàñåäàíèé ðàçëè÷íà. 

Ïîäãîòîâêà è ïðîâåäåíèå äèñêóññèîííîé ïëîùàäêè ïî ïðîáëåìå «Êàêèì ÿ 
âèæó áóäóùåå Ðîññèè è ÷òî ÿ ìîãó ñäåëàòü äëÿ åå ïðîöâåòàíèÿ» âûçâàëà ãîðÿ÷èé 
èíòåðåñ ó÷àñòíèêîâ. Â ïðåäëàãàåìûõ ìàòåðèàëàõ ìû ïîñòàðàëèñü îòðàçèòü 
íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû, âûíåñåííûå äëÿ îáñóæäåíèÿ.

Êîãäà ìû ãîâîðèì î ãðàæäàíñêîì âîñïèòàíèè, íóæíî íå óïóñòèòü ãëàâíûé, 
âàæíåéøèé ïðèíöèï - ñâÿçü âðåìåí. Íå áóäåò íèêàêîãî óâàæåíèÿ è ëþáâè ê 
Îòå÷åñòâó, åñëè íåò ïîíèìàíèÿ ïîäâèãà ïðåäêîâ, ïîíèìàíèÿ òîãî, ÷òî îíè 
ñäåëàëè äëÿ ñòðàíû è íàðîäà. Ðåøàÿ ïðîáëåìó äóõîâíî - íðàâñòâåííîãî âîñ-
ïèòàíèÿ, âñåì íàì íåîáõîäèìî ñîñðåäîòà÷èâàòü ñâîè óñèëèÿ íà ôîðìèðîâàíèè 
ó ìîëîä¸æè öåííîñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ÿâëåíèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè. 

Äóõîâíî — íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðîöåññå âêëþ-
÷åíèÿ ìîëîä¸æè â àêòèâíûé ñîçèäàòåëüíûé òðóä íà áëàãî Ðîäèíû, ïðèâèòèÿ 
áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê èñòîðèè Îòå÷åñòâà, ê åãî êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, ê 
îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì íàðîäà - ëþáâè ê ìàëîé Ðîäèíå, ê ñâîèì ðîäíûì ìå-
ñòàì; âîñïèòàíèå ãîòîâíîñòè ê çàùèòå Ðîäèíû; èçó÷åíèÿ è îáû÷àåâ è êóëüòóðû 
ðàçíûõ ýòíîñîâ. Âîñïèòàíèå ïàòðèîòà è ãðàæäàíèíà - îäíà èç êðàåóãîëüíûõ 
çàäà÷ ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ПО СОДЕЙСТВИЮ 
В ТРУДОУСТРОЙСТВЕ МОЛОДЕЖИ

Ñèäÿêèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáåëèíà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Ìîëîäûå ëþäè – ýòî ñêðûòûé ðåñóðñ è îáúåêòèâíàÿ öåííîñòü ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà, ñîñòàâëÿþùàÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñåãîäíÿ ìîëîä¸æü ÐÔ — ýòî 39,6 ìèëëèîíîâ ìîëîäûõ ãðàæäàí — 27 % 
îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè - îäíè èç ñàìûõ ñëîæíûõ âîïðîñîâ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ñèòóàöèÿ ñ òðóäîóñòðîéñòâîì âû-
ïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ â ñî-
âðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü 
âûðàáîòêè ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïîäõîäîâ, îðãàíèçàöèîííûõ è ìåòîäîëîãè-
÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû 
ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè è òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöè-
àëèñòîâ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ñèñòåìó ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Çíàíèå è ó÷åò ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè â ñôåðå òðóäà è çàíÿòî-
ñòè, èçó÷åíèå åå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îðèåíòàöèé äàþò âîçìîæíîñòü 
âûÿâèòü êëþ÷åâûå òî÷êè â ðåøåíèè ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì. Ñïîñîá, ñðîêè è 
ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ðåøåíèé ìîãóò ïðåäîïðåäåëèòü õàðàêòåð äàëüíåéøåãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 285

Ìîëîäåæü â âîçðàñòå 18-24 ãîäà — ýòî, êàê ïðàâèëî, ñòóäåíòû è ìîëîäûå 
ëþäè, çàâåðøàþùèå èëè çàâåðøèâøèå â îñíîâíîì ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîä-
ãîòîâêó. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé ãðóïïîé, âñòóïàþùåé íà ðûíîê òðóäà, 
òàê êàê íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îïûòà, è â 
ñèëó ýòîãî ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíû. 

Â ñðåäíåì, ïî äàííûì Ðîññòàòà, ñðåäè ìîëîäåæè â âîçðàñòå 15-24 ëåò 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû â äåêàáðå 2013 ã. ñîñòàâèë 13,5%. Â ÷èñëå áåçðàáîòíûõ, 
íå èìåþùèõ îïûòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, 12,8% ñîñòàâëÿåò ìîëîäåæü äî 20 
ëåò, 50,8% - îò 20 äî 24 ëåò, 18,4% - îò 25 äî 29 ëåò. Ðàáîòîäàòåëè íåîõîòíî 
ïðèíèìàþò íà ðàáîòó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òîò ôàêò, 
÷òî ìîëîäåæè ñåãîäíÿ ñâîéñòâåííî îòñóòñòâèå àêòèâíîé ïîçèöèè íà ðûíêå 
òðóäà, íåîáúåêòèâíàÿ îöåíêà ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé è çàâûøåííûå 
òðåáîâàíèÿ ê óñëîâèÿì òðóäà è çàðàáîòíîé ïëàòå, ðàçìûòîñòü ëè÷íîñòíûõ è 
ïðîôåññèîíàëüíûõ öåëåé.

Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññìîòðåíèè ìåõàíèçìîâ è îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðèåíòèðîâàíèå ìîëîäåæè â ðåàëèÿõ ðûíêà òðóäà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ óæå ñî øêîëüíîé ñêàìüè. Âåäåòñÿ áîëüøàÿ ïðîôîðèåíòàöèîííàÿ 
ðàáîòà, â êîòîðîé çàäåéñòâîâàíû îðãàíû óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì, ó÷åáíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ, ñëóæáû çàíÿòîñòè è ðàáîòîäàòåëè. È òàê, êàê ïåðåä ëþáûì îáùå-
ñòâîì ñòîèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê è ïîòåðü, êîòî-
ðûå íåñ¸ò ñòðàíà èç-çà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëèçàöèåé ìîëîäûõ ëþäåé 
è èíòåãðàöèåé èõ â åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèîêóëüòóðíîå 
ïðîñòðàíñòâî, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñîäåéñòâèÿ ýôôåêòèâíîìó ðàñïðåäåëåíèþ 
ìîëîäåæè ïî òåððèòîðèÿì, îòðàñëÿì è ïðîôåññèÿì.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû:

- ïîâûøåíèå ñòàòóñà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà â îáùåñòâå, êàê âîçìîæíîãî 
íîñèòåëÿ èííîâàöèîííûõ èäåé; 

- ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ðàáîòîäàòåëÿì, ñîçäàþùèì âðåìåííûå ðàáî÷èå 
ìåñòà äëÿ ìîëîäåæè îò 15 äî 22 ëåò; 

 -ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò ðàáîòîäàòåëÿì è êîìïåíñàöèÿ èõ çàòðàò íà àäàïòà-
öèþ è îáó÷åíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ;

- ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïåðâîãî ðàáî÷åãî ìåñòà 
âûïóñêíèêàì 

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî ñðåäíåãî è âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ; 

- ïîîùðåíèå ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, óñòðàèâàþùèõñÿ íà ðàáîòó ïî ïðî-
ôèëþ ñïåöèàëüíîñòè;

-îïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ è ìåõàíèçìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.
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ЗАКОН УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 15.02.2014 Г № 01 
«О МЕРАХ ПОДДЕРЖКИ И ОКАЗАНИЯ ПОМОЩИ 

ВЫПУСКНИКАМ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 
НАЧАЛЬНОГО, СРЕДНЕГО И ВЫСШЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»

Ñú¸ìùèêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðáóçîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ «Ìàðèèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Óëüÿíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Óëüÿíîâñê

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà Óëüÿíîâ-
ñêîé îáëàñòè â êîíòåêñòå ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû ìîëî-
ä¸æíîé ïîëèòèêè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè, ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè 
è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

Ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè åùå äàëåêà îò óðîâíÿ áîëüøèíñòâà 
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, êîòîðûå ïî ïðàâó ñ÷èòàþòñÿ ïåðåäîâûìè â äàííîé 
îáëàñòè. Ïî-ïðåæíåìó, êîìïëåêñ ïðàêòè÷åñêèõ ìåð íàïðàâëåí ëèøü íà 
îãðàíè÷åííóþ ÷àñòü ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, çà÷àñòóþ ìåíåå íóæäà-
þùóþñÿ â ïîìîùè

Ìîëîäîå ïîêîëåíèå â áîëüøèíñòâå ñâîåì îêàçàëîñü áåç íàäåæíûõ ñîöè-
àëüíûõ îðèåíòèðîâ

Ñ êàæäûì ãîäîì ÷èñëåííîñòü ìîëîä¸æè (îò 14 äî 30 ëåò) â Óëüÿíîâñêîé 
îáëàñòè ñîêðàùàåòñÿ. Åñëè â 2010 ãîäó íà òåððèòîðèè ðåãèîíà ïðîæèâàëî 
309 403 ÷åëîâåê, ÷òî ñîñòàâëÿåò 23,8 % îò îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, òî 
â 2011 ãîäó óæå 293473, ÷òî ñîñòàâëÿåò 22,7% 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì 
îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Ìîëîäåæíûé ðûíîê òðóäà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåãàòèâíûìè 
òåíäåíöèÿìè: ðàñòóò ìàñøòàáû ðåãèñòðèðóåìîé è ñêðûòîé áåçðàáîòèöû ñðåäè 
ìîëîäåæè, óâåëè÷èâàåòñÿ åå ïðîäîëæèòåëüíîñòü

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî àêòóàëüíû íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü, ìíîþ ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò: «Î ìåðàõ ïîääåðæêè è îêàçàíèÿ 
ïîìîùè âûïóñêíèêàì îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî 
è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ». Åãî ðåàëèçàöèÿ âîçìîæíà íà 
òåððèòîðèè Óëüÿíîâñêîé îáëàñòè
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЛЬГОТНЫХ УСЛОВИЙ ИПОТЕЧНОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ ЖИЛЬЯ ДЛЯ МОЛОДЁЖИ КАК ФАКТОР, 

ВЛИЯЮЩИЙ НА УЛУЧШЕНИЕ ЕЕ ГРАЖДАНСКОГО 
БЛАГОСОСТОЯНИЯ

Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Ñèíÿãîâñêàÿ Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâî ëè÷íîñòè íà æèëèùå çàêðåïëåíî â ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1. Ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà æèëèùå, îïðåäåëåíû â Æèëèùíîì êî-
äåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Ýòî ïðàâî ïðèíàäëåæèò âñåì ëèöàì, çàêîííî 
íàõîäÿùèìñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îòíîñèòñÿ ê ãðóïïå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñïåöèôèêà ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè ñîçäàåò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû äëÿ ðåàëèçàöèè 
ýòîãî ïðàâà äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé, ïîðîæäàÿ èõ íåñïîñîáíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ æèëüåì. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîëîäåæü â âîçðàñòå îò 20 äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò 
ïðèìåðíî 20,7 ìëí. ÷åëîâåê. Íà îñíîâå âûáîðî÷íûõ îáñëåäîâàíèé è ýêñ-
ïåðòíûõ îöåíîê íûíå â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 10 ìëí. ìîëîäûõ ñåìåé 
èç îáùåãî ÷èñëà ñåìåé (49,9 ìëí.). Èç íèõ áîëüøàÿ ÷àñòü (ïðèìåðíî 6 ìëí.) 
íóæäàåòñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé3.

Àíàëèç ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû «Âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ æèëüåì êàòåãîðèé ãðàæäàí, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì» ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» íà 2011-
2015 ãîäû ïîêàçûâàåò ðÿä ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí, ñíèæàþùèõ 
ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïðîãðàììîé. 
Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêëà ðåàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü êîððåêòèðîâêè öåëîãî ðÿäà 
ïîëîæåíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùåé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 
ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî æèëèùíûì âîïðîñàì 
äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé.

Ïðåäëàãàåìûé íàìè çàêîíîïðîåêò, ïðåæäå âñåãî, íàïðàâëåí íà óëó÷øåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ïî ïîâûøåíèþ 
óðîâíÿ äîñòóïíîñòè æèëüÿ è èïîòå÷íûõ æèëèùíûõ êðåäèòîâ äëÿ íàñåëåíèÿ, 
ðàçâèòèþ íîâûõ ìåõàíèçìîâ, ôîðìèðóþùèõ èíôðàñòðóêòóðó èïîòå÷íîãî æè-
ëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìüÿì è ðûíêà æèëüÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí-ïðèîáðåòàòåëåé æèëüÿ è ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ 
1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 
12.12.1993) (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ îò 30.12.2008 ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30.12.2008 ¹ 7-ÔÊÇ) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 
26.01.2009, ¹ 4, ñò. 445.
2  Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29.12.2004 ¹ 188-ÔÇ (ðåä. îò 
02.07.2013) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, 03.01.2005, ¹ 1 (÷àñòü 1), ñò. 14.
3 Ñì.: Àôîíèíà À.Â. Âñå îá èïîòåêå. Ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ. 2009.
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â ôèíàíñèðîâàíèè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà. 
Òàêèì îáðàçîì, ëèøü ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè: îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè âñåõ óðîâíåé, âêëþ÷àÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, áàíêîâ è 
íàñåëåíèÿ – èïîòåêà ñòàíåò äîñòóïíîé è ðåàëüíî ïðèíîñÿùåé êîíñòðóêòèâíûå 
ðåçóëüòàòû.

МОДЕРНИЗАЦИЯ СУЩЕСТВУЮЩЕЙ СИСТЕМЫ СНАБЖЕНИЯ 
ТОРГОВЫХ КОМПАНИЙ В СФЕРЕ ГОСУДАРСВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКАЗОВ 
В УСЛОВИЯХ ПРИНЯТИЯ ФЗ- № 44

Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñ ïåðåõîäîì Ðîññèè ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîòðåáîâàëñÿ êîðåííîé ïåðå-
ñìîòð ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. Îò ïëàíîâûõ, æåñò-
êî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî ïåðåêëþ÷àòüñÿ íà 
ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ â ñðåäå, ãäå ïåðåä ïîêóïàòåëåì âñÿêèé ðàç îòêðûâàþòñÿ 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè âûáîðà èç ìíîãî÷èñëåííûõ ïðåäëîæåíèé ïîñòàâùèêîâ.

Íåîáõîäèìîñòü ïåðåñòðîéêè äàííîé ñèñòåìû îáóñëàâëèâàåò è ñòîëü îñòðî 
ñòîÿùàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà äåôèöèòà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåòà, 
âûäâèãàþùàÿ íà ïåðâûé ïëàí íåîáõîäèìîñòü ýêîíîìíîãî ðàñõîäîâàíèÿ áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ. Ðûíîê ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê - ýòî íå ñîâñåì ÷àñòíîêàïèòà-
ëèñòè÷åñêèé ðûíîê, ãäå êîíêóðåíöèÿ ïðîäàâöîâ è ëè÷íàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ïîêóïàòåëÿ îêàçûâàþòñÿ ìîùíåéøèì ýêîíîìè÷åñêèì ñòèìóëîì. Ìóíèöè-
ïàëüíûé ÷èíîâíèê íå ïîõîæ íà òèïè÷íîãî ñóáúåêòà ðûíêà: åìó ÷àñòî ïðîùå 
ïðèîáðåòàòü òîâàðû ó îäíîãî, âîçìîæíî, äàâíî çíàêîìîãî åìó ïîñòàâùèêà. 
Ó ÷èíîâíèêà ïðàêòè÷åñêè íåò ñòèìóëîâ äëÿ òùàòåëüíîãî îòáîðà âûãîäíûõ äëÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäëîæåíèé. Áîëåå òîãî, ïðè îòñóòñòâèè ÷åòêîé 
ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê ýòîò ñåê-
òîð áûñòðî ñòàíîâèòñÿ ïèòàòåëüíîé ñðåäîé äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è êîððóïöèè. 

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà äîñòàòî÷íî íàäåæíûé èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ 
çàäà÷è îïòèìèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê è áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé - çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå ïðîâåäåíèå îòêðûòûõ òîðãîâ (êîí-
êóðñîâ) êîãäà ãîñóäàðñòâåííûé (ìóíèöèïàëüíûé) ÷èíîâíèê æåñòêî îãðàíè÷åí 
â âûáîðå ìåõàíèçìà ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã.

Â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áûë ïðèíÿò ðÿä çàêîíîâ è ðóêîâîäÿùèõ äî-
êóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê 
è ïåðåâîä èõ íà êîíêóðñíóþ îñíîâó, íî èì ïðèñóùè âíóòðåííÿÿ íåñîãëàñîâàí-
íîñòü è íåïîëíîòà, ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
íàëè÷èå óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèõ ñèëó, íåýôôåêòèâíûõ 
ïîëîæåíèé. Ìíîãèå èç íèõ ñîäåðæàò â ïðèíöèïå íåâûïîëíèìûå ñóáúåêòàìè 
õîçÿéñòâîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ, äðóãèå - äåëàþò íåâîçìîæíûì óñïåøíîå ôóíêöè-
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îíèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ çàêóïîê. 
Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, äîñòàòî÷íî áîëüøîé êðóã âî-

ïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçìåùåíèè ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, íå óðåãóëèðîâàí äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, â äàííîé 
îáëàñòè èìåþòñÿ ÷åòêî îáîçíà÷åííûå è ÿâíûå ïðîáåëû, ÷àñòî ÿâëÿþùèåñÿ 
ïðè÷èíîé ïîñëåäóþùèõ æàëîá ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ ðàçìåùåíèÿ çàêàçà, íå 
ðåäêî ïåðåòåêàþùèõ â ñóäåáíûå ñïîðû è äëèòåëüíûå òÿæáû. Îäíà èç îñíîâíûõ 
ïðîáëåì âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â ñàìîì çàêîíå 
94-ÔÇ. Î åãî íåñîâåðøåíñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, òî, ÷òî òîëüêî çà 
ïðîøåäøèå äâà ãîäà ê íåìó áûëî ïðèíÿòî òðèíàäöàòü ïàêåòîâ ïîïðàâîê, à çà 
âñå âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ îí ñòàë ÷óòü ëè íå âòðîå òîëùå.

ПОЛИТОЛОГ – МОЯ БУДУЩАЯ ПРОФЕССИЯ
Ãàéíóëëèí Èëüñóð Âàêèëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçûëîâà Äèëÿ Ìóõàìåòîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ, Áàøêîðòîñòàí, ä. Àáçàêîâî

Öåëü òâîð÷åñêîé ðàáîòû: Ôîðìèðîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðèîðèòåòîâ è öåííîñòåé. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â çíà÷èìîñòè ðîëè ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè â ñàìîàêòóàëèçàöèè ïðîãðåññèâíûõ ìîëîäûõ ëþäåé ïðàâîâîé çàùèòå 
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ñìîãóò îáåñïå÷èòü 
ñîõðàíåíèå, ïîääåðæàíèå è ïåðåäà÷ó íîâûì ïîêîëåíèÿì ðîññèÿí îáðàçöîâ 
èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàöèè. 

Ïðàâîâàÿ çàùèòà èñòîðèè, îäíà èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèè â çàêîíîò-
âîð÷åñòâå Àâòîðû èñòîðè÷åñêèõ êíèã äîëæíû èñïîëüçîâàòü òîëüêî àðõèâíûå 
ïåðâîèñòî÷íèêè. Ðåöåíçèÿ è ïðàâî èçäàíèÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîìèññèè ïî ïðàâàì çàùèòû èñòîðè÷åñêîãî ðîäîñëîâèÿ Îòå÷åñòâà. 

МОЛОДЕЖЬ, ЕЕ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ
Êàðàáàøåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðêîâñêàÿ Ëèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ ×åðâèøåâñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. ×åðâèøåâî

- Âûáîðû. Ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðåäúÿâëÿþò ê øêîëå íîâûå òðåáîâàíèÿ: ïðåæäå 
âñåãî, çäåñü äîëæíû ãîòîâèòü ìîëîäåæü ê îòâåòñòâåííîé è îñìûñëåííîé æèçíè 
è äåÿòåëüíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå è ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå. 

- Âàæíî, ÷òîáû íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðèõîäèëî êàê ìîæíî áîëüøå 
èçáèðàòåëåé, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ãðàæäàí âûñêàçûâàëè ñâîå ìíåíèå. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé, íà 
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èõ îñîçíàíèå ñóùíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî, îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîÿ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ âîñòðåáîâàííîñòü è àêòóàëüíîñòü ìîåé ðàáîòû.

- Ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ðîññèéñêèìè ñîöèîëî-
ãàìè:

1. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó âûáîðîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî:
2. Ìîëîäåæü ïðîÿâëÿåò íèçêèé èíòåðåñ ê ïðîöåññó îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ âûáîðîâ.
3. Îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé, ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ñ áóäóùèìè è 

ìîëîäûìè èçáèðàòåëÿìè.
- Öåëü: äîêàçàòü, ÷òî ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â 

êîòîðîì æèâåò.
- Çàäà÷è: 1. Èçó÷èòü èìåþùèåñÿ èñòî÷íèêè ïî òåìå: íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, 

ñòàòüè;
2. Âûÿñíèòü çíà÷åíèå ïîíÿòèé: «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî», «âûáîðû», «èç-

áèðàòåëüíîå ïðàâî», «ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà»;
3. Âûÿñíèòü ïðè÷èíó àáñåíòåèçìà, ðàñïðîñòðàíåííîãî ñðåäè ìîëîäåæè;
4. Ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ìîëîäåæè â ñåëå ×åðâèøåâî, Òþìåí-

ñêîãî ðàéîíà;
5. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû îïðîñà, îïðåäåëèòü ïðè÷èíû âûÿâëåííûõ 

äàííûõ.
- Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ó÷àñòèå â âûáîðàõ ìîëîäåæè, èõ ïîëèòè÷åñêàÿ 

àêòèâíîñòü.
- Ñëåäóåò îòìåòèòü îòäåëüíûå ñòàòüè ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå â ïåðèîäè-

÷åñêîé ïå÷àòè, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ìîëîäûõ ðîññèÿí, ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñâîåîáðàçíîé 
ìîäû îòðèöàòü ñóùåñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ýëåêòî-
ðàëüíûé ïðîöåññ, ïðîïîâåäîâàíèå ýêñòðåìèçìà â åãî ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèÿõ.

- Àíàëèçèðóÿ îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ, ñëåäóåò: ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è 
ãðàæäàíñêàÿ çðåëîñòü ìîëîäåæè ñåëà ×åðâèøåâî äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ.

- Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàáîòå ñëåäóåò îáðàòèòü íà àêòèâèçàöèþ ñòàð-
øåêëàññíèêîâ ñ íåäîñòàòî÷íî ïîêà âûñîêî ñôîðìèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé 
çðåëîñòüþ, îòâåòñòâåííîñòüþ (ò.å. íà òå 33% ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, êîòîðàÿ íå 
çàäóìûâàëàñü åùå íàä âîïðîñîì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè äåëàìè, äåëàìè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè íå çàâåðøàåòñÿ â øêîëå, îí 
äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ âî âçðîñëîé æèçíè è âûïóñêíèêîâ, è âñåõ æèòåëåé ñåëà.

- Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìîëîäåæè, êàê ïðåäñòà-
âèòåëåé ñåëüñêîé ìîëîäå-æè, äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î åå âûñîêîì óðîâíå 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ãðàæäàíñêîé çðå-ëîñòè, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ 
ðåçóëüòàòàìè, ïîëó÷åííûìè â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. 

- Ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà 
îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â êîòîðîì æèâåò. Òàêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ñîçíàòåëüíî ïîëüçóåòñÿ äàííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ àêòèâíûì 
è ïàññèâíûì ïðàâîì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Íåìàëî åùå íåðåøåííûõ çà-äà÷ â 
ñôåðå ãðàæäàíñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ìîëîäåæè. Öåëåñîîáðàçíî 
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àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü Èíòåðíåò, ñòîëü âîñòðåáîâàííûé â ìîëîäåæíîé ñðåäå, 
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ
Ëåîíîâà Êñåíèÿ Àëåêñååâíà, Ìàêóíèíà Ãàëèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóòîðîâà Äàðüÿ Àðêàäüåâíà

ÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîëîãîäñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëîãîäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëîãäà

Ìîëîäåæü - ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà, âûäåëÿåìàÿ íà îñíîâå 
ñîâîêóïíîñòè âîçðàñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, îñîáåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîëîæå-
íèÿ è îáóñëîâëåííûõ ýòèìè ôàêòîðàìè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ. 

 Ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü íàõîäèòñÿ â íåáëàãîïîëó÷íîì ñîñòîÿíèè. 
Îíà íåäîñòàòî÷íî àêòèâíî âêëþ÷åíà â ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Åå îòíîøåíèÿ ñ 
îáùåñòâîì ìîæíî íàçâàòü âçàèìíî îò÷óæäåííûìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàþò 
îïàñíûå äëÿ îáùåñòâà ïðîÿâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè, àñîöèàëüíîå 
ïîâåäåíèå, ñòðåìëåíèå ê ïðàçäíîìó îáðàçó æèçíè, íèãèëèçì ïî îòíîøåíèþ ê 
îñíîâíûì êóëüòóðíûì è íðàâñòâåííûì öåííîñòÿì. 

Ïðîáëåìû ìîëîäåæè â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå êðàéíå ñå-
ðüåçíû. Ïî äàííûì îïðîñîâ, ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïðîáëåìà ñ òðóäî-
óñòðîéñòâîì. Ìîëîäåæü íå î÷åíü-òî ñïåøàò áðàòü íà ðàáîòó. Ïðè÷èíîé òîìó 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå íåìàëîâàæíîãî îïûòà ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. À âåäü 
âî ìíîãèõ ïðîôåññèÿõ íåäîñòàòî÷íî îäíèõ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé. Òðè ãîäà 
ñòàæà ïî ñïåöèàëüíîñòè – òàêîå óñëîâèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì â áîëüøèíñòâå 
êîìïàíèé ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó. Èìåííî èç-çà îòñóòñòâèÿ òàêîãî ñòàæà ìîëîäå-
æè ÷àùå îòêàçûâàþò. Ìíîãèå ðàáîòîäàòåëè íå õîòÿò áðàòüñÿ çà ôîðìèðîâàíèå 
ýòèõ êà÷åñòâ ó «çåëåíûõ» ñîèñêàòåëåé, ïîýòîìó èì âûãîäíåå âçÿòü íà ðàáîòó 
áîëåå îïûòíîãî ñîòðóäíèêà. Åùå îäèí àñïåêò çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáîâàíèÿõ ñàìèõ 
ìîëîäûõ ñîèñêàòåëåé, êîòîðûå çà÷àñòóþ áûâàþò çàâûøåííûìè. Åñëè ðàíüøå 
ìîëîäåæü âûáèðàëà ñåáå ðàáîòó â çàâèñèìîñòè îò èíòåðåñîâ, òî òåïåðü ïðè-
îðèòåòû ñìåñòèëèñü â ñòîðîíó îïëà÷èâàåìîñòè ïðîôåññèè. 

Íî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âûïóñêíèêó âóçà äåéñòâèòåëüíî òðóäíî íàéòè êàê 
ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè, òàê è ðàáîòó, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü åãî 
îæèäàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, â Âîëîãîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóþò ïðîãðàììû ïî 
òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäåæè, êîòîðûå ðåàëüíî ðàáîòàþò. Â ÷àñòíîñòè: ïðîãðàììà 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûõ âûïóñêíèêîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Â îáëà-
ñòè äåéñòâóåò 7 öåíòðîâ ïî ïðîáëåìàì ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó è àäàïòàöèè 
ê ðûíêó òðóäà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòà 
êîòîðûõ ñòðîèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ îáëàñòè.

Êðîìå ýòèõ ïðîãðàìì, åñòü ðÿä ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü ñ 
ïðîáëåìîé òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè: 

- ñòàæèðîâêè íà ïðåäïðèÿòèÿõ (â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè), ïî-
ñëå êîòîðîé ãàðàíòèðîâàííî áûëî áû ïîëó÷åíèå ìåñòà íà ïðåäïðèÿòèè, ïðè 
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óñëîâèè óñïåøíîãî ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè 
- êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà ïðåäïðèÿòèÿõ, äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ
- óðîâåíü çàðïëàòû ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà äîëæåí ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå 50 

ïðîöåíòîâ îò ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ðåãèîíó
 Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ äàííûå ïðåäëîæåíèÿ: 
- ìîëîäåæü: þíîøè è äåâóøêè â âîçðàñòå îò 14 äî 29 ëåò, ñî ñðåäíèì ñïå-

öèàëüíûì èëè âûñøèì îáðàçîâàíèåì, ðàáîòíèêè. 
- ðàáîòîäàòåëü – ñóáúåêò òðóäîâîãî ïðàâà, âñòóïèâøèé â òðóäîâûå îòíî-

øåíèÿ ñ ðàáîòíèêîì 
Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ: òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè

НУЖЕН ЛИ РОССИИ ЗАКОН О ВОЛОНТЁРАХ?
Àíäðîñîâà Êðèñòèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàðîâà Ãðåòà Àøîòîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ã. Ïðîõëàäíûé

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìàì âîëîíò¸ðñêîãî äâèæåíèÿ ñåé÷àñ óäåëÿåòñÿ 
çíà÷èòåëüíî âíèìàíèå, ìíîãèå âîïðîñû ýòîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ ñïîðíûìè 
è äî êîíöà íå âûÿñíåííûìè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ : «Íóæåí ëè Ðîññèè çàêîí î âîëîíò¸ðàõ?»

Â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè óæå ñóùåñòâîâàëî øèðîêîå âîëîíò¸ðñêîå 
äâèæåíèå, òîëüêî íàçûâàëîñü îíî ïî-äðóãîìó: «ñóááîòíèêè», «ïîåõàòü 
íà êàðòîøêó», «êîìñîìîëüöû-äîáðîâîëüöû» è ò.ï., Ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå íàøåé ñòðàíû çàòðóäíÿëî èñïîëüçîâàíèå áåçâîçìåçäíîãî òðóäà. Â 
ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè âîëîíòåðñòâî áûëî â — äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîé 
ôîðìå. Ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ áûëî îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ. Îñíîâíîé 
ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè áûë íàðóøåí. Ïîýòîìó ñôîðìèðîâàëîñü íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïîäîáíîìó òðóäó. Ïîçæå, äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà îñíîâå ÷èñòîãî ýíòóçèàçìà ñòàëî âñåì èçâåñòíîå «Òèìóðîâñêîå 
äâèæåíèå»,òóò ëþäüìè ðóêîâîäèëè ðåàëüíûå çîâû äóøè è îò ýíòóçèàñòîâ íå 
áûëî îòáîÿ. Äà è ëþäè ïðèíèìàëè ïîìîùü «Òèìóðîâöåâ» çà áëàãî. Ñîãëàøà-
ëèñü íà ëþáóþ ïîìîùü, ñî ñòîðîíû ìîëîäûõ ëþäåé, ñàìè ïîìîãàëè, ÷åì ìîãëè 
,áëàãîäàðèëè çà ïîìîùü , êàê ãîâîðèòñÿ «Çà äîáðî, äîáðîì ïëàòÿò»

Ê ñîæàëåíèþ ñåé÷àñ, Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî â íàñêâîçü ðûíî÷-
íîé ñòðàíå, â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ âîëîíò¸ðîâ, áåñïëàòíîãî òðóäà: 
ðàç ñ íàñåëåíèÿ çà âñ¸ áåðóò äåíüãè ,ðåãóëÿðíî ïîâûøàÿ ðàñöåíêè, òî íàñåëåíèå 
âïðàâå îòâå÷àòü òåì æå, è åãî íèêòî çà ýòî íå ìîæåò îñóäèòü.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîëîíò¸ðîâ â íàøå âðåìÿ , 
ìàëî êòî âîñïðèíèìàåò âñåðü¸ç, ïîýòîìó íóæíî âûïóñòèòü çàêîíîïðîåêò, â 
êîòîðîì áóäåò ÷åòêî ïðîïèñàíî, êòî òàêèå âîëîíò¸ðû â íàøå âðåìÿ, êàêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ êîíêðåòíî îíè çàíèìàþòñÿ , ê êîìó îáðàùàåòñÿ ýòà ñàìàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå, íåìàëîâàæíûå âîïðîñû. Òîãäà îáùåñòâî , áóäåò áîëåå 
ãóìàííî îòíîñèòñÿ ê âîëîíò¸ðàì, òàê êàê áóäóò çíàòü, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è äîâåðÿòü òàêèì ëþäÿì ìîæíî.
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ПРОБЛЕМА ТРУДОУСТРОЙСТВА УЧАЩЕЙСЯ МОЛОДЕЖИ И 
СТУДЕНТОВ, ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Ãóáæîêîâà Àëåñèÿ Ìàðòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåêèõà÷åâ Àñëàí Õà÷èìîâè÷

ÌÊÎÓ ÑÎØ, Êàáàðäèíî – Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ñ.ï.Íèæíèé ×åðåê

Òðóäîóñòðîéñòâî — îäíà èç íåìíîãèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 
Ñåé÷àñ îïèñûâàåòñÿ ìíîãî ïðè÷èí ýòîé ïðîáëåìû, è ìíå áû õîòåëîñü âûÿâèòü 
íåñêîëüêî èç íèõ. Ïðîáëåìà, êîòîðóþ ÿ ïîäíèìàþ â äàííîé ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ 
îäíîâðåìåííî è àêòóàëüíîé, è òðóäíî âûïîëíèìîé. Â íàøåé ñòðàíå ñåãîäíÿ 
âçðîñëîìó òðóäîñïîñîáíîìó íàñåëåíèþ äîñòàòî÷íî ñëîæíî íàéòè ðàáîòó, à óæ 
ïîäðîñòêàì è ñòóäåíòàì, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðàêòè÷å-
ñêè íåâîçìîæíî. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ ïîòðåáíîñòü è æåëàíèå ïîòðóäèòüñÿ â 
ïåðèîä ëåòíèõ øêîëüíûõ êàíèêóë ó ñòàðøèõ øêîëüíèêîâ åñòü, ÷òî ïîäòâåðæäà-
åòñÿ äàííûìè ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî ìíîé ñðåäè ó÷àùèõñÿ 
ñòàðøèõ êëàññîâ. Ìîòèâàöèÿ ê òðóäó ó øêîëüíèêîâ ðàçëè÷íàÿ: æåëàíèå èìåòü 
êàðìàííûå äåíüãè, ïðèîáðåòåíèå ïðàêòè÷åñêîãî òðóäîâîãî îïûòà, êîòîðûé 
ìîæåò ïîìî÷ü â âûáîðå áóäóùåé ïðîôåññèè, ñòðåìëåíèå ïîìî÷ü ñåìüå, îêà-
çàâøåéñÿ â òðóäíîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè, ñòðåìëåíèå ê íåçàâèñèìîñòè, 
ðàñøèðåíèå êðóãà îáùåíèÿ, ïîâûøåíèå ñîáñòâåííîé ñàìîîöåíêè è ò. ä. À 
ñòðåìëåíèå âûïóñêíèêîâ âóçîâ ïîíÿòíî ñàìî ñîáîé, êîíå÷íî æå îíè äîëæíû 
îáóñòðîèòüñÿ, äëÿ ýòî íåîáõîäèìà ðàáîòà.

Íà ìîé âçãëÿä, îáùåñòâî òàê æå äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â òðóäîó-
ñòðîéñòâå ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè ïî ðÿäó ïðè÷èí. Ñðåäè íèõ:

1. Óñòðîéñòâî ó÷àùèõñÿ ìîæåò ñíÿòü äëÿ ðîäèòåëåé âîïðîñ î òîì, ãäå îíè 
ïðîâîäÿò ñâîáîäíîå âðåìÿ âíå äîìà è êàê, çíàòü òî÷íî, ÷òî îí äåëàåò, ÷åì çàíÿò.

2. Ïîäðîñòîê, ïðèîáùàÿñü ê òðóäó, ïîëó÷àåò íà÷àëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå 
íàâûêè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó âûáîðó ïðîôåññèè.

3. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò áûòü ïðîôèëàêòè÷åñêèì ñðåäñòâîì äëÿ ïðåä-
óïðåæäåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé, òàêèõ êàê ïüÿíñòâî, õóëèãàíñòâî, ïðåñòóïíîñòü.

4. Òðóä ðàçâèâàåò äèñöèïëèíó è òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè ïîäðîñòêîâ, ñòèìó-
ëèðóåò ñòàíîâëåíèå èõ ëè÷íîñòè, âûðàáàòûâàåò ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè, èíèöè-
àòèâíîñòü, ïîçâîëÿåò ðåáÿòàì ïî÷óâñòâîâàòü ñâîþ íåçàâèñèìîñòü îò ðîäèòåëåé.

5. Ïðåîäîëåíèå âîçäåéñòâèÿ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé íîâîé ñîöèàëüíîé 
ðåàëüíîñòè, êîãäà òðóä â ðåéòèíãå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé îêàçûâàåòñÿ äàëåêî 
íå íà ëèäèðóþùèõ ïîçèöèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàèíòåðåñîâàííîñòü â ïîëó-
÷åíèè ðàáîòû ñðåäè øêîëüíèêîâ, ñ äðóãîé, î÷åâèäíà ïîëüçà ýòîé äåÿòåëüíîñòè 
äëÿ îáùåñòâà. Ê òîìó æå íàøå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äàåò âîçìîæíîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèì ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà â ñôåðå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè 
(îá ýòîì ðå÷ü ïîéäåò äàëüøå). Îäíàêî, êàê ïîêàçàëè ìîè èññëåäîâàíèÿ, íàéòè 
ðàáîòó ñòóäåíòàì ñëîæíî,à ïîäðîñòêàì â ëåòíåå è êàíèêóëÿðíîå âðåìÿ, ïðàê-
òè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â áîëüøèõ ãîðîäàõ ñóùåñòâóþò áîëüøèå âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, à 
â òàêèõ, êàê íàøè ïîñåëåíèÿ, äàííûé âîïðîñ ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîáëåìó ìîëî-
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äåæè, à ìîæåò è ðåãèîíà.
Â äàííîé ðàáîòå ÿ ïîñòàðàþñü ðàñêðûòü ñóòü ïðîáëåìû, åå ñîäåðæàíèå íà 

ïðèìåðå íàøåãî ñåëà è ïðåäëîæèòü âîçìîæíûå ïóòè åå ðåøåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНЫХ ЖИЛИЩНЫХ 
ПРОГРАММ В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Êîâàëåâ Åãîð Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Æèëü¸ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ îñíîâàíèé áûòèÿ ÷åëîâåêà, åãî æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè. Äëÿ òîãî ÷òîáû, âåñòè çäîðîâûé îáðàç æèçíè, ïîëíîöåííî 
òðóäèòüñÿ, ðàñòèòü äåòåé, ïðèîáðåòàòü è îáíîâëÿòü çíàíèÿ ÷åëîâåê äîëæåí 
èìåòü, ïðåæäå âñåãî, ñâîþ òåððèòîðèþ, äîñòóï ê ðåñóðñàì: ñîöèàëüíûì, ýêî-
íîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì äóõîâíûì è ò.ä., ïîçâîëÿþùèì åìó âåñòè äîñòîéíîå 
ñóùåñòâîâàíèå. Áåç ó÷¸òà äàííûõ ôàêòîðîâ ëþáûå ðåôîðìû, â òîì ÷èñëå è 
æèëèùíàÿ, îáðå÷åíû íà ïðîâàë. Óëó÷øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ïðåäïîñûëêîé 
ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Íà äàííûé ìîìåíò «æèëèùíàÿ ïðîáëåìà» çàêëþ÷àåòñÿ íå â íåõâàòêå 
æèëüÿ, êàê òàêîâîãî, à â åãî íåäîñòóïíîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñåãîäíÿ íàñòóïèë 
òîò ìîìåíò, êîãäà àêòèâíîå ôîðìèðîâàíèå êîìôîðòíîãî è ðàöèîíàëüíîãî 
ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðîæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå 
ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå ïðÿìîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â æèëèùíóþ 
ñèñòåìó, ÷àñòî ïåðåâåøèâàþò ñîöèàëüíûå. Æèëèùíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ðåøåíèè æèëèùíîé ïðîáëåìû. 
Äàííîå ó÷àñòèå âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâîì Ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ 
ïðîãðàìì, ïðèçâàííûõ îêàçàòü ïîääåðæêó ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â óëó÷-
øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé.

Íàìè áûëà ðàññìîòðåíà ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ Öåëåâîé ïðîãðàììû 
«Ìîëîäåæè — äîñòóïíîå æèëüå», íåñìîòðÿ íà ýôôåêòèâíûå ðåçóëüòàòû êîòî-
ðîé, âñå æå áûëè âûÿâëåíû ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè: îãðàíè÷åííîñòü ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ áþäæåòà ïðîãðàììû; â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ ó îïåðàòîðà Ïðîãðàììû 
æèëüÿ áîëüøå óñòàíîâëåííîé íîðìû, òî çà «ëèøíèå» ìåòðû íóæíî ïëàòèòü ïî 
ðûíî÷íîé öåíå; äëèòåëüíûé ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ; ïðàêòè÷åñêîå 
ïîíóæäåíèå ó÷àñòèÿ â èïîòåêå; âîçðàñòíîé êðèòåðèé (ó÷àñòíèêàìè ìîãóò áûòü 
ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 18 äî 35 ëåò); óñòàíîâëåííûå ðàçìåðû äîõîäà 
ìîëîäîé ñåìüè, òðåáóåìûõ äëÿ ïîñòàíîâêè íà ó÷åò.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ìèíóñîâ ïðîãðàììû íàìè ïðåäëàãàþòñÿ ñëå-
äóþùèå ðåêîìåíäàöèè: óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàììû; ó÷èòûâàòü âñåõ 
÷ëåíîâ ñåìüè, ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå òåõ, êòî íå 
ñîñòîèò íà ó÷åòå â êà÷åñòâå íóæäàþùåãîñÿ; óñòàíîâèòü ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìîé 
äåíåæíîé ïîìîùè èñõîäÿ èç ðåàëüíîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè ñðåäíåé êâàðòèðû 
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Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà; èçìåíèòü è óìåíüøèòü ïàêåò äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå; èçìåíèòü ñóòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è íå òîëüêî 
îêàçûâàòü åäèíîâðåìåííóþ âûïëàòó ÷àñòè ñóììû ïåðâîíà÷àëüíîãî âçíîñà íà 
èïîòåêó, íî è ïåðå÷èñëÿòü åæåìåñÿ÷íî ïî êàæäîìó òàêîìó êðåäèòíîìó äîãîâîðó 
îïðåäåëåííóþ ÷àñòü äîëãà ó÷àñòíèêà ïðîãðàììû; ðàñøèðèòü ãðàíèöû âîçðàñò-
íîãî êðèòåðèÿ ó÷àñòíèêîâ, äîáàâèâ ìîëîäûå ñåìüè, íå äîñòèãøèå 18-òè ëåò, íî 
ñîñòîÿùèå â áðàêå; ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå ñïðàâêó î äîõîäàõ êàæäîãî ÷ëåíà 
ñåìüè íóæíî ñóãóáî èíäèâèäóàëüíî è â ýòîì ñëó÷àå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ó÷èòûâàòü 
âñå îñîáåííîñòè êàæäîé îáðàùàþùåéñÿ ñåìüè â îòäåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü æèëüå 
íå ÿâëÿåòñÿ äîñòóïíûì, äàæå ïðè íàëè÷èè ìíîæåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì, ðåçóëüòàò îò êîòîðûõ áóäåò òîëüêî â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè â êîìïëåêñå 
è íåïîñðåäñòâåííîì àêòèâíîì ó÷àñòèè ñàìîé ìîëîäåæè.

ОСОБЕННОСТИ СТАНОВЛЕНИЯ МОЛОДОЙ СЕМЬИ 
И ВОЗМОЖНОСТИ ГОСУДАРСТВА В ЕЁ ПОДДЕРЖКЕ 

И УКРЕПЛЕНИИ
Àëèíà Àëåêñàíäðîâíà Ñâåòëîâà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà Ñâåòêèíà

ÃÁÓ ÊÎ ÏÎÎ Îçåðñêèé òåõíèêóì ïðèðîäîîáóñòðîéñòâà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îç¸ðñê

Îñîáîé êàòåãîðèåé, ÿâëÿþùåéñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì ãîñóäàðñòâà, 
ñ÷èòàåòñÿ ìîëîäåæü, ïîýòîìó òàê âàæíî âåñòè îñîáóþ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â 
îòíîøåíèè ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Ñåé÷àñ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðîáëåìàìè 
äëÿ ìîëîäåæè ÿâëÿþòñÿ ïüÿíñòâî, íàðêîìàíèÿ, êîððóïöèÿ â çäðàâîîõðàíåíèè, 
îáðàçîâàíèè, òðóäíîñòè â ñôåðå çàíÿòîñòè è ïðîâåäåíèè äîñóãà, è, êàê ñëåä-
ñòâèå âñåãî ýòîãî, ïðåñòóïíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå 
è ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôè÷åñêóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîçèöèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óñèëèòü âíèìàíèå ê ñîöèàëüíûì ïðîáëåìàì ìîëîäå-
æè. Îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ èíñòèòóòîâ, ñêðåïëÿþùèõ ãîñóäàðñòâî – èíñòèòóò 
ñåìüè. Çíà÷èò, íà÷èíàòü ñëåäóåò îòñþäà.

Â ïðîöåññå îãðîìíûõ ïåðåìåí îáùåñòâà çíà÷èòåëüíî óõóäøèëèñü ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàáèëüíîñòè â ñåìüÿõ. Îäíà èç ïðè÷èí 
òàêîé òåíäåíöèè - íåîáõîäèìîñòü ðàáîòàòü â íåñêîëüêèõ ìåñòàõ, à òàêæå ÷à-
ñòàÿ ñìåíà ìåñòà ðàáîòû. Ïî-ïðåæíåìó îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ ïðàêòè÷åñêè 
äëÿ êàæäîé ìîëîäîé ñåìüè ÿâëÿåòñÿ æèëèùíàÿ ïðîáëåìà. Ïðîäîëæèòåëüíàÿ 
ñîâìåñòíàÿ æèçíü ïîä îäíîé êðûøåé ñ ðîäèòåëÿìè ïî÷òè âñåãäà ñòàíîâèòñÿ 
ïðè÷èíîé ðàçâîäà. Ñú¸ìíîå æèëü¸ íå âñåì äîñòóïíî.

Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñëåäóåò çàêðåïèòü çà ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíè-
öèïàëüíûìè ñòðóêòóðàìè âîçìîæíîñòü àðåíäû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî æèëüÿ ìîëîäîé ñåìüå.

Ñ÷èòàþ, ÷òî â Ðîññèè íóæåí Ôåäåðàëüíûé çàêîí, ðåãóëèðóþùèé âîïðî-
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ñû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî è îñîáåííî ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Âûïóñêíèêè äîëæíû èìåòü âûáîð: åñëè 
ìîæåøü - íàéäè ðàáîòó ñàì, åñëè íå ìîæåøü – ãîñóäàðñòâî äîëæíî îêàçàòü 
ïîìîùü â òðóäîóñòðîéñòâå. Çàêîí äîëæåí óñòàíîâèòü íîðìàòèâû ðàáîòîäàòåëÿì 
äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó.

Íè â îäíîì íîðìàòèâíîì àêòå íå ïðîïèñàíû ëüãîòû äëÿ æåíàòîãî ñîëäà-
òà - ñðî÷íèêà. Õîòÿ îí íåñ¸ò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîþ ñåìüþ. Îòñðî÷êà òåì 
ìîëîäûì ðåáÿòàì, ó êîãî âîò-âîò äîëæåí ïîÿâèòüñÿ ðåá¸íîê, îòìåíåíà. Ñàìûé 
òðóäíûé ïåðèîä äëÿ ìîëîäîé ìàìû – ïåðâûå ìåñÿöû ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåá¸íêà. 
È ýòî âðåìÿ ñ íåé íåò ðÿäîì ìóæà, êîòîðûé ñèëüíåå, âûíîñëèâåå, óâåðåííåå. 
Íå âñåãäà ìîëîäûì ïîìîãàþò ðîäèòåëè, à çíà÷èò, óæå íà ýòîì ýòàïå ìîæåò ïî-
ÿâèòüñÿ òðåùèíà â ñåìåéíûõ îòíîøåíèÿõ. Óâåðåíà, ÷òî îòñðî÷êà îò ïðèçûâà 
ïðè ðîæäåíèè ðåá¸íêà äîëæíà âåðíóòüñÿ â Çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè 
è âîåííîé ñëóæáå».

МОЛОДЕЖНЫЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КАК ПЛАТФОРМА 
ПОДГОТОВКИ КАДРОВ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 
(НА ПРИМЕРЕ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ)

×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé è ñîîáùåíèÿ, 
ã. Èðêóòñê

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû âëàñòè óäåëÿþò áîëüøîå âíèìàíèå ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêå - ñèñòåìå ôîðìèðîâàíèÿ ïðèîðèòåòîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè, 
äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â èíòåðåñàõ Ðîññèè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ñòðàíû, îáåñïå÷åíèå å¸ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è 
óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Öåëüþ ïðîåêòà ñòðàòåãèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ ðîññèÿí, äîñòèæåíèå ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè. 

Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòèå â ðàìêàõ 
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìîëîä¸æè Ðîññèè äî 2025 ãîäà ïðîãðàììû «Ñîöèàëüíîå 
ðàçâèòèå ìîëîä¸æè», â êîòîðîé ãëàâíûé àñïåêò – òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîä¸æè 
â ðåãèîíàõ. Ïðîãðàììà ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé:

1. Äåÿòåëüíîñòü ñòóäåí÷åñêèõ îòðÿäîâ êàê ñòàðòîâàÿ âîçìîæíîñòü ìî-
ëîä¸æè íà ðûíêå òðóäà.

2. Óçàêîíèâàíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìîëîä¸æíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê 
ïëàòôîðìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, ñëàáîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
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óïðàâëåíèÿ ïîðîæäàþò íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Ðÿä ýòèõ ïðîáëåì ðåøàþòñÿ íà 
íàø âçãëÿä ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

· Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäãîòîâêè êàäðîâ, ïðèãëàøàòü äëÿ ïðåïîäàâàíèÿ 
îïûòíûõ ëåêòîðîâ-ïðàêòèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé ðàçëè÷íûõ êîìèòåòîâ. 

· Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïîïûòêà 
îáìåíà îïûòîì ñ ãîññëóæàùèìè íà êðóãëûõ ñòîëàõ, êîíôåðåíöèÿõ.

· Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ãðàìîòíîñòü è ñòðåññîóñòîé÷èâîñòü. 
· Ñîçäàíèå öåíòðà îáðàáîòêè æàëîá, ïîæåëàíèé è òðåáîâàíèé íà ðàç-

ëè÷íîì óðîâíå. 
Â ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íåîá-

õîäèìî âíåäðÿòü íîâûå ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ íà îñíîâå 
îáíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ è òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ.

Ïðîåêò «Ìîëîä¸æíîå ïðàâèòåëüñòâî» âçàèìîäåéñòâóåò ñ ðàçëè÷íûìè 
îðãàíèçàöèÿìè. Äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèé âàæíû 
êîìïåòåíòíîñòè, íàâûêè è óìåíèÿ. Îïðåäåëåí áàçîâûé ïåðå÷åíü êîìïåòåíò-
íîñòåé (êîìïåòåíòíîñòè áóäóùåãî). Ðàçâèòèå êîìïåòåíòíîñòåé - ïðîâåäåíèå 
îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåí èíâàðèàòèâíûé (îáÿçà-
òåëüíûé) êîìïîíåíò è âàðèàòèâíûé (ïî âûáîðó) ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðàáîòû 
êàæäîãî ÷ëåíà Ìîëîä¸æíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ðåàëèçàöèÿ äàííîé ïðîãðàììû 
íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîîïðåäåëåíèÿ, ëè÷íîñòíûé è ïðî-
ôåññèîíàëüíûé ðîñò. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðîé 
ïðîôåññèîíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ýòî âíîñèò ïðåäåëüíóþ îïðåäåëåííîñòü 
â ñòðóêòóðó ïðèîðèòåòîâ è öåííîñòåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. 
Óñïåøíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.

Îáó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ äîëæíî âêëþ÷àòü íå òîëüêî ñèñòåìíîå 
ðàñêðûòèå îáúåêòà äèñöèïëèíû, íî è ïîçíàâàòåëüíûå ìåòîäû, ôîðìèðóþùèå 
ëîãèêó ìûøëåíèÿ. 

Â Ïðîãðàììå îïðåäåëåíà ðîëü àññîöèàöèè Ìîëîä¸æíûõ ïðàâèòåëüñòâ â 
ðåøåíèè äàííûõ ïðîáëåì. Ñ ïðèíÿòèå äàííîé Ïðîãðàììû ìû ñìîæåì ïîñòå-
ïåííî, ïîýòàïíî è ýôôåêòèâíî ðåøèòü îçâó÷åííûå Ïðîãðàììû.

ОСОБЕННОСТИ ТРУДА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
Ïèõîòèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêîâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ «Ëîêîñîâñêàÿ ÑÎØ èì.Ç.Ò.Ñêóòèíà», ÕÌÀÎ-Þãðà, ñ.ï.Ëîêîñîâî

Îäíîé èç òåíäåíöèé ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå äåòñêîãî òðóäà. Â äåâÿíîñòûå ãîäû äâàäöàòîãî ñòîëåòèÿ, 
ïðèíèìàþòñÿ êîíâåíöèè è ðåçîëþöèè, èìåþùèå öåëüþ «äåéñòâåííîå çàïðå-
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ùåíèå äåòñêîãî òðóäà».Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòà òåìà î÷åíü àêòóàëüíà, òàê êàê 
â Ðîññèè äîëÿ ëþäåé â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò ñîñòàâëÿåò 32 % íàñåëåíèÿ. 
È, êîíå÷íî æå, íàì èíòåðåñíî çíàòü, êàê ãîñóäàðñòâî ñòàðàåòñÿ ïîìî÷ü ìîëî-
ä¸æè è êàê ïëàíèðóåò ðåøàòü ïðîáëåìû òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äåòñêèé 
òðóä – ïðîáëåìà âî ìíîãîì ñîöèàëüíàÿ, íå ñëó÷àéíî ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû 
àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íóæä ñåìåé, ñîöèàëüíîé èíòå-
ãðàöèè è ò.ä. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóä íåñîâåðøåííîëåòíèõ òðàäèöèîííî 
èñïîëüçóåòñÿ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. Òðóä íåñîâåðøåííîëåòíèõ èñïîëüçóåòñÿ 
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðàáî÷èé äåíü íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
çà÷àñòóþ ñîñòàâëÿåò ïî 12 ÷àñîâ â ñóòêè, ïðîõîäèò â íî÷íîå âðåìÿ, ñîïðÿæåí 
ñ âðåäíûìè óñëîâèÿìè. Ïðè ýòîì íèêàêîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, à òàêæå ñîïðî-
âîæäàþùèõ äåéñòâèé (ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ è ò.ä.) ðàáîòîäàòåëü 
íå ñîâåðøàåò. Èíîãäà ðàáîòîäàòåëü ïðåäïî÷èòàåò «çàáûòü» î òîì, ÷òî â ñëó÷àå 
ïðèåìà íà ðàáîòó, íåîáõîäèìî çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäà-
òåëü ïðèîáðåòàåò, â îáùåì-òî, äåøåâóþ ðàáî÷óþ ñèëó: íåñîâåðøåííîëåòíèé 
ðàáîòíèê ìîæåò âûïîëíÿòü òîò æå îáúåì ðàáîòû, ÷òî è âçðîñëûé, îäíàêî îïëàòà 
åãî òðóäà îãîâàðèâàåòñÿ óñòíî è ìîæåò áûòü çíà÷èòåëüíî ìåíüøå ïîëîæåííîé. 
Ýòî îäíà ñòîðîíà ïðîáëåìàòèêè, ãäå òðóä íåñîâåðøåííîëåòíèõ èñïîëüçóåòñÿ 
îõîòíî - íî ñîáëþäàþòñÿ ëè èõ ïðàâà? Âîçíèêàþò ëîãè÷íûå âîïðîñû: êàêóþ 
îòâåòñòâåííîñòü íåñåò ðàáîòîäàòåëü? È, ñîáñòâåííî, íåñåò ëè îí âîîáùå îò-
âåòñòâåííîñòü? Â ÷åì îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà íåñîâåðøåííîëåòíåãî? 
Â ðàáîòå àâòîð ïîïûòàëñÿ îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà 
è ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë íà ïðèìåðå ñâîåãî ñåëà è ó÷àùèõñÿ øêîëû, ãäå 
ïðîáëåìà ïîäðîñòêîâîé çàíÿòîñòè ñòîèò äîñòàòî÷íî îñòðî.

Òðóäîâîé Êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, âûäåëèâ åå â ÷èñëî îñîáûõ ñóáúåêòîâ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ó÷èòûâàåò, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèå âïåðâûå 
âñòóïàþò â òðóäîâîå ïðàâîîòíîøåíèå, íå èìåþò îïûòà ðàáîòû, íóæäàþòñÿ â 
îñîáîé îõðàíå çäîðîâüÿ, ñîçäàíèè ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé áåçîïàñíîñòè òðóäà.

Èñòî÷íèêîì íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
øêîëà. Ïåðâîå – ñîçíàòåëüíîå íàðóøåíèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïðèâëåêàþò ê òðóäó, íàðóøàÿ äåéñòâóþùèå íîðìû. Âòîðîå – â òîì, ÷òî 
øêîëà íå ðàñêðûâàåò þíîøàì è äåâóøêàì ñîâîêóïíîñòü èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé 
êàê ðàáîòíèêîâ. Çà÷àñòóþ ðàáîòíèê âñåöåëî çàâèñèò îò ðàáîòîäàòåëÿ, ñîîò-
âåòñòâåííî ïîñëåäíèé ïîëíîñòüþ äèêòóåò ñâîþ âîëþ íåñîâåðøåííîëåòíåìó 
ðàáîòíèêó. Òàê, íàïðèìåð, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñîäåðæèò íîðìû 
î çàïðåùåíèè òðåáîâàòü âûïîëíåíèå ðàáîòû, íå îáóñëîâëåííîé äîãîâîðîì. 
Êàê ìîæåò íåñîâåðøåííîëåòíèé ðàáîòíèê îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà? Ïîëó÷àåòñÿ, 
÷òî íèêàê. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí 
ñ óêàçàíèåì íà ôàêò, ÷òî íàðóøàþòñÿ åãî ïðàâà, íåñîâåðøåííîëåòíèé ýòîãî 
íå ñäåëàåò. Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî îäíîçíà÷íî ïîòåðÿåò ðàáîòó, à âî-âòîðûõ, 
÷òî îí ïðîñòî íå çíàåò î âîçìîæíîñòè òàêîãî îáðàùåíèÿ.

Ïðîäåëàííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñîâðåìåííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ìîæíî íàçâàòü äåéñòâèòåëüíî ñîâðåìåííûì, îò-
âå÷àþùèì äåéñòâèòåëüíîñòè è òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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О МЕРАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ВОВЛЕЧЕНИЯ МОЛОДЕЖИ 
В ДЕСТРУКТИВНУЮ ТРЕНИНГОВУЮ СРЕДУ

Áèòîêîâà Ëàóðà Çàóðáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðêâàñîâà Ýììà Ñóëòàíîâíà

ÌÊÎÓ “ÑÎØ ¹9”, ÊÁÐ, ã. Íàëü÷èê 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè: ñò. 28 Êîíñòèòóöèè ÐÔ “Î 
ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ”1; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè òîòàëèòàðíûõ ñåêò”2; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ”3; Çàêîí ÊÁÐ “Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå”4 è äð. ïðåäóñìàòðèâàåò 
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáúåêòèâíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ýêñïåðòèçà âûÿâëÿåò ñêðûòóþ âíóòðåííþþ óãðîçó â ëèöå îðãàíèçàòîðîâ 
äåñòðóêòèâíûõ òðåíèíãîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå äèñêðåäèòèðóþò äåìîêðàòè÷å-
ñêèå óñòîè íàøåãî îáùåñòâà, èñïîëüçóÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ìàíèïóëÿöèè 
ãðàæäàí ÐÔ. Áîëüøèíñòâî ñåêò âåðáóþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì çàêîíà. Òðàãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ýòèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçêî 
âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê ñóèöèäàëüíîìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ ñðåäè ðîñ-
ñèéñêîé ìîëîäåæè.

ÌÃÒÎ (ìåãà ãðóïïû ïî òðåíèíãîâîìó îáó÷åíèþ) - ýòî ðàçíîâèäíîñòü äå-
ñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ, êîòîðàÿ íå íåñåò ðåëèãèîçíîé íàãðóçêè, à ìèìèêðèðóåò 
ïîä ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå ãðóïïû, áèçíåñ-òðåíèíãè, èëè îáðàçîâàòåëüíûå 
êóðñû, ïðè ýòîì èñïîâåäóåò ïðàâèëà è çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì 
îáùåñòâà. Íà ìàòåðèàëå êîíêðåòíûõ ñåêò ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè 
çà êàæäîé èç íèõ òÿíåòñÿ äëèííûé øëåéô íàñèëèÿ, ïðàâîíàðóøåíèé è ïðå-
ñòóïëåíèé, âïëîòü äî ñàìûõ òÿæêèõ.

Äåñòðóêòèâíûå òðåíèíãè ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà. Èõ 
îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ - çàâëå÷ü â òðåíèíã ñâîèõ ðîäíûõ, äðóçåé, çíàêîìûõ. 

Â äàííîì ïðîåêòå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä èíèöè-
àòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå îòäåëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîòàëèòàðíûõ ñåêò. 

Âñå ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè êàñàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû: æèçíè, çäîðîâüÿ, ñåìüè è ãàðàíòèé äóõîâíîãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâåêà.

Ñðåäè ìîëîäåæè çà÷àñòóþ íåò âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê 
òðåíèíãàì êàê ê ìåòîäó ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé ê îáó÷åíèþ èëè îâëàäåíèþ 
ëþáûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò îäíîñòîðîííåå ïîíèìàíèå 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ” îò 
26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. N 125-ÔÇ. ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.zakonrf.info
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ” îò 19.05.1995 ¹ 82-
ÔÇ. Ãëàâà 1,  Ñòàòüÿ 4.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.zakonrf.info
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÊÁÐ “Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé 
Ðåñïóáëèêå” îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 1547-XII-3. Ñòàòüÿ 12-1. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: 
docs.cntd.ru
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ýòîãî ìåòîäà, íåçíàíèå ìîëîäåæè î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ 
ïðîõîæäåíèÿ òðåíèíãîâ, èìåþùèõ äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìî ïðåäóïðåäèòü îáùåñòâî î âîçìîæíûõ óãðîçàõ è ïðèíèìàòü íåçà-
ìåäëèòåëüíûå ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðåíèíãîâûõ îáúåäèíå-
íèé è ïðîâåäåííîãî íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ èññëåäîâàíèÿ ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî öåëåñîîáðàçíûì øàãîì íà ïóòè ê ðàçðåøåíèþ óêàçàííîé 
ïðîáëåìû ÿâëÿëîñü áû çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà 
òàêèõ îðãàíèçàöèé è îãðàíè÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû íàä ïðîåêòîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû çàêîíîòâîð÷å-
ñêèå èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ñ 
öåëüþ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè íà îñíîâå óæå ñîçäàííîãî ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííûå â 
ðàáîòå íåãàòèâíûå äëÿ îáùåñòâà èíñòèòóòû è îãðàíè÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, 
íàðóøàþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûå 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МОЛОДЁЖНОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ

Âàêóëèê Ìàðèÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ, Ãèìíàçèÿ ÄÂÔÓ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Äàëüíèé Âîñòîê – îäèí èç âàæíåéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íàøåé 
ñòðàíû ñ ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷åðïàåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî îòðè-
öàòåëüíîé ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ. À â ñâÿçè ñ ýñêàëàöèåé ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
êîíôëèêòîâ âîïðîñ çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, è â îñîáåííîñòè ìîëîäåæè, íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìîëîäûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîäñòåðåãàþò òðóäíîñòè ïîâñþäó (ôèíàíñîâàÿ è þðèäè÷å-
ñêàÿ íåãðàìîòíîñòü, ïîâñåìåñòíàÿ áþðîêðàòèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ íåé êîððóïöèÿ, 
ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà, à êàê ñëåäñòâèå - íåäîñòàòîê ìàòåðèàëüíîé áàçû), 
äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïî÷âû äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè 
ìîëîä¸æè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîëîä¸æè òÿæåëî íà÷àòü ñâîé áèçíåñ. Îáðàùàÿñü 
â áàíê çà êðåäèòîì íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü 
ïîëîæèòåëüíóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ, íóæíî èìåòü ñîáñòâåííûé íà÷àëüíûé 
êàïèòàë. Áàíêè ñòðàõóþò ñâîè ðèñêè, âûäàâàÿ ññóäû íà ìåíåå âûãîäíûõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ âñòàòü â ðÿäû ãðàæäàí, â ïåðñïåêòèâå âåäóùèõ 
ýêîíîìèêó âïåðåä. Ñàì ðûíîê áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ åùå íà íà÷àëüíîì 
ýòàïå ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü êàê êîíñåðâàòèâíûå, 
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òàê è àëüòåðíàòèâíûå, êîòîðûå íå îñòàâÿò êðåàòèâíóþ è æàäíóþ äî íîâèíîê 
ìîëîäåæü ðàâíîäóøíîé. 

Ê ïåðâûì (êîíñåðâàòèâíûì) îòíîñÿòñÿ:
· íàëîãîâûå ëüãîòû/êàíèêóëû;
· êðåäèòû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ;
· ïîìîùü â èíòåãðàöèè ñ ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïëîùàäêàìè;
· ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ñ âûõîäîì íà îòêðûòûé ðûíîê;
· ãðàíòû è ñóáñèäèè.

Àëüòåðíàòèâíûå ïóòè ðåøåíèÿ:
· «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ «Íîáåëåâñêàÿ» ïðåìèÿ» çà ëó÷øèå èííîâàöèè: 

ïðîäóêòû, ñåðâèñû è ðåøåíèÿ;
· êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü âñåì 

íîìèíàíòàì Ïðåìèè, à ëàóðåàòàì - ïîñòîÿííàÿ â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî 
âðåìåíè;

· äîïîëíèòåëüíàÿ ïðåìèÿ ëàóðåàòàì íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ;
·  îñâîáîæäåíèå ëàóðåàòîâ îò ÷àñòè íàëîãîâ â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî 

âðåìåíè;
· ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ òåíäåðîâ äëÿ «ìîëîäåæíûõ» êîìïàíèé;
· ñîçäàíèå òåõíîïàðêà íà áàçå Äàëüíåâîñòî÷íîãî Ôåäåðàëüíîãî Óíè-

âåðñèòåòà; 
· ôèíàíñèðîâàíèå áèçíåñ – èíêóáàòîðîâ âî ÂÃÓÝÑ è Terra Creativa â 

ÄÂÔÓ;
· ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ è êðóãëûõ ñòîëîâ íà áàçå ÄÂÔÓ.

ОБ ОБЕСПЕЧЕНИИ МОЛОДЕЖИ ЖИЛЬЕМ
Ãàçèçîâ Àëìàç Èíñàôîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâ Âëàäèìèð Ðèìîâè÷

ÌÎÁÓ ÑÎØ ¹1, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí Áàêàëèíñêèé ðàéîí, ñ. Áàêàëû

Â Ðîññèè åæåãîäíî ïîâûøàåòñÿ ÷èñëî ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè 
è ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñåìåé æèâåò â îáùåæèòèÿõ, â 
ñúåìíîì æèëüå, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíèòàðíûì è òåõíè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì. 
Â Ðîññèè óðîâåíü ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ñôåðû íå ñîîòâåòñòâóåò ïðåäúÿâëÿåìûì 
òðåáîâàíèÿì: âîçëîæåííûå íà íå¸ çàäà÷è âûïîëíÿþòñÿ äàëåêî íå â ïîëíîé 
ìåðå, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè âëèÿåò íà ñíèæåíèå êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì æèëèùíàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ 
ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñòðàíå.

Öåëü: îáåñïå÷åíèå æèëüåì ìîëîäåæè è óëó÷øåíèå èõ æèëèùíûõ óñëîâèé. 
Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëèòü ïðàâîâûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè-
÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îáå-
ñïå÷åíèÿ ìîëîäåæè æèëüåì. 

Ñ ïîìîùüþ äàííîãî ïðîåêòà çàêîíà óäàñòñÿ ñîçäàòü ðåàëüíûå ìåõàíèçìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìîëîäåæè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà è ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ.
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Ôîðìà ðåàëèçàöèè çàêîíîïðîåêòà îñíîâàíà íà ïðèíöèïå ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì íàêîïèòåëüíîé ñèñòåìû. Ýòî ïîçâîëèò 
ðàñïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ æèëüåì 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ðîäèòåëÿìè. 

Îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ êîíòðîëü ñî 
ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè çà òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü áþðîêðàòèçàöèþ, ïðî-
âîëîêè â îáåñïå÷åíèè ìîëîäåæè æèëüåì. 

Ïðèíÿòèå åãî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ è ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Êðîìå ýòîãî, óäàñòñÿ óëó÷øèòü 
æèëèùíûå óñëîâèÿ, ðîñò îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà è ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò îò-
ðàñëåé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüñòâîì. Óëó÷øèòü èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ñ 
öåëüþ óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ.

Ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà, ïðåäïîëàãàþò äàëüíåé-
øåå ðàçâèòèå ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîé áþäæåòíîé è 
îðãàíèçàöèîííîé ïîääåðæêè ðàñøèðåíèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêå æèëüÿ. 

Ãëàâíûå çàäà÷è ýòîãî ïðîåêòà: 1) ñîçäàíèå êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð 
(ôîíäîâ), êîòîðûå áóäóò îïåðèðîâàòü äàííûìè ñóììàìè è ïðåóìíîæàòü 
êàïèòàë. Äëÿ ýòîãî ìîæíî èñïîëüçîâàòü ñõåìó ïåíñèîííîãî íàêîïëåíèÿ. 
2) îáîçíà÷èòü êðóã ãîñóäàðñòâåííûõ áàíêîâ, ñ êîòîðûìè ìîãóò ðàáîòàòü ôîíäû. 

Ãëàâíûì ïðåèìóùåñòâîì ôîíäà ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå åãî îò âñåõ âèäîâ 
íàëîãîâ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ôîíäû òðåáóåòñÿ ñîçäàòü â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Åñëè ýòî ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî, òî ðàçäåëèòü ôîíäû ïî 
ôåäåðàëüíûì îêðóãàì.

Äàííûé çàêîíîïðîåêò ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ, îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè è âîîðóæåííûõ ñèë.

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
МАГАДАНСКОЙ ОБЛАСТИ

Ðàñóëîâà Êàðèíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

Ëèöåé ¹ 1 èì. Í.Ê. Êðóïñêîé, ã. Ìàãàäàí

«Ìîëîäåæü – îáúåêò íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, îäèí èç ãëàâ-
íûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà…»1. 
Ïîääåðæêà ìîëîäûõ ëþäåé, èõ ïðèâëå÷åíèå ê ñîçèäàòåëüíîìó, àêòèâíîìó 
ó÷àñòèþ â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà – ýòî èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà è ïîýòîìó îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
â ïîëèòèêå íàøåé ñòðàíû2.

Â Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïðîæèâàåò îêîëî 45 òûñÿ÷ ìîëîäûõ ëþäåé â âîç-
ðàñòå îò 14 äî 30 ëåò. Îò èõ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ çàâèñèò 
1 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ. URL: http://www.
budgetrf.ru/Publications/Magazines/VestnikSF/2001/vestniksf141-10/vestniksf141-10090.
htm#HL_28
2 Òàì æå.
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áóäóùåå íàøåãî ðåãèîíà è Ðîññèè â öåëîì.
Îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà òåððèòîðèè Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà, ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâó 
ìîëîäåæè, ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû ìîëîäûõ ëþ-
äåé1. Íå ñìîòðÿ íà ïîçèòèâíûå ñäâèãè â ýòîì íàïðàâëåíèè, íà ðûíêå òðóäà 
Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè ïî-ïðåæíåìó ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáîòèöû. Â 
ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíî îáðàùåíèå ê òðóäíîñòÿì çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäåæè è ìåðàì ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Ïðîâåäåííîå àíêåòèðîâàíèå ïî äàííîé òåìå ñðåäè øêîëüíèêîâ ïîìîãëî îòâå-
òèòü íà êëþ÷åâûå âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ, è áûëè ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû:

1) 16% ïîäðîñòêîâ èìåëè îïûò ðàáîòû â ñâîåé æèçíè. 2) 84% íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ íå èìåëè îïûòà ðàáîòû. 3) Áîëüøèíñòâî ïîäðîñòêîâ, æåëàþùèõ 
ðàáîòàòü, îáëàäàëè òàêèìè êà÷åñòâàìè: ÷åñòíîñòü, ðàáîòîñïîñîáíîñòü, ïî-
ðÿäî÷íîñòü, öåëåóñòðåìëåííîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü.

4) 14% æåëàëè áû íà ëåòíèé ïåðèîä ïîåõàòü â ëàãåðü. 5) 86% ïðåäïî÷ëè 
áû ïîðàáîòàòü â ëåòíèé ïåðèîä âðåìåíè.

Òàêæå øêîëüíèêè ïîïûòàëèñü âûäåëèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ òðó-
äîóñòðîéñòâîì íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ñðåäè íèõ:

31% øêîëüíèêîâ â êà÷åñòâå ïðîáëåìû ñâÿçàííîé ñ òðóäîóñòðîéñòâîì âû-
äåëÿåò îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ, ñëóæá è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñìîãëè 
áû ïîìî÷ü èì â ïîèñêå ðàáîòû. 26% øêîëüíèêîâ óêàçàëè òàêóþ ïðîáëåìó 
êàê íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîâ ÐÔ, êîòîðûå äàþò âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü 
ñâîé òðóäîâîé ïîòåíöèàë òîëüêî íà «áóìàãå». Â òîæå âðåìÿ 15% øêîëüíèêîâ 
óêàçàëè â êà÷åñòâå ïðîáëåìû ïðè òðóäîóñòðîéñòâå - ýòî îòñóòñòâèå ñâÿçåé, ñ 
ïîìîùüþ êîòîðûõ îíè áåç ïðîáëåì áû ìîãëè ïîëó÷èòü ìåñòî ðàáîòû. 14% 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ óêàçàëè ïðîáëåìó íåæåëàíèÿ ðàáîòîäàòåëåé ïðèíèìàòü 
íà ðàáîòó øêîëüíèêîâ, èç-çà îòñóòñòâèÿ íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû óìåíèé è 
íàâûêîâ, îòñóòñòâèåì ñòàæà è îïûòà ðàáîòû.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ñîâìåñòíî ñ îïðîøåííûìè øêîëüíèêàìè, ìû 
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì: 1) Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíèçàöèè, ñîáñòâåííûìè ñèëàìè 
è ñðåäñòâàìè. 2) Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñîâìåñòíî ñ 
Öåíòðîì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 3) Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ñîâìåñòíî ñ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 4) Îðãàíèçàöèÿ çàíÿòîñòè ïîä-
ðîñòêîâ ñ ïîìîùüþ âíåøíåé ñïåöèàëèçèðîâàííîé îðãàíèçàöèè (àóòñòàôôèíã).

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå âñåõ äàííûõ è ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé, ìû óáåäèëèñü â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî, âåäÿ ïîëèòèêó ïî óëó÷øåíèþ 
óñëîâèé òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðèíèìàåò ñàìûå ðàçëè÷íûå çàêîíû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ðàáîòó ïîäðîñòêîâ, íî óïóñêàåò îäíó î÷åíü âàæíóþ ïðî-
áëåìó: îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ïîäðîñòêîâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ìîãëè 
áû ïîìî÷ü ñ òàêèì òðóäîóñòðîéñòâîì.

1 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ. URL: http://www.
budgetrf.ru/Publications/Magazines/VestnikSF/2001/vestniksf141-10/vestniksf141-10090.
htm#HL_28
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ЗДОРОВЬЕ МОЛОДЕЖИ КАК ОСНОВА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОБЛЕМЫ
Ãðîçíîâ Èëüÿ Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì, Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ï. Êàëàøíèêîâî

Ñîâðåìåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ âûçûâàþò ïðîòèâî-
ðå÷èâûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ìîëîäåæè. Îñîáåííî îñòðî ñòîÿò ïðîáëåìû 
ñâÿçàííûå ñ ðîñòîì ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ñðåäè êîòîðûõ 
òðåâîãó âûçûâàåò ïðîäîëæàþùàÿñÿ íàðêîòèçàöèÿ è àëêîãîëèçàöèÿ, ñèíäðîì 
ïðèîáðåòåííîãî èììóíîäåôèöèòà (ÑÏÈÄ) è ñâÿçàííûå ñ íèì çàáîëåâàíèÿ 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ñåãîäíÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòðî-
èòñÿ íà äóõîâíî-íðàâñòâåííîì âîñïèòàíèè (â ÷àñòíîñòè íà ðàçâèòèå ÷óâñòâà 
ïàòðèîòèçìà) è èíôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæè î ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòÿõ 
ðàçâèòèÿ. Íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî ýòî î÷åíü âàæíûå íàïðàâëåíèÿ, íî áåç ó÷åòà 
çäîðîâüÿ ìîëîäåæè âñå ýòî ìîæåò ñîéòè íà «íåò». Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäîðîâüÿ ìîëîäåæè êàê 
ãàðàíòèè áóäóùåãî íàöèè.

Íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñîöèàëüíî àêòèâíîé ìîëîäåæè, à òàêæå ðàçëè÷íûõ 
ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîìî÷ü â ðåøåíèè áîðüáû ñ íàðêî-
ìàíèåé, àëêîãîëèçìîì, ðàñïðîñòðàíåíèåì ÂÈ×/ÑÏÈÄ ñðåäè ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ. Ïðèíÿòûå ìåðû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîëîäåæü áóäåò èìåòü âîç-
ìîæíîñòü áîëåå ãëóáîêî è ïîäðîáíî ðàñêðûâàòü è ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, î 
êîòîðûõ íå íàäî ìîë÷àòü, ïîìîãóò ñòðàíå îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîå îáùåñòâî è 
íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè. 

Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå ìîëîäåæíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè â ÔÇ îò 28.06.1995 N 98-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêå ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáúåäèíåíèé», ñäåëàòü åãî áîëåå äåéñòâåí-
íûì è ïðèáëèæåííûì ê ðåàëüíîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ: 

- äîïîëíèòü ï.1 ñò.4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â ñîîòâåòñòâèè ñ íà-
ñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìîæåò îêàçûâàòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàííûì â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå:

ìîëîäåæíûì îáúåäèíåíèÿì (îòðÿäàì) ïî ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè, ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà è òàáàêî-
êóðåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå. Îïðåäåëèòü âîçðàñòíûå êðèòåðèè ïðè ñîçäàíèè 
äàííûõ îáúåäèíåíèé. 

-äîïîëíèòü ï.1 ñò.5 Ìîëîäåæíûå è äåòñêèå îáúåäèíåíèÿ èìåþò ïðàâî:
÷åðåç ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäåæíûõ îáúåäèíåíèé ïðèâëåêàòüñÿ ê îáñóæ-

äåíèþ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî - ïðàâîâûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ 
çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ìîëîäåæè. 

- äîïîëíèòü ãë.1 ñòàòüåé îá îñîáåííîñòÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìîëîäûõ 
ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 305

ìîëîäåæè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ çàêðåïèò îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé, 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ãàðàíòèè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â ðàáîòå 
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé.

- äîïîëíèòü ñò.4 ¹38-ÔÇ îò 30.03.1995 ã. «Î ïðåäóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ â ÐÔ çàáîëåâàíèÿ, âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà 
(ÂÈ×-èíôåêöèè)». Ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ: ñîçäàíèå ñèñòåìû äèàãíîñòèêè 
è êîìïëåêñíîãî ñîöèàëüíîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ ìîëîäåæè â 
ãðóïïàõ ðèñêà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ÑÏÎ, ÂÓÇàõ.

ПРАВО НА ОБРАЗОВАНИЕ ЛИЦ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ 

Íàñèáóëëèíà Ýëüâèðà Ðèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâî íà 
îáðàçîâàíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ïîâûøàåòñÿ 
âñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåãîñÿ ïðîöåññà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè, íåïðåðûâíûì ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî îáðàçîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìîòâîð-
÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ. Â ñèëó òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèøü 
÷àñòè÷íî ðàñêðûâàåò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ëèö ñ ÎÂÇ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî íåîáõîäèì åäèíûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ëèö ñ ÎÂÇ êàê ñóáúåêòà ïðàâà 
íà îáðàçîâàíèå è âêëþ÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì â ôåäåðàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè.

Â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå òåíäåíöèè: îáùèé ðîñò êîëè÷åñòâà äåòåé ñ îòêëî-
íåíèÿìè â ðàçâèòèè; óâåëè÷åíèå îáùåãî êîëè÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-
çàöèé äëÿ äåòåé ñ ÎÂÇ; óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáó÷àþùèõñÿ â ñïåöèàëüíûõ 
(êîððåêöèîííûõ) êëàññàõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë äëÿ äåòåé ñ íàðóøåíèÿìè 
ôèçè÷åñêîãî è óìñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì êëàññîâ 
äëÿ äåòåé ñ ÇÏÐ. 

Èçó÷åíèå ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ äåòåé ñ ÎÂÇ, ðàññìîòðåíèå ïîëîæåíèÿ ðåáåíêà ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè êàê ñóáúåêòà ïðàâà íà îáðàçîâàíèå ïîçâîëèëè ñôîðìóëèðî-
âàòü ïðåäëîæåíèå ïðîåêòà ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 79 ÔÇ «Îá 
îáðàçîâàíèè â ÐÔ»». 

Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, òåì, ÷òî 
÷èñëî ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, êàê âî âñåì ìèðå, 
òàê è â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìååò óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ. 
Ïîýòîìó èìååò ìåñòî áûòü óòâåðæäåíèå, ÷òî â áëèæàéøèå ãîäû ìèðîâîå ñî-
îáùåñòâî íå ñìîæåò èçìåíèòü äàííóþ òåíäåíöèþ, âñëåäñòâèå ÷åãî ðîñò ÷èñëà 
ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê 
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ïîñòîÿííî äèíàìè÷åñêèé ôàêòîð.
Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ðÿä âàæíûõ ïðàâîâûõ íîðì, à 

èìåííî: îïðåäåëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðîäèòåëåé (èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé) ëèö ñ ÎÂÇ; ðàçúÿñíÿåò ïîíÿòèå «èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå»; óñòàíàâëè-
âàåò îñîáåííîñòè èòîãîâîé àòòåñòàöèè ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ; ôèêñèðóåò îñîáåííîñòè âûäà÷è äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïåðå÷èñëåííûå çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû ïîçâîëÿò: þðèäè÷åñêè îáåñïå÷èòü 
ìåõàíèçì ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ; ãàðàíòèðîâàòü ðîäèòåëÿì (èíûì çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì) îïðå-
äåëåííûå ïðàâà â ïîëó÷åíèè îáðàçîâàíèÿ äåòüìè ñ ÎÂÇ; ãàðàíòèðîâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñïåöèàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Ïî ñóùåñòâó, ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ïðèçâàí îáåñïå÷èòü çàêîíîäà-
òåëüíóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà 
îáðàçîâàíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ.

ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОМУ ВОСПИТАНИЮ И ПОИСКОВОМУ 
ДВИЖЕНИЮ ЗАКОНОТВОРЧЕСКУЮ ИНИЦИАТИВУ

Ãàíèåâ Èãîðü Åâãåíüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ 

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, 
ï. Êàëàøíèêîâî

Ïàòðèîòèçì, ÷åé áû òî íè áûë, äîêàçûâàåòñÿ íå ñëîâîì, à äåëîì. 

Áåëèíñêèé Â. Ã.

Â Ðîññèè èìååòñÿ ìàññîâîå, ìîëîäåæíîå, âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå (â ëó÷øåì 
ñìûñëå ýòîãî ñëîâà) äâèæåíèå. Ïðè ñîîòâåòñòâóþùåé ïîääåðæêå îíî ìîãëî áû 
ñûãðàòü áîëüøóþ ðîëü â óñèëåíèè èìèäæà âëàñòè: äåÿòåëüíîñòü ïîèñêîâèêîâ 
áëàãîðîäíà, îáúåäèíÿåò âñå íå òîëüêî âîçðàñòíûå, íî è êîíôåññèîíàëüíûå 
êàòåãîðèè ëþäåé íå òîëüêî Ðîññèè, íî è ðåñïóáëèê áûâøåãî Ñîþçà. Ðàáîòà 
ïîèñêîâèêîâ ðåàëüíà è âûçûâàåò ïîëîæèòåëüíóþ ðåàêöèþ ó íàñåëåíèÿ. 

Âîñïèòàíèå ïàòðèîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ÷åëîâåêå, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýòî 
ãëàâíàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, ò.ê. ïàòðèîòèçì, êàê èçâåñòíî, – ýòî íå òîëüêî 
ëþáîâü ê Ðîäèíå, íî è óâàæåíèå ê ñâîåìó ãîñóäàðñòâó, ê íàöèè, ê ïðåçèäåíòó 
êàê ãàðàíòó, ê àðìèè êàê çàùèòíèöå.

Â äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòîðûå íå îòêðûâàþò 
äîðîãó ê ïîëíîöåííîìó âîñïèòàíèþ ïàòðèîòèçìà â ìîëîäîì ïîêîëåíèå, íî 
ìíå êàæåòñÿ ñàìàÿ ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. Áåç 
äîëæíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íè îäèí âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèé êëóá è íè îäíî 
ïîèñêîâîå äâèæåíèå íå ñìîæåò â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâèòü ïîäãîòîâêó 
ê âîåííîé ñëóæáå è ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîèñêå ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ñîëäàò.

Ñåãîäíÿ ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò òàêòèêè ëàòà-
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íèÿ äûð è ïîäîéòè ê ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû êîìïëåêñíî, íà÷àâ ñîçäàâàòü 
íîâóþ ñèñòåìó öåëîñòíîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèè. Ïðè 
ýòîì âàæíî óâÿçûâàòü ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåííûå ôîðìû ïàòðèîòè÷å-
ñêîé, âîåííîé è äîïðèçûâíîé ïîäãîòîâêè â åäèíóþ ñèñòåìó ñ ïðîçðà÷íûìè 
ìåõàíèçìàìè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà:
Ïðè ñîçäàíèè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî êëóáà èëè ïîèñêîâîãî êëóáà ê íåìó 

ïðèâÿçàòü êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, êîòîðàÿ áóäåò ôèíàíñèðîâàòü è ïîêðû-
âàòü âñå ðàñõîäû, íàïðàâëÿåìûå íà ïîäãîòîâêó ìîëîäûõ ëþäåé ê ñëóæáå â àðìèè 
è ê ïîèñêó ïðîïàâøèõ áåç âåñòè ñîëäàò. Ò.å. çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñ îðãàíèçàöèåé 
î ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî èëè ïîèñêîâîãî êëóáà. 

Äëÿ ýòîãî ñàìûì ëîãè÷íûì âûõîäîì áóäåò ñíèæåíèå êîììåð÷åñêèì îðãà-
íèçàöèÿì, èìåþùèì íà áàëàíñå âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêèé êëóá, ñóììû ôåäå-
ðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî íàëîãà.

Ñàìûì öåëåñîîáðàçíûì áóäåò ñíèæåíèå íàëîãà íà ïðèáûëü, ò.ê. íàëîã íà 
ïðèáûëü – ýòî ôåäåðàëüíûé íàëîã, ò.å. íà÷èñëåíèå è ïåðå÷èñëåíèå íàëîãà 
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèå íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, ýòî óäîáíî òåì, ÷òî 
âñå ýëåìåíòû íàëîãà áóäóò ïðîïèñàíû òîëüêî â íàëîãîâîì êîäåêñå è íå ìîãóò 
áûòü èçìåíåíû ñóáúåêòàìè ÐÔ, â îòëè÷èè îò ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ íàëîãîâ.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ))
Èâàíîâà Àííà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÓÑÏÎ ßÒÝÊ ÏÊ, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü 
Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìî-

ëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÑ (ß) äî ñèõ ïîð â íàó÷íîì ïëàíå íå ñòàëè ïðåäìåòîì 
ñïåöèàëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ðàáîòû ïî äàííîé òåìå â îñíîâíîì 
íîñÿò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåþòñÿ 
ðàáîòû, êàñàþùèåñÿ îòäåëüíûõ ïðîáëåì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ÐÔ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – îñíîâíûå òåíäåíöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) êàê ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé 
âëàñòè â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è äàòü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà îñíîâå 
ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îñíîâíûå 
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ðåçóëüòàòû è âûâîäû ðàáîòû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìèðîâàíèè è 
ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìàòåðè-
àëû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü ó÷òåíû â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, à òàêæå â íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèÿõ, ïðè ðàçðàáîòêå ó÷åáíûõ êóðñîâ. Îñíîâíîé ìàòåðèàë ìîæåò 
áûòü èñïîëüçîâàí äëÿ äàëüíåéøèõ ñðàâíèòåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, âûíîñèìûå íà çàùèòó:
1. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ðå-

ñóðñîì áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Äëÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî 
âàæíîãî ðåñóðñà íåîáõîäèìî ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå õàðàêòåðà è ñîäåðæà-
íèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ìîëîäåæüþ è ãîñóäàðñòâîì, íà îñíîâå 
ïàðòíåðñòâà â èíòåðåñàõ âñåõ ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ.

2. Àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû, ñîäåðæàíèÿ è ìåõàíèçìîâ ðåàëè-
çàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ÐÔ è ÐÑ (ß) 
ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îáùåãîñóäàðñòâåííîãî åäèíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ 
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè, îñíîâàííóþ íà ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíîãî ïàð-
òíåðñòâà ìîëîäåæè, ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà.

3. Âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿåòñÿ íà îñíîâå åäèíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ åå ïðîãðàììíîãî, èíôîðìàöèîííîãî, îðãàíèçàöèîííîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è íàó÷íîãî ìåõàíèçìîâ. Ñ òàêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðîàíàëèçèðî-
âàíû ñóùåñòâóþùèå â äàííîå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå, íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå 
äîêóìåíòû ÐÔ è ÐÑ (ß).

4. Íàó÷íîå èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè äàåò íàì âîçìîæíîñòü ïðåäëîæèòü ñî÷åòàíèå äâóõ ïîäõîäîâ åå ðåà-
ëèçàöèè – ñèíòåç ïðîòåêöèîíèçìà è ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàêîé ïîäõîä 
ïîçâîëÿåò, âî-ïåðâûõ, îñóùåñòâèòü ñîöèàëüíóþ çàùèòó ìîëîäåæè, âî-âòîðûõ, 
ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, 
â-òðåòüèõ, îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæè â êà÷åñòâå àêòèâíîãî ñóáúåêòà 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПОМОЩНИКАХ ЛИЦ, ЗАМЕЩАЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ И ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ПОМОЩНИКАХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Ìàëûøåâ Þðèé Ïàâëîâè÷, Åðìàêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâà Íèíà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Èâàíîâî

Ïðîøëî ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI âåêà. Âñþäó â ìèðå ïðîèñõîäèò èíòåíñè-
ôèêàöèÿ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâàõ. Ðîññèÿ íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì. Ñîçäàâ íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, 
íà÷àâ ìàñøòàáíûå ðåôîðìû, îíà ñòðåìèòñÿ ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
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ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ èíñòèòóò 
îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ. 

Àíàëèç ðÿäà ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ 
èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ íå èìååò çàêðåïëåíèÿ â åäèíîì íîðìà-
òèâíîì àêòå. Ôàêòè÷åñêè â êàæäîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ëèö «âåëîñèïåä 
èçîáðåòàåòñÿ çàíîâî», ôèêñèðóÿ â íîðìàòèâíîì àêòå âåäîìñòâà (íàïðèìåð, â 
ïîëîæåíèÿõ îá îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêàõ ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà) îáùèå 
ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêàõ. Ýòî îòÿãîùàåò è áåç òîãî ìàññèâíûé 
ïëàñò çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê òîìó æå, â çàêîíîäàòåëüñòâå íåäîñòàòî÷íî ÷¸òêî 
ïðîïèñàíà îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ. Íà íàø âçãëÿä, íóæíî 
îòäåëüíî ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé å¸ ôîðìå â âèäå äîñðî÷íîãî 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé. 

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäîñòàâëåíèè 
ìîëîä¸æè íà «ñàìîò¸ê», îá îòñóòñòâèè êà÷åñòâåííî âîññòàíîâëåííîé ñèñòåìû 
ïîïîëíåíèÿ êàäðîâ è æåëàíèè âëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðóêòóð äåëèòüñÿ îïûòîì è âîâëåêàòü ìîëîä¸æü â ñâîþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. 

Â òî æå âðåìÿ îñîáî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïðàêòèêàëèçàöèè ñòóäåíòîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà-
êðåïëåíèÿ íà ïðàêòèêå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è óêðåïëåíèå äåëîâûõ íàâûêîâ, 
êîòîðûå áóäóò â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü 
âûïóñêíèêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëåìà çàêëþ÷åíà 
â îòñóòñòâèè äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé 
ðàáîòû ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííîì è 
ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè. 

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðàêòèêàëèçàöèè ñòóäåíòîâ 
îêàæåò øèðîêîå ïëîäîòâîðíîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ â ýòó ñôåðó ìîëî-
ä¸æè. Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ñïîñîáíû âíåñòè íîâûå âçãëÿäû íà ñóùåñòâóþùèå 
çàäà÷è óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíû ðàçðàáîòàòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì; îíè â ñîñòîÿíèè ïðèâíåñòè è ðåàëèçîâàòü íîâûå, êðåàòèâíûå, 
óíèêàëüíûå èíèöèàòèâû è èäåè; èõ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ âëàñòè ñïîñîáíà 
àêòèâèðîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, â ñîñòîÿíèè ïðèâíåñòè 
íîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ îòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì; ó÷àñòèå 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îáíîâëåíèþ àïïàðàòà 
óïðàâëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû. Ïðèâëåêàÿ ìîëîä¸æü â 
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ìîæíî áóäåò çàíÿòü å¸ ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîìîãàÿ 
çàêðåïëÿòü ïîëó÷åííûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ. Íàèáîëåå óìåñòíàÿ âîçìîæ-
íîñòü òàêîãî âíåäðåíèÿ ñòóäåíòîâ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷åíà â 
íàäåëåíèè èõ ñòàòóñîì îáùåñòâåííîãî ïîìîùíèêà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íàìè âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ 
ïîìîùíèêàõ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è îáùåñòâåííûõ 
ïîìîùíèêàõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Èñõîäÿ èç ïðîâå-
ä¸ííîãî àíàëèçà ïðàâîâûõ àêòîâ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî òàêîé çàêîí äîëæåí 
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áûòü íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ãäå 
ìîæíî âûäåëèòü äâå ñôåðû: ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ, à òàêæå âîçíèêàþùèå â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ.

Öåëè, ïðåñëåäóåìûå íàøèì ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùèå:
1)  Óäîâëåòâîðèòü çäîðîâûé èíòåðåñ ìîëîä¸æè ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè 

äåëàìè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è â ïðàêòèêàëèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè â âóçàõ.

2) Ñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ «О МОЛОДЕЖИ 
И ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ В 

ХАБАРОВСКОМ КРАЕ»
Ïðîõîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷, Îïàíàñåíêî Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþòèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ ó÷àñòèåì ìîëîäåæè êàê åå ñóáú-
åêòà, íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è îòíîñèòñÿ ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ ê 
ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà: êîíñòèòóöèîííîìó, ãðàæäàíñêîìó, àäìèíèñòðà-
òèâíîìó, òðóäîâîìó è ò.ä. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ìîëîäåæè äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü 
ñîáîé ñêîðåå èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâûâàþùåéñÿ 
íà îñíîâíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, à ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà íà óðîâíå ñóáúåêòà 
ôåäåðàöèè äîëæíà, â ñóùíîñòè, ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåððèòîðèè â èíòåðåñàõ ñàìîé ìîëîäåæè: ýòî òà ÷àñòü 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â åå ÷åëîâå÷åñêîì, ãóìàíèòàðíîì èçìåðåíèè, êîòîðàÿ 
áëèæå âñåãî è ïðåæäå âñåãî, çàìûêàåòñÿ íà ìîëîäåæè».

Îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ îòòîêà ìîëîäåæè èç êðàÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî 
òàê íàçûâàåìàÿ «óòå÷êà ìîçãîâ» ïîðîæäàåòñÿ íåðåøåííîñòüþ öåëîãî êðóãà 
îñòðî ñòîÿùèõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ÷òî è äîëæíî áûòü ðåøåíî 
ïðåäëàãàåìûì çàêîíîïðîåêòîì, òàê êàê ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé 
äëÿ æèçíè â êðàå â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ìîëîäåæè äîëæíî áûòü îäíèì èç ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé âñåé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êðàÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ è âîïðîñ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííûõ è 
îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííîì 
óïðàâëåíèè è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ýòè âîïðîñû òàêæå íàõîäÿò ñâîå îò-
ðàæåíèå â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå Çàêîíà.

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå, öåëü, çàäà÷è è îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâñêîì êðàå, 
îïðåäåëÿåò êðóã ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, èõ ïðàâî-
âîé ñòàòóñ, à òàêæå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Çàêîíà.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäíîé èç 
êîíñòèòóöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñî-
öèàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè èìåþùåìñÿ â Õàáàðîâñêîì êðàå ìíîãîîáðàçèè ôîðì 
è ìåòîäîâ ðàáîòû â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîãëàñî-
âàòü, ñêîîðäèíèðîâàòü ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè âîåäèíî, âñëåäñòâèå ÷åãî çàêîíîïðîåêòîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâîâîé 
ñòàòóñ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ â 
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â êðàå.

Äàííûé ïðîåêò Çàêîíà íàïðàâëåí íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå êðàåâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, íà îïðåäåëåíèå 
ïðèíöèïîâ, öåëåé, çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Õàáàðîâ-
ñêîì êðàå, îñíîâíûõ ôîðì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â êðàå, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîä-
äåðæêè ìîëîäåæè â êðàå.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî 
íîðìàìè äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà ñèñòåìà ïîäçàêîííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà åãî ðåàëèçàöèþ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî 
óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðàñõîäîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, 
ïîêðûâàåìûõ çà ñ÷åò ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà.

ПЕНЗЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ – ТЕРРИТОРИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА. ИЗ ОПЫТА РАБОТЫ 

«ПКПП И К» ПО СОЗДАНИЮ ЭФФЕКТИВНОЙ СРЕДЫ 
ДЛЯ БИЗНЕС - АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ

Ñèäÿêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðûøåâà Îëüãà Ïåòðîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÏÎ «ÏÊÏÏèÊ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã.Ïåíçà 

«Áåç ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ó íàøåé ñòðàíû íåò áóäóùåãî» 

Â.Â. Ïóòèí 

Â «Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 
2015ã.» ïîä÷åðêèâàåòñÿ: «Ðàçâèâàþùåìóñÿ îáùåñòâó íóæíû ñîâðåìåííî îá-
ðàçîâàííûå, íðàâñòâåííûå, ïðåäïðèèì÷èâûå ëþäè, ñïîñîáíûå ñàìîñòîÿòåëüíî 
ïðèíèìàòü îòâåòñòâåííûå ðåøåíèÿ â ñèòóàöèè âûáîðà, áûòü ìîáèëüíûìè, 
äèíàìè÷íûìè, êîíñòðóêòèâíûìè ñïåöèàëèñòàìè, îáëàäàòü ðàçâèòûì ÷óâñòâîì 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñóäüáó ñòðàíû». 

Âûïóñêíèêà ÑÏÎ äîëæíû îòëè÷àòü ãîòîâíîñòü è ñïîñîáíîñòü òâîð÷åñêè 
ìûñëèòü, ñàìîñòîÿòåëüíî äîñòèãàòü ñåðü¸çíûõ öåëåé, íàõîäèòü íåñòàíäàðòíûå 
ðåøåíèÿ, ïðîÿâëÿòü èíèöèàòèâó, óìåëî ðåàãèðîâàòü íà ðàçëè÷íûå æèçíåííûå 
ñèòóàöèè. Èìåííî òàêîé ÷åëîâåê – äåÿòåëüíûé, àêòèâíûé, ïðàêòè÷íûé – äîëæåí 
ñòàòü êëþ÷åâîé ôèãóðîé íîâîãî îáùåñòâà è íîâîé ýêîíîìèêè. Ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîå îáðàçîâàíèå èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé áóäóùåãî Ðîññèè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ïîäãîòîâêà 
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íàïðàâëåíà íà âîñïèòàíèå ýêîíîìè÷åñêè ãðàìîòíîãî è àêòèâíîãî ÷ëåíà îáùå-
ñòâà, öèâèëèçîâàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íà ôîðìèðîâàíèå ó îáó÷àþùèõñÿ 
îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, îñâîåíèå ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðîëåé, 
ïðèîáðåòåíèå îïûòà ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðå-
øåíèé è èõ ðåàëèçàöèè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íà âîñïèòàíèå 
îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñâîåé ñòðàíîé è, íà ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòè ê äåÿòåëü-
íîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
èä¸ò ñåìèìèëüíûìè øàãàìè è â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì 
óäà÷íîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà. Îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò ïîääåðæêó ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ïðè ïîìîùè îïðåäåëåííûõ èíñòðóìåíòîâ: ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ðàçâèòèå ïðîãðåññèâíûõ ôèíàíñîâûõ òåõíî-
ëîãèé; íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
âçàèìîäåéñòâèå ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðîïàãàíäà ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ 
ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðà-
áîòîê è òåõíîëîãèé; óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèöåíçèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ñåðòèôèêàöèè èõ 
ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè. Â 2011 ãîäó â ðàìêàõ êîíêóðñà Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îòáîðó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
áþäæåòàì êîòîðûõ â 2011 ãîäó ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñóáñèäèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ìåðîïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàìêàõ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî ðåøåíèþ êîíêóðñíîé êîìèññèåé ïðèíÿòî ðåøåíèå ïîääåðæàòü ïðîåêò 
Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè «Âîâëå÷åíèå ìîëîä¸æè â 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü» ñóáñèäèåé â ðàçìåðå 10 400,0 òûñ. ðóá. 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

ОСОБЕННОСТИ ТРУДОУСТРОЙСТВА ПОДРОСТКОВ НА 
ПРИМЕРЕ ГОРОДА ШАРЫПОВО

Øïåòòåð Äìèòðèé Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàêóðäàåâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÊÃÁÎÓ ÊØ «Øàðûïîâñêèé êàäåòñêèé êîðïóñ», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, 
ã. Øàðûïîâî

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà: èññëåäîâàòü ðûíîê òðóäà ïîäðîñòêîâ 
ã. Øàðûïîâî è ñîçäàòü èíôîðìàöèîííûå ïàìÿòêè ïîäðîñòêó, ïëàíèðóþùåìó 
âïåðâûå íà÷àòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàííàÿ ðàáîòà çíà÷èòåëüíî îáëåã÷àåò è óïðîùàåò òðó-
äîóñòðîéñòâî ðåáÿò 14-18 ëåò, ñòðåìÿùèõñÿ ïîó÷èòü ñâîé ïåðâûé òðóäîâîé 
îïûò, îðãàíèçîâàòü ýôôåêòèâíî ñâîé äîñóã. 
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Ìåòîäû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé: èçó÷åíèå è àíàëèç þðèäè÷åñêîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ 
ðåñïîíäåíòîâ (êàäåòû 8 -11 êë); èññëåäîâàòåëüñêîå èíòåðâüþ ñ ìóíèöèïàëü-
íûìè ñëóæàùèìè.

Àêòóàëüíîñòü ïðîåêòà è ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ñîâðåìåííûõ ïîäðîñòêîâ 
áûëè âûÿâëåíû â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà è èññëåäîâàòåëüñêîãî èíòåðâüþ 
ñ ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, çàíÿòûìè â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïîäðîñòêè ãîðîäà Øàðûïîâî Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ íåäîñòàòî÷íî èíôîðìèðîâàíû î çàêîíàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ 
ïðàâà, è î âîçìîæíûõ ïóòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà â ã. Øàðûïîâî. Òàê, ïî äàííûì èñ-
ñëåäîâàíèÿ îêîëî 60 ïðîöåíòîâ êàäåòîâ Øàðûïîâñêîãî êàäåòñêîãî êîðïóñà æåëàÿ 
òðóäîóñòðîèòüñÿ ñäåëàòü ýòî íå ñìîãëè. Ïî÷òè òðåòü èç îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ 
íåäîâîëüíû ñâîèì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì è çàâèñèìîñòüþ îò âçðîñëûõ. Ëèøü 
300 ïîäðîñòêîâ íàøåãî ãîðîäà ñ 50-òûñÿ÷íûì íàñåëåíèåì èìåþò âîçìîæíîñòü 
ïîïàñòü â ëåòíèå òðóäîâûå îòðÿäûåæåãîäíî. Íà âîïðîñ «Â êàêèå êîíêðåòíûå 
îòðÿäû ìîæåò ïîïàñòü ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïîäðîñòîê, æèâóùèé â íàøåì 
ãîðîäå?» àâòîð ðàáîòû íàøåë îòâåò, èçó÷àÿ ðûíîê òðóäà ïîäðîñòêîâ è àðõèâíûå 
ñòàòèñòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ãîðîäà Øàðûïîâî.

Ñîáðàíà èíôîðìàöèÿ î ïÿòè òèïàõ ëåòíèõ òðóäîâûõ îòðÿäîâ ãîðîäà:
· Ò.Î. Ãëàâû ãîðîäà 
· Ò.Î.Ñ – êðàåâîé òðóäîâîé îòðÿä ñòàðøåêëàññíèêîâ 
· Ò.Î. îòäåëà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà è ïîòðåáëåíèÿ 

íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
· Ò.Î. «Ý.ÎÍ Ðîññèÿ» 
· Ò.Î. ÎÀÎ «ÑÓÝÊ» 
Äâà ïîñëåäíèõ îòðÿäà ôîðìèðóþòñÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 

ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé ðàéîíà «Ý.ÎÍ Ðîññèÿ» è Ñèáèðñêîé óãîëüíî-
ýíåðãåòè÷åñêîé êîìïàíèåé ñ ìóíèöèïàëüíûìè èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè. 

Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû ïðîåêòà:
Èçó÷åíà ñïåöèàëüíàÿ ëèòåðàòóðà ïî òåìå ïðîåêòà, ïðîâåäåí ñîöèîëîãè-

÷åñêèé îïðîñ è èññëåäîâàòåëüñêèå èíòåðâüþ, ñîçäàíû ïàìÿòêè ïîäðîñòêó ã. 
Øàðûïîâî: «Âàøè ïðàâà â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè», «Òâîè ðåàëüíûå 
øàãè ê çàðàáîòêó», ãäå ïðîïèñàíû îñíîâíûå è êîíêðåòíûå øàãè ïîäðîñòêà, 
æåëàþùåãî íàéòè ðàáîòó. Ñîçäàííûå þðèäè÷åñêèå ïàìÿòêè îñîáåííî àêòóàëü-
íû è âîñòðåáîâàíû ñðåäè ìîëîäåæè èìåííî â äàííûé ìîìåíò, òàê êàê ÷åðåç 
ìåñÿö (â ìàå) ñòàðòóåò ïðîöåäóðà òðóäîóñòðîéñòâà â ëåòíèå òðóäîâûå îòðÿäû.

МОЛОДЕЖНЫЕ ДВИЖЕНИЯ В РОССИИ
Áåãèøåâà Þëèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðñàíîâà Ëèëèÿ Íóðñàõèåâíà 

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹2, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóãóðóñëàí 

 Ìîëîäåæü – ýòî áóäóùèé ïîòåíöèàë îáùåñòâà. Îò òîãî, êàê ñåãîäíÿ ýòî 
îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î åå ðàçâèòèè è óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ, 
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çàâèñèò áëàãîñîñòîÿíèå ýòîãî ãîñóäàðñòâà, â íåé çàëîæåí ïðîîáðàç ðîññèéñêî-
ãî áóäóùåãî. Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñîçäàòü òàêóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó 
â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ÷òîáû ìîëîäîå ïîêîëåíèå ÷óâñòâîâàëî ñåáÿ 
ïîëíîñòüþ çàùèùåííûì è îáåñïå÷åííûì. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ñîçäàòü óñëîâèÿ 
äëÿ êóëüòóðíîãî, äóõîâíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî 
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæè. Êàêîé äîëæíà áûòü ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ïîñòñîâåòñêîé 
Ðîññèè? Ñïîðû íà ñåé ñ÷¸ò äëÿòñÿ íå ïåðâîå äåñÿòèëåòèå, îäíàêî ãîñóäàðñòâî 
äî ñèõ ïîð íå ñôîðìèðîâàëî ñâîþ ïîçèöèþ â âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. À 
âåäü ýòî î÷åíü âàæíàÿ äåÿòåëüíîñòü, òðåáóþùàÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü âûñòðîåíà 
ñèñòåìà. Ê ñîæàëåíèþ, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åå íåò. Â Ðîññèè îòìå÷àåòñÿ îò-
òîê ìîëîäåæè â áîëüøèå ãîðîäà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ó ìîëîäåæè äîëæåí áûòü ïðÿìîé 
êîíòàêò ñ ãóáåðíàòîðîì. Ïîýòîìó ïðåäëàãàþ â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åæåãîäíî íà ëåòíèõ êàíèêóëàõ îðãàíèçîâûâàòü ìîëîäåæíûé ðåãè-
îíàëüíûé ôîðóì, êîòîðûé áóäåò ñâîåîáðàçíûì ìèíè - àíàëîãîì «Ñåëèãåðà». 
Ìåðîïðèÿòèå ïðåäëàãàþ ïðîâåñòè ÷àñòè÷íî â ôîðìàòå ïàëàòî÷íîãî ëàãåðÿ, 
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïîäãîòîâèòü ñïåöèàëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì âî 
âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ëàãåðÿ ó÷àñòíèêè ñìîãóò ïðåçåíòîâàòü ñâîè ìîëîäåæíûå 
ïðîåêòû. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ôîðóìà íóæíî ñîçäàòü íà ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíå ôèíàíñîâûé ôîíä, ïðèâëåêàÿ ìåñòíûõ ñïîíñîðîâ. À òàêæå ÷àñòü 
ñðåäñòâ âûäåëÿòü èç îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ýòî áóäåò õîðîøèì âêëàäîì â äåëî 
ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â íàøåé ñòðàíå, ò.ê. ïîìîæåò ñàìîé ìîëîä¸æè 
ðåøèòü ñâîè ïðîáëåìû. 

 Åñëè ìû íå áóäåì çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû íàøà ìîëîäåæü áûëà îáðàçî-
âàííîé, çäîðîâîé äóõîâíî è ôèçè÷åñêè, ëþáèëà ñâîþ Ðîäèíó, òî ìû è ïîëó÷èì 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðåçóëüòàòû çàâòðà.

• Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ìîëîäåæíîå äâèæåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
• Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ñîäåðæàíèå è îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ðàáî-

òû ñ ìîëîäåæüþ, ïðîáëåìû è ïóòè ðàçâèòèÿ ýòîãî äâèæåíèÿ íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå.

• Öåëè: 
• - èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè è ïðîâåäåíèå 

àíàëèçà ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè â ìàñøòàáàõ ãîðîäà Áóãóðóñëàíà.
• Çàäà÷è: 
• Èçó÷èòü ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè äàííîé ïðîáëåìû â ðàçëè÷íûõ 

èñòî÷íèêàõ.
• Ðàñêðûòü ñóùíîñòü èçó÷àåìîé ïðîáëåìû.
• Èçó÷èòü ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé è 

îðãàíîâ âëàñòè.
• Âíåäðèòü â ïðàêòèêó ïî ðàáîòå ñ ó÷àùèìèñÿ, èñïîëüçóÿ ìàòåðèàë äëÿ 

ïðîâåäåíèÿ øêîëüíûõ êëóáîâ ñòàðøåêëàññíèêîâ.
• Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: 
• íàáëþäåíèå, îïðîñ, èíòåðâüþ, áåñåäû, àíêåòèðîâàíèå;
• àíàëèç ðåçóëüòàòîâ îïûòíî-ýêñïåðèìåíòàëüíîé äåÿòåëüíîñòè;
• ïèñüìåííûé îïðîñ ðåçóëüòàòîâ, íàáëþäåíèÿ.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ 
ЗАЩИТЫ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ В РФ

Îñèíñêàÿ Àëåñÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëûåâà Ëàðèñà Íèêîëàåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â ñò. 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ, ÷òî «êàæäûé âïðàâå çàùèùàòü ñâîè 
ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì». Äàííîå ïî-
ëîæåíèå â ðàâíîé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ è ê çàùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Îäíàêî 
ãëàâíûìè, íàèáîëåå äåéñòâåííûìè ñïîñîáàìè çàùèòû ÿâëÿþòñÿ òå èç íèõ, 
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàåò ñóäåáíàÿ çàùèòà, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ ñóáúåêòó ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ðåçóëüòàòå îáðàùåíèÿ â ñóä ñ èñêîì î çàùèòå åãî 
íàðóøåííîãî èëè îñïàðèâàåìîãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Èçó÷àÿ èíñòèòóò çàùèòû ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ âåùíûõ ïðàâ íåëüçÿ 
íå óâèäåòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ïðèìåíåíèè ýòîãî èíñòèòóòà. Ýòè ïðî-
áëåìû êàñàþòñÿ íå òîëüêî ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ, íî ïðàâ äîáðîñîâåñòíûõ ïðè-
îáðåòàòåëåé, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü òîæå äîëæíû çàùèùàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì. 
À äëÿ ïîëíîöåííîé çàùèòû ïðàâ äîáðîñîâåñòíûõ ïðèîáðåòàòåëåé íåîáõîäèìî 
íàëè÷èå ïðàâîâîé áàçû, êîòîðîé ñìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñóäû ïðè ðàçðåøå-
íèè ñïîðîâ â ýòîé îáëàñòè. Èìåííî òàêèì îáðàçîì ìîæíî çàùèòèòü ïðàâà 
ñîáñòâåííèêîâ è äðóãèõ çàêîííûõ âëàäåëüöåâ.

Ñ óñëîæíåíèåì ñèñòåìû ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âîïðîñ ãðàìîòíîé 
çàùèòû ñâîåãî ïðàâà ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. Íåðåäêî îò âûáî-
ðà âåðíîãî è íàèáîëåå ïîäõîäÿùåãî ñðåäñòâà çàùèòû çàâèñèò óñïåõ âñåãî äåëà.

Âàæíûìè è äèñêóññèîííûìè îñòàþòñÿ òàê æå âîïðîñû êîíêóðåíöèè èñêîâ, 
ðàçãðàíè÷åíèÿ è ïîäìåíû èñêîâ. Äàííûå ïðîáåëû êîìïåíñèðóþòñÿ â îïðåäå-
ëåííîé ìåðå àêòàìè âûñøèõ ñóäîâ. 

Îäíàêî íà ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íå âñåãäà 
ïðèâîäÿò ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì. Ìîæíî äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ õîðîøåãî ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ ïî çàùèòå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, íî äàëåêî íå âñåãäà ìîæíî 
ïðèâåñòè åãî â èñïîëíåíèå. 

О НЕКОТОРЫХ МЕРАХ ПО ПОВЫШЕНИЮ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА 

МОЛОДЕЖНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ
Èìàåâà Ýëüâèíà Ìàðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íåñìîòðÿ íà óñèëåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è 
ïðèíÿòèå öåëîãî ðÿäà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå, èñïðàâèòü 
ñèòóàöèþ ñ óðîâíåì êîððóìïèðîâàííîñòè äî ñèõ ïîð íå óäàëîñü. Ñîãëàñíî 
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì ÃÈÀÖ ÌÂÄ Ðîññèè çà 2013 ãîä, êîëè÷åñòâî êîððóïöè-
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îííûõ ïðåñòóïëåíèé ñíèçèëîñü ïî îòíîøåíèþ ê 2012 ãîäó, îäíàêî ïðåâûñèëî 
ïîêàçàòåëè 2011 ãîäà è âñå åùå îñòàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì (42506 ïðåñòóïëåíèé).

Îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïåðåä îáùåñòâîì, ïðîçðà÷íîñòü 
è êîððåêòèðîâêà èõ äåÿòåëüíîñòè ñ ó÷åòîì îöåíêè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ óñëîâèÿìè, çíà÷èòåëüíî ñíèæàþùèìè óðîâåíü ïîòåíöèàëüíîé êîð-
ðóïöèîãåííîñòè.

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îñîáàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò ìîëîäåæíûì îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, 
÷òî ñåãîäíÿøíÿÿ ìîëîäåæü çàâòðà ïîïîëíèò ðÿäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, 
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îò óðîâíÿ èõ àíòèêîððóïöèîííîé 
óñòîé÷èâîñòè çàâèñèò óñïåõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â òîæå âðåìÿ óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ïîòåíöèàëà 
ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé çàòðóäíåíà ðÿäîì ïðîáëåì, ñðåäè 
êîòîðûõ îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâûå ñëîæíîñòè èõ îôèöèàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ïîñëåäíåå ñóùåñòâåííî 
ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ïðè ðåãèñòðàöèè íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè óïëà÷èâàþò 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó â ðàçìåðå 4000 ðóáëåé. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî äëÿ 
ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñîñòîÿùèõ â îñíîâíîì èç øêîëüíèêîâ 
è ñòóäåíòîâ, íå èìåþùèõ ñîáñòâåííîãî çàðàáîòêà, óêàçàííàÿ ñóììà âïîëíå 
ìîæåò ÿâèòüñÿ ñóùåñòâåííîé. Êðîìå òîãî, â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé 
ìîëîäåæü ÷àùå ïðåäïî÷èòàåò ïîòðàòèòü òàêóþ ñóììó íà ïðîâåäåíèå êîíêðåò-
íûõ àêöèé è îðãàíèçàöèþ ìåðîïðèÿòèé, ÷åì íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, 
çíà÷åíèå êîòîðîé îíè íå âñåãäà ïîíèìàþò.

Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíå-
íèé â ñò. 333.33 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ñíèæåíèÿ 
ðàçìåðà âçèìàåìîé ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
øëèíû.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî îêàçàíèþ ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèþ äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó ïðîñâåùåíèþ è ïîïóëÿðèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Âàæíîå 
çíà÷åíèå èìååò òàêæå ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá 
îáùåñòâåííîì êîíòðîëå», êîòîðûé îáîáùèò è ñèñòåìàòèçèðóåò ïîëîæåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíñòèòóòå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, 
åãî ýëåìåíòàõ è ìåõàíèçìàõ; îïðåäåëèò ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, 
ñðåäè êîòîðûõ – îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âñåîáù-
íîñòü è âñåîõâàòíîñòü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ïîääåðæêà èíèöèàòèâ ïî 
ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãàðàíòèè çàùèòû îò ïðåñëåäîâàíèÿ ãðàæäàí 
è îðãàíèçàöèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà 
ïðîÿâëåííóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ è ò. ï.; çàêðåïèò ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ãðàæäàíàìè è îáùåñòâåííûìè 
îáúåäèíåíèÿìè.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñäåëàííûå íà 
îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
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çàêîíîäàòåëüñòâà ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 
ìîëîäåæè, ïîâûñèòü äîâåðèå ìîëîäåæè ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì. 

ЛЮБИТЬ И БЕРЕЧЬ
Ëîìàåíêî Àëèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé òåõíèêóì òåõíîëîãèè è ñåðâèñà», Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû, ñòàáèëüíîñòü â ñôåðå âîñïèòàíèÿ 
ìîëîä¸æè áàçèðóþòñÿ íà àêòèâíîì ó÷àñòèè ãîñóäàðñòâà â êîíòðîëå âîïðîñîâ 
äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè, ïðåñòóïíîñòè. Õîòÿ â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ â Ðîññèè ñäåëàíû ñåðüåçíûå øàãè ïî ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé îáëàñòè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîáëåìàîñòà¸òñÿ àêòóàëüíîé, à ïîëîæåíèå - òðå-
âîæíûì. 

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü òàêèõ ïîíÿòèé, êàê 
áåçíàäçîðíîñòü è áåñïðèçîðíîñòü. Áåçíàäçîðíîñòü ñëóæèò áëàãîïðèÿòíîé ïî-
÷âîé äëÿ öåëîãî ðÿäà àñîöèàëüíûõ ïðîÿâëåíèé. Áåçíàäçîðíîñòü – ýòî îòñóòñòâèå 
íàäçîðà çà ðåáåíêîì, ïîäðîñòêîì, ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, â ñèëó êàêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâ – îáúåêòèâíîãî èëè ñóáúåêòèâíîãî ñâîéñòâà – îí îòñóòñòâóåò. 
Çàäà÷à ãîñóäàðñòâà, îòâåòñòâåííûõ ëèö – êîíòðîëü îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà 
çà ðåáåíêîì, îöåíêà ïîëîæåíèÿ äåòåé â ñåìüå è îáùåñòâå, êóðèðîâàíèå èõ 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà.

Ðåãèîíàëüíûå Çàêîíû, óäåëÿþùèå âíèìàíèå çàÿâëåííîé ïðîáëåìå, ðàç-
ðàáîòàíû ñ ó÷¸òîì îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
Ðîññèè. Ïî îöåíêå þðèñòîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðàå-
âûìè ïîêàçàòåëÿìè íàèáîëåå ïîëíûì è ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ îò 21 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 1539-ÊÇ "Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå 
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
Êðàñíîäàðñêîì êðàå". Ìû ïðåäëàãàåì öåëûé ðÿä ìåð, ñïîñîáíûõ îçäîðîâèòü 
ñèòóàöèþ â ðåãèîíàõ, âêëþ÷àÿ ÷¸òêèå ãðàíèöû âðåìåíè ïðåáûâàíèÿ äåòåé â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ áåç ñîïðîâîæäåíèÿ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé; àêòèâ-
íîå ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ, ïåäàãîãîâ, íàèáîëåå àêòèâíûõ ðîäèòåëåé â îñóùåñòâëåíèè ðåéäîâ è 
äåæóðñòâ â íî÷íîå âðåìÿ; çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðà-
ôà çà íåèñïîëíåíèå ðîäèòåëüñêèõ îáÿçàííîñòåé; ïîëíûé îòêàç îò êîíêóðñîâ 
êðàñîòû ñ ó÷àñòèåì äåòåé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàñöåíèâàÿ "äåòñêèé çàêîí" â Êðàñíîäàðñêîì êðàå êàê 
îïòèìàëüíûé, ìû ïðåäëàãàåì ðàññìàòðèâàòü åãî â êà÷åñòâå áàçîâîãî äëÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû äåòñòâà. Óáåæ-
äåíû, ÷òî ïðîôèëàêòèêà äîëæíà ñòàòü êëþ÷åâîé çàäà÷åé â ðåøåíèè ïðîáëåìû 
áåçíàäçîðíîñòè, áåñïðèçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

Óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà è âîññòàíîâëåíèå ñåìåéíûõ öåí-
íîñòåé è òðàäèöèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîâîçãëàøåíî ïðèîðèòåòíûì íà-
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ïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ïîýòîìó òùàòåëüíàÿ ïðîðàáîòêà 
ðåãèîíàëüíûõ Çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó äåòåé, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íåïðåìåííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè ñòðàíû.

ПРАВОВАЯ ПОДДЕРЖКА ГОТОВНОСТИ МОЛОДЕЖИ 
К ДОБРОВОЛЬЧЕСКОЙ (ВОЛОНТЕРСКОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
Êàðàñ¸âà Àííà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà

Àêòóàëüíîñòü íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
áîëüøå, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî ðàíåå, òðåáóåòñÿ ïîìîùü äîáðîâîëüöåâ (âîëîí-
òåðîâ) äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ çàäà÷ â òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, ãóìàíèòàðíîå 
ñîäåéñòâèå, óïðî÷åíèå ìèðà. Îäíàêî, òðóäíîñòè â ïîÿâëåíèè è ðàñøèðåíèè âî-
ëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, êàê îäíîãî èç èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ïðîöåäóð, ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
(ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ñîöèàëüíîé è äðóãîé). Ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòó-
àöèé (ìåæäó îáúåêòîì è ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè 
è âëàñòüþ...), ðåæèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ïðîöåññàì ñîçäàíèÿ âîëîíòåðñòâà. 
Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ èæäèâåí÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ, îòñóòñòâèå íîðìàëüíûõ 
(ðåàëüíûõ) îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèå 
ïðîáëåìû: íåò ðîññèéñêèõ øêîë è òðàäèöèé âîëîíòåðñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå øêîëü-
íèêîâ, èìåþùåå ýêîëîãè÷åñêóþ, ïðèðîäîîõðàííóþ íàïðàâëåííîñòü; çàíèìà-
þùèåñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, 
âîæàòñêîé ðàáîòîé â êëóáàõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ 
ëþäåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå â êà÷åñòâå âîëîíòåðîâ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè 
çèìíåé Îëèìïèàäû-2014 â Ñî÷è.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äîáðîâîëü÷åñêîãî äâèæåíèÿ âñ¸ áîëåå 
àêòóàëüíûìè ñòàíîâèòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âîëîíò¸ðîâ è 
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î òðóäå äîáðîâîëüöà ìåæäó äîáðîâîëüöåì è îðãàíèçà-
öèåé. Â äîãîâîðå ôèêñèðóþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, 
ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, ÷¸òêî îïðåäåëÿþòñÿ âèäû òðóäà, à òàêæå óñëîâèÿ 
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü 
ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü âîëîíòåðîâ ñåãîäíÿ äîëæíà 
ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì, èìåþùèì ìåõàíèçìû èñïîëíåíèÿ. Â êà÷åñòâå 
âàæíîãî øàãà ñîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñòàòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîëîí-
òåðñêîãî äâèæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íå òîëüêî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó äåÿòåëü-
íîñòè âîëîíòåðîâ (îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà âîëîíòåðîâ, âûïóñê êíèã è áðîøþð, 
òðàíñïîðòíûå è îðãàíèçàöèîííûå ðàñõîäû è ò. ï.).
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Â ñèëó èíòåðåñà ê âîëîíòåðñêîìó äâèæåíèþ øêîëüíèêîâ ìëàäøå 14 ëåò 
ïðåäëàãàåì çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ íèìè ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé. 

Ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè âîëîíòåðñêóþ ðàáîòó øêîëü-
íèêîâ è ñòóäåíòîâ (îòðàæàòü ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè â âîëîíòåðñêîé êíèæêå).

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîãî òðóäà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè 
ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ëüãîò è ñäåëàòü èõ îôèöèàëüíûìè (ïîëó÷åíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ è êóëüòóðíûõ óñëóã, ïîëó÷åíèå ðàçíîîáðàçíûõ ñêèäîê è äð.).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçâèòèå âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ – îäèí èç ñïîñîáîâ 
ïðåîäîëåíèÿ ãëóáîêîãî íðàâñòâåííîãî êðèçèñà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îò÷óæ-
äåíèÿ ÷åëîâåêà îò ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðîòèâîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëüñêîìó 
èíäèâèäóàëèçìó è ãðàæäàíñêîé ïàññèâíîñòè.

ИЗУЧЕНИЕ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ ПО 
РЕЗУЛЬТАТАМ ВЫБОРОВ РАЗЛИЧНОГО УРОВНЯ

Êèñåëåâ Íèêèòà Àíäðååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹289, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàîçåðñê, 

Íàèáîëåå ðàçâèòîé è ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â ðàçâèòèè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ ïðàâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîäòâåðæäàþùèì, ÷òî Ðîññèÿ - ïðàâîâîå 
äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí «èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå» (÷. 2 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè).

Ìîæåò ëè ðÿäîâîé ãðàæäàíèí ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ? Ïî÷åìó 
íóæíà êóëüòóðà äåìîêðàòèè? Êàêîâû ïóòè ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ëè÷íîñòè? ßâëÿåòñÿ ëè ãîëîñîâàíèå ÷åëîâåêà íà âûáîðàõ åãî ó÷àñòèåì â 
óïðàâëåíèè ñòðàíîé? Êàê ñäåëàòü ãðàìîòíûé è îñîçíàííûé âûáîð ïðåçèäåíòà, 
äåïóòàòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè? 

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ïî ðå-
çóëüòàòàì âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ è âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Áîëüøîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ýòà êàòåãîðèÿ 
– áóäóùèå èçáèðàòåëè, áóäóùèå êàíäèäàòû â äåïóòàòû, áóäóùèå ÷ëåíû ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå òðåáóåòñÿ ãðàìîòíîå â ïðàâîâîì, 
ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ïîêîëåíèå. Ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé 
ðàáîòû, ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â êîòîðîì æèâåò. 
Òàêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçíàòåëüíî ïîëüçóåòñÿ 
äàííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíûì è ïàññèâíûì ïðàâîì 
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷åíèå ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé 
îáëàñòè íà âûáîðàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îïðåäåëåíèå ôîðì è ìåòîäîâ åå 
ïîâûøåíèÿ. 
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Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: Èçó÷èòü êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàòü àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà âûáîðàõ 2007-2012 ãã. Èçó÷èòü îïûò ðàáîòû Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè. Îïðåäåëèòü ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. 

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ôîðìàëü-
íî–äîãìàòè÷åñêèé (îáðàáîòêà ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îïèñàíèå, òîëêîâàíèå, 
ñèñòåìàòèçàöèÿ), ëîãè÷åñêèé (àíàëèç è ñèíòåç, ãèïîòåçà), êîíêðåòíî-ñîöè-
îëîãè÷åñêèé (íàáëþäåíèå, ëè÷íûå îïðîñû, àíêåòèðîâàíèå, ñòàòèñòè÷åñêàÿ 
îáðàáîòêà ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà). 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ñîñòîèò â ïðåäïðèíÿòîé àâòîðîì ïîïûòêå èññëåäîâàíèÿ 
îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ê âûáîðàì è ôîðìóëèðîâêå ïðåä-
ëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ðàçðàáîòêå 
ïðàâîâîãî è ïðàêòè÷åñêîãî êîìïîíåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà ýëåêòîðàëü-
íóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è 
ñîçäàíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ìîëîäåæü Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïðåäìåòîì èññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. 

Ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè, ïðåäëàãàåìûå 
àâòîðîì.

Ïðàâîâîé êîìïîíåíò:
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ìåõàíèçìà èçáèðàòåëüíîãî 

ïðîöåññà: 
à) âêëþ÷åíèå â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëà îá èçáèðà-

òåëüíîé ñèñòåìå è ðåôåðåíäóìàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
á) âíåñåíèå äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðà-

òåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: 
ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîëîñîâàòü ïî Èíòåðíåòó è ïîñðåä-

ñòâîì ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè; 
âåðíóòü â áþëëåòåíü èçáèðàòåëÿ ãðàôó «ïðîòèâ âñåõ»;
âíåñòè â îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âêëþ÷åíèå â ñïèñêè èç-

áèðàòåëåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïðîïèñêè èëè ñ âðåìåííîé 
ðåãèñòðàöèåé, îñíîâàíèåì âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ: 
ïðèñóòñòâèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ñ 
ïðåäúÿâëåíèåì ïàñïîðòà è íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ;

â) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìû ñíèæåíèÿ âîç-
ðàñòíîãî öåíçà äî 16-ëåòíåãî âîçðàñòà äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ãîëîñîâàíèè 
íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé.

2. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëåé è ìåòîäû, ðàçâè-
âàþùèå ñîöèàëüíóþ èíèöèàòèâó: ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «Çàêîí îá îòâåòñòâåí-
íîñòè èçáèðàòåëåé», ïðåäóñìàòðèâàþùèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà íåó÷àñòèå â âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé è ðåôåðåíäóìàõ, ââåäåíèå øòðàôíûõ 
ñàíêöèé, è âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ ïðàâà ãîëîñà â ñëó÷àå íåîäíîêðàòíîãî íå-
ïîñåùåíèÿ âûáîðîâ.
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ПРОБЛЕМА ЭКСТРЕМИЗМА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
И ПУТИ ЕЁ ПРЕОДОЛЕНИЯ

Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðî Ñòàíèñëàâ Âèêòîðîâè÷

ÂÃÑÏÓ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Âîëãîãðàä

Ïðîáëåìà ýêñòðåìèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòîèò î÷åíü îñòðî. Ïî-
ýòîìó âñåì îðãàíàì âëàñòè íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè äëÿ ÷åòêîãî è ñîâìåñòíîãî, à ñàìîå ãëàâíîå áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåé ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû îñó-
ùåñòâëÿòü â æèçíü êàêèå ëèáî èçìåíåíèÿ èõ ïðåæäå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü. 
Ïîýòîìó èçíà÷àëüíî çàäà÷à ñîñòîèò â èçó÷åíèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî 
ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû â äàííîé ñôåðå. Èçó÷èâ âñþ 
íîðìàòèâíóþ áàçó, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò òðè áëîêà ðàçëè÷íûõ íåòî÷íîñòåé, 
ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå òðåáóåò èçìåíåíèé íåïîñðåäñòâåííî 
â áëèæàéøåå âðåìÿ. Âûÿâèòü, âî-ïåðâûõ ïðîáåëû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ëèê-
âèäèðîâàòü, âî-âòîðûõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå óñòàðåëè, è íå 
ñîîòâåòñòâóþò ðåàëèÿì ñîâðåìåííîé æèçíè íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü, 
â-òðåòüèõ, ñóùåñòâóþò íîðìàòèâíî ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò 
äðóã äðóãó è ïîýòîìó â ðàáîòå ìíîãèõ îðãàíîâ âëàñòè ñóùåñòâóåò ïóòàíèöà. 
Îò ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà çàâèñèò äîâåðèå ëþäåé ê çàêîíó, ê 
âëàñòè, áîëåå îïåðàòèâíûé ïîèñê è ïîèìêà ïðåñòóïíèêîâ, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèÿ. Íî, ÷òî äîëæíî òðåâîæèòü áîëüøå âñåãî 
è î ÷¸ì õîòåëîñü áû îòìåòèòü îòäåëüíî, ýòî, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, ñòàòèñòèêà â 
äàííîé ñôåðå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé 
è òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ÷àñòî ñîâåðøàþòñÿ ìîëîäåæüþ. Íî 
äàæå ýòî íå ñàìîå ãëàâíîå, à ãëàâíîå òî, ÷òî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðèâîäÿò 
ê ãèáåëè ñîòåí è òûñÿ÷è ëþäåé, ïîýòîìó ìû íå ìîæåì îñòàâàòüñÿ ðàâíî-
äóøíûìè ê äàííîé ïðîáëåìå â íàøåì îáùåñòâå. È â áëèæàéøåì áóäóùåì 
ìû äîëæíû ðåàëèçîâàòü ïðîåêòû çàêîíîâ ïî áîëåå ÷åòêîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
îòíîøåíèé â äàííîé ñôåðû, äëÿ ÷åòêîé è ñëàæåííîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ïî-
çâîëèò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé è òåððîðèñòè-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

È, êîíå÷íû ïðîáåëû è íåñîîòâåòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå íè â êîåì ñëó÷àå 
íå äîëæíû ñëóæèòü ïðåñòóïíèêàì. Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî óëó÷øàòü æèçíü 
çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí ñòðàíû. À ïðè íàëè÷èè êàêèõ ëèáî íåäî÷åòîâ ëèöà, 
ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëüçóþò çàêîíîäàòåëüñòâî èìåííî òàê êàê íåîá-
õîäèìî èì è ÷àñòî èçáåãàþò îòâåòñòâåííîñòè, ëèáî ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå 
è îòâåòñòâåííîñòü ñîâåðøåííî íåñîðàçìåðíû ìåæäó ñîáîé.

Ïîýòîìó ãëàâíàÿ çàäà÷à ýòî ïðèâåäåíèå â ïîðÿäîê âñåé çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû â äàííîé ñôåðå, è îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèå çàêîíîâ âñåìè ãðàæäàíàìè 
áåç èñêëþ÷åíèÿ.
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА РФ КАК 
РЕШЕНИЕ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ МОЛОДЕЖИ

Ñòðåëüöîâà Àííà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ã. Íîÿáðüñê

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî áóäóùåå Ðîññèè, êàê è 
ëþáîé ñòðàíû, çàâèñèò îò ìîëîäåæè, òàê êàê ýòî íàèáîëåå ìîáèëüíàÿ è àê-
òèâíàÿ ÷àñòü îáùåñòâà. Íè îäíà ñòðàíà íå ìîæåò íîðìàëüíî ðàçâèâàòüñÿ áåç 
÷åòêîé è ãëóáîêî ïðîäóìàííîé ïðîãðàììû âîñïèòàíèÿ è ïîäãîòîâêè ìîëîäîãî 
ïîêîëåíèÿ ê ïðîôåññèîíàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîëîäåæü – ýòî «ñòðàòåãè÷åñêèé ðåçåðâ» îáùåñòâà. Ñîâðåìåííîå ðîññèé-
ñêîå îáùåñòâî êðàéíå áîëåçíåííî ïåðåæèâàåò ïîñëåäñòâèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ðåçêîé, íèãèëèñòè÷åñêîé ëîìêè ñëîæèâøèõñÿ çà âðåìÿ ñîâåòñêîé ýïîõè óñòà-
íîâîê è òðàäèöèé, à ñ äðóãîé - ôîðñèðîâàííîé, íàñèëüñòâåííîé è ãëîáàëüíîé 
âåñòåðíèçàöèè âñåõ ñôåð áûòèÿ. 

Ýòè ïðîöåññû îêàçûâàþò îïðåäåëåííîå âëèÿíèå íà ìîëîä¸æü. Âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè êóëüòóðû ìîëîä¸æè â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî óñëî-
âèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîâîãî òèïà. 

Â ðåçóëüòàòå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà – ýòî âñÿ ñèñòåìà îñíîâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð è ïðèîðèòåòîâ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà 
ðîññèéñêîé ìîëîä¸æè â èíòåðåñàõ ÐÔ è íà êóëüòóðíîå è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû, à òàêæå íà îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
Ðîññèè è óêðåïëåíèå å¸ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îñíîâíîå ñðåäñòâî 
â ðàçâèòèè ïîòåíöèàëà ìîëîä¸æè - ýòî âîâëå÷åíèå å¸ â îáùåñòâåííî-ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ñîöèîêóëüòóðíóþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü âñåãî 
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Äëÿ ïðèîáùåíèÿ ìîëîäåæè ê ïîëèòèêå íåîáõîäèìî: ó÷èòûâàòü â ïðîãðàììàõ 
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé èíòåðåñû è ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè; ñîçäàâàòü 
è ïîääåðæèâàòü ìîëîäåæíûå îðãàíèçàöèè ïðè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ; âîâëåêàòü 
ìîëîäåæü â âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå; ïðèâëåêàòü ìîëîäîå ïîêîëåíèå ê ó÷àñòèþ 
â îðãàíèçàöèÿõ ñïîðòèâíî-ïàòðèîòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ЕДИНОГО ДЕТСКОГО 
ДВИЖЕНИЯ «СТРЕМЛЕНИЕ» ПОД ЭГИДОЙ ПРЕЗИДЕНТА 

РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) 
Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà, Ôåäîðîâà Àéòàëèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

 ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ïðè ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê 

Äåòñêèå îáúåäèíåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âûñòóïàþò êîìïåíñèðó-
þùèì ôàêòîðîì, çàïîëíÿþò âàêóóì, ñîçäàþò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè 
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äëÿ ïåäàãîãè÷åñêè óïðàâëÿåìîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ðåáåíêà, ðåãóëèðóåìîé 
ñîöèàëèçàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ðàçëè÷íûå âèäû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
â äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ, ãäå ñàìîîðãàíèçàöèÿ è ñàìîîïðå-
äåëåíèå äàþò âîçìîæíîñòü åñòåñòâåííîãî âõîæäåíèÿ â ñèñòåìó îòêðûòûõ 
ãðàæäàíñêèõ îòíîøåíèé, ãäå âûðàáàòûâàþòñÿ íåîáõîäèìûå íàâûêè ñîöè-
àëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, åñòü ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêèõ êà÷åñòâ 
ëè÷íîñòè. Íî ïîìèìî ó÷åáíîãî ïðîñòðàíñòâà ñóùåñòâóåò «ïðîñòðàíñòâî 
æèçíè». Èìåííî â ýòîì ïðîñòðàíñòâå îíè ïðèîáðåòàþò ïåðâûé æèçíåííûé, 
à íå ó÷åáíûé îïûò. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â äåòñêîì äâèæåíèè ßêóòèè, äà è 
â ñòðàíå â öåëîì, ïðîèñõîäÿò áîëüøèå èçìåíåíèÿ. Èçìåíåíèÿ è ïðîáëåìû, 
ïðîèñõîäÿùèå íà ñîâðåìåííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå, ïîñòàâèëè äåòñêîå äâè-
æåíèå íà ãðàíü âûæèâàíèÿ. Ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè äåòñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé ïðîáëåìû, òàêèå êàê: îòñóòñòâèå ìàòåðèàëüíîé 
áàçû, ïîñòîÿííûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íå, îòñóòñòâèå ðàéîííûõ äåòñêèõ îðãàíèçàöèé â ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíàõ 
ðåñïóáëèêè, êîòîðûå ìîãëè áû îáúåäèíÿòü è êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü 
äåòñêèõ îðãàíèçàöèé ïðè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñîêðàùåíèå ñòàâîê 
è ñìåíÿåìîñòü ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ – ñòàðøèõ âîæàòûõ (îðãàíèçàòîðîâ 
äåòñêîãî äâèæåíèÿ).

Â ñâÿçè ñ ïåðåõîäîì íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íà ïîñåëåí÷åñêîì 
óðîâíå è âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. N 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòàåò âîïðîñ î ðåàëèçàöèè 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ìèíèñòåðñòâî ïî ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêå Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ñîâìåñòíî ñ Äåïàðòàìåíòîì ïî 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì âîïðîñàì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà è Ïðà-
âèòåëüñòâà, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) ðàçðàáîòàëè ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè íà êîíêóðñíîé îñíîâå ìåð ïî ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
ïåðåäàííûõ íà ìåñòíûé óðîâåíü. Äàííûé ìåõàíèçì ðàçðàáîòàí òàêæå íà 
îñíîâå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ïî ïÿòè ãðóïïàì ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé. Ðàçóìååòñÿ, ìåõàíèçì ñîäåðæèò öåëûé ðÿä êðèòåðèåâ, â òîì ÷èñëå 
è ñîôèíàíñèðîâàíèå èç ñðåäñòâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ è âíåáþäæåòíûõ 
èñòî÷íèêîâ. Â áóäóùåì ìåõàíèçì áóäåò êîððåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì îïûòà 
ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà. Òàêèì îáðàçîì, âûâîä î òîì, ÷òî äåòñêèå 
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ äëÿ ïîäðîñòêîâ øêîëîé ãðàæäàíñêîãî 
ñòàíîâëåíèÿ, à äëÿ îáùåñòâà âîçìîæíîñòüþ è ñïîñîáíîñòüþ âëèÿòü íà ñòà-
íîâëåíèå è ðàçâèòèå åå ìîëîäûõ ãðàæäàí, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ïðèíöèïèàëüíûì, 
÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ â ÅÄÄ «Ñòðåìëåíèå» («Äüóëóóð»).
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ПРОБЛЕМА ТРУДА РОССИЙСКИХ ПОДРОСТКОВ В АСПЕКТЕ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Æèõàðåâ Äàíèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèõàðåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹104 «Êëàññè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîëîäåæü è â òîì ÷èñëå ïîäðîñòêè ñàìàÿ àêòèâíî ñî-
öèàëèçèðóþùàÿñÿ ãðóïïà îáùåñòâà. Ìîëîäîñòü – âðåìÿ çàìå÷àòåëüíîé âîç-
ìîæíîñòè âûáèðàòü è ñàìîîïðåäåëÿòüñÿ. Áåçóñëîâíî, òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ è îöåíêè ëè÷íîñòè. Îá ýòîì ãîâîðèò 
èñòîðèÿ è ìóäðîñòü íàðîäà. Â îïûòå ïðåäêîâ, àäðåñîâàííîì íàì, ïîòîìêàì, 
çàêðåïëåííîì â ïîñëîâèöàõ è ïîãîâîðêàõ, ñêàçêàõ è òðàäèöèÿõ, èçâåñòíûõ 
íàì ñ ðàííåãî äåòñòâà, ñîäåðæèòñÿ ýòàëîí Íàñòîÿùåãî ×åëîâåêà, åãî ãëàâ-
íûå êà÷åñòâà - îòâåòñòâåííîñòü, òðóäîëþáèå, àêòèâíîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü. 
Èìåííî ïîýòîìó òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäðîñòêîâ – àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà 
ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿþò 
íà ïðàâîâûå íîðìû è â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàþò àêòèâíîå îáðàòíîå âîç-
äåéñòâèå íîðì ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèìè ïðàâà íà òðóä – íåîòúåìëåìîå óñëîâèå è àêòóàëüíàÿ çàäà÷à 
ïðîãðåññèâíîãî îáùåñòâåííîãî è ëè÷íîñòíîãî ðàçâèòèÿ â21 âåêå.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ïðåäïîëàãàþ, ÷òî äàííîå îáùåñòâåííîå 
ÿâëåíèå òðåáóåò èçó÷åíèÿ è ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. Ýòî ïîëîæåíèå âû-
ñòóïàåò ãèïîòåçîé ìîåãî èññëåäîâàíèÿ. Öåëü ìîåãî ïðîåêòà óêàçàòü íåêóþ 
íåýôôåêòèâíîñòü äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðàáîòíèêà íà ðûíêå òðóäà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Öåëü 
ìîåãî ïðîåêòà – âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ÒÊ ÐÔ íà ïðàâàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû ïî äàííîìó âîïðîñó. Â êà÷åñòâå çàäà÷ ïðîåêòà ÿ îïðåäåëèë ñëå-
äóþùèå: - èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî 
óñòàíîâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ; - 
ñðàâíèòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, ÎÀÝ, ÑØÀ, Ðîññèè â 
÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ïîäðîñòêîâ äëÿ ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè 
ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé; - ïðîâåñòè àíêåòíûé îïðîñ ñðåäè 
ïîäðîñòêîâ 13-17 ëåò, ÿâëÿþùèõñÿ ó÷åíèêàìè ãèìíàçèè ¹104 Æåëåçíîäîðîæ-
íîãî ðàéîíà ãîðîäà Åêàòåðèíáóðãà; - ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü ïîëó÷åííûå 
â õîäå îïðîñà ñòàòèñòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò 
òðóä ïîäðîñòêîâ, ïðåäìåòîì - ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîäðîñòêîâîãî òðóäà. 
Ìåòîäû, êîòîðûå ÿ èñïîëüçóþ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, ðàçíîî-
áðàçíû. Òåîðåòè÷åñêèå ìåòîäû – àíàëèç, ñèíòåç, ñèñòåìàòèçàöèÿ, ñðàâíåíèå; 
ýìïèðè÷åñêèå – âêëþ÷åííîå íàáëþäåíèå, àíêåòíûé îïðîñ. 

Îñíîâûâàÿñü íà èçó÷åííîì ìàòåðèàëå è ðóêîâîäñòâóÿñü ðåçóëüòàòàìè ïðî-
âåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, õî÷ó ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå: 

1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 42 ÒÊ ÐÔ. Ñòàòüÿ 271.
à) Â ïåðâîì àáçàöå ñòàòüè 271 çàìåíèòü ñëîâî «ìîæåò» íà «äîëæåí»;
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á) Âî âòîðîì àáçàöå ñòàòüè 271 çàìåíèòü ñëîâî «ìîæåò» íà «äîëæåí»; 
â) Â òðåòüåì àáçàöå ñòàòüè 271 çàìåíèòü ñëîâî «ìîæåò íà «äîëæåí»; 
Äàííûå èçìåíåíèÿ ñóùåñòâåííî ïîäíèìóò óðîâåíü îïëàòû òðóäà íåñîâåð-

øåííîëåòíèõ, ÷òî ñîçäàñò ïîäðîñòêàì äîïîëíèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ ê ðàáîòå è 
îôèöèàëüíîìó òðóäîóñòðîéñòâó.

2. Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ãëàâó 42 ÒÊ ÐÔ, äîïîëíèâ îòäåëüíîé ñòàòüåé ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 

Äëÿ ðàáîòíèêîâ â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ïîñòóïàþùèõ íà ðàáîòó â ëåòíèé 
ïåðèîä (äàëåå ÏÒÍ-ïåðèîä òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ 
15.05 ïî 15.09) óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüíîå êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. 
Òðóäîóñòðîéñòâî â ÏÒÍ íà êâîòèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà ïðîèçâîäèòñÿ ïî 
íîðìàì, îïðåäåëåííûì â ñòàòüå 272 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. 

 3. Ðàçðàáîòàòü çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå òðóäà ïîäðîñòêîâ» ïî àíàëîãèè 
ïðàâà, óðåãóëèðîâàííîãî â Çàêîíå ÐÔ îò 24.11.1995 ¹181-ÔÇ «Î ñîöèàëü-
íîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ» â ðåäàêöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02.07.2013 
¹181-ÔÇ.

4. Ââåñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ äîëæíîñòíóþ ôóíêöèþ «Êîîðäè-
íàòîð ÏÒÍ», êîòîðàÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñðåäíè÷åñòâå â óñòàíîâëåíèè òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è íåñîâåðøåííîëåòíèì ðàáîòíèêîì, äàáû 
èñêëþ÷èòü îáìàí è çëîóïîòðåáëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì òðóäîì íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé.

ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЕЖИ В МАЛЫХ ГОРОДАХ
Ðàõìàíîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèãóëèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÐÎ «Ãóêîâñêèé ñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ãóêîâî

Ïðåäëàãàåìîå èññëåäîâàíèå àêòóàëüíî òåì, ÷òî ðàçâèòèå ìîëîäåæè òðå-
áóåò îñóùåñòâëåíèÿ íîâîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, óñèëåíèÿ è âîçäåéñòâèÿ íà 
óñêîðåíèå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì ìîëîäåæè ìàëûõ ãîðîäîâ Ðîññèè. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Î÷åðòèòü êðóã ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
2. Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîáëåì;
3. Ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû «ìàëîãî» ãîðîäà Ãóêîâî;
4. Ðàçðàáîòàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ èíòåðåñà ìîëîäûõ ëþäåé ê äàëüíåéøåìó 

ðàçâèòèþ ã. Ãóêîâî
Ìåòîäèêà ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëà ñòðîèòñÿ íà òåîðåòè÷åñêè - ïðàâîâîé 

äîêóìåíòàëüíîé îñíîâå. Â ðàáîòå èñïîëüçóþòñÿ íîðìàòèâíûå è ïðàâîâûå äî-
êóìåíòû; èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ, ñîöèîëîãîâ è îáùåñòâîâåäîâ. 
Èñïîëüçóþòñÿ ñîáñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ, âíîñÿòñÿ êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ 
â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 
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Äàííîå èññëåäîâàíèå ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü íàó÷íûé èíòåðåñ, à òàêæå ìîæåò 
èìåòü ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå êîíêðåòíûìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî óëó÷øåíèþ 
ðàáîòû â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ïðîåêò íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè òðóäíûõ 
ïîäðîñòêîâ, â òîì ÷èñëå ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ, áåçíàäçîðíûõ äåòåé, 
äðóãèõ êàòåãîðèé ïîäðîñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

ПРОБЛЕМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МОЛОДЕЖИ

Àëåøèí Èëüÿ Ãåííàäüåâè÷, Òèìîíèíà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøèíà Ýëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Îðåõîâî-Çóåâñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ 
èìåíè Ñàââû Ìîðîçîâà» ÌÎ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî

Ïîëîæåíèå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè íà ðûíêå òðóäà ñëåäóåò îõà-
ðàêòåðèçîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé 
è òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ãîòîâíîñòè ñìåíû 
ïðîôåññèè; îãðàíè÷åííîñòü äëÿ íåêîòîðîé ÷àñòè ìîëîäåæè âîçìîæíîñòåé 
êàðüåðíîé ñàìîðåàëèçàöèè è óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè; 
íåïîëíîå ñîîòâåòñòâèå ïîëó÷àåìîãî îáðàçîâàíèÿ ïîòðåáíîñòÿì íûíåøíåãî 
ðûíêà òðóäà, ÷òî âûçûâàåò ðîñò ìîëîäåæíîé áåçðàáîòèöû; îòñóòñòâèå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è òðóäà; ïîÿâëåíèå íà ðûíêå ìîëîäåæíîãî 
òðóäà ïðîôåññèé, â êîòîðûõ â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ è ðåàëè-
çîâàòüñÿ íàâûêè è óìåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ øàãàòü â íîãó ñî 
âðåìåíåì è íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìèðå 
íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé; äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ 
ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè, íåñòàáèëüíîñòè â îáëàñòè òðóäà è òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, ÷òî ìåøàåò ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî ôîíà â îöåíêå ìîëîäåæüþ 
ñâîèõ áóäóùèõ ïåðñïåêòèâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîé ñàìîðåàëèçàöèè è 
äîñòèæåíèè æèçíåííûõ öåëåé.

Â öåëÿõ ïîìîùè ìîëîäûì ãðàæäàíàì â ðåàëèçàöèè ïðàâà íà òðóä ïðåäëàãàåì 
äîïîëíèòü òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëåäóþùèìè ñòàòüÿìè:

1) Ñòàòüÿ 177.1. Êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìî-
ëîäåæè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí ïðèíèìàòü íà ðàáîòó 
âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ëèö ìîëîæå 18 ëåò, îñîáî íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
çàùèòå è èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè â ïîèñêå ðàáîòû (ñèðîò, âûïóñêíèêîâ 
äåòñêèõ äîìîâ, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è äðóãèõ), íà-
ïðàâëÿåìûõ îðãàíàìè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè â ïîðÿäêå 
òðóäîóñòðîéñòâà, â ñ÷åò êâîòû, óñòàíàâëèâàåìîé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó â ñ÷åò óñòàíîâëåííîé êâîòû ëèöàì, óêàçàííûì â 
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÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, çàïðåùàåòñÿ è ìîæåò áûòü îáæàëîâàí èìè â 
ñóä. Çà îòêàç â ïðèåìå íà ðàáîòó ëèö, óêàçàííûõ â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé 
ñòàòüè, ðàáîòîäàòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2) Ñòàòüÿ 349.4. Îòïóñê ïî âîèíñêîé îáÿçàííîñòè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé ñòàòüåé, ïî çàÿâëåíèþ ìóæ÷èíû, äîñòèãøåãî ïðè-

çûâíîãî âîçðàñòà è íàïðàâëÿåìîãî âîåííûì êîìèññàðèàòîì íà ñëóæáó â Âî-
îðóæåííûå ñèëû ÐÔ, åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îòïóñê ïî âîèíñêîé îáÿçàííîñòè. 
Îòïóñê ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íà âåñü ïåðèîä ñëóæáû ïî ïðèçûâó â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ ÐÔ. Â ïåðèîä óêàçàííîãî îòïóñêà ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè ñîãëàøåíèåì 
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. Íà ïåðèîä îòïóñêà ïî âîèíñêîé îáÿçàí-
íîñòè çà ðàáîòíèêîì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü).

Êðîìå òîãî, îáåñïå÷åíèå òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ 
íà ðàííåì ýòàïå, à èìåííî â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ. Â êàæäîé îáðàçî-
âàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ÑÏÎ è ÂÏÎ äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñëóæáà ñîäåéñòâèÿ 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè, â ÷èñëî ôóíêöèé êîòîðîé äîëæíû âîéòè ñëåäóþùèå: 
îðãàíèçàöèÿ âðåìåííîé (êàíèêóëÿðíîé) çàíÿòîñòè ñòóäåíòîâ; îðãàíèçàöèÿ 
ñòàæèðîâîê è ïðàêòèê; òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ; ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ â òðóäîâîé ñôåðå; âçàèìîäåéñòâèå ñ ïðåäïðèÿòèÿìè 
è îðãàíèçàöèÿìè, ñïîñîáíûìè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà; îðãàíèçàöèÿ 
è ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ìåòîäè÷åñêèõ ñåìèíàðàõ; ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãîâ 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè;

Ìîëîä¸æü - ýòî íàøå áóäóùåå è îá ýòîì ñòîèò çàäóìàòüñÿ êàæäîìó.

 ДЕВИАНТНОЕ ПОВЕДЕНИЕ МОЛОДЫХ ЛЮДЕЙ - ПРИЧИНЫ И 
МЕТОДЫ ПРОФИЛАКТИКИ В МИРЕ И РФ

Ëîãèíîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà 

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÌÎÎ ÐÀÑ ÎÎÍ, ã. Ñàìàðà

Äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå - ýòî ïîâåäåíèå, îòêëîíÿþùååñÿ îò îáùåïðèíÿòûõ, 
íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è óñòîÿâøèõñÿ íîðì â îáùåñòâå. Ìîëîäîé ÷åëîâåê 
ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì âåñüìà íåóñòîé÷èâ è íåïîñòîÿíåí. Áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî òàêèõ ìîëîäûõ ëþäåé ìîæåò âûçâàòü äåñòàáèëèçàöèþ â îáùåñòâå. Èìåííî 
ïîýòîìó äåâèàíòíîå ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ëþäåé â ÐÔ ñëåäóåò ïðåäîòâðàùàòü. 

Èçó÷èâ âåñüìà èíòåðåñíûé è ïðîäóêòèâíû îïûò ñòðàí Åâðîïû è ÑØÀ, ÿ 
âûâåë ïðîñòóþ ôîðìóëó «óñïåõà» â îòíîøåíèè ïðîôèëàêòèêè äåâèàíòíîãî 
ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ äâà óðîâíÿ ïðîôèëàêòèêè: ëåêöèîííûé, êîòîðûé 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâåäåíèå êóðñîâ ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, à 
òàê æå äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãîâ è ðîäèòåëåé; è ïðàêòè÷åñêèé, 
â õîäå êîòîðîãî ñëåäóåò íàïðàâëÿòü âñþ ýíåðãèþ ìîëîäûõ ëþäåé â íóæíîå, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ íèõ, à ïîòîì è äëÿ îáùåñòâà ðóñëî. 
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Â õîäå ëåêöèîííîãî ìåòîäà ìíîþ áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå, à òàê æå 
ïðîàíàëèçèðîâàíà ñòàòèñòêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïîäðîñòêîâ 
ïî ã.î. Ñàìàðà è ïî Ëåíèíñêîìó ðàéîíó. Íà îñíîâå âñåãî ýòîãî áûë ïðîâåäåí 
öåëûé ðÿä óðîêîâ ñðåäè ó÷åíèêîâ ñòàðøèõ êëàññîâ ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹25, íà-
ïðàâëåííûõ íà ëèêâèäàöèþ ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè â ïîäðîñòêîâîé ñðåäå. 

Â ñòåçå ïðàêòè÷åñêîãî ìåòîäà, èñïîëüçóÿ çàðóáåæíûé îïûò, ÿ ðàçðàáîòàë 
ðÿä ïðåäëîæåíèé: ñîçäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå öåíòðû äîñóãà ñ ýëåìåíòàìè 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ äåâèàíòíûõ ïîäðîñòêîâ; ðàçðàáîòàòü è ñèñòåìíî 
ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû, öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî áû îêàçàíèå ïîìîùè ïîä-
ðîñòêàì â âûáîðå ïðîôåññèè, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè, âûðàáîòêà óìåíèé 
è íàâûêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåøåíèÿ æèçíåííûõ ïðîáëåì; àêöåíòèðîâàòü 
âíèìàíèå íà òâîð÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé; ðàçðàáîòàòü è âîïëîòèòü â æèçíü ïðî-
ãðàììó «Ìîëîäåæíîå ïðåäïðèÿòèå», â îñíîâó êîòîðîé çàëîæèòü èäåþ îáó÷åíèÿ 
ïîäðîñòêîâ áèçíåñó è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Äàííàÿ ïðîãðàììà ïðåäîñòàâèò 
ïîäðîñòêàì ñàìèì ñîçäàâàòü è óïðàâëÿòü íåáîëüøèìè ôèðìàìè; ïðèâëå÷ü â 
äåÿòåëüíîñòü âçðîñëûõ è îïûòíûõ áèçíåñìåíîâ, êîòîðûå áóäóò êîíñóëüòèðîâàòü 
ïî âñåì âîïðîñàì ñâîèõ ìîëîäûõ êîëëåã; èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå äåâèçà ôðàçó 
íàøèõ çàðóáåæíûõ êîëëåã: «Ëó÷øå èñïûòàòü áàíêðîòñòâî â 16 ëåò è èçâëå÷ü 
èç ýòîãî êàêèå-òî óðîêè, ÷åì äóìàòü î òîì, ÷òî çàíèìàòüñÿ áèçíåñîì î÷åíü 
ïðîñòî è ïîòåðïåòü ôèàñêî â çðåëûå ãîäû»

Ìîëîäåæü – áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. È ÷åì áîëüøå äåâèàíòà ìû ïðåäîò-
âðàòèì, òåì áîëüøå ëþäåé íàì óäàñòñÿ ñïàñòè è òåì ëó÷øå áóäóò æèòü íàøè 
äåòè â áóäóùåì!
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 АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ УГОЛОВНОГО 
НАКАЗАНИЯ В СВЯЗИ С БОЛЕЗНЬЮ ВИНОВНОГО 

Ãåëóìáàóñêàéòå Ãðåòà Ëèóòàóðàñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æäàíîâà Î. Â.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ñòàâðîïîëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ãîðîä Ñòàâðîïîëü

Äåéñòâóþùåå îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò 
âîçìîæíîñòü ñóäó îñâîáîäèòü âèíîâíîãî îò íàêàçàíèÿ ïî ðàçíûì îñíîâàíèÿì. 
Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå îò íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ âèíî-
âíîãî. Îòìå÷àÿ ìíîãîãðàííûé õàðàêò åð èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ 
â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî îí îòíîñèòñÿ ê ðàçðÿäó ìåæîòðàñ-
ëåâûõ, èáî â ðàâíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò âîïðîñû ìàòåðèàëüíîãî (óãîëîâíîãî) 
ïðàâà (ñîäåðæàíèå, îñíîâàíèå è óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ èëè íåïðèìåíåíèÿ ýòîãî 
èíñòèòóòà), óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà (ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà 
îñâîáîæäåíèÿ) è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà (ïðîöåäóðà îñâîáîæäåíèÿ 
îò íàêàçàíèÿ), òàêæå ñóäåáíàÿ ìåäèöèíà (îñíîâàíèå ê îñâîáîæäåíèþ).

Â õîäå ïðîâåäåííîãî íàìè ïîäðîáíîãî òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî 
àíàëèçà óêàçàííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ìû âûÿâèëè ðÿä ïðîáëåì.

Â ÷. 1 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíî, ÷òî ëèöî, ó êîòîðîãî ïîñëå ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿ íàñòóïèëî ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, ëèøàþùåå åãî âîçìîæ-
íîñòè îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè, îñâîáîæäàåòñÿ îò íàêàçàíèÿ. Â 
ðàññìàòðèâàåìîì ïðåäïèñàíèè äîïóùåíû íåòî÷íîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, òàêîå ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó 
îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ è ðå÷è áûòü íå ìîæåò. Íåò îñóæäåíèÿ - íåò è 
íàêàçàíèÿ. Åñëè òÿæåëàÿ äóøåâíàÿ áîëåçíü íåèçëå÷èìà, ëèöî, åþ ñòðàäàþùåå, 
áåçóñëîâíî îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ÷. 1 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ äîïóùåíà åùå îäíà íåòî÷íîñòü. Â íåé èäåò ðå÷ü î ëèöå, 
íå îñîçíàþùåì «ôàêòè÷åñêèé» õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé. Îäíàêî, ëèöî èíî-
ãäà ìîæåò îñîçíàâàòü «ôàêòè÷åñêèé» õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé. Òàêîå ëèöî íå 
îñîçíàåò îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó óìåñòíåå áû áûëî 
äàííóþ íîðìó ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «…ëèøàþùåå åãî âîçìîæ-
íîñòü îñîçíàâàòü îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè…».

Ñóäó öåëåñîîáðàçíî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî íàëàãàòü íà ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ 
â ÷. 4 ñò. 81 ÓÊ ÐÔ, òàêèå, íàïðèìåð, îáÿçàííîñòè, êàê íå óêëîíÿòüñÿ îò êóðñà 
ëå÷åíèÿ, íå ìåíÿòü áåç íàäëåæàùåãî ðàçðåøåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà è ò.ï.

Â ñò. 81 ÓÊ íå ðåøåí âîïðîñ î òîì, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû íàñòóïèòü 
ïðè ñîâåðøåíèè îñâîáîæäåííûìè ïî áîëåçíè ëèöàìè íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Â ñò. 81 ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ åùå îäèí ñåðüåçíûé ïðîáåë. Â íåé íå ðåøåíà ïðî-
áëåìà îñâîáîæäåíèÿ îò äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ â ñâÿçè ñ áîëåçíüþ. Ýòîò 
ïðîáåë çàêîíà äîëæåí áûòü ðàçðåøåí ðàñøèðèòåëüíûì òîëêîâàíèåì çàêîíà 
- ñò. 81 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè âûÿâëåííûõ íàìè ïðîáëåì, â ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ íîâàÿ 
ôîðìóëèðîâêà ñòàòüè 81 ÓÊ ÐÔ.
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ПРОТИВОСТОЯНИЕ ТЕРРОРИЗМУ В РАМКАХ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Îíåæêî Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíàêîâ Ìàêñèì Èâàíîâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ëåâîêóìñêèé ðàéîí, ñ. Ëåâîêóìñêîå

Òåððîðèçì – ïîñòîÿííûé ñïóòíèê ÷åëîâå÷åñòâà, êîòîðûé îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó 
ñàìûõ îïàñíûõ ÿâëåíèé ñîâðåìåííîñòè. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ïðèíîñÿò 
îãðîìíûå ïîòåðè, êîòîðûå èíîãäà íåâîçìîæíî ïðåîäîëåòü â òå÷åíèå æèçíè 
öåëîãî ïîêîëåíèÿ. Ñ íèìè ÿ çíàêîìà î÷åíü õîðîøî, òàê êàê ïðîæèâàþ â «ãî-
ðÿ÷åé» èëè êàê åùå ãîâîðÿò «áîëåâîé» òî÷êå (íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå). Öåëüþ 
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè 
òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, âíåñåíèå èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, ñïîñîáñòâóþùèõ 
óìåíüøåíèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. 

Â õîäå ðàáîòû ÿ âûÿñíèëà, ÷òî òàêîå òåððîðèçì, åãî îñîáåííîñòè è îñíîâ-
íûå ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ. Ìîãó ñêàçàòü, ÷òî íà ýòè è ðÿä äðóãèõ âîïðîñîâ íå 
ñóùåñòâóåò ïðîñòûõ è îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò 
ìíîæåñòâî îïðåäåëåíèé òåððîðèçìà, òðàêòîâîê åãî ñîäåðæàíèÿ è öåëåé, ïðè-
çíàêîâ, õàðàêòåðèñòèê è ýëåìåíòîâ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ñî-
ñòàâëÿþò ïðåæäå âñåãî Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ãîäà 
è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 1998 ã. 130-ÔÇ Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ñ 
åãî òàêèõ äîêóìåíòîâ (êîäåêñîâ, àêòîâ è ò.ä.) ÿ óçíàëà, êàêèå ìåðû ïî áîðüáå 
ñ äàííîé ïðîáëåìîé ñóùåñòâóþò â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íåêîòîðûå èç 
íèõ ïîêàçàëèñü ìíå íå äîñòàòî÷íî äåéñòâåííûìè, áûëè è íåÿñíûå êîððåêòè-
ðîâêè, è, êàê ÿ ñ÷èòàþ, íåòî÷íûå îïðåäåëåíèÿ. ß ðåøèëà ïîìåíÿòü ïàðó óæå 
ñóùåñòâóþùèõ àñïåêòîâ è äîáàâèòü íåñêîëüêî ñâîèõ.

Â ãëàâå 4 ÿ îïèñûâàþ, êàêèå áû èçìåíåíèÿ ÿ âíåñëà. Òàê êàê îñíîâà íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà - äåìîêðàòè÷åñêèé îáðàç ïðàâëåíèÿ, òî ïðåæäå ÷åì ïðèíèìàòü 
êàêèå – ëèáî ðåøåíèÿ (ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ èçäàíèÿ íîâûõ èëè èçìåíåíèÿ 
ñòàðûõ çàêîíîâ) ñòîèò ñïðîñèòü ãðàæäàí, ÷òî îíè äóìàþò î äàííîé ïðîáëåìå, 
êàê áû îíè ñ íåé áîðîëèñü, è ó÷åñòü èõ ìíåíèå. Òåïåðü íà îñíîâå ïîñòàâëåííûõ 
ïðîáëåì è ìíåíèÿ ëþäåé äåëàþ ñâîè âûâîäû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ íåîáõîäèìî âíåñòè êîððåêòè-
ðîâêè â äåéñòâóþùèé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», íàïðàøèâàåòñÿ 
íîâàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíà î áåçîïàñíîñòè, çàêîíà î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè. 
Ñóùåñòâåííûõ äîïîëíåíèé è êîððåêöèè òðåáóþò çàêîíû îá îðóæèè, îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, îá îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè ÿäåðíûõ, 
õèìè÷åñêèõ, áàêòåðèîëîãè÷åñêèõ è ò.ï. îáúåêòîâ, îá èíôîðìàöèîííîé áåç-
îïàñíîñòè, î ðåêëàìå è äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è 
äð. Â ðàññìàòðèâàåìîì àñïåêòå íåîáõîäèìà êîíêðåòèçàöèÿ äîãîâîðîâ î 
ðàçìåæåâàíèè è âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ÐÔ è åå ñóáúåêòîâ. 
Íåîáõîäèìî âíåñòè â äîêóìåíòû íîâûå çàêîíû è ïîïðàâêè î êîîðäèíàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, î ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèÿõ, ïîæàðíîé 
áåçîïàñíîñòè è ò.ä. Êîððåêòèðîâêè òðåáóåò è ñàìî îïðåäåëåíèå òåððîðèçìà, 
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ÿ ñ÷èòàþ åãî äîñòàòî÷íî îáùèì.
Èòàê, ïðîáëåìà òåððîðèçìà íå íîâà. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ó íàñ ñóùåñòâóåò 

ðÿä íåäîñòàòêîâ â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèè äàííîãî âîïðîñà. Òàêèì îáðàçîì, 
äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèè íåîáõîäèìà ðàç-
ðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ ïðîãðàìì. 

НАРКОМАНИЯ КАК УГРОЗА НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИНТЕРЕСАМ ОБЩЕСТВА

Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

Ýòî òîëüêî, êàæåòñÿ, ÷òî áûòü ìîëîäûì ëåãêî, âåäü âñå ïîçíàåòñÿ â ñðàâ-
íåíèè, è ïîêà ìîëîäîé ÷åëîâåê íàáèðàåòñÿ îïûòà, ÷òîáû ïðåîäîëåòü âñå 
æèçíåííûå ëîâóøêè, îí ïîïàäàåò â ðàçíûå ñèòóàöèè. Æèçíü ïîðîé ñòàâèò â 
òàêèå óñëîâèÿ, êîòîðûå ìîãóò çàâåñòè â òóïèê, è îäèí èç íèõ – íàðêîìàíèÿ. 
Ýòî ñòðàøíîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñåðüåçíóþ óãðîçó êàê äëÿ îáùåñòâà, â 
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ íàðêîçàâèñèìûå ëþäè, òàê è äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå íèêîãäà 
íå óïîòðåáëÿëè íàðêîòèêè è âñÿ÷åñêè ñòàðàþòñÿ ñåáÿ îãðàäèòü äàæå îò èõ 
êîñâåííîãî âëèÿíèÿ. 

×òî ñàìîå óæàñíîå, íàðêîìàíèÿ øàãàåò ïî ìèðó âñå áîëåå è áîëåå øèðî-
êèìè øàãàìè. Åñëè ðàíüøå íàðêîòèêè óïîòðåáëÿëè åäèíèöû, è ìíîãèå èç íèõ 
ìîãëè æèòü ñ ýòîé ïðèâû÷êîé äîâîëüíî äîëãî, òî ñåé÷àñ íàðêîìàíèÿ ñòàíî-
âèòñÿ ìàññîâîé, à ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ñèíòåòè÷åñêèõ 
íàðêîòèêîâ, êîòîðûå ñòàëè î÷åíü äîñòóïíûìè è ïîïóëÿðíûìè ó ìîëîäåæè, 
ýòî çëî ñòàëî ïîêóøàòüñÿ íà ñàìóþ áîëüøóþ öåííîñòü ÷åëîâå÷åñòâà – äåòåé è 
ìîëîäûõ ëþäåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíå-
íèÿ, â Ðîññèè íà ó÷åòå ñîñòîèò áîëåå 700 òûñ. áîëüíûõ, êîòîðûì óñòàíîâëåí 
äèàãíîç «íàð êîìàíèÿ». Ýòî òîëüêî âèäèìàÿ ÷àñòü ïðîáëåìû, òàê êàê íà ó÷åò 
ïîïàäàåò íå áîëåå 15-20% ïîòðåáèòå ëåé íàðêîòèêîâ. Íà ñàìîì æå äåëå èõ 
÷èñëî ñêîðî âïëîòíóþ ïîäîéäåò ê îòìåòêå â 9 ìèëëèîíîâ. 

Âñå ïåðå÷èñëåííîå ñòàâèò ïðîáëåìó áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé è äðóãèìè 
ñîöèàëüíî îïàñíûìè çàâèñèìîñòÿìè íà âûñîêèé, ñîöèàëüíî çíà÷èìûé, ãîñó-
äàðñòâåííûé óðîâåíü.

Ýòà ïðîáëåìà âîëíóåò îáùåñòâî, ìåäèêîâ, ïåäàãîãîâ è, êîíå÷íî æå, íàñ, 
ìîëîäîå ïîêîëåíèå. Íàðêîìàíèÿ – ýòî íå òîëüêî óãðîçà çäîðîâüþ, íî è çëî, 
ïðè÷èíÿþùåå áîëü îêðóæàþùèì è áëèçêèì ëþäÿì, ýòî óãðîçà âñåé ñòðàíå, åå 
áóäóùåìó, âñåìó ìèðó.

ß àáñîëþòíî óâåðåí, ÷òî âûáðàííàÿ ìíîþ òåìà àêòóàëüíà è ïðåäñòàâëÿåò íå-
ïîääåëüíûé èíòåðåñ äëÿ êàæäîãî, êòî æåëàåò ïîíÿòü, êàê íå ïîïàñòüñÿ íà óäî÷êó 
íàðêîòîðãîâöåâ èëè êàê ñ íàèìåíüøèìè ïîòåðÿìè èçáàâèòüñÿ îò ýòîãî çëà.

Öåëü ðàáîòû – èçó÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå è ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàð-
êîìàíèè â ïîäðîñòêîâîì è þíîøåñêîì âîçðàñòå.

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
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- èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèé ìàòåðèàë ïî ïðîáëåìå íàðêîìàíèè è áîðüáû ñ íåþ;
- ñôîðìèðîâàòü âûâîäû ïî èñêîðåíåíèþ íàðêîìàíèè â Ðîññèè è ðåêî-

ìåíäàöèè ïî áîðüáå ñ íàðêîòðàôèêîì êàê âíóòðè Ðîññèè, òàê è íà ãðàíèöàõ 
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå îñîáåííî îïàñíû ñ òî÷êè çðåíèÿ íàðêîòè-
÷åñêîé óãðîçû.

Åñëè íå îñòàíîâèòü íàðêîýïèäåìèþ â íàøåé ñòðàíå, òî åå ïîñëåäñòâèÿ 
ìîãóò âûëèòüñÿ â äàëüíåéøèå ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è 
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ñòðàíà ìîæåò ïîòåðÿòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ðàáîòî-
ñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, âñëåäñòâèå ýòîãî ñíèçèòñÿ êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâ è 
ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè, ñïîñîáíîé êîíêóðèðîâàòü ñ åâðîïåéñêèìè è êè-
òàéñêèìè òîâàðàìè. Ïîíèçèòñÿ óðîâåíü ÂÂÏ, êîòîðûé è áåç òîãî ðàñòåò î÷åíü 
ìåäëåííûìè òåìïàìè íà ôîíå ñòàãíàöèè ýêîíîìèêè. Â 2013 ãîäó îí ñîñòàâèë 
1,2%. Íåñîìíåííî, ñíèçèòñÿ è îáîðîíîñïîñîáíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ПОНЯТИЯ «ВМЕНЯЕМОСТИ» И «НЕВМЕНЯЕМОСТИ» 
В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ìàêàðîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ðåñïóáëèêè 
Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé àíàëèç èíñòèòóòà íåâìåíÿåìî-
ñòè ïî äåéñòâóþùåìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à òàêæå âûðàáîòêà ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íà ïóòè ïîñòðî-
åíèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âîçðàñòàåò èíòåðåñ ê ïðîáëåìå èçó÷åíèÿ 
ëè÷íîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, â òîì ÷èñëå, ëèöà, èìåþùåãî 
îòêëîíåíèÿ â ïñèõèêå. Ýòî îáóñëîâëåíî ðàçíûìè ïðè÷èíàìè.

Â ýòîé ðàáîòå ìû õîòèì âûÿâèòü ñàìûå ñëàáûå ìåñòà óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âìåíÿåìîñòü è íåâìåíÿåìîñòü.

Èç âñåõ ýòèõ ïðîáëåì ìû âûäåëèëè îäíè èç ñàìûõ âàæíûõ è çíà÷èìûõ, 
êîòîðûå áóäóò áëàãîïðèÿòíî âëèÿòü íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. 

Ïåðâàÿ ïðîáëåìà – ýòî îòñóòñòâèå â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ 
«âìåíÿåìîñòè». Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì âíåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 
ñòàòüþ, êîòîðàÿ áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîíÿòèå âìåíÿåìîñòè, ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ «Âìåíÿåìîñòü - ýòî ñïîñîáíîñòü ëèöà ñîçíàâàòü âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ 
äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé), ðóêîâîäèòü èìè, îáóñëîâëèâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ëèöà 
ïðèçíàâàòüñÿ âèíîâíûì è íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîäåÿííîå».

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ýòî íàçíà÷åíèå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òåì ñàìûì ýòî çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå ïîë-
íîé è êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, à èìåííî 
îïðåäåëåíèè âìåíÿåìîñòè è íåâìåíÿåìîñòè ëèöà, êîòîðîå ïîäîçðåâàåòñÿ â 
ñîâåðøåíèè äàííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé 
êîäåêñ ÐÔ â ÷. 3 ñòàòüè 195 , ï. 1 «Ïðîâåäåíèå ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé 
ýêñïåðòèçû íà ýòàïå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîîáùåíèþ î 
ñîâåðøåíèè ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, â ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ íà íàëè÷èå ïñèõè-
÷åñêèõ îòêëîíåíèé ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå».

Òðåòüÿ ïðîáëåìà – ýòî ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû, ñîãëàñíî ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè» ñðîê ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû óñòàíàâëèâàåòñÿ 
â 30 äíåé. Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ìàêñèìàëüíîå ïðîäëåíèå ñðîêà î 
ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè ïî ñîîáùåíèþ î ïðåñòóïëåíèè íå ìîæåò ïðåâûøàòü 
30 äíåé, íî âûíåñåíèå ðåøåíèÿ ïî ìàòåðèàëó ïðîâåðêè íå âîçìîæíî áåç 
çàêëþ÷åíèÿ ýêñïåðòà. Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò. 30 
ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» î ñðîêå 
ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíî-ìåäèöèíñêîé è ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
è óìåíüøèòü åãî äî 15 äíåé. 

×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà – ýòî óêëîíåíèå ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè îò 
ïîëó÷åíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè, òåì ñàìûì îíè ñîçäàþò îïàñíîñòü äëÿ 
îêðóæàþùèõ ëèö, òàê êàê íå ïðîõîäÿò íàáëþäåíèå ó âðà÷à ïñèõèàòðà, à òàê 
æå àìáóëàòîðíîå ëå÷åíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿ ñ÷èòàþ îòÿã÷àþùèì è â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò ð) â ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ 
ê îáñòîÿòåëüñòâàì, îòÿã÷àþùèì íàêàçàíèå, ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñîçíà-
òåëüíîå óêëîíåíèå îãðàíè÷åííî âìåíÿåìûõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ íà àìáóëàòîð-
íîì ëå÷åíèè è íàáëþäåíèè ó âðà÷à ïñèõèàòðà ïî ðåøåíèþ ñóäà îò ïîëó÷åíèÿ 
ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè».

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
В ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОНЯТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

РОССИИ
Äåðãóíîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íåò åäèíîé îáùåïðè-
íÿòîé ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ðàñêðûâàþùåãî òàêèå êàòåãîðèè, êàê «íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü», «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû», «îñíîâíûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè», «îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

Ïîä ñèñòåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîíèìàåòñÿ ìåõàíèçì çàùèòû 
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîãî íàðîäà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
óãðîç, îáåñïå÷èâàþùèé ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå âñåõ 
èíñòèòóòîâ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè äîñòàòî÷íî âåëèêà. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò 
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ïðàâîâóþ ëåãàëèçàöèþ òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, êàê ÷ðåç-
âû÷àéíîå è âîåííîå ïîëîæåíèå, ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷-
íûõ çîí, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ñò. 71, 72, 
87, 88). Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïî-
ëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ 
- ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè îïðåäåëåííûõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä (÷. 3 ñò. 
56), îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä (÷. 3 ñò. 55), ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ è äð. 

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê 
êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ) èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàöè-
îíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü; ñðåäñòâà, ñïîñîáû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ê îñíîâíûì ÷åðòàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò îòíåñòè: 
îòñóòñòâèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îïàñíîñòåé èëè óãðîç äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà; äîñòàòî÷íûé çàïàñ ïðî÷íîñòè ó ãîñóäàðñòâà ïðè ïîÿâëå-
íèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç; íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà ñèë, óìåíèÿ è ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ óêëîíÿòüñÿ, óñòðàíÿòü èëè ïðåîäîëåâàòü âîçíèêøèå âíóòðåííèå 
èëè âíåøíèå óãðîçû. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â öåëîì âûñòóïàåò êàê ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, îáñëóæèâàþùåå îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû 
÷åëîâåêà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Ôîðìàëèçîâàííûì ïîëèòèêî-
ïðàâîâûì âûðàæåíèåì ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëóæèò äîêòðèíà 
èëè êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíà óðåãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå èíñòèòóòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. 

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ
Âàñèëüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëèêîâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ èì. Ã.È. Íîñîâà», ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìàãíèòîãîðñê

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé 
çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ðîññèÿí â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèîáðåëà îñîáåííóþ 
îñòðîòó. Ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ ÄÒÏ, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò óùåðá îò 
æåëåçíîäîðîæíûõ êàòàñòðîô, ïîæàðîâ è äðóãèõ âèäîâ íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. 

Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà çàêëþ÷àåòñÿ â íå óëó÷øàþùåìñÿ êà÷åñòâå è îòñóòñòâèè 
ïðîãðåññà â ðàñøèðåíèè äîðîæíîé ñåòè è èíôðàñòðóêòóðû Ðîññèè, íàëè÷èè 
ñîõðàíÿþùèõñÿ ïðîáëåì â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå íåäîðàáîòàííîñòè è â íå ñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äàííûå îòíîøåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ îñîáûì âíèìàíèåì, 
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êîòîðîå óäåëÿåò ìèðîâîå ñîîáùåñòâî äàííîìó âîïðîñó. Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé õàðàêòåðèçóåò ïîëîæåíèå ñ áåçîïàñíîñòüþ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ êàê 
ìèðîâîé ãëîáàëüíûé êðèçèñ. Ìàñøòàá äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî òðàâìàòèçìà ñîîò-
âåòñòâóåò ìàñøòàáó ïðîáëåìû, óãðîæàþùåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. 

Ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçóåìûå â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîñÿò 
ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð, íå óâÿçàíû â åäèíóþ ñèñòåìó è íàïðàâëåíû ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ðåøåíèå ëîêàëüíûõ, òåêóùèõ çàäà÷. Ïîëîæåíèå âî ìíîãîì 
óñóãóáëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ó ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ âîç-
äåéñòâèÿ íà îáñòàíîâêó ñ àâàðèéíîñòüþ â ñòðàíå.

Àíàëèçèðóÿ äàííóþ îáñòàíîâêó íà äîðîãàõ Ðîññèè ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íåîá-
õîäèìî çàäóìàòüñÿ íàä òåì, êòî íàõîäèòñÿ çà ðóëåì àâòîìîáèëÿ? Ñòàòèñòèêà 
ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ðóëåì àâòîìîáèëÿ ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ìîëîäûå þíîøè è 
äåâóøêè, êîòîðûå â ñèëó âîçðàñòà, íåîïûòíîñòè è òåìïåðàìåíòà ÷àùå ïðå-
íåáðåãàþò ïðàâèëàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàáûâàÿ î òîì, ÷òî òðàíñïîðò 
ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè è îò âîäèòåëÿ òðåáóåòñÿ ñòðî-
æàéøàÿ äèñöèïëèíà çà ðóëåì.

Ëåãêîâûå àâòîìîáèëè ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ ñâûøå 183,9 êÂò (250 ëîøà-
äèíûõ ñèë) ïîçâîëÿþò ðàçâèâàòü çà êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè ñêîðîñòè, 
ïðåâûøàþùèå âî ìíîãî ðàç ñêîðîñòè, ðàçðåøåííûå íà àâòîìîáèëüíûõ òðàññàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðåçóëüòàòå óêàçàííûõ ïðåâûøåíèé ñêîðîñòè âåðîÿò-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ òðàâì ðàçëè÷íîé ñòåïåíè òÿæåñòè ëèáî ñìåðòåëüíîãî èñõîäà 
â ñëó÷àå äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ðåçêî âîçðàñòàåò. Îäíîé èç 
ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ óïðàâëåíèåì ëåãêîâûì àâòîìîáèëåì ñ ìîùíîñòüþ 
äâèãàòåëÿ ñâûøå 183,9 êÂò íà âûñîêîé ñêîðîñòè íåîïûòíîìó âîäèòåëþ ñïðà-
âèòñÿ íàìíîãî ñëîæíåå.

Öåëüþ äàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ ïðàâî óïðàâëåíèÿ 
ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè ñ ìîùíîñòüþ äâèãàòåëÿ ñâûøå 183,9 êÂò ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî ëèöà èìåþò ïðàâî íà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè 
ñðåäñòâàìè êàòåãîðèè «Â» â òå÷åíèå íå ìåíåå òðèäöàòè øåñòè ìåñÿöåâ.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ ðåçóëüòàòàìè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ïîñòðîåíèåì ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à ïîòîìó íå ìîæåò áûòü 
ðåøåíà áåç ñîâìåñòíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

УЖЕСТОЧЕНИЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СФЕРЕ 
БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Ìîë÷àíîâ Âàäèì Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëåíñêèé Ñåðãåé Ôðàíöåâè÷

Ñèáèðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ïóòåé Ñîîáùåíèÿ, 
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Ïðåäñòàâëåííàÿ íàó÷íàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ðàçðàáîòêè óæåñòî÷åíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Âî- ïåð-
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âûõ, áóäåò ïðîâåä¸í àíàëèç ïðåñòóïíîñòè èç ÷åãî áóäåò ñäåëàí âûâîä, ïî÷åìó 
íà÷àëñÿ ðîñò ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàííûõ ñ ëèöàìè, óïðàâëÿþùèõ òðàíñïîðòíûì 
ñðåäñòâîì, â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, â ñëåäñòâèè áóäåò ïîêàçàíà ñîñòàâëåííàÿ 
àâòîðîì ðàáîòû òàáëèöà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîñóäèÿ è ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðåíèþ è àíàëèçó óñìàòðèâàåòñÿ êàê çàãðàíè÷íàÿ, òàê è îòå÷åñòâåííàÿ 
ïðîáëåìû. Âî-âòîðûõ, ðàññìîòðåíèþ ïîäëåæàëî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàêèì îíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñåé÷àñ è ïðîâåðêà 
åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòè â ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèÿõ. Äàëåå ïðåäëîæåíû íîâûå 
ñàíêöèè, êîòîðûå ïîâëèÿþò íà ñîêðàùåíèå íàðóøåíèé ïðàâèë äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ. Îäíèì èç âàæíûõ ïóíêòîâ íàó÷íîé ðàáîòû ñòàë àíàëèç ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè. Â çàêëþ÷åíèè áóäóò ïðåäëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà ñîêðà-
ùåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî ïîçâîëèò óæåñòî÷èòü è ñîêðàòèòü 
ðîñò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И 
ДОПОЛНЕНИЙ В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Áåçèðîâ À.Õ., Àáàçîâ À.Õ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Á.Ì.

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», ã. Íàëü÷èê

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé 
Ðîññèè»

Сегодня «Российская газета» публикует закон, запрещающий назначать ус-
ловное наказание рецидивистам, педофилам и людям, совершившим тяжкое или 
особо тяжкое преступление. Он вступает в силу с 27 октября.

Òàêèõ ëþäåé îñòàâëÿòü íà ñâîáîäå íåëüçÿ. À â ñòðàíå ìîæåò ïîÿâèòüñÿ 
ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà, çàíèìàþùàÿñÿ áûâøèìè àðåñòàíòàìè.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä â îäíîì èç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ âñïûõíóë ñêàí-
äàë: 20-ëåòíèé ìîëîäîé ÷åëîâåê íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàñèëîâàë ïÿòèëåòíþþ ïëå-
ìÿííèöó. Êîãäà äåëî âñêðûëîñü, ïåäîôèëà îòïðàâèëè íà ñêàìüþ ïîäñóäèìûõ. 
Îäíàêî ñóä îöåíèë ïîðîê âñåãî â øåñòü ëåò óñëîâíî. Ìîë, íå òàê âñå ñòðàøíî, 
êàê ïîêàçàëîñü ðåáåíêó. Ñìÿã÷àþùèì æå îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî ïðèçíàíî, ÷òî 
îñóæäåííûé æåíàò è èìååò ðàáîòó.

Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìàññó. Èíîãäà ïðàâîâåäû îáúÿñíÿþò 
ñòîëü ìÿãêèå ïðèãîâîðû ñëàáîé äîêàçàòåëüíîé áàçîé. Îäíàêî îáùåñòâåííîñòü 
íåèçìåííî âîçìóùàåòñÿ ïîäîáíîé ñíèñõîäèòåëüíîñòüþ ê ñîâðàòèòåëÿì äåòåé, 
ñ÷èòàÿ, ðàç âèíà äîêàçàíà, íèêàêèõ ïîáëàæåê áûòü íå ìîæåò. Åñëè æå äîêàçà-
òåëüñòâ íå äîñòàòî÷íî, ÷åëîâåêà, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïîëàãàåòñÿ îïðàâäûâàòü. 
Ðàçâå íåò?

Òåïåðü ñïîðû â ïðîøëîì: íèêàêèõ âàðèàíòîâ ó ïåäîôèëà íå îñòàåòñÿ. Ïî-
ïàëñÿ? Ñàäèñü. À ïîéìàòü äîëæíû êàæäîãî.

Ïî äàííûì ïðàâîîõðàíèòåëåé, îôèöèàëüíî æåðòâàìè ïåäîôèëîâ ñòà-
íîâèòñÿ áîëåå òðåõ òûñÿ÷ äåòåé â ãîä, ìíîãèå ïîãèáàþò. Çà äåñÿòü ëåò ÷èñëî 
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èçíàñèëîâàíèé äåòåé óâåëè÷èëîñü â äåñÿòü ðàç. Öèôðû ñòðàøíûå.
Ïîýòîìó ñ áåäîé íà÷àëè ñåðüåçíî áîðîòüñÿ. Â ïðîøëîì ãîäó äåëà ïî ïåäî-

ôèëàì áûëè ïåðåäàíû â ïîäñëåäñòâåííîñòü Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèè.
Çà äåñÿòü ëåò ÷èñëî èçíàñèëîâàíèé äåòåé óâåëè÷èëîñü â äåñÿòü ðàç. Ïîýòîìó 

ââåäåíû æåñòêèå ìåðû ê ïåäîôèëàì
Êàê ñîîáùàëîñü, â ÌÂÄ ïîÿâèëèñü ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà 

ïî áîðüáå ñ ïåäîôèëàìè. À â ãîðîäàõ, ãäå ïðîæèâàþò ìåíåå ìèëëèîíà ÷åëî-
âåê, ñîçäàíû àíàëîãè÷íûå ñïåöãðóïïû. Òàêæå áûë ïðèíÿò çàêîí î õèìè÷åñêîé 
êàñòðàöèè îñóæäåííûõ çà ïåäîôèëèþ. Åñëè æå äåòñêèé íàñèëüíèê ïîïàëñÿ 
íåñêîëüêî ðàç, íàêàçàíèå ìîæåò áûòü âïëîòü äî ïîæèçíåííîãî ñðîêà. Îäíàêî 
äî ñèõ ïîð ó ïåäîôèëîâ áûë øàíñ îñòàòüñÿ íà ñâîáîäå, åñëè èõ ñëó÷àé ïî êàêèì-
òî þðèäè÷åñêèì ïðè÷èíàì êàçàëñÿ íå ñòîëü âîïèþùèì.

ПРОБЛЕМА ПОДРОСТКОВОГО СУИЦИДА. 
ДОВЕДЕНИЕ ДО САМОУБИЙСТВА

Ñàôðîíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà, 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâà Âèêòîðèÿ Ãåííàäèåâíà 

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé «Äâîðåö äåòñêîãî è þíîøåñêîãî 

òâîð÷åñòâà» ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîäà Îêòÿáðüñêèé Ðåñïóáëèêè 
Áàøêîðòîñòàí

Ïîäðîñòêîâûå è äåòñêèå ñóèöèäû - îòðàæàþò òåíäåíöèè ñîâðåìåííîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ìíîãèõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ íàïðî÷ü 
îòñóòñòâóþò èñòèííûå æèçíåííûå öåííîñòè è îðèåíòèðû. Îò ðîäèòåëåé â 
ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò òî, êàêèìè öåííîñòÿìè æèâ¸ò þíûé ó÷àñòíèê íàøåãî 
îáùåñòâà, êàêèì îí âûðàñòåò ÷åëîâåêîì, è ÷òî ïåðåäàñò ñâîèì áóäóùèì ïî-
êîëåíèÿì. Ó÷àñòèå âçðîñëûõ î÷åíü âàæíî â æèçíè êàæäîãî ðåá¸íêà, îñîáåííî 
â ïåðèîä, êîãäà â åãî æèçíè ïîÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû. Íî, ê ñî-
æàëåíèþ, âçðîñëûå ïîðîé ñîâåðøàþò äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ), êîòîðûå òîëêàþò 
ïîäðîñòêîâ íà ñîâåðøåíèÿ ñóèöèäà.

Ñàìîóáèéñòâî ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ – ýòî ñòðàøíî. Îäíàêî ýòî ÿâëå-
íèå ìîæíî åñëè íå óñòðàíèòü, òî õîòÿ áû óìåíüøèòü. Ãëàâíîå íå îñòàâàòüñÿ 
â ñòîðîíå.

Çà êàæäûì ñëó÷àåì ïîäðîñòêîâîãî ñàìîóáèéñòâà ñòîèò ëè÷íàÿ òðàãåäèÿ, 
áåçûñõîäíîñòü, êîãäà ñòðàõ ïåðåä æèçíüþ ïîáåæäàåò ñòðàõ ñìåðòè. 

Àêòóàëüíîñòü òåìû: Ñàìîóáèéñòâà â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåâðàòèëèñü â îäíó 
èç îñòðûõ ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà. Ñóèöèäîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû â Ðîññèè 
îñòàþòñÿ ýêñòðåìàëüíî êðèòè÷åñêèìè. Ïîñòîÿííî ïðîèñõîäÿùèå â îáùå-
ñòâå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ñîáûòèÿ 
óâåëè÷èâàþò ÷óâñòâî ñòðàõà è íåóâåðåííîñòè â áóäóùåì êàæäîãî ÷åëîâåêà. Â 
ñâîå âðåìÿ äàííóþ ïðîáëåìó èçó÷àë Çèãìóíä Ôðåéä, à çà íèì è ìíîãèå åãî 
ïîñëåäîâàòåëè. Ïî ñåé äåíü ïðè÷èíû è ôàêòîðû òîëêàþùèå ïîäðîñòêà ê ñàìî-
óáèéñòâó ãëóáîêî èçó÷àþòñÿ. Íåñìîòðÿ íà óãðîæàþùèé ðîñò ÷èñëà ñàìîóáèéñòâ 
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â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, óãîëîâíûå äåëà ïî ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó 
ñò.110 ÓÊ ÐÔ, âîçáóæäàþòñÿ, íî â î÷åíü íå áîëüøèõ êîëè÷åñòâàõ. È íà îáùå-
ðîññèéñêîì óðîâíå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé, êâàëèôèöèðóåìûõ ïî ñò. 110 ÓÊ ÐÔ 
è äîëÿ ëèö, îñóæäåííûõ çà äàííûå îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, íåâåëèêî.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ñóèöèäà è åãî ñîöèàëüíîå çíà-
÷åíèå, äëÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïóòåé å¸ ðåøåíèÿ. 

Íà îñíîâå öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Ïðîâåñòè àíàëèç þðèäè÷åñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, 

ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç èñòî÷íèêîâ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìå ñóèöèäà.
2. Óñòàíîâèòü ïîáóæäàþùèå ôàêòîðû ñîâåðøåíèå ñóèöèäà íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ.
3. Âûÿâèòü ïðè÷èíû ñóèöèäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 
4. Ïðîâåñòè àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Ðîññòàòà è Ìèíèñòåðñòâà 

çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ.
5. Ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â âîçðàñòå îò 13 

äî 18 ëåò è ïðîàíàëèçèðîâàòü;
6. Ñäåëàòü âûâîäû, ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðå-

ãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû, è îïðåäåëèòü ìåòîäû ïðîôèëàêòè÷åñêîé è 
êîððåêöèîííîé ðàáîòû ïî óñòðàíåíèþ ñóèöèäà ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНЫХ 
МЕРОПРИЯТИЙ, ОГРАНИЧИВАЮЩИХ КОНСТИТУЦИОННЫЕ 

ПРАВА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА
Ðàòóøíàÿ Äàðüÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò» Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë), Êåìåðîâñêàÿ îáë., 

ã. Êåìåðîâî

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷åëîâåê, åãî ïðàâà 
è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Âìåñòå ñ òåì, çàùèùàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà 
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ âûíóæäåííî âòîðãàåòñÿ â ñôåðó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, êîòîðûå òåì 
èëè èíûì îáðàçîì ïðè÷àñòíû ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿþò îðãàíàì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîëíîìî÷èÿ ïðîèçâîäèòü 
äåéñòâèÿ è ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è 
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé. Òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäóñìîòðåíà ÷. 3 ñò. 55 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, 
íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèÿ 
îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Îãðàíè÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âîçìîæíî ïðè ïðîâå-
äåíèè ñëåäóþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé: îáñëåäîâàíèå æèëûõ 
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ïîìåùåíèé; êîíòðîëü ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé; 
ïðîñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ; ñíÿòèå èíôîðìàöèè ñ òåõíè÷åñêèõ 
êàíàëîâ ñâÿçè. 

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷èâàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåíû â ñò. 8 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Ïðîâåäåíèå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå 
ïðàâà ãðàæäàí íà òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëå-
ãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, ïåðåäàâàåìûõ ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé 
ñâÿçè, à òàêæå ïðàâî íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà 
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» îñíîâàíèé. 

Ïî ìíåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, òàê è, ïî ìíåíèþ, ñïåöèàëèñòîâ â 
òåîðèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, îãðàíè÷èâàþùèõ 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èìååò ðÿä ïðî-
áëåìíûõ ìîìåíòîâ. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
îãðàíè÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» è äîïîëíèòü ÷. 3 ñò. 8 ïîëîæåíèåì î íåäîïóñòèìîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå 
îãðàíè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òàéíó ïåðå-
ïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è èíûõ ñîîáùåíèé, 
ïåðåäàâàåìûõ ïî ñåòÿì ýëåêòðè÷åñêîé è ïî÷òîâîé ñâÿçè, à òàêæå ïðàâî íà íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, ïðîâåäåííûõ â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, åñëè íå áóäåò 
ïîëó÷åíî ñóäåáíîå ðàçðåøåíèå íà èõ ïðîâåäåíèå, â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ. 

ВЫПУСКНИКИ СУВОРОВСКИХ ВОЕННЫХ УЧИЛИЩ – ОСНОВА 
ОФИЦЕРСКОГО КОРПУСА ВС РФ

Ïåâåíü Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèòàåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÔÃÊÎÓ Ìîñêîâñêîå ÑÂÓ ÌÎ ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Âñÿ èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà åñòü èñòîðèÿ âîéí, ìåæäîóñîáèö, âîîðóæ¸ííûõ 
êîíôëèêòîâ. Ïîýòîìó îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæå-
íèè âñåãî åãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà Îòå÷åñòâà. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñò.59 ÷.1) çàùèòà Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ 
äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîäãîòîâêó áó-
äóùèõ îôèöåðîâ - çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà áîëüøîé âêëàä âíîñÿò ñóâîðîâñêèå 
âîåííûå ó÷èëèùà. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ñðåäíåãî 
(ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ñ äîïîëíèòåëüíûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàì-
ìàìè, èìåþùèìè öåëüþ âîåííóþ ïîäãîòîâêó íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

Ñòåðæíåì Ðîññèéñêîé àðìèè, îñíîâîé å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãäà áûë, 
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åñòü è áóäåò îôèöåðñêèé êîðïóñ. Èìåííî îí îëèöåòâîðÿåò è õðàíèò â ñåáå 
íàöèîíàëüíûå âîåííûå òðàäèöèè, îáåñïå÷èâàåò ïðååìñòâåííîñòü ïîêîëåíèé 
– íîñèòåëåé âîèíñêîé ñëàâû ñòðàíû.

Âûïóñêíèêè ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù – îñîáàÿ êàòåãîðèÿ â îôèöåðñêîì 
êîðïóñå íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Ñóâîðîâöû ñ äåòñêèõ ëåò èçáðàëè áëàãîðîäíóþ 
ïðîôåññèþ çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà. Ñðåäè íèõ íåìàëî âèäíûõ âîåíà÷àëüíèêîâ, 
èçâåñòíûõ ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, âûäàþùèõñÿ ñïîðòñìåíîâ, 
äåÿòåëåé íàóêè, êóëüòóðû è èñêóññòâà.

Ïðåäëîæåíèå. 
Áóäóùåå çà ïðîôåññèîíàëüíîé àðìèåé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäãîòîâêó 

êàäðîâ íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ïîäíèìàòü íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ðîëü ñóâîðîâñêèõ âîåííûõ ó÷èëèù â ïîäãîòîâêå îôèöåðñêèõ 
êàäðîâ áóäåò âîçðàñòàòü. Ñóâîðîâöû åù¸ áóäó÷è ìàëü÷èêàìè èçáðàëè öåëüþ 
ñâîåé æèçíè çàùèòó Îòå÷åñòâà, ìíîãèå èç íèõ – ïðîäîëæàòåëè îôèöåðñêèõ 
äèíàñòèé. Îíè ïðîÿâëÿþò óñåðäèå â îâëàäåíèè çíàíèÿìè, ïîñòèæåíèè âîåííîé 
íàóêè; ñòðåìÿòñÿ ñòàòü îáðàçîâàííûìè è âûñîêîíðàâñòâåííûìè îôèöåðàìè, 
ïðåäàííûìè Ðîäèíå è ãîòîâûìè îòäàòü çà íå¸ æèçíü; ñëåäóþò äîñòîéíûì 
ïðèìåðàì òåõ, êòî ïðîñëàâèë ñâîþ Îò÷èçíó. Ñóâîðîâöû ìîòèâèðîâàííû íà 
àêòèâíîå è ñîçèäàòåëüíîå ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè; 
âîñïèòàíû íà èäåÿõ ïàòðèîòèçìà, ãðàæäàíñòâåííîñòè, ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ïðèâåðæåííîñòè öåííîñòÿì, çàêðåïë¸ííûì â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; çàèíòåðåñîâàíû â áëàãîïîëó÷èè è ïðîöâåòàíèè ñâîåãî Îòå÷åñòâà.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííûõ êàäðîâ ÂÑ 
ÐÔ ïðåäëàãàþ èçìåíèòü ïîðÿäîê ïîñòóïëåíèÿ ñóâîðîâöåâ â âîåííûå îáðà-
çîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÌÎ ÐÔ.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ 28 ДЕКАБРЯ 2010 

ГОДА № 390-ФЗ «О БЕЗОПАСНОСТИ»
Êîíäàóðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü ã. Õèìêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàðÿäó ñ ïîÿâëåíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ óãðîç äëÿ 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîñòðèëàñü è ñóùåñòâî-
âàâøàÿ ðàíåå – óãðîçà ñòàáèëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ 
ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì 28 äåêàáðÿ 2010 ã. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëè óòâåðæäåíû 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè», à 
30 ÿíâàðÿ 2010 ã. «Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ».

Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè ïðîáëåìà ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ áûëà îäíîé èç 
ñàìûõ âàæíûõ, ïîñêîëüêó îò íå¸ íàïðÿìóþ çàâèñåëà è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü ñòðàíû.
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Îäíàêî, çà ãîäû ðåôîðì ïðîäîëæàåò ðàçðóøàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà ñåëà. Ïðàêòè÷åñêè ñâåðíóòî ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé òåõíèêè, 
ñòðîèòåëüñòâî íà ñåëå áëàãîóñòðîåííîãî æèëüÿ, øêîë, äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, áîëüíèö, êëóáîâ è äîìîâ êóëüòóðû, ïðåäïðèÿòèé áûòîâîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ, äîðîã. 

Äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ íàøà ñòðàíà èìïîðòèðóåò 
îêîëî 34-35% ñåëüõîçïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ. Òîãäà, êàê ìèðîâîé îïûò 
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñòðàíà ñîõðàíÿåò ñâîþ íåçàâèñèìîñòü, åñëè äîëÿ èìïîðòà 
ê âíóòðåííåìó ïîòðåáëåíèþ êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 20–25 %.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü êàê þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðîïèñàíà íå â ïîëíîé ìåðå è ýòîò ôàêò ìîæåò 
òðàêòîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè þðèñòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè íå îäíîçíà÷íî, 
òåì ñàìûì ñóùåñòâåííî óùåìëÿòü èíòåðåñû ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîäðûâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû ïðåä-
ëàãàåì â ñòàòüè 1 è 5 Ãëàâû 1, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè» âíåñòè ïîïðàâêè è äîïîë-
íåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îäíîçíà÷íîå ïðî÷òåíèå ïîíÿòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ 
áåçîïàñíîñòü, à òàêæå íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà 
íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé, ïðèâåäøåå 
ê ñíèæåíèþ óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Êîíå÷íî, ïîêà óãðîçó ãîëîäà ðîññèÿíå íå èñïûòûâàþò. Îäíàêî óðîâåíü 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå íå ÿâëÿåòñÿ áåçîïàñíûì. Íà ñåãîä-
íÿøíèé äåíü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé îòðàñëüþ ýêîíîìèêè 
è òðåáóåò âñåñòîðîííåé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà. 

Âëîæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â âîçðîæäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîãëî áû 
ñòàòü îäíèì èç íàïðàâëåíèé íàöèîíàëüíîé èäåè ñâÿçàííîé ñ ñîõðàíåíèåì 
ñîöèàëüíîé ãðóïïû ãðàæäàí, çàíÿòûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, è íàõîäÿùåéñÿ 
ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ â 
ðàáîòå ìåð ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îáåñïå÷èò äàëüíåéøåå ðàç-
âèòèå ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû, ïîâûøåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, çàíÿ-
òûõ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå è äðóãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåîäîëåíèå ñòðåìèòåëüíîãî ñïàäà ÷èñëåííîñòè 
æèòåëåé ñåëà, îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí ñòðàíû êà÷åñòâåííûì ïðîäîâîë üñòâèåì, 
â íåîáõîäèìîì êîëè÷åñòâå, â ëþáîé âðåìåííîé ïåðèîä. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОЗЕРА БАЙКАЛ

Áåðñòåí¸âà Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåòå ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 
ã. Èðêóòñê

Áàéêàë ñîäåðæèò 20% ìèðîâûõ çàïàñîâ ïðåñíîé âîäû. Ïðîìûøëåííûå 
îáúåêòû, èõ ñòî÷íûå âîäû ñòàâÿò ïîä óãðîçó áåçîïàñíîñòü Áàéêàëà, ÷òî ìî-
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æåò ïðèâåñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå. Îñíîâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòîì 
îõðàíû îçåðà Áàéêàë, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 01.05.1999 ã. ¹ 94-ÔÇ 
«Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë». Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà î Áàéêàëå âûÿâèëà ðÿä ïðîòèâîðå÷èé ñ äðóãèìè íîðìàìè. 
Â Àäìèíèñòðàòèâíîì è Óãîëîâíîì êîäåêñàõ íåò ñòàòåé çà íàðóøåíèå Çàêîíà 
«Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë», ÷òî òðåáóåò åãî ñóùåñòâåííîé äîðàáîòêè è óñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó «Îõðàíà è èñïîëüçîâàíèå 
ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë», îïðåäåëÿþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó è ñòðàòå-
ãèþ ðàçâèòèÿ Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà. Îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà è 
ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðè÷èíèâøåãî âðåä ÷åëîâåêó èëè îêðóæàþùåé ñðåäå, èëè 
ñîçäàþùåãî ðåàëüíóþ óãðîçó. ÊîÀÏ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå», ÷òî âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîãî 
òåðìèíà. Ïðåäëîæèì îïðåäåëåíèå, àäìèíèñòðàòèâíî-ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî-
íàðóøåíèå - ýòî âèíîâíîå, îáùåñòâåííî-îïàñíîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå 
ñóáúåêòà, ïîñÿãàþùåå íà îòíîøåíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ðà-
öèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, 
ïðè÷èíÿþùåå ýêîëîãè÷åñêèé âðåä èëè ñîçäàþùåå óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, 
çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü. Ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé çà ýêîëîãè÷åñêèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ âêëþ÷àåò: ïðåäóïðåæäåíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, 
êîíôèñêàöèþ îðóäèÿ ñîâåðøåíèÿ èëè ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäóïðåæ-
äåíèå ñëåäóåò îòìåòèòü. Íåîáõîäèìî íàéòè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó ðàçìåðîâ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, ñî÷åòàþùèõ íàêàçûâàþùóþ è êîìïåíñàöèîííóþ 
ñîñòàâëÿþùóþ. Ïðèðîäîîõðàííûå îðãàíû ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿþò ñò. 3.12 
ÊîÀÏ ÐÔ «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè», êàê èñêëþ÷è-
òåëüíóþ ìåðó íàêàçàíèÿ, êîòîðàÿ ìîæåò íàéòè çàêðåïëåíèå â ñàíêöèÿõ ïðàâî-
âûõ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 8.1, 8.4, 8.13, 8.39 ÊîÀÏ ÐÔ, ââîäèòü äðóãèå 
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò 
çà âðåäíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì 
äîïîëíåíèå ñàíêöèé ïðàâîâûõ íîðì, çàêðåïëåííûõ â ñò. 8.14, 8.39 ÊîÀÏ ÐÔ. 
Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæà-
þùåé ñðåäû». íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà çàêðåïëåíèå 
öåëåâîãî õàðàêòåðà èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ îò ïëàòû çà íåãàòèâíîå 
âîçäåéñòâèå. Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü èíñïåêöèþ, êîòîðàÿ áû îòñëåæèâàëà ñî-
áëþäåíèå ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îçåðå Áàéêàë. Ëèêâèäàöèÿ 
èëè ïåðåïðîôèëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ íà 
ÁÏÒ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå óñòàíîâ-
ëåíî îïðåäåëåíèå ýêîëîãè÷åñêè îïàñíîãî îáúåêòà. Ïîðÿäîê è ñðîêè ïåðåïðî-
ôèëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì íå óñòàíîâëåíû.

Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì: âíåñòè èçìåíåíèÿ â Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ344

Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé î íîðìèðîâàíèè äîïóñòèìûõ 
âîçäåéñòâèé íà âîäíûå îáúåêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ Çàêîíîì «Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû»; ïðåäóñìîòðåòü êîíòðîëü íàä îñíîâíûìè çàãðÿçíÿþùèìè 
âåùåñòâàìè, óõóäøàþùèìè êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû; ðàçãðàíè÷èòü íà-
ðóøåíèÿ êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî äåôèöèòà ÷èñòîé ïðåñíîé âîäû ðîëü è 
çíà÷åíèå ïðèðîäíûõ âîäíûõ ðåñóðñîâ â ïåðñïåêòèâå áóäóò òîëüêî óñèëèâàòüñÿ, 
ïîýòîìó îõðàíà âîä Áàéêàëà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì çàïàñîì ïðåñíîé âîäû 
äëÿ ìíîãèõ ïîêîëåíèé íàøèõ ïîòîìêîâ!

О НОВЫХ ФОРМАХ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ПРЕСТУПНОСТЬ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ 

(ЗАКОН В ДЕЙСТВИИ)
Âèðÿñîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â ñâÿçè ñ åãî ãëîáàëüíûì ðàçâèòèåì äîñòàòî÷íî 
çàìåòíî îáîñòðèëàñü òåìà ïðåñòóïíîñòè, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 
è ïðàâîïîðÿäêà. Íàèáîëåå óÿçâèìûì è ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çàêîí ¹1539-ÊÇ2 
îò 21 èþëÿ 2008 ãîäà «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå». Öåëüþ, êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêè èõ áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íà 
òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìíóþ çàäà÷ó. Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå 
ñèñòåìíûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè:

- Íåîáõîäèìî ïîâñåìåñòíî, íà òåððèòîðèè ÐÔ âíåäðèòü â ðåàëüíóþ æèçíü 
ÇÊÊ ¹ 1539-ÊÇ;

- Àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ÇÊÊ ¹ 1539-ÊÇ, â ÷àñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïî ñò. 2.9 ÇÊÊ ¹ 608 îò 23.07.03 ã. (îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò â ìåñòàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñôåðå ðàçâëå÷åíèé è (èëè) äîñóãà);

- Ïðîäîëæèòü ïðèíÿòèå ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ïðîäàæè íåñîâåðøåííîëåò-
íèì ïèâà, òàáàêà, àëêîãîëÿ;

- Ïðîäîëæèòü ïðîâåäåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ðåéäîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
âûÿâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïîñëå îãðàíè÷åíèé 
ïî âðåìåíè, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì;

- Ðàçðàáîòàòü â ðåãèîíàõ ñèñòåìû ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
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âîçâðàòèâøèõñÿ èç âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â ýòîé ðàáîòå 
íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî þâåíàëüíûõ ñóäåé, êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé îðãàíîâ 
þñòèöèè, ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë, îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëóæá çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ.

- Ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïñèõè÷åñêîé è ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè ïîäðîñòêàì, èìåþùèì ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè.

- Íåîáõîäèìî, ÷òîáû åæåãîäíî, âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ Ñóáúåêòû ÐÔ, ïðåä-
ñòàâëÿëè îò÷åò îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
çàêîíà 1539, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî áåçíàäçîðíûõ 
äåòåé è ïðîâåñòè ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî, 
áåçóñëîâíî, âåñüìà àêòóàëüíî è ñâîåâðåìåííî.

Ìíîãèå âîïðîñû, çàòðîíóòûå íàìè, äîëæíû íàéòè ñâîå îäíîçíà÷íîå ðàçðå-
øåíèå â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà 
áûòü öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíà ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè ïðèîðèòåòíîé 
îõðàíû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

МАССОВЫЕ БЕСПОРЯДКИ И СОЦИАЛЬНАЯ СПРАВЕДЛИВОСТЬ 
В КОНТЕКСТЕ ПРАВОВЫХ НОРМ

Èñàíáàåâà Ñîôèÿ Äàâëåòáàåâíà

Êóìåðòàóñêèé ôèëèàë Îðåíáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Êóìåðòàó

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñòâî õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ ñîöèàëüíûìè àíîìàëèÿìè (ôèíàíñîâûì êðèçèñîì, áåçðàáîòèöåé, 
ñîöèàëüíûìè êîíôëèêòàìè è íåñòàáèëüíîñòüþ), êîòîðûå ïðîâîöèðóþò íå 
òîëüêî ðîñò îáùåñòâåííîé íåñïðàâåäëèâîñòè, íî è ñâÿçàííîå ñ íåþ ïðè÷èíåíèå 
ñòðàäàíèé ëþäÿì, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì. 

Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíå îðèåíòèðóþòñÿ íà ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü, 
ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ñòàáèëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà. 

Ñîâðåìåííûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àþòñÿ îò ïîäîáíûõ ïðåäñòàâëåíèé äðóãèõ ýïîõ, íî å¸ ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå àêòóàëüíî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Èìåííî ýòî ïîáóæäàåò ÷åëîâåêà 
îòñòàèâàòü ñâîè íåîòúåìëåìûå ïðàâà, òðåáîâàòü äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 
è îíà æå âûñòóïàåò äâèæóùèì ôàêòîðîì ïðåîáðàçîâàíèé êàê ðåãóëÿòèâíûé 
ïðèíöèï ãàðìîíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî îðãàíèçîâûâàÿ èëè ó÷à-
ñòâóÿ â îáùåñòâåííûõ ìèòèíãàõ, øåñòâèÿõ, ëþäè âûðàæàÿ ñâîþ ãðàæäàíñêóþ 
ïîçèöèþ, ìíåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ðàçëè÷íûì àêòóàëüíûì âîïðîñàì, ïûòàþòñÿ 
áîðîòüñÿ çà ñïðàâåäëèâîñòü, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì, 
òàê êàê îíè ëåãêî ïîääàþòñÿ îáùåìó âëèÿíèþ òîëïû, ìàññû è ñòàíîâÿòñÿ ëåãêî 
óïðàâëÿåìûìè.

Ïóòè ðåøåíèÿ ìû âèäèì â áîëåå æåñòêèõ ìåðàõ íàêàçàíèÿ ïî ñò. 212 ÓÊ 
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ÐÔ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåäàêòèðîâàòü. Â íàøåé ðàáîòå ìû ïîñòàðàåìñÿ 
ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó. 

Äëÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ â äàííîé ñòàòüå ìû ïðåäëàãàåì äîáà-
âèòü â ðåäàêöèþ íàêàçàíèÿ äîáàâèòü ïðèíóäèòåëüíûå îáùåñòâåííûå ðàáîòû, 
ëèøåíèå âîçìîæíîñòè çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè, à èìåííî ðóêîâî-
äÿùèå è äîáàâèòü øòðàôû.

Èòàê, ñòàòüÿ 212 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
1. Îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ íàñèëèåì, ïî-

ãðîìàìè, ïîäæîãàìè, óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà, ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñòðîéñòâ, à òàêæå îêàçàíèåì âî-
îðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì 
ñâîáîäû íà ñðîê îò øåñòè äî äåñÿòè ëåò, âîçìîæíîñòè çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè. 

2. Ó÷àñòèå â ìàññîâûõ áåñïîðÿäêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ïåðâîé íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî äåñÿòè 
ëåò, ïðèíóäèòåëüíûìè îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè èëè øòðàôîì. 

3. Ïðèçûâû ê ìàññîâûì áåñïîðÿäêàì, ïðåäóñìîòðåííûì ÷àñòüþ ïåðâîé 
íàñòîÿùåé ñòàòüè, èëè ê ó÷àñòèþ â íèõ, à ðàâíî ïðèçûâû ê íàñèëèþ íàä ãðàæ-
äàíàìè - íàêàçûâàþòñÿ îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò, øòðàôîì, 
ïðèíóäèòåëüíûìè îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè, ëèøåíèåì âîçìîæíîñòÿìè çà-
íèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè. 

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà âûñòóïàåò ãàðàíòîì ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè îáùå-
ñòâà; îíî, ò.å. ïðàâî, âûñòóïàåò êðèòåðèåì ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèÿõ 
ìåæäó ëþäüìè è ãðóïïàìè. Îáåñïå÷èâàåòñÿ äàííîå ðåãóëèðîâàíèå íå òîëüêî 
ñ ïîìîùüþ çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé, íî è àêòèâèçèðóåò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ 
àêòèâíîñòü ãðàæäàí, ñîçäàâàÿ ïîçèòèâíûå îòíîøåíèÿ. Òàê, ïðàâî, âûñòóïàåò 
èìïåðàòèâîì àêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí.

ЗАКОНОПРОЕКТ ФЗ РФ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
Ñîñèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà

ÓÑÏÎ ßÒÝÊ ÏÊ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà(ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 
2001 ãîäà N 195-ÔÇ.

Ñòàòüþ 13.21. Êîäåêñà ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÷àñòüþ òðåòüåé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðî-
äóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé íåöåíçóðíóþ áðàíü, 
â âèäå øòðàôà, ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 200 000 ðóá. íà 
þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ââåäåíèå ýòîé ìåðû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå 
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äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» îòíîñèò 
ê çàïðåùåííîé èíôîðìàöèè èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþ íåöåíçóðíóþ áðàíü 
(÷àñòü 2 ñò. 5). Îäíàêî îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå 
ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé íåöåíçóðíóþ áðàíü, 
íå óñòàíîâëåíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó è ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïîñòóïàþò ìíîãî÷èñëåííûå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ïî ïîâîäó 
èñïîëüçîâàíèÿ â òåëåïåðåäà÷àõ, â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèøü 
çà èñïîëüçîâàíèå íåöåíçóðíîé áðàíè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîáåë â çà-
êîíîäàòåëüñòâå è óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé 
íåöåíçóðíóþ áðàíü.

 Ñòàòüÿ 1
Âíåñòè â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-

ðóøåíèÿõ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2002, N 1, ñò. 
1; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 2011, ¹ 30 (÷àñòü 1) 
ñò. 4600) ñëåäóþùåå èçìåíåíèå:

1) ñòàòüþ 13.21. äîïîëíèòü ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«3. Èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé 

èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåãî íåöåíçóðíóþ áðàíü, -âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò äâóõ òûñÿ÷ äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé 
ñ êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; íà äîëæíîñò-
íûõ ëèö - îò ïÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò äâàäöàòè òûñÿ÷ 
äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé ñ êîíôèñêàöèåé ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ.»;

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèøü çà 
èñïîëüçîâàíèå íåöåíçóðíîé áðàíè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Ïðèíÿòèå äàííîãî 
çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò óñòðàíèòü ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå è óñòàíîâèòü 
îòâåòñòâåííîñòü çà èçãîòîâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóêöèè ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé íåöåíçóðíóþ áðàíü.

ОГРАНИЧЕНИЯ В ОБЛАСТИ НЕРЕГУЛИРУЕМОГО ДОСТУПА 
К СКРЫТЫМ ИНФОРМАЦИОННЫМ РЕСУРСАМ

Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà, ÐÃÏÏÓ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóðîâöåâà Íàòàëèÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â 
ñîâðåìåííîì ìèðå âñå àêòèâíåå ðàçâèâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè 
è ñåòü Èíòåðíåò, îäíàêî ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì ðàçâèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìûé 
òåíåâîé Èíòåðíåò.
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Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òåíåâîé Èíòåðíåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïëîùàäêè 
äëÿ òîðãîâëè, ïðè÷åì êóïèòü ìîæíî âñå, ÷òî óãîäíî: íà÷èíàÿ îò âçëîìà ïî÷òû 
Âàøåãî êîëëåãè, DDoS-àòàêè íà ñàéò êîíêóðåíòîâ, ïîêóïêè íàðêîòèêîâ èëè 
îðóæèÿ, ïðèîáðåòåíèÿ ëþáîé àïïàðàòóðû è äî çàêàçà êèëëåðà. Âñå çàâèñèò 
îò ôèíàíñîâîé ñîñòîÿòåëüíîñòè çàêàç÷èêà.

Ñ ïîìîùüþ Òîr ïîëüçîâàòåëè ìîãóò ñîõðàíÿòü àíîíèìíîñòü â èíòåðíåòå 
ïðè ïîñåùåíèè ñàéòîâ, ïóáëèêàöèè ìàòåðèàëîâ, îòïðàâêå ñîîáùåíèé è ïðè 
ðàáîòå ñ äðóãèìè ïðèëîæåíèÿìè, èñïîëüçóþùèìè ïðîòîêîë TCP. Òåõíîëîãèÿ 
Tor òàêæå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó îò ìåõàíèçìîâ àíàëèçà òðàôèêà, êîòîðûå 
ñòàâÿò ïîä óãðîçó íå òîëüêî èíòåðíåò-àíîíèìíîñòü ïîëüçîâàòåëÿ, íî òàêæå 
êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîììåð÷åñêèõ òàéí, äåëîâûõ êîíòàêòîâ è äð. Tor îïå-
ðèðóåò ñåòåâûìè óðîâíÿìè onion-ìàðøðóòèçàòîðîâ, ïîçâîëÿÿ îáåñïå÷èâàòü 
àíîíèìíûå èñõîäÿùèå ñîåäèíåíèÿ è àíîíèìíûå ñêðûòûå ñëóæáû1.

Â Ðîññèè ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ òåíåâîãî èíòåðíåòà åùå íå îáîçíà÷èëàñü 
â òîì ìàñøòàáå, â êàêîé îíà ñóùåñòâóåò â ÑØÀ è â ñòðàíàõ Åâðîïû. Îäíàêî 
ðàçóìíûì âñå æå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð äåéñòâèé âëàñòíûõ 
ñòðóêòóð, à íå äåéñòâèÿ ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîñðåäñòâîì 
èñïîëüçîâàíèÿ òåíåâîãî èíòåðíåòà.

Â Ðîññèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î áëîêèðîâêå 
äîñòóïà Èíòåðíåòà ê Tor è äðóãèì àíîíèìíûì ñåðâåðàì. Îäíàêî, ïîñêîëüêó 
ñóùåñòâîâàíèå â ÐÔ òåíåâîãî èíòåðíåòà, ïðîáëåìà íîâàÿ òî, ñàìè âëàñòíûå 
ñòðóêòóðû íå ìîãóò îòíåñòè áîðüáó ñ íåé ê êîìïåòåíöèè êîíêðåòíîãî îðãàíà. 
Ïðè÷èíà â òàêîé íåîïðåäåëåííîñòè êðîåòñÿ â îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîé 
ðåãëàìåíòàöèè: íåò ïîíÿòèÿ òåíåâîãî èíòåðíåòà, åãî ïðèçíàêîâ, ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòè, îïðåäåëåííûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ñåé÷àñ ìíîãèå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïîääåðæèâàþò ðàçðàáîòêó 
Tor, ïîñêîëüêó âèäÿò â í¸ì ìåõàíèçì äëÿ çàùèòû áàçîâûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è 
ñâîáîä â Èíòåðíåòå. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé ìåõàíèçì çàùèòû èñïîëüçóåòñÿ è 
àâòîðàìè âðåäîíîñíîãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå ïðåñòóïíèêàìè 
äëÿ äîñòóïà ê ñêðûòûì ñâåäåíèÿì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó 
äëÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè2.

Îãðàíè÷åíèå â îáëàñòè íåðåãóëèðóåìîãî äîñòóïà ê ñêðûòûì èíôîðìà-
öèîííûì ðåñóðñàì ïîìîãóò ñíèçèòü ðèñêè â ñôåðå çàùèòû èíôîðìàöèè. 
Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò íå òîëüêî ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ çàêîíî-
äàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà àíîíèìíîãî ïîëüçîâàíèÿ ñåòüþ èíòåðíåò, 
íî è ñïîñîáñòâóåò ñîõðàííîñòè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà è áåçîïàñíîñòè 
â ñôåðå çàùèòû èíôîðìàöèè â ÐÔ.

1 Tor // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – URL: http://chinook-surfshop.com/20c47f6e75f59c 
5053b78d4ee8cdcf3c
2 ×òî òàêîå Tor? // [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – URL: http://www.e-reading.ws/chapter.
php/1005374/6/Struchkov_-_Ustanovka_i_nastroyka_Tor.html
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ПСЕВДОРЕЛИГИОЗНЫЕ ДЕЯТЕЛИ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ 
ЭКСТРЕМИЗМА В РОССИИ

Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ «Íèæíåâàðòîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ÕÌÀÎ-Þãðà, Íèæíåâàðòîâñê

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïñåâäîó÷åíèé è ðàçâèòèå ðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëî â ïîñëåäíåå âðåìÿ. Èñëàì, èìåÿ áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî òå÷åíèé, ìíîãèå èç êîòîðûõ áûëè âûäóìàíû ðåëèãèîçíûìè äå-
ÿòåëÿìè â ðàçíûå ýïîõè, ñàì ñòàë ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèå ïñåâäîðåëèãèîçíûõ 
äåÿòåëåé. Ïðîáëåìû ýêñòðåìèçìà â Ðîññèè âñëåäñòâèå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ 
íà ñàìîñîçíàíèå ëþäåé ðåëèãèîçíûìè äåÿòåëÿìè ñåãîäíÿ íåäîñòàòî÷íî 
îñâÿùåíû â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå. Îïðåäåëåííûìè äîñòèæåíè-
ÿìè â èçó÷åíèè ïðè÷èí è ïðåäïîñûëîê ýòíîêîíôåññèîíàëüíûõ ôàêòîðîâ 
õàðàêòåðèçóþòñÿ ðàáîòû Ä.Â.Íîâèêîâà, Å.À Àõîõîâîé, À.À. Ðàãèìîâûì, À. 
Ìàëàøåíêî.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè è ðåøåíèÿ çàäà÷, áûë èñïîëüçîâàíà 
øèðîêàÿ èñòî÷íèêîâàÿ îñíîâà. Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé. Âòîðóþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñî-
ñòàâèëè ñî÷èíåíèÿ èäåîëîãîâ ýòíîðåëèãèîçíîãî ýêñòðåìèçìà - Ì. Òàãàåâà, Ì. 
Óäóãîâà, ïðîïàãàíäèñòñêèå ìàòåðèàëû, ýêñòðåìèñòñêàÿ ëèòåðàòóðà, ñóäåáíûå 
ìàòåðèàëû. Òðåòüþ ãðóïïó èñòî÷íèêîâ ñîñòàâèëè äàííûå àíêåòèðîâàíèÿ-îïðî-
ñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Îñíîâíóþ ãðóïïó ïðè÷èí ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïñåâäîðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé 
ñîñòàâëÿåò èñòîðèêî-ðåëèãèîçíîå ðàçâèòèå ðåãèîíà: ìíîãîãðàííîñòü ðåëèãèè, 
ãëóáîêàÿ èñòîðèÿ, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ðàçíîîáðàçíûõ òå÷åíèé âíóòðè èñëà-
ìà, ïåðåïèñûâàíèå ðåëèãèîçíûõ êíèã, èñòîðè÷åñêîå îòäàëåíèå ðîññèéñêîé 
èñëàìñêîé òåððèòîðèè îò ðîäèíû èñëàìà. Íåçíàíèå òîíêîñòåé àðàáñêîãî 
ÿçûêà è àðàáñêîé êóëüòóðû èñëàìà, à òàêæå íåãðàìîòíîñòü è ðàñïîëîæåííîñòü 
ê ìèñòèöèçìó â ñðåäå êàâêàçñêîãî íàðîäà. Ñåãîäíÿ íàçðåë âîïðîñ î ñîçäàíèè 
ñèñòåìû, ðåãóëèðóþùåé ðàáîòó âñåõ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé ðåãèîíà (îáó÷åíèå, 
àòòåñòàöèÿ, êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ è ïð.). Ïîäîáíàÿ ñèñòåìà âïîëíå ìîæåò 
ÿâèòüñÿ äåéñòâåííûì ìåòîäîì ïðåïÿòñòâóþùèì ðàñïðîñòðàíåíèþ ýêñòðåìèçìà 
íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè. Ýòî íàèáîëåå ãóìàííûé ïóòü (áåç ïîòåðü è æåðòâ), 
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûé (íåáåçîñíîâàòåëüíî áóäóò óñòðàíåíû ñêðûòûå ëèäåðû 
ýêñòðåìèñòñêèõ ó÷åíèé). 

Ïðåäëàãàåìûé â äàííîé ðàáîòå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåãóëèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé» ÿâèòñÿ ìåõàíèçìîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
è êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñòüþ ðåëèãèîçíûõ äåÿòåëåé è ðåëèãèîçíîãî èíñòèòóòà 
ñòðàíû.
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЛИЦ ЗА ДЕЯНИЯ, 
СОВЕРШЕННЫЕ В СОСТОЯНИИ АЛКОГОЛЬНОГО ОПЬЯНЕНИЯ: 

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ
Ïàøêîâñêàÿ Åêàòåðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñåíòüåâà Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ èìååò îãðîìíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå. Ïî óðîâíþ 
àâàðèéíîñòè ÐÔ âûøëà íà 1-å ìåñòî â ìèðå. À òÿæåñòü ÄÒÏ â íàøåé ñòðàíà 
â íåñêîëüêî ðàç âûøå, ÷åì â ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèè, Èòàëèè, Ôðàíöèè, ßïî-
íèè. Ðîñò àâòîìîáèëèçàöèè íåèçáåæíî âåäåò ê ïîâûøåíèþ èíòåíñèâíîñòè 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îøèáêà îäíîãî âîäèòåëÿ ìîæåò íàðóøàòü ïëàâíîñòü 
ïåðåìåùåíèÿ òðàíñïîðòíîãî ïîòîêà. Â òàêèõ ïîòîêàõ âîäèòåëè, óïðàâëÿþùèå 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò 
äëÿ îêðóæàþùèõ îãðîìíóþ îïàñíîñòü. 

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îáúåäèíåíèå çàêîíîäàòåëåì îïüÿíåíèÿ, âûçâàííîãî 
óïîòðåáëåíèåì àëêîãîëÿ, íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè äðóãèõ îäóðìàíèâàþùèõ 
âåùåñòâ â îäíîé ñòàòüå ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì, òàê êàê çäåñü íåîáõîäèìî 
ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ñîñòîÿíèé ñòåïåíè îïüÿíåíèÿ, à òàêæå îïðåäåëèòü 
âèä íàêàçàíèÿ. 

Ðàññìàòðèâàÿ, óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, î÷åâèäíî, ÷òî îíî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîòåíöèàëüíóþ 
óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, êàê ó÷àñòâóþùèõ, òàê è 
íå ó÷àñòâóþùèõ â äîðîæíîì äâèæåíèè, à òàêæå îòíîøåíèÿì ñîáñòâåííîñòè. 
Ýòî ïðèçíàåòñÿ âñåìè, è ïî îòíîøåíèþ ê òàêèì âîäèòåëÿì íåèçáåæíî áóäóò 
ïðèìåíÿòüñÿ âñå áîëåå æåñòêèå ìåðû. Äàííàÿ ïðîáëåìà â Ðîññèè î÷åâèäíà 
è ñòàòèñòè÷åñêè îöåíåíà, óæåñòî÷àåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè òàêèõ 
âîäèòåëåé, íî êàêîãî-òî îïðåäåëåííî-äîñòèãíóòîãî ðåçóëüòàòà òàê è íåò. Ïî-
ýòîìó öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ èññëåäîâàíèå þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ 
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îáëàäàåò îãðàíè÷åííûì ïîòåíöèàëîì, 
è ïîâûøåíèå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè äîðîæíîãî 
äâèæåíèÿ íå â ñîñòîÿíèè íîðìàëèçîâàòü ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè 
ñåãîäíÿøíèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ âîçðàñòàåò ðîëü óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ 
òðàíñïîðòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì, òàê è íà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîì óðîâíå. Ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû: ïðîåêò çàêîíà, 
ëèøàþùèé âîäèòåëüñêèõ ïðàâ çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñî-
ñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ïîæèçíåííî; ïðîåêò, ïî êîòîðîìó âîäèòåëåé 
áóäóò ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîæäåíèå â ñîñòîÿíèè àëêî-
ãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; ïðîåêò àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè è äðóãèå. Âñå îíè 
áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû â õîäå èññëåäîâàíèÿ íàøåé ðàáîòû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 
ïîëîæèòåëüíûõ ìîìåíòîâ â èõ ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå. 

Îäíî èç îáñòîÿòåëüñòâ, ïîçâîëÿþùèõ íàì ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè óñòà-
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íîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì 
â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, – íåâîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ áîëåå 
ñòðîãîãî íàêàçàíèÿ çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè 
îïüÿíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. 

Èñõîäÿ èç ýòîãî, íàì êàæåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîääåðæàòü èíèöèàòèâó 
ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííóþ ñ óñòàíîâëåíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïî-
äîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Íî òîëüêî äëÿ òåõ ëèö, êîòîðûå óïðàâëÿëè òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì, íàõîäÿùèõñÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ áåç 
ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ëèáî ëèøåííûì ýòîãî ïðàâà. 
Ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû áóäóò âûðàáîòàí ðÿä ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå, íà íàø 
âçãëÿä, ïîìîãóò ðåøèòü ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó. 

АВИАЦИОННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ
Ïàâëîâà Àííà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâãîðîäöåâà Òàòüÿíà Ñòåïàíîâíà

ÌÀÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 48», Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã.Íîðèëüñê

Ñòàòèñòèêà Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà (IATA), 
ïîðòàëà AviationSafetyNetwork (ASN), ñîáèðàþùåãî äàííûå î êàòàñòðîôàõ, 
à òàêæå îòêðûòûå äàííûå Ðîñàâèàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî åæåãîäíî 
â ìèðîâîé àâèàöèè ïîãèáàåò îäèí èç 4,7 ìèëëèîíà ïàññàæèðîâ, ñàäÿùèõñÿ 
â ñàìîëåò, à â ÐÔ - îäèí èç 1,2 ìèëëèîíà. Äàííûé ìàòåðèàë íàöåëèë íàñ íà 
èçó÷åíèå ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè àâèàïåðåâîçîê.

Äëÿ ëþäåé, ïðîæèâàþùèõ çà ïîëÿðíûì êðóãîì, ãäå îòñóòñòâóåò æåëåçíîäî-
ðîæíîå ñîîáùåíèå, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü âûåõàòü â öåíòðàëüíóþ Ðîññèþ, 
âîñïîëüçîâàâøèñü òîëüêî îäíèì âèäîì òðàíñïîðòà – ñàìîë¸òîì. Ýòî ñòàëî 
åù¸ îäíîé ïðè÷èíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðåøåíèè ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè 
àâèàïåðåâîçîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Åâðîïå ñóùåñòâóåò ïðîåêò «Åäèíîå íåáî», ñîçäàííûé 
ïî èíèöèàòèâå Åâðîïåéñêîé êîìèññèè, ñ êîòîðîé îíà âûñòóïèëà â 2001 ãîäó. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé èäååé äåëåíèå âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è åãî óïðàâëåíèå 
äîëæíî áûëî ñòàòü åäèíûì äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí Åâðîïû. Óïðàâëåíèå âîç-
äóøíûì äâèæåíèåì ïî-ïðåæíåìó íàöåëåíî íà áåçîïàñíîñòü àâèàïåðåâîçîê, 
îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå ïîòðåáíîñòè ó÷àñòíèêîâ 
âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ è ñîîòâåòñòâèå ðàñòóùåìó îáú¸ìó àâèàïåðåâîçîê. Öå-
ëüþ ÿâëÿëîñü ñîçäàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ âîçäóøíûì äâèæåíèåì, êîòîðàÿ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå íåîáõîäèìûå àâèàïåðåâîç÷èêàì 
ìàðøðóòû è ïðîôèëè äâèæåíèÿ, ÷òî, ïî çàäóìêå èíèöèàòîðîâ, ñïîñîáñòâóåò 
ïîâûøåíèþ áåçîïàñíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè è îáú¸ìó àâèàïåðåâîçîê. 

Âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî Åâðîïû ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çàãðóæåííûì â ìèðå, è 
ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ èìååò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ, â ÷àñòíîñòè, 
ãðàíèöû àâèàöèîííûõ çîí ñîâïàäàþò ñ íàöèîíàëüíûìè ãðàíèöàìè, à ìíîãèå 
ó÷àñòêè çàðåçåðâèðîâàíû âîåííûìè, õîòÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ. 
Òàêîé îðãàí, êàê åäèíîå óïðàâëåíèå âîçäóøíûì ïðîñòðàíñòâîì Åâðîïû, ìîã 
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áû îáúåäèíèòü óïðàâëåíèå âåðõíèìè ýøåëîíàìè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ÅÑ, êîòîðûå ñåé÷àñ ðàçäåëåíû íàöèîíàëüíûìè ãðàíèöàìè. Îí ìîã áû èíûì 
îáðàçîì îðãàíèçîâàòü âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýô-
ôåêòèâíîå åãî èñïîëüçîâàíèå, à íå íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû. Êðîìå òîãî, ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ îáúåäèíåíèå âîåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæá. Âåäóòñÿ ïåðåãîâîðû î 
ðàñïðîñòðàíåíèè èíèöèàòèâû íà áàëêàíñêèå è ñðåäèçåìíîìîðñêèå ñòðàíû. 

Èäåÿ ðàçðàáîòêè åäèíîãî âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ïîäòâåðæäàåò òåíäåí-
öèþ ê ðàçâèòèþ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè âîçäóøíûõ ïåðåâîçîê â Ðîññèè ðàçðàáîòà-
íû è äåéñòâóþò Ôåäåðàëüíûå ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà ÐÔ.
Â äàííîì äîêóìåíòå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñòðóêòóðà è êëàññèôèêàöèÿ âîçäóøíîãî 
ïðîñòðàíñòâà. 

Îäíîé èç ïðè÷èí ó÷àñòèâøèõñÿ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ àâèàêàòàñòðîô ÿâëÿ-
åòñÿ ýêñïëóàòàöèÿ ïîñò àâàðèéíûõ è óñòàðåâøèõ âîçäóøíûõ ñóäîâ. Îäíîé èç 
ãëàâíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ÿâëÿåòñÿ èçëèøíå âûñîêèé 
âîçðàñò âîçäóøíûõ ñóäîâ.

Ýêñïåðòû îòìå÷àþò, ÷òî ïðîáëåìà èçíîñà âîçäóøíûõ ñóäîâ îáñóæäàåòñÿ 
äàëåêî íå ïåðâûé ãîä, îäíàêî âëàñòè íå ïðåäïðèíèìàëè ñåðüåçíûõ øàãîâ ê åå 
ðàäèêàëüíîìó ðåøåíèþ. Ïî èõ ìíåíèþ, ñèòóàöèÿ â îòðàñëè òàêîâà, ÷òî àâèà-
êîìïàíèÿì âûãîäíåå ïîêóïàòü áûâøèå â ýêñïëóàòàöèè çàðóáåæíûå ëàéíåðû, 
à íå íîâûå îòå÷åñòâåííûå ìàøèíû, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íà ïîðÿäîê äîðîæå 
è íå îòëè÷àþòñÿ äîëæíûì êà÷åñòâîì. Òåì íå ìåíåå, êàê ïîä÷åðêèâàþò ñïåöè-
àëèñòû, ðÿä ïåðåâîç÷èêîâ èçëèøíå ýêîíîìÿò è ïðèîáðåòàþò çà íåáîëüøóþ 
öåíó ñàìîëåòû, ñðîê ðàáîòû êîòîðûõ ïðåâûøàåò 10-15 ëåò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåçèäåíò ÐÔ - Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè àâèàïåðåâîçîê íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü îòå÷å-
ñòâåííîå ãðàæäàíñêîå ñàìîë¸òîñòðîåíèå. Íî äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé 
çàäà÷è íåîáõîäèìî: âî-ïåðâûõ, ðàçðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðîäàæ îòå÷åñòâåííîé 
àâèàòåõíèêè; âî-âòîðûõ, ïðîäóìàòü ôèíàíñîâóþ ïðî÷íîñòü àâèàïðîìà; è, 
â-òðåòüèõ, ïîòðóäèòñÿ íàä ñåðâèñíûì îáñëóæèâàíèåì àâèàïðîäóêòîâ è îá-
ó÷åíèåì ïèëîòîâ. 

Ê 2025 ãîäó ïëàíèðóåòñÿ óâåëè÷èòü äîëþ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé àâè-
àöèîííîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå äî 6,3 ïðîöåíòà, ïðè ýòîì ðîñò äîëè 
ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ãðàæäàíñêîé àâèàöèîííîé ïðîäóêöèè ïëàíèðóåòñÿ 
óâåëè÷èòü äî 3,6, à äîëþ ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé âîåííîé àâèàöèîííîé 
ïðîäóêöèè ñîõðàíèòü íà óðîâíå 12.

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè ðîñòà ÷èñëà 
àâèàêàòàñòðîô â ÐÔ çà ïîñëåäíåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ: íåäîñòàòî÷íî êà÷åñòâåí-
íûé óðîâåíü ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ïèëîòîâ è äèñïåò÷åðñêîé ñëóæáû, 
ñëó÷àè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ôèêòèâíûõ ëèöåíçèé ïèëîòîâ, èçíîñ îòå÷åñòâåííûõ 
è ýêñïëóàòàöèÿ ïîñò àâàðèéíûõ èíîñòðàííûõ âîçäóøíûõ ñóäîâ è ò.ä. Âûõîä 
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âèäèò â ðàçâèòèè îòå÷åñòâåííîé 
àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè è óæåñòî÷åíèè êîíòðîëÿ çà óðîâíåì ïîäãîòîâêè 
è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ äèñïåò÷åðñêîé è ïèëîòíîé ñëóæáû.
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СИСТЕМЫ ВИДЕОНАБЛЮДЕНИЯ В ПРОФИЛАКТИКЕ 
ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ

Âåäåðíèêîâà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷

Íåãîñóäàðñòâåííîå âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå «ÓÈÝÓÈÏ», ã. Íèæíèé Òàãèë

Èç âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà èìåííî àâòîìîáèëüíûé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå 
îïàñíûì. Ñðåäè íàèáîëåå ÷àñòûõ íàðóøåíèé, êîòîðûå ïðîâîöèðóþò ðàçëè÷-
íîãî ðîäà àâàðèè, âñòðå÷àþòñÿ òàêèå, êàê ïðåâûøåíèå ñêîðîñòè, ïðîåçä íà 
«êðàñíûé» è âûåçä íà «âñòðå÷êó». Åùå îäíîé ïðè÷èíîé àâàðèé ìîæíî íàçâàòü 
íåâíèìàòåëüíîñòü, êàê ñî ñòîðîíû âîäèòåëåé, òàê è ïåøåõîäîâ. Íà ðîññèéñêèõ 
äîðîãàõ ìîæåò ñëó÷èòüñÿ ÷òî óãîäíî, íèêòî èç ïåøåõîäîâ è âîäèòåëåé íå çà-
ñòðàõîâàí îò íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî àâòîòðàíñïîðòà, îáîðóäîâàííîãî âèäåîðåãèñòðàòîðàìè. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ñëåäóåò èìåòü â âèäó ïðè ðàññëåäîâàíèè êàê äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ 
ïðîèñøåñòâèé, òàê è èíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ íà àâòîäîðîãàõ è âáëèçè 
îò íèõ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàçûñêèâàòü ëèö, óïðàâëÿâøèõ àâòîìîáèëÿìè, 
îáîðóäîâàííûìè âèäåîðåãèñòðàòîðàìè, è ïðîåçæàâøèõ ïî èíòåðåñóþùåìó 
ñëåäñòâèå ó÷àñòêó â îïðåäåëåííîå âðåìÿ. Çàïèñü àâòîðåãèñòðàòîðà, êàê è çà-
ïèñü äðóãèõ ñèñòåì âèäåîíàáëþäåíèÿ, ïðèíèìàåòñÿ êàê äîêàçàòåëüñòâî â ñóäå 
è ïîìîãàåò âûÿñíèòü âñå îáñòîÿòåëüñòâà ïðîèñøåñòâèÿ, óñòàíîâèòü èñòèíó è 
íàéòè ñêðûâøåãîñÿ âèíîâíèêà ÄÒÏ.

Äëÿ èçìåíåíèÿ äàííîé ñèòóàöèè â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó ìû ïðåäëàãàåì 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîí îò 10.12.1995 ¹ 196-ÔÇ 
«Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ» ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 
«5. Âñå ìåõàíè÷åñêèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ó÷àñòèÿ â 
äîðîæíîì äâèæåíèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì äâèæåíèè èëè ââîçè-
ìûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðîê íå áîëåå øåñòè ìåñÿöåâ 
äîëæíû áûòü îáîðóäîâàíû âèäåîðåãèñòðàòîðàìè.»

Â íàøåì ïðîåêòå ìû ïðåäëàãàåì îáÿçàòü óñòàíàâëèâàòü âèäåîðåãèñòðàòîðû 
íà ñëåäóþùèå âèäû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïàññàæèð-
ñêèé è ãðóçîâîé àâòîòðàíñïîðò; ëåãêîâîé àâòîòðàíñïîðò îðãàíèçàöèé è ÷àñòíûõ 
ëèö; ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ òåõíèêó, òàêñè, ñëóæáû èíêàññàöèè; ñïåöòåõíèêó; 
ìàëàÿ àâèàöèÿ (âåðòîëåòû); ðå÷íîé òðàíñïîðò; æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, 
êîòîðûé áóäåò âûïóñêàòüñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 2015 
ãîäà. Â îòíîøåíèè òðàíñïîðòà, êîòîðûé óæå ââåäåí â ýêñïëóàòàöèþ äî 2015 
ãîäà, äëÿ íåãî ïðåäëàãàåì ïðåäóñìîòðåòü âðåìÿ ïåðåîáîðóäîâàíèÿ è óñòà-
íîâêè âèäåîðåãèñòðàòîðîâ äî 2016 ãîäà. Òàêóþ æå ïðîöåäóðó äîëæíû áóäóò 
ïðîâåñòè ââîçèìûå äëÿ ðåàëèçàöèè òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà îò çàðóáåæíûõ 
ïðîèçâîäèòåëåé ñ 2015 ãîäà. Âñå âûøåñêàçàííîå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñèñòåìû 
âèäåîíàáëþäåíèÿ èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíîñòè äî-
ðîæíîãî äâèæåíèÿ è ïðîôèëàêòèêå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé, 
à ìàòåðèàëû, ïîëó÷åííûå ïðè èõ èñïîëüçîâàíèè, ïîìîãàþò ðàçîáðàòüñÿ â 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ354

ñàìûõ çàïóòàííûõ àâàðèÿõ ñ ó÷àñòèåì àâòîìîáèëåé è ðàñêðûòü ïðåñòóïëåíèÿ, 
ñîâåðøàåìûå ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïðåñòóïëåíèÿ â 
êîòîðûõ îíè ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó ìîæíî ñ áîëüøîé óâåðåííîñòüþ ñêà-
çàòü, ÷òî âèäåîðåãèñòðàòîð - ýòî áåñïðèñòðàñòíûé ñâèäåòåëü, êîòîðûé çàùèòèò 
âîäèòåëÿ ïðè âîçíèêíîâåíèè íåïðåäâèäåííûõ ñèòóàöèé âî âðåìÿ óïðàâëåíèÿ 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì è íå ïîçâîëèò îêàçàòüñÿ â íåëîâêîì ïîëîæåíèè áåç 
êàêèõ-ëèáî äîêàçàòåëüñòâ. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü åñòü âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåíèé 
ïðåäñòàâëåííûõ â íàøåì ïðîåêòå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü äîëæíî ïîëîæèòåëüíî 
îòðàçèòüñÿ íà ðàçðåøåíèè ìíîãèõ ïðîáëåì â ðàçíûõ îáëàñòÿõ íàøåé æèçíè.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ВОЕННО – СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ КАК 
ОСНОВА ОБОРОНОСПОСОБНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Òëóìà÷ Àëåêñàíäð Ñâÿòîñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü âîïðîñîâ êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå âîåííî - ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿþò êâàëèôèöèðîâàòü èõ â êà÷åñòâå êðóïíîé 
íàó÷íîé ïðîáëåìû, ðåøåíèå êîòîðîé èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óêðåïëåíèÿ 
îáîðîíîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, äëÿ ðàçâèòèÿ âîåííîãî ïðàâà. 
Ñóùíîñòü óêàçàííîé íàó÷íîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â îáîñíîâàíèè ïóòåé è ñïî-
ñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â îïòèìèçàöèè âîåííî 
- ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíî-
ñòÿìè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû åå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ðàçðàáîòêå íà ýòîé 
îñíîâå êîíöåïöèè âîåííî - ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. 

Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåíà îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèìè àñïåêòàìè 
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà 
è ðåàëèçàöèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííûõ, ìàòåðèàëüíî è îðãàíèçàöèîííî îáå-
ñïå÷åííûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîåííîé 
îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà; îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, 
íà êîòîðûõ âîçëîæåíà ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷ âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
îïðåäåëåíèå èõ óïðàâëåí÷åñêîé êîìïåòåíöèè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîé ñôåðå. Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé ïóòü ðåøåíèÿ 
óêàçàííûõ çàäà÷ – ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòàòü è ðå-
øåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ óòâåðäèòü Êîíöåïöèþ âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçðàáîòêà óêàçàííîãî äîêóìåíòà îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòüþ åäèíîãî 
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ïîíèìàíèÿ âñåìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóùíîñòè, ðîëè è ìåñòà 
âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îáùåé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî âîåííîé ïîëèòèêè, à òàêæå ïîòðåáíîñòüþ â âûðàáîòêå 
íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî èíñòèòóòîâ 
íà áëèæàéøóþ, ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ïî ïîñëåäîâà-
òåëüíîìó ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè âîåííîñëóæàùèõ è èõ ñåìåé, óñèëåíèþ 
èõ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è óêðåïëåíèþ íà ýòîé îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïî-
òåíöèàëà îáîðîííîé ìîùè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Âîåííî-ñîöèàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Öåëüþ åãî ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå åäèíîãî, ñâîäíîãî, êîìïëåêñíîãî 

çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ñôåðå âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
ïðàâîâûõ îñíîâ âîåííî-ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáú-
åäèíåíèå â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ñòåïåíè â îäíîì àêòå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
âåñü êîìïëåêñ ðàçíîîáðàçíûõ îòíîøåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ è 
ñîöèàëüíîé çàùèòå âîåííîñëóæàùèõ, ãðàæäàí, óâîëåííûõ ñ âîåííîé ñëóæáû, 
è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé; çàêðåïëåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â äàííîé ñôåðå; ïðåîäîëåíèå ìíîæåñòâåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; 
ïîâûøåíèå â âîåííî-ñîöèàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå óäåëüíîãî âåñà ïðàâîâûõ 
íîðì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíîå îáå-
ñïå÷åíèå âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðàÿ äîëæíà 
ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé îáúåäèíåííûé åäèíûì çàìûñëîì è öåëüþ, óâÿçàííûé ïî 
ðåñóðñàì, èñïîëíèòåëÿì è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è 
äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå çàäà÷ â îáëàñòè 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

РЕАЛИЗАЦИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЫ УЧАСТНИКОВ 
УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА

Ìèíèãàëååâà Êàðèíà Ðóñòàìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàìåòîâà Àëèñà Ðàñèìîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â Ðîññèè åæåãîäíî îêîëî 10 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïî-
òåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà óãîëîâíûõ äåë. Èç íèõ êàæäûé ïÿòûé ïîëó÷àåò óãðîçû ñ öåëüþ 
èçìåíåíèÿ äàííûõ ïîêàçàíèé ëèáî îòêàçà îò íèõ. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî 
ãðàæäàí, ñòàâøèõ æåðòâàìè èëè ñâèäåòåëÿìè ïðåñòóïëåíèé, íå îáðàùàþòñÿ â 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îïàñàÿñü ìåñòè ñî ñòîðîíû ïðåñòóïíèêîâ ëèáî 
íå âåðÿ â ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû.1

Îñíîâíûì ñóáúåêòîì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, à òàêæå ãàðàíòîì çàùè-
ùåííîñòè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âñåõ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå âîâëå÷åííûõ 

1 Âîçìîæíîñòè èíòåãðàöèè çàðóáåæíîãî îïûòà â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå 
çàùèòû ñâèäåòåëåé [òåêñò] // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2007. ¹ 21. Ñ. 37– 0.2 ï. ë.
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â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ñîãëàñíî ñò. 2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 28.12.2010 ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»1, ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå 
÷åðåç îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ãàðàíòèðóåò èõ 
çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî íà ìîìåíò íàõîæäåíèÿ çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ñîçäàâàÿ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóåò ïîëèòèêó áîðüáû ñ ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è ãàðàíòèðóåò çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è ó÷àñòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ýôôåê-
òèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé çàâèñèò îò ñòåïåíè çàùèùåííîñòè ëèö, 
êîòîðûå ñîäåéñòâóþò óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, îêàçàâøèñü âîâëå÷åííûìè 
â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, à òàêæå áåçîïàñíîñòè èõ áëèçêèõ. ×óâñòâóÿ 
ñâîþ çàùèùåííîñòü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ãðàæäàíå áåçïðåïÿòñòâåííî 
ñîãëàøàþòñÿ îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Îäíîé èç 
ïðè÷èí îòêàçà ñâèäåòåëåé îò äà÷è ïîêàçàíèé, èçìåíåíèÿ èõ è äà÷è çàâåäîìî 
ëîæíûõ ïîêàçàíèé â ïîëüçó ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è ïîäñóäèìûõ ÿâëÿåòñÿ 
îïàñåíèå çà ñâîþ áåçîïàñíîñòü è áåçîïàñíîñòü ñâîèõ áëèçêèõ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ 
ñîòðóäíèêè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåí-
íóþ çàùèòó ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ В СУДЕБНО-СЛЕДСТВЕННОЙ 
ПРАКТИКЕ ЦИФРОВЫХ СРЕДСТВ И МЕТОДОВ ФИКСАЦИИ 

АУДИОВИЗУАЛЬНОЙ ИНФОРМАЦИИ
Øåâ÷åíêî Ðóñëàí Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷

ÔÃÊÎÓ Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ ÐÔ Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà 

Ôîòîãðàôèÿ â ðàáîòå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çàíèìàåò âèäíîå ìåñòî è øè-
ðîêî ïðèìåíÿåòñÿ êàê îäíî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâî ôèêñàöèè äîêàçàòåëüñòâåí-
íîé èíôîðìàöèè ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Ôîòîãðàôè÷åñêèå 
ñíèìêè ïîçâîëÿþò âîñïðèíèìàòü çàïå÷àòëåííûå îáúåêòû â ïðåäìåòíî-ïðî-
ñòðàíñòâåííîé ôîðìå è â áîëüøåì îáúåìå, ÷åì ýòî ïîçâîëÿåò èõ ñëîâåñíîå 
îïèñàíèå â ïðîòîêîëå ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ÷òî íàèáîëåå òî÷íî ïåðåäàåò 
ñèòóàöèþ íà ìîìåíò ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèè è ïîçâîëÿåò óáðàòü 
òàêîé ìîìåíò êàê ñóáúåêòèâíîå ïðåäñòàâëåíèå íà ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. 

Ïðèìåíåíèå ôîòîãðàôè÷åñêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðÿþò âîçìîæíîñòè êðèìèíàëèñòè÷åñêîé è äðóãèõ âèäîâ ñóäåáíûõ ýêñïåð-
òèç. ßâëÿÿñü ðàçäåëîì êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè, êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ 
ôîòîãðàôèÿ ñ ó÷åòîì çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íåé, è ñôåð ïðèìåíåíèÿ óñëîâíî 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28.12.2010 ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè» // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. - 2010. - ¹ 295. - 29 äåêàáðÿ
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ïîäðàçäåëÿåòñÿ: íà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ, ñóäåáíî-ñëåäñòâåííóþ è ñóäåáíî-
ýêñïåðòíóþ (ñóäåáíî-èññëåäîâàòåëüñêóþ) ôîòîãðàôèþ. Ñóäåáíî-ñëåäñòâåííóþ 
è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ ôîòîãðàôèþ ìîæíî îáúåäèíèòü â îäíó ãðóïïó - çà-
ïå÷àòëåâàþùàÿ ôîòîãðàôèÿ, òàê êàê â ðàáîòå ñëåäîâàòåëÿ è îïåðàòèâíîãî ðà-
áîòíèêà ïðèìåíÿþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ìåòîäû ïîñëåäíåé. Îáúåêòàìè ñúåìêè 
â ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ: ìåñòà ïðîèñøåñòâèé ñ èõ îáñòàíîâêîé, 
òðóïû, ñëåäû ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñòóïíèêà, âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, ëèöà, 
îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Îáúåêòàìè ñúåìêè, ïðèìåíÿåìîé â 
ïðîöåññå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæàò ñîáûòèå ïðåñòóïëåíèÿ 
è ëèöî, åãî ñîâåðøàþùåå. Äåëåíèå ôîòîãðàôèè íà çàïå÷àòëåâàþùóþ è èññëå-
äîâàòåëüñêóþ òàêæå óñëîâíî, ïîñêîëüêó â ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå ïðèìåíÿþòñÿ 
íå òîëüêî èññëåäîâàòåëüñêèå, íî è çàïå÷àòëåâàþùèå ìåòîäû è, íàîáîðîò, ïðè 
ðàññëåäîâàíèè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå ìåòîäû, íàïðèìåð ñîç-
äàíèå ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé ñúåìêè è îáðàáîòêè ôîòîìàòåðèàëîâ. 

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ìåòîäàìè ôèêñàöèè (ïðîòîêîëû, ñõåìû, ïëàíû, 
ðèñóíêè, ÷åðòåæè è ò.ï.) êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ôîòîãðàôèÿ îáåñïå÷èâàåò 
áîëåå âûñîêóþ ñòåïåíü íàãëÿäíîñòè, îáúåêòèâíîñòè, òî÷íîñòè è ïîëíîòû çà-
ïå÷àòëåíèÿ. 

Ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé 
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàïå÷àòëåòü îïðåäåëåííûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, 
îáùèé âèä ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ñëåäû, âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà, à òàêæå 
ýòàïû ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ è ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ ýòèõ öåëåé 
êðèìèíàëèñòèêîé, èñõîäÿ èç öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ, ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå 
âèäû è ìåòîäû ôîòîãðàôè÷åñêîé ñúåìêè.

Â ðàáîòå ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ðàññìîòðåíû ñ òî÷êè çðåíèÿ 
èõ ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå, äàíû ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ öèôðîâîé ôîòîãðàôèè.

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ РФ 

Çàêîÿí ßíà Êàðåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé îñòàåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
6 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1316 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè. Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, ïðîâîäèìîé â 
ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ èñêîðåíåíèå êîððóïöèè, â ÷àñòíîñòè è â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíàõ. Êîððóïöèÿ – ýòî íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåïÿòñòâóþùàÿ ðàçâèòèþ èíñòèòóòîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå, ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ358

ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêæå êîððóïöèÿ íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ 
íà ðàçâèòèè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, ýêîíîìèêè, è âñåé èíôðàñòðóêòóðû íàøåãî 
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòîÿííî èäåò ìîäåðíèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íà-
ïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé. Ñîçäàþòñÿ íîâûå àíòèêîðóïöèîííûå 
ñòðóêòóðû. Íî âñå æå óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòàåòñÿ 
âûñîêèì è òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíîé ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ 
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûõ íà åå âûÿâëåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå. 

Áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé ñ ïîìîùüþ ñèë ñàìèõ êîððóïöèîíåðîâ íåò ñìûñ-
ëà. Íåîáõîäèìî íà÷èíàòü ñ ñîçäàíèÿ ïîëîæèòåëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû, 
â êîòîðîé îòðàæåíû îïïîçèöèÿ, ñâîáîäà ñëîâà è ïðîçðà÷íîñòü âëàñòè. Ýòî 
òðè íåîáõîäèìûõ óñëîâèÿ, áåç íàëè÷èÿ êîòîðûõ âñÿêàÿ áîðüáà áóäåò ïðîñòî 
àáñòðàêöèåé. Äðóãèìè, íå ìåíåå çíà÷èìûìè óñëîâèÿìè ÿâëÿþòñÿ: òî÷íîå çà-
êîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ; 
ñîêðàùåíèå ñôåð, ãäå ïðèíÿòèå ðåøåíèé çàâèñèò îò âîëè îïðåäåëåííûõ ëèö; 
ïðîñòîòà, ñòàáèëüíîñòü è ÿñíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà; ñîçäàíèå îïòèìàëüíûõ 
óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãðà-
ìîòíîñòè è îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ. 

Àíòèêîððóïöèîíàÿ ïîëèòèêà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ, óñ-
âîåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ óñïåøíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ 
êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ áàçèñîâ Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ 
áóäóò ñòèìóëèðîâàòü óìåíüøåíèå îáúåìîâ êîððóïöèè. Íåîáõîäèìî ðàçâèòèå 
èíñòèòóòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê îñíîâû ïðàâîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ óñïåøíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íóæíî ïðèìåíÿòü ñîâðåìåí-
íûå òåõíîëîãèè, ìîäåðíèçèðîâàííûé îïûò ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
äîáèâøèõñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
О ПРАВООХРАНИТЕЛЬНОЙ СЛУЖБЕ

Êàìèí Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàåâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑÃÞÀ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðîèçîøëî â 1993 ãîäó. Åù¸ äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåçèäåíò 
ïîäïèñàë óêàç «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå» îò 22 äåêàáðÿ 1993ã., êîòîðûé ñòàë îòðûâíîé òî÷êîé ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ïðèíÿòèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè», ïîìèìî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâû 
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îí ðàçäåëèë å¸ 
íà òðè âèäà: ãðàæäàíñêóþ, âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ. Ïåðâûå äâà 
âèäà èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 27 èþëÿ 2003ã. è «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28 ìàðòà 1998ã. Â äàííûõ çàêîíàõ 
óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå 
îñíîâû êàæäîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà 
äàííîãî çàêîíà íå èìååò.

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âûíåñåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáû â îòäåëüíûé âèä, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâàëàñü ïðåäïîñûëêà äëÿ 
ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ 
ê ôîðìèðîâàíèþ ñòðîéíîé, ëîãè÷íîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå âûðàáîòàíû: òî÷íîå 
ïîíÿòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
îðãàíîâ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûìè äîëæíû 
îáëàäàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñëóæàùèå è ò.ä. Îáîçíà÷åííóþ ïðîáëåìó, 
âîçìîæíî, ðåøèòü ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñëóæáå. 

Ïðèíÿòèå âûøåóêàçàííîãî çàêîíà ïîçâîëèò:
1. Ñèñòåìàòèçèðîâàòü ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñëóæá.
2. Ñîçäàòü áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ êàæäîé èõ ñëóæá â 

îòäåëüíîñòè.
3. Ïîâûñèòü ïðåñòèæ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû.
4. Ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëóæáàì, êîòîðûå íà 

îñíîâàíèè äàííîãî çàêîíà ïîïàäóò â ÷èñëî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ.
5. Ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê ïåðåõîäà ñëóæàùåãî ñ îäíîãî âèäà ïðàâî-

îõðàíèòåëüíîé ñëóæáû íà äðóãîé.
6. Óñòàíîâèòü åäèíûé ïîðÿäîê ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíûõ ñëóæàùèõ 
7. Óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâîîõðàíè-

òåëüíîé ñëóæáû è ò.ä.
Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîå 

îáåñïå÷åíèå. Åñòåñòâåííî, ÷òî åãî ðåàëèçàöèÿ ïîòðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò 
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, íî â òî æå âðåìÿ ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû, ÷òî íåñîìíåííî ñêàæåòñÿ 
íà ãðàæäàíàõ, çíà÷èòåëüíî ïîâûñèâ èõ áåçîïàñíîñòü è âîçìîæíîñòü ðåà-
ëèçàöèè ïðàâ. Çäåñü íåîáõîäèìî óïîìÿíóòü î âòîðîé ñòàòüå êîíñòèòóöèè: 
«×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, 
ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà».
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ДОСТАВКА ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКИХ РЕСУРСОВ 
В ЗИМНИЙ ПЕРИОД В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ РФ И 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ДО 2020 ГОДА
Íèêîëàåâà Ãàëèíà Ãàâðèëüåâíà, Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ êëóá «Ôåìèäà» ïðè ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè ïî îêðóæàþùåé ñðåäå 
è ðàçâèòèþ, óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå - ýòî òàêîå ðàçâèòèå, êîòîðîå óäîâëåòâîðÿåò 
ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî ïîêîëåíèÿ, íå ñòàâÿ ïîä óãðîçó âîçìîæíîñòü áóäó-
ùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè. Ïîòåïëåíèå 
â àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå ñòàëî îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí óñèëåíèÿ èíòåðåñà 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê Àðêòèêå, óëó÷øåíèÿ âîçìîæíîñòåé ýêñïëóàòàöèè 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, òóðèçìà, óâåëè÷åíèÿ îáúåìà ìîðñêèõ ïåðåâîçîê â ðåãè-
îíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âàæíî îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ïîëèòèêè Ðîññèè â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå. 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ äîñòàâêè ãðóçîâ íà-
çåìíûì ïóòåì â òðóäíîäîñòóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû àðêòè÷åñêîãî ðåãèîíà â 
çèìíèé ïåðèîä íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíî. Òàê íàïðèìåð, â ôåäåðàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ê ñîæàëåíèþ, íå óïîìèíàåòñÿ îá àâòîçèìíèêàõ - æèçíåííî âàæíûõ 
äîðîã äëÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ, â ÷àñòíîñòè â 
Àðêòè÷åñêîé ãðóïïå ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Èç-çà ñëîæíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé, ðàííåãî îáìåëåíèÿ ðåê â ñâÿçè ñ ðåçêèì 
ñïàäîì óðîâíÿ âîäû, â 2013 ãîäó â ßêóòèè ñîêðàòèëñÿ íàâèãàöèîííûé ïåðèîä 
ïî ïåðåâîçêå ãðóçîâ äî ïóíêòîâ íàçíà÷åíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü áûëè îòãðóæåíû 
îñíîâíûå æèçíåîáåñïå÷èâàþùèå ãðóçû: äèçòîïëèâî íà âûðàáîòêó ýëåêòðî-
ýíåðãèè; ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû íà àâàðèéíî-âîññòàíîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî 
óñòðàíåíèþ ïîñëåäñòâèé âåñåííåãî è ëåòíåãî ïàâîäêîâ; ïðîäîâîëüñòâåííûå 
òîâàðû è àâèàòîïëèâî. ×àñòü ãðóçîâ îñòàëàñü äî îòêðûòèÿ àâòîçèìíèêà. Î÷åíü 
òðåâîæíûì îñòàâàëñÿ ñåâåðíûé çàâîç ãðóçîâ äëÿ íóæä Èíäèãèðñêîé ãðóïïû 
óëóñîâ. Âûáîð òåìû ðàáîòû òàêæå ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî 2014 ãîä îáúÿâëåí Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) - Ãîäîì Àðêòèêè. 

Â öåëÿõ áåñïåðåáîéíîé ïåðåâîçêè â çèìíèé ïåðèîä òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ ñóðîâîé ïðîäîëæèòåëüíîé çèìû Êðàéíåãî Ñåâåðà 
ìû ïðåäëàãàåì âêëþ÷èòü îòäåëüíóþ ñòàòüþ îá àâòîçèìíèêàõ â Ôåäåðàëüíîì 
Çàêîíå ÐÔ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè», ïðè-
íÿòîì 18 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà, êîòîðûé óçàêîíèë áû ýòè äîðîãè íà àðêòè÷åñêèõ 
òåððèòîðèÿõ ñòðàíû.. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþä-
æåòå ñðåäñòâà íà ýêñïëóàòàöèþ àâòîçèìíèêîâ è íà ñîçäàíèå ïîëíîöåííîãî è 
íàäåæíîãî òðàíñïîðòíîãî ïàðêà. Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ äëÿ ñîäåðæàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ àâòîçèìíèêîâ â àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ Àðêòè÷åñêîé 
ãðóïïû ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) æèçíåííî âàæíûìè òîïëèâíî-
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ýíåðãåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè ïîçâîëèò Ðîññèè ïðîäîëæàòü óâåëè÷èâàòü ñâîå 
ïðèñóòñòâèå â Àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå è àêòèâíî òàì ðàáîòàòü. Âåðîÿòíî, ÷òî 
âîïðîñû ðàçãðàíè÷åíèÿ Àðêòèêè â ïåðñïåêòèâå ìîãóò óâÿçûâàòüñÿ ñ òåõíîëî-
ãè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðåòåíäåíòîâ íà ðàçðàáîòêó ðåñóðñîâ, íà ïåðâûé 
ïëàí ìîæåò âûéòè ôàêòîð ðåàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ, êîòîðûé 
áóäåò çàêðåïëÿòüñÿ ïðàâîâûìè è èíûìè ñðåäñòâàìè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà 
Ðîññèè â â Àðêòèêå ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü íå òîëüêî çàùèòó ãðàíèö Ðîññèè, 
íî è àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó îñâîåíèþ ðåãèîíà.

ЛЕСНЫЕ НАСАЖДЕНИЯ 
КАК ПРЕДМЕТ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ ОХРАНЫ

Áàéãóëîâ Èëüäàð Êàìèëåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã. Êàçàíü

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ êðóïíåéøåé ëåñíîé äåðæàâîé. Íà åå äîëþ 
ïðèõîäèòñÿ áîëåå ÷åòâåðòè îò îáùåìèðîâîé ïëîùàäè ëåñíîãî ïîêðîâà. Ëåñíûå 
áîãàòñòâà Ðîññèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå òîëüêî ìíîãî÷èñëåííûå äðåâåñíûå 
ðåñóðñû, íî è â áîëüøåé ñòåïåíè ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü îáùåìèðîâîé ôëîðû. 
ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ àíòðîïîãåííûõ óñëîâèé.

Ïî äàííûì ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé ïðèðîäû (WWF) îáúåì íå-
ëåãàëüíûõ ïîðóáîê â Ðîññèè ñîñòàâëÿåò ñâûøå 30%, à â îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ äî 
59-70%. Êðîìå íåçàêîííîé ðóáêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëåñ óíè÷òîæàåòñÿ 
èç-çà ïîæàðîâ è ïîäæîãîâ. Òàê, íà òåððèòîðèè ÐÔ ðåãèñòðèðóþòñÿ äî 30 òûñ. 
ëåñíûõ ïîæàðîâ â ãîä, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàíîñèòñÿ íåâîñïîëíèìûé âðåä 
æèâîòíîìó è ðàñòèòåëüíîìó ìèðó.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ, âûñêàçàíû è îáîñíîâàíû 
ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåä-
óñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëåñíûå íàñàæäåíèÿ: 

1) Èñêëþ÷èòü èç äèñïîçèöèè ÷àñòè 1 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ òåðìèí - «ëèàíû». 
Äàííûé âèä ðàñòèòåëüíîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðåãèîíîâ Ðîññèè 
ýêçîòè÷åñêèì è ïðÿìîå óêàçàíèå íà íåãî â çàêîíå èçëèøíåå. 2) Äîïîëíèòü ñò. 
260 è 261 ÓÊ ÐÔ ñëåäóþùèìè êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè: ï. «ä» ÷. 2 
ñò. 260 ÓÊ ÐÔ - «â îòíîøåíèè äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ 
êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ÷. 4 ñò. 261 ÓÊ ÐÔ - «ëèáî ñîâåðøåíû â îò-
íîøåíèè äåðåâüåâ è êóñòàðíèêîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 3) Âêëþ÷èòü â ÷. 2 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê – ï. 
«ä» ñîâåðøåíèå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè «ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíè÷åñêîãî òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà». 4) Ïðèíÿòü íîâûé 
íîðìàòèâíûé àêò, îáúåêòèâíî îòðàæàþùèé ðàçìåð âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëåñàì 
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âçàìåí Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îò 8 ìàÿ 2007 ã. ¹ 273 «Îá èñ÷èñëåíèè 
ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëåñàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ëåñíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà». 5) Â ñàíêöèÿõ ñò. 260 ÓÊ ÐÔ çàìåíèòü ôèêñèðîâàííûå øòðàôû, 
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íà øòðàôû, êðàòíûå ïðè÷èíåíèþ óùåðáà ëåñíûì íàñàæäåíèÿì. Âîçìîæíî, 
äàííàÿ ìåðà, ïðèìåíÿåìàÿ ê ëåñíûì áðàêîíüåðàì ñïîñîáñòâîâàëà áû óëó÷øå-
íèþ ñèòóàöèè â ñôåðå îõðàíû ëåñíûõ íàñàæäåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 6) 
Âêëþ÷èòü â ñòðóêòóðó ïîëèöèè ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïîäðàçäåëåíèå ïî îõðàíå 
(çàùèòå) îêðóæàþùåé ñðåäû. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêàçàòüñÿ îò âñåõ íåñâîéñòâåííûõ åé ôóíêöèé, è áûëî 
ëèêâèäèðîâàíî Óïðàâëåíèå ïî áîðüáå ñ ïðàâîíàðóøåíèÿìè â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû (ÓÁÏÎÎÎÑ), ïðèâåëî ê ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà ëèö ïðè-
âëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñò. 260, 261 ÓÊ ÐÔ. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäëîæåííûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ ëåñîâ è èíîé 
äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëüíîñòè, ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü óñïåøíóþ 
ðåàëèçàöèþ ïðèðîäîîõðàííîé è óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â 
ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè.

СПЕЦИАЛИСТ КАК СУБЪЕКТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

РОССИИ
Ðàøèòîâ Ëåíàð Ðàäèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàèðîâ Àëèê ×èíãècîâè÷

ÔÃÊÎÓ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî íå ìîæåò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè 
ôóíêöèè, åñëè íå îïèðàåòñÿ íà ñîâðåìåííûå çíàíèÿ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíî ïîñòîÿííî ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ 
ïðèâëå÷åíèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ñâåäóùèõ ëèö äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàç-
ðåøåíèè ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ ñïåöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ñèñòåìå âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò çàêëþ÷åíèå ñïå-
öèàëèñòà. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óñïåøíîå ðàññëåäîâàíèå è 
ðàçðåøåíèå ìíîãèõ óãîëîâíûõ äåë íåâîçìîæíû áåç èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî 
âèäà äîêàçàòåëüñòâà.

Ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
âîâëåêàþòñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå çíàíèÿ, êîòîðûå âî ìíîãîì îáåñïå÷èâàþò 
óñòàíîâëåíèå èñòèíû ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå îáåñïå-
÷èâàåò îáúåêòèâíîñòü, ïîëíîòó è âñåñòîðîííîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî è ñóäåáíîãî 
ñëåäñòâèÿ, ñïîñîáñòâóåò îïåðàòèâíîìó ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, âûíåñåíèþ 
çàêîííîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà. Îäíîé èç íåìàëîâàæíûõ 
ïðè÷èí, â ñèëó êîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿ îñòàþòñÿ íåðàñêðûòûìè, ÿâëÿåòñÿ íåäî-
ñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ïîìîùè ëèö, îáëàäàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè.

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ è 
ñîêðûòèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî òàêèõ 
ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ â óñëîâèÿõ íåî÷åâèäíîñòè. Óñïåøíî ðàñêðûâàòü 
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ýòè ïðåñòóïëåíèÿ è óñòàíàâëèâàòü ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, ìîæíî òîëüêî ïðè 
óñëîâèè, åñëè â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ áóäóò óñïåøíî ïðèìåíåíû íàó÷íûå 
ñïîñîáû è ìåòîäû ðàññëåäîâàíèÿ è â îñîáåííîñòè ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ. Îäíàêî 
ðåàëèçàöèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé îñëîæíÿåòñÿ 
òåì, ÷òî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìàÿ 
ðåãëàìåíòàöèÿ äàííîãî èíñòèòóòà, â ñâÿçè, ñ ÷åì ñðåäè ó÷åíûõ äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà èññëåäóåìóþ ïðîáëåì.

Ïðè ïîëó÷åíèè è èñïîëüçîâàíèè äàííîãî âèäà äîêàçàòåëüñòâ âîçíèêàþò 
ñóùåñòâåííûå çàòðóäíåíèÿ, îáóñëîâëåííûå íåðàçðåøåííîñòüþ ðÿäà ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ. Ýòè çàòðóäíåíèÿ âûòåêàþò òàêæå èç îòäåëüíûõ íîâåëë äî-
êàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûé íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë, 
îñíîâîïîëàãàþùåå ïîíÿòèå «ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ» è ñîäåðæàíèå äàííîãî 
ïîíÿòèÿ îñòàåòñÿ íåîïðåäåëåííûì, òîëêóåòñÿ íåîäíîçíà÷íî, è ïðàêòè÷åñêè 
íå ðàçðàáîòàíî â ñîâðåìåííîé íàóêå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, àâòîðàìè ïðîâîäèòñÿ ëèøü ôðàãìåíòàðíîå îáðàùåíèå 
ê âîïðîñàì ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, 
ïðîâîäèìîå â êà÷åñòâå ñîïóòñòâóþùåãî â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ ôîðì èñïîëü-
çîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé.

Íàëè÷èå êîìïëåêñà äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé 
îáùåé ìåòîäèêè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå, ñâÿçàííîé ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå 
îáóñëîâèëè âûáîð òåìû êîíêóðñíîé ðàáîòû.

НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ, КАК СПОСОБ ПРЕКРАЩЕНИЯ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ

Ñàáèðîâà Ðåãèíà Ìàðñåëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

×àñòü 3 ï. 2 ñò. 235 íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ) îïðåäåëèëà 
íàöèîíàëèçàöèþ êàê «îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» è óñòàíîâèëà, ÷òî 
íàöèîíàëèçàöèÿ «ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà ñ âîçìåùåíèåì ñòîèìîñòè 
ýòîãî èìóùåñòâà è äðóãèõ óáûòêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 306 ÃÊ 
ÐÔ». Ññûëêà íà ñò.306 ÃÊ íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñò.35 Êîí-
ñòèòóöèè î òîì, ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ðàâíî-
öåííîãî åãî âîçìåùåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè èìåþò ïðèîðèòåò 
ïåðåä äðóãèìè çàêîíàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå, íóæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íàöèîíàëèçàöèè îïðåäå-
ëåííîãî èìóùåñòâà â íåì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðåäâàðèòåëüíîãî 
è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè íàöèîíàëèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà.
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Ñ÷èòàåì, ÷òî áóäóùèé çàêîí äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
- çàêîí äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíûì è íå ïîðîæäàòü áåñ÷èñ-

ëåííîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó â íèõ êðîåòñÿ ïèòàòåëüíàÿ 
ñðåäà êîððóïöèè;

- çàêîí äîëæåí ðåãóëèðîâàòü òîëüêî íàöèîíàëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé è îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ öåëåé íàöèîíàëèçàöèè 
îáîðîííûì öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü ïðåäïðèÿòèå, 70% ïðîäóêöèè êîòîðîãî 
âûïóñêàåòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó;

- â êà÷åñòâå öåëè íàöèîíàëèçàöèè ñëåäóåò çàêðåïèòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îáîðîíîñïîñîáíîñòè;

- ïîíÿòèå íàöèîíàëèçàöèè äîëæíî ïîäðàçóìåâàòü âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå 
èìóùåñòâà èç ÷àñòíîé â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íàöèîíàëèçàöèÿ ìîæåò 
áûòü âðåìåííîé ñ âîçìîæíîñòüþ ðåïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà 
ïðè èçìåíåíèè îáñòàíîâêè, îòïàäåíèè óñëîâèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò 
íàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà;

- îñíîâàíèåì äëÿ íàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà äîëæíî áûòü ðåøåíèå àðáèòðàæ-
íîãî ñóäà, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ÀÏÊ ÐÔ;

- îöåíêà íàöèîíàëèçèðóåìîãî èìóùåñòâà äîëæíà áûòü ïðåäâàðèòåëüíîé è 
ïðîâîäèòüñÿ (ââèäó çíà÷èìîñòè âîïðîñà) çàðóáåæíûìè îöåíùèêàìè. Ðàçìåð 
îöåíêè èìóùåñòâà ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ, ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ïðåäñòàâèòü ñóäó àëüòåðíàòèâíóþ îöåíêó íàöèîíàëèçèðóåìîãî èìóùåñòâà;

- ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà è ñîáñòâåííèê íàöèîíàëèçè-
ðóåìîãî èìóùåñòâà äîëæíû ïðîéòè ïðèìèðèòåëüíûå äîñóäåáíûå ïðîöåäóðû;

- ïðåäìåòîì íàöèîíàëèçàöèè ìîãóò áûòü òîëüêî èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû 
(ïðåäïðèÿòèÿ), íî íèêàê íå îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Äëÿ òàêèõ îáú-
åêòîâ â ÃÊ èìåþòñÿ íîðìû î ïðèíóäèòåëüíîì âûêóïå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОСТИ ПРИ 
ОСВОБОЖДЕНИИ ВИНОВНОГО ОТ УГОЛОВНОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ В СВЯЗИ С ИСТЕЧЕНИЕМ СРОКОВ 
ДАВНОСТИ (ПО МАТЕРИАЛАМ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ)

Òîëñòàÿ Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã. Êàçàíü

Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè âûñòóïàåò êàê áåçóñëîâíàÿ 
îáÿçàííîñòü ñóäà (çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà, êîãäà çà 
ïðåñòóïëåíèå çàêîíîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíû ñìåðòíàÿ êàçíü (íå ïðèìåíÿåòñÿ, 
çàìåíÿåòñÿ íà ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû) èëè ïîæèçíåííîå ëèøåíèå 
ñâîáîäû). Ñëåäîâàòåëüíî, ñóä îáÿçàí îñâîáîäèòü âèíîâíîãî äàæå â ñëó÷àå, 
êîãäà îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, îáñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è 
(èëè) îñîáåííîñòè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî ïðèâîäÿò ê âûâîäó îá îòñóòñòâèè äî-
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ñòàòî÷íûõ (íå þðèäè÷åñêè çàêðåïëåííûõ – ôîðìàëüíûõ, à ðåàëüíûõ, ýòè÷åñêèõ, 
íðàâñòâåííûõ, ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ – ìàòåðèàëüíûõ) îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ 
äàííîãî ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì è â íàóêå óãîëîâíîãî 
ïðàâà è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå íåêîòîðûé ïåðåâåñ 
ïðèíöèïà ãóìàíèçìà íàä ïðèíöèïîì ñïðàâåäëèâîñòè. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîïðîñû îñâîáîæäåíèÿ ëèöà îò óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè, à òàêæå ïðàêòèêà 
åãî ïðèìåíåíèÿ íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò çàäà÷àì è ôóíäàìåíòàëüíûì ïî-
ëîæåíèÿì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îñ-
âîáîæäåíèè ëèöà îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ 
äàâíîñòè è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñëåäîâàëî áû èçìåíèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó 
ýòîãî âèäà îñâîáîæäåíèÿ è îòíåñòè åãî ê ïðàâó, à íå ê îáÿçàííîñòè ñóäà. Òàêîé 
ïîõîä ïîçâîëèë áû îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîå ðàâíîâåñèå ìåæäó ïðèíöèïàìè ñïðà-
âåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ.

1. Â ðåäàêöèè ñò. 78 ÓÊ ÐÔ:
1) çàìåíèòü ñëîâî «îñâîáîæäàåòñÿ» ñëîâàìè «ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî» 

â ÷. 1 äàííîé ñòàòüè;
2) çàìåíèòü ïðåäëîæåíèå «Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì íîâîãî ïðåñòóïëå-

íèÿ ñðîêè äàâíîñòè ïî êàæäîìó ïðåñòóïëåíèþ èñ÷èñëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî» 
ñëåäóþùèì «Òå÷åíèå ñðîêîâ äàâíîñòè âîçîáíîâëÿåòñÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ 
ëèöîì íîâîãî óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ» â ÷. 2 óêàçàííîé ñòàòüè;

2. Â òåêñòå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 èþíÿ 2013 ã. ¹ 19 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè»:

1) âñòàâèòü â ïóíêò 17 ïåðåä ñëîâàìè «Ïîä äíåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ…» àáçàö ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ 
äàâíîñòè âîçìîæíî ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. Îñâîáîæ-
äåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à íå îáÿçàííîñòüþ ñóäà».

УГОЛОВНО - ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ, 
ПРЕДУСМОТРЕННЫХ СТ.СТ. 205.4 И 205.5 УК РФ

ßìàëååâà Àéñûëó Íèÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé 

èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

1. Ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ïðèíÿëè áåñïðåöå-
äåíòíûé ðàçìàõ, áîðüáà ñ íèìè ïðåâðàòèëàñü â îäíó èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì 
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ñîâðåìåííîñòè äëÿ Ðîññèè. Èõ óãðîçà íàðàñòàåò âñëåäñòâèå ìàñøòàáíîãî, 
êîíôëèêòíîãî îáîñòðåíèÿ áîðüáû çà âëàñòü íà îñíîâå ãðóïïîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ 
è íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 3010 òàêèõ ïðåñòóïëåíèé: â 2009 ãîäó – 654, 
2010 – 581, 2011 – 622, 2012 – 637, 2013 – 6611. 

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 2 íîÿáðÿ 2013 ãîäà2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äîïîëíåí íîâûìè ñòàòüÿìè, â òîì ÷èñëå ñò.ñò. 205.4 è 205.5. Òåîðèÿ 
è ïðàêòèêà óãîëîâíîãî ïðàâà íóæäàþòñÿ â ðàñêðûòèè ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ äàí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé. Òåì áîëåå ÷òî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøåé îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòüþ â ñâÿçè ñ âûñîêîé îðãàíèçîâàííîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè 
ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. 

2. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìàòåðèàëîâ ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ïîêàçûâàåò, ÷òî ê ÷èñëó âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé îòíîñÿòñÿ äåÿíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííûå ñò.ñò. 205, 205.1, 205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 
221, 277, 278, 279, 360 ÓÊ ÐÔ. Â öåëÿõ çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ èçëî-
æèòü äåéñòâóþùèé òåêñò ïðèìå÷àíèÿ ê ñò.205 ÓÊ ÐÔ â ïóíêòå 1 è äîïîëíèòü 
åãî ïóíêòîì 2 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Ïîä ïðåñòóïëåíèÿìè òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè â íàñòîÿùåì 
Êîäåêñå ïîíèìàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 205, 205.1, 
205.2, 205.3, 205.4, 205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 227, 277, 278, 279, 360 
ÓÊ ÐÔ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, óêàçàííûé â ïÿòîì àáçàöå Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà 
ÐÔ îò 9 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 1 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî 
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè», íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüÿìè 205.3, 205.4, 205.5 ÓÊ ÐÔ.

3. Êðîìå ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ öåëåé ñò. 205.4 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî 
ðàñêðûòü ïîíÿòèå òåððîðèñòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåì ïóíêò 
12 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 
ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 1 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì 
äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè» äîáàâèòü íîâûì 
àáçàöåì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«4. Ïîä òåððîðèñòè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì (ñòàòüÿ 205.4 ÓÊ ÐÔ) ñëåäóåò ïî-
íèìàòü óñòîé÷èâóþ ãðóïïó ëèö, çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ïîäãîòîâêè èëè 
ñîâåðøåíèè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ íàëè÷èåì â åå ñîñòàâå îðãàíèçàòîðà (ðóêîâî-
äèòåëÿ), ñòàáèëüíîñòüþ ñîñòàâà, ñîãëàñîâàííîñòüþ äåéñòâèé åå ó÷àñòíèêîâ â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé».

1 Ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò ÌÂÄ Ðîññèè http://www.mvd.ru.
2 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 302 // Ñïðàâî÷íàÿ ïðàâîâàÿ 
ñèñòåìà «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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О ПРОЕКТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ «ОБ ЭЛЕКТРОННОМ ОБОРОТЕ ДОКУМЕНТОВ 

НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ëåâàíäîâñêèé Èëüÿ Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÑÃÈ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ãäå ïðåîáëàäàþò êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà è èí-
ôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ýëåêòðîííûå äîêóìåíòû.

Ñ ýëåêòðîííûìè äîêóìåíòàìè íàìíîãî ïðîùå ðàáîòàòü: íåò áóìàæíîé âî-
ëîêèòû, çíà÷èòåëüíî óïðîùàåòñÿ ïîèñê äîêóìåíòîâ áëàãîäàðÿ èñïîëüçîâàíèþ 
ýëåêòðîííîé áàçû äàííûõ. Êðîìå òîãî, êàê ìíå êàæåòñÿ, ýëåêòðîííûé äîêóìåíò 
èìååò çíà÷èòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî ïî ñðàâíåíèþ ñ áóìàæíûì - âîçìîæíîñòü 
âíîñèòü èçìåíåíèÿ â òåêñò äîêóìåíòà áåç ëèøíèõ çàòðàò áóìàãè. À âåäü ðàíüøå 
ðàáîòà ñ äîêóìåíòàìè òðåáîâàëà âðåìåíè è áîëüøèõ òðóäîçàòðàò â ñâÿçè ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ïåðåïå÷àòûâàòü âðó÷íóþ âåñü äîêóìåíò äàæå ïðè âíåñåíèè 
ñàìûõ íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, ïåðâûå ïîïûòêè 
ðàçðàáîòàòü ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ýëåêòðîííûõ äîêóìåíòîâ â íàøåé ñòðàíå ïðåä-
ïðèíèìàëèñü ñ ñåðåäèíû 70-õ ãîäîâ, êîãäà áûë ïðèíÿò ðÿä âåäîìñòâåííûõ àêòîâ 
î òðåáîâàíèÿõ ê âíóòðèîòðàñëåâûì ìàøèííûì äîêóìåíòàì.

Â 1981 ãîäó áûëè óòâåðæäåíû «Âðåìåííûå îáùåîòðàñëåâûå ðóêîâîäÿùèå 
óêàçàíèÿ î ïðèäàíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû äîêóìåíòàì, ñîçäàâàåìûì ñðåäñòâà-
ìè âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè». Â ýòîì àêòå óòâåðæäàëîñü, ÷òî «… äîêóìåíò íà 
ìàøèííîì íîñèòåëå èñïîëüçóåòñÿ áåç ïðåîáðàçîâàíèÿ â ÷åëîâåêî÷èòàåìóþ 
(âèçóàëüíóþ) ôîðìó ïðè ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿ, â îðãàíèçàöèè 
è ó÷ðåæäåíèÿ èëè äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó íèìè» (ï. 3). Òåõíè-
÷åñêèé ïðîãðåññ ïðèíåñ â íàøó æèçíü ìíîæåñòâî ïîëåçíûõ è óäîáíûõ âåùåé. 
Ïîÿâëåíèå êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé íå ïðîñòî èçìåíèëî õàðàêòåð ðàáîòû 
ìíîãèõ ëþäåé. Êà÷åñòâåííî äðóãèìè ñòàëè è ïðîèçâîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ïîâûñèëèñü êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ, ðàñøèðèëñÿ êðóã ðåøàåìûõ çàäà÷ 
è âûïîëîëíÿåìûõ îáÿçàííîñòåé.

Âîçðàñòàþùèå îáúåìû èíôîðìàöèè, òàêèå êàê âõîäÿùàÿ / èñõîäÿùàÿ / 
âíóòðåííÿÿ êîððåñïîíäåíöèÿ, ôàêñû, äîãîâîðû, çàÿâêè, ïîðó÷åíèÿ è äðóãàÿ 
ðàáî÷àÿ äîêóìåíòàöèÿ, äàâíî ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ áèçíåñ–ïðîöåññîâ 
è òðåáóþò ðåãóëÿðíîé îáðàáîòêè è óïîðÿäî÷åíèÿ – ãåíåðàöèè, ñîðòèðîâêè, 
àíàëèçà, ñîãëàñîâàíèÿ è óòâåðæäåíèÿ.

ÑÝÄ îáëåã÷àåò îáðàáîòêó äîêóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàåò àêòóàëüíîñòü õðà-
íèìîé èíôîðìàöèè, çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåò âðåìÿ ïîèñêà íóæíûõ äàííûõ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà îáðàçîâàëñÿ 
ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòîðûé ìîæåò áûòü âîñïîëíåí ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá ýëåêòðîííîì îáîðîòå äîêóìåíòîâ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà:
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1. âîñïîëíèò îáðàçîâàâøèéñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ ñóùå-
ñòâåííûì ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà; 

2. çàùèòèò ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäû-
âàþùèõñÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà;

3. ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâóþ ñèñòåìó ïî èñïîëüçîâàíèþ ýëåêòðîííîãî 
äîêóìåíòîîáîðîòà;

ВОССТАНОВЛЕНИЕ СЕТИ МЕДИЦИНСКИХ ВЫТРЕЗВИТЕЛЕЙ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЕГО ВЛИЯНИЕ НА УРОВЕНЬ 

ПРЕСТУПНОСТИ
Áàëàêøèí Àðòåì Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòâèåíêî Åâãåíèé Àëåêñååâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî îáùåñòâà 
óðîâåíü àëêîãîëèçìà è ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ âåñüìà âûñîêèì. Àëêîãîëèçà-
öèÿ âëèÿåò áóêâàëüíî íà âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà: ôèçè÷åñêîå è äóõîâíîå 
çäîðîâüå íàöèè, å¸ êóëüòóðó, îáîðîíîñïîñîáíîñòü è ýêîíîìèêó â öåëîì, 
îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ è ò.ä. Îñî-
áàÿ «ñèñòåìà âçàèìîîòíîøåíèé» ñêëàäûâàåòñÿ ìåæäó àëêîãîëèçìîì è ïðå-
ñòóïíîñòüþ. Îíè îêàçûâàþò îùóòèìîå âçàèìíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, - íà 
ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðó è äèíàìèêó. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âñòàåò âîïðîñ îá àêòóàëüíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ñåòè ìåäè-
öèíñêèõ âûòðåçâèòåëåé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ñîãëàñíî íàøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, à èìåííî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 
21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 323-03 «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 23 äåêàáðÿ 2011 ã. N 1298 ã. Ìîñêâà «Îá óòâåðæäåíèè Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå äîñòàâëåíèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â 
ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ è 
óòðàòèâøèõ ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ èëè îðèåíòèðîâàòüñÿ 
â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå, ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé» ôóíêöèè ïî âûòðåçâëå-
íèþ ãðàæäàí, â áîëüøåé ÷àñòè âîçëîæåíû íà ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíî î÷åâèäíûì îáðàçîì íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ ýòèìè îáÿ-
çàííîñòÿìè, ñòàëêèâàåòñÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ýòè ôóíêöèè ïîëíîñòüþ íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ìèíèñòåðñòâó 
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàñïîðÿæåíèè ïîñëåäíåãî íàõîäèòñÿ 
êóäà áîëüøèé íàáîð ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äëÿ âûòðåçâëåíèÿ ãðàæäàí. Èìåííî ÌÂÄ 
ñïîñîáíî òàêæå îãðàäèòü çäîðîâóþ ÷àñòü îáùåñòâà îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ 
àëêîãîëèêîâ è íàðêîìàíîâ .

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùèé êîìïëåêñ ìåð: 
1) Ïåðåäàòü ôóíêöèè ïî âûòðåçâëåíèþ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â îáùå-
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ñòâåííûõ ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè-
÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ è óòðàòèâøèõ ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ 
èëè îðèåíòèðîâàòüñÿ â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå èç âåäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âåäåíèå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2) Ñîçäàòü â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöè-
àëüíûå ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ. Â èõ øòàò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ,äîëæíû 
áóäóò âõîäèòü ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïñèõîëîãèè, ìåäèêè, à òàêæå ñîòðóäíèêè 
ïîëèöèè, ïðîøåäøèå ñïåöèàëèçèðîâàííóþ ïîäãîòîâêó .

3) Âûäåëèòü ñðåäñòâà èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà äëÿ ñîçäàíèÿ äîñòîéíîé 
ìàòåðèàëüíîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ âûòðåçâèòåëåé. 

4) Ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ âûòðåç-
âèòåëåé â ñèñòåìå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð ïîìîæåò íàøåìó ãîñóäàðñòâó óêðåïèòü íðàâ-
ñòâåííûå óñòîè îáùåñòâà, à òàêæå ñíèçèò óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè è ïîçâîëèò 
óìåíüøèòü ìàñøòàáû ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, îòÿãîùàþùåé íàøå ãîñóäàðñòâî 
íà ïðèòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ – àëêîãîëèçìà.

ВОПРОСЫ УГОЛОВНО-ПРАВОВОЙ БОРЬБЫ С ОРГАНИЗАЦИЕЙ 
ЭКСТРЕМИСТСКОГО СООБЩЕСТВА И ОРГАНИЗАЦИЕЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Íåóïîêîåâà Äàðüÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñàðåâ Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ôàêòîðîâ, óãðîæàþùèõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è öåëîñòíîñòè 
ãîñóäàðñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ øåñòè ëåò, îòìå÷àëñÿ ðîñò çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, ÷òî ãîâîðèò 
îá àêòóàëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýêñòðåìèçìó. Èçó÷èâ ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 282.1 
è 282.2 ÓÊ ÐÔ, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì â öåëÿõ ýêîíîìèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòå-
ðèàëà îáúåäèíèòü óêàçàííûå íîðìû â ñòàòüþ «Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî 
ñîîáùåñòâà è äåÿòåëüíîñòè ýêñòðåìèñòñêîé îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèå â íèõ».

1. Ñîçäàíèå ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà, òî åñòü îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû 
ëèö äëÿ ïîäãîòîâêè èëè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, à ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì ýêñòðåìèñòñêèì ñîîáùåñòâîì, åãî ÷àñòüþ 
èëè âõîäÿùèìè â òàêîå ñîîáùåñòâî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, à òàêæå 
ñîçäàíèå îáúåäèíåíèÿ îðãàíèçàòîðîâ, ðóêîâîäèòåëåé èëè èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé 
÷àñòåé èëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òàêîãî ñîîáùåñòâà â öåëÿõ ðàçðàáîòêè 
ïëàíîâ è (èëè) óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè…

2. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíå-
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íèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå 
â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ 
îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè…

3. Ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå, à ðàâíî â äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè 
çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè…

4. Äåÿíèÿ ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé, âòîðîé è òðåòüåé íàñòîÿùåé 
ñòàòüè, ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ…

Ïðèìå÷àíèå. 1. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðàòèâøåå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâåííîãî èëè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ ëèáî èíîé îðãàíèçàöèè, â 
îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèå î 
ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî 
äåéñòâèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. 2. Ïîä ïðåñòóïëåíèÿìè 
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â íàñòîÿùåì Êîäåêñå ïîíèìàþòñÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñîâåðøåííûå ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöè-
îíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè âðàæäû ëèáî ïî ìîòèâàì íåíàâèñòè 
èëè âðàæäû â îòíîøåíèè êàêîé-ëèáî ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ïðåäóñìîòðåííûå 
ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà è ïóíêòîì 
«å» ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 63 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. 3. Ëèöî, äîáðîâîëüíî ïðåêðà-
òèâøåå ó÷àñòèå â ýêñòðåìèñòñêîì ñîîáùåñòâå è ñîîáùèâøåå î åãî ñóùåñòâî-
âàíèè, îñâîáîæäàåòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè â åãî äåéñòâèÿõ íå 
ñîäåðæèòñÿ èíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Íå ìîæåò ïðèçíàâàòüñÿ äîáðîâîëüíûì 
ïðåêðàùåíèå ó÷àñòèÿ â òåððîðèñòè÷åñêîì ñîîáùåñòâå â ìîìåíò èëè ïîñëå 
çàäåðæàíèÿ ëèöà ëèáî â ìîìåíò èëè ïîñëå íà÷àëà ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè 
åãî è çàâåäîìî äëÿ íåãî ñëåäñòâåííûõ ëèáî èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД 

ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ
Ëóêèíà Åëåíà Èâàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòà-
äèåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ïðîáëåìà ïðàâîâîé çàùèòû äåòåé îò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ñåòè èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. N 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷è-
íÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»1 (Äàëåå òàê æå - ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé 
1 Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ: 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. N 436-ÔÇ // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. 
Ôåäåðàöèè. – 2011. –  N 1. –  Ñò. 48. 
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îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»), ïî ìíåíèþ 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà Ï.À. Àñòàõîâà 
ïðèîáðåë îãðîìíîå âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå, îáùåñòâåííîå è äóõîâíî-
íðàâñòâåííîå çíà÷åíèå. 

Ðóêîâîäñòâóÿñü ðàññìàòðèâàåìûì ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ», èíôîðìàöèÿ, ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä 
çäîðîâüþ è (èëè) ðàçâèòèþ – ýòî èíôîðìàöèÿ (â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùàÿñÿ â 
èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè äëÿ äåòåé), ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî 
èëè îãðàíè÷åííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Òåðìèí èíôîðìàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ, óïîòðåáëÿåìàÿ â áîëüøèíñòâå íîðì 
äàííîãî çàêîíà, ÷åðåç «ïðîäóêöèþ» íå ÿâëÿåòñÿ ðàçúÿñíÿþùèì.

Èíòåðåñ âûçûâàåò èíôîðìàöèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ 
çàïðåùåíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè äåòåé, òîãäà êàê èíôîðìàöèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåìàÿ â âèäå èçîáðàæåíèÿ èëè îïèñàíèÿ ïîëîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé îòíîñèòñÿ ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé 
îãðàíè÷åíî ñðåäè äåòåé îïðåäåëåííûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé. 

Äèñêóññèîííûì ìîìåíòîì ïî ïîâîäó ãðàäàöèè èíôîðìàöèîííîé ïðîäóê-
öèè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýðîòèêà». Â ÔÇ 
«Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» 
äàííîå ïîíÿòèå îòñóòñòâóåò âîâñå.

Âîîáùå ñóùåñòâóþùåå â ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé 
âðåä èõ çäîðîâüþ è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ» ïîíÿòèå «ýêñïëóàòàöèÿ èíòåðåñà 
ê ñåêñó» çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê çàêîíîäàòåëü, â ðàññìà-
òðèâàåìîì íàìè çàêîíå íåîäíîêðàòíî óïîòðåáëÿåò äàííóþ ôîðìóëèðîâêó. 

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ðàáîòå, íå óìàëÿÿ çíà÷èìîñòè äàííîãî 
çàêîíà, ìîæíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò âûðàáîòàííûé, óðåãóëèðîâàííûé è ñëàæåííî äåéñòâó-
þùèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé 
âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå çàùèòû äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàç-
âèòèþ, äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, à â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ 
êîëëèçèé èõ ðåàëèçàöèÿ çàòðóäíåíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòðàíåíèå õîòÿ áû 
÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðå. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ДИСТАНЦИОННОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ В РОССИИ
Èáðàãèìîâ Ðàäìèð Ðàäèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðáèêîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåíáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò, 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã 

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå ïðàâî íà çàùèòó æèçíè, çäîðîâüÿ, ñâîáîäû, 
ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ áëàã ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì, åñòåñòâåííûì, íåîòúåìëå-
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ìûì ïðàâîì ãðàæäàíèíà. Ãîñóäàðñòâî åãî ôîðìóëèðóåò, óòî÷íÿåò îáúåìû, çà-
êðåïëÿåò ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè, óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëóæàùèõ â îïðåäåëåííûå ñðîêè ðàññìàòðèâàòü 
è ïðèíèìàòü ìåðû â ñâÿçè ñ îáðàùåíèÿìè, è îíî ñòàíîâèòñÿ ðåãóëèðóåìûì 
çàêîíîì þðèäè÷åñêèì ïðàâîì. 

Ïðàâî ãðàæäàíèíà îáæàëîâàòü àêòû ñóáúåêòîâ âëàñòè - àòðèáóò äåìîêðàòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà. Îíî îáóñëîâëåíî îñîáåííîñòÿìè 
âëàñòåîòíîøåíèé, àñèììåòðè÷íûõ, ïîñòðîåííûõ íà íà÷àëàõ íåðàâåíñòâà 
ñòîðîí. Â òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ îäíà èç ñòîðîí, îáëàäàþùàÿ âëàñòíûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè, èìååò ïðàâî ðåøàòü âîïðîñû.

Èñõîäÿ èç äàííîé Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ê 2015 ãîäó íàøå îáùåñòâî áóäåò èíôîðìàöèîííî ðàçâèòà.

Ñëåäîâàòåëüíî, èíòåðíåò êàê ñïîñîá çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïîðåííûõ 
ïðàâ àêòèâíî áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñðåäè íàñåëåíèÿ, Íî íà äàííûé ìîìåíò 
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ðåãóëèðóþùèå ýëåêòðîííîå ïðàâî-
ñóäèå â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè íå ðàçðàáîòàíî è íå ïðàêòèêóåòñÿ, ÷òî â 
ñâîþ î÷åðåäü ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèå òàêîé öåëè êàê ïîëó÷åíèå ñòàòóñà 
èíôîðìàöèîííî ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. ÷.1 ñò. 120 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì «Õîäàòàéñòâî 
ìîæåò áûòü ïîäàíî â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò è â 
äàëüíåéøåì ïðèîáùàåòñÿ ê óãîëîâíîìó äåëó»

2. Âíåñòè ñòàòüþ 120.1 êîòîðàÿ áóäåò ðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê èçâåùåíèÿ. 
Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñóäîì õîäàòàéñòâà èëè èíîãî äîêóìåíòà, ñóä â òå÷åíèå 2 ðàáî-
÷èõ äíåé îáÿçàí îòïðàâèòü óâåäîìëåíèå î ïîëó÷åíèå äîêóìåíòà íà ýëåêòðîííûé 
àäðåñ îòïðàâèòåëÿ. Ðåøåíèå ñóäà äîëæåí áûòü îòïðàâëåí â òå÷åíèå 10 ñóòîê 
ñî äíÿ îòïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ î ïîëó÷åíèè äîêóìåíòà íà òîò ýëåêòðîííûé 
àäðåñ, êîòîðûé óêàçàí â äîêóìåíòå. 

3. ÷.1 ñò.389.3 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà ïðèíîñÿòñÿ 
÷åðåç ñóä äîïîëíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì «â ïèñüìåííîì èëè â ýëåêòðîííîì 
âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò»

4. ÷.1 ñò.401.3 ïîñëå ñëîâ Êàññàöèîííûå æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå ïîäà-
þòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â ñóä êàññàöèîííîé èíñòàíöèè äîïîëíèòü ñëåäóþùåì 
îáðàçîì «â ïèñüìåííîì èëè â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èí-
òåðíåò»

5. ñò. 412.2 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ Íàäçîðíûå æàëîáà, ïðåäñòàâëåíèå ïî-
äàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü 
ñëåäóþùåì îáðàçîì «â ïèñüìåííîì èëè â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñåòè Èíòåðíåò»

6.  ñò.454 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ Çàïðîñ î ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ 
äåéñòâèé ñîñòàâëÿåòñÿ â ïèñüìåííîì âèäå äîïîëíèòü ñëåäóþùåì îáðàçîì «ëèáî 
â ýëåêòðîííîì âèäå è íàïðàâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñåòè Èíòåðíåò»

7. Âíåñòè íîâóþ ñòàòüþ 4541 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòüñÿ â 
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ñëåäóþùåì îáðàçîì: Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàïðîñà ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, 
îòâåòñòâåííûì ëèöîì äîëæíî áûòü îòïðàâëåíî óâåäîìëåíèå î ïîëó÷åíèè 
çàïðîñà - â ýëåêòðîííóþ ïî÷òó îòïðàâèòåëÿ â òå÷åíèå äâóõ ðàáî÷èõ äíåé. Îò-
âåò íà çàïðîñ îòïðàâëÿåòñÿ â ýëåêòðîííûé àäðåñ, êîòîðûé óêàçàí â çàïðîñå â 
òå÷åíèå 10 ñóòîê ñî äíÿ îòïðàâëåíèÿ óâåäîìëåíèÿ.

8. ÷.2 ñò.74 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü ïåðå÷åíü äîêàçàòåëüñòâ «öèôðîâûìè 
äîêàçàòåëüñòâàìè». Ò.å â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ìîãóò ïðè-
çíàâàòüñÿ êàêèå-ëèáî ñàéòû, ïåðåïèñêà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ëèáî þðèäè÷åñêàÿ 
êîíñóëüòàöèÿ ÷åðåç ñåòü èíòåðíåò.

9. ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ äîïîëíèòü îïðåäåëåíèåì öèôðîâûå äîêàçàòåëüñòâà – 
ýëåêòðîííàÿ èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ñîäåðæèò äàííûå îòíîñÿùèåñÿ ê óãîëîâíîìó 
äåëó è â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ áóäóò äåìîíñòðèðîâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
èíòåðàêòèâíûõ òåõíîëîãèé.

10. Òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé ñàéò ÃÀÑ «Ïðàâîñóäèå», è 
äîïîëíèòü òàêîé ôóíêöèåé êàê îáðàùåíèå â ñóä. Ñ ïîìîùüþ äàííîé ôóíêöèåé 
ìîæíî áóäåò ïîäàòü ëþáîå èñêîâîå çàÿâëåíèå, õîäàòàéñòâî, àïåëëÿöèîííóþ 
æàëîáó è èíûå äîêóìåíòû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñåòè Èíòåðíåò. Íî äëÿ ýòîãî 
íåîáõîäèìî áóäåò çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ íà ñàéòå. Çàòåì íåîáõîäèìî áóäåò ïîä-
ãîòîâèòü äîêóìåíò â ýëåêòðîííîì âèäå. Äàëåå íóæíî âûáðàòü ñóä è âèä ïðî-
èçâîäñòâà. Ïîñëå çàïîëíåíèÿ âñåé èíôîðìàöèè Âàì íóæíî áóäåò çàãðóçèòü 
ïðåäâàðèòåëüíî ñîñòàâëåííîå èñêîâîå çàÿâëåíèå, ñî âñåìè ïðèëàãàþùèìèñÿ 
äîêóìåíòàìè.

ОТВОДЫ В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ
Ïîëñòÿíêèíà Ëèäèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàðáèêîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåíáóðãñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àãðàðíûé Óíèâåðñèòåò , 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã.Îðåíáóðã 

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò îòâîäîâ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé íåçàâèñè-
ìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ïðàâîñóäèÿ, íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé ñîáëþäåíèÿ 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé óñòðàíåíèå èç ïðîöåññà òîãî ñóáúåêòà, îáúåêòèâíîñòü êîòîðîãî 
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì âûçûâàåò ñîìíåíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû. Îáúåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî îñóùåñòâëåíèå íàçíà-
÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Òîëüêî îáúåêòèâíûé è áåñïðèñòðàñòíûé 
ïðîôåññèîíàëüíûé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñïîñîáåí ðåàëè-
çîâàòü íà ïðàêòèêå ïîëîæåíèå ÓÏÊ ÐÔ î òîì, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå 
è íàçíà÷åíèå âèíîâíûì ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àþò 
íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî è îòêàç îò óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ, îñâîáîæäåíèå èõ îò íàêàçàíèÿ (÷.2 ñò.6 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 62 ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì. - Åñëè ëèöî, âåäóùåå 
ïðîöåññ, ñâÿçàíî ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîä ñòâà, çàèíòåðåñîâàí-
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íûìè â èñõîäå äåëà, áëèçêèìè îòíîøåíèÿìè (íàïðèìåð, òåñ íûìè ñåìåéíûìè 
óçàìè, ëè÷íîé äðóæáîé è ò. ï.), ò.ê ìîæåò èìåòü èíòåðåñ â èñõîäå äåëà.

Äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 61 ÓÏÊ ÐÔ òàêèì îáñòîÿòåëüñòâîì, êàê: Ïðîÿâëÿåò 
ïðåäâçÿòîñòü è íåîáúåêòèâíîñòü, îñêîðáëÿåò ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, îòêðûòî âû-
ñêàçûâàåò ñâîå ìíåíèå î âèíîâíîñòè ïîäñóäèìîãî â îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ 
äîêàçàòåëüñòâ, íî äåëàåò ýòî íå â ñèëó ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â èñõîäå 
äåëà, à èç èíûõ ïî áóæäåíèé (àíòèïàòèè ê ëè÷íîñòè îáâèíÿåìîãî, çàùèòíèêà, 
ïîòåðïåâøåãî; ïñèõî ëîãè÷åñêîé óñòàíîâêè íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ ëþáîé 
öåíîé è ò. ä.).

Äîïîëíèòü ñò. 62 ÓÏÊ ïîëîæåíèåì: Ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäîâàòåëü, äîçíàâà-
òåëü ïðè îáíàðóæåíèè îñíî âàíèé äëÿ îòâîäà ëþáîãî èç ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïîñòàâèòü è ðàçðåøèòü âîïðîñ 
îá èõ îòâîäå.

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñò. 61 ÓÏÊ ÐÔ òàêèìè ó÷àñòíèêàìè, êàê ðóêîâî-
äèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, íà÷àëüíèê îðãàíà äîçíàíèÿ, íà÷àëüíèê ïîäðàç-
äåëåíèÿ äîçíàíèÿ, ò.ê. îíè îáëàäàþò êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè, âûïîëíåíèå 
êîòîðûõ ìîæåò ïîâëèÿòü íà õîä ðàññëåäîâàíèÿ è ïðèíÿòèå èòîãîâîãî ðåøåíèÿ 
ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Â ïåðå÷åíü ëèö, óêàçàííûé â ñò. 72 ÓÏÊ ÐÔ, ñëåäóåò âêëþ÷èòü ïðåäñòàâè-
òåëÿ ÷àñòíîãî îáâèíèòåëÿ, àäâîêàòà ñâèäåòåëÿ, àäâîêàòà ëèöà, â ïîìåùåíèè 
êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ îáûñê. Íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äàííûìè ó÷àñòíè-
êàìè âîçëîæåííûõ íà íèõ ôóíêöèé ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä ïðàâàì è çàêîí-
íûì èíòåðåñàì ïðåäñòàâëÿåìîãî èìè ëèöà èëè ëèöà, êîòîðîìó îêàçûâàåòñÿ 
þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü.

Ïðåäëàãàþ äîïîëíèòü ãëàâó 9 ÓÏÊ ÐÔ ñò. 67.1 - «Îòâîä ïîíÿòîãî» ñ òàêèì 
ñìûñëîì: ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îòâîäà, ñëåäîâàòåëü èëè äîçíàâàòåëü 
ìîãóò ïðèíÿòü ðåøåíèå îá îòâîäå ïîíÿòîãî.

Ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâà âûíîñèòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ 
ðåøåíèé: 1) îá îòñòðàíåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà îò ó÷àñòèÿ â êîíêðåòíîì ïðî-
èçâîäñòâå (ðåøåíèå îá îòâîäå); 2) îá îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà. 

«ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
С УЧЕТОМ ИЗУЧЕНИЯ ЛИЧНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ПРЕСТУПНИКА, ОТБЫВАЮЩЕГО НАКАЗАНИЕ В МЕСТАХ 

ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ»
Ôåäÿøîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ëàïèíà Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàáåëè÷ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷

Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè Èíñòèòóò ïîäãîòîâêè 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè íàáëþäàëñÿ ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-
íîñòè, óñóãóáëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, êðèòè÷åñêè íèçêèé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, 
óòðàòà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ îáùåñòâà íðàâñòâåííûõ óñòîåâ è ïðèíöèïîâ. Âñå 
ýòî îáîñòðÿåò êðèìèíîãåííóþ îáñòàíîâêó è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó ïðîôåññèî-
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íàëüíîé ïðåñòóïíîñòè
Èçó÷åíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, ëè÷íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî 

ïðåñòóïíèêà, ïðè÷èí è óñëîâèé èìååò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âàæíîå ïðàê-
òè÷åñêîå çíà÷åíèå.Ñóùåñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè òðåáóåò 
öåëåíàïðàâëåííîãî è ïîñòîÿííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà åå ïðåäóïðåæäåíèå.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû - ìåðû ïðîôèëàêòèêè ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðåñòóïíîñòè ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåñòóï-
íèêà è ìîòèâàöèè åãî ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ.

Îáùåñîöèàëüíûå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íàïðàâëåííóþ íà ðàç-
ðåøåíèå ïðîòèâîðå÷èé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà äîëæíû áûòü 
íàïðàâëåíû íà ñíèæåíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè, áåçðàáîòèöû; âûäåëåíèå ñðåäñòâ 
íà ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, â òîì ÷èñëå íà ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó 
ñ ïðåñòóïíîñòüþ, íà ïîìîùü îñóæäåííûì â ñîöèàëèçàöèè.Îñóùåñòâëåíèå 
êóëüòóðíûõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ìåð ïîçâîëèò ãðàìîòíî îñóùåñòâëÿòü ïðî-
ôèëàêòèêó àíòèîáùåñòâåííîãî îáðàçà æèçíè; ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü 
äîñóã áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ; ïðèâëå÷ü èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â áîðüáå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ 
ìåð ïîâûñèò ïðàâîâîé óðîâåíü êóëüòóðû ãðàæäàí; îáåñïå÷èò îïòèìàëüíûå 
óñëîâèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ, îñëàáëåíèÿ, íåéòðàëèçàöèè ïðè÷èí è 
óñëîâèé ïðåñòóïíîñòè

Ê ñïåöèàëüíîé (êðèìèíîëîãè÷åñêîé) ïðîôèëàêòèêå îòíîñÿòñÿ ìåðû, íà-
ïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå, îñëàáëåíèå è íåéòðàëèçàöèþ êðèìèíîãåííûõ 
ôàêòîðîâ, èñïðàâëåíèå ëèö, êîòîðûå ìîãóò ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, â òîì 
÷èñëå ïîâòîðíî

Âàæíàÿ ðîëü â îñóùåñòâëåíèè èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð ïðåä-
óïðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ïðèíàäëåæèò èñïðàâèòåëüíûì 
ó÷ðåæäåíèÿì. 

Èíäèâèäóàëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëü-
êî ïîñòàíîâêó ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðåñòóïíèêîâ íà ïðîôèëàêòè÷åñêèé ó÷åò, 
óñòàíîâëåíèå íàáëþäåíèÿ è êîíòðîëÿ çà èõ ðåàáèëèòàöèåé, ïðîâåäåíèå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèõ áåñåä ñ íèìè, íî òàêæå è îêàçàíèå èì êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé 
è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè

Ñïåöèôèêà ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõî-
äèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ öåëüþ ïðåä-
óïðåæäåíèå íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Ýòè ìåðû íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è 
íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, âûçûâàþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ 
ïðåñòóïíîñòü

Âñå óêàçàííûå óðîâíè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè 
íàõîäÿòñÿ â òåñíîé âçàèìîñâÿçè è äîïîëíÿþò äðóã äðóãà. Òîëüêî îñóùåñòâëÿÿ 
äàííûå ìåðû â ñîâîêóïíîñòè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ñèñòåìíîé è 
ñïëàíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ 
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óêàçàííûõ ìåð ñïîñîáñòâóåò ñòàáèëèçàöèè êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè â öåëîì, 
à òàêæå ïîëó÷åíèþ ïîëîæèòåëüíûõ èòîãîâ ïî ñíèæåíèþ ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãåðåìååâ Èñà Âàõàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèÿ èìåÿ ñàìóþ áîëüøóþ òåððèòîðèþ â ìèðå çà-
íèìàåò òîëüêî ñåäüìîå ìåñòî ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ. Êàê èçâåñòíî ïðèðîäà 
íå òåðïèò ïóñòîòû, ïîýòîìó íèçêàÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ îñîáåííî â âîñòî÷íîé 
÷àñòè Ðîññèè áîãàòîé ïîëåçíûìè èñêîïàåìûìè äàâíî áåñïîêîèò âîîáðàæåíèå 
íàøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ ñòðîÿùèõ ïëàíû ïî îñâîåíèþ äàííûõ 
òåððèòîðèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ. Åùå áîëüøóþ óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ÷åì äàæå òåððèòîðèàëüíûå ïîòåðè ïðåäñòàâëÿåò òåíäåíöèè ïî-
ãëîùåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà èñêîííî ðîññèéñêèõ çåìåëü 
÷óæäûì ìåíòàëèòåòîì. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ áûëà ïðèíÿòà êàê ðàç â íà÷àëå î÷åðåäíîãî äåìîãðàôè-
÷åñêîãî êðèçèñà, êîãäà ïðîáëåìà ïðåâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè íàä ðîæäàåìîñòüþ 
÷åòêî îáîçíà÷èëàñü è áûëà îñîçíàíà. Íå ñìîòðÿ íà ýòî, îñíîâíîé çàêîí íå 
âêëþ÷èë â ñâîé ñîñòàâ ïðèíöèïîâ è çàäà÷ íàïðÿìóþ íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øå-
íèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå è íå îïåðèðóåò äàííûì òåðìèíîì.

Óçêèé êîíñòèòóöèîííûé ïîäõîä ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è äåìîãðà-
ôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îòðàçèëñÿ íà äîêòðèíàëüíîì îïðåäåëåíèè óêàçàííûõ 
ïîíÿòèé êîòîðûå îõâàòûâàþò òîëüêî äåìîãðàôè÷åñêèå èíòåðåñû ëè÷íîñòè âî-
ïëîùåííûå â êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ, â òî âðåìÿ êàê ñàìî ïîíÿòèå 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè êàê îäíîé èç 
åå ñîñòàâëÿþùèõ, ïîäðàçóìåâàåò ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü 
êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ – îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áîëåå òîãî, ñóùíîñòíûå 
÷åðòû äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè è áåçîïàñíîñòè ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò âðåìåíè è ïðîñòðàíñòâà. 

Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñåí Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 ÿíâàðÿ 2002 ã. 
¹80-Ç «Î äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ãäå ïîíÿòèå 
äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îïîñðåäîâàíû ÷åðåç ìåíÿþùèåñÿ âî âðåìåíè 
è ïðîñòðàíñòâå êàòåãîðèè «äåìîãðàôè÷åñêèå óãðîçû» è «äåìîãðàôè÷åñêèé 
èíòåðåñ». 

Ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ïîääåðæêå ìàòåðåé ðîäèâøèõ 
âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî ðåáåíêà, âíåñÿ îãðîìíûé âêëàä â îáåñïå÷åíèå äåìî-
ãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â öåëîì, óñóãóáèëà ñîñòîÿíèå ðåãèîíàëü-
íîé äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïîäíÿâ ðîæäàåìîñòü â ïåðåíàñåëåííûõ 
ðåãèîíàõ. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèê âîïðîñ î íîâîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììå ðàñ-
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ñåëåíèè. Ðàçðåøèòü óêàçàííóþ ñèòóàöèþ è áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
ôåäåðàëüíûé ñðåäñòâà íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå äåìîãðàôè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè íà íàø âçãëÿä ïîìîæåò ïðèíÿòèå ðàìî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ñîäåðæàùåãî îñíîâíûå ïîíÿòèè, ïðèíöèïû, ïîëíîìî÷èÿ è èõ ðàçäåëåíèå â 
ñôåðå äåìîãðàôè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, à òàê æå çàêðåïëÿþùåãî ôåäåðàëüíûå 
äåìîãðàôè÷åñêèå èíòåðåñû.

Â êîíñòèòóöèÿõ, óñòàâàõ (îñíîâíûõ) çàêîíàõ ëèáî îòäåëüíûõ ðåãèîíàëüíûõ 
çàêîíàõ ïîñâÿùåííûõ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé äåìîãðàôè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü ðåãèîíàëüíûé äåìîãðàôè÷åñêèé 
èíòåðåñ è õàðàêòåðíûå äëÿ äàííîãî ñóáúåêòà íàáîð äåìîãðàôè÷åñêèõ óãðîç 
è ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ.





IX Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2014

ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И 

КУЛЬТУРА



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ380

ПРАВА ПАЦИЕНТА В СЕСТРИНСКОЙ ПРАКТИКЕ
Âåòðîâà Åëåíà Ëåîíèäîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðàíèíà Åëåíà Àíäðååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÑÌÃÊ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Ñûçðàíü

Ìèð ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, åãî æèçíü íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç âìåøà-
òåëüñòâà ìåäèöèíû. Âçàèìîîòíîøåíèÿ «ìåäèöèíñêàÿ ñåñòðà-ïàöèåíò» ïåðåñòàþò 
áûòü ìàòåðèàëèñòè÷åñêèìè, îíè ïåðåõîäÿò â ðàíã ïàðòíåðñêèõ ïî ñîõðàíåíèþ è 
óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ ïàöèåíòà. Ïîýòîìó èçó÷åíèå âîïðîñà î ïðàâàõ ïàöèåíòà â 
àñïåêòå èõ ðåàëèçàöèè ñåñòðèíñêîé ñëóæáû ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíî. Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà, 
ïðàâîâîé êóëüòóðû è èíôîðìèðîâàííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ 
î ïðàâàõ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñåñòðèíñêîãî ïðîöåññà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè 
áûëè ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî èññëåäîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ñòàòóñà ïàöèåíòà, ïðàâîâîé êóëüòóðû íà óðîâíå äåÿòåëüíîñòè ñåñòðèíñêîé 
ñëóæáû; îñóùåñòâèòü ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ïàöèåíòà 
â ñåñòðèíñêîì ïðîöåññå; ïðîâåñòè àíàëèç èíôîðìèðîâàííîñòè ìåäèöèíñêèõ 
ðàáîòíèêîâ è ïàöèåíòîâ ÃÁÓÇ ÑÎ «Ñûçðàíñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 3» î 
ïðàâàõ ïàöèåíòîâ â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñåñòðèíñêîãî ïðîöåññà. Îáúåêò 
èññëåäîâàíèÿ: 50 ïàöèåíòîâ è 50 ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð ÃÁÓÇ ÑÎ «Ñûçðàíñêàÿ 
ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 3». Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðàâîâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ 
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â ðàáîòå áûëè ïðèìåíåíû ñëåäóþùèå ìåòîäû: 
îáùåòåîðåòè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé, àíàëèòè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé. Ïðè 
ðåøåíèè ïåðâîé çàäà÷è áûëè ñäåëàíû âûâîäû î òîì, ÷òî ñåñòðèíñêèé ïåðñîíàë 
äëÿ ðàáîòû ñ ïàöèåíòàìè äîëæåí âëàäåòü íå òîëüêî ñëîæíûìè òåõíè÷åñêèìè 
ìàíèïóëÿöèÿìè è íàâûêàìè, íî è îáëàäàòü ñîâðåìåííûìè ìåäèöèíñêèìè è 
åñòåñòâåííîíàó÷íûìè çíàíèÿìè. Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé è 
ñîöèàëüíîé ðîëè ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà. Íà âòîðîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïðî-
âåäåíî ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ïàöèåíòà â ñåñòðèíñêîì 
ïðîöåññå. Ñîâðåìåííûé ñåñòðèíñêèé ïðîöåññ ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ 
ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîé ñåñòðû, â ÷àñòíîñòè, 
ê åå äåéñòâèÿì, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïàöèåíòà, 
îñîáåííî åãî îñíîâíîãî ýëåìåíòà – ïðàâ ïàöèåíòà. 

Íà òðåòüåì ýòàïå áûë ïðîâåäåí îïðîñ, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ìåäèöèíñêèõ ñåñòåð èìååò ñëàáî ðàçâèòûå ïîçíàâàòåëüíóþ, îöåíî÷íóþ, 
ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèè ïðàâîñîçíàíèÿ, à òàêæå íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòó-
ðû. 34% èìåþò ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ è ãëóáîêèå çíàíèÿ î ïðàâàõ ïàöèåíòà, 26% 
èñïûòûâàþò ïîòðåáíîñòü â ãëóáîêèõ çíàíèÿõ î ïðàâàõ ïàöèåíòà, 60% ñ÷èòàþò 
çíàíèÿ î ïðàâàõ ïàöèåíòà âàæíûìè, 50% îòìå÷àþò, ÷òî âñåãäà èñïîëüçóþò çíàíèÿ 
î ïðàâàõ ïàöèåíòà, 16% óáåæäåíû â òîì, ÷òî çíàíèÿ î ïðàâàõ ïàöèåíòà âñåãäà 
ïðèâîäÿò ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, 42% â êà÷åñòâå ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ ïàöèåíòà íàçûâàþò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ çíàíèé ó ïà-
öèåíòîâ (èíòåëëåêòóàëüíûé êîìïîíåíò ïîâåäåíèÿ), à ïî âîëåâîìó êîìïîíåíòó 
ïîâåäåíèÿ òå æå 42% â êà÷åñòâå ïðè÷èíû óêàçûâàþò îòñóòñòâèå æåëàíèÿ ó 
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ïàöèåíòîâ èñïîëüçîâàòü ñâîè ïðàâà, 32% âûñîêî îöåíèâàþò ñòåïåíü âåðîÿò-
íîñòè òîãî, ÷òî âñå ïàöèåíòû áóäóò çíàòü ñâîè ïðàâà è øèðîêî èõ èñïîëüçîâàòü.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ íåâîçìîæíà áåç àêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé è ñîöèàëüíîé 
ðîëè ñåñòðèíñêîãî ïåðñîíàëà. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì íà óðîâíå Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ïðîãðàììó ñ êîìïëåêñîì 
ìåðîïðèÿòèé ïî îñâåùåíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà íàñåëåíèþ, à 
òàêæå íà óðîâíå ëå÷åáíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé âêëþ÷èòü â ôîðìó 
èñòîðèè áîëåçíè ðàçäåë «Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ïàöèåíòà».

О ПРАВОВЫХ ПРОБЛЕМАХ ИНТЕРНЕТ- ПРОСТРАНСТВА
Êîòåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà

ÃÁÎ ÑÏÎ ÍÝÏÊ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

· Íà ïåðâûé âçãëÿä ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêîå Èíòåðíåò-ïðî-
ñòðàíñòâî ñóùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ è ñîîòâåòñòâóåò 
äåéñòâóþùåìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâó. Íî ýòî òîëüêî 
íà ïåðâûé.

· Íåñìîòðÿ íà èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Èíòåðíåò, îòñóòñòâóåò åäèíàÿ 
ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ, ÷òî åùå õóæå íåò åäèíîãî ïîíèìà-
íèÿ îäèíàêîâûõ òåðìèíîâ, à òàê æå èñïîëüçóþòñÿ óñòàðåâøèå ïîíÿòèÿ. 
· Íà äàííûé ìîìåíò î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ íà îáúåê-
òû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðîèñõîäèò ÷àñòîå íàðóøåíèå àâòîðñêèõ 
ïðàâ â èíòåðíåòå.

· Â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ÷àñòíîé æèçíè â ñåòè 
Èíòåðíåò íåò ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

· Åñëè ãîâîðèòü îá ýëåêòðîííîé òîðãîâëå êàê î ïîíÿòèè è îá èíñòèòóòå 
ïðàâà, íóæíî îòìåòèòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò 
åäèíîå ïîíèìàíèå ýòîé êàòåãîðèè â òåîðèè ïðàâà.

· Â íàñòîÿùèé ìîìåíò èíñòèòóò äîìåííîãî èìåíè ïðàêòè÷åñêè íèêàê 
íå óðåãóëèðîâàí â ÐÔ, à òå îòäåëüíûå ñòàòüè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ÷åòâåðòîé 
÷àñòè ГК ÐÔ, íå ñïîñîáíû çàùèòèòü ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ âëàäåëüöåâ äîìåí-
íûõ èìåí.

ФИНАНСОВАЯ ГРАМОТНОСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìîèñååâà Îëüãà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàë¸íîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñàâ¸ëîâñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèìðû

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå íàáëþäàåòñÿ áóðíûé ðîñò ñïðîñà íà ôèíàíñîâóþ 
ãðàìîòíîñòü. Ïðèîðèòåòíûìè ñôåðàìè ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè 
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íàñåëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:
· ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå;
· êðåäèòîâàíèå (ïîòðåáèòåëüñêîå è èïîòå÷íîå);
· èìóùåñòâåííûå, ñîöèàëüíûå, ñòàíäàðòíûå âû÷åòû ïî ÍÄÔË è íà-

ëîãîâûå ëüãîòû
Âíèìàíèå ê óêàçàííûì ñôåðàì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îáúÿñíÿåòñÿ çíà-

÷èòåëüíûìè âíåøíèìè ýôôåêòàìè (ïîëîæèòåëüíûìè èëè îòðèöàòåëüíûìè) ñ 
òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. 

 Èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, 
äåìîíñòðèðóþò íèçêèé óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ïî âñåì óêàçàííûì 
ñôåðàì.

Ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì íåäîñòàòêà ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ÿâëÿåòñÿ íèç-
êèé ñïðîñ ãðàæäàí íà ôèíàíñîâûå óñëóãè. Äî 42% ðîññèÿí íå ïîëüçóþòñÿ 
ôèíàíñîâûìè óñëóãàìè.

Äðóãîé èíäèêàòîð – ðîñò íåâîçâðàòîâ ïî ïðåäîñòàâëåííûì êðåäèòàì. Åæå-
ãîäíî äàííûé ïîêàçàòåëü ïðàêòè÷åñêè óäâàèâàåòñÿ. Îäíà èç ïðè÷èí çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî ëþäè áåðóò êðåäèòû, íå îáëàäàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè çíàíèÿìè. 

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðè-
íÿòèå ñèñòåìíûõ ìåð ïî öåëîìó ðÿäó íàïðàâëåíèé:

Îñíîâû ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íåîáõîäèìî ïðåïîäàâàòü óæå â øêîëå, 
ïðè÷åì â èãðîâîé ôîðìå. Ïîäîáíûé îïûò óæå íåñêîëüêî ëåò ïðàêòèêóåòñÿ â 
åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, óðîâåíü ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè ñðåäè øêîëüíèêîâ è 
ñòóäåíòîâ çíà÷èòåëüíî âûðîñ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè.

Âòîðûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ôàêóëüòàòèâíîå îáó÷åíèå. Âñå æåëàþùèå 
äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå çíàíèÿ íà 
ïðèåìëåìûõ óñëîâèÿõ. 

Åùå îäíî âàæíîå íàïðàâëåíèå – ïîäãîòîâêà èíòåðíåò-ïðîãðàìì, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ñîçäàíèå ïîðòàëà, êîòîðûé áû ïðåäëàãàë ïîñåòèòåëÿì áîëüøîé 
îáúåì ïîëåçíûõ ñâåäåíèé ïî îñíîâàì ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè. È íàêîíåö, 
÷åòâåðòîå íàïðàâëåíèå – ýòî èñïîëüçîâàíèå â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé 
ãðàìîòíîñòè âîçìîæíîñòåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êàê ýëåêòðîííûõ, 
òàê è ïå÷àòíûõ. 

Òàêæå â Ðîññèè íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ øèðîêîìàñøòàáíîé ïðîãðàììû «Ïî-
âûøåíèå ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ÐÔ». Îáùàÿ ñóììà, âûäåëåííàÿ íà ýòó ïðîãðàììó, - 113 ìèëëèîíîâ 
äîëëàðîâ â òå÷åíèå 5 ëåò (2011 - 2015 ãã.), 88 èç êîòîðûõ âûäåëèëè èç áþäæåòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäåæè 
êàê ïîêîëåíèÿ, êîòîðîå áóäåò îïðåäåëÿòü áóäóùåå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è 
ñòåïåíü öèâèëèçîâàííîñòè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òàê âàæíà è ìàñøòàáíà, ÷òî 
åå ðåøåíèå âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà 
ñ ôèíàíñîâûìè è êîììåð÷åñêèìè èíñòèòóòàìè, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ìîãëà áû âíåñòè 
îïðåäåëåííûé âêëàä â ðàçâèòèå äàííîãî ïðîöåññà â ñôåðå ñâîåé êîìïåòåíöèè.
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ОБРАЗОВАНИЕ ДЕТСКО-ЮНОШЕСКИХ СПОРТИВНЫХ ШКОЛ 
НА БАЗЕ СРЕДНИХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ ДЛЯ 
РАЗВИТИЯ И ПОПУЛЯРИЗАЦИИ СПОРТА СРЕДИ ДЕТЕЙ И 

МОЛОДЕЖИ
Ñîëÿíèê Þðèé Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Âîïðîñ ðàçâèòèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè ñïîðòà âñåãäà áûë äîâîëüíî âàæåí, íå 
èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò è íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñ êàæäûì ãîäîì â íàøåé ñòðàíå 
ïîäðàñòàåò íîâîå ïîêîëåíèå, êîòîðîå íóæíî ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðèó÷àòü ê çäî-
ðîâîìó îáðàçó æèçíè è ëþáâè ê ñïîðòó. Ïåðâîé èíñòàíöèåé, êóäà ïîïàäàþò 
äåòè, áûëà è îñòàåòñÿ øêîëà. Èìåííî òàì, â èíòåëëåêòóàëüíîå è ôèçè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ðåáåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïåðâûé âêëàä, åñëè åìó ïðèâèòü ëþáîâü ê 
ñïîðòó ñ ìàëûõ ëåò, òî îí ïðîíåñåò åå ÷åðåç âñþ æèçíü. Åñëè ÷åëîâåê ñî øêîëü-
íûõ ëåò çàíèìàåòñÿ ñïîðòîì, òî îí ïðîäîëæèò çàíèìàòüñÿ èì è â ìîëîäîñòè, è 
â çðåëîì âîçðàñòå, òåì ñàìûì ïîäàâàÿ ïðèìåð îêðóæàþùèì è âïîñëåäñòâèè 
ñâîèì äåòÿì.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà äåòåé îêàçûâàåòñÿ íåãàòèâíîå âëè-
ÿíèå ïîñðåäñòâîì òåëåâèäåíèÿ, èíòåðíåòà è èíûõ ÑÌÈ. Ðåêëàìà òàáà÷íîé 
è àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñöåíû ôèëüìîâ, âêëþ÷àþùèõ óïîòðåáëåíèå ýòèõ 
ïðîäóêòîâ, âëåêóò ê íåáëàãîïðèÿòíûì ïîñëåäñòâèÿì. À ìíîãèå ñïîðòèâíûå 
ñåêöèè ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè è íå âñå ðîäèòåëè ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ýòî äëÿ 
ñâîåãî ðåáåíêà. 

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêó â Ñòàòüþ 84 ïóíêò 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáðàçîâàíèè» ïîäïóíêò 3:

3) äîïîëíèòåëüíûå îáùåðàçâèâàþùèå ïðîãðàììû â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé 
êóëüòóðû è ñïîðòà, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ôèçè÷åñêîå âîñïèòàíèå ëè÷íîñòè, 
ïîëó÷åíèå èìè óìåíèé, íàâûêîâ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà (ïó-
òåì îðãàíèçàöèè ÄÞÑØ íà áàçàõ ÑÎØ) äëÿ ðàçâèòèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè ñïîðòà 
ñðåäè äåòåé è ìîëîäåæè.

Îáðàçîâàíèå ÄÞÑØ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîëàõ ïîçâîëèò ðàçâèòü 
ñïîðò ñðåäè äåòåé. Òåððèòîðèàëüíàÿ äîñòóïíîñòü è áåñïëàòíàÿ îñíîâà îêàçàíèÿ 
óñëóã ïîçâîëèò ðîäèòåëÿì áåç ëèøíèõ ïðîáëåì ïðèâîäèòü è çàáèðàòü ñâîèõ 
äåòåé èç ñïîðòèâíûõ ñåêöèé, ÷òî áåç ñîìíåíèÿ ïîâûñèò óðîâåíü çäîðîâüÿ è 
îáùåíèÿ ñî ñâåðñòíèêàìè. Ñâåäåò íà «íåò» íåãàòèâíîå âëèÿíèå «óëèöû» íà óì 
è ðàçâèòèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Âåäü çäîðîâûå äåòè - ñâåòëîå áóäóùåå 
äëÿ íàøåé ñòðàíû!
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ДИСТАНЦИОННОЕ ОБУЧЕНИЕ КАК ОСОБАЯ ФОРМА 
ПОЛУЧЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ В СВЕТЕ ДЕЙСТВИЙ НОРМ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РФ»
Ôåäîðèùåíêî Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò øèðîêîìàñøòàáíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà. 
Ýòî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ äèñòàíöè-
îííîãî îáó÷åíèÿ.

Äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöè-
îííûì: ìàññîâîñòü, ïàðàëëåëüíîå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ îáó÷å-
íèå, ïîâûøåíèå òâîð÷åñêîãî è èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà îáó÷àþùåãîñÿ, 
ðàñøèðåíèå è îáíîâëåíèå ðîëè ïðåïîäàâàòåëÿ.

Äëÿ äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèå õàðàêòåðíû îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè: 
ðàçîáùåíèå ó÷èòåëÿ è ó÷àùèõñÿ íà áîëüøóþ ÷àñòü ó÷åáíîãî ïðîöåññà, èñ-
ïîëüçîâàíèå ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ è ýëåêòðîííûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷åíèå 
òåëåêîììóíèêàöèè ìåæäó ó÷èòåëåì è ó÷àùèìèñÿ, ïðîäóêòèâíûé õàðàêòåð 
îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Îñíîâíûìè ñâîéñòâàìè äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ: ãèáêîñòü, 
ìîäóëüíîñòü, ïàðàëëåëüíîñòü, àñèíõðîííîñòü, ñïåöèàëèçèðîâàííûé êîíòðîëü 
êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèé ñ îïîðîé íà ñîâðåìåííûå 
ñðåäñòâà ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. 

Ê ïðèîðèòåòíûì ïðèíöèïàì äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: 
ïðîäóêòèâíàÿ îðèåíòàöèÿ îáó÷åíèÿ, èíäèâèäóàëèçàöèÿ îáó÷åíèÿ, îòêðûòîñòü 
ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è ó÷åáíîãî ïðîöåññà, ïðèîðèòåò äåÿòåëüíîñòíîãî 
ñîäåðæàíèÿ ïåðåä èíôîðìàöèîííûì, èíòåðïðåòàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ è òåëå-
êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé, îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå î÷íûõ è äèñòàíöèîííûõ 
ôîðì äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ, äåÿòåëüíîñòíûå êðèòåðèè îöåíêè. 

Îäíàêî âíåäðåíèå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ â Ðîññèè èäåò äîñòàòî÷íî 
ìåäëåííî. Ýòî îáóñëîâëåíî íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè:

1. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.
2. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðîöåññà äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ.
3. Ïîäãîòîâêà ïðåïîäàâàòåëåé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåññà äèñòàíöèîííîãî 

îáó÷åíèÿ.
4. Çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ.
5. Èäåíòèôèêàöèÿ îáó÷àþùåãîñÿ â ñèñòåìå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ñ 

ïðèìåíåíèåì Èíòåðíåò-òåõíîëîãèé.
Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â íûíå äåéñòâóþùèé çàêîí «Îá 

îáðàçîâàíèè â ÐÔ» äîëæíû áûòü âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè:
1) î íàäáàâêàõ ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì çà âåäåíèå äèñòàíöèîííûõ çà-

íÿòèé (Ñòàòüÿ 47, ïóíêò 5), 
2) îá îáåñïå÷åíèè âûñîêîé ýôôåêòèâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî (î÷íîãî, 

çàî÷íîãî, äèñòàíöèîííîãî) ïðîöåññîâ îáó÷åíèÿ (Ñòàòüÿ 69, ïóíêò 1), 
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3)  î ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè ïðåïîäàâàòåëåé â 
îáëàñòè çíàíèé èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (Ñòàòüÿ 48, ïóíêò 7),

4)  îá îòâåòñòâåííîì è äîáðîñîâåñòíîì âûïîëíåíèè ñòóäåíòàìè âñåõ 
âèäîâ çàäàíèé (Ñòàòüÿ 12, ïóíêò 1), 

5) î ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñè âûïîëíåííûõ çàäàíèé îáó÷àþùè-
ìèñÿ, ÷òî èñêëþ÷èò ôàëüñèôèêàöèþ àâòîðñòâà âûïîëíåííûõ çàäàíèé (Ñòàòüÿ 
43, ïóíêò 1, ïîäïóíêò 1). 

Âûïîëíåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» 
ïîçâîëèò íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàòü íîâóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ, êîòîðàÿ âåñüìà 
àêòóàëüíà â íàøå âðåìÿ.

«ПЛЮСЫ» И «МИНУСЫ» ОРГАНИЗАЦИИ САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ 
РАБОТЫ СТУДЕНТОВ РОССИЙСКИХ ВУЗОВ В СВЕТЕ 

ПРИНЯТИЯ НОВЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ СТАНДАРТОВ 
ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Àíäðååâà Å.Å, Êîðæàâèíà Í.Ï

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñîâðåìåííîé ïðîôåññèî-
íàëüíîé øêîëû ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè 
áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ (âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ). Îáùåñòâî ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè 
ñïåöèàëèñòà, ê ïðîôåññèîíàëüíûì íàâûêàì, ñïîñîáíîñòè ïðèíèìàòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ðåøåíèÿ, óìåíèþ âûáèðàòü â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå èíôîðìàöèþ, 
íóæíóþ äëÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è, è îáðàáàòûâàòü åå.

Ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé íàõîäèòñÿ â òåñíîé ñâÿçè 
ñ îïûòîì îðãàíèçàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû, íàêîïëåííûì â ñòóäåí÷åñêèå 
ãîäû. Âûïóñêíèê ìîæåò îêàçàòüñÿ â òðóäíîì ïîëîæåíèè, åñëè çà ãîäû ó÷åáû 
â ó÷åáíîì çàâåäåíèè íå íàó÷èòñÿ íàâûêàì ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèîáðåòåíèÿ 
çíàíèé, íàâûêàì ïîâñåäíåâíîãî ñàìîîáðàçîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âñå áîëüøåå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ, êîòîðàÿ ñîçäàåò óñ-
ëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ó íèõ ãîòîâíîñòè è óìåíèÿ èñïîëüçîâàòü ðàçëè÷íûå 
ñðåäñòâà èíôîðìàöèè äëÿ ïîèñêà íåîáõîäèìûõ çíàíèé. Ïîñëåäíåå îñîáåííî 
àêòóàëüíî â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì òàêîé íîâîé ôîðìû îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, 
êàê âûñòðàèâàíèå èíäèâèäóàëüíîé òðàåêòîðèè ñàìîîáó÷åíèÿ.

Ñàìîîáðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòóäåíòà — ýòî òàêàÿ åãî äåÿòåëüíîñòü, 
êîòîðàÿ âíåøíå óïðàâëÿåòñÿ ïåäàãîãîì è îäíîâðåìåííî ñàìîóïðàâëÿåòñÿ ñòó-
äåíòîì, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñòàòü ïî íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâíîé îíà ìîæåò 
òîëüêî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ ìîìåíòîâ:

1) ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ðàáîòà ñòóäåíòîâ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ìåòî-
äè÷åñêè. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñâîáîäíûé äîñòóï âñåõ ñòóäåíòîâ ê èñòî÷íèêàì 
èíôîðìàöèè, óâåëè÷åíèå áèáëèîòå÷íîãî ôîíäà è êîëè÷åñòâà êîìïüþòåðíûõ 
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êëàññîâ;
2) ñòóäåíòû äîëæíû èìåòü ìîòèâàöèþ ê ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòå. Íå âñå 

âîñïðèíèìàþò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ äèïëîìà î âûñøåì îáðàçîâàíèè êàê 
äîëæíóþ ìîòèâàöèþ;

3) î ñòðóêòóðå ó÷åáíîãî ïëàíà äîëæíû áûòü îñâåäîìëåíû êàê ñòóäåíòû, 
òàê è ïðåïîäàâàòåëè. ×òîáû õîðîøî ó÷èòüñÿ, íóæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü õîðîøî 
ïðåäñòàâëÿòü ñåáå ïðåäúÿâëÿåìûå òðåáîâàíèÿ.

Ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïåäàãîãîâ è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè èõ òðóäà âêëþ÷àþò:

1) ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû âñåì ðàáîòíèêàì ñèñòåìû îá-
ðàçîâàíèÿ è áþäæåòíîé ñôåðû â öåëîì;

2) óâåëè÷åíèå ñòàâîê è îêëàäîâ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì;
3) óñòàíîâëåíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè ðàáî÷åãî âðåìåíè ïåäàãîãîâ;
4) óñòàíîâëåíèå íîðìàòèâîâ íàãðóçêè íà ïðåïîäàâàòåëÿ çà ñòàâêó çà-

ðàáîòíîé ïëàòû;
5) íîðìàòèâû îïëàòû òðóäà;
6) ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ ïåäàãîãîâ íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè.
Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðû ïîìîãóò ïîäíÿòü ïðåñòèæ îáðàçîâàòåëü-

íîé ïðîôåññèè è óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû. Àêòèâíîå âìåøàòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè äàííîãî âîïðîñà êðàéíå íåîáõîäèìî. Áåç ïðèíÿòèÿ 
äàííûõ ìåð ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáðå÷åíî îñòàòüñÿ áåç ïðåïîäàâàòåëåé 
è âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ñòîëü íåîáõîäèìû äëÿ 
ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

УЧИТЕЛЬ – БУДУЩЕЕ РОССИИ!? 
(ОБ АКТУАЛЬНОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ СТАТУСА СОВРЕМЕННОГО 

РОССИЙСКОГО УЧИТЕЛЯ КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ 
ПРЕСТИЖНОСТИ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ПРОФЕССИИ)

Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà, Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îäíèì èç ãëàâíûõ çàâåòîâ, ïî÷èòàåìîãî â Êèòàå Êîíôóöèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî 
ñëîâà îá ó÷èòåëå: «Òðóä ó÷èòåëÿ âûøå òðóäà âîèíà. Âîèí çàùèùàåò ãîñóäàð-
ñòâî, ó÷èòåëü ñîçäàåò âîèíîâ è ñàìî ãîñóäàðñòâî». È â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì 
íàêàçîì ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðè ëþáîé èäåîëîãèè ñàìîå ïî÷åòíîå 
ìåñòî âñåãäà óäåëÿëî ó÷èòåëþ. Âîïðîñ î ïîëîæåíèè ó÷èòåëüñòâà - íå ÷àñòíûé 
âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ îäíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Ýòî âîïðîñ ñòðàòåãè÷åñêèé, 
êîðåííîé, âîïðîñ, îò ðåøåíèÿ êîòîðîãî çàâèñèò îáùåå áóäóùåå Ðîññèè. Áåäíûé 
ó÷èòåëü ñåãîäíÿ - ýòî íèùàÿ ñòðàíà çàâòðà. Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá 
îáðàçîâàíèè â ÐÔ» âíîñèò ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî ñôåð æèçíè 
ñîâðåìåííîãî ïåäàãîãà Ðîññèè. Îäíàêî çàêîí íå âíåñ ÿñíîñòü â ñèñòåìó îïëàòû 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 387

òðóäà ó÷èòåëåé, êîãäà îáùåèçâåñòíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ ìàëîîïëà÷èâàåìàÿ, è 
íàèáîëåå íåæåëàííàÿ äëÿ âûïóñêíèêîâ ïåäâóçîâ ïðîôåññèÿ ó÷èòåëÿ â Ðîññèè. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè îáðàçîâàíèå ñòàíîâèòñÿ äâèæóùåé 
ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, ÷òî äåëàåò åãî îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû. Ïîòåíöèàë îáðàçîâàíèÿ äîëæåí áûòü â ïîëíîé ìåðå èñ-
ïîëüçîâàí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â 
ýòîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâî äîëæíî ðàçðåøèòü íàçðåâøèå â îòðàñëè ñîöèàëüíûå 
è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû, ïåðåñòàòü ýêîíîìèòü íà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé è 
ïðîôåññèîíàëüíîé øêîëå, íàó÷èòüñÿ ðàññìàòðèâàòü îáðàçîâàíèå êàê âëîæå-
íèå ñðåäñòâ â áóäóùåå ñòðàíû, ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ äëÿ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, 
ìîäåðíèçèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû, äåéñòâóþùèå 
â îáðàçîâàíèè. Ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïåäàãîãà è ïîäíÿòèÿ ïðåñòèæíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîé 
ïðîôåññèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1) ñíÿòèå ÿðëûêà êîððóïöèîíåðà ñ ðîññèéñêîãî ó÷èòåëÿ;
2) ïîâûøåíèå ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû âñåì ðàáîòíèêàì ñèñòåìû îáðàçî-

âàíèÿ è áþäæåòíîé ñôåðû â öåëîì;
3) óâåëè÷åíèå ñòàâîê è îêëàäîâ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì;
4) çàêðåïëåíèå â çàêîíå ïðàâà íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ äëÿ âñåõ ïåäàãîãè÷å-

ñêèõ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ äåòåé, à òàêæå äëÿ ðàáîò-
íèêîâ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ñòàæå â 25 ëåò, íî áåç îãðàíè÷åíèÿ ñðîêîâ;

5) ïåðåàòòåñòàöèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçîâ, ñ öåëüþ âûäåëèòü òå èç íèõ, 
êîòîðûå ðåàëüíî ñìîãóò îáåñïå÷èòü âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà 
ïîäãîòîâêó ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ;

6) ïîäêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà ïîäãîòîâêó ïåäàãîãîâ ôèíàí-
ñîâûìè ëüãîòàìè;

7) øèðîêîå ïðèìåíåíèå èíäèâèäóàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ íà 
îáó÷åíèå â ïåäàãîãè÷åñêèõ âóçàõ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà, ñ óñ-
ëîâèåì åãî ïîëíîãî ïîãàøåíèÿ ïðè óñëîâèè ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ âóçà;

8) âûäåëåíèå ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñåòè ó÷ðåæäåíèé íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãîâ;

9) ïðèâëå÷åíèå â ýòó ñåòü êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ;
10) îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîé ñâÿçè ïðåïîäàâàòåëåé ñåòè íåïðåðûâíîãî îá-

ó÷åíèÿ, êàê ñ ó÷ðåæäåíèÿìè ïåäàãîãè÷åñêîé íàóêè, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ðàáîòîé â ó÷ðåæäåíèÿõ îáùåãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

11) ôèíàíñèðîâàíèå ðåãóëÿðíîãî íàïðàâëåíèÿ êàäðîâ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
â ó÷ðåæäåíèÿ íåïðåðûâíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ 
êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ388

ИННОВАЦИИ В ОЦЕНКЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ ИНИЦИАТИВ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМ СООБЩЕСТВОМ

Ïîïîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøèíà Íèíà Àíàòîëüåâíà

Øêîëà- ÌÀÎÓÑÎØ ñ. Çàðîñëîå Áåðäþæñêîãî ðàéîíà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà áîëü-
øèíñòâî èíèöèàòèâ ÷èíîâíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî èëè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íå 
ó÷èòûâàåò ìíåíèÿ ïðîôåññèîíàëîâ îò òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ. 
Çà÷àñòóþ îòñóòñòâóåò îáðàòíàÿ ñâÿçü, êîòîðàÿ è îáåñïå÷èâàåò óñïåøíîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû «çàêîíîòâîðöû (îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà) – èñ-
ïîëíèòåëè». 

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíóþ öåëü 
äàííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû – ñîçäàíèå ïðàâîâîé áàçû äëÿ ñèñòåìû 
îáðàòíîé ñâÿçè, êîòîðàÿ ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü âëèÿíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ 
â ëèöå ïðîôåññèîíàëüíîé îáùåñòâåííîñòè íà çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû 
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Öåëè: 1. Ñîçäàíèå ìåõàíèçìà îöåíêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îá-
ëàñòè êîìïåòåíöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. 

 2.Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèÿ äëÿ îòîáðàæåíèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè 
íà åäèíîì èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ Ïðåçèäåí-
òà, äâóõ ïàëàò ïàðëàìåíòà è Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â îáëàñòÿõ 
êîìïåòåíöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Â äàííîé èííîâàöèîííîé ðàçðàáîòêå íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè íîâîå 
ïîíÿòèå – îáëàñòü êîìïåòåíöèè ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íèì êàæäûé çàêîíîïðîåêò áóäåò èìåòü ñâîþ «öåëåâóþ àóäèòîðèþ» äëÿ 
ïîëíîöåííîé êîìïåòåíòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îöåíêè. Ê ïðèìåðó, èíèöèàòèâó 
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîãóò áûòü îöåíåíû è ñêîððåêòèðîâàíû òîëüêî 
ìåäèöèíñêèì ñîîáùåñòâîì è òàê äàëåå. 

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé èäåè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû âûñòóïàåò ïðè-
ñâîåíèå êàæäîìó ïðîôåññèîíàëó, ðàáîòàþùåìó â ñèñòåìå òîé èëè èíîé îòðàñëè 
èíäèâèäóàëüíîãî íîìåðà ïðîôåññèîíàëà (ÈÍÏ). Äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ÈÍÏ â 
íàøåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå ïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå åäèíîãî èíôîð-
ìàöèîííîãî ïîðòàëà â ñåòè Èíòåðíåò. Â ðåñóðñàõ ýòîãî ïîðòàëà â ñâîáîäíîì 
äîñòóïå íàõîäÿòñÿ âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (äåéñòâóþùèå è íàõîäÿ-
ùèåñÿ â ðàçðàáîòêå). Íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäñòàâëåíû êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê 
è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò ïîëíî-
öåííî ó÷àñòâîâàòü ïðîôåññèîíàëüíîé îáùåñòâåííîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ, à çàêîíîäàòåëÿì òî÷íåå è 
ïîëíåå ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè ðàáîòíèêîâ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ «О ПОРЯДКЕ И УСЛОВИЯХ ПРИЗНАНИЯ 

ЛИЦА ИНВАЛИДОМ» 
Äàîâà Ôàòèìà Õàçðåòàëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Ìàðèíà Çàóðîâíà

ÌÊÎÓ «Ãèìíàçèÿ» ¹ 4 ã. î. Íàëü÷èê, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Äðóãèå äåòè... Äëÿ ìíîãèõ èç íàñ ýòî ñëîâîñî÷åòàíèå ëèøü ïîâîä, ÷òîáû 
îòìàõíóòüñÿ, ñòûäëèâî îòâåñòè ãëàçà èëè òîãî õóæå, áðîñèòü ïðåçðèòåëüíûé 
âçãëÿä â ñòîðîíó. Äðóãèå äåòè, íå òàêèå êàê âñå-ýòî âûðàæåíèå, êîíå÷íî æå, 
íå òàê ðåæåò ñëóõ, êàê äåòè èíâàëèäû, êàëåêè. Ìû èçìåíèëè íàçâàíèå, òîëüêî 
âîò îòíîøåíèå ñâîå, êàê íè ïå÷àëüíî, èçìåíèòü çàáûëè. Ìû ãîòîâû íàçûâàòü 
èõ äðóãèìè ñëîâàìè, ãîòîâû ÷àñàìè ãîâîðèòü î ìèëîñåðäèè â îáùåñòâå, ëèøü 
áû òîëüêî èõ íå âèäåòü. À âåäü îíè æèâûå, è äóøè èõ íè÷åì íå îòëè÷àþòñÿ 
îò íàøèõ. Õîòÿ íåò, îíè âñå æå äðóãèå! È äåëî òóò âîâñå íå â èõ ïîðîêàõ ðàç-
âèòèÿ, à â íàøèõ ñ âàìè ïîðîêàõ, â íàøåì ñ âàìè ðàâíîäóøèè, áåññåðäå÷èè, 
à ïîðîé è ïîïðîñòó çëîñòè. Îíè äðóãèå. Îíè ðàñòóò è ðàçâèâàþòñÿ, êàê è 
âñå äåòè, íî âìåñòå ñ ýòèì îíè ñèëüíî îòëè÷àþòñÿ îò îáû÷íûõ äåòåé. Îíè 
ìóäðåå. Áåçðàçëè÷èå è îçëîáëåííîñòü îáùåñòâà äàåò èì äîïîëíèòåëüíûå 
ñèëû, ñèëû äëÿ áîðüáû, äåëàåò èõ äîáðåå. Äîëæåí æå âåäü êòî-òî áûòü äîáðåå 
â íàøåì ìèðå? Îíè äåñÿòü ðàç ïîäóìàþò, ïðåæäå ÷åì ïîñìîòðåòü êîñî è ïðå-
çðèòåëüíî, âåäü êàæäûé èç íèõ íà ñîáñòâåííîì îïûòå çíàåò, êàê ðàíèò òàêîé 
âçãëÿä. Èì íóæíî íå ïðîñòî âûðàñòè, èì íóæíî âûæèòü, è íå òîëüêî â ñìûñëå 
ôèçè÷åñêîì, â ìîðàëüíîì ïëàíå âûæèòü è íå ñëîìàòüñÿ â ðàçû òðóäíåå. Òóò 
íå ïîìîæåò íè èñêóñíûé õèðóðã, íè ÷óäåñíûå ëåêàðñòâà. Íî äàæå êàïåëüêà 
÷åëîâå÷åñêîãî âíèìàíèÿ, äà äàæå íå âíèìàíèÿ, à ïðîñòî ïðèíÿòèå òàêîãî 
ìàëåíüêîãî ÷åëîâå÷êà òàêèì, êàê åñòü, ñäåëàåò åãî ãîðàçäî ñèëüíåå, ïðèäàñò 
óâåðåííîñòè â ñâîèõ ñèëàõ, à çíà÷èò, äàñò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áîðüáû. 
Âåäü çà âñå â ýòîì ìèðå ïðèõîäèòñÿ áîðîòüñÿ, à ýòèì äåòêàì ïðèõîäèòñÿ âåñòè 
äâîéíóþ áîðüáó: áîðüáó ñî ñâîèì íåäóãîì, áîðüáó ñ ðàâíîäóøèåì îáùåñòâà. 
Èì ïðèõîäèòñÿ êàæäûé äåíü äîêàçûâàòü, îêðóæàþùèì è ñàìèì ñåáå, ÷òî îíè 
äîñòîéíû ìåñòà â ýòîì ìèðå. Ïîâåðüòå - ýòî íåëåãêî, âåäü äàæå íàì, âçðîñëûì 
çäîðîâûì ëþäÿì ïîðîé ýòî íå ïîä ñèëó. Êòî èç íàñ çíàåò, êàêîâî õîäèòü íà 
ïðîòåçå, ñòèðàþùèì íîãè â êðîâü, è ïðè ýòîì ìèëî óëûáàòüñÿ? Êòî çíàåò, êàê 
òðóäíî æèòü â âå÷íîé òåìíîòå è íèêîãäà íå âèäåòü ñîëíöà? Êàêîâî ýòî áûòü 
ïðèêîâàííûì ê èíâàëèäíîìó êðåñëó èëè íè÷åãî íå ñëûøàòü? Êòî èç íàñ èñïû-
òàë âñå ýòî è íå ñëîìàëñÿ? Íå ñòàë îçëîáëåííûì? À îíè óëûáàþòñÿ. Îíè âåðÿò 
â äîáðîòó îêðóæàþùèõ èõ ëþäåé. Íåóæåëè âñå ýòî äîñòîéíî ïðåçðèòåëüíûõ 
âçãëÿäîâ? Îñòàíîâèòåñü. Çàäóìàéòåñü. ×òî ïðîèñõîäèò ñ äðóãèìè ëþäüìè... 

Ìíîæåñòâî âîïðîñîâ âîçíèêàþò ó ðîäèòåëåé, êîãäà îíè ñëûøàò ñòðàøíîå 
çàêëþ÷åíèå âðà÷à: «Âàø ðåáåíîê - èíâàëèä», ïåðåä ñåìüåé ñòîèò òðóäíîðàçðå-
øèìàÿ çàäà÷à: êàê ïîñòóïèòü ñ íèì? À ÷òî åñëè â ñåìüå åñòü óæå ðåáåíîê, íå 
ïîìåøàåò ëè áîëüíîé ðàçâèòèþ çäîðîâîãî ðåáåíêà? À åñëè â ñåìüå íåò äåòåé, 
òî ÷àùå âñåãî îò âðà÷åé ñëûøèøü ôðàçó: «Çà÷åì âàì íóæåí áîëüíîé ðåáå-



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ390

íîê, ó âàñ åùå ðîäèòüñÿ çäîðîâûé, à ýòîãî îòäàéòå ãîñóäàðñòâó, îíî îáÿçàíî 
çàáîòèòüñÿ î òàêèõ áîëüíûõ äåòÿõ, è äëÿ íèõ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå óñëîâèÿ». 
Â ýòîò ìîìåíò ðåøàåò ñåìüÿ. Æèçíü ìàëåíüêîãî, «íå òàêîãî êàê âñå» ÷åëîâå-
êà, çàâèñèò îò âûáîðà ðîäèòåëåé, îò èõ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ. À 
òåïåðü âíèìàòåëüíåå ïîñìîòðèì íà ðåáåíêà, êîòîðûé «íå òàêîé êàê âñå», ÷òî 
îòëè÷àåò åãî îò íàñ? Åñëè ðåáåíîê îòñòàåò â ðàçâèòèè îò ñâîèõ ñâåðñòíèêîâ 
íà 3-5 ëåò, ìîæåò ëè îí âîñïèòûâàòüñÿ, îáó÷àòüñÿ è òâîð÷åñêè ðàçâèâàòüñÿ? 
Îïûò ïîêàçûâàåò – ìîæåò. Ãîñïîäü â òàêèõ äåòÿõ ðàñêðûâàåò òàëàíòû, òàêèì 
îáðàçîì è òàêèìè ñïîñîáàìè, ÷òî ïî ÷åëîâå÷åñêîé ëîãèêå ýòî íå ïîääàåòñÿ 
îáúÿñíåíèþ. Òåëåâèäåíèå øèðîêî èíôîðìèðóåò îáùåñòâî î òàêèõ ñëó÷àÿõ ñ 
äåòüìè-èíâàëèäàìè, êàê äåâî÷êà áåç ðóê è íîã ðèñóåò ïðåêðàñíûå êàðòèíû, 
ìàëü÷èêè-èíâàëèäû ñ îáû÷íûìè äåòüìè èãðàþò â ôóòáîë, ìàëü÷èê áåç íîã 
ïèøåò çàìå÷àòåëüíûå ñòèõè. Äåòè-èíâàëèäû áîëåå íàäåëåíû ñïîñîáíîñòÿìè 
ñîïåðåæèâàòü ÷óæóþ áîëü è ðàäîñòü, îíè âîñïðèèì÷èâû êàê ê äîáðó, òàê è 
ê çëó, ïîýòîìó âàæíî ñ êàêîé ëè÷íîñòüþ îíè ñîïðèêàñàþòñÿ â ñâîåé æèçíè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ 
ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ» И ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ ««ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ МЕДИЦИНСКОМ 

СТРАХОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Õàæèðîêîâà Ì.Ç.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Á.Ì.

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé 
Ðîññèè», ã. Íàëü÷èê

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ãîñóäàðñòâà. Çàäà÷åé ãîñó-
äàðñòâà â äàííîì ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ åãî îáåñïå÷åíèå. Ó÷èòûâàÿ îãðîìíûé ñïðîñ, 
â ñåòè ïîÿâèëîñü äîñòàòî÷íî ìíîãî ìåäèöèíñêèõ ñàéòîâ, è ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî 
îíè îáëàäàþò âûñîêèì óðîâíåì ïîñåùàåìîñòè. Îêàçàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ 
óñëóã âåñüìà àêòóàëüíàÿ èäåÿ áèçíåñà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, âåäü îðãàíèçàöèÿ 
áèçíåñà â ñôåðå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã íå òðåáóåò áîëüøèõ èíâåñòèöèé. 
×àñòî, êîãäà ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê çàáîëåâàåò, îí íå îáðàùàåòñÿ ê âðà÷ó, à 
çàõîäèò â èíòåðíåò çà èíôîðìàöèåé è êîíñóëüòàöèåé. Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå 
âñå èç íèõ ñîïðîâîæäàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ìåäèöèíñêèìè ðàáîòíèêàìè, 
íî áîëüøèíñòâî ëþäåé íå çàäóìûâàåòñÿ, ÷òî ìåäèöèíñêîå èíòåðíåò êîíñóëüòè-
ðîâàíèå ìîæåò ñòàòü ãóáèòåëüíî äëÿ çäîðîâüÿ è ïðèâåñòè ê ëåòàëüíîìó èñõîäó. 
Êðîìå òîãî, çàî÷íàÿ óñòàíîâêà äèàãíîçà ñëèøêîì îïàñíà, âåäü îäèíàêîâûå 
ñèìïòîìû. Îïèñàííûå ïàöèåíòîì, ìîãóò îáîçíà÷àòü ðàçëè÷íûå çàáîëåâà-
íèÿ. Ñïåöèàëèñòû ïðèâîäÿò ïðèìåð, êîãäà êàøåëü ìîæåò áûòü ïðèçíàêîì è 
áàíàëüíîé ïðîñòóäû, è òóáåðêóëåçà è çëîêà÷åñòâåííîé îïóõîëè. Äîñòîèíñòâà 
ìåäèöèíñêîãî èíòåðíåò êîíñóëüòèðîâàíèÿ:
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1. Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ àíîíèìíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.
2. Âðà÷åáíîå êîíñóëüòèðîâàíèå â ñêàéïå ýòî ïðåæäå âñåãî, ýêîíîìèÿ âðåìåíè.
3. Ïîìèìî ýêîíîìèè âðåìåíè íåñîìíåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ýêîíîìèÿ. Îòñóò-

ñòâèå íåîáõîäèìîñòè â îïëàòå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, â îïëàòå çà àâèà-ïåðåëåò.
4. È, êîíå÷íî æå, óäîáñòâî. Îñîáåííî ýòî îùóòèìî äëÿ ïàöèåíòîâ ñ îãðàíè-

÷åííûìè äâèãàòåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè , äëÿ ïàöèåíòîâ â ïîñëåîïåðàöèîííîì 
ïåðèîäå îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè â ïåðåìåùåíèÿõ, îæèäàíèÿõ â î÷åðåäè 
ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì ïðåèìóùåñòâîì.

5. Äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé èíòåðíåò êîíñóëüòàöèè. ×òî êàñàåòñÿ íåäî-
ñòàòêîâ, òî îíè áåññïîðíî òîæå åñòü:

1. Ïîëíûé îñìîòð è òî÷íûé äèàãíîç íåâîçìîæåí ïðè âèðòóàëüíîì îáðà-
ùåíèè. Âðà÷ ïðåáûâàåò â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîé èíôîðìàöèè. Íåò âîçìîæ-
íîñòè âçãëÿíóòü íà áîëüíîãî, ïðîâåñòè îñìîòð. Â òàêèõ óñëîâèÿõ íè î êàêîé 
ïîñòàíîâêå äèàãíîçà è íàçíà÷åíèÿ ëå÷åíèÿ, ïóòåì âèðòóàëüíîãî îáðàùåíèÿ, 
è ðå÷è áûòü íå ìîæåò. Íå ïîòîìó, ÷òî âðà÷ íå õî÷åò, à ïîòîìó, ÷òî îí áîèòñÿ 
íàâðåäèòü. Êàíîíû ìåäèöèíû ãîâîðÿò î òîì, ÷òî äèàãíîç äîëæåí ñòàâèòüñÿ ó 
ïîñòåëè áîëüíîãî è ýòî ïðàâèëüíî.

2. Èíòåðíåò âðà÷ íå äîëæåí èñïîëüçîâàòü â ñâîåé èíòåðíåò äåÿòåëüíîñòè 
ìàññîâóþ ðàññûëêó ðåêëàìíûõ ïèñåì ( ÑÏÀÌ).

3. Îòñóòñòâèå óçàêîíåííîãî èíñòðóìåíòà.
ßðêèì ïðèìåðîì, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà ðóáåæîì ïðèøëè ê ìíåíèþ, ÷òî íàäî çà-

ïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå ìåäèöèíñêîãî èíòåðíåò êîíñóëüòèðîâàíèÿ. 
Èíòåðíåò âðà÷ äîëæåí îñîçíàâàòü, ÷òî îí íåñåò âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè 
çà ñâîè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ è ñîâåòû â èíòåðíåòå, ÷òî íà íåãî áóäåò âîçëàãàòüñÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî ñò.171 ÓÊ ÐÔ «Íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî», 
òàê æå ñò. 235» Íåçàêîííîå çàíÿòèå ÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêîé èëè 
÷àñòíîé ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ» Ïî ìîåìó ìíåíèþ èíòåðíåò âðà÷ 
äîëæåí äîñòóïíûìè åìó ñðåäñòâàìè ïðîïàãàíäèðîâàòü çäîðîâûé îáðàç æèçíè.
 Èìåííî ìåäèöèíñêîå èíòåðíåò êîíñóëüòèðîâàíèå î÷åíü îãðàíè÷åíî â ñâîèõ 
âîçìîæíîñòÿõ. ß ãëóáîêî óáåæäåíà, ÷òî ìåäèöèíñêîå èíòåðíåò êîíñóëüòèðî-
âàíèå äîëæíî èìåòü ìåñòî â ðÿäå ñëó÷àåâ, íî óæ íèêàê íå ÿâëÿòüñÿ çàìåíîé 
î÷íîãî îáðàùåíèÿ ê âðà÷ó.

НЕФОРМАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ: 
СЕРТИФИКАТЫ И СЕРТИФИКАЦИЯ 

(ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ)
Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåð÷àãèíà Èðèíà Þðüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà» â ã. Áåëîâî, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Áåëîâî

Íà íàø âçãëÿä, â ðîññèéñêîé ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ (êàê îáùåãî, òàê è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî) ñîõðàíÿåòñÿ àâòîðèòàðíàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè ó÷åáíîãî 
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ïðîöåññà, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþùàÿñÿ ïåðåæèòêîì ñîâåòñêîé ñèñòåìû ïîäãîòîâ-
êè êàäðîâ. Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ ìàññèâà òåîðå-
òè÷åñêèõ çíàíèé, ñëàáî ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì ïîâåäåí÷åñêèõ è ëè÷íîñòíûõ 
êîìïåòåíöèé, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííûì ýêîíîìè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì è çà-
ïðîñàì ðàáîòîäàòåëåé. Ýòó ñèòóàöèþ îòðàæàþò è ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè 
âóçîâ, ñîãëàñíî êîòîðûì äàæå ñàìûé óñïåøíûé óíèâåðñèòåò Ðîññèè (ÌÃÓ èì. 
Ì. Ëîìîíîñîâà) çàíèìàåò â 2013 ã. òîëüêî 120 ìåñòî (ðåéòèíã Quacquarelli 
Symonds). Â êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèÿõ âñå ÷àùå íà÷èíàþò îáðàùàòü 
âíèìàíèå íå òîëüêî íà îïûò ðàáîòû ñîòðóäíèêà, íî è íà íàëè÷èå ïðèçíàííûõ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñåðòèôèêàòîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé. Ïîëó÷åíèå ïî-
äîáíîãî ðîäà ñåðòèôèêàòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðèîáðåòåíèå îïðåäåëåííîãî 
óðîâíÿ êîìïåòåíöèé, âîçìîæíî, âî-ïåðâûõ, ïðè íàëè÷èè ìîòèâàöèîííîé 
ãîòîâíîñòè ðàáîòíèêà ê íåïðåðûâíîìó (íåôîðìàëüíîìó) îáðàçîâàíèþ 
(life-long learning) è ñàìîîáðàçîâàíèþ (informal learning) è, âî-âòîðûõ, ïðè 
ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè çíàíèé, 
åå äîñòóïíîñòè. 

Íàìè áûë ïðîàíàëèçèðîâàí êàê ðîññèéñêèé ðåãèîíàëüíûé îïûò çàêîíîò-
âîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðàçðàáîòêå ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè êâàëèôèêàöèé 
ïåðñîíàëà (Âîðîíåæñêàÿ è Ñàìàðñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà ×óâàøèÿ), òàê è 
îáùåðîññèéñêîå îáðàçîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïîìèìî ýòîãî, íàìè 
áûë èçó÷åí îïûò ðàçâèòèå ñèñòåìû äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíàëà 
çà ðóáåæîì (â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà). 

Àíàëèç çàêîíîòâîð÷åñêîãî îïûòà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðîáëåìû ñåðòèôèêàöèè êâàëèôèêàöèé è êîìïåòåíöèé 
ïåðñîíàëà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ìîãóò áûòü ðåøåíû ïóòåì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû 
äîáðîâîëüíîé ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíàëà, êîòîðàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû äîñòàòî÷íî 
óñïåøíî ðàçâèâàåòñÿ â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå îïðå-
äåëåíèå íåôîðìàëüíîãî è èíôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî íàðÿäó ñ ïðî-
áëåìîé ñåðòèôèêàöèè êâàëèôèêàöèé è âíåøíåé íåçàâèñèìîé ñåðòèôèêàöèè 
ïðîôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèé òðåáóåò ñâîåãî îáÿçàòåëüíîãî ðåøåíèÿ êàê 
íà çàêîíîäàòåëüíîì, òàê è íà îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîì óðîâíå. 

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñåðòèôèêàöèè êâàëèôèêàöèé 
è êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà:

ïðîâåäåíèå èíâåíòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ îòðàñëå-
âûõ êîìïëåêñîâ íà ïðåäìåò íàëè÷èÿ â íèõ ìåðîïðèÿòèé ïî äîïîëíèòåëüíîìó 
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ;

ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âêëþ÷åíèþ â íèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåðîïðè-
ÿòèé, âêëþ÷àÿ íàëè÷èå îòðàñëåâîãî ïðîãíîçà â êàäðàõ;

ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äîáðîâîëüíîé ñåðòè-
ôèêàöèè ïåðñîíàëà» (íà äàííûé ìîìåíò ïîäîáíûé çàêîí îòñóòñòâóåò, ÷òî 
çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿåò ðàáîòó â äàííîé ñôåðå), â ðàìêàõ êîòîðîãî äîëæíû 
áûòü ïðîïèñàíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðîöåäóðû ñåðòèôèêàöèè ïåðñîíàëà.
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ВРАЧЕБНАЯ ТАЙНА КАК ОБЪЕКТ ПРАВООТНОШЕНИЙ: 
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Êóëèøîâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Âñ¸ ðàñòóùàÿ ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ìåäèöèíû òðåáóåò 
ðåøåíèÿ ìíîæåñòâà âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíóþ öåííîñòü. ×åëîâåê ïîëó÷à¸ò å¸ 
èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è ìîæåò èñïîëüçîâàòü â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ, íà÷èíàÿ îò 
îáðàçîâàíèÿ è ñàìîîáðàçîâàíèÿ, çàêàí÷èâàÿ ïðîäàæåé èíôîðìàöèè. Îñîáóþ 
öåííîñòü ñîñòàâëÿåò ëè÷íàÿ òàéíà ãðàæäàíèíà.

Íà ïðàâîâîì óðîâíå çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêíóë öåííîñòü ëè÷íîé èíôîðìà-
öèè ãðàæäàíèíà, âêëþ÷èâ å¸, íàïðèìåð, â ïåðå÷åíü íåìàòåðèàëüíûõ áëàã ñòàòüè 
150 ÃÊ ÐÔ, ò.å. ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíû. Òàéíà – ýòî íå ïðîñòî èíôîðìàöèÿ, 
à èíôîðìàöèÿ, äîñòóï ê êîòîðîé îãðàíè÷åí.

Íî îñîáåííî ñîêðîâåííû, öåííû äëÿ ëþáîãî ãðàæäàíèíà òå ñâåäåíèÿ, êîòî-
ðûå ñîñòàâëÿþò èíôîðìàöèþ î ñîñòîÿíèè åãî çäîðîâüÿ. Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè ãðàæäàíèíó îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåäà÷è ëå÷àùåìó âðà÷ó 
ìíîãèõ ñâåäåíèé; äàæå ñàì ïðîöåññ ðàñêðûòèÿ ýòèõ ñâåäåíèé âïîëíå ìîæåò 
ïðèíîñèòü íåìàëûå ìîðàëüíûå íåóäîáñòâà ãðàæäàíèíó, íå ãîâîðÿ óæå î èõ 
íåçàêîííîì ðàñïðîñòðàíåíèè. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 13 ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôðàçîé «è ñòàâøèå èçâåñòíûìè 
ëèöó â ñëåäñòâèå îñóùåñòâëåíèÿ èì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Çàòåì, 
èñêëþ÷èòü èç àáçàöà 1 ñò. 13 òîãî æå çàêîíà ôðàçó «Ñîáëþäåíèå âðà÷åáíîé 
òàéíû» è èçëîæèòü å¸ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè - «Ñîáëþäåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
ìåäèöèíñêîé òàéíû» è âíåñòè ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîïîëíèòü ñò. 13 ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÷àñòüþ 5, êîòîðàÿ ãàðàíòèðîâàëà áû ãðàæ-
äàíàì êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðåäàâàåìûõ èìè ñâåäåíèé. Äîïîëíèòü ñò. 13 ÔÇ 
«Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÷àñòüþ 6, 
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà áû ñóáúåêòíûé êðóã ëèö, êîòîðûì ìîæåò ñòàòü èçâåñòíà 
ìåäèöèíñêàÿ òàéíà ãðàæäàíèíà. Äîïîëíèòü ÷.1 ñò. 22 ÔÇ òîãî æå çàêîíà ôðà-
çîé «â ïîëíîì îáú¸ìå», êîòîðàÿ ïîä÷åðêíóëà áû â êàêîì èìåííî êîëè÷åñòâå 
äîëæíà áû ïåðåäàíà èíôîðìàöèÿ. Èçäàòü ïðèêàç Ìèçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëÿþùèé åäèíóþ ôîðìó äîêóìåíòà, îáÿçûâàþùóþ 
ëå÷àùåãî âðà÷à è ïàöèåíòà ñîõðàíÿòü â òàéíå.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЗАКОНА «ОБ 
ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» 

Ïûõîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà, Êóëàáèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòèôîðîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Äóáíà

Êàê è âî âñ¸ì ìèðå, îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñòóïåíüþ â 
æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà. Áåç îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíî ïîëíîöåííî îáóñòðî-
èòü æèçíü, äîñòè÷ü îïðåäåëåííîãî ñòàòóñà â îáùåñòâå, ïîñòðîèòü äîñòîéíóþ 
êàðüåðó è ìíîãîå äðóãîå. Ãàðàíòèè ïðàâà íà îáðàçîâàíèå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ 
ñòàòüåé 43 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îáðàçîâàíèÿ, âñåãäà áûëè àêòóàëüíû. Èìåííî 
îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íåêèì èíòåëëåêòóàëüíûì ôóíäà-
ìåíòîì, êîïèëêîé çíàíèé è òîë÷êîì ê ðàçâèòèþ. Âñå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ 
îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü. Âåäü ñêîðîòå÷íî ìåíÿþòñÿ 
ïîêîëåíèÿ, à âìåñòå ñ ïîêîëåíèÿìè äîëæíî â ëó÷øóþ ñòîðîíó óñîâåðøåíñòâî-
âàòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Îáðàçîâàíèå íå ìîæåò ñòîÿòü íà ìåñòå, â òîì ÷èñëå è â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì 
âñ¸ íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îáðàçîâà-
íèÿ äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî èìåííî íà ïîääåðæêó ó÷àùèõñÿ, íà îáåñïå÷åíèå 
èõ äîñòîéíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëîâèé. È ÷åì ëó÷øå áóäóò ýòèì óñëîâèÿ, òåì 
âûøå áóäåò îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü ñòðàíû â öåëîì.

Âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012 N 273-ÔÇ íå èñïðàâèëî ïîëîæåíèÿ 
ó÷àùèõñÿ, îñòàâèâ çà ñîáîé íåäî÷åòû, è äî ñèõ ïîð íå ñïîñîáñòâîâàëî 
ïîÿâëåíèþ âîçìîæíîñòè â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàòü âñå ñâîè ïðàâà è 
ïîòðåáíîñòè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèå ê íåêîòîðûì ïðî-
áëåìàì, ñâÿçàííûì ñ ðåàëèçàöèåé:

- ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ìåñòàìè ïèòàíèÿ;
- îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðòíûìè ìåñòàìè ïðîæèâàíèÿ;
- ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè è ìàòåðèàëàìè;
- ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàêòèêè;
- ãàðàíòèé òðóäîóñòðîéñòâà óñïåâàþùèõ ó÷àùèõñÿ;
- ïîðÿäêà ïðèåìà â âûñøåå ó÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå íà îáó÷åíèå ïî ïðîãðàì-

ìàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà.
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 

â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû.
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НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КЛАДОИСКАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Îðëîâñêàÿ Ëþáîâü

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Ñòðåìëåíèå íàéòè ñîêðîâèùà ñ äàâíèõ âðåì¸í íå äà¸ò ïîêîÿ ìíîãèì 
ëþäÿì â ðàçíûõ ÷àñòÿõ ñâåòà, â òîì ÷èñëå ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè. Ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì îáúåìîâ ïðîäàæ ìåòàëëîäåòåêòîðîâ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èõ ñåãîäíÿ 
îêîëî äâóõ ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Êðîìå òîãî, ðåãóëÿðíî ïðîõîäÿò ñúåçäû è ñë¸-
òû êëàäîèñêàòåëåé-ïîèñêîâèêîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, óâëå÷¸ííûõ 
êëàäîèñêàòåëüñêî-ïîèñêîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðåãóëèðóþòñÿ øèðîêèì ïåðå÷íåì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, êëàäîèñêàòåëüñòâî, êàê âèä äåÿòåëüíîñòè, â 
íàøåé ñòðàíå íåëåãèòèìíî. Òåì íå ìåíåå, èì çàíèìàåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ëþäåé.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî êëàäîèñêàòåëåé ðóêîâîäñòâóþòñÿ 
íå ïðîñòûì èíòåðåñîì, íå ñòðåìëåíèåì ê îòêðûòèþ, à ïîëó÷åíèåì äîõîäà îò 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ âñåñòîðîííåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êëàäîè-
ñêàòåëü, ïîñòàâèâ ïåðåä ñîáîé öåëü ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, 
âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ øèðîêèì êîìïëåêñîì ñòàòåé â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ 
íàøåé ñòðàíû ïî òàêèì íàïðàâëåíèÿì êàê:

- íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; 
- ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè, ïðèíîñÿùåé äîõîä; 
- íåóïëàòà íàëîãîâ. 
Êðîìå òîãî, ïûòàÿñü ðåàëèçîâàòü ñâîþ èäåþ, êëàäîèñêàòåëè âî âðåìÿ ïî-

èñêîâîé äåÿòåëüíîñòè ïîäâåðãàþòñÿ âñåâîçìîæíûì îïàñíîñòÿì. Íî îôèöè-
àëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïî âîïðîñàì êëàäîèñêàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå 
ïî òðàâìàòèçìó è ãèáåëè ëþäåé, îòñóòñòâóåò. Îòñóòñòâóåò òàêæå è ñòàòèñòèêà 
÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â ýòîé îáëàñòè, à òàêæå îáúåì óùåðáà, 
êîòîðûé êëàäîèñêàòåëè íàíåñëè ãîñóäàðñòâó.

Âñ¸ ýòî ñëåäñòâèÿ òîãî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà íå 
îáåñïå÷èâàåò ñîõðàíåíèå èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé ãîñóäàðñòâà, íå ñïîñîá-
ñòâóåò êîíòðîëþ çà ñòèõèéíûì äâèæåíèåì êëàäîèñêàòåëåé, íå ñîçäà¸ò óñëîâèÿ 
áåçîïàñíîñòè, êàê êëàäîèñêàòåëÿì, òàê è ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû. 

Â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäåðàëüíûå çàêîíû íàøåé ñòðàíû öåëûé 
ðÿä èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, êîòîðûå ïîìîãóò âûâåñòè èç òåíè äåÿòåëüíîñòü 
êëàäîèñêàòåëåé-ïîèñêîâèêîâ, îáåñïå÷èòü èõ áåçîïàñíîñòü âî âðåìÿ ïðî-
âåäåíèÿ êëàäîèñêàòåëüñêèõ èçûñêàíèé, äàäóò âîçìîæíîñòü ãîñóäàðñòâó âçÿòü 
ïîä êîíòðîëü äàííîå óâëå÷åíèå ãðàæäàí, ÷òî óëó÷øèò ñèñòåìó êîíòðîëÿ çà ñî-
õðàííîñòüþ ïàìÿòíèêîâ àðõåîëîãèè, èñòîðèè è ïðèðîäû, à òàêæå âîçìîæíîñòü 
ïîïîëíèòü áþäæåò çà ñ÷¸ò ïîøëèí íà ëèöåíçèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ396

Êðîìå òîãî íà îñíîâå èçó÷åíèÿ èñòîðèè âîïðîñà, çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè 
íàøåé ñòðàíû è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ ïðèìåðíûé 
àëãîðèòì ðåàëèçàöèè ïðåäëîæåííûõ ïîïðàâîê.

ИСКЛЮЧЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПОТЕРИ ПРАВА ОТСРОЧКИ 
ОТ ПРИЗЫВА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ ОБУЧАЮЩИМСЯ 

ПО ПРИЧИНЕ ПРЕКРАЩЕНИЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 

ПРОГРАММЕ ПРИ ВОЗВРАТЕ ОБУЧАЮЩЕГОСЯ ИЗ 
АКАДЕМИЧЕСКОГО ОТПУСКА

Ìîòîðåíêî Àëåêñåé Ãåííàäüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÏáÃÏÓ», ã.Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ðàáîòå îïèñàíû ïîñëåäñòâèÿ àêòóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ îòäåëüíîé ÷àñòè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» ¹53-ÔÇ 
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ¹273-ÔÇ, èçìåíèâøåãî çíà÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóå-
ìûõ â îáîèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ïðîáëåìîé èçìåíåííîãî òîëêîâàíèÿ ñòàëà 
íåâîçìîæíîñòü îáó÷àþùåãîñÿ ñîõðàíèòü ïðàâî íà îòñðî÷êó â ñëó÷àå âîçâðàòà 
èç àêàäåìè÷åñêîãî îòïóñêà, åñëè â ýòî âðåìÿ â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè 
ïðîõîäèò ïðîöåññ çàìåíû îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî 
äàííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììå ñ ïðîãðàììû ñïåöèàëèòåòà íà ïðîãðàììó 
áàêàëàâðèàòà. Â çàêëþ÷åíèå ïðåäëîæåí âàðèàíò êîððåêòèðîâêè ÷àñòè îòäåëü-
íîãî ïîäïóíêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé 
ñëóæáå» ¹53-ÔÇ, èñêëþ÷àþùèé ïîäîáíûå ñèòóàöèè.

ЗАЩИТА ПО ГРАЖДАНСКОМУ ПРАВУ РОССИИ АВТОРСКИХ 
ПРАВ НА МУЗЫКАЛЬНЫЕ ПРОИЗВЕДЕНИЯ

Øóøêàíîâ Èâàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Îëåñÿ Ëåîíèäîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ãîðîäà Ìîñêâû Ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ ¹ 31

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ýêîíîìèêè Ðîññèè íåóêëîííî 
âûðàñòàåò ðîëü ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå îáúåê-
òîâ àâòîðñêèõ ïðàâ. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
â îáëàñòè ìóçûêè òðàäèöèîííî èìååò øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûé õàðàêòåð.

Áóðíûé ðîñò ðûíêà îáúåêòîâ àâòîðñêèõ ïðàâ â îáëàñòè ìóçûêè, ïðîèñ-
õîäÿùèé â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ñîïðîâîæäàåòñÿ ðîñòîì ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé 
â äàííîé ñôåðå, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñïîðîâ î çàùèòå 
àâòîðñêèõ ïðàâ íà ìóçûêàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ. 

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ñ ïèðàòñòâîì âî ìíîãîì îáúÿñíÿåò âñòóïëåíèå 
ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé â öèôðîâîé âåê. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñîáëþäåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àâòîðñêîì ïðàâå â Èíòåðíåòå, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, 
çàâèñèò îò óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è äîáðîñîâåñòíîñòè, ïîëüçîâàòåëåé, 
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ïîñêîëüêó, ïðîêîíòðîëèðîâàòü âñå ñëó÷àè íåñàíêöèîíèðîâàííîãî ðàçìåùåíèÿ 
â Èíòåðíåòå ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðÿä âîïðîñîâ, ïîñâÿùåííûõ àâòîðñêîìó ïðàâó íà ìó-
çûêàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ, òàêèõ êàê âûÿâëåíèå îõðàíÿåìûõ ýëåìåíòîâ ìóçû-
êàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ, ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ íàðóøåíèÿ àâòîðñêîãî 
ïðàâà íà ìóçûêàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ îñòàþòñÿ íå ðàçðàáîòàííûìè â íàóêå.

Íèçêèé óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå 
îáóñëîâëåí òàêæå òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ ìóçûêàí-
òîâ íå îñâåäîìëåíû î ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâàõ, î âîçìîæíûõ ñïîñîáàõ èõ 
îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû.

Ñêàçàííîå, ñâèäåòåëüñòâóåò îá àêòóàëüíîñòè è âàæíîñòè òåîðåòè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ïðåäñòàâëåíèé î êàòåãîðèè ìóçûêàëüíîãî 
ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà è ðàçðàáîòêè ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
àâòîðñêèõ ïðàâ íà ìóçûêàëüíûå ïðîèçâåäåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ôîðìóëèðîâàíèè òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî ïî-
íÿòèÿ ìóçûêàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ è ðàçðàáîòêå ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ïîñòðîåíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ íà ìóçûêàëüíûå 
ïðîèçâåäåíèÿ â Ðîññèè.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû:

1. Ïîä îïðåäåëåíèåì ìóçûêàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïîíè-
ìàòü îðèãèíàëüíûé ðåçóëüòàò òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðà, ñîñòîÿùèé èç 
çàôèêñèðîâàííîé ñåðèè ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé çâóêîâ, âûðàæåííûé â îáú-
åêòèâíîé ôîðìå, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ âîñïðèÿòèÿ òðåòüèõ ëèö, äîïóñêàþùåé 
âîçìîæíîñòü âîñïðîèçâåäåíèÿ áåç ó÷àñòèÿ àâòîðà.

2. Îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îðèãèíàëüíîå 
ìóçûêàëüíîå ïðîèçâåäåíèå â öåëîì, íî è åãî âàæíåéøèé ýëåìåíò - ìåëîäèÿ, 
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìåëîäèÿ íå âñåãäà âûñòóïàåò îáîñîáëåííî. Èçúÿòèå äðóãèì 
àâòîðîì ýòîãî ýëåìåíòà ïðîèçâåäåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì åãî â ñâîåì ïðîèç-
âåäåíèè íàðóøàåò îäíîâðåìåííî äâà àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èÿ - ïðàâà àâòîðñòâà 
è ïðàâà íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ïðîèçâåäåíèÿ.

3. Àðàíæèðîâêà è ñýìïëèðîâàíèå âíîñÿò â îðèãèíàëüíîå ìóçûêàëüíîå 
ïðîèçâåäåíèå íîâûå òâîð÷åñêèå ýëåìåíòû, ïîýòîìó äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ îáú-
åêòàìè àâòîðñêîãî ïðàâà. Óñòàíîâëåíî, ÷òî îò àðàíæèðîâêè âàæíî îòëè÷àòü 
ïåðåëîæåíèå, òî åñòü èñïîëüçîâàíèå ãîòîâîãî àâòîðñêîãî ìàòåðèàëà äëÿ äðóãîãî 
âèäà èñïîëíåíèÿ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì àâòîðñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó 
ðàáîòà ïî åãî ñîçäàíèþ íîñèò òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð.

4. Ââåäåíèå ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, 
óïðîñòèëî áû ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ñîáñòâåííîãî àâòîðñòâà â ñóäå â ñëó÷àå 
âîçíèêíîâåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñïîðà. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå óâåäîìèòåëü-
íîãî ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé ïóòåì çàïîëíåíèÿ èõ 
àâòîðàìè ôîðìàëèçîâàííîãî çàÿâëåíèÿ â ýëåêòðîííîé ôîðìå.

5. Ïîä íàðóøåíèåì àâòîðñêèõ ïðàâ ñëåäóåò ïîíèìàòü íå òîëüêî íåïðàâî-
ìåðíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîèçâåäåíèÿ, íî è ôàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ãðàæäàí è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñïîñîáñòâóþùèå íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðîèç-
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âåäåíèé.
6. Ïîä äåéñòâèÿìè, ñïîñîáñòâóþùèìè íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâà-

íèþ ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ïîâåäåíèå ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðîñòðàíåíèè 
íåçàêîííî âûïóùåííûõ â ñâåò ýêçåìïëÿðîâ ìóçûêàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé èëè 
ñïîñîáñòâóþùèõ èçãîòîâëåíèþ òàêèõ ýêçåìïëÿðîâ.

7. Îòâåòñòâåííîñòü çà äåéñòâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå íåïðàâîìåðíîìó 
èñïîëüçîâàíèþ ìóçûêàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ äîëæíà íàñòóïàòü ïðè óñëîâèè, 
÷òî íàðóøèòåëü çíàë èëè èìåë äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îñóùåñò-
âëÿåìàÿ èì äåÿòåëüíîñòü ïðèâîäèò (èëè ìîæåò ïðèâåñòè) ê íàðóøåíèþ ïðàâ 
àâòîðà.

8. Ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíî, ÷òî â íîðìàõ çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñîäåð-
æèòñÿ ÷åòêèõ êðèòåðèåâ, èñïîëüçóÿ êîòîðûå ìîæíî áûëî áû îáîñíîâàííî 
óñòàíàâëèâàòü ðàçìåð äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ ïðàâ, 
÷òî ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ ó ñóäîâ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá 
îïðåäåëåíèè ðàçìåðà ïîäëåæàùåé âûïëàòå êîìïåíñàöèè, êðèòåðèÿìè äëÿ 
îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàçìåðà êîìïåíñàöèè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó-
÷àå íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ ìîãóò ñëóæèòü: ñïîñîáû íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ 
ïðàâ, ÷èñëî íàðóøåííûõ àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èé, êîëè÷åñòâî ïðîèçâåäåíèé, 
èñïîëüçóåìûõ ïðîòèâîïðàâíî, äëèòåëüíîñòü íàðóøåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ, èñ-
êàæåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ.

ПРОЕКТ «ХРАНИТЕЛИ СЕМЕЙНЫХ ТРАДИЦИЙ»
Êèñåëåâà Êñåíèÿ Îëåãîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóãà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà 

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñîãëàñíî ï. 2 ñò.7 ãë. 1, ðàçä. 1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñåìüÿ 
íàõîäèòñÿ ïîä îõðàíîé ãîñóäàðñòâà. «Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç 
íåîáõîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ñåìüè, ïîñòðîåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà ÷óâ-
ñòâàõ âçàèìíîé ëþáâè è óâàæåíèÿ, âçàèìîïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
ñåìüåé âñåõ åå ÷ëåíîâ», – òàê çàïèñàíî â Ñåìåéíîì Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Çíà÷åíèå ñåìüè íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü. Ñåìüÿ çàíèìàåò öåíòðàëüíîå 
ìåñòî â âîñïèòàíèè ëþáîãî èç íàñ, èãðàåò îñíîâíóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè 
ìèðîâîççðåíèÿ, íðàâñòâåííûõ íîðì ïîâåäåíèÿ, ÷óâñòâ, ñîöèàëüíî-íðàâñòâåí-
íîãî îáëèêà è ïîçèöèè ÷åëîâåêà. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè íàøåãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ 
ðàñïàä ïðååìñòâåííîñòè ïîêîëåíèé, èñ÷åçíîâåíèå ñåìåéíûõ òðàäèöèé, íèç-
êèé óðîâåíü íðàâñòâåííîé êóëüòóðû ìíîãèõ ñîâðåìåííûõ ðîäèòåëåé, óòðà-
òà ñåìüåé ôóíêöèè ïåðåäà÷è çíà÷èìûõ êóëüòóðíûõ è æèçíåííûõ öåííîñòåé 
ìîëîäûì ëþäÿì, íåäîñòàòîê çíàíèé ó ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè î ñâîåé ñåìüå, î 
åå èñòîðèè. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íàáëþäàåòñÿ ïðîöåññ îñëàáëåíèÿ ñåìüè 
êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, èçìåíåíèå åå ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. Âîò ïî÷åìó 
ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ ñåìåéíûõ öåííîñòåé, âîçðîæäåíèÿ ñåìåéíûõ òðàäèöèé 
ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíîé.
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Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî, ÷òîáû ìîëîäîå ïîêîëåíèå âêëþ÷àëîñü â èññëåäîâà-
òåëüñêóþ è òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èññëåäîâàíèå èñòîðèè 
ñâîåé ñåìüè, åå òðàäèöèé, äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà. Îäíîé èõ ôîðì îðãàíèçà-
öèè òàêîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñåìåéíûé ìóçåé, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì 
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ «Õðàíèòåëè ñåìåéíûõ òðàäèöèé». Ïðîåêò 
«Õðàíèòåëè ñåìåéíûõ òðàäèöèé» íàïðàâëåí íà ñîçäàíèå ñåìåéíîãî ìóçåÿ è 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè âçðîñëûõ (÷ëåíîâ ñåìüè, ïåäàãî-
ãîâ) è ìîëîäåæè (â äàííîì ñëó÷àå – ñòóäåíòîâ), íàïðàâëåííîé íà óäîâëåòâî-
ðåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ è òâîð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ìîëîäûõ ëþäåé, ñâÿçàííûõ 
ñ èçó÷åíèåì è îñâîåíèåì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íå òîëüêî ñâîåé ñåìüè, íî è 
îáùåñòâà â öåëîì. Â ïðîöåññå ðàáîòû íàä ïðîåêòîì ñòóäåíòû ñàìè ñîáèðàþò 
è ñîçäàþò ýêñïîíàòû èíòåðàêòèâíîãî ìóçåÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàðèííûå ïðåä-
ìåòû áûòà, ïðîèçâåäåíèÿ èñêóññòâà, âåùè, êíèãè, ôîòîìàòåðèàëû, ðåàëüíî 
ïðèíàäëåæàùèå îäíîé ñåìüå, ïðåâðàùàþòñÿ â æèâûõ ñâèäåòåëåé åå èñòîðèè, 
òðàäèöèé è îáû÷àåâ.

Öåëü ïðîåêòà «Õðàíèòåëè ñåìåéíûõ òðàäèöèé» - ñîçäàíèå ìóçåÿ ñåìåéíîé 
ïàìÿòè â Âûáîðãñêîì èíñòèòóòå (ôèëèàëå) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», 
ñïîñîáñòâóþùåãî îñâîåíèþ ñåìåéíûõ è ïàòðèîòè÷åñêèõ öåííîñòåé. 

Íà ïåðâîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà «Õðàíèòåëè ñåìåéíûõ òðàäèöèé» 
ñòóäåíòû Âûáîðãñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêè-
íà» èíôîðìèðóþòñÿ î ïëàíàõ ñîçäàíèÿ ñåìåéíîãî ìóçåÿ, îðãàíèçóåòñÿ àêòèâ 
ñòóäåíòîâ, æåëàþùèõ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â îðãàíèçàöèè åæåìåñÿ÷íûõ âûñòàâîê. 
Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà áóäóò îðãàíèçîâàíû è ïðîâåäåíû 9 òåìàòè÷åñêèõ 
âûñòàâîê â ðàìêàõ ïðîåêòà: «Ñåìüÿ – äóøà Ðîññèè», «Ìîè êîðíè», «Òàéíà 
èìåíè», «Ìîÿ ñåìüÿ íà êàðòå ìèðà», «Ñèëà ñåìåéíûõ òðàäèöèé», «Áûëè ëþäè 
â íàøå âðåìÿ…», «Ïîñëàíèå èç ïðîøëîãî», «Ó êàæäîé âåùè ñâîå âðåìÿ», «Íå 
çàáûâàåòñÿ òàêîå íèêîãäà…». Íà çàêëþ÷èòåëüíîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
ïëàíèðóåòñÿ ïðîâåñòè «Äåíü îòêðûòûõ äâåðåé ñåìåéíîãî ìóçåÿ» ñ öåëüþ 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïûòà ñîçäàíèÿ ñåìåéíîãî ìóçåÿ ñðåäè äðóãèõ ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèé ã. Âûáîðãà è Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ 
УЧРЕЖДЕНИЙ

Øóáèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà 

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ – àêòóàëüíàÿ çàäà÷à ñîâðåìåííîãî ýòàïà 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. Îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ 
åå ðåøåíèÿ îñòàåòñÿ óðîâåíü ôèíàíñèðîâàíèÿ âñåõ ñòóïåíåé îáðàçîâàíèÿ. 
Íåñìîòðÿ íà åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå àññèãíîâàíèé èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà 
íà ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôóíêöèé â ýòîé ñôåðå íå õâàòàåò. Íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ïîðîæäàåò 
è åùå áîëåå óñóãóáëÿåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì è êà÷åñòâîì îá-
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ðàçîâàíèÿ, äîñòóïíîñòüþ îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, áîëåå 
ïîëíûì óäîâëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è äðóãèå. Íåõâàòêà ñîáñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ îòðèöàòåëüíî 
ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíîé áàçû è êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ñïåöè-
àëèñòîâ, âûçûâàåò îòòîê íàèáîëåå îäàðåííîé ÷àñòè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ïåðñîíàëà, ñíèæàåò óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, 
åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûì çàäàíèåì. Âûäåëåíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáðàçîâà-
òåëüíûì îðãàíèçàöèÿì ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, à òàêæå ñîáëþäåíèå Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ è Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè». Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè, ðåãóëèðóþùèìè 
îòâåòñòâåííîñòü è ïðàâà ó÷ðåäèòåëÿ è îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ 
äîãîâîð î âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè è óñòàâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Óñòàâ, êàê ïðàâèëî, ðàçðàáàòûâàåòñÿ îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì 
ñàìîñòîÿòåëüíî. Äîãîâîð î âçàèìîîòíîøåíèÿõ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
ñ ó÷ðåäèòåëåì, îïðåäåëÿþùèé ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèå îáðàçî-
âàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì è âêëþ÷àþùèé äðóãèå ïðàâîâûå àñïåêòû, ÿâëÿåòñÿ 
äâóõñòîðîííèì àêòîì. Ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà â íåì îïèñûâàþòñÿ ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñòîðîí, îòâåòñòâåííîñòü è æåñòêî ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû 
îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè. Â äîãîâîðå óêàçûâàþòñÿ âèäû îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì, êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ â ó÷ðåæäåíèè è áóäóò ïðîôèíàíñèðîâàíû èç 
áþäæåòà. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû íå ìîãóò áûòü èçìåíåíû áåç ñîãëàñèÿ 
ó÷ðåäèòåëÿ

Ðàñõîäû, ïëàíèðóåìûå äî 2012 ãîäà è âñå ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè 
áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñóùåñòâëÿëîñü íà îñíîâå ñìåòû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ 
(áþäæåòíîé ñìåòû). Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ÷àñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ñåòè ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé, ïîâëèÿâ íà èçìåíåíèÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèÿ â ôîðìå ñóáñèäèé íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) çàäàíèÿ ÷åðåç Ïëàí ÔÕÄ, ïîäâîäÿò áþäæåòíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ ê ðûíî÷íîé ñèñòåìå îòíîøåíèé. Öåëü òàêèõ ðåôîðì – èìåòü â 
ñòðàíå ñèëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå (ìóíèöèïàëüíûå) ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîñîáíûå 
îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â æåñòêîé ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè, íî ïðè 
ýòîì îíè äîëæíû ñàìîñòîÿòåëüíî îáñëóæèâàòü è îñóùåñòâëÿòü ýòó äåÿòåëü-
íîñòü ñ ìèíèìàëüíûì îáúåìîì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Íà÷àëî îñóùåñòâëåíèÿ 
òàêèõ ðåôîðì ïîëîæåíî ñ 2012 ãîäà.

Íà îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ó÷ðåæäåíèé 
îáðàçîâàíèÿ âëèÿþò ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ è 
îáúåìû áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà îáðàçîâàíèå íåîá-
õîäèìî ïîâûøàòü êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýêîíîìèòü 
áþäæåòíûå ñðåäñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ.
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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ВЗРЫВ И БИОСФЕРА
Àãçÿìîâà Ëèëèÿ Ðèíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

ÑÊÎØÈ «Ýâåðåñò», ã. Åêàòåðèíáóðã

Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ – ýòî ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè ïðè ñëèøêîì âûñîêîé ðîæäàåìîñòè.

«Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ» â XXI âåêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëîáàëüíîå 
ÿâëåíèå è çàòðàãèâàåò âñå âàæíåéøèå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: 
ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû è îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå 
íà âñå ÷åëîâå÷åñòâî è êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè.

 Îòäåëüíûé àñïåêò èçó÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìû – âîçäåéñòâèå íà Áèîñôåðó 
Çåìëè êàê îáîëî÷êó, íàñåëåííóþ æèâûìè îðãàíèçìàìè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì â íàøå 
âðåìÿ, èáî ãðîçèò ãèáåëè âñåãî æèâîãî íà Çåìëå, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñòâà 
êàê âèäà.

Êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà, äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ, íàõîäèò ñâîå ïðåëîì-
ëåíèå â êàæäîì ðåãèîíå ñî âñåìè ñïåöèôè÷åñêèìè ýòíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè 
îñîáåííîñòÿìè. Â Óðàëüñêîì ðåãèîíå ýòè îñîáåííîñòè ñâÿçàíû ñ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ è õàðàêòåðîì ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à 
òàêæå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. Õàðàêòåð ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
äåìîãðàôè÷åñêèì âçðûâîì íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðîöâåòàíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êóëüòóðû è íåóêëîííîå óâåëè÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, 
÷òî ãëîáàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ êàòàñòðîôà ìîæåò ðàçâèòüñÿ ðàíüøå, ÷åì ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ. Åùå áîëüøóþ îïàñíîñòü ìîæíî îæèäàòü åñëè ýòè äâå êàòàñòðîôû 
ñîâïàäóò ïî âðåìåíè è èõ àìïëèòóäû ñîâìåñòÿòñÿ â åäèíîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì àïîêàëèïñèñå.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ 
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå íàðîäîíàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå, îñîáåííî 
â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Â ýòîì ïëàíå 
ðàäèêàëüíûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óðáàíèçàöèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ (óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ãîðîäîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè) è óëó÷øåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëîæåíèé íàñåëåíèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ â öåëîì.

 Îäíàêî, â ñèëó òîãî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ðåãèîíîâ ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì. Óðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Ôîðìû âîçäåéñòâèÿ 
÷åëîâåêà íà ïðèðîäó âåñüìà ðàçíîîáðàçíû ïî õàðàêòåðó. Íî â öåëîì íà÷àëî 
XXI â. çíàìåíóåò ñîáîé óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, 
êàê íàïðÿæåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé, êîòîðîå ïðè 
îòñóòñòâèè äåéñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò ïåðåðàñòè ê 
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå – íåîáðàòèìîìó ñîñòîÿíèþ â ðàçâèòèè îòíîøåíèé 
îáùåñòâà è ïðèðîäû, êîòîðîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ãèáåëü áèîñôåðû â öåëîì è 
÷åëîâå÷åñòâà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà æèâîé ïðèðîäû.
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Ìîè çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû
1. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê ïðèîðèòåòíîãî íà-

ïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà äëÿ Ðîññèè.

2. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ è íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ðàçâèòèÿ 
ñòðàí

è öèâèëèçàöèè â öåëîì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ôîðìóëû

I = ÐÀÒ 
, ãäå I - âåëè÷èíà îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñðåäó,
Ð – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèè,
À – óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
Ò – ñòåïåíü íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé
Îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ, óðîâíÿ 

ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìàëîîòõîäíûõ (èëè 
áåçîòõîäíûõ) òåõíîëîãèé, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ 
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ òðåáîâàíèÿìè ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû è 
íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî êîìïîíåíòîâ. Ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè 
áàçîâîãî Çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», îòâå÷àþùåé 
ñåãîäíÿøíèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

4. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèê ðàñ÷åòà óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäå, íå ïî 
îòäåëüíûì âèäàì ðåñóðñîâ, à ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ýêîñèñòåì â 
öåëîì.

ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ 
НА РАЗВИТИЕ РУССКОГО ЯЗЫКА

Ìèðîíîâà Îêñàíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ ßÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

Â ñîâðåìåííîì ìèðå òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè ëþäåé (ïèñüìî, 
òåëåôîííûå ðàçãîâîðû, óñòíàÿ ðå÷ü) íà÷èíàþò òåðÿòü ñâîþ ïîïóëÿðíîñòü. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ìû êîíñòàòèðóåì ôàêò – èíòåðíåò âûòåñíÿåò âñå òðàäèöè-
îííûå ñïîñîáû êîììóíèêàöèè ñîöèóìà. Èçíà÷àëüíàÿ ãëîáàëüíàÿ ôóíêöèÿ 
èíòåðíåòà – õðàíåíèå è îáìåí äàííûõ, âòîðàÿ – ñâÿçü. Êòî áû ìîã ïîäóìàòü, 
÷òî óæå ÷åðåç 10 ëåò âòîðàÿ ôóíêöèÿ ñòàíåò ÷óòü ëè íå íà ïåðâóþ ñòóïåíü. 
Îáùåíèå ñòàëî àáñîëþòíî áåçãðàíè÷íûì òåõíè÷åñêè è çàâèñèò ëèøü îò âëà-
äåíèÿ ðàçëè÷íûìè ÿçûêàìè. Äîáàâèì ñþäà îãðîìíîå õðàíèëèùå èíôîðìàöèè 
è ïîëó÷èì îäíî èç ÷óäåñ ñâåòà – ñîâðåìåííûé èíòåðíåò. Âñ¸ íà ÷òî âëèÿåò 
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÷åëîâå÷åñòâî, òî âëèÿåò íà íåãî. Îáùåíèå â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ñòàëî òàêèì 
ìàññîâûì, ÷òî âðà÷è âûäåëÿþò ñèìïòîìû è äàæå áîëåçíü – çàâèñèìîñòü îò 
ñîöèàëüíûõ ñåòåé, è ïî íåêîòîðûì äàííûì ýòà çàâèñèìîñòü áîëüøå ÷åì îò 
êîìïüþòåðíûõ èãð ÷òî, è ïîäòâåðæäàåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Â ÷¸ì æå ïðè÷èíà ñòîëü ñèëüíîé çàâèñèìîñòè è ïîïóëÿðíîñòè? 
Âî-ïåðâûõ, èíòåðíåò äà¸ò âîçìîæíîñòü áûòü àíîíèìíûì áûòü òåì, êåì 

õî÷åòñÿ. 
Âî-âòîðûõ, âñåãäà ìîæíî íàéòè åäèíîìûøëåííèêîâ äàæå ñàìîé íåëåïîé 

èäåè, ÷òî êðàéíå ñëîæíî ñäåëàòü â ðåàëüíîé æèçíè, ïîçâîëÿåò âûñêàçàòü ñâîþ 
òî÷êó çðåíèÿ, êîãäà ïðè ëè÷íîì îáùåíèè âàñ ìîãó ïåðåáèòü. Ñîöèàëüíûõ 
ñåòè äàþò ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé â âèäå êîììåíòèðîâàíèÿ âèäåî, ôîòî, 
àóäèîçàïèñè è íå âñåãäà âàæíî áóäåò ëè êòî-òî ýòî ÷èòàòü. Ãëàâíîå íàïèñàòü, 
ïî÷óâñòâîâàòü ñîáñòâåííóþ âàæíîñòü è ñàìîîöåíêó. 

Â-òðåòüèõ, çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ïîçíàêîìèòüñÿ è çàâåñòè îáùåíèå ñ íåçíàêî-
ìûìè ëþäüìè ñ äðóãèõ ñòðàí èëè ãîðîäîâ, ñ äðóãèõ êîíòèíåíòîâ. 

Â-÷åòâ¸ðòûõ, åñòü øàíñ íàéòè äðóçåé ñ äàâíî óòåðÿííûìè êîíòàêòàìè. 
Ïðåèìóùåñòâà î÷åâèäíû, íî ïðè äëèòåëüíîì îáùåíèè ÷åðåç èíòåðíåò ó 

ëþäåé ðàçâèâàåòñÿ òàê íàçûâàåìàÿ «èíòåðíåò çàâèñèìîñòü» – êîãäà ðåàëüíîñòü 
ïðåäïî÷èòàþò çàìåíÿòü âèðòóàëüíîé æèçíüþ, ìèðîì ôàíòàçèé è îáùåíèåì 
â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, ïîëó÷àÿ ïðè ýòîì áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó îò 
òàêèõ æå ëþäåé.

Öåëè è çàäà÷è

Öåëü:
 Âûÿâëåíèå îñíîâíîé ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ ñåòåé è ïîèñê ðåøåíèé ïðî-

áëåìû.
Çàäà÷è: 
1. Ïðîíèêíîâåíèå â èçâåñòíûå ñîöèàëüíûå ñåòè.
2. Âûÿâëåíèå òîãî, êàê ñîöèàëüíàÿ ñåòü ïîâëèÿëà íà îáùåíèå ëþäåé â 

ðåàëüíîé æèçíè.
3. Îáîçíà÷åíèå ãëàâíîé ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ ñåòåé.
4. Ïîèñê ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.
5. Ïðîâåäåíèå îïðîñà.
6. Ïîäâåäåíèå èòîãîâ èññëåäîâàíèÿ.

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ СРЕДСТВАМИ ПРАВОВОГО 

ВОСПИТАНИЯ 
Òóêêàåâ Ïåòð Êàçáåêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàñàåâà Àçà Õàçáèåâíà

ÃÁÎÓ ÄÎÄ «Ðåñïóáëèêàíñêèé äâîðåö äåòñêîãî òâîð÷åñòâà», ã. Âëàäèêàâêàç, 
ÐÑÎ-Àëàíèÿ

Öåëü ðàáîòû:
- Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ïîäðîñòêîâ;
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- ñíèæåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
-ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå è êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå ìî-

ëîäîãî ïîêîëåíèÿ.
Çàäà÷è ðàáîòû:
- Ôîðìèðîâàòü ó ïîäðîñòêîâ ïðàâîñîçíàíèå è âîñïèòûâàòü ãðàæäàíñêóþ 

îòâåòñòâåííîñòü;
- âîñïèòûâàòü êóëüòóðó ïîâåäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü è èñïîëíèòåëüíîñòü, 

òî÷íîñòü ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâèë â øêîëå, äîìà, â îáùåñòâåííûõ ìåñòà;
- âîñïèòûâàòü ãðàæäàíñêóþ îòâåòñòâåííîñòü è ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü 

ïîäðîñòêîâ;
- ïðîïàãàíäà þðèäè÷åñêèõ çíàíèé;
- ïðîïàãàíäà çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ.
Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ:
 Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñåðüåçíî îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé 

äåçàäàïòàöèè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Åæåãîäíî ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñîâåðøàåìûõ äåòüìè è ïîäðîñòêàìè. Îòìå÷àåòñÿ ðîñò íàñèëüñòâåííûõ 
è êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ âñå áîëåå 
ïðèîáðåòàåò îðãàíèçîâàííûé è ãðóïïîâîé õàðàêòåð. Ïî÷òè êàæäîå òðåòüå 
ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøàåòñÿ íåðàáîòàþùèìè è íåîáó÷àþùèìèñÿ ïîäðîñòêà-
ìè. Çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîäðîñòêîâ ñîâåðøàþò îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ 
äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

 Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îäíèìè èç îñíîâíûõ ïðè÷èí 
ôîðìèðîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ó ïîäðîñòêîâ. Ýòî: ñåìåéíîå íå-
áëàãîïîëó÷èå, àëêîãîëèçì, íàðêîìàíèÿ, ñîöèàëüíîå ñèðîòñòâî, íåâûïîëíåíèå 
ðîäèòåëÿìè îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ äåòåé. 

Ñåìüÿ äîëæíà ñòàòü àêòèâíî äåéñòâóþùèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû ïðîôèëàê-
òèêè ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè ïîäðîñòêîâ. Àêòèâíàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ïðàâîâîãî 
âîñïèòàíèÿ, ïðîïàãàíäå çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïðåîäîëåíèÿ âñåõ òèïîâ 
çàâèñèìîñòåé è ñîöèàëüíîé íåêîìïåòåíòíîñòè, ñîöèàëèçàöèÿ ïîäðîñòêîâ 
äîëæíà ñòàòü ãëàâíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé øêîëû .

Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ñðåäè ó÷àùèõñÿ îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûõ øêîë, ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ó÷ðåæäåíèé äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé.

Øêîëà ñîâìåñòíî ñ ó÷ðåæäåíèåì äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé äîëæ-
íû íå òîëüêî ó÷èòü è îáó÷àòü, íî è âîñïèòûâàòü. Îíè äîëæíû áûòü ãëàâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. 

 Íåîáõîäèìî áîëüøå äåòåé ïðèâëåêàòü â òâîð÷åñêèå îáúåäèíåíèÿ è ñåêöèè 
ó÷ðåæäåíèé äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé, ãäå áû îíè ìîãëè ñåáÿ ñàìî-
ðåàëèçîâàòü, è ó íèõ áûëî áû ìåíüøå ñâîáîäíîãî âðåìåíè, à, ñëåäîâàòåëüíî, 
îíè áûëè áû îòîðâàíû îò óëèöû.

Áîëüøóþ ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðîâîäÿò â ãèìíàçèè ¹5 

èìåíè À.Â. Ëóíà÷àðñêîãî ã. Âëàäèêàâêàç, ó÷åíèêîì, êîòîðîé ÿ ÿâëÿþñü è 
Ðåñïóáëèêàíñêîì äâîðöå äåòñêîãî òâîð÷åñòâà, ãäå çàíèìàþñü â òâîð÷åñêèõ 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 405

îáúåäèíåíèÿõ «Èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî», «Òåõíè÷åñêîå êîíñòðóèðîâàíèå 
è ìîäåëèðîâàíèå».

Þðèäè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà íåîáõîäèìà íå òîëüêî áóäóùèì ïðîôåññèîíàëàì, 
íî è ëþáîìó ÷åëîâåêó, òàê êàê êàæäûé ãðàæäàíèí ñòðàíû âñòðå÷àåòñÿ ñ òàêèìè 
æèçíåííûìè ñèòóàöèÿìè, êîòîðûå òðåáóþò çíàíèÿ ýëåìåíòàðíûõ þðèäè÷åñêèõ 
íîðì. Ýòè çíàíèÿ îñîáåííî íåîáõîäèìû íåñîâåðøåííîëåòíèì, òàê êàê èìåííî 
èç-çà ïðàâîâîé áåçãðàìîòíîñòè îíè ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ íàðóøèòåëÿìè çàêîíîâ, 
ïðåñòóïíèêàìè èëè æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé.

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ СОХРАНЕНИЯ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

Êóëèêîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé êîëëåäæ 
èì. À.À. Íèêîëàåâà», ã. Ìîñêâà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå áîëåå ïîëîâèíû íàõîäÿùèõñÿ 
ïîä îõðàíîé ãîñóäàðñòâà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû Ðîññèè ïðîäîëæàåò 
óõóäøàòüñÿ è õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ïàìÿòíèêè èñòîðèè 
è êóëüòóðû Ðîññèè ñîñòàâëÿþò âåñîìóþ äîëþ â êóëüòóðíîì è ïðèðîäíîì íà-
ñëåäèè ìèðà, âíîñÿò âàæíåéøèé âêëàä â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû è 
÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè â öåëîì, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò âûñî÷àéøóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü ðîññèéñêîãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàíåíèå ñâîåãî íàñëåäèÿ 
è ïåðåäà÷ó åãî ïîñëåäóþùèì ïîêîëåíèÿì.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ áûëà ñôîðìèðîâàíà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ, îïðåäåëåííûõ â 60-õ - 70-õ 
ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà, è îáåñïå÷èâàëà ñðàâíèòåëüíî ïðèåìëåìîå ñîñòîÿíèå 
âàæíåéøèõ ïàìÿòíèêîâ â óñëîâèÿõ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè. 
Êîëîññàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ â Ðîññèè, ïðîèçîøåä-
øèå çà ïîñëåäíèå 20 ëåò, ïîòðåáîâàëè êîðåííîé ìîäåðíèçàöèè ýòîé ñèñòåìû. 
Âàæíûì øàãîì íà ýòîì ïóòè ñòàëî ïðèíÿòèå â 2002 ãîäó äîëãîæäàííîãî çàêîíà 
«Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íîâûé çàêîí âåë öåëûé ðÿä âàæíûõ íîâûõ ïîíÿòèé 
è íîðì, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ðåãëàìåíòàöèþ îõðàíû, ñîõðàíåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ. Îäíàêî åãî ïîëíîöåííîå ïðàêòè÷åñêîå 
èñïîëüçîâàíèå òðåáîâàëî ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ íåñêîëüêèõ ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ, â ÷àñòíîñòè Ïîëîæåíèé î Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îáúåêòîâ 
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, î ãîñóäàðñòâåííîé èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ýêñïåðòèçå 
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è äð. 

Ïðèâàòèçàöèÿ ïàìÿòíèêîâ àðõèòåêòóðû è èñòîðèè ÷àñòíûìè ëèöàìè - 
ïðàêòè÷åñêè ðåøåííûé âîïðîñ, çà êîòîðûé ðàòóþò äåÿòåëè êóëüòóðû. Ïî 
èõ ìíåíèþ, òîëüêî ýòî ìîæåò ñïàñòè êóëüòóðíîå íàñëåäèå Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ðåãëàìåíòàöèÿ ïðàâ ñîáñòâåííèêîâ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, âûðàáîòêà 
îïòèìàëüíûõ îòíîøåíèé ñòîðîí – îäèí èç âàæíåéøèõ âîïðîñîâ ñåãîäíÿøíåé 
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îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ãîñóäàðñòâîì.
Â ñôåðå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, êàê îñîáî îáùåñòâåííî çíà÷èìîé, æåñòêèé 

ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî 
äîïîëíèòü èíñòèòóòàìè øèðîêîãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ïðàêòèêîé îáùåñòâåííûõ ýêñïåðòèç è îáñóæäåíèé.

Ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáàòûâàþò íîâûå ìåòîäè-
÷åñêèå ïîäõîäû ê îõðàíå êóëüòóðíîãî è ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ, êîòîðûå ñîîòâåò-
ñòâóþò ìåæäóíàðîäíîìó óðîâíþ. Â ïåðñïåêòèâå ðîññèéñêîé ïðàêòèêè îõðàíû 
íàñëåäèÿ – ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ òåððèòîðèé ñ êîìïëåêñíîé ðåãåíåðàöèåé 
ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, òðàäèöèîííûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ.

Ðîññèéñêîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå òîëüêî òîãäà ñòàíåò ïîëíîïðàâíîé ÷àñòüþ 
íàñëåäèÿ ìèðîâîãî, êîãäà ðîññèéñêîå îáùåñòâî îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è â ñòðàíå áóäåò ñîçäàíî äåéñòâåííîå 
îõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА 
В РАМКАХ ПРАВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ХАНТЫ-

МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА - ЮГРЫ 
Ãîðÿéíîâ Àðòåì Ýäóàðäîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèìè÷ Îëåã Âÿ÷åñëàâîâè÷ 

ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹2, Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Ñóðãóò

Ðàçâèòèå ñôåðû òóðèçìà â Ðîññèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêîé. Îñíîâíûå öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè Ðîññèè â ñôåðå òóðèçìà îïðåäåëåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíî-
âàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷-
íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä 
äî 2020 ã., Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà, Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2015 ã. è äðóãèõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ïîëèòèêà â ñôåðå òóðèçìà (òóðèñòñêàÿ ïîëèòèêà) ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíó-
òðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñèñòåìó 
âûðàáàòûâàåìûõ è ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâîì öåëåé, ïðèîðèòåòîâ è ñïîñîáîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà 
ïîääåðæêó è ðàçâèòèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîãî, óñòîé÷èâîãî 
è âñåîáùå äîñòóïíîãî òóðèçìà. Òóðèñòñêàÿ ïîëèòèêà ñòðîèòñÿ íà îñíîâå ñî-
áëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ 
è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ìåæäóíàðîäíûõ 
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Çàêîí î òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè âíåñ çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå 
ïðàâîâûõ îñíîâ ñîâðåìåííîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà, óïîðÿäî÷åíèå îòíîøåíèé 
ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå óñèëåíèå ãàðàíòèé çàùèòû 
ïðàâ òóðèñòîâ. Âìåñòå ñ òåì ïðåäìåòîì åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåæäå 
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âñåãî çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ òóðèñòîâ, âûåçæàþùèõ çà ðóáåæ, ÷òî, 
êàê ïîêàçûâàåò îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî âàæíîé, íî íå 
åäèíñòâåííîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå òóðèçìà.

Çàêîí ïðèçâàí ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) ïîëèòèêî-ïðàâîâûå:
- ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ åäèíîãî òóðèñòñêîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè;
- óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåç-

îïàñíîñòè íà òóðèñòñêîì ðûíêå;
- ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è îðãàíèçàöèÿ èõ âçàèìî-

äåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå òóðèçìà;

2) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå:
- èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà òóðèçìà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàíñêîãî ìèðà 

è ñîãëàñèÿ;
- ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè èíäóñòðèè òóðèçìà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè;
- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è ñáàëàí-

ñèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- èíòåãðàöèÿ ðîññèéñêîé òóðèñòñêîé èíäóñòðèè â ìèðîâîå òóðèñòñêîå 

õîçÿéñòâî;
3) ýêîëîãî-êóëüòóðíûå:
- îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ñîõðàíåíèþ è ðàöèîíàëüíîìó èñ-

ïîëüçîâàíèþ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî íàñëåäèÿ;
- îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû;
4) èíôîðìàöèîííûå:
- ôîðìèðîâàíèå êà÷åñòâåííî íîâîãî îáðàçà Ðîññèè êàê ñòðàíû, áëàãî-

ïðèÿòíîé äëÿ òóðèçìà, ñòèìóëèðîâàíèå èíòåðåñà ãðàæäàí ê ìàòåðèàëüíûì è 
äóõîâíûì öåííîñòÿì Ðîññèè;

ПРОБЛЕМА ЭТНИЧЕСКОЙ ИДЕНТИФИКАЦИИ НАРОДОВ 
ХАНТЫ И ВОЗМОЖНЫЕ ВАРИАНТЫ ЕЁ РЕШЕНИЯ

Ïûðõ Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷¸âà Èðèíà Âèêåíòüåâíà

ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹3», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëàíãåïàñ

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: äîêàçàòü ñóùåñòâîâàíèå ïðîáëåìû ýòíè÷åñêîé èäåí-
òèôèêàöèè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Çàïàäíîé Ñèáèðè è ïðåäëîæèòü 
íåêîòîðûå âàðèàíòû å¸ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷è:
1) Âûäåëèòü êðèòåðèè õàíòûéñêîé èäåíòè÷íîñòè;
2) Ïðîâåñòè ñîáñòâåííóþ ýòíè÷åñêóþ èäåíòèôèêàöèþ îòäåëüíûõ ïðåä-

ñòàâèòåëåé õàíòû è ìàíñè, æèòåëåé ã. Ëàíãåïàñà;
3) Âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû èäåíòèôèêàöèè êîðåííûõ 
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íàðîäîâ õàíòû. 
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñàìîáûòíàÿ êóëüòóðà íàðîäîâ õàíòû è ìàíñè êàê îá-

ðàçåö è óñëîâèå ñîõðàíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, æèçíè è çäîðîâüÿ âñåõ æèòåëåé 
îêðóãà. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: íåñîîòâåòñòâèå èäåíòè÷íîñòè ÷àñòè êîðåííûõ 
íàðîäîâ Þãðû èõ äåéñòâèòåëüíîé ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè (íà ïðèìåðå 
ó÷àùèõñÿ ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹3» è èõ ðîäèòåëåé, îôèöèàëüíî ïðèíàäëåæàùèõ ê 
ÊÌÍÑ). Ãèïîòåçà: ÷àñòü êîðåííûõ æèòåëåé Þãðû, õàíòû è ìàíñè, îôèöèàëüíî 
ïðèíàäëåæàùàÿ ê êîðåííûì ìàëî÷èñëåííûì íàðîäàì Ñåâåðà (ÊÌÍÑ) óòðàòèëà 
(óòðà÷èâàåò) ïðèçíàêè íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè, ÷òî âåä¸ò ê íåîáõîäèìîñòè 
âûðàáîòêè ñïåöèàëüíûõ ìåð äëÿ ñîõðàíåíèÿ èõ ñàìîáûòíîñòè. Ïðèíÿòî ñ÷è-
òàòü, ÷òî ñ ðàçâèòèåì íåôòåãàçîâîãî êîìïëåêñà óðîâåíü öèâèëèçàöèè â îêðóãå 
ñòàë çíà÷èòåëüíî âûøå. Îäíàêî, ìíîãèå ïîëèòèêè, îáùåñòâåííûå è ðåëèãèîç-
íûå äåÿòåëè, ó÷¸íûå óæå ñåãîäíÿ êðèòèêóþò íûíåøíèé òåõíîêðàòè÷åñêèé ïóòü 
ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè çà òî, ÷òî îí íå ñäåëàë ëþäåé çäîðîâåå è ñ÷àñòëèâåå. 
Ñàìîå âðåìÿ âñïîìíèòü, ÷òî ðÿäîì ñóùåñòâóåò äðóãàÿ êóëüòóðà – öèâèëèçàöèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò äóõîâíîñòü, êóëüòóðó, áûò 
è òðàäèöèè ñâîèõ ïðåäêîâ, ñâîþ ïðèðîäíóþ ñðåäó. Äàëåêî íå âñåãäà ïðèøëîå 
íàñåëåíèå óâàæèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ìåñòíûì êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, ïîðîé 
íå ïîíèìàÿ, ïî÷åìó íåîáõîäèìî ñîõðàíÿòü äðåâíþþ ñàìîáûòíóþ êóëüòóðó è 
å¸ íîñèòåëÿ – êîðåííîé ìàëî÷èñëåííûé íàðîä Çàïàäíîé Ñèáèðè.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü.
1) Êðèòåðèè èäåíòèôèêàöèè
2) Ýòíè÷åñêàÿ ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ íàðîäîâ õàíòû è ìàíñè
3) «Æèòü èëè âûæèâàòü?»
19 äåêàáðÿ 2012 ã. Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí óòâåðäèë ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåí-

íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025ã. Ïðåçèäåíò îòìåòèë, à 
âïîñëåäñòâèè íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿë, ÷òî Ðîññèÿ îòëè÷àåòñÿ ýòíè÷åñêèì è 
ðåëèãèîçíûì ðàçíîîáðàçèåì ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Èìåííî ýòî è ÿâëÿåòñÿ ãëàâ-
íûì áîãàòñòâîì ñòðàíû. À áîãàòñòâî, êàê èçâåñòíî, íóæíî áåðå÷ü è ðàçóìíî 
èì ðàñïîðÿæàòüñÿ. 

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«ОБ ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ 
ОКРУЖАЮЩЕГО ТАБАЧНОГО ДЫМА И ПОСЛЕДСТВИЙ 

ПОТРЕБЛЕНИЯ ТАБАКА» ОТ 23 ФЕВРАЛЯ 2013 Г. №15-ФЗ 
Êî÷åêîâà Àíàñòàñèÿ Àðòåìüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåêàíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «Ëÿíòîðñêàÿ ÑÎØ ¹6» ã. Ëÿíòîð, Ñóðãóòñêèé ðàéîí Õàíòû-
Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã Òþìåíñêàÿ îáëàñòü

 Áîãàòñòâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò íå ñòîëüêî ïðèðîäíûå ðåñóðñû 
èëè ìàòåðèàëüíî-êóëüòóðíûå öåííîñòè, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü – ëþäè, íàñåëÿþ-
ùèå åãî, ñîñòîÿíèå èõ çäîðîâüÿ. Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ìàñøòàáû êóðåíèÿ âûðîñëè 
äî óðîâíÿ íàöèîíàëüíîãî áåäñòâèÿ. Òàáàêîêóðåíèå ïàãóáíî âëèÿåò íà çäîðîâüå 
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÷åëîâåêà, åãî îáðàç æèçíè. Îò ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà ñòðàäàåò 
ýêîíîìèêà ñòðàíû, ñåìåéíûé áþäæåò êóðÿùåãî. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìó òàáàêîêóðåíèÿ âåäóùèå ñòðàíû ìèðà ïûòà-
þòñÿ ðåøàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïîëîæèòåëüíî òî, ÷òî ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ìèðîâîì óðîâíå. Ìåæäóíàðîäíàÿ îáùåñòâåí-
íîñòü ãîòîâà ê ñîòðóäíè÷åñòâó, âçàèìîäåéñòâèþ, îñíîâàííîìó íà ïîíèìàíèè 
âàæíîñòè ñòîÿùåé ïåðåä îáùåñòâîì ïðîáëåìû.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñîîòíåñåíèå åãî ïåðâûõ 
ðåçóëüòàòîâ ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé â ñòðàíå ñòàëè ïîâîäîì ê äîðàáîòêå 
çàêîíà, åãî êîíêðåòèçàöèè. Â çàêîí âîçìîæíî âíåñåíèå îïðåäåëåííûõ ïî-
ïðàâîê. Âñå ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü öåëåíàïðàâëåííîé ïðîôèëàêòèêå, 
áîðüáå ñ êóðåíèåì òàáàêà.

 Ñëåäóÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå, ó÷èòûâàÿ êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è 
íåãàòèâíûé îïûò â áîðüáå ñ êóðåíèåì, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ýòó ïðî-
áëåìó ïîäâîäèòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà. Èòîãîì óñèëèé ïðàâèòåëüñòâà â 
ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâèëñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹15-ÔÇ 
«Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà 
è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà».

Îæèäàþòñÿ ñàìûå ïîçèòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé 
æèçíè ïîñëå íà÷àëà äåéñòâèÿ äîðàáîòàííîãî çàêîíà:

 óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè ãðàæäàí,
 îçäîðîâëåíèå ýêîíîìèêè,
 îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû,
 ïðèâèòèå íàñåëåíèþ íàâûêîâ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè,
 ðîñò ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ,
 ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñ êóðåíèåì.

ПРОБЕЛЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ПРАВА 
ИЛИ СКОЛЬКО ПЛАТЯТ УЧИТЕЛЯМ?

Çîëîòîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäóëâàëèåâ Àëìàç Ôèðçÿðîâè÷

Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ 
ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé 

àâòîíîìíûé îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð çàðïëàòû ó÷èòåëåé, îáÿçûâàåò øêîëüíèêîâ íîñèòü 
ôîðìó, à òàêæå îáåùàåò âñåì ó÷àùèìñÿ ñòðàíû áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå. 
Îäíàêî îáñóæäåíèå çàêîíà çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ - òàê ëè áåçóïðå÷åí äîêó-
ìåíò, ðåãóëèðóþùèé îáðàçîâàíèå â Ðîññèè? Òàê, ïðåçèäåíò Âñåðîññèéñêîãî 
ôîíäà îáðàçîâàíèÿ Ñåðãåé Êîìêîâ íå íàøåë íè åäèíîãî ïðîñâåòà â íîâîì 
Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ»: «Ó ìåíÿ âûçûâàåò îïàñåíèÿ âåñü ýòîò çàêîí, 
à íå êàêèå-òî åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ. Îá ýòîì ìû óæå ìíîãî ãîâîðèëè åùå 
òîãäà, êîãäà îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ïðîåêò. Ýòîò çàêîí âïèòàë â ñåáÿ áóêâàëü-
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íî âñå ñàìûå îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå âûÿâèëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Îí âïèòàë è 
óçàêîíèë âñå ñàìûå íå ïðîñòî ñïîðíûå, à îòðèöàòåëüíûå ýëåìåíòû». Îäíèì 
èç îòðèöàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ Êîìêîâ íàçûâàåò òî, ÷òî çàêîí íå óðåãóëèðîâàë 
ñèñòåìó îïëàòó òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, â çàêîíå îòìå÷åíî ëèøü 
î òîì, ÷òî óðîâåíü çàðïëàòû ïåäàãîãîâ äîëæåí áûòü íå íèæå «ñðåäíåé» 
çàðïëàòû ïî ðåãèîíó.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé øêîë ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåé-
ñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ 
çàâèñèìîñòü ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿ îò êîëè÷åñòâà ïðîâåäåííûõ 
èì óðîêîâ, à äðóãàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ íåé ðà-
áîòà, âõîäÿùàÿ â åãî òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, íå íîðìèðóåòñÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ 
è íå îïëà÷èâàåòñÿ1. Ñîçäàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ÿêîáû ïîçâîëÿþùàÿ 
ââîäèòü ñïðàâåäëèâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ 
òðóäîâîãî ïðàâà, íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå ââèäó òîãî, ÷òî 
óðî÷íàÿ íàãðóçêà ó÷èòåëÿ îòíîñèòñÿ ê ðàáî÷åìó âðåìåíè è ðåãóëèðóåòñÿ 
ñâîåîáðàçíûìè, âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷àùèìè òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 
ïðàâèëàìè, ïðîïèñàííûìè â ñèñòåìå ïîäçàêîííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è 
âåäîìñòâåííûõ àêòîâ. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ïðåäïîëîæèòåëüíî îñíîâàííîå íà çàêîíå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîå è âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îïëàòå òðóäà ó÷èòåëåé, 
íà äåëå ñîäåðæàò óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èñïîëíåíèþ íîðì ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

ПРОФОРИЕНТАЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, ПРОБЛЕМЫ 
ПРЕСТИЖА СРЕДНЕ-СПЕЦИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В 

РОССИИ
Çåíèíà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåð¸õèíà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà

ÌÊÓ «ÍÎÂÎÅ ÏÎÊÎËÅÍÈÅ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Ñóðãóò

Â ðàáîòå àâòîð ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó îïèñàòü ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â 
ñôåðå ïðîôîðèåíòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

Êëþ÷åâûå ïðîáëåìû, ðàññìîòðåííûå â ðàáîòå çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
- ïðîáëåìà íèçêîãî ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé êîðåíèòñÿ â êðèçèñå 

íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîòîðûé ïîâëåê çà ñîáîé íå òîëüêî ðàçâàë ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìû è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íî ñôîðìèðîâàë â óìàõ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí 
óáåæäåííîñòü â íåîáõîäèìîñòè ïðîôåññèé þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, áàíêèðîâ 
è ò. ï., îòîäâèíóâ òåì ñàìûì ïðîôåññèþ ðàáî÷èõ íà ïîñëåäíèé ïëàí;

- íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìà íèçêîãî ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé 
âîçíèêëà äîñòàòî÷íî äàâíî, ìåðû ïî å¸ ïðåîäîëåíèþ ñòàëè ïðåäïðèíèìàòüñÿ 
ñîâñåì íåäàâíî, êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ñàìèìè ðàáî-

1 Êóðîâ Ñ.Â. Îáðàçîâàíèå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî.  Ãîòèêà. 2010. 90 ñ.
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òîäàòåëÿìè. 
- ïåðâûå øàãè ïî ïðåîäîëåíèþ «íåïðåñòèæíîñòè» ðàáî÷èõ ïðîôåññèé íà-

÷àëè îñóùåñòâëÿòü íà ðåãèîíàëüíûõ/ìåñòíûõ óðîâíÿõ, ïðè÷åì ê «ïåðåäîâèêàì» 
â äàííîé îáëàñòè ìîæíî îòíåñòè òå ðåãèîíû, êîòîðûå â îñíîâíîì è æèâóò çà 
ñ÷¸ò ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêà, ãäå ñèëüíî ðàçâèòà ïðîìûøëåííîñòü. Ïðå-
æäå âñåãî, ñþäà îòíîñÿòñÿ ñóáúåêòû ÐÔ èç Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, 
Ñèáèðñêîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ «íåïðåñòèæíîñòè» ðàáî÷èõ ïðî-
ôåññèé ñâîäÿòñÿ ê îðãàíèçàöèè êîíêóðñîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî ìàñòåðñòâà èëè 
ïðàçäíèêîâ, ïîñâÿùåííûõ îïðåäåëåííîé ïðîôåññèè; ïðîâåäåíèþ êîíôåðåí-
öèé è âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé. 
Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàþòñÿ òàê íàçûâàåìûå èíôîðìàöèîííûå ïîâîäû äëÿ 
«âûäà÷è» íóæíîé èíôîðìàöèè. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè çàêîíîïðîåêò «Î ïðîôåññèîíàëüíîé 
îðèåíòàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñîçäàòü îáùåðîññèéñêèå öåíòðû ìîëîäåæè - ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, 
óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ áóäåò íàïðàâëåíà íà èíôîðìèðîâàíèå ó÷àùèõ-
ñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ; ïñèõîëîãè÷åñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå; ïñèõîëîãè÷åñêóþ, 
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêóþ äèàãíîñòèêó; ðàçëè÷íûå ïåäàãîãè÷åñêèå ìåòîäû, 
ñïîñîáñòâóþùèå ïîâûøåíèþ èíòåðåñà ê ðàáî÷èì ïðîôåññèÿì. 

Ââåñòè ñïåöèàëüíûé ïðåäìåò â øêîëàõ, êîòîðûé áóäåò â îçíàêîìèòåëüíîì 
ïîðÿäêå ðàññêàçûâàòü ó÷åíèêàì î ðàáî÷èõ ïðîôåññèÿõ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì 
ìîãóò áûòü âûáðàíû ó÷åíèêàìè â êà÷åñòâå áóäóùèõ ïðîôåññèé. 

Ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà, ñîâìåñòíûõ 
óñèëèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ïðè ïðèîðèòåòå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ 
â ýòîì ïðîöåññå. Ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà - ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ 
ðàçâèòèÿ, çàäàâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû, ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëåíèþ 
êà÷åñòâåííûå ïóáëè÷íûå óñëóãè è ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòüþ. Ýòî ïîëîæåíèå, äåéñòâèòåëüíî è äëÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, 
ïîýòîìó èìåííî çàêîí äîëæåí ðåãóëèðîâàòü áîëüøèíñòâî îòíîøåíèé â îá-
ëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

ПОЛОВОЕ ВОСПИТАНИЕ - РАЗВРАЩЕНИЕ ПОДРОСТКОВ ИЛИ 
ЗАЛОГ ЗДОРОВЬЯ БУДУЩИХ ПОКОЛЕНИЙ

Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â òå÷åíèå ìíîãèõ âåêîâ òðàêòîâêà âîïðîñîâ ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ îïðåäå-
ëÿëàñü òðàäèöèÿìè, îñâÿù¸ííûìè ðåëèãèåé. Òîëüêî â XX â. íà÷àëèñü ïîïûòêè 
íàó÷íîãî ïîäõîäà ê ïðîáëåìàì ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ. Âî 2-é ïîëîâèíå XX â. 
ïîâñåìåñòíî âîçíèêàåò èíòåðåñ ê íèì ñî ñòîðîíû íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ — 
ïåäàãîãîâ, ñåêñîëîãîâ è äð., íî è îáùåñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. 
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Ýòî ñâÿçàíî, â ÷àñòíîñòè, ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñðåäè ìîëîä¸æè ìíîãèõ ñòðàí 
âçãëÿäîâ, îòðèöàþùèõ êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ è ìîðàëüíûå íîðìû â ïîëî-
âîé æèçíè («åäèíàÿ ïîëîâàÿ ìîðàëü — ñâîáîäíàÿ ëþáîâü»), ñ ðîñòîì ÇÏÏÏ, 
ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ÷àñòîòû ïîäðîñòêîâîé áåðåìåííîñòè, àáîðòîâ è ðîäîâ ó íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ò. ä. 

Ïîëîâîå âîñïèòàíèå — ýòî ñèñòåìà ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåð ïî âîñ-
ïèòàíèþ ó ðîäèòåëåé, äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëîä¸æè ïðàâèëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê âîïðîñàì ïîëà. Â ñîñòàâå âîñïèòàíèÿ èíäèâèäà ïîëîâîå âîñïèòàíèå ïðåä-
ñòàâëÿåò îäèí èç âèäîâ åãî ñîäåðæàíèÿ1. 

Öåëüþ ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïîäðàñòà-
þùåãî ïîêîëåíèÿ, ïîâûøåíèå ñåêñîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, ïîëíîöåííîå ôîð-
ìèðîâàíèå äåòîðîäíîé ôóíêöèè ó áóäóùåé æåíû (ìóæà), ñîçäàíèå ÷óâñòâà 
îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå è áëàãîïîëó÷èå áóäóùåé æåíû (ìóæà), äåòåé, òî 
åñòü óêðåïëåíèå áðàêà è ñåìüè. Ïîëîâîå âîñïèòàíèå ñâÿçàíî ñî ñëîæíûìè 
ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ïðîáëåìàìè. Â í¸ì òåñíî ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ôèçèîëîãî-ãèãèåíè÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå 
è ýñòåòè÷åñêèå àñïåêòû. 

Â ÑÑÑÐ è â äðóãèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ óäåëÿëîñü çíà÷èòåëüíîå 
âíèìàíèå âîïðîñàì ìåòîäèêè ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëå-
íèÿ. Îäíàêî äàííûå î åãî ýôôåêòèâíîñòè íå ïóáëèêîâàëèñü. Íàêîïëåííûé 
ìåòîäè÷åñêèé ìàòåðèàë, ïî-âèäèìîìó, íåèçâåñòåí íà Çàïàäå. Íåò ñâèäåòåëü-
ñòâà î ïðèìåíåíèè ïîíÿòèÿ «ïîëîâîå âîñïèòàíèå» çà ðóáåæîì. Ìåæäó òåì, 
ýëåìåíòû ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ïðèñóòñòâóþò â ñòðóêòóðå âîñïèòàíèÿ èíäèâèäà 
â ñòðàíàõ Çàïàäà.

Ýëåìåíòû ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ âêëþ÷åíû â ïðîãðàììû øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàí¸ííîãî â ñòðàíàõ Çàïàäà «ñåêñóàëüíîãî ïðîñâåùåíèÿ».2 Ïîñëåäíåå, êàê 
èçâåñòíî, çàíèìàåòñÿ ïîäðîáíûì îçíàêîìëåíèåì äåòåé è ïîäðîñòêîâ (íà÷èíàÿ 
ñî ñòàðøåãî äîøêîëüíîãî è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòîâ) ñ àíàòîìî-ôèçèî-
ëîãè÷åñêèìè, ñåêñîëîãè÷åñêèìè, ãèãèåíè÷åñêèìè è äð. ñâåäåíèÿìè, êàñàþ-
ùèìèñÿ âîïðîñîâ ïîëà è ïîëîâîé æèçíè. Óäåëüíûé âåñ âîïðîñîâ ïîëîâîãî 
âîñïèòàíèÿ â áîëåå ïîçäíèõ è áîëåå ñîâåðøåííûõ ïðîãðàììàõ ñåêñóàëüíîãî 
ïðîñâåùåíèÿ (Íèäåðëàíäû è ÑØÀ) âîçðàñòàåò.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîãðàììà ïîëîâîãî âîñïèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òîëüêî 
îäíèì èç ôàêòîðîâ, ïîìîãàþùèõ ðåøèòü ïðîáëåìû ïîäðîñòêîâûõ áåðåìåí-
íîñòåé, àáîðòîâ è ÇÏÏÏ. Ê ïðî÷èì ôàêòîðàì ìîæíî îòíåñòè ýêîíîìè÷åñêîå 
áëàãîïîëó÷èå ñòðàíû, óðîâåíü îáùåé êóëüòóðû, îáðàçîâàíèÿ è ò. ä. 

1 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. -Ì, 1982.
2 Press Release: «Troubled Teen Son…». 2009
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ПОНИЖЕНИЕ СТАТУСА ПРЕПОДАВАТЕЛЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 

УЧРЕЖДЕНИЯ СРЕДНЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ

Ïðîêèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîèöêàÿ Îëüãà Âàñèëüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñåáðÿêîâñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìèõàéëîâêà

- Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. - Àêòóàëüíîñòü òåìû îïðåäåëÿåòñÿ ïîíèæåíèåì ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà ïðåïîäàâàòåëÿ ÃÁÎÓ ÑÏÎ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

- Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
- Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ − çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ îá-

ðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
- Öåëü ðàáîòû – âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðå-

ãóëèðóþùèå âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïîâûøåíèå ñòàòóñà ïðåïî-
äàâàòåëåé, çàùèòà èõ ïðàâ.

- Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 
1) Èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ïî äàííîìó âîïðîñó;
2) Âûÿâèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ;
3) Ïðåäëîæèòü íîâûå çàêîíîòâîð÷åñêèå èäåè, êîòîðûå ìîãëè áûòü ëå÷ü â 

îñíîâó èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
- Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èç-

ó÷àåìîé ïðîáëåìå; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû; àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

- Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå Ïîëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðåïîäàâàòåëåé.

- Ïðåäëîæåíû äîïîëíåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, à èìåííî: 

1. Â <Ïèñüìî> Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 29.05.2013 ¹ ÀÏ-867/04 «Î 
äîâåäåíèè ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ó÷ðåæäåíèé 
äî óðîâíÿ ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ýêîíîìèêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà 
â 2013 ãîäó» âíåñòè êîððåêòèâû íà 2014 ãîä, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà ïðåïî-
äàâàòåëÿõ ÃÁÎÓ ÑÏÎ.

2. Ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 
1177 «Î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ÷àñòè 
çàòðàò â ñâÿçè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ó÷èòåëÿì îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
èïîòå÷íîãî êðåäèòà (çàéìà)» è ðàçðàáîòàííûõ íà îñíîâàíèè óêàçàííîãî äî-
êóìåíòà Ïîñòàíîâëåíèÿ Àäìèíèñòðàöèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 24 ÿíâàðÿ 
2011 ãîäà ¹ 1-ï «Î äîëãîñðî÷íîé îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Æèëèùå» íà 
2011-2015 ãîäû» íå òîëüêî íà ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
íî è íà ðàáîòíèêîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé, ïîñêîëüêó ïîëó÷åíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà áàçå 
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îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì ïîëó÷åíèåì 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ò.å. ÷àñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèè ÑÏÎ ÿâëÿþòñÿ ïðåïîäàâàòåëÿìè îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ äèñöè-
ïëèí. 

3. Ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17.12.2001 ¹ 
173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðåäîñòàâëÿþùåãî 
ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ëèöàì, íå ìå-
íåå 25 ëåò îñóùåñòâëÿâøèì ïåäàãîãè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, íåçàâèñèìî îò èõ âîçðàñòà îáó÷àåìûõ, íà 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñðåäíèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, îòìåíèâ Ïðèêàç Ðîññòàòà îò 03.05.2005 ¹27. 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 

УПОТРЕБЛЕНИЮ НАСВАЯ
Åëèñååâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÐÕ ÑÏÎ «Òåõíèêóì ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, òîðãîâëè è 
ñåðâèñà», Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. ×åðíîãîðñê

Íàñâàé âûçûâàåò íèêîòèíîâóþ çàâèñèìîñòü, à ýòî çíà÷èò, ÷òî îðãàíèçì 
÷åëîâåêà áóäåò ïîñòîÿííî òðåáîâàòü íàñâàé èëè ÷åëîâåê ñòàíåò êóðèëüùèêîì.

Íèêîòèí âûçûâàåò ñóæåíèå âñåõ ñîñóäîâ èç-çà ÷åãî ìîçã, ñåðäöå è äðó-
ãèå îðãàíû íà÷èíàþò èñïûòûâàòü êèñëîðîäíîå ãîëîäàíèå. Ïîä äåéñòâèå íèêî-
òèíà ñòåíêà ñîñóäîâ èñòîí÷àåòñÿ è ìîæåò ðàçâèòüñÿ èíñóëüò.

Ñåðäöå óïîòðåáëÿþùåãî íàñâàé ðàáîòàåò êàê ó ñïîðòñìåíà, òîëüêî èç-
çà ñóæåíûõ ñîñóäîâ íå ïîëó÷àåò äîñòàòî÷íî êèñëîðîäà, à ýòî ïðèâîäèò ê ïî-
ñòåïåííîìó èçíîñó ñåðäå÷íîé ìûøöû è ðàçâèòèþ èíôàðêòà.

Íàñâàé âûçûâàåò ðàê!
Íàñâàé âûçûâàåò çàáîëåâàíèÿ çóáîâ òàêèå êàê: ïàðîäîíòîç, êàðèåñ è äð.
Íàñâàé âûçûâàåò ãàñòðèò è ìîæåò ïðèâîäèòü ê ÿçâå æåëóäêà. Êðîìå òîãî 

êóñòàðíûé ñïîñîá èçãîòîâëåíèÿ íàñâàÿ íå ãàðàíòèðóåò ÷èñòîòû ïðîäóêòà, 
ïîýòîìó èíôåêöèîííûå çàáîëåâàíèÿ (íàïðèìåð, ãåïàòèò) ñïóòíèêè óïîòðå-
áëÿþùèõ íàñâàé.

Íåðåäêî â íàñâàé äîáàâëÿþò äðóãèå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà, ïîýòîìó 
ìîæåò ðàçâèòüñÿ çàâèñèìîñòü îò äðóãèõ âåùåñòâ.

Ïîäðîñòêè, óïîòðåáëÿþùèå íàñâàé, íå ñïîñîáíû äîëæíûì îáðàçîì óñâà-
èâàòü ó÷åáíûé ìàòåðèàë, ó íèõ ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ïàìÿòüþ, ïîñòîÿííàÿ 
ðàñòåðÿííîñòü.

Ó ïîäðîñòêîâ óïîòðåáëÿþùèõ íàñâàé îòìå÷àþòñÿ èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòè, 
íàðóøåíèÿ ïñèõèêè.

Ïîäðîñòêè, êîòîðûå ñòàëè ðåãóëÿðíî óïîòðåáëÿòü íàñâàé, âñêîðå ìîãóò 
ïåðåéòè íà áîëåå òÿæåëûå íàðêîòèêè.

Ó ëþäåé, êîòîðûå óïîòðåáëÿþò íàñâàé, îòìå÷åíû íàðóøåíèÿ â äåòîðîäíîé 
ôóíêöèè (íàðóøàåòñÿ âûðàáîòêà ñïåðìû, ñïåðìàòîçîèäû íåàêòèâíûå). Ïî 
äàííûì èíñòèòóòà ìåäèöèíñêèõ ïðîáëåì ÀÍ: íàñâàé ïðèâîäèò ê áåñïëîäèþ, 
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è âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå äåòîðîäíûå ôóíêöèè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.
Ïðîèçâîäèòåëè íàñâàÿ äëÿ áîëüøåé «ïðèâÿçêè» ïîêóïàòåëåé ÷àñòî äîáàâ-

ëÿþò â ýôåäðèí, ýôåäðîí è äð., à ýòî ïðèâîäèò ê åùå áîëüøåé çàâèñèìîñòè. 
Ïîìèìî íèêîòèíîâîé çàâèñèìîñòè ðàçâèâàåòñÿ è äðóãàÿ õèìè÷åñêàÿ çàâèñè-
ìîñòü, êîòîðàÿ êàê óòâåðæäàþò íàðêîëîãè, ëå÷èòñÿ î÷åíü òÿæåëî.

Íàñâàé - ïðîäóêöèÿ íå îòâå÷àþùàÿ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè (íàñâàé 
ïðîèçâîäÿò êóñòàðíûì ñïîñîáîì, à ïîòîìó, ñïåöèàëèñòû Ðîñïîòðåáíàäçîðà 
óâåðÿþò, â 90 % ñëó÷àåâ ýêñïåðòèçà ïîêàæåò, ÷òî âåùåñòâî âðåäíîå, ñëåäîâà-
òåëüíî ìîæíî ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.)

Íàñâàé - îòñóòñòâèå ìàðêèðîâêè, ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, àííîòà-
öèè íà ïðîäóêò.

Íàñâàé - àíàëîã ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

О ЧИСТОТЕ И ГРЯЗИ В РОССИИ
Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Òèïè÷íàÿ çàðèñîâêà èç ñîâðåìåííîé æèçíè. Â ïàðêå íà ñêàìåéêå ñèäÿò 
ïàðíè è äåâóøêè, ó êàæäîãî — ïî áóòûëêå ïèâà. Äîïèâ, áóòûëêè ñòàâÿò ïîä 
ñêàìåéêó. Êîãäà êîìïàíèÿ óõîäèò, íà ñîñåäíèõ ñêàìåéêàõ æåíùèíû íà÷èíàþò 
âîçìóùàòüñÿ. «Êàê òàê ìîæíî? ×òî çà âîñïèòàíèå?» — «À ÷òî âû õîòèòå, ìû 
æå â Ðîññèè æèâ¸ì», — çàìå÷àåò ìóæ÷èíà, ïðîõîäÿùèé ìèìî. 

Òàêîå æå îòñóòñòâèå óãðûçåíèé ñîâåñòè ìîæíî íàáëþäàòü, ê ñîæàëåíèþ, 
íå òîëüêî ó ìîëîäåæè, íî è ó ÷àñòè ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ. Èõ íå òðîãàåò ÷èñòîòà 
ñêâåðîâ, ïàìÿòíèêè, óáðàííûå öâåòàìè, äåòñêèå ïëîùàäêè. Â ëþáîì ìåñòå 
îíè îñòàâëÿþò ïîñëå ñåáÿ ñòåêëîòàðó è îáðûâêè áóìàæåê, ãóñòî îïëåâàííûé 
òðîòóàð è îêóðêè. Âåäü â ñòàíèöå åùå òàê ìíîãî ñêàìååê, êóäà îíè â ñëåäóþùèé 
ðàç íàïðàâÿò ñâîè ñòîïû...

Èç òàêèõ ñöåí ñêëàäûâàåòñÿ êàðòèíà, ñòàâøàÿ ïðèâû÷íîé. Çàïë¸âàííûå 
òðîòóàðû, ïëàñòèêîâûå áóòûëêè íà ãàçîíàõ, îêóðêè è ïà÷êè ñèãàðåò, êîòîðûå 
âûëåòàþò èç îêîí àâòîìîáèëåé, - âñ¸ ýòî ðåàëüíîñòü ñîâðåìåííîñòè. 

Òàê ÷òî òåìà âîñïèòàíèÿ êóëüòóðû ÷èñòîòû íà óëèöàõ ãîðîäîâ, ñòàíèö è 
ïðîñòîðàõ Ðîññèè âåñüìà àêòóàëüíà.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – èçó÷åíèå âîïðîñîâ ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíàìè 
ñàíèòàðíîãî ïîðÿäêà â ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ.

Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè, îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- èçó÷åíèå èñòîðèè êóëüòóðû âîñïèòàíèÿ ÷èñòîòû;
- èññëåäîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ;
- þðèäè÷åñêèå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû.
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû:
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè 

íàñåëåíèÿ».
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- Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Â ýòèõ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ ïðèâåäåíû ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà þðèäè÷å-

ñêèå ëèöà, íî, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ê ñîæàëåíèþ, íå îòðàæåí âîïðîñ, êòî è 
êàê äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü ïðîáëåìó âûáðàñûâàíèÿ ìóñîðà ãðàæäàíàìè â 
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. 

Èñïîëüçîâàëèñü äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà, ïðîâåäåííîãî àâòîðîì 
â ñòàíèöå Ëåíèíãðàäñêîé. 

Èçó÷èâ ïðîáëåìó, ìû ïðåäëàãàåì:
1. Â ðîññèéñêîì Àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå â ãëàâå 8. «Àäìèíèñòðàòèâ-

íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ» äîáàâèòü ïóíêò «Íåñîáëþäåíèå ãðàæäàíàìè ïðàâèë ñîáëþäåíèÿ 
ñàíèòàðíîãî ïîðÿäêà â ìåñòàõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ», ïðåäóñìàòðèâàþùåãî 
ìåðû íàêàçàíèÿ.

2. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
â ñòàòüå 12 Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â ïóíêòå 1. «…Ñîäåðæàíèå îáðà-
çîâàíèÿ äîëæíî … îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé êàæäîãî ÷åëîâåêà, 
ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå åãî ëè÷íîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â ñåìüå 
è îáùåñòâå äóõîâíî-íðàâñòâåííûìè è ñîöèîêóëüòóðíûìè öåííîñòÿìè…» äî-
áàâèòü, «…à òàêæå âîñïèòàíèÿ âûñîêîé ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû». 

ДА - ШКОЛЬНОЙ МЕДАЛИ!
Çîëîòóøêèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàëèòèíà Åëåíà Âàñèëüåâíà

ÌÁÎÓ Ïîãîðåëîâñêàÿ ÑÎØ Êîðî÷àíñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

Ìåäàëü «Çà îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè» – ÷àñòü õîðîøèõ òðàäèöèé ðîññèé-
ñêîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ýòî íå ïåðåæèòîê ïðîøëîãî. Íóæíî, èñïîëüçóÿ òî, 
÷òî áûëî íàðàáîòàíî äåñÿòèëåòèÿìè, îáîãàòèòü ýòó òðàäèöèþ â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ.

Ïðåäëàãàþ.
1. Âåðíóòüñÿ ê ðîññèéñêîé òðàäèöèè íàãðàæäåíèÿ çîëîòîé ìåäàëüþ «Çà 

îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè».
2. Èçìåíèòü óñëîâèÿ âûäà÷è ìåäàëè. 
3. Ïîëó÷èòü å¸ ìîæåò ëèøü òîò, êòî:
· èìååò âñå îòëè÷íûå ÷åòâåðòíûå, ïîëóãîäîâûå è ãîäîâûå îöåíêè ñ 5 

ïî 11 êëàññ;
· ïðè ñäà÷å ïðîôèëüíûõ ïðåäìåòîâ â ðåæèìå ÅÃÝ ïåðåõîäèò îïðåäå-

ë¸ííûé ïîðîã, íàïðèìåð, 60 áàëëîâ (ïåðå÷åíü èõ äîëæåí áûòü îïðåäåë¸í äëÿ 
ðàçíûõ ñïåöèàëüíîñòåé);

4. Ó÷èòûâàòü ïðè íàãðàæäåíèè ìåäàëüþ ó÷àñòèå â îëèìïèàäàõ è êîíêóðñàõ 
ðàçíîãî óðîâíÿ, îïðåäåëèâ íîðìàòèâ ïîáåä. 
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5. Âåðíóòü ëüãîòû äëÿ ìåäàëèñòîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âûñøèå ó÷åáíûå çà-
âåäåíèÿ. Äëÿ àáèòóðèåíòîâ, èìåþùèõ «çîëîòóþ» ìåäàëü, ê ñóììàðíîìó áàëëó 
ïî èòîãàì ÅÃÝ äîáàâèòü 10-20 áàëëîâ çà îòëè÷íóþ ó÷åáó.

6. Создать бюджетные места для «золотых» медалистов на конкурсной основе, 
по итогам сдачи 

Единого государственного экзамена.
Ñ÷èòàþ, ÷òî ó÷àùèåñÿ, ïîêàçàâøèå îñîáûå óñïåõè â ó÷åíèè, äîëæíû áûòü 

ïîîùðåíû ïî èòîãàì îáó÷åíèÿ â ñðåäíåé øêîëå. Ïðèâåäó ñëåäóþùèå äîâîäû.
Ìåäàëü – ýòî íå ïðîñòî îòëè÷èòåëüíûé çíàê, íî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòèìóë 

äëÿ ðåáåíêà ó÷èòüñÿ. 
Ìåäàëü - ýòî ãîðäîñòü äëÿ ðîäèòåëåé è âñåõ áëèçêèõ âûïóñêíèêà, êîòîðûé 

îêîí÷èë øêîëó ñ îòëè÷èåì.
Ìåäàëü – ýòî ÷àñòü ìíîãîëåòíåé òðàäèöèè êóëüòóðû ëþäåé, à òðàäèöèè 

ïðîñòî òàê íå ìåíÿþòñÿ.
Ó÷¸áà – ýòî òðóä, êàæäîäíåâíûé, òðåáóþùèé çàòðàò ñèë è ýíåðãèè, óñïåõè 

â òðóäå äîëæíû áûòü çàìå÷åíû.

О НЕОБХОДИМОСТИ ОТМЕНЫ ПРИМЕНЕНИЯ МОБИЛЬНЫХ 
ТЕЛЕФОНОВ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ôåäîòîâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâà Åëåíà Þðüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹2 ñ ÓÈÎÏ, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âàëóéêè

Ñîâðåìåííîå îáðàçîâàíèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, 
ìåíåå óñïåøíûì äëÿ îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Ðîññèè. Êà-
êóþ îïàñíîñòü òàèò â ñåáå ìîáèëüíûé òåëåôîí äëÿ ñîâðåìåííûõ øêîëüíèêîâ è 
ïî÷åìó íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè âîçíèêøåé 
ïðîáëåìû, ÷òî äóìàþò îá ýòîì îáó÷àþùèåñÿ øêîëû, ðîäèòåëè è ó÷èòåëÿ? Ýòè 
âîïðîñû çàèíòåðåñîâàëè àâòîðà äàííîé ðàáîòû, à îòâåòû íà íèõ îòðàæåíû â 
ïðåäëîæåííîì èññëåäîâàíèè. Îíî ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðè-
ÿòíîé îáñòàíîâêîé â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ñâÿçàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ñâÿçàííàÿ ñ îñîáåííîñòÿìè 
ïðèìåíåíèÿ ìîáèëüíîé ñâÿçè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ íàøåé ñòðàíû.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ ñîòîâûõ òåëåôîíîâ 
â øêîëå. 

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ àâòîð âûÿâëÿåò è àíàëèçèðóåò ïðîáëåìû ïðèìå-
íåíèÿ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ ñîâðåìåííûìè øêîëüíèêàìè; èçó÷àåò ðîññèéñêîå 
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çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðèìåíåíèè ìîáèëüíîé ñâÿçè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ÐÔ (Çàêîí ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», «Ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 2 ôåâðàëÿ 2011 ã. N 2-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè» è ñòàòüè 11 è 24 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè» â ÷àñòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà»; ðàññìàòðèâàåò ïóòè 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû, ïðåäëàãàåìûå îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè 
Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàí íà îñíîâå èñïîëüçóåìîé ëèòåðàòóðû, ñðåäñòâ ìàññîâîé 
èíôîðìàöèè è Èíòåðíåò -ñàéòîâ; ïðîâîäèò ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ñðåäè 
ïîäðîñòêîâ, ó÷èòåëåé, ðîäèòåëåé î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû ìîáèëüíîé ñâÿçè 
â øêîëå; âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðèìå-
íåíèÿ ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ â ñòàòüè 41, 
43, 44 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè»; ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ 
ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðèìåíåíèÿ ìîáèëüíûõ 
òåëåôîíîâ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÐÔ. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ 
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèâåäóò ê ïîëîæèòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ 
ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

МЕСТО ДОКТОРАНТУРЫ В СИСТЕМЕ РОССИЙСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЛЕ 1-ГО СЕНТЯБРЯ 2013 ГОДА

Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà, Ñåðãèåíêî Ýëüâèðà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñååíêî Àëåêñàíäð Ïåòðîâè÷

Âëàäèâîñòîêñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, 
Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê 

Àêòóàëüíîñòü: íàëè÷èå ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå – îòñóòñòâèå çàêîíîäà-
òåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ äîêòîðàíòóðû è îïðåäåëåíèÿ å¸ ìåñòà â ñèñòåìå 
îáðàçîâàíèÿ â ÔÇ ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
29.12.2012 ã.

Ïðîáëåìà íåîáõîäèìîñòè óñòðàíåíèÿ äàííîãî ïðîáåëà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ôàêòè÷åñêè äîêòîðàíòóðà ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü, ïðè ýòîì, íå èìåÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïîðåôîðìåííîìó ïåðèîäó ðåãëàìåíòàöèè. 

Öåëü: èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè äîêòîðàíòóðû, ñîïîñòàâëå-
íèå ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ ñ ïîñëåäóþùèì âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ÔÇ ¹ 273-ÔÇ 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012 ã.

Ìåòîäû: 
- àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î äîêòîðàíòóðå 
- èçó÷åíèå òåíäåíöèé è ñîñòîÿíèÿ èíñòèòóòà äîêòîðàíòóðû 
- èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïûòà 
- àíàëèç íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå 

ÔÇ ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012 ã.
Ðåçóëüòàò: ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èç-

ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГЛАМЕНТИРУЮЩЕГО ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СТВОЛОВЫХ 

ЭМБРИОНАЛЬНЫХ КЛЕТОК
Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., Åêàòåðèíáóðã

Äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè áèîìåäèöèíû ñòàâÿò ïåðåä ñïåöèàëèñòàìè â ñàìûõ 
ðàçíûõ îáëàñòÿõ òðóäíîðàçðåøèìûå ýòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû. Ñ áîëüøèí-
ñòâîì èç íèõ ÷åëîâå÷åñòâó íèêîãäà ïðåæäå íå ïðèõîäèëîñü ñòàëêèâàòüñÿ. 
Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ñòâîëîâûõ êëåòîê â èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ è ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ ïðèíàäëåæàò ê ÷èñëó òåõ, ãäå âûðàáîòêà 
ýòè÷åñêè ïðèåìëåìûõ ïðàâèë è ñòàíäàðòîâ îñîáåííî òðóäíà.

Â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè âûðàáîòàòü íîðìû, 
ðåãóëèðóþùèå èñïîëüçîâàíèå ñòâîëîâûõ êëåòîê ÷åëîâåêà. Îäíàêî ïîêà åäèíî-
äóøèÿ äîñòèãíóòü íå óäàëîñü. Áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ (áèîëîãîâ, ìåäèêîâ, 
ôèëîñîôîâ, þðèñòîâ) ñîãëàñíî â òîì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìî, îäíàêî 
íà âîïðîñ î òîì, êàêèì îíî äîëæíî áûòü, îäíîçíà÷íîãî îòâåòà íåò. 

«Êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ» â ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñòâî-
ëîâûõ êëåòîê ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè èëè íåäîïóñòèìîñòè 
ðàáîòû ñ ÷åëîâå÷åñêèìè ýìáðèîíàìè íà ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëó÷åíèå ñòâîëîâûõ êëåòîê èç ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà 
âåäåò ê åãî ðàçðóøåíèþ, ò.å. ñìåðòè. Â äàííîì ñëó÷àå íåâåðîÿòíûå âîçìîæíî-
ñòè ìåäèöèíû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòâîëîâûõ êëåòîê, ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
òðåáîâàíèåì çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà è äîñòîéíîãî ñ íèì îáðàùåíèÿ. 
Ìîæíî ëè èñïîëüçîâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ýìáðèîí â êàêèõ-ëèáî èíûõ öåëÿõ, êðîìå 
êàê â öåëÿõ ðåïðîäóêöèè (ðîæäåíèÿ ðåáåíêà)?

Ìû ñ÷èòàåì íåäîïóñòèìûì èñïîëüçîâàíèå ñòâîëîâûõ êëåòîê èç ýìáðèîíà 
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

1. Èçúÿòèå ñòâîëîâûõ êëåòîê èç ÷åëîâå÷åñêèõ ýìáðèîíîâ íàðóøàåò 
îñíîâíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – ïðàâî íà æèçíü.

2. Ïî ìíåíèþ äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
Àíäðåÿ Âàñèëüåâà, «åñëè óçàêîíèòü èñïîëüçîâàíèå ýìáðèîíàëüíîãî ìàòåðèàëà, 
ìîæåò ïðîèçîéòè êîììåðöèàëèçàöèÿ æåíñêîé ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû ïîä 
îïðåäåëåííûé çàêàç»1.

3. Íèêòî íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêò îò ëå÷åíèÿ ñòâîëîâûìè êëåò-
êàìè, ò.ê. äàííàÿ ñôåðà íåäîñòàòî÷íî èññëåäîâàíà.

4. Ñòâîëîâûå êëåòêè èç ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåòñÿ 
äëÿ îìîëîæåíèÿ è â êîñìåòè÷åñêèõ öåëÿõ.

5. Èñïîëüçîâàíèå ñòâîëîâûõ êëåòîê ïðèâåëî ê êðèìèíàëèçàöèè äàííîé 
ñôåðû. Ñòâîëîâûå êëåòêè èç ýìáðèîíîâ èçûìàþò íåçàêîííî è ÷àùå âñåãî ñ 
ïîìîùüþ îáìàíà áåðåìåííûõ æåíùèí.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïðè÷èí, ìû ðåøèëè ïîëíîñòüþ çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå 

1 Ìèíçäðàâ îïàñàåòñÿ êîììåðöèàëèçàöèè ðåïðîäóêòèâíîé ñôåðû [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. – URL: http://ria.ru/society/20130312/926894786.html
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ýìáðèîíàëüíûõ ñòâîëîâûõ êëåòîê, äîïîëíèâ ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà N 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïóíêòàìè 16 è 17 è ââåäÿ â óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èñïîëüçîâàíèå ýìáðèîíàëüíûõ ñòâîëîâûõ êëåòîê.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûå äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò ðåøèòü ïðî-
áëåìû, îïèñàííûå âûøå è ïðåäîòâðàòèòü íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå è èçúÿòèå 
ñòâîëîâûõ êëåòîê èç ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà.

КАЧЕСТВО МОЛОКА С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ПОТРЕБИТЕЛЯ 
Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, ×åáîòîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà, Âàùóê Èðèíà Èâàíîâíà

Êîëëåäæ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìè÷ÃÀÓ, Òàìáîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê

«ß òî, ÷òî ß åì!» - èçâåñòíàÿ ôðàçà! Òàê ÷òî ÿ, ñâèíèíà èëè ïîìèäîð?! Çâó÷èò 
ñìåøíî! Íî… Åñëè ãëóáîêî çàäóìàòüñÿ, òî ñìûñë ýòîé ôðàçû ñòàíåò ïîíÿòåí: 
íàøå çäîðîâüå çàâèñèò íàïðÿìóþ îò òîãî, êàêóþ ïèùó ìû óïîòðåáëÿåì. Â ñâîåé 
ðàáîòå ìû ïîïûòàëèñü èññëåäîâàòü êà÷åñòâî ìîëîêà è ïðîöåäóðó åãî êîíòðîëÿ 
ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà è ïîòðåáèòåëÿ.

Èòàê, 19 äåêàáðÿ 2008 ã. âñòóïèë â ñèëó Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò íà ìîëîêî 
è ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ. Ýòîò äîêóìåíò ðàçðàáîòàí â öåëÿõ çàùèòû æèçíè è 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóïðåæäåíèÿ äåéñòâèé, 
ââîäÿùèõ â çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëåé. Îñíîâíîå íîâøåñòâî Òåõðåãëàìåíòà 
òðàíñëèðóåòñÿ ÑÌÈ: íàòóðàëüíîå ìîëîêî îòäåëåíî îò òîãî, êîòîðîå ïðîèçâî-
äèòñÿ èç ñóõîãî êîíöåíòðàòà. Ïîñëåäíèé äîëæåí áóäåò èìåíîâàòüñÿ «ìîëî÷íûé 
íàïèòîê». Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî ìîëîêî, 
ïðîäàâàåìîå â ñóïåðìàðêåòàõ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äåðåâåíñêîãî ìîëî-
êà. ×àñòî ìîëîêî, êîòîðîå ïðîäàåòñÿ â ìàãàçèíå ñ íàäïèñÿìè «íàòóðàëüíîå», 
«öåëüíîå», è äàæå ñ èçîáðàæåíèåì êîðîâû, ïðîèçâåäåíî èç ïîðîøêà. Ýòîò ïî-
ðîøîê ðàçáàâëÿþò âîäîé, ñòåðèëèçóþò, äîáàâëÿþò ñòàáèëèçàòîðû è ðàçëèâàþò 
â êðàñèâûå ïà÷êè. Íà âèä, âêóñ è çàïàõ ïîëó÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè êàê íàñòîÿùåå 
ìîëîêî. Ðàçëè÷èòü ïîðîøêîâîå ìîëîêî îò íàòóðàëüíîãî, íåâîçìîæíî. Äàæå 
Ðîñïîòðåáíàäçîð ýòîãî íå ìîæåò ñäåëàòü!

Â ëàáîðàòîðèè òåõíîõèìè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è îñíîâ èññëåäîâàòåëüñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè êîëëåäæà íàìè áûëè ïðîâåäåíû ñëåäóþùèå àíàëèçû ïî âûÿâëåíèþ 
ôàëüñèôèêàöèè ìîëîêà: íà ðàçáàâëåíèå âîäîé; íàëè÷èå ïðèìåñåé; íàëè÷èå 
ù¸ëî÷è (ñîäû); íàëè÷èå ôîðìàëüäåãèäîâ. Èç øåñòè îáðàçöîâ ìîëîêà ðàçëè÷íûõ 
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé òîëüêî â îäíîì îáðàçöå ïðîèçâîäèòåëÿ ÞÍÈ 
ÌèËÊ «Ïðîñòîêâàøåíî» íå âûÿâëåíà ôàëüñèôèêàöèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü â îòíîøåíèè ìîëîêà è ïðîäóêòîâ åãî ïåðåðà-
áîòêè íà ñòàäèè èõ îáðàùåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðîì èëè åãî 
òåððèòîðèàëüíûì îðãàíîì ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïóòåì 
ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ è (èëè) âíåïëàíîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ. Êàê 
ïîêàçûâàåò îïûò, Ðîñïîòðåáíàäçîð çàíÿò â îñíîâíîì ìåäèöèíîé, ýïèäåìèî-
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ëîãèåé è çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, è ïðîâåðÿåò â îñíîâíîì ïðåäïðèÿòèÿ 
òîðãîâëè. À êòî æå êîíòðîëèðóåò áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Òàê ñêàçàòü 
íå «ñ ïðèëàâêîâ», à èç «ïîä êîðîâû»? – ÍÈÊÒÎ. Îðãàíû ãîñâåòíàäçîðà «îò-
òåñíÿþòñÿ» ê æèâîòíîâîä÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì. À ïåðåðàáàòûâàþùèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ îêàçûâàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè áåçíàäçîðíûìè.

Âñÿ ýòà ñèòóàöèÿ ïðîòèâîðå÷èò îòå÷åñòâåííîìó îïûòó, ñîâðåìåííûì 
ðåàëèÿì è ìåæäóíàðîäíîìó îïûòó. Â âîïðîñå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî 
ãîñóäàðñòâåííîìó íàäçîðó â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè 
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ èìååòñÿ ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, 
çàñëóæèâàþùàÿ âíèìàíèÿ è òðåáóþùàÿ ðàññìîòðåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷à-
òåëåí îïûò Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà êàê îäíîãî èç êðóïíåéøèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
è ýêñïîðòåðîâ æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè â ìèðå. Îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ïðèíöèïîâ áåçîïàñíîñòè òàì ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíàÿ âîçìîæíîñòü ïîäòâåðäèòü 
áåçîïàñíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ïèùåâîãî ñûðüÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðîèç-
âîäñòâà è îáîðîòà, êàê ãîâîðÿò, «îò ïîëÿ äî âèëêè».

Â ñâåòå âûøåñêàçàííîãî âûðàæàåì ñâî¸ ìíåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç òåçèñîâ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, ÷òî:

1.  Êîíòðîëü è íàäçîð çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïèùåâûõ è èíûõ 
ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü íà âñåõ ñòàäèÿõ 
ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà;

2. Ïîëíîìî÷èÿ ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó çà êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ 
ïèùåâûõ è èíûõ ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðî-
èçâîäñòâà è îáîðîòà â ïîëíîì îáúåìå íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ãîñóäàðñòâåííîé 
âåòåðèíàðíîé ñëóæáå. 

Ïðè ýòîì åâðîïåéñêèé îïûò íåîáõîäèìî âîñïðèíÿòü íå áåçäóìíûì àá-
ñîëþòíûì êîïèðîâàíèåì, à âûáîðîì ñàìîãî ëó÷øåãî è ñîåäèíåíèåì åãî ñ 
ïîëîæèòåëüíûì ñîâåòñêèì è ðîññèéñêèì îïûòîì.

РОЛЬ ТРАНСПЛАНТАЦИИ ОРГАНОВ ЧЕЛОВЕКА В РЕАЛИЗАЦИИ 
ПРАВА НА ЖИЗНЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íàãóìàíîâà Ðàóøàí Êèíæåáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÓðÃÝÓ», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðàíñïëàíòîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî-íàñòîÿùåìó ðåâîëþ-
öèîííûì ñïîñîáîì ëå÷åíèÿ, ïîçâîëÿþùèì ñîõðàíèòü è ïðîäëèòü æèçíü ðàíåå 
áåçíàäåæíûõ áîëüíûõ.

 Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè, â Ðîññèè 
êîëè÷åñòâî ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé ïî òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé çíà-
÷èòåëüíî îòñòàåò îò îáùåìèðîâîãî óðîâíÿ è íå óäîâëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòÿì 
íàñåëåíèÿ. 

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ äåë ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî ñóùå-
ñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ïðîöåäóðû òðàíñïëàíòàöèè.

Äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå äîíîðñòâà è òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëî-
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âåêà ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã. ¹ 4180-1 
«Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà». Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 
çàêîí íå ïîäâåðãàëñÿ ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì è, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, 
òðåáóåò òùàòåëüíîé äîðàáîòêè â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äîíîðñòâà îðãàíîâ è 
òêàíåé ÷åëîâåêà êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ èõ äàëüíåéøåé ïåðåñàäêè.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìû ïî òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé âîçíèêàþò â 
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ðåøåíèå îá 
èçúÿòèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé èç òðóïà ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìîæåò 
ïðèíÿòü, åñëè îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî äàííîå ëèöî ïðè æèçíè èëè 
åãî áëèçêèå ðîäñòâåííèêè çàÿâèëè î ñâîåì íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå åãî îðãàíîâ 
è (èëè) òêàíåé ïîñëå ñìåðòè äëÿ òðàíñïëàíòàöèè ðåöèïèåíòó. Îäíàêî â çàêîíå 
íå çàêðåïëåí ïîðÿäîê è ôîðìà âîëåèçúÿâëåíèÿ î ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè íà 
èçúÿòèå îðãàíîâ è òêàíåé èç òåëà, à òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí îðãàí çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí âåñòè ó÷åò âîëåèçúÿâëåíèé ãðàæäàí è ïðåäîñòàâëÿòü 
ïðè íåîáõîäèìîñòè òàêóþ èíôîðìàöèþ. 

Äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâîì òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí ïîðÿäîê ïî-
ëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íåñîãëàñèè ðîäñòâåííèêîâ íà èçúÿòèå îðãàíîâ è 
(èëè) òêàíåé ïîñëå ñìåðòè. Èç ôîðìóëèðîâêè çàêîíà íåâîçìîæíî ñäåëàòü 
îäíîçíà÷íûé âûâîä: îáÿçàíî ëè ó÷ðåæäåíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ñïðàøèâàòü ó 
ðîäñòâåííèêîâ óìåðøåãî ðàçðåøåíèÿ íà èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé èëè 
äîñòàòî÷íî óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî äî ìîìåíòà èçúÿòèÿ îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé èç 
òðóïà îò ðîäñòâåííèêîâ íå ïîñòóïàëà èíôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî îíè íåñîãëàñíû 
íà òðàíñïëàíòàöèþ.

Íà îñíîâàíèè âûøåñêàçàííîãî ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêðåïèòü ïðåçóìïöèþ ñîãëàñèÿ, äîïîëíèâ åå ñëîâàìè: 
«Êàæäûé äååñïîñîáíûé ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé 18 ëåòíåãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ 
äîíîðîì äëÿ òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé èç ñâîåãî òåëà ïîñëå ñìåðòè». 
Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëèò êîíêðåòèçèðîâàòü êðóã ëþäåé, ÿâëÿþùèõñÿ 
äîíîðàìè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü òîò ôàêò, ÷òî 
âðà÷è íå îáÿçàíû èñïðàøèâàòü ñîãëàñèÿ ðîäñòâåííèêîâ íà òðàíñïëàíòàöèþ 
è â ñëó÷àå, åñëè îò ðîäñòâåííèêîâ íà ìîìåíò èçúÿòèÿ îðãàíîâ íå ïîñòóïèëî 
ïèñüìåííîå âîëåèçúÿâëåíèå î íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå îðãàíîâ, çàâåðåííîå ðó-
êîâîäèòåëåì ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, òî ìåäèöèíñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà 
èñïîëüçîâàòü îðãàíû è òêàíè äëÿ òðàíñïëàíòàöèè. Ïðåäëîæåííîå èçìåíåíèå 
ïîçâîëèò ìåäèöèíñêîé îðãàíèçàöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü çàêîíîì, ñðàçó æå ïîñëå 
êîíñòàòàöèè ñìåðòè ïðèñòóïèòü ê ìåäèöèíñêèì äåéñòâèÿì ïî èçúÿòèþ îðãàíîâ 
è òêàíåé èç òðóïà ÷åëîâåêà.

Ëèöà, êîòîðûå ïî ðåëèãèîçíûì, ýòè÷åñêèì, ìîðàëüíûì è èíûì ìîòèâàì 
íå ñîãëàñíû ñ ïðèçíàíèåì èõ â êà÷åñòâå äîíîðîâ, ìîãóò âûðàçèòü ñâîå âî-
ëåèçúÿâëåíèå î íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå îðãàíîâ è òêàíåé èç ñâîåãî òåëà ïîñëå 
ñìåðòè â ïèñüìåííîé ôîðìå, çàâåðåííîé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè. Äëÿ 
öåíòðàëèçàöèè äàííûõ î âîëåèçúÿâëåíèÿõ ãðàæäàí ïî íåñîãëàñèþ íà èçúÿòèå 
îðãàíîâ è òêàíåé ïîñëå ñìåðòè äëÿ òðàíñïëàíòàöèè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì 
ñîçäàòü Åäèíóþ ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ, âåäåíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî ïî-
ðó÷èòü Ìèíèñòåðñòâó çäðàâîîõðàíåíèþ.
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Òðàíñïëàíòîëîãèÿ è äîíîðñòâî îðãàíîâ â Ðîññèè èç íàöèîíàëüíîé ïðî-
áëåìû äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â íàöèîíàëüíîå äîñòîÿíèå.

ВВЕДЕНИЕ ДОЛЖНОСТИ ОСВОБОЖДЁННОГО КЛАССНОГО 
РУКОВОДИТЕЛЯ В ШКОЛАХ РФ

Äåðåïàñîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà, Øåëêîâ ßðîñëàâ Òàõèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåïåëèöà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹4, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Àëåêñàíäðîâñêèé ðàéîí, 
ñåëî Ñåâåðíîå

Ñåãîäíÿ ïåðåä îáùåñòâîì Ðîññèè ñòîèò ñåðü¸çíàÿ ïðîáëåìà âîñïèòàíèÿ, 
âåðíåå îòñóòñòâèÿ îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ïî-
ñëåäñòâèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåãàòèâíî ñêàæóòñÿ íà áóäóùåì íàøåé ñòðàíû. 
Èìåííî ïîýòîìó òåìà íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ, àêòóàëüíîé. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî öåëü äàííîé ðàáîòû — îáîñíîâàòü íåîáõî-
äèìîñòü ââåäåíèÿ â øêîëàõ Ðîññèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èíñòèòóòà 
îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äëÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû 
ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå çàäà÷è: 1) âûÿâèòü ïðîáëåìû ïîäðîñòêîâ â 
Ðîññèè; 2) èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî òåìå îáùåñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â ìèðîâîé 
èñòîðèè; 3) îçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ»; 4) ñîñòàâèòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïî îáùåñòâåí-
íîìó âîñïèòàíèþ â Ðîññèè.

Àíàëèç èñòî÷íèêîâ ïîêàçàë, ÷òî òåìå âîñïèòàíèÿ óäåëÿëîñü âíèìàíèå 
åù¸ äðåâíåãðå÷åñêèìè è ñðåäíåâåêîâûìè ôèëîñîôàìè, çàðóáåæíûìè è îò-
å÷åñòâåííûìè ïåäàãîãàìè, ïñèõîëîãàìè, èñòîðèêàìè, ñîöèîëîãàìè — âñå îíè 
âûñêàçûâàëè ñâî¸ ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê îáùåñòâåííîìó âîñïèòàíèþ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, îáîñíîâûâàÿ äàííîå ìíåíèå ïîëåçíîñòüþ òàêîãî 
âîñïèòàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâà.

Ðàáîòàÿ íàä äàííîé òåìîé ìû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â Ðîññèè íåîá-
õîäèìî ââåñòè äîëæíîñòü îñâîáîæä¸ííîãî êëàññíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ âîñïèòàíèÿ â ïîäðàñòàþùåì ïîêîëåíèè îñíîâíûõ òðàäèöèîííûõ 
îáùå÷åëîâå÷åñêèõ íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ.

ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СУРРОГАТНОГО 
МАТЕРИНСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëèøåíêî Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Ñ äðåâíåéøèõ âåêîâ Ñåìüÿ ïðèçâàíà èãðàòü èñêëþ÷èòåëüíóþ ðîëü â æèç-
íè îáùåñòâà, åãî ñòàáèëèçàöèè, ïðåîäîëåíèè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. 
Ïî ïðèðîäå ñâîåé è ïðåäíàçíà÷åíèþ îíà ÿâëÿåòñÿ ñîþçíèêîì îáùåñòâà â 
ðåøåíèè êîðåííûõ ïðîáëåì: ïðåîäîëåíèè äåïîïóëÿöèè (ñíèæåíèå òåìïîâ 
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ðîñòà íàñåëåíèÿ, óìåíüøåíèå åãî ÷èñëåííîñòè), óòâåðæäåíèè íðàâñòâåííûõ 
óñòîåâ â îáùåñòâå, ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ðàçâèòèè êóëüòóðû è ýêîíîìèêè, è 
ìíîãîå äðóãîå. 

Äèàãíîç «áåñïëîäèå» è â íàñòîÿùåå âðåìåíÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äëÿ ñóïðó-
æåñêèõ ïàð çâó÷èò êàê ïðèãîâîð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåäèöèíñêîé ñòàòèñòèêîé 
æåíñêèé ôàêòîð ñëóæèò ïðè÷èíîé áåñïëîäèÿ â áðàêå â 45% ñëó÷àåâ, ìóæñêîé 
— â 40%, ñî÷åòàííûé — â 15% ñëó÷àåâ. ×àñòîòà áåñïëîäíûõ áðàêîâ, îáóñëîâ-
ëåííûõ òåìè èëè èíûìè ìåäèöèíñêèìè ïðè÷èíàìè, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè 
êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ îò 8 äî 19%, îêàçûâàÿñü áîëåå âûñîêîé â êðóïíûõ 
ãîðîäàõ è ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ îáëàñòÿõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçâåñòíî 16 ïðè÷èí ìóæñêîãî è 22 ïðè÷èíû æåíñêîãî 
áåñïëîäèÿ, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ âîñïàëè-
òåëüíûå çàáîëåâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíîé ñèñòåìû, ãîðìîíàëüíûå è ñåêñóàëüíûå 
íàðóøåíèÿ.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ìåäèöèíû â îáëàñòè ðåïðîäóêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
ïðèâåëî ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ ìåòîäîâ, íî ýòè óñïåõè âîñïðèíèìàþòñÿ íåîäíî-
çíà÷íî êàê èññëåäîâàòåëÿìè, òàê è îáùåñòâåííîñòüþ.

Òàê êàê ïðîáëåìà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ìíîãîïëàíîâà, èíûìè ñëîâàìè, 
îíà ÿâëÿåòñÿ òî÷êîé, â êîòîðîé ïåðåñåêàþòñÿ òàêèå îáëàñòè çíàíèÿ, êàê ýòèêà è 
áèîëîãèÿ, ôèëîñîôèÿ è þðèñïðóäåíöèÿ. Ïîýòîìó âïîëíå ïîíÿòíî, ÷òî ñïîðû, 
çà êîòîðûìè ñòîÿò ëèøü ýìîöèè è â êîòîðûõ âèäåí ëèøü íåáîëüøîé êðàåøåê 
âñåé ïðîáëåìû, íå ìîãóò ïðèâåñòè ê ÿñíîìó ñóæäåíèþ. Îòñóòñòâèå æå ÿñíîñòè 
ïîðîæäàåò ïðîòèâîñòîÿíèå ñòîðîí è íàïðÿæåííîñòü.

Íà îñíîâàíèè âñåãî âûøåñêàçàííîãî, àâòîð ÷òî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ 
ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðà î 
ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíûì, ÷òî 
íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîì îáúåìå óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ è çàùèòèòü ïðàâà è 
çàêîííûå èíòåðåñû ó÷àñòâóþùèõ â èíñòèòóòå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ëèö. 

ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ОРИЕНТАЦИЯ УЧАЩИХСЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãèìàäðèñëàìîâ Òèìóð Èëøàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàéòèìèðîâà Ãàëèíà Íàäèðîâíà

ÌÁÎÓ îðäåíà Äðóæáû íàðîäîâ ãèìíàçèÿ ¹ 3 èì. À.Ì.Ãîðüêîãî, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà 

Âûáîð ïðîôåññèè – âàæíûé è îòâåòñòâåííûé ýòàï â æèçíè ëþáîãî ÷åëî-
âåêà, ïðåäîïðåäåëÿþùèé åãî ñóäüáó. Îáó÷àþùèìñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìà ïîääåðæêà â èõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì ñàìîîïðåäåëåíèè, ïîìîùü â âûÿâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ñêëîííîñòåé, îïðåäåëåíèè ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â îñâîåíèè òîé èëè 
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èíîé ïðîôåññèè. È â ýòîì ñëîæíîì ïðîöåññå âûáîðà áóäóùåé ïðîôåññèè 
áåçóñëîâíóþ ïîìîùü ìîæåò îêàçàòü ïðîôåññèîíàëüíàÿ îðèåíòàöèÿ (äàëåå 
ïî òåêñòó – ïðîôîðèåíòàöèÿ).

Â õîäå íàïèñàíèÿ ðàáîòû, â ðàìêàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, áûëà 
ïîñòàâëåíà öåëü: âûÿâèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â 
ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè ó÷àùèõñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 
âñëåäñòâèå íåñîâåðøåíñòâà íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû è íåñîãëàñîâàí-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîìïåòåíöèè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ âîïðîñû 
ïðîôîðèåíòàöèè, è îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé. Èçó÷åíèå è àíàëèç 
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà òðóäà; èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ, ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàðóáåæíîãî îïûòà è ôàêòîðîâ, ñîïðîâîæäàþ-
ùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ îðèåíòàöèþ ïîçâîëèëè ïðèéòè ê íèæåñëåäóþùèì 
âûâîäàì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîôîðèåíòàöèÿ äîëæíà îïèðàòüñÿ íà îöåíêó ñîáñòâåí-
íûõ óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìûõ äëÿ âû-
ïîëíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ðàáîò, íà íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ, èíòåðåñà, 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷åðò õàðàêòåðà, íàêëîííîñòåé, ñïîñîáíîñòåé è ìíîãîå äðóãîå. 
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàëîã óñïåøíîé ïðîôîðèåíòàöèè îáóñëîâëåí äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèåé î ìèðå ïðîôåññèé, ðûíêå òðóäà, ïîòðåáíîñòÿõ â òîì èëè èíîì 
âèäå òðóäà, ñîäåðæàíèè è óñëîâèÿõ òðóäà â âûáðàííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè; 
îïðåäåëåí çíàíèÿìè î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ êîíêðåòíîé ïðîôåññèåé 
ê ðàáîòíèêó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå ïðîôîðèåíòàöèè ó÷à-
ñòâóåò íå òîëüêî øêîëà, íî è ñåìüÿ, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíè âìåñòå ñ îáó÷àþùèìèñÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè 
ïðîôîðèåíòàöèîííûõ îòíîøåíèé. 

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ïðîôåññè-
îíàëüíóþ îðèåíòàöèþ êàê êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì 
ñêîîðäèíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåîáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûé íà ñîäåéñòâèå 
â âûáîðå áóäóùåé ïðîôåññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ æåëàíèÿìè, ñêëîííîñòÿìè è 
ñôîðìèðîâàâøèìèñÿ ñïîñîáíîñòÿìè îáó÷àþùèõñÿ, ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé 
îáùåñòâà è ñëîæèâøèìñÿ ñîñòîÿíèåì ðûíêà òðóäà. 

Äðåâíåìó ìèðó íå áûëè èçâåñòíû ìåðîïðèÿòèÿ, öåëåíàïðàâëåííî îðãà-
íèçîâàííûå äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè â âûáîðå áóäóùåé ïðîôåññèè. Îäíàêî, 
óæå òîãäà èìåëèñü íåêîòîðûå ýëåìåíòû îöåíêè ïðèãîäíîñòè âûïóñêíèêîâ 
øêîë ê òåì èëè èíûì ïðîôåññèÿì. Òàê, óæå â ñåðåäèíå III òûñÿ÷åëåòèÿ äî 
í.ý. â Äðåâíåì Âàâèëîíå ïðîâîäèëèñü èñïûòàíèÿ âûïóñêíèêîâ øêîë, ãîòî-
âèâøèõ ïèñöîâ. 

Èñòîðèÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðîôåññèîíàëüíîé îðèåíòàöèè íà÷àëàñü íàìíî-
ãî ïîçæå - â ïåðèîä ðàçâèòèÿ êàïèòàëèçìà. Èìåííî â ýòî âðåìÿ îïðåäåëèëàñü 
ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðèâëå÷åíèè ðàáî÷åé ñèëû, åå îáó÷åíèè è ðàñïðå-
äåëåíèè íà ðàçëè÷íûå òðóäîâûå îïåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èíäèâèäóàëüíûìè 
ðàçëè÷èÿìè è ñïîñîáíîñòÿìè ëþäåé. 
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ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В СФЕРЕ 
ТРАНСПЛАНТОЛОГИИ И ДОНОРСТВА

×åðåïàíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èíàåâ Òèìóð Âèíåðîâè÷

Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è ñåðâèñà, ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â íàøè äíè òðàíñïëàíòàöèÿ – ýòî óñïåøíî ðàçâèâàþùååñÿ íàïðàâëåíèå 
ìåäèöèíñêîé òåõíèêè. Íî, êàê è âñå îòðàñëè íàóêè, äàííîå íàïðàâëåíèå â 
êàêèõ-òî ñòðàíàõ èìååò âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, à â êàêèõ – òîëüêî íà÷è-
íàåò ðàçâèâàòüñÿ. Ïðè÷èíîé äàííîãî ÿâëåíèÿ ìîæåò áûòü íå òîëüêî íèçêèé 
óðîâåíü òåõíîëîãèé, íî è íåñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Èìåííî ïîýòîìó 
ìåæäó òðàíñïëàíòîëîãèåé â Ðîññèè è òðàíñïëàíòîëîãèåé â Çàïàäíûõ ñòðàíàõ 
ñóùåñòâóåò «îãðîìíàÿ ïðîïàñòü».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íåõâàòêè äîíîð-
ñêèõ îðãàíîâ äëÿ ñïàñåíèÿ ãðàæäàí. Ïî ñòàòèñòèêå â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Åâðîïû 
è ÑØÀ – îò 15 äî 20 ñëó÷àåâ äîíîðñòâà íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ, â Èñïàíèè – ñàìûé 
âûñîêèé ïîêàçàòåëü, îò 28 äî 35 äîíîðîâ íà 1 ìëí. , òàê êàê çäåñü ïðîâîäèòñÿ 
ïîëèòèêà ïîïóëÿðèçàöèè äîíîðñòâà, âàæíóþ ðîëü èãðàåò ïîääåðæêà äîíîðñòâà 
êàòîëè÷åñêîé öåðêîâüþ, â Ðîññèè æå 3 ñëó÷àÿ äîíîðñòâà íà 1 ìëí. íàñåëåíèÿ. 
Ïîìèìî íèçêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ òðàíñïëàíòîëîãèè, ñóùåñòâóåò è ïðîáåëû â 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïåðåñàäêó îðãàíîâ.

Ïîñëå èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû, íàìè áûëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ïîïðàâêè ê 
ñòàòüÿì çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáëàñòü òðàíñïëàíòîëîãèè â ÐÔ:

- êîíêðåòèçàöèÿ (îäíîçíà÷íîå óêàçàíèå) þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíò, â êîòîðîì 
ñëåäóåò óêàçûâàòü ñâîå âîëåèçúÿâëåíèå î ñîãëàñèè èëè íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå 
îðãàíîâ è òêàíåé òåëà ïîñëå ñìåðòè äëÿ òðàíñïëàíòàöèè.

- ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðîöåäóðû è ïîðÿäîê ýòîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
- þðèäè÷åñêè çàêðåïèòü îðãàí, ðåãóëèðóþùèé âñå âèäû îòíîøåíèé, âîç-

íèêàþùèå ïî ïîâîäó òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü ïîðÿäîê 
ïîëó÷åíèÿ îðãàíîâ, ñîñòîÿùèìè â î÷åðåäè ãðàæäàíàìè.

- ñëåäóåò âíåñòè ïîïðàâêè è ðàçðåøèòü ïåðåñàäêó îðãàíîâ ó æèâîãî äîíîðà, 
ÿâëÿþùèìñÿ ïî îòíîøåíèþ ê ðåöèïèåíòó ñóïðóãîì, ïðè óñëîâèè, ÷òî ñðîê â 
áðàêå ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå 5 ëåò. Òàêæå ñëåäóåò ââåñòè ñòàòüþ, ðàçðåøàþùóþ 
äîíîðñòâî îðãàíîâ ìåæäó äåòüìè è ðîäèòåëÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïî îòíîøåíèþ 
äðóã ê äðóãó ïðèåìíûìè.

- çàêîíîäàòåëüíî îáîçíà÷èòü ïîäðîáíûé ïîðÿäîê è ïðîöåäóðû òðàíñïîð-
òèðîâêè îðãàíîâ äëÿ òðàíñïëàíòàöèè

- ðàçðàáîòàòü ÷åòêèå ïðàâèëà è ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ íà âêëþ÷å-
íèå â ëèñò îæèäàíèÿ

- ââåñòè ñòàòüþ, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ íàêàçàíèå çà íåèñïîëüçîâàíèå äî-
íîðñêèõ îðãàíîâ

- ââåäåíèå ïðîöåäóðû ïåðñîíàëüíîãî îáðàùåíèÿ (íàïðèìåð, ÷åðåç ðàñ-
ñûëêó ïèñåì) ê êàæäîìó ãðàæäàíèíó ñ ïðîñüáîé îñóùåñòâèòü âîëåèçúÿâëåíèå 
î ñîãëàñèè èëè î íåñîãëàñèè íà èçúÿòèå îðãàíîâ è òêàíåé èç ñâîåãî òåëà ïîñëå 
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ñìåðòè äëÿ òðàíñïëàíòàöèè
- ðåêîìåíäóåòñÿ ïðèíÿòèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïðîãðàììû ñîöèàëüíîãî 

ìàðêåòèíãà â îáëàñòè òðàíñïëàíòîëîãèè.
Òàêèì îáðàçîì, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ïåðåñàäêè 

îðãàíîâ, à òàêæå ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî 
ñôåðó òðàíñïëàíòîëîãèè, ìû ïîëó÷èì ïîçèòèâíûé ðåçóëüòàò â âèäå òûñÿ÷åé 
ñïàñåííûõ æèçíåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВВЕДЕНИЕ НОВАТОРСКОЙ ПЕДАГОГИЧЕСКОЙ ТЕХНОЛОГИИ 
«ДЕБАТЫ» КАК САМОСТОЯТЕЛЬНОЙ ФОРМЫ ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБУЧЕНИЯ В СИСТЕМЕ ОСНОВНОГО ОБЩЕГО (ПОЛНОГО) 
ОБРАЗОВАНИЯ С ЦЕЛЬЮ ВОСПИТАНИЯ ГРАЖДАНИНА 

РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА
Õàêèìîâà Àííà Ðèíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èíñòèòóò îá-
ðàçîâàíèÿ ñòîëêíóëñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ ó ïîäðàñòàþùåãî 
ïîêîëåíèÿ ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû èì áûòü «òâîðöàìè» 
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ðåàëèçîâûâàòü ñâîè âîçìîæíîñòè â íåì. Îäíàêî 
â ïîñëåäíèå ãîäû ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ ó÷àñòèëèñü 
æàëîáû, ÷òî âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé ÌÎÓ ÑÎØ, ãèìíàçèé è ëèöååâ îáëàäàþò 
ýòèìè êà÷åñòâàìè â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé ñòåïåíè. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò òàê æå 
íàáëþäåíèÿì ñàìèõ ïåäàãîãîâ.

Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå â ñèñòåìå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïåäà-
ãîãè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êîììóíèêàòèâíîé êîìïå-
òåíöèè ó÷àùèõñÿ ñòàíîâèòüñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì. Îäíîé èç òàêèõ òåõíîëîãèé 
ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèÿ «Äåáàòû». Äåáàòû – ñîâðåìåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ òåõíî-
ëîãèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé îñîáóþ ôîðìó äèñêóññèè, êîòîðàÿ ïðîâîäèòñÿ 
ïî óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàì. Â òî æå âðåìÿ, äåáàòû – ýòî öåëåíàïðàâëåííûé 
è óïîðÿäî÷åííûé, ñòðóêòóðèðîâàííûé îáìåí èäåÿìè, ñóæäåíèÿìè, ìíåíèÿìè. 
Äåáàòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðîñòî óâëåêàòåëüíîå çàíÿòèå, èíòåðåñíûé 
óðîê, íî è ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî äëÿ ðàçâèòèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ôîðìèðîâàíèÿ 
ó íèõ êîìïåòåíöèé, íåîáõîäèìûõ è ïîëåçíûõ äëÿ óñïåøíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè êîìïåòåíöèè ñâÿçàííîé ñ 
êîììóíèêàöèåé. Èñïîëüçîâàíèå òåõíîëîãèè Äåáàòû ñïîñîáñòâóåò òàê æå ðàç-
âèòèþ îðàòîðñêèõ ñïîñîáíîñòåé, ðàñøèðåíèþ îáùåêóëüòóðíîãî êðóãîçîðà, 
ðàçâèòèþ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ðàçâèòèþ èññëåäîâàòåëüñêèõ è 
îðãàíèçàòîðñêèõ íàâûêîâ, ðàçâèòèþ òâîð÷åñêèõ êà÷åñòâ, ôîðìèðîâàíèþ ãðàæ-
äàíñêîé ïîçèöèè è íàâûêîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðîáëåì â ïåäàãîãè÷åñêîé òåõíîëîãèè «äåáàòû» 
ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
è ÔÃÎÑû íà÷àëüíîãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.
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ПРОБЛЕМА НАРКОМАНИИ И ЕЕ ПРОФИЛАКТИКА
Êóðêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà» 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ

Ñðåäè ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèì ñåãîäíÿ ïåðåä ðîññèéñêèì 
îáùåñòâîì, íà îäíî èç ïåðâûõ ìåñò âñå óâåðåííåå âûõîäèò ïðîáëåìà íàðêî-
ìàíèè. Íàðêîìàíèÿ – ýòî çàáîëåâàíèå, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â ôèçè÷åñêîé è 
ïñèõîëîãè÷åñêîé çàâèñèìîñòè îò íàðêîòèêîâ, íåïðåîäîëèìîì âëå÷åíèè ê íèì, 
÷òî ïîñòåïåííî ïðèâîäèò îðãàíèçì ê ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó èñòîùåíèþ. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ðàñïðî-
ñòðàíåíèåì íàðêîìàíèè è íàðêîáèçíåñà, èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ ïðîôèëàêòèêè 
çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè ñðåäè ïîäðîñòêîâ.

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- èñòîðè÷åñêèé àíàëèç áîðüáû ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 

ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ;
- èçó÷åíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîìàíèè è íàð-

êîáèçíåñà;
- èçó÷åíèå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ïðîôèëàêòèêè çëîóïîòðåáëåíèÿ íàð-

êîòèêàìè ñðåäè ïîäðîñòêîâ.
Áîëåçíü ëåã÷å ïðåäóïðåäèòü, ÷åì ëå÷èòü. Íåóêëîííûé ðîñò ÷èñëà ïîäðîñò-

êîâ, óïîòðåáëÿþùèõ íàðêîòèêè, äåëàåò êàê íèêîãäà àêòóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷å-
ñêóþ ðàáîòó. Îò òîãî, íàñêîëüêî ìåòîäè÷åñêè ïðàâèëüíî áóäåò îðãàíèçîâàíà 
ýòà ðàáîòà, çàâèñèò åå ðåçóëüòàò, öåíà êîòîðîãî – çäîðîâüå è æèçíü äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ.

ВЛИЯНИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ АЛЮМИНИЕВОЙ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Ïîëÿêîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ 

Íàñåëåíèå âñåãäà âîëíîâàëè âîïðîñû âîçìîæíîãî âëèÿíèÿ ýêîëîãèè íà 
çäîðîâüå. Ýòè âîïðîñû çàíèìàþò âåäóùåå ïîëîæåíèå â îïðåäåëåíèè ñîñòîÿíèÿ 
îêðóæàþùåé ñðåäû íà îòäåëüíûõ òåððèòîðèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçëè-
÷àÿñü ëèøü â ðàññòàíîâêå ïðèîðèòåòîâ â êîíêðåòíûõ ðåãèîíàõ - ïðîìûøëåííûå 
ïðåäïðèÿòèÿ èëè àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå âîçäåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèé àëþ-
ìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè ïðåäóñìàòðèâàåò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- èçó÷åíèå ðàçâèòèÿ àëþìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè;
- èçó÷åíèå âëèÿíèÿ àëþìèíèåâîé ïðîìûøëåííîñòè íà ýêîëîãèþ;
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- ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Óñïåøíîå ðåøåíèå ïðîáëåì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû âîçìîæíî òîëüêî 
ïðè óñëîâèè çíà÷èòåëüíîãî ïîäúåìà ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû è çíàíèé íà-
ñåëåíèÿ. Ñîçíàòåëüíîå è áåðåæíîå îòíîøåíèå ê ïðèðîäå êàæäîãî ÷åëîâåêà 
äîëæíî ñòàòü çàêîíîì æèçíè îáùåñòâà, íîðìîé ïîâñåäíåâíîé æèçíè ëþäåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ШКОЛЬНОГО 
ОЦЕНИВАНИЯ

Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

 ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóðãàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Êóðãàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü îöåíêè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå â 
ÑÑÑÐ ñèñòåìà îöåíèâàíèÿ áûëà åäèíà è çàêðåïëåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà 
Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ. Â Çàêîíå ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè» 1992 ãîäà óêàçûâàëîñü, 
÷òî îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî â âûáîðå ñèñòåìû îöåíîê, 
ôîðìû, ïîðÿäêà è ïåðèîäè÷íîñòè ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ. 
Òî åñòü, ôàêòè÷åñêè áûëî îòìåíåíà åäèíàÿ îöåíêà â øêîëàõ. Íî áîëüøèíñòâî 
øêîë ïðîäîëæàëè ïîëüçîâàòüñÿ ñóùåñòâîâàâøåé â ÑÑÑÐ ïÿòè áàëëüíîé ñè-
ñòåìîé îöåíèâàíèÿ è ðàíåå ïðèíÿòûìè êðèòåðèÿìè îòìåòîê. Îäíàêî îáùèõ 
êðèòåðèåâ óæå íå áûëî.

Â íîâîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2012 
ã. N 273-ÔÇ “Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îá îöåíèâàíèè ïðè 
òåêóùåé, ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòåñòàöèè âîîáùå íè÷åãî íå ñêàçàíî. 

Òàêèì îáðàçîì, íîâûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè íå òîëüêî íå çàêðåïëÿåò êà-
êóþ-ëèáî åäèíóþ ñèñòåìó îöåíèâàíèÿ (êàê áûëî â ÑÑÑÐ, êàê ñåé÷àñ â Óêðàèíå, 
Áåëîðóññèè, Ôèíëÿíäèè è ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ), íî è íå îáÿçûâàåò ýòî ñäå-
ëàòü îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ (êàê áûëî â Ðîññèè ñ 1992 ãîäà ïî 2013 ãîä).

 Òî åñòü ïî òàêîìó íàèâàæíåéøåìó âîïðîñó îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé âàêóóì. 
Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çà-

êðåïèòü îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó îöåíèâàíèÿ â øêîëå, óéòè îò ñóùåñòâîâàâøåì 
â Çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» 1992 ãîäà ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî øêîëû ñàìè 
îïðåäåëÿþò ñèñòåìó îöåíîê ïðè ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè. Ñèñòåìà îöåíîê 
äîëæíà áûòü åäèíà äëÿ âñåõ øêîë ñòðàíû. Òàêæå íóæíî óéòè îò 5-òè áàëëüíîé 
ñèñòåìû îöåíèâàíèÿ è ââåñòè 10-òè áàëëüíóþ.

Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. N 273-ÔÇ “Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”: 

 äîïîëíèòü ñòàòüåé 58-1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
Ñòàòüÿ 58-1. Îöåíèâàíèå ïðè òåêóùåé, ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòå-

ñòàöèè îáó÷àþùèõñÿ
1. Òåêóùàÿ àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ íà ó÷åáíûõ çàíÿòèÿõ ñ âûñòàâëåíèåì 
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îòìåòîê.
2. Ïðîìåæóòî÷íàÿ àòòåñòàöèÿ âûðàæàåòñÿ â âûñòàâëåíèè îòìåòîê çà ÷åò-

âåðòü ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ òåêóùåé àòòåñòàöèè.
3. Èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ ïðîâîäèòñÿ ïî çàâåðøåíèè ó÷åáíîãî ãîäà è âûðà-

æàåòñÿ â âûñòàâëåíèè îòìåòîê çà ãîä (ãîäîâûõ îòìåòîê) ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ 
ïðîìåæóòî÷íîé àòòåñòàöèè â òåêóùåì ó÷åáíîì ãîäó.

4. Ðåçóëüòàòû òåêóùåé, ïðîìåæóòî÷íîé è èòîãîâîé àòòåñòàöèè îáó÷àþ-
ùèõñÿ, çà èñêëþ÷åíèåì îáó÷àþùèõñÿ I êëàññîâ, îöåíèâàþòñÿ îòìåòêàìè â 
áàëëàõ ïî äåñÿòèáàëëüíîé øêàëå, â òîì ÷èñëå îòìåòêîé 0 (íîëü) áàëëîâ, ëèáî 
îòìåòêàìè «çà÷òåíî», «íå çà÷òåíî», «íå àòòåñòîâàí(à)» èëè äåëàþòñÿ çàïèñè 
«îñâîáîæäåí(à)», «íå èçó÷àë(à)». Ïîëîæèòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ îòìåòêè îò 1 (îäíî-
ãî) äî 10 (äåñÿòè) áàëëîâ, «çà÷òåíî» è çàïèñè «îñâîáîæäåí(à)», «íå èçó÷àë(à)».

5. Òåêóùàÿ è ïðîìåæóòî÷íàÿ àòòåñòàöèÿ îáó÷àþùèõñÿ I êëàññîâ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ íà ñîäåðæàòåëüíî-îöåíî÷íîé îñíîâå, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ñëîâåñíóþ 
îöåíêó ðåçóëüòàòîâ ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àùèõñÿ, áåç âûñòàâëåíèÿ îòìåòîê.

 ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ОХРАНЫ 
ПАМЯТНИКОВ ИСТОРИИ И КУЛЬТУРЫ

Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 3, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

Êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ñâÿçàííîå ñ òðàäèöèÿìè, îðèåíòèðîâàííîå íà îæèâ-
ëåíèå êóëüòóðíîé ïàìÿòè, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. Ñî-
âðåìåííàÿ öèâèëèçàöèÿ îñîçíàëà âûñî÷àéøèé ïîòåíöèàë êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, 
íåîáõîäèìîñòü åãî ñáåðåæåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàê îäíîãî 
èç âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Óòðàòû êóëüòóðíûõ öåííîñòåé 
íåâîñïîëíèìû è íåîáðàòèìû.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå 
áîëåå ïîëîâèíû íàõîäÿùèõñÿ ïîä îõðàíîé ãîñóäàðñòâà ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè 
è êóëüòóðû Ðîññèè ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ è õàðàêòåðèçóåòñÿ â íàøå âðåìÿ 
êàê íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå. Ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëüòóðû Ðîññèè ñîñòàâëÿþò 
âåñîìóþ äîëþ â êóëüòóðíîì è ïðèðîäíîì íàñëåäèè ìèðà, âíîñÿò âàæíåéøèé 
âêëàä â óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû è ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè â 
öåëîì, ÷òî è ïðåäîïðåäåëÿåò âûñî÷àéøóþ îòâåòñòâåííîñòü ðîññèéñêîãî íàðîäà 
è ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàíåíèå ñâîåãî íàñëåäèÿ è ïåðåäà÷ó åãî ïîñëåäóþùèì 
ïîêîëåíèÿì.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ ïàìÿòíèêè èñòîðèè è 
êóëüòóðû Ðîññèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå 
ïàìÿòíèêîâ, çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ 
Ðîññèè.

Öåëü ýòîé ðàáîòû - èçó÷èòü êîìïëåêñ ìåð ïî ñîõðàíåíèþ ïàìÿòíèêîâ èñòî-
ðèè è êóëüòóðû, ðàññìîòðåòü, êàê îíè îòðàæåíû è äåéñòâóþò â ñîâðåìåííîì 
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 431

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðåîðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè 
ïî îõðàíå, ðåñòàâðàöèè è èñïîëüçîâàíèþ ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîâåäåíèå àíàëèçà ñîâðåìåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ðàçðàáîòêè ïóòåé 
ðåøåíèÿ.

Âî - ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü äàííûé âîïðîñ êàê âíóòðè îòäåëü-
íûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, òàê è â öåëîì, òàê êàê ïàìÿòíèêè è èíûå îáúåêòû êóëüòóðû 
ÿâëÿþòñÿ âñåîáùèì äîñòîÿíèåì íàøåãî íàðîäà, íàøåé ñòðàíû, è êàæäûé 
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà äîñòóï ê äàííûì öåííîñòÿì êóëüòóðû.

Âî - âòîðûõ, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåíèå îòâåòñòâåííîñòè îò àä-
ìèíèñòðàòèâíîé è âïëîòü äî óãîëîâíîé çà íåáðåæíîå îòíîøåíèå ê äàííûì 
öåííîñòÿì, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíàìè ïðîÿâëÿåòñÿ íåóâàæåíèå 
ê ïàìÿòíèêàì êóëüòóðû, îäíàêî íà ïðàêòèêå ñëó÷àåâ ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè äîñòàòî÷íî ìàëî, íåîáõîäèìî óñèëèòü íàêàçàíèå çà äàííûå äåÿíèÿ.
 Â - òðåòüèõ, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå êîìèòåòà ëèáî âåäîìñòâà, êîòîðîå 
çàíèìàëîñü áû òîëüêî äàííûì âîïðîñîì è êîíöåíòðèðîâàëî â ñåáå òîëüêî 
äåÿòåëüíîñòü ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ îõðàíû ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû, è, áåç-
óñëîâíî, íåñëî áû çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü.

Â - ÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó èëè ñòðàòåãèþ ïî äàí-
íîìó âîïðîñó, ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïîíÿòèÿ, ÷òî áóäåò îõðàíÿòüñÿ, îò ÷åãî 
áóäåò îõðàíÿòüñÿ, êåì áóäåò îõðàíÿòüñÿ è êàê áóäåò ïðèìåíåíà îòâåòñòâåííîñòü, 
íåîáõîäèìî è ñîçäàíèå è ôîðìóëèðîâàíèå êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì áóäåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ðîññèéñêîå êóëüòóðíîå íàñëåäèå òîëüêî òîãäà ñòàíåò ïîëíîïðàâíîé ÷àñòüþ 
íàñëåäèÿ ìèðîâîãî, êîãäà ðîññèéñêîå îáùåñòâî îñîçíàåò íåîáõîäèìîñòü ñîõðà-
íåíèÿ ñâîåãî íàöèîíàëüíîãî äîñòîÿíèÿ è â ñòðàíå áóäåò ñîçäàíî äåéñòâåííîå 
îõðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

ОБ УНИФИКАЦИИ ОПРЕДЕЛЕНИЙ ПОНЯТИЯ 
«ЗАГРЯЗНЯЮЩЕЕ ВЕЩЕСТВО» В ФЕДЕРАЛЬНЫХ ЗАКОНАХ 

«ОБ ОХРАНЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА» И «ОБ ОХРАНЕ 
ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ»
Çàñòûëîâà Èðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóçåíêî Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Â ñîâðåìåííî ïðèðîäîîõðàííîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå 
ðàçëè÷èÿ â îïðåäåëåíèè áàçîâûõ ïîíÿòèé. Â ÷àñòíîñòè, òàêàÿ ïðîáëåìà ñó-
ùåñòâóåò â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî» â ÔÇ «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû» è ÔÇ «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà». Â ðàçëè÷íîé 
ñòåïåíè ïðåäñòàâëåíà îïàñíîñòü çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà, íå ó÷òåíû âñå 
âîçìîæíûå âèäû âðåäíûõ âåùåñòâ è ìàñøòàá íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ýòèõ 
âåùåñòâ. Â îäíîì ñëó÷àå (â ÔÇ «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà») îáúåêòàìè 
ÿâëÿþòñÿ êîíöåíòðàöèè âåùåñòâ, îêàçûâàþùèõ âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà çäî-
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ðîâüå ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó, âî âòîðîì (â ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé 
ñðåäû») – êîíöåíòðàöèè âåùåñòâ, ïðåâûøàþùèå íîðìàòèâû è îêàçûâàþùèå 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå èñêëþ÷èòåëüíî íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Â îïðåäåëåíèå 
íîðìàòèâîâ âõîäèò íå òîëüêî ó÷åò ïîðîãîâîãî äåéñòâèÿ âðåäíîãî âåùåñòâà 
íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà, íî è ó÷åò àññèìèëÿöèîííîãî ïîòåíöèàëà ñðåäû, ò. å. 
ñïîñîáíîñòü ñðåäû ïðîòèâîñòîÿòü âðåäíîìó âîçäåéñòâèþ. È ýòî óñëîâèå íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü â îïðåäåëåíèè çàãðÿçíÿþùåãî âåùåñòâà. Óíèôèêàöèÿ 
ýòèõ îïðåäåëåíèé ñ ó÷åòîì âñåõ íàçâàííûõ ïîêàçàòåëåé çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èò 
âîñïðèÿòèå ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî», è ïðè èñïîëüçîâàíèè åãî â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå îáåñïå÷èò åäèíîîáðàçèå ïîñëåäíåé.

Â êîíå÷íîì âàðèàíòå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî» 
ó÷òåíû:

· âîçìîæíûå âèäû âðåäíûõ âåùåñòâ;
· ó÷åò âîçäåéñòâèÿ íà çäîðîâüå ëþäåé è îêðóæàþùóþ ñðåäó;
· ïðèìåíåíèå ê îïðåäåëåíèþ â äâóõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ êðèòåðèÿ 

óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâîâ, êîòîðûå ó÷èòûâàþò áîëüøå ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ.
Öåëè ïðîåêòà:
1. ó÷åò âñåõ ñóùíîñòíûõ ýëåìåíòîâ ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî» â 

åãî íîðìàòèâíîé äåôèíèöèè;
2. îáåñïå÷åíèå åäèíîîáðàçèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåðìèíîëîãèè;
3. ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò âíåñåò âêëàä â ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è åãî ðåàëèçàöèþ, ñîêðàòèâ ñëó÷àè ïðîòèâîðå÷èâîé èíòåðïðåòàöèè 
ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî».

О ГАРАНТИЯХ ПРАВА ГРАЖДАН НА ПОЛУЧЕНИЕ СВЕДЕНИЙ 
О СОСТОЯНИИ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷, Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Âîëãîãðàä

Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ïðèçâàí ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ 
ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå ñâåäåíèé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû îò 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå èíûõ îðãàíèçàöèé, 
îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè, ñâÿçàííûå ñ âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû ðåàãèðîâàíèÿ íà îá-
ðàùåíèÿ ãðàæäàí, óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿäêà è ñðîêîâ íàïðàâëåíèÿ îòâåòà íà îá-
ðàùåíèÿ, íàïðàâëåííûå â îðãàíèçàöèè, ïî àíàëîãèè ñ ïîðÿäêîì ðàññìîòðåíèÿ 
ïîäîáíûõ îáðàùåíèé ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè.

Äåéñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè àáç. 7 ï. 2 ñò. 11, àáç. 8 ï. 1 ñò. 12 ÔÇ «Îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ìîãóò âûçâàòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ïðè ðåà-
ëèçàöèè ãðàæäàíàìè (îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè) ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
äàííûìè ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè òðóäíîñòè ïîðîæäàþòñÿ òåì, ÷òî 
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äåêëàðèðîâàííàÿ â óêàçàííûõ íîðìàõ âîçìîæíîñòü ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ 
è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé îáðàùàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíè-
öèïàëüíûå îðãàíû, à òàêæå èíûå îðãàíèçàöèè è ïîëó÷àòü ñâîåâðåìåííûå è 
îáîñíîâàííûå îòâåòû íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷åíà êîíêðåòíûì ìåõàíèçìîì 
åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîãî àáçàöà ñëåäóåò, ÷òî ãðàæäàíå (îáùå-
ñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ) âïðàâå îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè, çàÿâëåíèÿìè è 
ïðåäëîæåíèÿìè: à) â ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû; á) â èíûå 
îðãàíèçàöèè. 

Ïðèìåíèòåëüíî ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì â äàííîé 
ñèòóàöèè, ââèäó îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîé íîðìû, âèäèòñÿ äîïóñòèìûì ïðè-
ìåíÿòü ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 02 ìàÿ 2006 ã. ¹ 59-ÔÇ «Î ïî-
ðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îäíàêî 
íèêàêîãî çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííîãî ïîðÿäêà îòâåòà íà îáðàùåíèÿ 
ãðàæäàí â èíûå îðãàíèçàöèè íà äàííûé ìîìåíò íå ñóùåñòâóåò. Ïðè ýòîì ñëå-
äóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó îêàçûâàþò 
â áîëüøèíñòâå ñâîåì èìåííî ñóáúåêòû õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü 
ðàçëè÷íûå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Ââèäó ñêàçàííîãî ïðåäóñìîòðåííîå äàííûìè ñòàòüÿìè ïðàâî ãðàæäàí 
(îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé) â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ñìîæåò 
ïðèâåñòè ê ïîëó÷åíèþ èíòåðåñóþùèõ èõ ñâåäåíèé, ïîñêîëüêó îòâåò îðãàíè-
çàöèè ìîæåò áûòü íåïîëíûì èëè íåñâîåâðåìåííûì. Ïðèâëå÷ü îðãàíèçàöèþ 
ê êàêîé-ëèáî îòâåòñòâåííîñòè ïðè ýòîì òàêæå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü â çàêðåïëåíèè êîíêðåòíîé ïðî-
öåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ îòâåòà ñî ñòîðîíû îðãàíèçàöèé íà îáðàùåíèÿ ãðàæ-
äàí, êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëà áû ÷åòêî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê äà÷è 
ïîäîáíîãî îòâåòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåäóñìîòðåëà ñðåäñòâà ðåàãèðîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèé íà íåîáîñíîâàííûå îáðàùåíèÿ.

Â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîäîáíîé ïðîöåäóðû íå 
îïèñûâàåò, ÷òî îòêðûâàåò âîçìîæíîñòü äëÿ èãíîðèðîâàíèÿ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí, îáùåñòâåííûõ è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, íåîáîñíîâàííîìó 
ïðîìåäëåíèþ â äà÷å îòâåòîâ.

Âíåñåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïîëîæåíèé î ôîðìå è ñðîêàõ îòâåòà íà 
îáðàùåíèå îòêðûâàåò îáðàòèâøèìñÿ ñóáúåêòàì âîçìîæíîñòü îáæàëîâàòü â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå áåçäåéñòâèå îðãàíèçàöèé, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ãàðàíòèè ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû.

ПРОБЛЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ
Ðàêèòèí Åâãåíèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðåøêèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4 ã. Ãðÿçè

ÅÃÝ - Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí - öåíòðàëèçîâàííî ïðîâîäèìûé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêçàìåí â ñðåäíèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ — øêîëàõ è 
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ëèöåÿõ. Ñëóæèò îäíîâðåìåííî âûïóñêíûì ýêçàìåíîì èç øêîëû è âñòóïèòåëü-
íûì ýêçàìåíîì â ÂÓÇû è ÑÑÓÇû . 

ÅÃÝ – åäèíñòâåííàÿ ôîðìà ñäà÷è èòîãîâûõ ýêçàìåíîâ çà êóðñ ñðåäíåé 
øêîëû.

Ñòàòüÿ 59 ÔÇ îá îáðàçîâàíèè ïðåäëàãàåò òîëüêî îäíó ôîðìó ñäà÷è âû-
ïóñêíîãî ýêçàìåíà çà êóðñ ñðåäíåé (ïîëíîé) øêîëû: ïèñüìåííóþ (èñêëþ÷åíèåì 
ÿâëÿåòñÿ ýêçàìåí ïî èíîñòðàííîìó ÿçûêó). Ïóíêò 13 äàííîé ñòàòüè ïðåäëàãàåò 
èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà, íî îíè êàñàþòñÿ ñîâñåì íåáîëüøîãî ïðîöåíòà 
âûïóñêíèêîâ.

Ñòàòüÿ 95 ÔÇ îá îáðàçîâàíèè ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü íåçàâèñèìîé îöåíêè 
ÅÃÝ, ÷òî ïî âîëå ñîñòàâèòåëåé ïðåäóñìàòðèâàåò àíòèêîððóïöèîííûé ïîäõîä.

Èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âûïóñêíèêó íåîáõîäèìî ñäàòü èòîãîâûé ýê-
çàìåí. È â Ðîññèè îí ïðîèñõîäèò èìåííî â ôîðìå ÅÃÝ. Äðóãèõ âàðèàíòîâ 
âûïóñêíèêàì íèêòî íå ïðåäëàãàåò. À êàê áûòü ñ ïðàâîì âûáîðà? Ðåàëèè XXI 
âåêà, â êîòîðîì áóäóò ïðåîáëàäàòü ïîñòèíäóñòðèàëüíûå ñòðàíû, ïðåäëàãàþò 
íàì îñîáóþ ðîëü îáðàçîâàíèÿ è èíôîðìàöèè. Ïîýòîìó ÿ óâåðåí, ÷òî âû-
ïóñêíûå ýêçàìåíû ìîæíî è íóæíî ñäàâàòü â ðàçíûõ ôîðìàõ. Íàöèîíàëüíûå 
òðàäèöèè íàøåé ñòðàíû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ñäà÷è âûïóñêíûõ 
ýêçàìåíîâ â óñòíîé ôîðìå. 

Ïåðå÷èñëÿÿ ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå êà÷åñòâà ÅÃÝ ÿ ïðèøåë ê âû-
âîäó, ÷òî îòðèöàòåëüíûõ áîëüøå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþ:

1. Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì òîëüêî îäèí ýêçàìåí – ïî ðóññêîìó ÿçûêó. Îí 
ÿâëÿåòñÿ ñàìûì âàæíûì, ïîòîìó ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñíîâó íàøåé êóëü-
òóðû, èñòîðèè, ãîñóäàðñòâåííîñòè.

2. Ýêçàìåíû ïî âûáîðó ïðåäëîæèòü â íåîãðàíè÷åííîì êîëè÷åñòâå, â 
çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ ñàìîãî âûïóñêíèêà.

3. Ïðåäîñòàâèòü âûïóñêíèêó ïðàâî âûáîðà ôîðìû ñäà÷è ýêçàìåíîâ.
4. Ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå ôîðìû:
À) ÅÃÝ;
Á) óñòíàÿ (òðàäèöèîííàÿ); 
Â) ñî÷åòàíèå óñòíîé è ïèñüìåííîé ôîðìû.
5. Â ñëó÷àå âûáîðà âûïóñêíèêîì óñòíîé ôîðìû ñäà÷è ýêçàìåíîâ ïðåä-

ëîæèòü èõ 
 ïðèíèìàòü êîëëåãèè ó÷èòåëåé èç ðàçíûõ ðàéîíîâ ãîðîäà. 
Àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà î÷åâèäíà. ÅÃÝ çà ïîñëåäíèå ãîäû íå ñäå-

ëàëè íàøó ñòðàíó ÷èòàþùåé, êàêîé îíà áûëà â ÑÑÑÐ. Óðîâåíü ãðàìîòíîñòè 
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ìîæíî ìíîãî ïåðå÷èñëÿòü ïðîâàëîâ â ïîïûòêå 
«ïðîòåñòèðîâàòü» âñþ ìîëîäåæü. Íî ÿ ñàì áóäó âûïóñêíèêîì â 2015 ãîäó, ïî-
ýòîìó ìíå î÷åíü âàæíî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëè ïðèñëóøàëèñü ê ìîåìó ìíåíèþ, 
ê ìíåíèþ ìîèõ îäíîêëàññíèêîâ è ðîäèòåëåé, ÷üè ïîæåëàíèÿ ÿ ïîñòàðàëñÿ 
âûðàçèòü â ñâîåé ðàáîòå. Òàêèì îáðàçîì, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ, 
óëó÷øåíèå ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà íà âûïóñêíîì ýêçàìåíå â äàëüíåéøåì 
ñûãðàåò òîëüêî ïîçèòèâíóþ ðîëü.
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КОНЦЕПЦИЯ ПОДДЕРЖКИ РАЗВИТИЯ ПЕДАГОГИЧЕСКОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ КАК ИНСТРУМЕНТ ИЗМЕНЕНИЯ ОТНОШЕНИЙ 

ГОСУДАРСТВА И ПЕДАГОГИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА
Òóëÿíêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáë., ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íà÷àëå 2014 ã. Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäñòàâèëî ïåäàãîãè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó ïðîåêò Êîíöåïöèè ïîääåðæêè ðàç-
âèòèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Äîêóìåíò ñîäåðæèò íå òîëüêî âíóòðåííèå 
ïðîòèâîðå÷èÿ, íî è ñ ïåðâûõ ñòðîê âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ ïåäàãîãè÷åñêèì 
ñîîáùåñòâîì. Íåîäíîêðàòíî â åãî òåêñòå àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà íèçêîé 
ïðåñòèæíîñòè ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ, íî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå ïðåä-
óñìîòðåíî: ïðàâèòåëüñòâî ïðåäëàãàåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, óæåñòî÷åíèè ôîðìàëüíîé îò÷¸òíîñòè è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîì îñíàùåíèè. Ê ñîæàëåíèþ, â ïðîåêòå íå óêàçàíû èñòî÷íèêè, èç 
êîòîðûõ áóäåò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ðåàëèçàöèÿ íàìå÷åííûõ ê èñïîëíåíèþ óæå 
â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðîåêòîâ. Ýêñïåðòû îïàñàþòñÿ òîëüêî óõóäøåíèÿ è áåç 
òîãî ñëîæíîé ñèòóàöèè â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. Ðàññìàòðèâàÿ 
øèðîêèé ñïåêòð ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà íîâûé äîêóìåíò, àíàëèçèðóÿ 
ñòàòèñòèêó, çàðóáåæíûé îïûò â ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è ïðî-
ãíîçû ýêñïåðòîâ, ìû áóäåì âûíóæäåíû ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî òàêèå îïàñåíèÿ 
íå íàïðàñíû. Ñòðåìÿñü óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè è ðàáîòû ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ êàäðîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ äëÿ 
ðàáîòíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ñôåðû è ëèøü ïîñëå ýòîãî óæåñòî÷àòü ïðàâèëà 
ïðè¸ìà àáèòóðèåíòîâ è ïðåòåíäåíòîâ íà äîëæíîñòü. Ïðåñòèæíîñòü, ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ïðîôåññèè – ñëîæíîå, ìíîãîñîñòàâíîå ÿâëåíèå, íî ïîääàþùååñÿ 
âîçäåéñòâèþ, îñîáåííî ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ðàáîòå èçëîæåíà òî÷êà 
çðåíèÿ àâòîðîâ íà âîçìîæíîñòè è ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ íîâîé Êîíöåïöèè, 
ñäåëàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèé, êîòîðûå 
ìîãóò ñòàòü íîâûì ïðèíöèïîì îòíîøåíèÿ ê ïðîôåññèè ïåäàãîãà ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà è ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ âûäåëåíû 
íàìè íà îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Óñëîâíî èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè 
âçàèìîñâÿçàííûå íàïðàâëåíèÿ: ñèñòåìà ïîäãîòîâêè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â 
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ïðåñòèæ ïðîôåññèè ïåäàãîãà, óñëîâèÿ òðóäà ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ñîòðóäíèêîâ. Ïî îòíîøåíèþ ê ýòèì òð¸ì íàïðàâëåíèÿì è ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïðåäëàãàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì Êîíöåïöèÿ. Èòîãîì ýòîãî àíàëèçà ñòàíåò 
âûÿâëåíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, îñíîâíûõ ïðîáëåì íà ïóòè ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè 
– íåÿñíîå ôèíàíñîâîå îñíîâàíèå è ïðîòèâîðå÷èå â îæèäàíèÿìè ïåäàãîãè-
÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, âàæíûì øàãîì âî âçàèìîäåéñòâèè 
ãîñóäàðñòâà è ïåäàãîãîâ êàê êàòåãîðèè ãðàæäàí, ìîæåò ñòàòü ïðèðàâíèâàíèå 
ïðîôåññèè ïåäàãîãà ê êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Îäíàêî, ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü âíåñåíû íå òîëüêî â Êîíöåïöèþ ïîääåðæêè 
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ïðåäîáðàçîâàíèÿ, íî è â äðóãèå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê Òðóäîâîé 
êîäåêñ è çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåäàãîãè÷åñêîìó 
ñîîáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü âñ¸ âçàèìîäåéñòâèå íà 
ïðèíöèïàõ âçàèìîóâàæåíèÿ, ëó÷øèì âûðàæåíèåì êîòîðîãî ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, äàþùèå ïîíèìàíèå, ÷òî ó 
ïðîôåññèè ïðåïîäàâàòåëÿ îñîáîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå 
âñå æåëàåìûå ãîñóäàðñòâîì èçìåíåíèÿ îáðå÷åíû íà ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå 
ñôåðû îáðàçîâàíèÿ, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ÷åëîâåê - ÷åëîâåê, 
à íå ÷åëîâåê - áþðîêðàòè÷åñêèå íîðìû.

О ЗАЩИТЕ ПРАВ ВРАЧА
Ñóÿðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÐÃÝÓ (ÐÈÍÕ)», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ñîâðåìåííàÿ æèçíü äèíàìè÷íà è èçìåí÷èâà, òàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
èäåò ïî ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñâîåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îõâàòûâàÿ âñå 
ñôåðû æèçíè îáùåñòâà, òàêèå êàê îáðàçîâàíèå, íàóêà, ýêîíîìèêà. Íî, íà ìîé 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, âåäü îíî âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò çäîðîâüå íàöèè.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çäðàâîîõðàíåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
êîìïëåêñíóþ ñòðóêòóðó ñ øèðîêèì êðóãîì îòíîøåíèé, îáóñëîâëåííûõ ñïåö-
èôèêîé äàííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè. Ôóíêöèÿ çàêîíîäàòåëÿ â ýòîé ñèñòåìå 
ãðóïïèðóåò îòíîøåíèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ íà áàçå èõ ñîöèàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè. 

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé ñôåðû çäðà-
âîîõðàíåíèÿ íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîì ïîëîæåíèè - ïðàâàì ïàöèåíòîâ è îáÿçàí-
íîñòÿì ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïîñâÿùåíû 17 ñòàòåé çàêîíà «Îá îñíîâàõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà, 
çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå ôîðìû îòâåòñòâåííîñòè (àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, óãîëîâíàÿ). Èíòåðåñû 
âðà÷åé îòñòàèâàþò ëèøü 5 ñòàòåé (Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ è Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
ÐÔ), íî îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, ãàðàíòèðóþùèå ïðàâîâóþ çàùèùåí-
íîñòü âðà÷à. Ñóùåñòâóåò ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåäîñòàâëÿþùèå 
îñîáûé íàáîð ïðàâ è ãàðàíòèé ãðàæäàíèíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, íî íåò íè îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, îïðåäåëÿþùåãî ïðàâî-
âîé ñòàòóñ âðà÷à è äàþùåãî ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «âðà÷åáíàÿ îøèáêè».

Ñ öåëüþ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàùèùåííîñòè âðà÷à â ñèòóàöèè âðà÷åáíîé 
îøèáêè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ âðà÷à», â 
êîòîðîì ïðåäåëåí ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äâóõóðîâíåâîé ìåäèêî-þðè-
äè÷åñêîé êîìèññèè äëÿ çàùèòû ïðàâ âðà÷à. 

 Äàííûå äâóõóðîâíåâûå ìåäèêî-þðèäè÷åñêèå êîìèññèè ïîçâîëÿò îáåñïå-
÷èòü ïðàâîâóþ çàùèòó âðà÷à îò íåîáîñíîâàííûõ íàïàäîê ñî ñòîðîíû ïàöèåí-
òîâ, â òîì ÷èñëå è â ñèòóàöèè âðà÷åáíîé îøèáêè, òàêæå ïîçâîëÿò ñîêðàòèòü 
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êîëè÷åñòâî èñêîâ â îòíîøåíèè âðà÷åé è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ çà-
êîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ âðà÷à» ñòàâèò ïåðåä ñîáîé 
äîñòèæåíèå ñëåäóþùåé öåëè: îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ âðà÷à ïðè èñïîëíåíèè 
ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé.

Çàêîíîïðîåêò çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèþ âðà÷åáíûõ îøèáîê, 
à òàêæå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèêî-þðèäè÷åñêèõ êî-
ìèññèé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ РАЗВИТИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ТУРИЗМА КАК 
ЭФФЕКТИВНОГО СРЕДСТВА ЭКОЛОГИЧЕСКОГО 

ПРОСВЕЩЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
Àíäðåéêî Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà

×ÏÎÓ «Êîëëåäæ ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâëå íèÿ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Óòâåðæäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 01.04.96 ¹ 440 Êîíöåïöèÿ 
ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî 
îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðà-
íû ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå íàñåëåíèÿ íà ïðèíöèïàõ ïîíèìàíèÿ íåîáõîäèìîñòè 
ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû è ïîääåðæàíèÿ åå ðàâíîâåñíîãî ñîñòîÿíèÿ. Âîïðîñû 
ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â ýòîì äîêóìåíòå â ÷èñëå 
ïðèîðèòåòíûõ. Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ôîðìèðîâàíèå ýôôåêòèâíîé 
ñèñòåìû ïðîïàãàíäû èäåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. È ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñèñòåìû âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ, âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé è áóäóò 
îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè. Ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì â äàííîì 
êîíòåêñòå, âûñòóïàåò êàê èíñòðóìåíò ýêîëîãî-ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
è îõðàíû ïðèðîäû, èñõîäÿ èç åãî îñíîâîïîëàãàþùèõ öåëåé. À ýêîëîãî-ïðî-
ñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ â ñâîþ î÷åðåäü îñíîâíûì ïðèíöèïîì è 
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ýêîòóðèçìà.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðè÷èí, ñäåðæèâàþùèõ ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
òóðèçìà íà îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ. Îíè 
ñóùåñòâåííûå è òðåáóþò áûñòðîãî ðåøåíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ýêîòóðèçìà â Êðàñíîäàð-
ñêîì êðàå ïî ñðåäñòâàì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå çàêîíû (òàêèå êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 ìàðòà 1995 ã. N 33-ÔÇ «Îá 
îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 
12 ìàðòà 2014ã. N 27-ÔÇ); Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ 
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» îò 31 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 
656-ÊÇ (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 01.11.2013 ã. ¹ 2812-ÊÇ); Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
îò 24.11.1996 N 132-ÔÇ (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 03.05.2012); Çàêîí 
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Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 25 îêòÿáðÿ 2005 ã. N 938-ÊÇ «Î òóðèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» (ñ ïîñëåäíèìè èçìåíåíèÿìè îò 01.11.2013 ã. 
¹ 2812-ÊÇ)), à òàêæå ïðèíÿòèå Çàêîíà «Îá ýêîëîãè÷åñêîì òóðèçìà» â Êðàñ-
íîäàðñêîì êðàå, ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííûõ ðåêîìåíäàöèé ïîçâîëÿò óñòðàíèòü è 
ðåøèòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì.

Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà, 
ÿâëÿþùååñÿ ïî íàøåìó ìíåíèþ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì: «Ýêîëîãè÷åñêèé òóðèçì 
- ýòî ëþáûå âèäû ïðèðîäíîãî òóðèçìà è ðåêðåàöèè, ïðè óñëîâèè ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðîñâåùåíèÿ òóðèñòîâ, ìèíèìàëüíîì âîçäåéñòâèè íà ïðèðîäíûå êîìïëåêñû 
è ñîäåéñòâèÿ îõðàíå ïðèðîäû». 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîé ïîëèòèêîé â êðàå âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì 
ââåäåíèÿ âëàñòÿìè ìåñòíîé ýêîòóðèñòñêîé ðåíòû, ñîáèðàåìîé ñ òóðèñòñêèõ 
ïðåäïðèÿòèé, çà ñ÷åò óìåíüøåíèÿ äðóãèõ íàëîãîâ. Ýòà ðåíòà äîëæíà áûòü ñïå-
öèàëüíî ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ â ñîõðàíåíèå, âîññòàíîâëåíèå è 
ðàçâèòèå ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îäèí èç âîçìîæíûõ ïóòåé - ýòî ðàçðàáîòêà 
ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ ýôôåêòèâíî âêëþ÷àòü ýêîëîãè÷å-
ñêèå äîñòîèíñòâà òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà â åãî ñòîèìîñòü.

Â êðàå âëàñòÿì òàêæå íåîáõîäèìî àêòèâíî âçÿòü íà ñåáÿ ðåøåíèå ïðîáëåì 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðåàëèçóÿ ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûé ïëàí, â êîòîðîì 
áîëüøàÿ ðîëü îòâåäåíà è ýêîëîãè÷åñêîìó òóðèçìó.

ПРОБЛЕМЫ ПОПУЛЯРИЗАЦИИ И РАЗВИТИЯ НАУКИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Êóçüìèíà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà, Ìóðàâèíà Êðèñòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÒþìÃÓ, ßÍÀÎ, 
ã. Íîÿáðüñê

Â Ðîññèè ïåðâûì ïîïóëÿðèçàòîðîì íàóêè ñ÷èòàåòñÿ Ìèõàéëî Ëîìîíîñîâ.
Åãî «Ïèñüìî î ïîëüçå ñòåêëà» íàïèñàíî â ñòèõîòâîðíîé ôîðìå. 
Â 1875 ãîäó çîîëîã Ëåîíèä Ñàáàíååâ èçäàë êíèãó «Ðûáû Ðîññèè. Æèçíü 

è ëîâëÿ íàøèõ ïðåñíîâîäíûõ ðûá». Åùå îäèí ïðèìåð, Êëèìåíò Òèìèðÿçåâ - 
îñíîâîïîëîæíèê øêîëû ôèçèîëîãèè ðàñòåíèé è åãî ðàáîòà «Æèçíü ðàñòåíèÿ» 
Âñå ýòè àâòîðû è èõ òðóäû îáëàäàþò íå òîëüêî öåííûìè íàó÷íûìè çíàíèÿìè, 
íî òàêæå èíòåðåñíû øèðîêîìó êðóãó ÷èòàòåëåé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. 

Ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîä¸æè è ñòóäåíòîâ â íàóêó íà÷èíàåòñÿ ñ ñèòóà-
öèè ðàçðûâà ïîêîëåíèé, èç-çà ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåé 
ñòðàíå. Íàó÷íûå ðàáîòíèêè, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòü è çàèíòåðåñîâûâàòü óøëè 
èç ÍÈÈ òîðãîâàòü íà ðûíîê â êîíöå 80-õ è íà÷àëå 90-õ ãîäîâ. «Ìîçãè óòåêàëè 
çà êîðäîí». Òåõ, êòî ìîã áû ïåðåäàòü îïûò, êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàëî. Ïåðå-
äàâàòü îïûò è ãîòîâèòü ó÷¸íûõ ïðèøëîñü ïðåïîäàâàòåëÿì ÂÓÇîâ.

Ðîññèéñêàÿ ìîëîäåæü íå ñòðåìèòñÿ ïîñâÿòèòü ñâîþ æèçíü íàóêå. Ýòî íå-
èíòåðåñíàÿ è íå î÷åíü ïðåñòèæíàÿ ñôåðà. Âûïóñêíèêè âóçîâ íà÷èíàþò ñâîé 
áèçíåñ èëè ìå÷òàþò êàðüåðå â êðóïíåéøèõ õîëäèíãàõ. Îò íàóêè íåò áûñòðîé 
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îòäà÷è è â ïëàíå êàðüåðíîãî ðîñòà, è â âûñîêîé çàðïëàòå. Íàóêà ïðè ýòîì 
òðåáóåò òÿæåëîé ðàáîòû.

Äëÿ îáû÷íîãî ÷åëîâåêà íàó÷íàÿ ñôåðà ñëîæíà, íåïîíÿòíà è ñêó÷íà. Íà-
ó÷íîå ñîîáùåñòâî îòâå÷àåò òåì æå. Ñîîáùåñòâó ó÷¸íûõ íå èíòåðåñåí ïðîñòîé 
îáûâàòåëü, íå ïîíèìàþùèé ñïåöèôè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, íå çíàþùèé ïî-
ñëåäíèõ íàó÷íûõ íîâîñòåé. Òàêîå ñîîáùåñòâî ïîðîé íå õî÷åò òðàòèòü âðåìÿ è 
íå ñ÷èòàåò íóæíûì âåñòè íàó÷íûå äèñêóññèè ñ ðÿäîâûì ãðàæäàíèíîì. Â èòîãå 
íàóêà ñòàíîâèòñÿ «âåùüþ â ñåáå», îòîðâàííîé îò îáùåñòâà è ðåàëüíîñòè. Õîòÿ 
íàóêà íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â áîëåå ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ðàáîòîäàòåëè íà÷èíàþò ïðèñìàòðèâàòüñÿ ê 
ñâîèì ïîòåíöèàëüíûì ðàáîòíèêàì, êîãäà òå íàõîäÿòñÿ åù¸ íà øêîëüíîé ñêà-
ìüå. Ýòî êàñàåòñÿ è íàóêè. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, ïðîâîäèìûõ 
èññëåäîâàòåëüñêîé êîìïàíèåé Harris Interaktive, â ÑØÀ îêîëî 52 ïðîöåíòîâ 
îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò ïðîôåññèþ ó÷¸íîãî è íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà ïðåñòèæíîé. 
Â Ðîññèè, ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ, òàêîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàþòñÿ íåìíîãî áîëåå 
1% ðåñïîíäåíòîâ. Ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå óõîäÿò â íàóêó, îáû÷íî âîñïðèíè-
ìàþòñÿ, êàê íåñïîñîáíûå íàéòè ñåáå «áîëåå ò¸ïëîå ðàáî÷åå ìåñòî». Èç-çà 
îòñóòñòâèÿ ïðèòîêà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïðîñòî íå õâàòàåò êàäðîâ.

Íàéòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòóäåíòîâ - ýòî òîëüêî ÷àñòü ïðîáëåìû. Íåîáõî-
äèìî èõ îáó÷èòü, çàäàòü èõ òðàåêòîðèþ ðàçâèòèÿ, è ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò îíè 
áóäóò ñïîñîáíû îñóùåñòâëÿòü ñëîæíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðîåêòû. 
Äàëåå âîçíèêàåò ïðîáëåìà, êàê óäåðæàòü ìîëîäûõ, íî óæå îïûòíûõ è öåííûõ 
ñïåöèàëèñòîâ â ðîññèéñêîé íàóêå.

Âàæíîé ãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè íàó÷íîé ñôåðû äëÿ ìîëîä¸æè. 
Âàæíîñòü ýòîé ïðîáëåìû íåîäíîêðàòíî ïîä÷¸ðêèâàë Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí. 
Ïîïóëÿðèçàöèÿ íàóêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðèâëå÷åíèå â íàó÷íóþ ñðåäó òà-
ëàíòëèâîé ïåðñïåêòèâíîé ìîëîä¸æè.

Æèçíü ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ, ñòàðûå âåùè óõîäÿò â ïðîøëîå, âìåñòå ñ îêðó-
æàþùåé ðåàëüíîñòüþ ïðèõîäèòñÿ ìåíÿòüñÿ ëþäÿì. Íàóêà, êàê è æèçíü íå ñòîèò 
íà ìåñòå, îíà ïîñòîÿííî è äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ. Ñóùåñòâóåò ìàññà òåì è 
íàïðàâëåíèé, íàä êîòîðûìè ìîæíî è íåîáõîäèìî åùå î÷åíü ìíîãî ðàáîòàòü. 
Íîâûå îòêðûòèÿ è äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìû ëþäÿì. Êàê êàæäîìó ÷åëîâåêó, òàê 
è öåëûì ãîñóäàðñòâàì. Ìîæíî ãîâîðèòü ñëîæíûì íàó÷íûì ÿçûêîì, ÷òî î÷åíü 
âàæíû è èíòåðåñíû íàó÷íûå íàïðàâëåíèÿ ïî âèçóàëèçàöèè íåéðîôèçèîëîãèè, 
òðàíñïëàíòîëîãèè, áèîíèêå, àñòðîôèçèêå, êâàíòîâîé ôèçèêå è ìíîãèå äðóãèå. 
Ìîæíî ñêàçàòü ïðîùå, ÷òî êàæäûé èç íàñ åæåìèíóòíî ïîëüçóåòñÿ íàó÷íûìè 
äîñòèæåíèÿìè è äàæå íå çàìå÷àåò ýòîãî, ïðè ýòîì ïîòðåáíîñòè â íàó÷íûõ 
îòêðûòèÿõ è äîñòèæåíèÿõ ó ëþäåé òîëüêî ðàñòóò. 

Åùå îñòàëèñü ó÷¸íûå «ñ áîëüøîé áóêâû», êîòîðûå íå òîëüêî ñàìè çàíè-
ìàþòñÿ íàóêîé, íî è ïîáóæäàþò èíòåðåñîâàòüñÿ åþ äðóãèõ. Îíè ïðåâðàùàþò 
ñêó÷íûå è íåïîíÿòíûå íàó÷íûå äàííûå â ïðåäìåòû è âåùè íåîáõîäèìûå 
êàæäîìó ÷åëîâåêó. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ КУЛЬТУРЫ 
ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА

Èâàíîâà Àëåêñàíäðà Âÿ÷åñëàâîâíà, Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóãîëóêîâà Àëåíà Þðüåâíà

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ. Â ïåðâîé ãëàâå ðàññìîòðåíû 
ïîíÿòèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è íàïðàâëåíèÿ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå 
îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû. 
Ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè î âëàñòè êóëüòóðû ïðåäñòàâëåíà íà ïðè-
ìåðå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà è ðàññìîòðåíà âî âòîðîé ãëàâå.

Îòðàñëü êóëüòóðû ïðèçâàíà ñîõðàíÿòü èñòîðè÷åñêèå, íàöèîíàëüíûå ïàìÿò-
íèêè êóëüòóðû, ïîïîëíÿòü êîïèëêó êóëüòóðíûõ äîñòèæåíèé â îáëàñòè ëèòåðà-
òóðû, èñêóññòâà, õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà, ìóçûêè, æèâîïèñè, ñêóëüïòóðû, 
ïðèîáùàòü ëþäåé ê òâîðåíèÿì êóëüòóðû, âîñïèòûâàòü êóëüòóðíîãî ÷åëîâåêà, 
ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû.

Êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà - ýòî âûðàáîòêà îáîñíîâàííûõ ïðè-
îðèòåòîâ, ñâÿçàííûõ ñ âîçðîæäåíèåì è ðàçâèòèåì îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû, 
à òàêæå ðàçðàáîòêà ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ñòèìóëèðóþùåé îðãàíèçàöèè êóëüòóðû è èñêóññòâà â íàïðàâ-
ëåíèÿõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, íàèáîëåå çíà÷èìûõ äëÿ äóõîâíîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ñôåðû êóëüòóðû, îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ 
ïðèíöèïû, êîíòðîëü è çàùèòó êóëüòóðíîé ñôåðû. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå ñîñòîèò èç Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå, çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîòîâèòñÿ íîâîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî î êóëüòóðå.

Ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êóëüòóðå â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ïîñëóæèò âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ 
ðàçâèòèÿ ñôåðû êóëüòóðû, ñîõðàíåíèÿ åäèíñòâà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, è â 
êîíå÷íîì èòîãå îáåñïå÷èò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè. 

Âòîðàÿ ãëàâà äàííîé ðàáîòû ïîêàçûâàåò ðåàëèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè íà ïðèìåðå ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà. Îñíîâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè êóëüòóðû äåïàðòàìåíòà 
ßÍÀÎ ÿâëÿþòñÿ: ñîõðàíåíèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ îêðóãà; ñîõðàíå-
íèå ñàìîáûòíîñòè íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð íàðîäîâ, íàñåëÿþùèõ îêðóã; ðàçâèòèå 
è ïîääåðæêà õóäîæåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà; óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷å-
ñêîé áàçû ó÷ðåæäåíèé êóëüòóðû; êîíöåíòðàöèÿ òâîð÷åñêèõ ñèë è ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ íà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ êóëüòóðû.

Â ðàìêàõ ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ êóëüòóðíîãî ïîòåíöèàëà ßìàëî-Íå-
íåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà áûëà ïðèíÿòà «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ßìàëî-Íåíåöêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà äî 2020 ãîäà». Îñíîâ-
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íûìè çàäà÷àìè, êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ: «ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷èâàþùèõ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
ãðàæäàí íà äîñòóï ê êóëüòóðíîìó íàñëåäèþ, è ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèç-
íè». Ïðèîðèòåòíîé ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé ÿâëÿåòñÿ îêðóæíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ 
öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Êóëüòóðà ßìàëà íà 2011-2015 ãîäû». Ðåàëèçàöèÿ äîëãî-
ñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Êóëüòóðà ßìàëà» ñïîñîáñòâóåò äàëüíåéøåìó 
ôîðìèðîâàíèþ äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîâûøåíèþ 
êà÷åñòâà óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ îáëàñòè. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ЧАСТНЫХ ДЕТСКИХ САДАХ»

Ëàïòåâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
íåäîñòàòîê äîøêîëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (äåòñêèõ ñàäîâ).

Ïðîáëåìà êàòàñòðîôè÷åñêîé íåõâàòêè äåòñêèõ ñàäîâ îõâàòûâàåò âñþ 
Ðîññèþ. Ìåæäó òåì, èõ äåôèöèò ñåðüåçíî ñêàçûâàåòñÿ íà äåìîãðàôè÷åñêîé 
ñèòóàöèè, ïðåïÿòñòâóÿ ðîñòó ðîæäàåìîñòè. Ìàòåðè, íå èìåþùèå âîçìîæíîñòü 
îòäàòü ðåáåíêà â äåòñêèé ñàä, âûíóæäåíû ñèäåòü äîìà, è ëèøàþòñÿ âîçìîæ-
íîñòè ðàáîòàòü. Êîíå÷íî, ýòî óäàðÿåò ïî áëàãîñîñòîÿíèþ ñåìåé, íî çà÷àñòóþ 
è ñòàâèò æåíùèíó ïåðåä äèëåììîé: ðåáåíîê èëè ðàáîòà. Íåõâàòêà äåòñêèõ 
ñàäîâ íå ïîçâîëÿåò âîñïèòûâàòü ðåáåíêà, îäíîâðåìåííî çàíèìàÿñü êàðüåðîé, 
ñòàâèò ïîä óäàð ñàìîðåàëèçàöèþ ìàòåðè.

Êîëè÷åñòâî ðîäèòåëåé è èõ äåòåé, êîòîðûå îñòàëèñü áåç ïóòåâîê â äåòñêèå 
ñàäû, à çíà÷èò áåç äîøêîëüíîãî, îáðàùàþ âàøå âíèìàíèå, îáùåäîñòóïíîãî, 
îáðàçîâàíèÿ. Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ðûíîê óñëóã îòðåàãèðîâàë íåçàìåä-
ëèòåëüíî. Ñïðîñ ðîæäàåò ïðåäëîæåíèå. ×àñòíûå è äîìàøíèå ñàäû ñåãîäíÿ íå 
ðåäêîñòü. Êòî-òî èç ðîäèòåëåé íå äîâîëåí ãîñóäàðñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé 
ïðîãðàììîé, îñíàùåíèåì ïîìåùåíèé, óñëîâèÿì ïðåáûâàíèÿ è îòíîøåíèåì ê 
ðåáåíêó â ìóíèöèïàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è 
âèäèò âûõîä äëÿ ñåáÿ òîëüêî â óñòðîéñòâå ñâîåãî ÷àäà â ÷àñòíûé äåòñêèé ñàä.

Âëàñòè âîçëàãàþò íàäåæäû íà ÷àñòíûå äåòñêèå ñàäû. Îá ýòîì äàæå çà-
ÿâèë Ïðåçèäåíò Âëàäèìèð Ïóòèí â ñâîåì Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó ñîáðà-
íèþ. «Ïîääåðæàòü ñîçäàíèå ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ. Óáðàòü áàðüåðû, ìåøàþùèå 
èõ ðàçâèòèþ. Ïðîøó îêîí÷àòåëüíî çàâåðøèòü ýòó ðàñ÷èñòêó óæå â ïåðâîé ïî-
ëîâèíå áóäóùåãî ãîäà, à ðåãèîíû ïðîøó àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïîÿâëÿþùèåñÿ 
âîçìîæíîñòè. Íàäî íàêîíåö äàòü ëþäÿì íîðìàëüíî ðàáîòàòü, ïîâñåìåñòíî 
îòêðûâàòü íàäîìíûå, ìàëîêîìïëåêòíûå äåòñêèå ñàäû, ãðóïïû ïðîäë¸ííîãî 
äíÿ, à çíà÷èò, ïðåäîñòàâèòü ðîäèòåëÿì âîçìîæíîñòü âûáîðà äîøêîëüíîãî ó÷-
ðåæäåíèÿ áåç î÷åðåäåé è íåðâîòð¸ïêè.» - çàÿâèë Ïðåçèäåíò. È òàê êàê òàêîå 
ÿâëåíèå, êàê ÷àñòíûé äåòñêèé ñàä, íàáèðàåò îáîðîòû, òî, áåçóñëîâíî, åñòü 
íåîáõîäèìîñòü â åãî àíàëèçå è äîðàáîòêå.
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Â ïðåäëàãàåìîì ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü ñòàòóñ ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ, ïðîïèñàâ åãî îñîáåííîñòè, à èìåííî:

1. Äëÿ ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû îñîáûå 
íîðìàòèâû ïëîùàäè, ïðèõîäÿùèåñÿ íà êàæäîãî âîñïèòàííèêà äàííîãî âèäà 
ó÷ðåæäåíèé.

2. Äëÿ ñîòðóäíèêîâ äàííîãî âèäà ó÷ðåæäåíèé íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îáÿçà-
òåëüíûì òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ïåäàãîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Îïëàòà çà óñëóãè, îêàçûâàåìûå ÷àñòíûìè äåòñêèìè ñàäàìè, áóäåò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ ïî ñîãëàñèþ ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) äåòåé.

4. Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ ïî ñîãëàñîâàíèþ 
ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) äåòåé ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü èç-
ó÷åíèå (èñïîëüçîâàíèå) èíûõ ÿçûêîâ íàðÿäó ñ ðóññêèì.

5. Ïèòàíèå (ðàöèîí) óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî ñîãëàñèþ ñ ðîäèòåëÿìè (çàêîí-
íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè) äåòåé.

Ñèñòåìà ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ ìîáèëèçóåò ðûíîê äîøêîëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã, ñîçäàâàÿ çäîðîâóþ êîíêóðåíöèþ è îáåñïå÷èâàÿ âàðèàòèâíîñòü 
âûáîðà ïîòðåáèòåëåé. 

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèì äåòàëüíûé àíàëèç ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ïîÿâëåíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ãîðîäå ÷àñòíûõ äåòñêèõ ñàäîâ.

ВОЗМОЖНОСТЬ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВЫСОКОГО КАЧЕСТВА 
РОССИЙСКОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Àðäûøåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÑÎ Èñîâñêèé ãåîëîãîðàçâåäî÷íûé òåõíèêóì, Ñâåðäëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Íèæíÿÿ Òóðà

Âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
íàèáîëåå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà â öåëîì. 
Îò óðîâíÿ çíàíèé âî ìíîãîì çàâèñèò óñïåøíîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ýêîíîìè-
÷åñêîì, òåõíè÷åñêîì è êóëüòóðíîì ïëàíå. Ïîýòîìó îáðàçîâàòåëüíûå ïðîöåññû 
ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíîé çàäà÷åé ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. «Èíôîðìàöèÿ äà¸ò êëþ÷ 
ê äâåðÿì ëþáûõ êîâàíûõ âîðîò» - òàê ãîâîðèëè åù¸ â äðåâíîñòè. È äåéñòâè-
òåëüíî, çàéäÿ ñåãîäíÿ â Èíòåðíåò, ìû ìîæåì íàéòè è ïî÷åðïíóòü äëÿ ñåáÿ 
ìíîãî èíòåðåñíîãî. Îñîáîé êàòåãîðèåé òàêèõ «îõîòíèêîâ» çà èíôîðìàöèåé 
ÿâëÿþòñÿ ñòóäåíòû ïðè íàïèñàíèè ñâîèõ ðàáîò è íàõîäÿò òî, ÷òî èì íóæíî. Çà-
áèâ â ñòðîêó ïîèñêîâèêà «Äèïëîìíàÿ ðàáîòà», «Êóðñîâàÿ ðàáîòà» è ò.ï. ìîæíî 
íàáëþäàòü íå òîëüêî óæå ãîòîâûå ðàáîòû, íî è «ñîáëàçíÿþùèå» îáúÿâëåíèÿ 
ðàçëè÷íûõ ôèðì ïî íàïèñàíèþ ýòèõ ðàáîò íà çàêàç. 

Âñå âûøå îïèñàííîå ïðîòèâîðå÷èò öåëè Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
«ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß» íà 2013-2020 ãîäû - Îáåñïå÷åíèå âûñîêîãî 
êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìèñÿ çàïðîñàìè 
íàñåëåíèÿìè è ïåðñïåêòèâíûìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è 
ýêîíîìèêè. Îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ 
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çàäà÷ ïåðåä ñòóäåíòîì â ïðîöåññå îáó÷åíèÿ, òàê èëè èíà÷å, ðàíî èëè ïîçäíî 
ïðèâåä¸ò ê òîìó, ÷òî óðîâåíü çíàíèé ñòóäåíòà íå ñìîæåò îáåñïå÷èòü âûñîêîå 
êà÷åñòâî ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû: èññëåäîâàíèå íàëè÷èÿ íîðìàòèâíî - ïðàâîâîé áàçû 
è çàêîííîñòè äåéñòâèé îêàçàíèÿ óñëóã ïî íàïèñàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòóäåí-
÷åñêèõ è àñïèðàíòñêèõ ðàáîò íà çàêàç, à òàê æå ôîðìèðîâàíèå ïðåäëîæåíèé 
ïî âûðàáîòêå íîðì, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü èñêðåíèþ äàííîãî âèäà 
óñëóã, ñóùåñòâóþùèõ íà ðûíêå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ çàäà÷ îòíîñÿòñÿ:
· èçó÷èòü ïîäõîäû ê ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó îáðàçîâàíèþ;
· ïðîàíàëèçèðîâàòü òðåáîâàíèÿ èòîãîâîé ãîñóäàðñòâåííîé àòòåñòàöèè 

ñòóäåíòîâ; 
· èçó÷èòü íîðìàòèâíî – ïðàâîâóþ áàçó äåÿòåëüíîñòè ôèðì, îêàçûâàþ-

ùèõ óñëóãè íàïèñàíèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòóäåí÷åñêèõ è àñïèðàíòñêèõ ðàáîò;
· âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðîáëåìû;
· ñôîðìèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî – ïðàâîâàÿ áàçà îáðàçîâà-

íèÿ ÐÔ.
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèé ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü äåéñòâèé ôèðì ïî íàïèñà-

íèþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòóäåí÷åñêèõ è àñïèðàíòñêèõ ðàáîò, ïîäðûâàþùèõ àâòî-
ðèòåò îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Ïðåäëîæåííûå íàìè ñïîñîáû ðåøåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ â äàííîé ðàáîòå öåëåé è çàäà÷, ïðèâåäóò ê ñëåäóþùåìó ðåçóëüòàòó: 

· ñóáúåêòû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîíèìàÿ çàáîòó 
ãîñóäàðñòâà î áóäóùåì ñòðàíû, ïåðåîðèåíòèðóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ïðàâîâîå 
ïðîñòðàíñòâî, òî åñòü ïåðåñòàíóò ïðåäîñòàâëÿòü óñëóãè ïî íàïèñàíèþ ðåôå-
ðàòèâíûõ, êóðñîâûõ, äèïëîìíûõ è èíûõ âèäîâ ñòóäåí÷åñêèõ è àñïèðàíòñêèõ 
ðàáîò;

· ñîêðàùåíèþ íåçàêîííî äåéñòâóþùèõ ëèö â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè;

· ïîâûøåíèþ îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ó îáó÷àþùèõñÿ ê ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ðàáîòå ñî øêîëüíîé ñêàìüè;

· ïîâûøåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå.

ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ В СФЕРЕ ПРИМЕНЕНИЯ СПЕЦИАЛЬНЫХ ЗНАНИЙ В 

УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ
Âîëüñêàÿ Ìàðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåñíåâà Ëþäìèëà Ïàâëîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ã. Èðêóòñê, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü

Ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé – ñëîæíàÿ ìíîãîãðàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, âêëþ÷àþùàÿ óñèëèÿ ìíîãèõ ëþäåé. Ýôôåêòèâíîå åå îñóùåñòâëåíèå 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé. Èññëåäî-
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âàíèå ýòèõ çíàíèé è âíåäðåíèå â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç ïåðñïåêòèâíåéøèõ íàïðàâëåíèé.

Îäíà èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñäåðæèâàþùèõ ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ 
òåì, ÷òî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31.05.2001 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ÓÏÊ ÐÔ 
îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, õîòÿ ýòîò òåðìèí íåîäíîêðàòíî èñ-
ïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì. Ïîýòîìó ê åãî òîëêîâàíèþ, ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ 
ó÷åíûå è ïðàêòèêè îòíîñÿòñÿ íåîäíîçíà÷íî.

Àíàëèçèðóÿ ìíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàòåëåé ïî âîïðîñó çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåðìèíà «ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ», ïðåäëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå – ýòî 
ñèñòåìíûå ñâåäåíèÿ íàó÷íîãî èëè íåíàó÷íîãî õàðàêòåðà, ïðèîáðåòåííûå 
ñâåäóùèì ëèöîì â ðàìêàõ ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêè èëè ñàìîîáðàçîâàíèÿ, 
ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ íîâîé èíôîðìàöèè íà îñíîâå 
èññëåäîâàíèÿ ñêðûòûõ ñâîéñòâ è âçàèìîñâÿçåé îáúåêòîâ (ÿâëåíèé, ïðåäìåòîâ) 
â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, îïðåäåëåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì â õîäå 
ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé».

Ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé è ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë – äåÿòåëüíîñòü, 
ïðåäïîëàãàþùàÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî óñëîâèÿ äîñòèæåíèÿ èñòèíû ïðèâëå-
÷åíèå äëÿ ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ ëèö, îáëà-
äàþùèõ ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè (ýêñïåðòîâ, ñïåöèàëèñòîâ, ïñèõîëîãîâ, è ò.ä.).

Ïðîìåäëåíèå ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî ñäåð-
æèâàåò èñïîëüçîâàíèå çíàíèé ñâåäóùèõ ëèö. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â 
ÓÏÊ ÐÔ êîìïëåêñ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðîì ïðåäëîæåíû 
äîïîëíåíèÿ î òîì, ÷òî ÷. 3 ñòàòüè 80 ÓÏÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: Çàêëþ÷åíèå ñïåöèàëèñòà - ïðåäñòàâëåííîå èì â ïèñüìåííîì 
âèäå ñóæäåíèå, îñíîâàííîå íà ñïåöèàëüíûõ çíàíèÿõ ïî âîïðîñàì ñïðàâî÷íîãî 
õàðàêòåðà, ïîñòàâëåííûì ïåðåä ñïåöèàëèñòîì ñòîðîíàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ 
òðåáîâàíèÿìè ñòàòåé 53, 168 è 271 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Óòî÷íèòü, ÷òî ýòî 
âîïðîñû ïî óãîëîâíîìó äåëó è ÷òî äëÿ îòâåòà íà äàííûå âîïðîñû íåîáõîäèìû 
ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ.

Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ äâîÿêîãî òðàêòîâàíèÿ òåðìèíà «ñïåöèàëüíûå ïîçíàíèÿ» è 
«ñïåöèàëüíûå çíàíèÿ» ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ôîðìóëèðîâêà ÷. 4 ñòàòüè 80 
ÓÏÊ ÐÔ: Ïîêàçàíèÿ ñïåöèàëèñòà – ðàçúÿñíåíèå èì íà äîïðîñå, ñäåëàííûõ íà 
îñíîâå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé âûâîäîâ, îòâåòû íà âîïðîñû ñïðàâî÷íîãî õàðàê-
òåðà âõîäÿùèõ â åãî êîìïåòåíöèþ ëèáî ïîÿñíåíèå ÷åì îí ðóêîâîäñòâîâàëñÿ, 
äàâàÿ çàêëþ÷åíèå ïî ïîñòàâëåííûì âîïðîñàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
ñòàòåé 53, 168 è 271 ñòîÿùåãî Êîäåêñà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâåäó-
ùèõ ëèöàõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé: äîïîëíåíèå ÓÏÊ ÐÔ 
íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ äåôèíèöèé, à òàêæå 
óñòàíàâëèâàþùèìè ðÿä äîïîëíèòåëüíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ñâåäóùèõ ëèö è ÷åòêî îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà 
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ñ èõ ó÷àñòèåì. 
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ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ УЧАЩИМСЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ОРГАНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
Âàñèëüåâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà

ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü 

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàõîäÿùè-
åñÿ â âåäåíèè ÌÂÄ Ðîññèè, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êîìïåòåíòíûõ 
ñïåöèàëèñòîâ: ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé, êðèìèíàëèñòîâ, êðèìèíîëîãîâ, 
îïåðàòèâíûõ óïîëíîìî÷åííûõ, ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ, ñîòðóäíèêîâ 
äåæóðíûõ ÷àñòåé. Èõ áåçóñëîâíûìè «ïëþñàìè» ÿâëÿþòñÿ: ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ íóæäàì, ïîòðåáíîñòÿì ñèñòåìû îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë, âîñïèòàíèå äèñöèïëèíèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïåöèàëüíî 
ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Êðèòåðèè, êîòîðûå 
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê àáèòóðèåíòàì, âêëþ÷àþò: ñîñòîÿíèå ïñèõèêè è íåðâíîé ñè-
ñòåìû, çäîðîâüå, ìîðàëüíûé îáëèê, ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü è, íàêîíåö, 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü çíàíèé. Ïîñòóïëåíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
îñòàåòñÿ ïðåñòèæíûì. Êóðñàíòû ìàòåðèàëüíî è ñîöèàëüíî îáåñïå÷åíû. Òåì 
íå ìåíåå, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüñòâî öåëåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ 
äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðîáåëüíîñòè 
è íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì îáíîâëåíèè. 

Ïîñòóïàÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, êóðñàíòû çàêëþ÷àþò 
êîíòðàêò, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâÿòñÿ ðÿäîâûìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Íàõîäÿñü íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì äîâîëüñòâèè, îíè îáÿçûâàþòñÿ ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîñëóæèòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëåííûé 
ñðîê, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñðîê îòó÷èëñÿ êóðñàíò, îáó÷àëñÿ ëè îí â 
àäúþíêòóðå. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î çàêëþ÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðàêòà. 
Îáðàùàåì âíèìàíèå íà íåêîððåêòíîñòü ôîðìóëèðîâêè äàííîé íîðìû: ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðóåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïðàâî íå îáóñëîâëåíî îáÿçàííîñòüþ îòðàáîòàòü 
îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè (êàê ýòî áûëî ïðè ñóùåñòâîâàâøåé 
ðàíåå ñèñòåìå «ðàñïðåäåëåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ îáÿçàííîñòü ìîæåò 
âîçëàãàòüñÿ íà ãðàæäàíèíà òîëüêî ïðè îáó÷åíèè ïî íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëüíîãî 
äîãîâîðà îá îáó÷åíèè.

Ýòî òåì áîëåå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ò.ê. ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîãîâîðíàÿ ñèñòåìà 
îáó÷åíèÿ áóäóùåãî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë - íå êóðñàíòà, à ñòóäåíòà 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, âíåäðåíà ñî-
ãëàñíî Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà. Ýòî ïåðâîå ïðåäëîæåíèå.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå. Åñëè âûïóñêíèê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 
íàðóøåíèå äîãîâîðà íà îáó÷åíèå íå îòðàáîòàë â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, òî îí äîëæåí âîçìåñòèòü 
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çàòðàòû íà åãî îáó÷åíèå. Îäíàêî íåïîíÿòíî: âîçíèêàåò ëè ó íåãî äàííàÿ 
îáÿçàííîñòü ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ? Äîëæåí ëè òàêîé 
ãðàæäàíèí âîçìåñòèòü çàòðàòû íà îáó÷åíèå (÷àñòü ýòèõ çàòðàò), åñëè îí áûë 
óâîëåí ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-
òåëÿ? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêóþ îáÿçàííîñòü ïðè 
óâîëüíåíèè ïî âèíîâíûì îñíîâàíèÿì.

Òðåòüå ïðåäëîæåíèå. Ñèñòåìà ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ó÷àùèìñÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàêðåïëåíà îáùèìè íîðìàìè (Çàêîíîì «Îá 
îáðàçîâàíèè», ÒÊ ÐÔ), ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè (Çàêîíàìè«Î ïîëèöèè», «Î 
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë», «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ 
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë», ïðèêàçàìè ÌÂÄ Ðîññèè). Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ èìååò ìåñòî êîíêóðåíöèÿ íîðì. Îíà êàñàåòñÿ ãàðàíòèé êàíèêóëÿðíîãî 
âðåìåíè îòäûõà êóðñàíòîâ, ó÷åíè÷åñêèõ îòïóñêîâ ñëóøàòåëåé, îáó÷àþùèõñÿ 
ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æèëûõ 
ïîìåùåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåîäîëåòü ýòè êîëëèçèè â ñàìèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èëè äàòü áîëåå ÷åòêèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî èõ ïðèìåíåíèþ.

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ КАК ФАКТОР 
МОТИВАЦИИ СТУДЕНТОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Èëüèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÁÎÓ ÑÏÎ «×åáîêñàðñêèé ýêîíîìèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Ïðàâî íà îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ è âàæíûõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. 
Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà îáðàçîâàíèå - ýòî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîå è ýêî-
íîìè÷åñêîå ïðàâî ÷åëîâåêà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì 
óñëîâèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ó 
ãðàæäàí ãðàìîòíîãî âîñïðèÿòèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà, ñïîñîáíîñòè ê çàùèòå 
êàê ñîáñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ, òàê è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ïî ìà-
òåðèàëüíîé è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ñòóäåíòîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà îáðàçîâàíèÿ.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàæäîãî íà îáðàçîâàíèå âîç-

ìîæíà ëèøü ïðè íàëè÷èè ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé. Íàðÿäó ñ ñîöèàëüíûìè, 
ïîëèòè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ãàðàíòèÿìè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè 
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè. 
Ýêîíîìè÷åñêèå ãàðàíòèè îáðàçîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ñòàáèëüíóþ ýêîíîìèêó, 
ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, óñòîé÷èâóþ ôèíàíñîâóþ è äåíåæ-
íóþ ñèñòåìó, ñâîåâðåìåííóþ âûïëàòó çàðïëàòû, ñòèïåíäèè, ïåíñèé è ïîñîáèé, 
âûñîêèé ïðîæèòî÷íûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ, ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí è äð.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ãàðàíòèé äîñòóïíî 
íå âñåì ñòóäåíòàì. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â êîììåð÷åñêèõ 
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ãðóïïàõ áþäæåòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, òî íà íèõ íå ðàñïðîñòðàíåíî 
äåéñòâèå òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé, êàê ïîëó÷åíèå ñòèïåíäèé. 

Â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîé ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà îáðàçî-
âàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò óñòàíîâèòü îáåñïå÷åíèå ñòóäåíòîâ 
êîììåð÷åñêèõ ãðóïï ñòèïåíäèàëüíûìè âûïëàòàìè, êîòîðûå óñïåøíî îñâàèâàþò 
ó÷åáíóþ ïðîãðàììó. Ïîðÿäîê, óñëîâèÿ åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
áóäóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îáðà-
çîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áóäåò ôîðìèðîâàòü ñïåöèàëüíûé ñòèïåíäè-
àëüíûé ôîíä çà ñ÷åò ïîñòóïàþùèõ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî, åñëè æå ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò 
âòîðîå îáðàçîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ, êàê âûòåêàåò èç ñò. 177 ÒÊ ÐÔ 
îí íå èìååò ãàðàíòèé ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè, â ÷àñòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèå 
îïëà÷èâàåìîãî îòïóñêà, è âîçìîæíîñòè óñïåøíî ñîâìåùàòü ðàáîòó ñ îáó÷åíè-
åì ó íåãî íåò. Åñëè êîìïðîìèññà ñ ðàáîòîäàòåëåì ïî âîïðîñó ïðåäîñòàâëåíèÿ 
«ó÷åáíûõ» ãàðàíòèé îí íå íàéä¸ò, òî ôèçè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ïîñåùàòü è 
ó÷èòüñÿ îí èìåòü íå áóäåò. Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà ñëåäóåò èñêëþ-
÷èòü èç ñò. 177 ÒÊ ÐÔ ÷àñòü 1.

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà îò-
âåòñòâåííîñòü îáó÷àþùåãîñÿ â ñëó÷àå îò÷èñëåíèÿ îáó÷àþùåãîñÿ ñ áþäæåòíîé 
îñíîâû çà àêàäåìè÷åñêóþ íåóñïåâàåìîñòü èëè çà ïðîãóëû ó÷åáíûõ çàíÿòèé. 
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåì ñëåäóåò ââåñòè îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ñòóäåíòîâ â 
âèäå âîçìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ áþäæåòó, çàòðà÷åííóþ íà îáó÷åíèå ñòó-
äåíòà. Ïîðÿäîê âîçâðàòà ñðåäñòâ çàòðà÷åííûõ áþäæåòîì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ 
ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

ЗАЩИТА ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ГРАЖДАН В 
ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ЕВРАЗЭС. 

ПРОЕКТ «ОСНОВ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗДРАВООХРАНЕНИИ 
НА ТЕРРИТОРИИ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

СООБЩЕСТВА»
Êîìàðîâà Àííà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÊÔ ÍÎÓ ÂÏÎ «ÌÀÝÏ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàøå îáùåñòâî äîñòèãëî òàêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, ïðè 
êîòîðîì ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè çàòðàãèâàåò âñå áîëüøå ñîöèàëüíûõ ýëåìåíòîâ 
è ñòðóêòóð, ïðè ýòîì âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ïðè-
îáðåòàþò âñå áîëåå ïðèîðèòåòíûé õàðàêòåð âî âñåì ìèðå. Çäîðîâüå ÷åëîâåêà 
ðàññìàòðèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê öåííåéøèé ðåñóðñ îáùåñòâà è ñòðàíû â 
öåëîì, êîòîðûé òðåáóåò ïîääåðæàíèÿ, óêðåïëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îñíîâíîé öåëüþ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà 
ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóïíîñòü ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåäèöèíñêèõ óñëóã, îáúåìû, âèäû è 
êà÷åñòâî êîòîðûõ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ çàáîëåâàåìîñòè è ïîòðåá-
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íîñòÿì íàñåëåíèÿ, ïåðåäîâûì äîñòèæåíèÿì ìåäèöèíñêîé íàóêè.
Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùåñòâî (ÅâðÀçÝÑ) – ìåæäóíàðîäíàÿ ýêîíî-

ìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîäâèæåíèÿ Ñòîðîíàìè 
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, à òàêæå ðåàëèçàöèè äðóãèõ öåëåé è çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óãëóáëåíèåì 
èíòåãðàöèè â ýêîíîìè÷åñêîé è ãóìàíèòàðíîé îáëàñòÿõ.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûìè öåëÿìè ñîîáùåñòâà, ïîìèìî ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ, ÿâëÿþòñÿ:

Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâ 
ÅâðÀçÝÑ âíóòðè Ñîîáùåñòâà;

Âî-âòîðûõ, ñîãëàñîâàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ 
ñîîáùåñòâà ñîöèàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îáùèé ðûíîê òðóäà, 
åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ñîãëàñîâàííûå ïîäõîäû â ðåøåíèè 
âîïðîñîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäîâîé ìèãðàöèè è äð.;

Â-òðåòüèõ, ñáëèæåíèå è ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ; 
îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ÅâðÀçÝÑ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà.

Áåññïîðíî, ÷òî îñíîâíûì ðåñóðñîì ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ åãî ãðàæäàíå. 
Îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå 
çäîðîâüÿ ñâîèõ ãðàæäàí, òàê êàê çäîðîâûé ãðàæäàíèí ñïîñîáåí ñîçäàâàòü 
ñåìüþ (íîâîå ïîêîëåíèå ãðàæäàí), ðàáîòàòü è ñëåäîâàòåëüíî ïëàòèòü íàëîãè. 
Â ñîâðåìåííîì ìèðå â óñëîâèÿõ òðóäîâîé ìèãðàöèè çàùèòà çäîðîâüÿ ãðàæäàí 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòüñÿ ôàêòè÷åñêè íå âîçìîæíûì.

Ñîçäàíèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îáëàñòè çäðàâîîõðà-
íåíèÿ â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ («Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î çäðàâîîõðàíåíèè íà 
òåððèòîðèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà») ïîçâîëèò:

- çàùèòèòü ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí ñòðàí ó÷àñòíèö ñîòðóä-
íè÷åñòâà;

- îêàçûâàòü ñâîåâðåìåííóþ è íåîáõîäèìóþ ïîìîùü ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèì-
ñÿ íà òåððèòîðèè ÷óæîãî ãîñóäàðñòâà, íî ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ÅâðÀçÝÑ; 

- ïîçâîëèò ñòðàíàì ó÷àñòíèêàì ñáëèçèòü íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà; 
îáåñïå÷åíèòü âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ÅâðÀçÝÑ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà;

- ñîãëàñîâàòü íàïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñòðàí ó÷àñòíèêîâ â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ДАЙТЕ МНЕ УЙТИ ДОСТОЙНО
Êîíåöêàÿ Þëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì 
îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», ã. ×åðåïîâåö

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ÷åëîâåê ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñ ðàçíîãî ðîäà çàáîëå-
âàíèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ òåìè, ÷òî íå ïîääàþòñÿ ëå÷åíèþ. Íà äàííîì ýòàïå 
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ñîâðåìåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûé ðîñò 
÷èñëåííîñòè ïàöèåíòîâ ñ íåèçëå÷èìûìè ôîðìàìè çàáîëåâàíèé. Òàêèå ïà-
öèåíòû è èõ ðîäñòâåííèêè, îêàçàâøèñü ïåðåä ëèöîì áîëåçíè, íóæäàþòñÿ â 
ïîìîùè. Äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ïàëëèàòèâíûå öåíòðû, â 
êîòîðûõ áîëüíûì îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ, äóõîâíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîä-
äåðæêó. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé êàæäûé ÷ëåí ñîöèóìà ñìîæåò 
îùóòèòü ïðî÷íóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâà è áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî äîñòîéíî 
óéäåò èç æèçíè ïðè âîçíèêíîâåíèè íåèçëå÷èìîãî çàáîëåâàíèÿ.

Áîëåçíü - ýòî íå òîëüêî ôèçè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, íî è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå áîëüíîãî. Ïîýòîìó òàê âàæíî îêàçûâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü 
íåèçëå÷èìî áîëüíûì. 

Çà ðóáåæîì àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè è õî-
ñïèñíîå äâèæåíèå. Êîíöåïöèÿ õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå 
çíà÷åíèå â ñòðàíàõ Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì ñåòü ïàëëèàòèâíîé 
ïîìîùè (APHN) áûëà ñîçäàíà â êîíöå 2001.

Â Ðîññèè æå íà äàííûé ìîìåíò íå õâàòàåò ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ ïàëëè-
àòèâíîé ïîìîùè, êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â ýòèõ öåíòðàõ; òðóäíî ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ 
íà îáåçáîëèâàþùèå ñðåäñòâà íàðêîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ôèíàíñèðîâàíèå 
ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé î÷åíü ìàëî. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü íàì î òîì, ÷òî 
ïàëëèàòèâíàÿ ìåäèöèíà â ÐÔ íàõîäèòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå ðàçâèòèÿ.

Êîíöåïöèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîðüáà ñ áîëüþ, 
ðåøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ èëè äóõîâíûõ ïðîáëåì ïàöèåíòîâ 
ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óìèðàþ-
ùåìó áîëüíîìó ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå ÷åëîâåêó äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè 
íà åå çàâåðøàþùåì ýòàïå. Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê 
â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
КОРПОРАЦИИ ПО РАЗВИТИЮ ФУТБОЛА

Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà, Õóñàèíîâ Ýëüíàð Íàèëåâè÷

Íåôòåêàìñêèé Ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

×èñëî ðåãóëÿðíî çàíèìàþùèõñÿ ôóòáîëîì ðîññèÿí ê 2020 ãîäó äîëæíî 
óâåëè÷èòüñÿ áîëåå, ÷åì â ÷åòûðå ðàçà – äî 10 ìëí. ÷åëîâåê. Îá ýòîì ãîâî-
ðèòñÿ â äîêóìåíòå «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ôóòáîëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 
2020 ãîäà», òåêñò êîòîðîãî îïóáëèêîâàí íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ðîññèéñêîãî 
ôóòáîëüíîãî ñîþçà (ÐÔÑ).

Ìåæäóíàðîäíàÿ ôåäåðàöèÿ ôóòáîëà (ôð. Fédération internationale de foot-
ball association, ñîêð. FIFA, â ðóññêîé òðàíñëèòåðàöèè — ÔÈÔÀ́) - ñòðóêòóðà, 
óïðàâëÿþùàÿ âñåì ìèðîâûì ôóòáîëîì.

×ëåíîì ÔÈÔÀ ìîæåò ñòàòü ëþáàÿ àññîöèàöèÿ, îòâå÷àþùàÿ çà îðãàíèçàöèþ 
è êîíòðîëü íàä ôóòáîëîì â ñâîåé ñòðàíå. Äàííîé îðãàíèçàöèåé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêèé Ôóòáîëüíûé Ñîþç (äàëåå - ÐÔÑ). 

ÐÔÑ ñàì ïðèâëåêàåò ñïîíñîðîâ è ñàì ñîçäàåò ñâîé áþäæåò. Íåñìîòðÿ íà 
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òî, ÷òî áþäæåò ñáîðíîé Ðîññèè ïî ôóòáîëó â ðàçû ïðåâûøàåò ðàñõîäû íà ñî-
äåðæàíèå ëþáîé äðóãîé íàöèîíàëüíîé êîìàíäû, à áþäæåò ÐÔÑ ñîñòàâëÿåò 35 
ìëí. äîëëàðîâ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îêîëî 70% äåòñêèõ òðåíåðîâ íå èìåþò 
ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Õîòÿ â Ðîññèè îêîëî 100 ïðîôåññèîíàëüíûõ êëó-
áîâ, òîëüêî 29 èç íèõ èìåþò ñâîè ñòðóêòóðû, ñîáñòâåííûå ñïîðòèâíûå øêîëû. 
Âìåñòå ñ òåì, ñóùåñòâóþùèå ñïîðòèâíûå øêîëû «íå ñòàâÿò çàäà÷è ïîäãîòîâêè 
ñïîðòñìåíîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî êëàññà». Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
êîìïëåêñà öåíòðîâ ôóòáîëà, êîòîðûå äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðå 
óïðàâëåíèÿ ôóòáîëîì â Ðîññèè. 

Â 2018 ã. â Ðîññèè áóäåò ïðîâåäåí ×åìïèîíàò ìèðà ïî ôóòáîëó, â ñâÿçè ñ 
÷åì ïðåäñòîèò ïîñòðîèòü è ðåêîíñòðóèðîâàòü ìíîæåñòâî îáúåêòîâ, ñîçäàòü 
íåîáõîäèìóþ èíôðàñòðóêòóðó.

Ðîññèéñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé ôóòáîë ïîëíîñòüþ óáûòî÷åí è áåç ãî-
ñóäàðñòâà åìó íå ïðîñóùåñòâîâàòü. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ÐÔÑ íå òîëüêî íå 
âûðàáîòàë, íî äàæå íå ïðèñòóïèë ê ñîçäàíèþ ñòàáèëüíîãî ìåõàíèçìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì, íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî îí ÿâíî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñ 
âûøåïåðå÷èñëåííûìè ïðîáëåìàìè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðà-
öèè â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ Ðîññèéñêîìó Ôóòáîëüíîìó Ñîþçó â ðàçâèòèè ôóòáîëà. 
Âûáîð òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû êàê «ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïî-
ðàöèÿ» âïîëíå îáîñíîâàí, òàê êàê èìåííî îíà ó÷ðåæäàåòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
êîíêðåòíûõ, íåîáõîäèìûõ ñòðàíå ïðîåêòîâ è ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü ìàêñè-
ìàëüíûé ó÷åò èíòåðåñîâ îáùåñòâà.

Óñòàâ ÔÈÔÀ ïðåäóñìàòðèâàåò ñåðüåçíûå íàêàçàíèÿ çà âìåøàòåëüñòâî 
ãîñóäàðñòâà â äåëà íàöèîíàëüíûõ àññîöèàöèé. Íî ýòî íå çíà÷èò, ÷òî íåëüçÿ 
âûðàáîòàòü ñèñòåìó âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ÐÔÑ è ãîñóäàðñòâîì òàê, ÷òîáû 
íå áûë íàðóøåí óñòàâ ÔÈÔÀ. 

Òàêæå Óñòàâ ÔÈÔÀ çàïðåùàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòèêîâ è 
ëþáûõ ïîñòîðîííèõ äëÿ ôóòáîëüíîé îáùåñòâåííîñòè ëþäåé â äåëà ôåäåðà-
öèè ôóòáîëà. Â àïðåëå 2012 ãîäà èç ðÿäîâ ÔÈÔÀ è ÓÅÔÀ áûëà èñêëþ÷åíà 
ôóòáîëüíàÿ ôåäåðàöèÿ Áîñíèè. Ïîýòîìó òàêîãî ðîäà èçìåíåíèÿ íåäîïóñòèìû. 

Íî â íàøåì ñëó÷àå, ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ áóäåò êàñàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî 
èìóùåñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÔÑ, è íå áóäåò çàòðàãèâàòü åãî ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, êàê â ïëàíå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, òàê è â ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé.

КОЛЛИЗИИ В ПРИРОДООХРАННОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ
Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷, Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà

ÍÔ ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Êîëëèçèè, âîçíèêàþùèå âî âñåõ îòðàñëÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþòñÿ 
íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðîáëåìà 
âûðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ìåð ïðåîäîëåíèÿ òàêèõ ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ 
îñòàåòñÿ âñåãäà àêòóàëüíîé.
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Â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè îõ-
ðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà áûëè âûÿâëåíû äâå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
èìåþùèìèñÿ ïðîòèâîðå÷èÿìè â ïðèðîäîîõðàííîì è àäìèíèñòðàòèâíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, è âëåêóùèå ñëîæíûå ïîñëåäñòâèÿ â ïðàêòè÷åñêîì ïðè-
ìåíåíèè çàêîíîâ. 

Ïåðâàÿ èç íèõ êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «çàãðÿçíÿþùåå âåùåñòâî», 
óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è 
«Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà». Äâà çàêîíà ïî-ðàçíîìó ïîäõîäÿò ê îïðå-
äåëåíèþ äàííîãî ïîíÿòèÿ: â ïåðâîì ñëó÷àå âåùåñòâà ìîãóò íàçûâàòüñÿ çàãðÿç-
íÿþùèìè òîëüêî ïðè ïðåâûøåíèè óñòàíîâëåííûõ íîðìàòèâíûõ êîíöåíòðàöèé 
â îêðóæàþùåé ñðåäå, âî âòîðîì ñëó÷àå – âåùåñòâà ÿâëÿþòñÿ çàãðÿçíÿþùèìè, 
åñëè îíè ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå ïðè ïðåâûøåíèè òàêèõ 
êîíöåíòðàöèé. Òî åñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäå» âåùåñòâî òîëüêî òîãäà ìîæíî ïðèçíàòü çàãðÿçíÿþùèì, 
åñëè àíàëèòè÷åñêè äîêàçàòü ïðåâûøåíèå åãî êîíöåíòðàöèè íàä íîðìàòèâîì 
êà÷åñòâà, è òîëüêî â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ìíîãèì ïîëî-
æåíèÿì êàê Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà», òàê 
è ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ. Ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ êàñàþòñÿ 
íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèõ îáîñíîâàíèé òîãî, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä çà-
ãðÿçíÿþùèì âåùåñòâîì, à îòðàæàþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, 
ïîçâîëÿÿ ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé ïî-ðàçíîìó òðàêòîâàòü çàêîí, èñõîäÿ èç 
ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ðàçíûì ïîäõîäîì ê ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé 
â îïðåäåëåíèè îáÿçàííîñòè ïî ïðîâåäåíèþ èíâåíòàðèçàöèè èñòî÷íèêîâ âû-
áðîñîâ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ è íîðìèðîâàíèþ äîïóñòèìîãî âîçäåéñòâèÿ â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» è Êîäåêñå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äàííîå ïðîòèâîðå÷èå 
ïîðîæäàåò ñèòóàöèþ, êîãäà îòâåòñòâåííîñòü âîçíèêàåò çà «íåâûïîëíåíèå 
îáÿçàííîñòåé», êîòîðûå çàêîíîì è íå ïðåäóñìîòðåíû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèìè êîëëèçèÿìè íåîáõîäèìî èçìåíèòü èëè äîïîëíèòü ñî-
äåðæàíèå ñòàòåé ÔÇ «Îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà» è ÔÇ «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû».

Ââåäåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííûå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ïî-
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò: âî-ïåðâûõ – óñòðàíèòü 
êîëëèçèè, âî-âòîðûõ – åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿòü íîðìû îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, íàäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, 
â-òðåòüèõ – äàäóò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ íîðì ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â-÷åòâåðòûõ – ñîçäàäóò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Óñòðàíåíèå êîëëèçèé è åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå íîðì çàêîíà – îäíî èç 
âàæíåéøèõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óâàæåíèÿ îáùåñòâà ê ïðàâó, ïîâûøåíèÿ 
ïðàâîñîçíàíèÿ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåäîâåðèÿ ê çàêîíó è öåííîñòÿì ïðàâà â 
îáùåñòâå.
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НОВАЯ СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ В РФ ДЛЯ ОСНОВНОГО 
ОБЩЕГО И СРЕДНЕГО ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Ïàêàåâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿçàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷

ÌÁÎÓ ËÑÒÓ ¹2, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äëÿ îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàäà÷è ðàáîòû:
· âûÿâèòü ïðîáëåìû ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â îñíîâíîé è ñòàðøåé øêîëå;
· ïðîâåñòè îïðîñ ñðåäè ó÷àùèõñÿ 5-11 êëàññîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ 

îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî äàííûì ïðîáëåìàì;
· ðàçðàáîòêà íîâîé êîíöåïöèè ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ â îñíîâ-

íîé è ñòàðøåé øêîëå;
Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû: äàííûé ïðîåêò óñîâåðøåíñòâóåò äåéñòâóþùóþ ñè-

ñòåìó îáðàçîâàíèÿ è ïîâûñèò êà÷åñòâî çíàíèé â ÐÔ.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ:
· àíêåòèðîâàíèå;
· òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç; 
· èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû;
Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ íóæäàåòñÿ â êàðäèíàëüíîé äîðàáîòêå. À 

ïðåäñòàâëåííûé âûøå îáðàçîâàòåëüíûé ïðîåêò äëÿ îñíîâíîé è ñòàðøåé øêîëû ñîç-
äàñò íå òîëüêî «êðåïêèé ôóíäàìåíò» è îïîðó äëÿ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â îáùåì, íî 
è äîáüåòñÿ ãëàâíîãî ðåçóëüòàòà: ïîâûñèòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ. Òàêæå äàííûé 
ïðîåêò ïîìîæåò ñîçäàòü çäîðîâóþ è ñèëüíóþ íàöèþ. Îäíà èç îñîáåííîñòåé ðàçðà-
áîòàííîé ìíîþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñòðóêòóðà îáó÷åíèÿ â 
5-9 êëàññå ïîçâîëèò ïîëó÷èòü áàçîâûå çíàíèÿ ïî âñåì ïðåäìåòàì, à ãîñóäàðñòâåííàÿ 
(êîíòðîëüíàÿ) àòòåñòàöèÿ êà÷åñòâåííî ïðîâåðèò ïîëó÷åííûå ó÷àùèìñÿ çíàíèÿ ïî 
âñåì ïðîéäåííûì êóðñàì â îñíîâíîé øêîëå. Ýòî íóæíî äëÿ òîãî, ÷òî áû â 10-11 
êëàññå îñòàëèñü òîëüêî îñíîâîïîëàãàþùèå ïðåäìåòû è òå, êîòîðûé ó÷àùèéñÿ âûáðàë 
äëÿ èçó÷åíèÿ íà ïðîôèëüíîì óðîâíå. Òàê âíèìàíèå ó÷àùèõñÿ áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî 
íà îáó÷åíèå íåîáõîäèìûõ åìó ïðåäìåòîâ. Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò ðåøèò ïðî-
áëåìó ñ ïðîãðàììîé îáó÷åíèÿ àíãëèéñêîãî ÿçûêà è ïîâûñèò çàèíòåðåñîâàííîñòü 
â íåì ó÷àùèõñÿ. Îáäóìàííàÿ ñòðóêòóðà ÅÃÝ ñòàíåò ýêçàìåíàöèîííîé ðàáîòîé, à 
íå «ïûòêîé» äëÿ âûïóñêíèêîâ. Äàííàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïîäãîòîâèò ó÷àùèõñÿ 
ê ðåàëüíîé æèçíè è ñîâðåìåííîìó ìèðó. Ýòî ìîå ïðåäëîæåíèå!

ОБРАЗОВАНИЕ БУДУЩЕГО
Èâàíîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåâåðöåâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹14, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã

Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî ñòóïèëî íà ïóòü ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Ñ óâåëè÷å-
íèåì îáú¸ìà ïîëó÷àåìîé íàìè èíôîðìàöèè, ïðåæäå âñåãî, äîëæíà èçìåíèòüñÿ 
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ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ.
Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 

29.12.2012 N 273-ÔÇ (ðåä. îò 25.11.2013) «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»; Ñòàòüè 28, 44, 67.

Çàäà÷åé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2012 N 273-ÔÇ (ðåä. îò 25.11.2013) 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 
01.01.2014) ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó ìàêñèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ 
òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü äîøêîëüíîå è îáÿçàòåëüíîå îáùåå îáðàçîâàíèå, âûáîð 
äåéñòâèòåëüíî êà÷åñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàáîòàÿ, ïðîôåññèîíàëüíî ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ, 
îñâàèâàòü íîâûå òåõíîëîãèè. Íî çàêîíó íåîáõîäèìû ïîïðàâêè, ìåíÿþùèå 
ñàìó ñòðóêòóðó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. 

Ïðåäëîæåííûå â ïðîåêòå ïîïðàâêè ñìîãóò íå ðåøèòü íå òîëüêî äàííûé 
âîïðîñ, íî è ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

·  Âîçðîäèâ «Ñèñòåìó 1-3» (äåñÿòèëåòêà) ìû ñîêðàòèì çàòðàòû èç ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà (ýêîíîìèÿ ñîñòàâèò 78,5 òûñ. ðóá. Ñ êàæäîãî ó÷åíèêà, 
ïîëó÷èâøåãî îáðàçîâàíèå ïî äàííîé ñèñòåìå), ðåøèì ïðîáëåìó íåõâàòêè 
ó÷èòåëåé è ñîêðàòèì êîëè÷åñòâî ó÷åáíûõ ëåò, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ñêîðåéøåé 
ñàìîðåàëèçàöèè ó÷åíèêà. 

· Ñîçäàâ «Ñèñòåìó çà÷¸òîâ», â êîòîðîé ó÷åíèê ñ íà÷àëà øêîëüíîãî 
òðèìåñòðà (÷åòâåðòè) áóäåò çíàòü, ÷òî è çà êàêîé ñðîê åìó íóæíî ñäàòü, ìû 
óïðîñòèì ïðîöåññ óñâîåíèÿ çíàíèé, ïîçâîëèì ó÷èòåëÿì òùàòåëüíåå êîíòðî-
ëèðîâàòü çíàíèÿ êàæäîãî ó÷åíèêà è íàó÷èì øêîëüíèêîâ ñ ðàííåãî âîçðàñòà 
ïðàâèëüíî ðàñïðåäåëÿòü ñâî¸ âðåìÿ.

· Ó÷ðåäèâ óðîêè ïî 75 (èëè 90) ìèíóò, ìû ðåøèì íàñóùíóþ ïðîáëåìó 
äîìàøíåãî çàäàíèÿ, ïîçâîëèì ðàçíîîáðàçèòü óðîê, èçìåíèâ åãî ñòðóêòóðó, 
ïîìîæåì ó÷åíèêà â àäàïòàöèè ê ÂÓÇîâñêèì ïàðàì.

· Ðåàëèçîâàâ ïîïðàâêó î ñîçäàíèè ïðîôîðèåíòàöèîííûõ óðîêîâ ïî 
ñõåìå øêîëà-ó÷èëèùå-ïðåäïðèÿòèå, ìû óâåëè÷èì èíòåðåñ ó÷åíèêîâ ê ÑÑÓÇàì 
(Ñðåäíèì ñïåöèàëüíî ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì), âåäü èìåííî ðàáî÷èå ñïåöèàëü-
íîñòè íåîáõîäèìû ãîñóäàðñòâó, ðåøèì ïðîáëåìó íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ, 
ïîìîæåì ó÷åíèêàì ñ âûáîðîì ïðîôåññèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñ âûáîðîì 
ýêçàìåíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ÂÓÇ èëè ÑÑÓÇ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âû-
áðàííîé ïðîôåññèè. 

Ñòàòüÿ 20 (Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2012 N 273-ÔÇ (ðåä. îò 25.11.2013) 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîìîæåò ðåàëèçîâàòü íàø ïðîåêò.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И СТУДЕНТОВ

Êðåìë¸âà Ìàðãàðèòà ßðîñëàâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâàð÷åâñêèé Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷

ÑÇÔ ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà îñîáåííîñòÿõ ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñòóäåíòîâ, èñõîäÿ èç îáùå-
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ñòâåííîé çíà÷èìîñòè êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ. 
Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ñòóäåíòîâ, à èìåííî Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà ñ óêàçàííûìè êàòåãîðèÿìè ðàáîòíèêîâ.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ПЛАТНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ 
ПОМОЩИ, ОКАЗАННОЙ ИНОСТРАННЫМ ЖЕНЩИНАМ В 
ПЕРИОД БЕРЕМЕННОСТИ, РОДОВ И ПОСЛЕ РОДОВОЙ 

ПЕРИОД»
Ñêîðîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé 

óíèâåðñèòåò», ã. Êóðñê

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâà-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñõîäîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà èíîñòðàííûõ æåíùèí â 
ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëå ðîäîâîé ïåðèîä, à òàêæå êîìïåíñàöèÿ 
äàííûõ ðàñõîäîâ. Öåëü ðàáîòû – ñôîðìèðîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, 
êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïîìîãóò ðåãëàìåíòèðîâàòü äåéñòâèÿ ó÷ðåæäåíèé çäðà-
âîîõðàíåíèÿ â ìàòåðèàëüíîé êîìïåíñàöèè çàòðàò íà îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè èíîñòðàííûì æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, â ïåðèîä ðîäîâ è 
â ïîñëåðîäîâîé ïåðèîä.

Íàøå ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò áåñïëàòíóþ ìåäèöèíó äëÿ ñâîèõ ãðàæäàí. 
À òàêæå áåñïëàòíî îêàçûâàåò íåêîòîðûå óñëóãè äëÿ æèòåëåé äðóãèõ ñòðàí. Íà-
ïðèìåð, ïðèíÿòèå ðîäîâ ó èíîñòðàííûõ æåíùèí.

Ïî ñòàòèñòèêå, â êðóïíûõ ãîðîäàõ ñòðàíû êàæäûé äâåíàäöàòûé ðåá¸íîê 
ðîæäàåòñÿ ó èíîñòðàíêè. Çíàÿ, ÷òî â ñðåäíåì íà êàæäûå ðîäû âûäåëÿåòñÿ … 
èç îáëàñòíîãî áþäæåòà, ìîæíî ïîäñ÷èòàòü, ñêîëüêî ñðåäñòâ ìîæíî ïðèíåñòè 
â êàçíó è ïåðåíàïðàâèòü íà ìîäåðíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàòü çàêîíîïðîåêò «Î ïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè, îêàçàííîé èíîñòðàííûì æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è 
ïîñëå ðîäîâîé ïåðèîä». Âñëåäñòâèå ÷åãî âûðó÷åííûå ñðåäñòâà ìîæíî áóäåò 
íàïðàâèòü íà ðàçâèòèå ïåðèíàòàëüíûõ öåíòðîâ, íà ñîäåðæàíèå è îáñëåäîâàíèå 
ðîæåíèö è ìëàäåíöåâ, ïîêà îíè íàõîäÿòñÿ â ðîääîìå, à òàêæå íà âðåìåííîå 
ñîäåðæàíèå äåòåé-îòêàçíèêîâ. Âîçìîæíîå ïîâûøåíèå çàðïëàò àêóøåðàì-
ãèíåêîëîãàì è ìåäèöèíñêèì ñ¸ñòðàì ñíèçèò óðîâåíü êîððóïöèè â îáëàñòè 
ìåäèöèíû, à òàêæå ïðèâëå÷¸ò íîâûõ ñïåöèàëèñòîâ. À ýòî – áåçîïàñíîñòü ñ 
òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ ðîäîâ, òàê êàê âðà÷ ïðèíèìàåò íå 
15 ðîäîâ çà ñóòêè, à 5-7. Ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàåòñÿ âðåìÿ ïåðåðûâà ìåæäó 
îïåðàöèÿìè, è â ðåçóëüòàòå ïîâûøàåòñÿ ñîñðåäîòî÷åííîñòü âî âðåìÿ ðàáîòû.
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РОЛЬ ХРОНОЛОГИИ В СОДЕРЖАНИИ ПРЕДМЕТОВ «ИСТОРИЯ» 
И «ЛИТЕРАТУРА» В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ

Ãàëåìñêèé Àðòåì Àíäðååâè÷, Ãàëåìñêèé Íèêèòà Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëåìñêàÿ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

ÌÁÍÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 1, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîâî

×åëîâåê ñ ñàìîãî äåòñòâà ñâÿçàí æèâûìè íèòÿìè ñ èñòîðè÷åñêèìè ñóäüáàìè 
ñòðàíû, ãäå îí ðîæäåí, òîãî îáùåñòâà, êîòîðîå åãî âîñïèòûâàåò è êîòîðîå, â 
ñâîþ î÷åðåäü, èñïûòûâàåò íà ñåáå âîçäåéñòâèå ìèðîâîé èñòîðèè.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðóññêîé ëèòåðàòóðû áûë íåìåðêíóùèé èíòåðåñ 
åå òâîðöîâ, âåëèêèõ ïèñàòåëåé, ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîøëîìó ñâîåãî íàðîäà, 
ñâîåé ñòðàíû, òåñíî ñâÿçàííûé ñ èõ âíèìàíèåì ê èñòîðè÷åñêèì ñóäüáàì âñåãî 
÷åëîâå÷åñòâà. Îäíàêî, îöåíèâàëè îíè ïðîøëîå è íàñòîÿùåå, à òàêæå äåëàëè 
ïðîãíîçû íà áóäóùåå ñ ïîçèöèé òîãî âðåìåíè, â êîòîðîå æèëè.

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðåïîäàâàíèÿ ïðåäìåòîâ «Èñòîðèÿ» 
è «Ëèòåðàòóðà» â ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. 

Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ óñâîåíèÿ ïðåäìåòîâ «Ëèòåðà-
òóðà» è «Èñòîðèÿ» îáó÷àþùèìèñÿ â ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ − çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþ-
ùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåò åãî öåëè è çàäà÷è.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü õðîíîëîãèè â ñîäåðæàíèè 
ïðåäìåòîâ Èñòîðèÿ è Ëèòåðàòóðà â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå

Çàäà÷è:
 èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
 ïðîâåñòè àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî ïðåäìåòàì 

«Èñòîðèÿ» è «Ëèòåðàòóðà» â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;
 îáîñíîâàòü âçàèìîñâÿçü ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ 

«Èñòîðèÿ» è «Ëèòåðàòóðà» â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;
 äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü õðîíîëîãèè â èçó÷åíèè ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ 

Èñòîðèÿ è Ëèòåðàòóðà â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èç-

ó÷àåìîé ïðîáëåìå; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû; àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ó÷èòåëåé èñòîðèè è ó÷èòåëåé 
ëèòåðàòóðû ãîðîäà Áåëîâî, îáó÷àþùèõñÿ 5-9-õ êëàññîâ ÌÁÍÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1 
ãîðîäà Áåëîâî.

Íàøåé èíèöèàòèâîé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå â Ïðèìåðíîé ïðîãðàììå îñíîâíî-
ãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ëèòåðàòóðå â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà: 
ïðèâåñòè ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî ëèòåðàòóðå â ñîîòâåòñòâèå ñ ñî-
äåðæàíèåì ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî èñòîðèè â îñíîâíîé øêîëå, ÷òîáû èçó÷åíèå 
ñòðîèëîñü â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.
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ТРУДОВОЕ ВОСПИТАНИЕ В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ
Ðóìÿíöåâà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèñèíà Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÑÏÁ ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Àâòîòðàíñïîðòíûé è ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ñàíêò Ïåòåðáóðã

Ñåãîäíÿ, çíà÷åíèå òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè (ïîäðîñòêîâ) ñóùå-
ñòâåííî âîçðàñòàåò, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Âàæíàÿ ÷àñòü 
òðóäîâîãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîå îâëàäåíèå ïðîôåññèî-
íàëüíûìè (òðóäîâûìè) è îáùèìè êîìïåòåíöèÿìè. «Ñëîâà áûëè è îñòàþòñÿ 
ïóñòûì çâóêîì è, ñëóæà èäåàëó ëèøü íà ñëîâàõ, ïîãèáíóòü çà íåãî íåâîçìîæ-
íî. Íî ëè÷íîñòü òâîðèòñÿ íå òåì, ÷òî ÷åëîâåê ñëûøèò è ãîâîðèò, à òðóäîì è 
äåÿòåëüíîñòüþ». Ýòè ñòðîêè ïðèíàäëåæàò Àëüáåðòó Ýéíøòåéíó, è ÿ ñ÷èòàþ, 
÷òî òðóä è âïðàâäó ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ëè÷íîñòè, âîñïèòàíèÿ âàæíûõ ÷åðò 
õàðàêòåðà êàæäîãî ÷åëîâåêà.

×åëîâåê âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáùåñòâîì, ïðèðîäîé, ñ äðóãèìè ëþäüìè ÷åðåç 
òðóä. Òðóäîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçâèâàåò èíòåðåñ ê ðàáîòå, äà¸ò âîçìîæíîñòü 
ðàçâèòü òâîð÷åñêèå ñïîñîáíîñòè, à òàê æå ïîìîãàåò â âûáîðå ïðîôåññèè. Ñ 
ïîìîùüþ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè äåòè ïîçíàþò îêðóæàþùèé ìèð â äåéñòâèòåëü-
íîñòè, ïðèìåíÿþò òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ, ïîëó÷åííûå íà óðîêàõ è ïðàêòè÷åñêèõ 
çàíÿòèÿõ. Íà óìñòâåííûå ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà, ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå åãî òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, îêàçûâàåò îãðîìíîå âëèÿíèå òðóä. 

Îäíî èç ÷àñòûõ âûñêàçûâàíèé, êîòîðîå ëþáÿò ïîâòîðÿòü ó÷èòåëÿ, ðîäèòå-
ëè: «Äåòè — öâåòû æèçíè», îäíàêî íå âñå çàäóìûâàëèñü íàä ýòèìè ñëîâàìè. 
Ìíîãèå âçðîñëûå ñ÷èòàþò, ÷òî «öâåòàìè íóæíî ëþáîâàòüñÿ, íîñèòüñÿ, íþõàòü, 
âçäûõàòü». À íàäî çàäóìàòüñÿ, êàêèå ïëîäû ìîãóò ðàçâèòüñÿ èç ýòèõ öâåòîâ. 
Òåîðèÿ «ñâîáîäíîãî âîñïèòàíèÿ» ðàçâèâàåò ó ïîäðîñòêîâ ýãîèçì, ëåíü, èçáà-
ëîâàííîñòü è ðàñõëÿáàííîñòü. Â îáðàùåíèè ñ ïîäðîñòêàìè íå íóæíî ñåíòè-
ìåíòàëüíîãî çàèñêèâàíèÿ, íåîáõîäèìî «÷óâñòâî ìåðû â ëþáâè è ñòðîãîñòè, â 
ëàñêå è ñóðîâîñòè». Â îòíîøåíèè ê ïîäðîñòêàì íóæíî, ïðåæäå âñåãî, óâàæå-
íèå, «òðåáîâàòåëüíàÿ ëþáîâü»: ÷åì áîëüøå óâàæåíèÿ ê ÷åëîâåêó, òåì áîëüøå 
è òðåáîâàíèé ê íåìó.

Öåëü ðàáîòû:
- ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî ðàçðåøåíèþ ïðîòèâîðå÷èé 

ïî âîïðîñó îáùåñòâåííîãî ïîëåçíîãî òðóäà øêîëüíèêîâ, ñòóäåíòîâ â ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ. 

Çàäà÷è ðàáîòû:
- îñâåòèòü ïðîáëåìàòèêó, àêòóàëüíîñòü, ïóòè ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè;
- ïðîâåñòè àíêåòèðîâàíèå ñòóäåíòîâ, îïðîñ ðîäèòåëåé øêîëüíèêîâ, ñòó-

äåíòîâ êîëëåäæà;
- ïðèâåñòè ôàêòû è àðãóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå íåâîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè 

ïðîôåññèîíàëà, ñïåöèàëèñòà áåç òðóäîâîãî âîñïèòàíèÿ;
 - ïðîêîíñóëüòèðîâàòüñÿ ñ ýêñïåðòàìè (ïñèõîëîãàìè, ïåäàãîãàìè, âðà÷àìè);
- óñëûøàòü ìíåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòîäàòåëåé, ñòàðøåãî ïîêîëåíèÿ;
- ïðîèçâåñòè ìîíèòîðèíã èíòåðíåò èçäàíèé, ñîîáùåñòâ, ëåíòû íîâîñòåé;
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- ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâà (òðóäîâîé êîäåêñ, çàêîí 

ÐÔ îá îáðàçîâàíèè, êîíâåíöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ðåáåíêà è äð.);
- ïðåäñòàâèòü îïèñàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ëèö, íà êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ 

ðàñïðîñòðàíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ;
- ïðîïèñàòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.
Îáúåêò ðàáîòû – ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Ïðåäìåò ðàáîòû - îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâåííîãî ïîëåçíîãî òðóäà øêîëüíèêîâ, 

ñòóäåíòîâ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ.

СОДЕЙСТВИЕ СОЦИАЛЬНОЙ РЕАБИЛИТАЦИИ ЛЮДЕЙ 
С ОТКЛОНЕНИЯМИ ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ

Áåëîâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèâíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 32 ã.î. Ñàìàðà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëî î÷åíü ìîäíî ãîâîðèòü î ðàçíûõ âèäàõ äèñêðè-
ìèíàöèè. Ëþäè îáðàùàþò âíèìàíèå íà ðàñîâóþ äèñêðèìèíàöèþ, ïîëîâóþ 
äèñêðèìèíàöèþ, ïîëèòè÷åñêóþ äèñêðèìèíàöèþ, à òàê æå íà äèñêðèìèíàöèþ 
îäíîïîëûõ îòíîøåíèé. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò ñïåêòð îêàçàëñÿ íå äîñòàòî÷íî øè-
ðîê, ÷òîáû âìåñòèòü â ñåáÿ åùå è äèñêðèìèíàöèþ ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ëþäåé. 
È áîëüøèíñòâî íå çíàåò, äàæå, ÷òî òàêîå ïñèõè÷åñêàÿ áîëåçíü è êåì ÿâëÿåòñÿ 
ïñèõè÷åñêè áîëüíîé. Ýòî îñòàåòñÿ òàéíîé, ïîêðûòîé ìðàêîì, êîòîðóþ íèêòî 
íå õî÷åò óçíàòü. 

Â äàííîé ðàáîòå ÿ õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè íà ñòîëü 
âàæíûé âîïðîñ, êàê äèñêðèìèíàöèÿ ëþäåé ñ îòêëîíåíèÿìè ïñèõîëîãè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ. Ïîòîìó ïðåäëàãàþ:

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü «Ïàìÿòêó áîëüíîãî â ïñèõèàòðè÷åñêîé 
áîëüíèöå», â êîòîðîé ïîäðîáíî ðàñïèñàòü êàê ïðàâà, òàê è îáÿçàííîñòè ïà-
öèåíòîâ è âðà÷åé. 

2. Îáåñïå÷èòü äîñòóï áîëüíîãî ê òåëåôîíó.
3. Ðàçðåøèòü çàíèìàòüñÿ ïðèâû÷íûìè è ïðèÿòíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè 

(â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ).
4. Îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ïîñåùåíèÿ áîëüíîãî ðîäñòâåííèêàìè.
5. Îðãàíèçîâàòü ïðîãóëêè ïîä ïðèñìîòðîì ïåðñîíàëà èëè ðîäñòâåííè-

êîâ.
6. Ðàçðåøèòü êðàòêîñðî÷íûé îòïóñê äîìîé.
7. Ïåðåíÿòü çàïàäíûé îïûò î ïåðåâîäå íà àëüòåðíàòèâíûå âèäû ïîìîùè 

ïàöèåíòîâ, æèâóùèõ â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ, ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.
8. Îòêðûòü äíåâíûå ñòàöèîíàðû ïðè îáû÷íûõ êëèíèêàõ ñ öåëüþ, óêà-

çàííîé â ïóíêòå 7.
9. Ðàçâèâàòü ñîöèàëüíûå ñëóæáû äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ãðóïïå íåèíñòè-

òóöèîíàëèçèðîâàííûõ áîëüíûõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è â ïðåäîòâðàùå-
íèè âîçìîæíûõ ñëó÷àåâ ïîñòóïëåíèÿ áîëüíûõ ïñèõèàòðè÷åñêîãî ïðîôèëÿ â 
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ñòàöèîíàð è íàïðàâëåíèå èõ â ðàçëè÷íûå àëüòåðíàòèâíûå ñëóæáû.
10. Óòâåðäèòü èíäèêàòîðû êà÷åñòâà îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé è ñîöèàëüíîé 

ïîìîùè èíâàëèäàì, îáåñïå÷èòü äàííóþ ñôåðó àäåêâàòíûìè ôèíàíñîâûìè 
ñðåäñòâàìè.

11. Âíåäðèòü åæåãîäíóþ îöåíêó óäîâëåòâîðåííîñòè ñàìèõ èíâàëèäîâ è 
÷ëåíîâ èõ ñåìåé. 

12. Óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî êîåê â ïñèõèàòðè÷åñêèõ áîëüíèöàõ. 
13. Óëó÷øèòü ñîñòîÿíèå ïñèõèàòðè÷åñêèõ êëèíèê.
14. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ðàçâèòèþ 

îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ñôåðå ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ.
15. Óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 

ðåàëèçóþùèõ àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ëèö ñ ïñèõè-
÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè, è ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ 
ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðâè÷íîé ïðîôèëàêòèêå ïñèõè÷åñêèõ è óìñòâåííûõ íàðó-
øåíèé.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«ОБ ОСНОВАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
В СФЕРЕ ОКАЗАНИЯ ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

НАСЕЛЕНИЮ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Àâèëîâ ßðîñëàâ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åëïàíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Þãî-Çàïàäíûé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò ïðî-
áëåìà îêàçàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííîå ïîíÿòèå ïñèõîëîãà, íå âûðàáîòàíû 
åäèíûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè äàííîé êàòåãîðèè ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, îòñóòñòâóþò êðèòåðèè èõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî ñïåöè-
àëèçàöèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì îáðàçîâàòåëüíûõ, íåò åäèíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ è 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ñåðü¸çíî çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàíà âðà÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü (íî äåÿ-
òåëüíîñòü ïñèõîëîãà âðà÷åáíîé íå ÿâëÿåòñÿ – Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.11.2011 
N 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). 

Íà íàø âçãëÿä, ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì ÿâíî íåäîîöåíåíû: 
1) âàæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïñèõîëîãîâ êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà; 
2) ñòåïåíü âëèÿíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïñèõîëîãîâ íà êà÷åñòâî 
æèçíè ãðàæäàí è âñåãî ñîöèóìà â öåëîì; 3) óðîâåíü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàí â 
ïñèõîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, êâàëèôèöèðîâàííîé ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè 
è ïîñòîÿííî ðàñòóùåå êîëè÷åñòâî ëþäåé, íóæäàþùèõñÿ, íî íå îõâà÷åííûõ åþ. 

×àñòüþ 1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî 
êàæäûé èìååò ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ïñèõîëîãè-
÷åñêàÿ ïîìîùü âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ. Îòñóòñòâèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè 
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è êà÷åñòâåííîãî îêàçàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ âûíóæäàåò ëþäåé 
îáðàùàòüñÿ ê øàðëàòàíàì, çàíèìàþùèìñÿ êîëäîâñòâîì, ìàãèåé, ÷àðîäåéñòâîì, 
â ðåçóëüòàòå ÷åãî ìàòåðèàëüíî ïîääåðæèâàåòñÿ íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâî â îáëàñòè îêàçàíèÿ ñîìíèòåëüíûõ óñëóã è íàíîñèòñÿ íåïîïðàâèìûé âðåä 
ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ ãðàæäàí.

Ïî ñòàòèñòèêå, çà 2012 ãîä â Ðîññèè áûëî ñîâåðøåíî 29 735 ñàìîóáèéñòâ, 
èç íèõ 730 – äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Ïî èíôîðìàöèè Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
ÐÔ â 2013 ãîäó áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 461 ñîîáùåíèå î ñóèöèäå ñðåäè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ÷òî îçíà÷àåò ãèáåëü ïî ìåíüøåé ìåðå îäíîãî ðåáåíêà â äåíü. 
Èçâåñòíî, ÷òî èìåííî ñâîåâðåìåííàÿ ïñèõîäèàãíîñòèêà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ó 
äåòåé ñêëîííîñòü ê ñóèöèäó, à ïñèõîêîððåêöèÿ - ïðåäîòâðàùàåò. Êðîìå òîãî, 
Ðîññèÿ íà äàííûé ìîìåíò, ïî îöåíêàì ÎÎÍ è ÂÖÈÎÌ, çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî 
â ìèðå ïî ÷èñëó ðàçâîäîâ – ðàñïàäàåòñÿ êàæäûé âòîðîé áðàê, ïðè ýòîì ñðåäè 
ïðè÷èí òðåòüå ìåñòî çàíèìàþò êîíôëèêòû, ðàçðåøåíèþ êîòîðûõ ìîãëè áû 
ñïîñîáñòâîâàòü ïñèõîëîãè, ïðè äîëæíîì çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå òàêæå îòñóòñòâóåò, êàê è ñòàòèñòè÷åñêèé 
ó÷¸ò ïñèõîëîãîâ ïî âèäàì ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðàêòèê. Íà ýòîì ôîíå ïñèõîëîãàìè 
è íåïñèõîëîãàìè øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûå ïñèõîëîãè÷åñêèå 
ìåòîäèêè; ñóùåñòâóþò íîðìàòèâíûå îòðàñëåâûå äîêóìåíòû äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
(êëèíè÷åñêèõ) ïñèõîëîãîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïåäàãîãîâ-ïñèõîëîãîâ îáðàçî-
âàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, èìååò ìåñòî íåàäåêâàòíîå ïîíèìàíèå îòå÷åñòâåííûì 
çàêîíîäàòåëåì ðîëè, çàäà÷ è ôóíêöèé ïñèõîëîãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ îõðàíó 
ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ îáùåñòâà è êà÷åñòâî æèçíè ãðàæäàí.

Âñ¸ âûøåïåðå÷èñëåííîå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì è îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðà-
áîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà.
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 ПРАВОВОЙ РЕЖИМ СОБСТВЕННОСТИ СУПРУГОВ
Êàðìàëèò Àííà Îëåãîâíà, Ñó÷èëüíèêîâà Àëåâòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðáà÷åâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÃÀÏÊ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ãóñåâ

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñåìüå, è â ïåðâóþ î÷åðåäü â áðàêå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ 
îáúåêòàìè ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ïðàâîâåäîâ. 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâåäåíèè êîìïëåêñíîãî 
èññëåäîâàíèÿ èíñòèòóòà ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 
îñíîâàíèè äåéñòâóþùåãî ñåìåéíîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â êîìïëåêñíîì àíàëèçå ïðàâîâûõ íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèå âîïðîñû îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, îïðåäåëåíèè íàïðàâëåíèé 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

Ïðîâåäåííûé â íàñòîÿùåé ðàáîòå àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ îáùåé ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ, à òàêæå ñìåæ-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû, îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ è ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èíñòèòóò ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ èãðàåò 
çàìåòíî ñåðüåçíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó â ñîñòàâ èìóùåñòâà ñóïðóãîâ è äðóãèõ 
÷ëåíîâ ñåìüè ïîñòóïàþò çíà÷èòåëüíûå ìàòåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå öåííîñòè, 
ðàçóìíîå è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå êîòîðûõ èìååò âàæíîå îáùåñòâåííîå 
çíà÷åíèå.

2. Áåçóñëîâíî, âûáðàííàÿ òåìà èññëåäîâàíèÿ äîñòàòî÷íî îáúåìíà è, 
íåñîìíåííî, èíòåðåñíà. Â õîäå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, íàìè áûëî ïî-
êàçàíî, ÷òî ñ óâåëè÷åíèå èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ áîëüøèíñòâà ãðàæäàí â 
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ãîñóäàðñòâà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, âîçíèêàåò âñå áîëüøå 
ïðîáëåì â ðåãóëèðîâàíèè âîçðàñòàþùåé ìàññû ñîáñòâåííîñòè ñóïðóãîâ.

3. Ñåìüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîþç äâóõ ëþäåé, èìåþùèõ ñîîòâåòñòâó-
þùèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ äðóã ê äðóãó è îáùåìó èìóùåñòâó. 
Ñåìüÿ âûïîëíÿåò ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ â âèäå îáåñïå÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ 
ïîòðåáíîñòåé åå ÷ëåíîâ. Ýòîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ ñëóæèò ñåìåéíîå èìóùåñòâî, 
ñêëàäûâàþùååñÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííîãî è èíîãî èìóùåñòâà 
òðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ, ñóïðóãîâ.

4.  Ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà âèäà èìóùåñòâà ñóïðóãîâ: 
çàêîííûé è äîãîâîðíîé. Ïîíÿòèå çàêîííîãî ðåæèìà èìóùåñòâà ñóïðóãîâ äàåòñÿ 
â ï. 1 ñò. 33 ÑÊ ÐÔ. Çàêîííûé ðåæèì èìóùåñòâà ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ ðåæèìîì 
èõ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè è äåéñòâóåò, åñëè áðà÷íûì äîãîâîðîì íå ïðåä-
óñìîòðåíî èíîå. Ñîâìåñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ áåçäîëåâîé, 
äîëè îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ïðè åå ðàçäåëå. Êàæäûé èç ñóïðóãîâ èìååò ðàâíîå 
ïðàâî íà âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ 
â ïîðÿäêå, îïðåäåëÿåìîì ñò. 35 ÑÊ ÐÔ. Ëþáîé èç ñóïðóãîâ â ñëó÷àå ñïîðà 
íå îáÿçàí äîêàçûâàòü ôàêò îáùíîñòè èìóùåñòâà, åñëè îíî íàæèòî âî âðåìÿ 
áðàêà, òàê êàê â ñèëó çàêîíà ñóùåñòâóåò ïðåçóìïöèÿ, ÷òî óêàçàííîå èìóùåñòâî 
ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ ñóïðóãîâ.
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5. Â íàøå âðåìÿ ðàñòåò ÷èñëî ãðàæäàíñêèõ áðàêîâ è îáùàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü ôàêòè÷åñêèõ ñóïðóãîâ íå ìåíåå àêòóàëüíà, ÷åì ñîáñòâåííîñòü çàðåãè-
ñòðèðîâàííûõ ãðàæäàí, à äàæå áîëåå îñòðà. Â ãðàæäàíñêîì áðàêå î÷åíü òðóäíî 
äîêàçàòü ïðè÷àñòíîñòü ôàêòè÷åñêîãî ñóïðóãà ê îáùåìó èìóùåñòâó, îòñþäà 
áîëüøåå êîëè÷åñòâî òàêèõ äåë çàêàí÷èâàþòñÿ ñóäåáíûì âìåøàòåëüñòâîì, ÷òî 
óñëîæíÿåò ñèòóàöèþ.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО НА ЖИЛИЩЕ КАК ВАЖНЕЙШАЯ 
ЧАСТЬ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА

Ñòåïàíöåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà

Îáëàñòíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Èâàíîâñêèé 

ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», ã. Èâàíîâî

Çàùèòà îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà â ëè÷íîé ñôåðå - ýòî ïåðâåéøàÿ 
îáÿçàííîñòü Êîíñòèòóöèè è âñåãî ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Æèëèùíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, Æèëèùíûì 
êîäåêñîì ÐÔ (ÆÊ ÐÔ), äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Êîíñòèòóöèÿ íå äàåò êîíêðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîãðàììó. Ñëåäóåò èìåòü â 
âèäó äâå ãëàâíûå çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ïåðâàÿ èç íèõ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòîéíóþ æèçíü è ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Ýòî îõðàíà òðóäà è çäîðîâüÿ ëþäåé, óñòàíîâëåíèå 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû. Âòîðàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à ãîñóäàðñòâà 
- ïîääåðæêà ñëàáî çàùèùåííûõ â ñîöèàëüíîì ïëàíå ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ñåìüè, 
ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí.

Ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â òåêñò çàêîíà ñò. 168 ï. 4 
«Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2004 ¹ 188-ÔÇ

Â íàñòîÿùåé ðåäàêöèè îò 28.12.2013:
«Âíåñåíèå â ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èçìåíåíèé, 

ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåíîñ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà 
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä, ñî-
êðàùåíèå ïåðå÷íÿ ïëàíèðóåìûõ âèäîâ óñëóã è (èëè) ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó 
ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íå äîïóñêàåòñÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ñîáñòâåííèêàìè 
ïîìåùåíèé â ýòîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå».

Àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè íå ñìîã-
ëè áû îòêàçàòü æèëüöàì äîìà â ñëó÷àå, åñëè çàêîí áûë áû â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Âíåñåíèå â ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà èçìåíåíèé, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ïåðåíîñ óñòàíîâëåííîãî ñðîêà êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà 
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íà áîëåå ïîçäíèé ïåðèîä, ñî-
êðàùåíèå ïåðå÷íÿ ïëàíèðóåìûõ âèäîâ óñëóã è (èëè) ðàáîò ïî êàïèòàëüíîìó 
ðåìîíòó îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå íå äîïóñêàåòñÿ, â ñëó÷àå 
èçíîñà äîìà áîëåå 50%, ïðè îòñóòñòâèè ÒÑÆ â ýòîì ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå».
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ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ КАК ИНДИКАТОР БЕДНОСТИ
Ïåòðîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðèãîðüÿí Ýëëàäà Àáåëîâíà

ÃÁÎÓ «Ñåðàôèìîâè÷ñêèé òåõíèêóì ìåõàíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñåðàôèìîâè÷

Èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìå âûæèâàíèÿ æèòåëåé 
ãîðîäà Ñåðàôèìîâè÷ â óñëîâèÿõ íåñîîòâåòñòâèÿ âåëè÷èíû ìèíèìàëüíîé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïðîæèòî÷íîìó ìèíèìóìó. Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â ãîðîäå 
Ñåðàôèìîâè÷ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿåò äëÿ äåòåé – 6544 ðóá., äëÿ 
ïåíñèîíåðîâ - 5456 ðóá., äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ -7193 ðóá. Ðàçìåð 
ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà 5 554 ðóáëåé â ìåñÿö. Íî ðàçâå ìîæíî 
ïðîæèòü íà òàêóþ ñóììó ÷åëîâåêó â ìåñÿö?

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû áûëà èçó÷åíà ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà, 
îïðåäåëåíà ìèíèìàëüíóþ ñòîèìîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ åãî æèòåëåé, 
óðîâåíü æèçíè ëþäåé â íàøåì ãîðîäå, ïðåäïî÷òåíèÿ è âîçìîæíîñòè æèòåëåé 
ãîðîäà ïðè ïðèîáðåòåíèè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, îáîçíà÷åíû âîçìîæíûå ïóòè 
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

Ïðîäåëàíà ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ îáúåìà ïîòðåáëåíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
è ïðî÷èõ òîâàðîâ, ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ ãîðîäà ïî ãðóïïàì è 
óñòàíîâëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà îñíîâàíèè Çàêîíà Âîëãîãðàäñêîé 
îáëàñòè î ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíå îò 4 èþíÿ 2013 ãîäà N 52-ÎÄ è äðóãèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Àíàëèç àíêåòèðîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî ðàñõîäû 
çà ìåñÿö, íàïðèìåð, íà îäíîãî ðåáåíêà â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 8176 ðóá., ãäå 
íà ïèòàíèå – 3626 ðóá. è 4550 ðóá. íà óñëóãè è ïðî÷åå ïðè âåëè÷èíå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà 6544 ðóá., ÷òî íà 304 ðóá. ìåíüøå, ÷åì áûëî â 2013 
ãîäó. Àíàëîãè÷íîå àíêåòèðîâàíèå áûëî ïðîâåäåíî ñ ãðóïïàìè ïåíñèîíåðû è 
òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå.

Ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ïðàêòè÷åñêè îñòàåòñÿ íåèçìåííûì ïðè ïîñòîÿííîì 
ðîñòå öåí. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì êàê ïðèãîâîð ê áåäíîñòè 
– ýòî òðåâîæíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ìíîãèõ æèòåëåé íàøåãî ãîðîäà è ðàéîíà ïî 
ïîâîäó íåîáåñïå÷åííîé æèçíè…

Íèçêèå çàðàáîòíûå ïëàòû, êîòîðûå íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà èìåþò 
äëÿ íàøåãî ãîðîäà ñëåäóþùèå ïîñëåäñòâèÿ: áåäíîñòü íàñåëåíèÿ, óõóäøåíèå 
äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, ðàçðóøåíèå æèçíåííûõ óêëàäîâ. Ìîæíî ëè ïðî-
æèòü íà «ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì»? Âûâîä: ìîæíî, íî íå äîëãî… Íàñåëåíèå 
äåãðàäèðóåò êàê è ôèçè÷åñêè, òàê è óìñòâåííî.

Ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íå ïîäðàçóìåâàåò ïðåâûøåíèÿ çàðïëàòû 
íàä ïðîæèòî÷íûì ìèíèìóìîì, ìîæíî ñ÷èòàþ ïîëèòèêîé óíè÷òîæåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà. 

Ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ãîðîäå Ñåðà-
ôèìîâè÷ ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:

4. Ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá èçìåíåíèÿõ ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ ïåíñèè, çà-
ðàáîòíîé ïëàòû è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íà îñíîâå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, 
ó÷èòûâàÿ, ÷òî èõ ðàçìåðû äîëæíû áûòü íå íèæå åãî âåëè÷èíû.
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5. Ââåñòè ýêñïåðèìåíò ïðîåêòà «Äåïóòàò íà ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå». 
Ïóñòü äåïóòàòû ðàñòÿíóò ñóììó ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà ìåñÿö. ß äóìàþ, 
ó íèõ ýòî âûéäåò ñ òðóäîì.

ДИСКРИМИНАЦИЯ ЖЕНЩИН В СФЕРЕ ТРУДА 
Ìèõååâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

Èññëåäóÿ òåìó: «Äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí â ñôåðå òðóäà», ìû ïîïûòàëèñü 
çàòðîíóòü îäèí èç íàáîëåâøèõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïðåæäå 
âñåãî, ìû ïîïûòàëèñü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòó ïðîáëåìó, èçó÷èâ åå àñïåêòû 
è ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ â áóäóùåì óæå äîïóùåí-
íûõ îøèáîê.

Çíà÷èìîñòü äàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïðîáëåìû, êîòîðàÿ ïðî-
ÿâëÿåòñÿ â ãëóáîêîì ïðîòèâîðå÷èè, ñëîæèâøèìñÿ ìåæäó ôîðìàëüíûì êóðñîì 
íà äåìîêðàòèçàöèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íà ïðåòâîðåíèå â æèçíü êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà «ðàâíûõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé» ïîëîâ è ôàêòè÷åñêîé 
äèñêðèìèíàöèåé æåíùèí â ñôåðå òðóäà è çàíÿòîñòè, óùåìëåíèåì èõ ñîöèàëü-
íûõ ïðàâ â ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè. Ïî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, ñðåäíÿÿ 
ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïîèñêà ðàáîòû ó æåíùèí ñîñòàâëÿåò 9,1 ìåñÿöà. Óæå íà 
ïåðâûõ ýòàïàõ ïîèñêà ðàáîòû æåíùèíû ñòàëêèâàþòñÿ ñ äèñêðèìèíàöèåé ïî 
ïîëó. Àêòèâíîå, è ÷àñòî ëèøü ïîêàçíîå, ó÷àñòèå è â ìèðîâîì äâèæåíèè çà 
ðàâíûå ïðàâà è äåêëàðàöèÿ ïðàâ, îêàçûâàþòñÿ âñåãî ëèøü ëîçóíãàìè. 

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì ïîðîäèë èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ñòàòóñà æåíùèí è ìóæ÷èí â îáùåñòâå. Íåðàâåíñòâî ïîëîæåíèÿ ïîëîâ, 
ñóùåñòâîâàâøåå è ðàíåå â ñêðûòîé ôîðìå, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè çíà÷èòåëüíî óñèëèëîñü è èìååò òåíäåíöèþ ê ïðîÿâëåíèþ óæå â îò-
êðûòîé ôîðìå. Â áàçå êîìïàíèé 13% âàêàíñèé ñîäåðæàò ðàçëè÷íîãî ðîäà 
îãðàíè÷åíèÿ, ÷àùå âñåãî èìåííî ïî ïîëó. Òî åñòü îòñå÷åíèå ïðåòåíäåíòîâ 
ïðîèñõîäèò â ýòîì ñëó÷àå çàî÷íî, ñ êàíäèäàòîì íà äîëæíîñòü ðàáîòîäàòåëü 
äàæå íå ñ÷èòàåò íóæíûì çíàêîìèòüñÿ: ïðè÷èíà îòêàçà ìîæåò áûòü ëþáàÿ, 
à çà÷àñòóþ êàäðîâèêè äàæå íå ñêðûâàþò, ÷òî òàêîé ïðè÷èíû, ïî ñóòè, íåò 
– ïðîñòî «íå íðàâèøüñÿ».

Ãîñóäàðñòâî è ñîöèóì ìîãóò è äîëæíû çàùèòèòü æåíùèí îò ëþáîãî ïðîÿâ-
ëåíèÿ äèñêðèìèíàöèè. Â èíòåðåñàõ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà 
íóæíî íîâîå ïîíèìàíèå èõ ðîëè â æèçíè îáùåñòâà, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî, 
äîëæíî ñòàòü óòâåðæäåíèå íîâîãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà æåíùèí. Ýòî ïðîäèê-
òîâàíî ñëîæíîñòüþ è ìíîãîãðàííîñòüþ íàêîïèâøèõñÿ ïðîáëåì, íåâîçìîæíî-
ñòüþ èõ ðåøåíèÿ òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè. È áåç êîìïëåêñíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâà ðàâåíñòâà ïðîáëåìó äèñêðèìèíàöèè æåíùèí íà ðûíêå 
òðóäà íå ðåøèòü.
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ 
ПОПРАВКИ В ЗАКОН МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ «О 

СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ОТДЕЛЬНЫХ КАТЕГОРИЙ 
ГРАЖДАН В МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ»

Ãèîðãèäçå Êðèñòèíà Ãåîðãèåâíà, Êîíîâàëîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 19, ã. Ïîäîëüñê

Îñíîâíîé öåëüþ ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí è îáîñíîâàíèå íå-
îáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ïîïðàâêè â Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ 
êàòåãîðèé ãðàæäàí â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè».

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íàðóøåí ïðèíöèï ñîöè-
àëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â îòíîøåíèè ñîöèàëüíî óÿçâèìîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ 
- ïåíñèîíåðîâ, ðàáîòàâøèõ â ñåëüñêîé è ïîñåëêîâîé ìåñòíîñòè è ëèøèâøèõñÿ 
ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî îïëàòå óñëóã ÆÊÕ, êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü 
ðàíåå. À íåóñïåøíàÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ïðèâîäèò ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöè-
àëüíîé íàïðÿæåííîñòè ñ íåãàòèâíûìè ïðîÿâëåíèÿìè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû, íà êîòîðûå îïèðàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è ïðîàíàëèçèðîâàíû 
äâà çàêîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå è íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ:

- Çàêîí «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Ìî-
ñêîâñêîé îáëàñòè» 

- Çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòè».

Â ðåçóëüòàòå áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé è ðàáî÷èõ ïîñåëêîâ, ïðåâðàùåíèÿ èõ â ãîðîäà ëþäè ëèøèëèñü ìåð 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïðè âûõîäå íà ïåíñèþ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì íàðóøå-
íèåì ðÿäà ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

×òîáû îïðåäåëèòü, êàê ýòà ïðîáëåìà âûãëÿäèò «ñíèçó», áûëî âçÿòî èíòåð-
âüþ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî óäàëîñü âûÿñíèòü ìíåíèå ñàìèõ ãðàæäàí, êîòîðûå 
ïîñòðàäàëè îò ïðàâîâîé íåäîðàáîòêè.

Êðîìå òîãî, ìû îáðàòèëèñü ê îïûòó äðóãèõ ðåãèîíîâ, óçíàëè, êàê àíà-
ëîãè÷íûå âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåøàþòñÿ, íàïðèìåð, â 
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Èòîãîì ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ íàøå ïðåäëîæåíèå ïî óðåãóëèðîâàíèþ ýòîé ïðî-
áëåìû. Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà îáðàùåíà ê äåïóòàòàì Ìîñêîâñêîé 
îáëàñòíîé Äóìû, â âåäåíèè êîòîðîé íàõîäÿòñÿ âîïðîñû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ.
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О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ 
В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ЖИВОТНЫХ

Êàëóãèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 19, ã. Ïîäîëüñê

Öåëü äàííîé ðàáîòû - íà îñíîâå àíàëèçà èìåþùåéñÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
î çàùèòå æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå áóäóò 
áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïîñòàâëåííóþ ïðîáëåìó.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèè, ïðèâåäåííîé èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, â ðàáîòå 
äàíà õàðàêòåðèñòèêà îáùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèòóàöèè ïî âîïðîñó çàùèòû æèâîòíûõ.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî æåñòîêîñòü ïî îòíîøåíèþ 
ê æèâîòíûì è, êàê ñëåäñòâèå, ê ëþäÿì, ïðèîáðåòàþò óãðîæàþùèå äëÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îáùåñòâà ìàñøòàáû, ïîòîìó ÷òî îñòà¸òñÿ àáñîëþòíî áåçíàêàçàííîé 
â ñâÿçè ñ ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ áûëè èçó÷åíû ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû ïî 
çàäàííîé òåìàòèêå è ïðîàíàëèçèðîâàíî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî - îò-
äåëüíûå ñòàòüè Ãðàæäàíñêîãî è Óãîëîâíîãî êîäåêñîâ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ êàê ñîöèàëüíûé 
îïðîñ è àíàëèç ìàòåðèàëîâ ÑÌÈ íà ñîîòâåòñòâóþùóþ òåìó.

Îáîçíà÷åíà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î çàùèòå æèâîò-
íûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ». 

Âûÿâëåíû íåýôôåêòèâíûå ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ïðåäëîæåíû ïðàâîâûå ñïîñîáû ðåøåíèÿ óêàçàííûõ íåäîñòàòêîâ.

Îäíîâðåìåííî â ðàáîòå îòðàæåíû âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå àêòèâíî ó÷àñòâóþò â äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà îõðàíó æèâîòíûõ è ìîãóò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ â ýòîé îáëàñòè.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СУРРОГАТНОГО 
МАТЕРИНСТВА В РОССИИ
Áëèíîâà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçèí÷åíêî Òàòüÿíà Íèêèòè÷íà

Ïåíçåíñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ÌÍÝÏÓ», ã. Ïåíçà

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ ìåòîä ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, áëàãîäàðÿ êîòîðîìó ìíîãèå ñóïðóæåñêèå ïàðû ñìîãëè îáðåñòè 
ðåáåíêà è êàê ñëåäñòâèå ïîëíîöåííóþ ñåìüþ. Äàííûé ìåòîä çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî áóäóùèå ðîäèòåëè, êîòîðûå íå ìîãóò åñòåñòâåííûì ïóòåì çà÷àòü ðåáåíêà 
ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ çàáîëåâàíèé, ïðèáåãàþò ê ïîìîùè, òàê íàçûâàåìîé, 
ñóððîãàòíîé ìàòåðè, êîòîðàÿ ñîãëàñíî ñîñòàâëåííîìó äîãîâîðó ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà ìåæäó íåé è «çàêàç÷èêàìè» (áóäóùèìè ðîäèòåëÿìè) âûíàøèâàåò 
èõ ðåáåíêà, è ïîñëå åãî ðîæäåíèÿ îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü èì.

Íà ïðàêòèêå ÷àñòî âîçíèêàþò ñëó÷àè, êîãäà ñóððîãàòíàÿ ìàòü îòêàçûâàåòñÿ 
ïåðåäàòü ðåáåíêà ïîñëå åãî ðîæäåíèÿ «çàêàç÷èêàì» è èìååò íà òî, ìîæíî 
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ñêàçàòü, çàêîííûå îñíîâàíèÿ âåäü ñîãëàñíî ñò. 51 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ëèöà, 
ñîñòîÿùèå â áðàêå ìåæäó ñîáîé è äàâøèå ïèñüìåííîå ñîãëàñèå íà èìïëàíòàöèþ 
ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå, ìîãóò áûòü çàïèñàíû ðîäèòåëÿìè ýòîãî ðåáåíêà 
òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñóððîãàòíîé ìàòåðè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñóððîãàòíàÿ ìàòü 
èìååò ïîëíîå ïðàâî îñòàâèòü ðåáåíêà ó ñåáÿ, à «çàêàç÷èêè ïðè çàêëþ÷åíèè 
äîãîâîðà äîëæíû ó÷èòûâàòü âîçìîæíîñòü òîãî, ÷òî ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåáåíêà 
îò ñóððîãàòíîé ìàòåðè îí íå áóäåò èì ïåðåäàí.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî íàäåëèòü ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé ïðàâàìè â 
îòíîøåíèè ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ìåòîäîì ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà è ëè-
øèòü ñóððîãàòíóþ ìàòü ïðàâà äàâàòü ñîãëàñèå íà âíåñåíèå â êíèãó çàïèñåé 
ðîæäåíèé «çàêàç÷èêîâ».

×òîáû èçáåæàòü ïðîáëåì, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ 
äîãîâîðà òîé èëè èíîé ñòîðîíîé íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü îòâåòñòâåííîñòü, 
êîòîðàÿ äîëæíà ðåãóëèðîâàòüñÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ï. 1 ñò. 782 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: «Åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì, çàêàç÷èê âïðàâå îòêàçàòüñÿ îò 
èñïîëíåíèÿ äîãîâîðà ïðè óñëîâèè îïëàòû èñïîëíèòåëþ ôàêòè÷åñêè ïîíåñåí-
íûõ èì ðàñõîäîâ». Òîãäà ïðè îòêàçå ãåíåòè÷åñêèõ ðîäèòåëåé îò ðîæäåííîãî 
ðåáåíêà ñ íèõ áóäóò âçûñêèâàòüñÿ íå òîëüêî ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûå ðàñõîäû 
ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ, íî è ðàñõîäû, êîòîðûå îíà áóäåò íåñòè â áóäóùåì íà 
ñîäåðæàíèå ðåáåíêà äî íàñòóïëåíèÿ èì ñîâåðøåííîëåòèÿ.

 Ïîìèìî ýòîãî, ÿ ñ÷èòàþ, íåîáõîäèìî çàêðåïëåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé äëÿ ëèö, êîòîðûå ïðèáåãàþò ê ìåòîäó ñóððîãàòíîãî 
ìàòåðèíñòâà, òî åñòü ê çàêàç÷èêàì. Æåëàòåëüíî ðàñïðîñòðàíÿòü îãðàíè÷åíèÿ, 
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óñûíîâèòåëåé äåòåé, è íà ëèö, æåëàþùèõ ïðèáåã-
íóòü ê ìåòîäó ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Â ïóíêò 4 ñòàòüè 127 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
ÐÔ ñëåäóåò âíåñòè ñëåäóþùåå: «Ïóíêò 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ 
íà ëèö, ñîñòîÿùèõ â áðàêå ìåæäó ñîáîé è äàâøèå ñâîå ñîãëàñèå â ïèñüìåííîé 
ôîðìå íà èìïëàíòàöèþ ýìáðèîíà äðóãîé æåíùèíå â öåëÿõ åãî âûíàøèâàíèÿ».

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåííî ÿâíî âèäíû íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ èíñòèòóòà ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ÷òîáû 
óñòðàíèòü èõ íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ, â òîì ÷èñëå íàñëåäñòâåííûõ, äåòåé, ðîæäåííûõ 
ìåòîäîì ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà. Äàííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò ñòàòü øàãîì íà 
ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðîæäàåìîñòüþ.

ОДИН ИЗ СПОСОБОВ БОРЬБЫ С БЕЗРАБОТИЦЕЙ
Áàñàðàá Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
Áàðíàóë

Îäíîé èç ïðîáëåì â ñôåðå ðåàëèçàöèè òðóäà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà áåçðàáî-
òèöû. Îäíèì èç ñïîñîáîâ áîðüáû ñ áåçðàáîòèöåé ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå 
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ðàáîòîäàòåëÿìè ñâåäåíèé î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è âàêàíòíûõ äîëæíî-
ñòÿõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ, áàíê 
âàêàíñèé Ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íà ïðèìåðå Àëòàéñêîãî êðàÿ, 
ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:

1.  êîëè÷åñòâî âàêàíñèé (14517) ìåíüøå ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ 
(17100);

2. íåõâàòêà íåêîòîðûõ âèäîâ âàêàíñèé è ïåðåèçáûòîê äðóãèõ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì óñòðàíèòü äàííûå íåäîñòàòêè ïóòåì óñòàíîâ-

ëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ðàáîòîäàòåëåé çà íåïðåäñòàâëåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
ñëóæáó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñâåäåíèé î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è âàêàíòíûõ 
äîëæíîñòÿõ.

Â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåò íîðìû, îáÿçû-
âàþùåé ðàáîòîäàòåëåé ïðåäîñòàâëÿòü â Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè íà-
ñåëåíèÿ ñâåäåíèÿ î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è âàêàíòíûõ äîëæíîñòÿõ, òàêæå 
íåò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çà íåïðåäñòàâëå-
íèå òàêèõ ñâåäåíèé. Â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹195-ÔÇ çàêðåïëåíà ñòàòüÿ 19.7, 
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå 
èëè íåñâîåâðåìåííîå ïðåäñòàâëåíèå â ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí (äîëæíîñòíîìó 
ëèöó) ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè), ïðåäñòàâëåíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì 
è íåîáõîäèìî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòèì îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì) åãî 
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííàÿ ñòàòüÿ íîñèò îáùèé õàðàêòåð. Êîíêðåòíîé 
íîðìû, óñòàíàâëèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü èìåííî çà 
íåïðåäñòàâëåíèå ðàáîòîäàòåëåì ñâåäåíèé î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è 
âàêàíòíûõ äîëæíîñòÿõ íåò, íî íåêîòîðûå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
òàêèå êàê Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí è äðóãèå, èìåþò îïðåäåëåí-
íûå Ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåïðåäñòàâëåíèå òàêèõ ñâåäåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Çàêîí ÐÔ 
îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. N 1032-1 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», à òàêæå â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹195-ÔÇ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
íåîáõîäèìîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ñâåäåíèé î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ 
ìåñòàõ è âàêàíòíûõ äîëæíîñòÿõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
è óñòàíàâëèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå 
òàêèõ ñâåäåíèé.

Îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîé ïîäà÷åé ðàáîòîäàòåëåì ñâåäå-
íèé î ñâîáîäíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ è âàêàíòíûõ äîëæíîñòÿõ áóäåò Ôåäåðàëüíàÿ 
èíñïåêöèÿ òðóäà ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê.

Äàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïîïîëíèò áàíê âàêàíñèé Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íîâûìè âàêàíñèÿìè, à òàêæå ðàñøèðèò 
ñïèñîê ðàçíîâèäíîñòè âàêàíñèé è óëó÷øèò èõ êà÷åñòâî, ÷òî ïðèâåäåò ê óñòðàíå-
íèþ óêàçàííûõ âûøå íåäîñòàòêîâ è ïîñïîñîáñòâóåò ñîêðàùåíèþ áåçðàáîòèöû.
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ЗАЩИТА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ОТ ДЕСТРУКТИВНОГО 
ВОЗДЕЙСТВИЯ СРЕДСТВ МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ

Áåãæàíîâà Ñâåòëàíà Àòàáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóðáà Íåëÿ Íèêîëàåâíà

ÎÃÁÏÎÓ «Êîñòðîìñêîé òîðãîâî- ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Íåêîíòðîëèðóåìàÿ ñâîáîäà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íà÷àâøàÿñÿ ñ 
êîíöà 80-õ, íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî èíôîðìàöèÿ, ïåðåäàâàåìàÿ 
èìè, ñòàëà íåñòè â ñåáå ñóùåñòâåííûé îòðèöàòåëüíûé ïîòåíöèàë. Ñîâðåìåííîå 
îáùåñòâî óòðàòèëî ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ïðîöåññîì ñòàíîâëåíèÿ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Â êà÷åñòâå ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ êðèìèíîãåííûõ ýôôåêòîâ îò ìàññîâîãî 
èíôîðìàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ÑÌÈ íà ñîçíàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ 
öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî óñèëèòü êîìïëåêñ ìåð, ñîäåðæàùèé ñîîòâåò-
ñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ äåìîíñòðàöèè â ÑÌÈ 
àêòîâ íàñèëèÿ, àãðåññèè, îòêðîâåííûõ ñöåí ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, àíî-
ìàëüíûõ, ïàòîëîãè÷åñêèõ ôîðì ïîâåäåíèÿ, à òàêæå ââåñòè äðóãèå ðàçóìíûå è 
äîñòàòî÷íûå îãðàíè÷åíèÿ (âðåìÿ ïîêàçà, ìåñòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ).

Óñòàíîâèòü ðåàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ÑÌÈ è èõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, âèíîâíûõ â ðàñïðîñòðàíåíèè ìàòåðèàëîâ, íåñîâìåñòèìûõ ñ öåííîñòÿìè 
è íîðìàìè öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà â ðàçãëàøåíèè îïåðàòèâíîé, ñëóæåáíîé 
èíôîðìàöèè â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ; â íàðóøåíèè ïðèíöèïîâ çà-
ùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ðàçóìíàÿ öåíçóðà â ýòîé ñôåðå ñïîñîáíà ïðèíåñòè ïîëîæèòåëüíûå ðå-
çóëüòàòû.

Ìóëüòèìåäèàòåêñòû, â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ñîäåðæàòñÿ ýëåìåíòû 
ïîðíîãðàôèè, æåñòîêîñòè, íàñèëèÿ è äðóãèå ôàêòîðû ðèñêà äåñòðóêòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ, ñëåäóåò ìàðêèðîâàòü, ïîäîáíî òîìó, êàê óêàçûâàåòñÿ â ãðàäóñàõ 
êðåïîñòü ñïèðòíûõ íàïèòêîâ, è óñòàíàâëèâàòü êîíêðåòíóþ ñóììó àêöèçíîãî 
ñáîðà çà ïðîèçâîäñòâî, ðåòðàíñëÿöèþ è ðàñøèðåííóþ ïðîäàæó.

Ýòè èíäèêàòîðû îïðåäåëåíû âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðî-
âîäèòü âñåîáùóþ âîçðàñòíóþ ìàðêèðîâêó èíôîðìàöèîííîé, ìóëüòèìåäèéíîé 
ïðîäóêöèè.

 Ñïîðíûå ìîìåíòû è ÿâíûå íàðóøåíèÿ ìîæíî áóäåò âïîëíå óáåäèòåëüíî 
ðàçðåøàòü è óñòðàíÿòü â Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå, Ñîþçå ïðîìûø-
ëåííèêîâ, Àññîöèàöèè ïîòðåáèòåëåé, à ãëàâíîå, â ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ ïî 
ýêîíîìè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿì.

Ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóäåáíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ, îáùåñòâåííûõ è 
ýêñïåðòíûõ îðãàíîâ ïîçâîëèò ðàçðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó ñòðîãî â ðàìêàõ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà, îáåñïå÷èâ íàäåæíóþ çàùèòó äåòåé îò äå-
ñòðóêòèâíîãî èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, à íàöèîíàëüíóþ 
àóäèòîðèþ – îò ïóáëè÷íûõ îñêîðáëåíèé îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.

Äåìîíñòðàöèÿ õóäîæåñòâåííîãî ôèëüìà ïî òåëåâèäåíèþ áåç ðåãèñòðàöèè, 
ëèáî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äåìîíñòðàöèè, óñòàíîâëåííûõ â õîäå ðåãèñòðàöèè, 
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äîëæíà ñëóæèòü îñíîâàíèåì íàñòóïëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîí «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-

öèè» è çàêîí «Î ðåêëàìå» è ðÿä ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ýòî ïîçâîëèò îãðàíè÷èòü 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðåêëàìû, õóäîæåñòâåííûõ 
ôèëüìîâ, ïåðåäà÷ è ïóáëèêàöèé íà êðèìèíàëüíóþ òåìàòèêó.

Íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå èíôîðìàöèè íà êðèìèíàëüíóþ òåìàòèêó ìîæíî 
îãðàíè÷èòü, îáÿçàâ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå 
ïðåäîñòàâëÿòü ÷àñòü ýôèðà (íîìåðà) îôèöèàëüíûì ïðåäñòàâèòåëÿì ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ïðîïàãàíäû. 

«СОЦИАЛЬНАЯ ПРОФИЛАКТИКА БРАКОРАЗВОДНОГО 
ПОВЕДЕНИЯ МОЛОДОЙ СЕМЬИ» 

 Ãîðþíîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷ 

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè ÿâëÿ-
åòñÿ íåñòàáèëüíîñòü ñåìüè. Ñåìüÿ – ÿ÷åéêà (ìàëàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà) 
îáùåñòâà, âàæíåéøàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè áûòà, îñíîâàííàÿ íà ñóïðóæå-
ñêîì ñîþçå è ðîäñòâåííûõ ñâÿçÿõ. Ïðåæäå âñåãî, ðàçðûâ ñåìüè ñâÿçàí ñ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè, ïðîèñõîäÿùèìè â ñòðàíå, íåïîä-
ãîòîâëåííîñòüþ ìîëîäûõ ëþäåé ê ñóïðóæåñêîé æèçíè, îòñóòñòâèåì ìåæäó 
ñóïðóãàìè äîëæíîãî âçàèìîïîíèìàíèÿ, íåóìåíèåì ðàçðåøàòü êîíôëèêòû, 
ñàìîñòîÿòåëüíî âåñòè äîìàøíåå õîçÿéñòâî, ïëàíèðîâàòü áþäæåò, àëêî-
ãîëüíîé èëè íàðêîòè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ îäíîãî èëè îáîèõ ñóïðóãîâ.
×åì áû íè áûë ðàçâîä äëÿ ñóïðóãîâ, íåñîìíåííî, ïðåäïî÷òèòåëüíî èçáå-
æàíèå, à êîíêðåòíåå, ïðåäóïðåæäåíèå ðàçâîäà ïóò¸ì ãàðìîíèçàöèè âíóòðè 
ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Íàìè âûÿâëåíà ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ïðîôèëàêòè÷å-
ñêèõ ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñóïðóæåñêèõ ðàçâîäîâ. Õîòÿ îòíîøåíèÿ ìåæäó 
ëþäüìè â áðàêå ëè÷íûå è ñóãóáî èíäèâèäóàëüíû, íî âìåñòå ñ òåì îíè èìåþò 
è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Â ýòèõ îòíîøåíèÿõ êðîåòñÿ áóäóùåå ãîñóäàðñòâà, 
÷òî äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü îñîáåííûé èíòåðåñ è ñëóæèòü ïðåäìåòîì çàáîòû ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî îáùå-
ñòâî è ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíû â òîì, ÷òîáû ðàçâîäîâ áûëî ìåíüøå, à 
ñåìåéíî-áðà÷íûå îòíîøåíèÿ ðàçâèâàëèñü íîðìàëüíî è ñîâåðøåíñòâîâàëèñü.

Â öåëÿõ ñíèæåíèÿ ðàçâîäîâ â ñòðàíå, ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðèòü ñëåäóþùèé 
ìåõàíèçì: 

1) Â ãëàâó 4, ñòàòüþ 18 äîáàâèòü ãëàâó 2, îá îáÿçàòåëüíîì ïîñåùåíèè ïñè-
õîëîãîâ, êàê íåîáõîäèìîñòü êîíñóëüòàöèè äî è ïîñëå ðàçâîäà.

2) Èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüíî ñðîê ïî ïðèìèðåíèþ ñòîðîí ñ îäíîãî äî òð¸õ ìåñÿ-
öåâ. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 3, ñòàòüþ 19, ãëàâó 4 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäóåò èçëîæèòü óêàçàííóþ íîðìó â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Ðàñòîðæåíèå áðàêà è âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâà î ðàñòîðæåíèè áðàêà ïðîèçâîäÿòñÿ 
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îðãàíîì çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïî èñòå÷åíèè òð¸õ ìåñÿöåâ ñî 
äíÿ ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ î ðàñòîðæåíèè áðàêà.»

3) Èçìåíèòü çàêîíîäàòåëüíî ïðîöåäóðó ðàçâîäà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ðàñ-
òîðæåíèå áðàêà, îñóùåñòâëÿåìîå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå (óñëîâèÿ: ïðè íàëè÷èè 
ó ñóïðóãîâ îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 19 Ñåìåéíîãî Êîäåêñà, èëè ïðè îòñóòñòâèè 
ñîãëàñèÿ îäíîãî èç ñóïðóãîâ íà ðàñòîðæåíèå áðàêà. Ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ 
ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ñòàäèþ ìåäèàòîðñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî: ×àñòü 2 ñòàòüè 
22 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü è èç-
ëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ðàñòîðæåíèå áðàêà ïðîèçâîäèòñÿ, åñëè ìåðû 
ïî ïðèìèðåíèþ ñóïðóãîâ îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè è ñóïðóãè (îäèí èç íèõ) 
íàñòàèâàþò íà ðàñòîðæåíèè áðàêà. Ñóäîì ðàññìàòðèâàþòñÿ çàÿâëåíèÿ ïðè 
íàëè÷èè ðåçóëüòàòîâ ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû Ìåäèàòîðîâ â ïîðÿäêå çàêîíà « 
Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà 
(ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)» 

«КАК СТРАННО – ПО ПРЕЖНЕМУ «СЛУГИ НАРОДНЫЕ» ЛУЧШЕ 
«ХОЗЯЕВ» ЖИВУТ! (О ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ ПЕНСИОННОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ)
Áåçóêëàäíèêîâà Íàäåæäà Ñåðãååâíà, Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ã. Á.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ïåíñèé â ÐÔ èìååò äîâîëüíî ñëîæíóþ è 
ðàçâåòâëåííóþ ñèñòåìó, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ýôôåêòèâíóþ, è åùå íå 
îäèí ãîä ïîòðåáóåòñÿ, ÷òîáû ñáàëàíñèðîâàòü äàííóþ ñèñòåìó ïðèâåñòè åå â 
ðàâíîâåñèå, çàñòàâèòü ðàáîòàòü.

1. Ðåôîðìèðîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà. 
2. Â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ äîëæíà áûòü ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíà öåëü 

ðåôîðì, ïîíÿòíàÿ è ïðèíÿòàÿ îáùåñòâîì.
3. Ðåôîðìà íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ïåíñèîíåðîâ è ëèö ïðåä-

ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, òàê êàê îíè íå èìåþò âîçìîæíîñòè çàùèòèòü ñåáÿ. 
Óùåìëåíèå æå èõ ïðàâ êàòàñòðîôè÷åñêè ïîäîðâåò äîâåðèå íàñåëåíèÿ, êàê ê 
ïåíñèîííîé ðåôîðìå, òàê è ê ãîñóäàðñòâó.

4. Èçìåíåíèå ìåõàíèçìà ôèíàíñèðîâàíèÿ è èñ÷èñëåíèÿ ïåíñèé äîëæíî 
îáåñïå÷èâàòü ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ñïðàâåäëèâîå 
îïðåäåëåíèå ðàçìåðà ïåíñèé.

5. Íåîáõîäèìî óëó÷øèòü óðîâåíü æèçíè ïåíñèîíåðîâ.
Ñòîèò íåìíîãî çàäóìàòüñÿ. Ñòàðèêè æèâóò íà 9000 ðóáëåé â ñðåäíåì. Ìåæäó 

òåì êàê â àïïàðàòå ïðàâèòåëüñòâà ÷èíîâíèêè ïîëó÷àþò â ñðåäíåì 150 òûñÿ÷ 
ðóáëåé. Ïî÷åìó äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïîëó÷àåò ïî 160000 ðóáëåé, à 
ïåíñèîíåðêà íà Óðàëå 6150 ðóáëåé. 

Âòîðîé ïî âåñó ñòàòüåé ñìåòû Äóìû òðàäèöèîííî ÿâëÿþòñÿ òðàíñïîðòíûå 
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ðàñõîäû (1,8 ìëðä. ðóáëåé). Íà ïðàçäíîâàíèå 20-ëåòèÿ Êîíñòèòóöèè è Ãîñäóìû 
ïëàíèðóþòñÿ çàòðàòû â 100 ìëí. ðóáëåé. À â ýòî âðåìÿ ïåíñèîíåðû ïî âñåé 
ñòðàíå ñ÷èòàþò êîïåéêè ñâîåé ïåíñèè. Â àïòåêå áàáóøêà â ñòàðîì ïàëüòî âûòè-
ðàåò ñëåçû, åé íå õâàòèëî äåíåã íà ëåêàðñòâî; ìíîãèì íå õâàòàåò äàæå íà õëåá. 
Òàê èç êàêèõ ñòàòåé áþäæåòà âçÿòü äåíüãè? Ìîÿ òî÷êà çðåíèÿ: ìîæíî ñîêðàòèòü 
çàðàáîòíûå ïëàòû ÷èíîâíèêîâ, èõ ÷èñëåííîñòü, ðàöèîíàëüíåé îòíåñòèñü ê ðàñ-
õîäîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà èõ íóæäû, äóìàþ, åçäèòü ìîæíî íå íà ñàìûõ 
äîðîãèõ àâòîìîáèëÿõ, ìåíÿÿ èõ êàæäûé ãîä, è òðàòèòü íà ïðàçäíîâàíèÿ òàêèå 
äåíüãè, êîãäà ó îãðîìíîãî ÷èñëà ïåíñèîíåðîâ íåò ñðåäñòâ íà ñóùåñòâîâàíèå.

РЕФОРМИРОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ВСЕМИРНОЙ СЕТИ – ИНТЕРНЕТ 

Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëòÿíñêàÿ Òàèñà Îëåãîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íà÷àëå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ ÷åëîâå÷åñòâî âñòóïèëî â íîâóþ ýïîõó, ýïî-
õó êèáåðòåõíîëîãèé è èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Îäíèì èç ñàìûõ ÿðêèõ 
ïðîÿâëåíèé ýòîãî âðåìåíè ñòàëî ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå ñåòè Èíòåðíåò. 
Èíòåðíåò ïîçâîëèë ëþäÿì ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ëþáóþ èíôîðìàöèþ, 
âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòîíàõîæäåíèÿ. Ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó äàííîãî ôàêòà 
òðóäíî ïåðåîöåíèòü, îäíàêî åñòü è îòðèöàòåëüíàÿ ñòîðîíà, çàêëþ÷àþùàÿñÿ 
â òîì, ÷òî ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà î÷åíü ñëîæíî âû÷èñëèòü è ïðèâëå÷ü ê 
îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàêîíà ïðè èñïîëüçîâàíèè Âñåìèðíîé 
Ñåòè, èìåííî îá ýòîé ïðîáëåìå ÿ è õîòåëà áû ïîãîâîðèòü.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - Ðîññèÿ åñòü äåìî-
êðàòè÷åñêîå ôåäåðàòèâíîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé 
ïðàâëåíèÿ»1, èç ÷åãî ñëåäóåò âûâîä ÷òî íè îäíî ÿâëåíèå íå äîëæíî îñòàòüñÿ 
áåç ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû åãî ðåãóëèðóþùåé (çà èñêëþ÷åíèåì ÷àñòíûõ ïðàâ, 
êîòîðîå êàæäîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî ïðèçíà¸ò çà ãðàæäàíàìè), áåç 
ïðàâîâîé ðåàêöèè íà íåãî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Â íàøåé ñòðàíå Èíòåð-
íåò, êàê è â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ñòàë íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíè, êàê 
áûòîâîé, òàê è äåëîâîé. Íî âîò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ýòîé ñôåðû 
äåÿòåëüíîñòè íàõîäèòñÿ ïîêà ó íàñ â ñîñòîÿíèè àíàáèîçà, ÷òî ÿâíî íå õàðàê-
òåðíî äëÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü, íåò íè îäíîãî çàêîíà, êîòîðûé áû 
âñåîáúåìëþùå çàêðåïèë ïðàâîâîé ñòàòóñ Èíòåðíåòà, íåò äàæå íîðìàòèâíî 
çàêðåïë¸ííûõ òåðìèíîâ, îïåðèðóÿ êîòîðûìè ìîæíî áûëî áû äàâàòü ïðàâîâóþ 
îöåíêó äàííîé êàòåãîðèè, íó è ñîîòâåòñòâåííî íåò ñïîñîáîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îò-
âåòñòâåííîñòè ëèö, êîòîðûå ïóò¸ì èñïîëüçîâàíèÿ Èíòåðíåòà íàðóøèëè íîðìû 
òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â âîñïîëíåíèè 
íîðìàòèâíîãî ïðîáåëà êàñàþùåãîñÿ Èíòåðíåòà, îòñóòñòâèå òàêîãî íå ñòîèò 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðoññèéñêîé Ôeäåðàöèè, ðàçäåë I: Ãëàâà 1. Îñíoâû 
êîíñòèòóöèoííîãî ñòðoÿ (ñò. 1-16)
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íåäîîöåíèâàòü, âåäü ñ ïîìîùüþ Ñåòè Èíòåðíåò ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ 
ñàìîãî ðàçíîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíîãî, íàïðèìåð âûäà÷à ãîñó-
äàðñòâåííîé òàéíû, èëè òîðãîâëÿ îðóæèåì, íàðêîòèêàìè, è ìíîãîå äðóãîå, 
íåìàëî äåíåæíûõ ñðåäñòâ «ñëèâàåòñÿ» õàêåðàìè Âñåìèðíîé ïàóòèíû.

Ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå Èíòåðíåòà ìîãóò íàðóøèòü íå òîëüêî ïðàâà è 
èíòåðåñû íåîïðåäåë¸ííîãî êðóãà ëèö, íî è çàòðîíóòü èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà, ïðè 
ñîõðàíåíèè àíîíèìíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû 
âèäèòñÿ íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ðåøåíèå òåõíè÷åñêîãî âîïðîñà, à òàê æå ïðèâåäåíèå â 
ñîîòâåòñòâèå îïåðàòèâíî – ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè. À òàê êàê ñîîòâåòñòâóþùàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà îá Èíòåðíåòå â íàøåé ñòðàíå îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìî 
ïðèíÿòü ìåðû äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû.

ТРУДОВАЯ ЗАНЯТОСТЬ ДЕТЕЙ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

Âîäèëîâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò.19) óñòàíîâèëà ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íå ìîæåò ñëóæèòü îñíî-
âàíèåì äëÿ êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè. Îäíàêî çäîðîâûå ëþäè íå 
ãîòîâû ê èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ â ñâîþ ñôåðó, ðàâíî êàê è ñàìè èíâàëèäû íå 
ãîòîâû ê óñòàíîâëåíèþ êîíòàêòîâ ñ îáùåñòâîì, àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â óëó÷øå-
íèè ñâîåãî ïîëîæåíèÿ.

Â Òþìåíñêîì ðåãèîíå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâàìè, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáú¸ìå. 
Â Òþìåíñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ íåêîòîðûå ïðåäïîñûëêè íà ôîðìèðîâàíèå 
ñòàíäàðòîâ, íî òîëüêî â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
Ïîñòàíîâëåíèåì Ãëàâû Àäìèíèñòðàöèè îáëàñòè óòâåðæä¸í îáëàñòíîé ïåðå÷åíü 
ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èíâàëèäàì ó÷ðåæäåíèÿìè è ïðåä-
ïðèÿòèÿìè îáñëóæèâàíèÿ. Ñ 2004 ã. â îáëàñòè äåéñòâóåò ñèñòåìà ðàçðàáîòêè 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðîãðàìì ðåàáèëèòàöèè äåòåé – èíâàëèäîâ, îõâàòûâàþùàÿ 
100% äåòåé äàííîé êàòåãîðèè. Èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè 
äåòåé-èíâàëèäîâ ðàçðàáàòûâàåòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 
ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû Òþìåíñêîé îáëàñòè íà îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, 
óòâåðæä¸ííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Àäìèíèñòðàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Îáëàñòíàÿ Ïðîãðàììà ðåàáèëèòàöèè äåòåé-èíâàëèäîâ îïðåäåëÿåò ãàðàí-
òèðîâàííûé ïåðå÷åíü ðåàáèëèòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé, òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
íàïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äåòÿì-èíâàëèäàì áåñïëàòíî èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ îáëàñòíîãî áþäæåòà. Ñ 2012 ã. Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, â ÷èñëå òð¸õ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòàëà ïèëîòíîé ïëîùàäêîé ïî îòðàáîòêå 
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ïîäõîäîâ ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû è ðåàáè-
ëèòàöèè èíâàëèäîâ, à òàêæå îðãàíèçàöèè êâàëèôèöèðîâàííîé ïîìîùè ëþäÿì ñ 
ÎÂÇ â îáû÷íûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ ñîòðóäíèêàìè ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Ðåàáèëèòàöèîííûå óñëóãè â ðåãèîíå îêàçûâàþò îêîëî 40 ó÷ðåæäåíèé: öåíòðû 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, 
ñîöèàëüíî-ðåàáèëèòàöèîííûå öåíòðû äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåòñêèå äîìà-
èíòåðíàòû äëÿ óìñòâåííî-îòñòàëûõ äåòåé, ïðèþò äëÿ ïîäðîñòêîâ, îçäîðîâèòåëü-
íûå ëàãåðÿ. Ñ 2011 ã. ðåàëèçóåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ Ïðîãðàììà «Äîñòóïíàÿ ñðåäà», 
îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ëþäÿì ñ ÎÂÇ ðàâíîãî äîñòóïà ê òðàíñïîðòó, èíôîðìàöèè è ñâÿçè, 
ñîöèàëüíûì îáúåêòàì è óñëóãàì. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì äëÿ èíâàëèäîâ 
ÿâëÿåòñÿ òðóäîóñòðîéñòâî. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé â ñôåðå 
çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ Àäìèíèñòðàöèåé Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèíÿòî Ïîñòàíîâ-
ëåíèå «Î ïîðÿäêå êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ 
â Òþìåíñêîé îáëàñòè», âåä¸òñÿ äèàëîã ñ ðàáîòîäàòåëÿìè è ýêîíîìè÷åñêè çà-
èíòåðåñîâàëî èõ â ñîçäàíèè ðàáî÷èõ ìåñò, ñóáñèäèðóÿ íå òîëüêî ïðèîáðåòåíèå 
îáîðóäîâàíèÿ, íî è çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêà è êóðàòîðà.

Òàêèì îáðàçîì, â Òþìåíñêîé îáëàñòè ñîçäàí ìåõàíèçì êâîòèðîâàíèÿ ðàáî-
÷èõ ìåñò, ïîçâîëÿþùèé ó÷åñòü èíòåðåñû âñåõ ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòí¸ðñòâà. 
Åæåìåñÿ÷íî áîëåå 500 îðãàíèçàöèé, ïîäëåæàùèõ êâîòèðîâàíèþ, ïðåäîñòàâ-
ëÿþò â îðãàíû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ î âûïîëíåíèè êâîòû ïî òðóäîóñòðîéñòâó 
èíâàëèäîâ. Â äàííûõ îðãàíèçàöèÿõ â ñ÷¸ò óñòàíîâëåííîé êâîòû îñóùåñòâëÿþò 
òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü 3,6 òûñ. èíâàëèäîâ. Ìåæäó ðàáîòîäàòåëÿìè, îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â 2011 ãîäó áûëî 
çàêëþ÷åíî 511 äîãîâîðîâ î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
èíâàëèäîâ, â 2012 ãîäó – 542 äîãîâîðà. 

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñò. 2) ïðîâîçãëàñèëà: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà». Â ñîäåðæàíèè Ôåäåðàëü-
íîãî Çàêîíà «Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» ïðåäñòàâëåí ïåðå÷åíü ñòàòåé, îáåñïå÷èâàþùèå ïðàâà èíâàëèäîâ 
íà çàíÿòèå ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, à òàêæå îáÿçàííîñòè ðàáîòîäà-
òåëåé â âîïðîñàõ òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â ñòàòüÿõ ¹ 20-23 
ÔÇ N 188-ÔÇ «Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÅ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» íè÷åãî íå ñêàçàíî îá îñîáåííîñòÿõ òðóäîâîé çàíÿòîñòè äåòåé 
ñ ÎÂÇ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâîâûì ïðîáåëîì ïðåäëàãàåì âíåñòè â ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèå î ñîçäàíèè óñëîâèé òðóäîâîé çàíÿòîñòè äåòåé ñ 
ÎÂÇ. Îáåñïå÷åíèå òðóäîâîé çàíÿòîñòè äåòåé ñ ÎÂÇ òðåáóåò ñèñòåìíîãî ïîä-
õîäà. Òàêîé ïîäõîä äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ 
óñëîâèé è ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ, êîòîðûå ñòèìóëèðóþò òðóäîóñòðîéñòâî è çàíÿòîñòü èíâàëèäîâ. 
Êîíå÷íîé öåëüþ ñîâìåñòíûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ 
îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ è, â ðåçóëüòàòå, 
ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíóþ ÷àñòü îáùåñòâà. 
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Ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ:
1. Êàê â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, òàê è â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ èíâàëèäû ñìîãóò 

ïîëó÷èòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ çàíÿòèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ñëåäóåò 
ïðåäëîæèòü òàê æå âåäåíèå â ïðîãðàììó âûñøèõ è ñðåäíå-ñïåöèàëüíûõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé êóðñà ïî ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ ïî òðóäîóñòðîéñòâó èíâàëèäîâ. 
Äàííûå ñïåöèàëèñòû ìîãëè áû ðàáîòàòü ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè 
ëþäåé ñ èíâàëèäíîñòüþ, ñ ðàáîòîäàòåëÿìè ïî èçìåíåíèþ èõ ñòåðåîòèïíûõ 
óáåæäåíèé è ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ óñëîâèé òðóäà äëÿ èíâàëèäîâ, à òàêæå ïî 
ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïîäõîäîâ â ðåøåíèè ýòèõ 
âîïðîñîâ.

Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ:
2. ßðìàðêè âàêàíñèé, êîòîðûå ïðîâîäÿò ìåñòíûå ñëóæáû çàíÿòîñòè íà-

ñåëåíèÿ, áóäóò ñîçäàâàòü áàíê âàêàíñèé äëÿ èíâàëèäîâ, ãäå ðåáåíîê-èíâàëèä 
ìîæåò ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ çàíÿòîñòè è âîçíàãðàæäåíèè çà 
òðóä. Çà ïîìîùüþ â òðóäîóñòðîéñòâå èíâàëèäû ÷àùå âñåãî îáðàùàþòñÿ â 
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè èíâàëèäîâ, â ñâÿçè ñ ýòèì, â ðåãèîíàëüíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ èíâàëèäîâ áóäóò ñîçäàíû îòäåëåíèÿ ïîìîùè ïî òðóäîóñòðîéñòâó 
äåòåé ñ ÎÂÇ.

Þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ:
5. Áóäåò ïîâûøåíà ãðàìîòíîñòü äåòåé-èíâàëèäîâ â ñôåðå çàùèòû ñâîèõ 

ïðàâ â ñôåðå çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà, äàòü èì óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî èõ 
ïðàâà ðåàëüíî çàùèùàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì è ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû.

НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ ПЕРЕСЕЛЕНИЯ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ИЗ-ЗА РУБЕЖА

×åðêàñîâ Åãîð Âèòàëüåâè÷, Ïåòðàêîâà Ìàðèíà Ãåîðãèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

Îáùåïðèçíàíî, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà âîç-
ìîæíî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ðàáîòîñïîñîáíîãî è âîñïðîèçâîäÿùåãî ñåáÿ 
íàñåëåíèÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé ñòðàíå ñëîæèëàñü îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ. Ïî 
ìíîãèì îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì äîëãèå ãîäû äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ ðàçâèâàëàñü â íåãàòèâíîì íàïðàâëåíèè - ñìåðòíîñòü ïðåâû-
øàëà ðîæäàåìîñòü. Ñóùåñòâåííî óñóãóáèëà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ýìèãðàöèÿ 
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ â 90-õ ãîäàõ ïðèîáðåëà äëÿ Ðîññèè íåãàòèâíûé õàðàêòåð 
- ñòðàíó êàæäûé ãîä ïîêèäàëî íåäîïóñòèìî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí. 
Íî ñàìîå íåïðèÿòíîå êðîåòñÿ â òîì, ÷òî èç ñòðàíû óåçæàëè ðàáîòíèêè 
òâîð÷åñêîãî òðóäà.

Èç-çà ïðîâàëîâ â äåìîãðàôè÷åñêîé è ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå â áîëüøèí-
ñòâå ðåãèîíîâ ñòðàíû, îñîáåííî â Ñèáèðè è íà Äàëüíåì Âîñòîêå, îãðîìíûå 
òåððèòîðèè îñòàëèñü ïðàêòè÷åñêè áåç ëþäåé. Îñîçíàâàÿ âñå ýòî, ðóêîâîäñòâî 
ñòðàíû ïûòàåòñÿ ïðîâîäèòü ïîëèòèêó ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ñîêðàùåíèÿ 
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ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå óñèëèÿ, â áëè-
æàéøèå äåñÿòèëåòèÿ îíà íå ñìîæåò ïåðåëîìèòü íåãàòèâíîé äåìîãðàôè÷åñêîé 
òåíäåíöèè, äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âðåìÿ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî ïîøëî íà ðåøè-
òåëüíûå øàãè, â ÷àñòíîñòè àêòèâèçàöèþ ïðîöåññà ïåðåñåëåíèÿ íà òåððèòîðèþ 
Ðîññèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷èâ íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòàòü 
çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïåðåñåëåíöåâ- ñîîòå÷åñòâåííèêîâ.

Èçó÷èâ îïûò ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì», (1999ã), 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 èþëÿ 2010 ã. N 179-ÔÇ 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì»» è Ôå-
äåðàëüíîãî Çàêîíà ¹109 «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è 
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ïåðñïåêòèâå Ðîññèÿ ðåøèò 
ïðîáëåìó íåõâàòêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ

Ýêîíîìè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ

1. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â îò-
íîøåíèè ïåðåñåëåíöåâ- ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ïîçâîëèò 
ðåøèòü ïðîáëåìó íåõâàòêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå 
è â Òþìåíñêîé îáëàñòè.
2. Áóäåò âîññòàíîâëåíà «íàëîãîâàÿ» ñïðàâåäëèâîñòü ïî 
îòíîøåíèþ ê ïåðåñåëåíöàì. Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ëþäè, íå èìåþùèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà, 
ïëàòÿò ïîäîõîäíûé íàëîã â ðàçìåðå 30%, ÷òî çíà÷èòåëüíî 
âûøå íàëîãà, êîòîðûé ïëàòÿò ãðàæäàíå.
Ãðàæäàíå ÐÔ è ïåðåñåëåíöû, áóäóò óðàâíåíû â ñâîèõ 
ïðàâàõ ïî óïëàòå íàëîãîâ.

Þðèäè÷åñêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ

 1. Ãðàìîòíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà ïîâûñèò ìèãðà-
öèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ òåððèòîðèé è 
ñîñòàâèò îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
öåññà ïåðåñåëåíèÿ.
2. Áóäóò ñîçäàíû òåððèòîðèàëüíûå öåíòðû ðàáîòû ñ 
ñîîòå÷åñòâåííèêàìè, ïðîæèâàþùèìè çà ðóáåæîì, íî 
îñóùåñòâëÿþùèìè âðåìåííóþ òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè.
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Ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïåðåñåëåíèþ 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
2. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáðàòíîé ìèãðàöèè 
ñîîòå÷åñòâåííèêîâ â ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
ñíèçèò ãðîçó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Íàïðèìåð, íå 
âñå ïåðåñåëåíöû àäàïòèðóþòñÿ ê ìåñòíûì óñëîâèÿì, íå-
êîòîðûå èç íèõ ïî ìåäèöèíñêèì ïîêàçàíèÿì èëè èíûì 
îáúåêòèâíûì èëè ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íå ñìîãóò (èëè 
íå çàõîòÿò) æèòü íà òåððèòîðèè âñåëåíèÿ.
3. Áóäåò ïîâûøåí óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè ïåðåñå-
ëåíöåâ. 4. Ïðèìåíèòåëüíî äëÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè : â Òþ-
ìåíñêîì ðåãèîíå áóäóò ñîçäàíû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ ýòíè÷åñêîé ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí â ðàìêàõ åäèíîé 
ñåìüè íàðîäîâ Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Â ïåðñïåêòèâå Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, îáùåñòâó, ÷åëîâåêó è ãðàæäà-
íèíó íåîáõîäèì Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ñòàòóñå ïåðåñåëåíöà â Ðîññèéñêóþ 
Ôåäåðàöèþ».

ПРАВОВОЙ СТАТУС ОПЕКУНА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
НОВЫЕ РЕАЛИИ

Âàëååâà Àëèíà Ðèøàäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93 ãîðîäà Òþìåíè, ãîðîä Òþìåíü

Ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ - ôîðìà 
âûðàæåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â ñèñòåìå ïðîâîäèìûõ ñóáú-
åêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è 
óðîâíÿ æèçíè îïðåäåë¸ííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï; ñîâîêóïíîñòü êîíêðåòíûõ ìåð 
è ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà æèçíåîáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ. 

 Ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ðåãóëèðóåò 
ðÿä çàêîíîâ, à èìåííî: ÔÇ «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå», «Î äîïîëíèòåëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-
ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» è äðóãèå.

Â ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â çàâèñèìîñòè îò îáúåêòà ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ: ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé, äåòñòâà è 
îòðî÷åñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ñîöèàëüíî ñëàáûõ òðóäîñïîñîáíûõ ãðóïï íà-
ñåëåíèÿ, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íåòðóäîñïîñîáíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ñîöèàëüíàÿ 
çàùèòà ñåìüè. Ïðîáëåìîé â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìîñòü ñòàíäàðòèçàöèè, ò.å. äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòè-
æåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé 
æèçíè ïîñðåäñòâîì çàäàíèÿ òðåáîâàíèé (ïðàâèë, óñëîâèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ 
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âûïîëíåíèÿ) ê îáúåêòàì ñòàíäàðòèçàöèè. Âñåãî îïåêàåìûõ äåòåé â ÐÔ íà êîíåö 
2010 ãîäà — 430 604 ÷åëîâåê.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷èâ íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòàòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî êîíêðåòèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ïîïå÷èòåëÿ è îïåêóíà 
â ñôåðå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè äåòåé äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ 
ëèøü â íàïðàâëåíèè åãî óëó÷øåíèÿ, óâåëè÷åíèÿ îáúåìà è ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ áëàã. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü âîïðîñ 
î âîññòàíîâëåíèè óòðà÷åííûõ ïðàâ íà áëàãà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ èëè 
ïðåæíåãî îáúåìà ýòèõ áëàã, à òàêæå íå äîïóñêàòü â äàëüíåéøåì óìàëåíèÿ 
óæå èìåþùèõñÿ ó äåòåé ïðàâ. Â îñîáîì ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ äåòè, ëèøåííûå 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è íàõîäÿùèåñÿ â ñèëó ýòîãî íà ãîñóäàðñòâåííîì îáåñïå-
÷åíèè. Ðåáåíîê, êîòîðûé âðåìåííî èëè ïîñòîÿííî ëèøåí ñâîåãî ñåìåéíîãî 
îêðóæåíèÿ èëè êîòîðûé â åãî ñîáñòâåííûõ íàèëó÷øèõ èíòåðåñàõ íå ìîæåò 
îñòàâàòüñÿ â òàêîì îêðóæåíèè, èìååò ïðàâî íà îñîáóþ çàùèòó è ïîìîùü, 
ïðåäîñòàâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì. 

Ïðåäëàãàåì ââåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Ñòàòüÿ 148.1. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
îïåêóíà èëè ïîïå÷èòåëÿ ðåáåíêà (Ñå-
ìåéíûé Êîäåêñ)

Ñòàòüÿ 26. Îòâåòñòâåííîñòü îïåêóíîâ 
è ïîïå÷èòåëåé (Ôåäåðàëüíûé Çàêîí 
«Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå»)

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÎÏÅÊÓÍÀ (ÏÎÏÅ×ÈÒÅËß)

1. Îïåêóíû (ïîïå÷èòåëè) äîëæíû íåñòè ãðàæäàíñêî- ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà èìóùåñòâó ïîäîïå÷íîãî.
2. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü îïåêóíà, ïðè÷èíèâøåãî âðåä 
æèçíè, çäîðîâüþ ðåáåíêà, êîìïåíñèðîâàòü ðåáåíêó ìîðàëüíûé âðåä.
3. Îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà èìåþò ïðàâî òðåáîâàíèÿ î êîìïåíñàöèè 
ðåáåíêó ìîðàëüíîãî âðåäà â ñëó÷àå æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ äåòüìè îïåêóíîâ 
(ïîïå÷èòåëåé).
4. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Ïðàâèëà îá îñóùåñòâëåíèè îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî.
5. Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü íîðìó î âûñåëåíèè îïåêóíà, êîòîðîìó ðàç-
ðåøåíî ïðîæèâàíèå â æèëîì ïîìåùåíèè, ïðèíàäëåæàùåì ïîäîïå÷íîìó, â 
ñëó÷àå îòñòðàíåíèÿ åãî îò îïåêè.

ÑÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÎÏÅÊÓÍÀ (ÏÎÏÅ×ÈÒÅËß)
Ñòàòüÿ 31. Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà

(Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå»)
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1. Îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà òàêæå ìîæåò ðàçðåøèòü îïåêóíó (ïîïå-
÷èòåëþ), äîáðîñîâåñòíî èñïîëíÿþùåìó ñâîè îáÿçàííîñòè, áåçâîçìåçäíîå 
ïîëüçîâàíèå æèëûì ïîìåùåíèåì, ïðèíàäëåæàùèì ïîäîïå÷íîìó, â ñëó÷àå 
óäàëåííîñòè åãî ìåñòà æèòåëüñòâà îò ìåñòà æèòåëüñòâà ïîäîïå÷íîãî è â èíûõ 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ.
2 .  Íåîáõîäèìî âíåñòè  ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî  ïîîùðåíèÿ 
îïåêóíîâ(ïîïå÷èòåëåé) çà âîñïèòàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, íàïðè-
ìåð, Ïî÷åòíûå ãðàìîòû, Çíàêè Îòëè÷èÿ, áëàãîäàðñòâåííûå ïèñüìà. 
3. Ðåêîìåíäîâàòü ÑÌÈ îòðàæàòü â ïóáëèêàöèÿõ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ðåàëè-
çàöèè îïåêóíñêîé(ïîïå÷èòåëüñêîé) äåÿòåëüíîñòè.
4. Òàêæå ðåêîìåíäóåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå ñòàòüè 262 Òðóäîâîãî 
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Äîïîëíèòåëüíûå âûõîäíûå äíè ëèöàì, 
îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà äåòüìè-èíâàëèäàìè, è æåíùèíàì, ðàáîò àþùèì â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè» 

Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâàõ äåòåé è ñåìåé ñ äåòüìè ñ ó÷åòîì ïðè-
âåäåííûõ âûøå íàøèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü 
áîëåå îïòèìàëüíîìó ó÷åòó èõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. 
Â òî æå âðåìÿ ñïîñîáû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, íàõî-
äÿùåãîñÿ ïîä îïåêîé (ïîïå÷èòåëüñòâîì), íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè. 

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА В РОССИИ 
И ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Ôàçëóëëèíà Àëèíà Ôàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðêîâñêàÿ Ëèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ ×åðâèøåâñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. ×åðâèøåâî

- Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñåé÷àñ ïðèñóòñòâóåò ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ, 
îñîáåííî â ðàçâèòûõ. Ýòî – ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ÷åëîâå÷åñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ 
ïðîäîëæàþùèìñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ Çåìëè, îïåðåæàþùèì 
ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáîñòðÿþòñÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ è äðóãèå ïðîáëåìû, óãðîæàþùèå æèçíè íàñåëåíèÿ â ýòèõ 
ñòðàíàõ. Ïîä äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìîé ïîíèìàåòñÿ êàê óáûëü íàñåëåíèÿ, 
òàê è ïåðåíàñåëåíèå.

- Ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêóþ êàòàñòðîôó íåâîçìîæíî îáû÷íûìè ìåðà-
ìè, îïèðàþùèìèñÿ íà ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷èíàõ íåáûâàëîãî 
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ïîâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè.

- Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðèíÿòü, ÷òî êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüå íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ íèçêèì ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (äîõîäû, ðàçìåðû æèëüÿ è äð.). Ïðè 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ è íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðîâåíü äîõîäà íàïðÿìóþ íå âëèÿåò íà ðåøåíèå 
ñåìüè î òîì, ÷òîáû «çàâîäèòü» íîâûõ äåòåé.

- Áîëåå òîãî, êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüÿõ, êàê ïðàâèëî, óìåíüøàåòñÿ ñ ðîñòîì 
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áëàãîñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âîâñå íå ñëåäóåò ïðåíå-
áðåæåíèå ê ìåðàì ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè è îáùåé 
ïîääåðæêå ñåìåé. Ïðè ðåøåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíûå 
ìåðû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íûìè. 

- Ïðåóâåëè÷åííûìè ÿâëÿþòñÿ è óêàçàíèÿ íà ðåøàþùèé âêëàä â äåïîïóëÿöèþ 
àëêîãîëèçàöèè è íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ. 

- Äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó â öåëîì âîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: èíåðöèîííîå ñîõðàíåíèå ïðèâû÷íûõ äëÿ íàñåëåíèÿ è ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû ìîäåëåé, óêëàäîâ è ïðèíöèïîâ æèçíè óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
ïðîøëîãî âåêà íàïðÿìóþ âåä¸ò ê âûìèðàíèþ íàñåëåíèÿ Ðîññèè; íåîáõîäèìî 
ïðîåêòèðîâàíèå è ââåäåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ ìàñøòàáíîãî öèâèëèçà-
öèîííîãî ñäâèãà.

- Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåæåëàíèÿ èìåííî ìîëîäûõ ðîäèòåëåé îáçàâîäèòüñÿ 
ðåá¸íêîì ìîæíî ñ÷èòàòü, âñ¸–òàêè, îòñóòñòâèå æèëüÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðî-
ãðàììû «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ», èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ñðîêîì íà 25 ëåò íå ìîãóò 
ïðîñòèìóëèðîâàòü ìîëîäûõ ñóïðóãîâ íà ïîêóïêó êâàðòèðû è ïîñëåäóþùèå 
ðîæäåíèå ðåá¸íêà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

- Äðóãîé àñïåêò – ýòî ïðèòîê íàñåëåíèÿ èçâíå, ìèãðàöèÿ. Óâåëè÷åíèå 
ýòîãî ïîòîêà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âèçóàëüíî âîçìîæåí äàæå ïðèðîñò 
íàñåëåíèÿ. 

Êàê ïðèìåðû ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ðîññèè ìîæíî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ìåòîäû:

1) Ðàçðàáîòêà âñåõ íîâûõ è èçìåíåíèå ñòàðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ñêâîçü ïðèçìó äåìîãðàôèè. 

2) Îáåñïå÷åíèå æèëü¸ì èìåííî ìîëîäûõ ñåìåé, êîòîðûå èìåþò îò äâóõ äå-
òåé íà êðàéíå ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, îòëè÷íûõ îò âñåõ äðóãèõ èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì.

3) Óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåá¸íêà 
è ïîñëåäóþùèõ.

4) Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, ïåðåñìîòð 
ïðîãðàììû ïî ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ øêîëüíèêîâ. 

5) Âîçðîæäåíèå òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé.
6) Óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
7) Áîëåå âçâåøåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ â ñòîðîíó 

ïðèâëå÷åíèÿ èìåííî ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ.
- Â Ðîññèè æå äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ ìèðîâîé. Ïðîèñõîäèò 

óáûëü íàñåëåíèÿ. Òåïåðü Ðîññèÿ ñòàëà åæåãîäíî òåðÿòü ïî 1 ìëí. ÷åëîâåê. 
Ýòè öèôðû ãîâîðÿò, ïðè ó÷åòå ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè æèçíè, î âûìèðàíèè ðîññèÿí. Â íàøåé ñòðàíå ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ïî 
ñòàòèñòèêå âûõîäèò ñ ìèíóñîì, ò.å. óáûëü íàñåëåíèÿ. Âûõîä âèäèòñÿ â ïîâû-
øåíèè óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí è îáðàùåíèè ãîñóäàðñòâà ê äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïðîáëåìå. 
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ПОЛИТИКА КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ ПО ВОПРОСАМ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Àíäðåàñÿí Êðèñòèíà Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîâà Äèàíà Âàäèìîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã.Àðìàâèð

Âñå ìû çíàåì, êàê âåëèêî çíà÷åíèå ñåìüè â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Çäîðîâàÿ, êðåïêàÿ ñåìüÿ — çàëîã ñòàáèëüíîñòè è 
ïðîöâåòàíèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. Âàæíåéøåé çàäà÷åé ñåìåéíîé ïîëèòèêè äîëæíà 
ñòàòü ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ è òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
âîçìîæíîñòè ñåìüè êàê îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà â ðåøåíèè ñëîæíûõ ïðîáëåì 
ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå 
ïðèçíàíèå öåííîñòè ñåìüè, åå ðîëè â îáùåñòâåííîì ðàçâèòèè è âîñïèòàíèè 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé çàêðåïëåíî â ñòàòüå 7 è ÷. 1 ñò. 38 îñíîâíîãî çàêîíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ðÿäà ëåò ÷èñëåííîñòü ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé 
ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ, îñòàåòñÿ ñòàáèëüíî âûñîêîé. Ïî äàííûì óïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé çàùèòû 
íàñåëåíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïî ñîñòîÿ-
íèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ïðîæèâàåò 207 927 ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé, â 
íèõ âîñïèòûâàåòñÿ 324 148 äåòåé. Ñåãîäíÿ 20% íàñåëåíèÿ Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ – íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè. Ê ñîæàëåíèþ, 34% èç íèõ ïðîæèâàþò â 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ è ñåìüÿõ «ãðóïïû ñîöèàëüíîãî ðèñêà» - íåïîëíûõ, 
ìíîãîäåòíûõ, â ñåìüÿõ îäèíîêèõ îòöîâ è ìàòåðåé.

Ïðåîäîëåíèå ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïîòðåáîâàëî 
îò ãîñóäàðñòâà íîâûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì ñîöèàëü-
íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. Ðåçóëüòàòîì öåëåíàïðàâëåííûõ óñèëèé ãîñóäàðñòâà 
ñòàëî ïîÿâëåíèå ñåìåéíîé ïîëèòèêè, íàöåëåííîé íåïîñðåäñòâåííî íà èç-
ìåíåíèå è ñîõðàíåíèå óðîâíÿ æèçíè ñåìåé, ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è 
óëó÷øåíèÿ èõ ñîöèàëüíîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Ðåãèîíàëüíàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà 
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà, 
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ìåð îðãàíèçàöèîííîãî, ïðàâî-
âîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ïðîñâåòèòåëüñêîãî è âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà, 
îáåñïå÷èâàþùóþ îïòèìèçàöèþ óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñåìüåé åå îñíîâíûõ 
ôóíêöèé. Äîïîëíèòåëüíûå ãàðàíòèè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, â Êðàñíîäàðñêîì 
êðàå - ýòî ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ 
íà çàùèòó, ïîääåðæêó è ïîìîùü ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ â 
ðàìêàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.
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СЕМЕЙНАЯ СОЦИАЛЬНАЯ СЛУЖБА
Ïîêóñèíîâà Âëàäèñëàâà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâëÿêîâà Êñåíèÿ Èâàíîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã.Àðìàâèð

Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé è ìîáèëüíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ïðèçâàíî ïîìî÷ü ñíÿòü ìíîãèå ïðîáëåìû, ëåæàùèå â ñôåðå âîñïèòàíèÿ, óõîä 
çà íåòðóäîñïîñîáíûìè ÷ëåíàìè ñåìüè, ðåàáèëèòàöèè, îðãàíèçàöèè áûòà, 
äîñóãà, ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êîíôëèêòíîñòüþ â îòíîøåíèÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ñåìåé ïðåäëîæåíî ââåäåíèå â ñòðóêòóðó 
âûøåóêàçàííîé ñèñòåìû ñåìåéíîé ñîöèàëüíîé ñëóæáû.

Îñíîâíàÿ öåëü ðàáîòû ýòî âñåñòîðîííåå èçó÷åíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëåíèå åå íåýôôåêòèâíûõ 
÷åðò è îïðåäåëåíèå ñïîñîáîâ èõ óñòðàíåíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé öåëè 
áûëè ðàçðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, âûÿâëåíèå êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî 
íà ïðåäîñòàâëåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, èçó÷åíû ïðèíöèïû ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îïðåäåëåíî êàêèå ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ìîãëè áû áûòü âíåäðåíû â ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñëóæá Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è äð. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿëàñü ôóíêöèîíèðóþùàÿ â íà-
ñòîÿùèé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ è åå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïîýòàïíî ðåàëèçóÿ ïîñòàâëåííûå 
çàäà÷è, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî íåäîñòàþùèì çâåíîì ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêîå ó÷ðåæäåíèå, â êîòîðîì ñåìüÿ â öåëîì ìîãëà áû 
âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÷ëåíàì ñåìüè áóäóò îêàçûâàòüñÿ ðàçëè÷íûå 
âèäû óñëóã. Â òîì ÷èñëå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûå óñëóãè, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèå 
è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêèå óñëóãè è äðóãèå âèäû óñëóã. Âìåñòå ñ ñåìåéíîé 
ñîöèàëüíîé ñëóæáîé ïîÿâÿòñÿ è ñåìåéíûå ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè. Â ðàáîòå ñ 
ñåìüÿìè ðàçíîãî òèïà íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûâàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷å-
ñòâà ñîöèàëüíîãî ðàáîòíèêà êàê ñîöèàëüíîãî ïåäàãîãà è ïñèõîëîãà, ýêîíîìèñòà, 
þðèñòà è ïðîñòî ÷åëîâåêà. Ðåàëüíàÿ ïîìîùü ñåìüå ìîæåò áûòü îêàçàíà òîëüêî 
ïðè ñî÷åòàíèè ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé ðàáîòå è äðóãèõ óñòàíîâëåííûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì âèäîâ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Ñîöèàëüíûé ðàáîòíèê äîëæåí 
óìåòü ïñèõîëîãè÷åñêè ãðàìîòíî âåñòè ïðèåì, áåñåäó, ïåðåãîâîðû, òàêòè÷íî 
îêàçûâàòü ïîìîùü è îðèåíòèðîâàòü ïîëó÷àòåëÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íà ñàìîïî-
ìîùü, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü ïåðâè÷íóþ ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó êëèåíòà. 

Â íà÷àëå èññëåäîâàíèÿ ìíîþ áûëè ïîñòàâëåíû öåëü è çàäà÷è, ïî ñðåäñòâàì 
êîòîðûõ èçó÷àëîñü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííîñòüþ ðàññìîòðåíèÿ äàííîé 
çàäà÷è ÿâèëîñü òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà çíà÷èòåëüíî èçìåíèòñÿ, â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 442-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê ìíîé ðàññìî-
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òðåíû âñå êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå 
íàñåëåíèÿ, äåéñòâóþùèå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ïîÿâëåíèå íîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ – 
àêòóàëüíàÿ è ñâîåâðåìåííàÿ ìåðà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîçâî-
ëÿþùàÿ ñîõðàíèòü ñåìüþ è ïðåîäîëåòü âñå òå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âëåêóò 
çà ñîáîé îêàçàíèå ñîöèàëüíûõ óñëóã.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОМЕННЫХ СПОРОВ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ñàâèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîøêèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

Ñàðàòîâñêèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà», Ñàðàòîâñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Äîìåííîå èìÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëüíûé è 
îäèí èç ñàìûõ íåîäíîçíà÷íûõ àíàëîãîâ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè. Áëàãîäàðÿ 
ñâîåé ñïåöèôèêå, äàííûé îáúåêò çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ è òùàòåëü-
íîãî èçó÷åíèÿ åãî ïðàâîâîé ñóùíîñòè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî 
è âñåñòîðîííåãî óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïî 
ïîâîäó äîìåíîâ.

Ñàì òåðìèí «äîìåí», «äîìåííîå èìÿ» õîðîøî èçâåñòåí ðîññèéñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó, îäíàêî ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ â äåéñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ íåò. Îäíàêî äîìåííûå èìåíà íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü óæå ñòàëè îáúåêòàìè, èìåþùèìè îïðåäåëåííóþ êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåðåäêî âîçíèêàþò ñïîðû.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî àñïåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ è 
ðàçðåøåíèÿ äîìåííûõ ñïîðîâ, à òàêæå îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè, ìû ìîæåì 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîìåííîå èìÿ ôîðìàëüíî íå ïðèçíàåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì 
ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè (èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàðóáåæíûõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ). Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå ôàêòà ïðèçíàíèÿ äî-
ìåííîãî èìåíè ñàìîñòîÿòåëüíûì ñðåäñòâîì èíäèâèäóàëèçàöèè, îíî, òåì íå 
ìåíåå, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûì. Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ 
(íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè), îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó äîìåííûõ èìåí 
äîñòàòî÷íî æåñòêî ðåãóëèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî âûðàæàåòñÿ â êîíòðîëå 
äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàòîðîâ ñî ñòîðîíû óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ. Ôàêò òàêîãî êîíòðîëÿ, à òàêæå íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïî óðåãóëèðîâàíèþ âîçíèêàþùèõ äîìåííûõ ñïîðîâ 
ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î ïðèçíàíèè ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì âàæ-
íîñòè è çíà÷èìîñòè äîìåííûõ èìåí â ñîâðåìåííîì ìèðå. 

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî íàìè àíàëèçà îñíîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äîìåííûõ ñïîðîâ â íàøåé ñòðàíå, à òàêæå â ñðàâíåíèè ñ îïûòîì çàðóáåæíûõ 
ñòðàí â äàííîé îáëàñòè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûì. Ñîîòâåòñòâåííî, îí 
òðåáóåò íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ. Åñëè ãîâîðèòü êîíêðåòíåå, òî åñòü îñíîâàíèÿ ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè 
îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ìíåíèé ïî âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîìåí-
íûõ ñïîðîâ ïóòåì çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé â äàííîé 
îáëàñòè, à òàêæå çàêðåïèâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðàâîâîãî ñòàòóñà äî-
ìåííûõ èìåí, óñòàíîâëåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ 
ïðè âîçíèêíîâåíèè äîìåííûõ ñïîðîâ. 

СИСТЕМА ЗАЩИТЫ И ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ, 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çàùèòà è îáåñïå÷åíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ 
íåáëàãîïîëó÷íûì ïîëîæåíèåì äåòåé, êàê â îáùåñòâå, òàê è â ñåìüå. Ïî èí-
ôîðìàöèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, íå ñíèæàåòñÿ êîëè÷åñòâî âûÿâëåííûõ 
íàðóøåíèé ïðàâ äåòåé. Â 2011 ãîäó áîëåå 93 òûñ. äåòåé ñòàëè æåðòâàìè ïðåñòó-
ïëåíèé. Ñîãëàñíî äàííûì Ðîññòàòà, â 2010 ãîäó äîëÿ ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñðåäè 
äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò ïðåâûøàëà ñðåäíåðîññèéñêèé óðîâåíü áåäíîñòè1. 
Ñîçäàíèå ïðî÷íîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ äåòåé ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ äåòåé íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå. Ïðè ýòîì ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ äåòåé äîëæ-
íî ïðîèñõîäèòü íà îñíîâå òâîð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà. 

Ñðåäè îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
äåòåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñëåäóåò âûäåëèòü êîìèññèè ïî äåëàì íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ. Îñíîâíûì ïðåäíàçíà÷åíèåì êîìèññèè, ñ íàøåé 
òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé 
ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îäíèì 
èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ 
îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå 
îðãàíû. Ê îñíîâíûì çàäà÷àì èõ äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îòíåñòè ñîçäàíèå 
äðóæåñòâåííîãî ê ðåáåíêó ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóäàìè 
è ñïåöèàëèñòàìè ïî þâåíàëüíûì òåõíîëîãèÿì - ìåäèàòîðàìè, ïñèõîëîãàìè, 
ñîöèàëüíûìè ïåäàãîãàìè è ñîöèàëüíûìè ðàáîòíèêàìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàììû âîññòàíîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè äåòåé, ñîâåðøèâøèõ 
îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ. Ñîöèàëüíûå ñëóæáû çàíèìàþò îäíî èç öåíòðàëü-
íûõ ìåñò â ñèñòåìå çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Äàííûå ó÷ðåæäåíèÿ 
îáåñïå÷èâàþò êîìôîðòíûå ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ äåòåé è 
1 Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012-2017 ãîäû: 
Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.06.2012 ¹ 761 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. – 2012. – 
¹ 23. – Ñò. 2994.
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ïîäðîñòêîâ; çàíèìàþòñÿ çàùèòîé þðèäè÷åñêèõ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è èõ 
ðîäèòåëåé; îáåñïå÷èâàþò ïðîöåññ îáó÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ïðîâåäåíèå 
äîñóãà è òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü. 

Îñìûñëèâàÿ ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî 
ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ âåòâü ñóäåáíîé ñèñòåìû (þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ) ïðè 
óñëîâèè òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñëóæáàìè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè, â òîì 
÷èñëå, ñ ñîöèàëüíûìè ñëóæáàìè, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ ñèñòåìû çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû 
çàùèòû ïðàâ äåòåé òàêæå íåîáõîäèìî îòíåñòè: óñèëåíèå èíñòèòóòà óïîë-
íîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, 
ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà íàø âçãëÿä, 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû çàùèòû 
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ», êîòîðûé ïîçâîëèò çàêðåïèòü åå 
êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû è ñîçäàòü åäèíûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ 
è ó÷ðåæäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ îñíîâó ñèñòåìû çàùèòû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

ОРГАНИЗАЦИЯ СБОРА, ВЫВОЗА, УТИЛИЗАЦИИ И 
ПЕРЕРАБОТКИ БЫТОВЫХ И ПРОМЫШЛЕННЫХ ОТХОДОВ НА 

ТЕРРИТОРИИ ГОРОДА МИЧУРИНСКА
Ñóøêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàøîâ Ìèõàèë Ãåííàäüåâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹18, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìè÷óðèíñê - íàóêîãðàä ÐÔ

Ýêîëîãèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, 
ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïóòè ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì 
Òàìáîâñêîé îáëàñòè: èñòðåáëåíèå ëåñíîãî ïîêðîâà, çàãðÿçíåíèå ïîâåðõíî-
ñòè è îáåçîáðàæèâàíèå ïðèðîäíûõ ëàíäøàôòîâ, ïðîôèëàêòèêà âûáðîñîâ 
â àòìîñôåðó, ðåàëèçàöèÿ ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ïî ðàñ÷èñòêå ìàëûõ ðåê 
è äðóãèå. 

Îäíàêî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñòà¸òñÿ â ñòîðîíå ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèè ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è 
ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ãîðîä 
Ìè÷óðèíñê ñ åãî âûñîêîé ïëîòíîñòüþ íàñåëåíèÿ íà îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîé 
òåððèòîðèè îòëè÷àåòñÿ îáðàçîâàíèåì çíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ 
ÒÁÎ. 

Ñáîð, âûâîç, óòèëèçàöèÿ è ïåðåðàáîòêà ÒÁÎ, êðóïíîãàáàðèòíîãî ìóñî-
ðà – ýòî íåìàëîâàæíûé âîïðîñ äëÿ ãîðîäà. Íå âûâåçåííûå âîâðåìÿ îòõîäû, 
íå òîëüêî ïîðòÿò ýñòåòèêó âíåøíåãî âèäà ãîðîäà, íî è ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü 
ðåàëüíóþ óãðîçó çäîðîâüþ ãðàæäàí. À âåäü ñò.42 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ 
ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î å¸ ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà, 
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ïðè÷èí¸ííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì».
Ïîýòîìó, îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî 

îáðàçîâàíèÿ äîëæíà ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è 
ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ, ïîä êîòîðîé ïîäðàçóìåâàþò 
êîìïëåêñ ïëàíîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ñàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèõ è õîçÿéñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óäàëåíèþ è îáåçâðåæèâàíèþ ÒÁÎ, îáðàçóþùèõñÿ â 
ãîðîäå, â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåãî áëàãîóñòðîéñòâà 
òåððèòîðèè. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà 
è ïîòðåáëåíèÿ äîëæíû ðåàëèçîâàòüñÿ â ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, 
ò.å. íàõîäèòü ñâî¸ îòðàæåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññà óñòðàíåíèÿ îòõîäîâ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíîé 
çàäà÷åé, ðåøåíèå êîòîðîé ñâÿçàíî ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ îòõîäàìè, 
îõâàòûâàþùåé òàêèå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, êàê òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ óäàëåíèÿ 
ÒÁÎ, ýêîíîìè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå, èíôîðìàöèîííûå è 
ñîöèàëüíûå ñòîðîíû, è ñàìîå ãëàâíîå ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ Ïîëîæåíèÿ «Îá îðãàíèçàöèè ñáîðà, âûâîçà, óòèëèçàöèè è 
ïåðåðàáîòêè áûòîâûõ è ïðîìûøëåííûõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè ãîðîäà Ìè÷ó-
ðèíñêà», ó÷èòûâàþùåãî ñóùåñòâóþùóþ ñèòóàöèþ íà ãîðîäñêîé òåððèòîðèè, 
ïîñëåäíèå íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ è óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé ïî óäà-
ëåíèþ îòõîäîâ áóäåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
îáðàùåíèÿ ñ ÒÁÎ.

Íàø ïðîåêò áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü:
1) Óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ã.Ìè÷óðèíñêà - íàóêîãðàäà ÐÔ.
2) Îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùèõ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé 

æèçíè ãðàæäàí.
3) Ïîâûøåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñèñòåìû óòèëèçàöèè îòõîäîâ 

äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МАТЕРИНСТВА 
И ДЕТСТВА В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Áóëåíêîâà Àííà Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ «Çèìèíñêèé ëèöåé», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Çèìà

Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ÷èñëå 
âàæíåéøèõ êîìïîíåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
îáåñïå÷èâàþòñÿ âñåîáùàÿ äîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ïîëüçó ñàìûõ 
óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ äåìîãðàôèÿ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå.

Â 2013 ãîäó çà ìíîãî ëåò â Ðîññèè çàôèêñèðîâàí åñòåñòâåííûé ïðèðîñò. Ó 
íàñ ðîäèëîñü íà 23 òûñÿ÷è áîëüøå, ÷åì óìåðëî. Ïî ãîðîäó Çèìå â 2013 ãîäó 
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ðîäèëîñü 494 ÷åëîâåêà, óìåðëî 529 ÷åëîâåê. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè 
ðàçðàáîòàíû ïðîãðàììû, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå 
ðîæäàåìîñòè. Áûëà ðàçðàáîòàíà è ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé 
ïîëèòèêè äî 2015 ãîäà, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2006 ã. ¹ 256-ÔÇ «Î 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», 
ãëàâíàÿ èäåÿ çàêîíà ñâÿçàíà ñ ìàòåðèíñêèì êàïèòàëîì. Â Иркутской îáëàñòè 
20 òûñÿ÷ æèòåëåé íàïðàâèëè ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïîãàøåíèå 
êðåäèòîâ. Îêîëî 5 òûñÿ÷ ñåìåé óëó÷øèëè ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ, ñðàçó êó-
ïèâ äîì èëè êâàðòèðó. Òðèñòà ñåìåé ñäåëàëè ôèíàíñîâûé çàïàñ íà îáó÷åíèå 
äåòåé è îêîëî 20 ðîäèòåëåé ïîçàáîòèëèñü î ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ïîéäóò íà 
îáåñïå÷åíèå ïåíñèè ìàòåðè.

Ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè èñïîëüçîâàíèÿ è âûäà÷è ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà: óìåíüøèòü ñðîê âûäà÷è ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà (íà ñåãîäíÿ îí ñî-
ñòàâëÿåò òðè ãîäà); âûäàâàòü ñðåäñòâà íà ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ íå ïîñòåïåííî, 
à ïî òðåáîâàíèþ ñåìüè, ÷òî ïîçâîëèò óìåíüøèòü ñðîê ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ; 
âûäàâàòü ìàòåðèíñêèé êàïèòàë äåòÿì, â ñëó÷àå ñìåðòè îáîèõ ðîäèòåëåé, âû-
äàâàòü ñðåäñòâà â ñëó÷àå áîëåçíè ðåáåíêà. 

Â Èðêóòñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò ïðîãðàììà «Ìîëîäûì ñåìüÿì – äîñòóïíîå 
æèëüå» íà 2005-2019 ãîä. Çèìèíñêèì ãîðîäñêèì ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèåì 
áûëà ðàçðàáîòàíà ìóíèöèïàëüíàÿ ïðîãðàììà «Ìîëîäûì ñåìüÿì – äîñòóïíîå 
æèëüå» íà 2014-2020 ãîäû». Â 2013 ãîäó ïî Ïðîãðàììå æèëüå ïðèîáðåëè 11 
ìîëîäûõ ñåìåé. Ê îäíîìó èç âàæíåéøèõ óñëîâèé îòíîñèòñÿ íàëè÷èå ñîáñòâåí-
íîñòè ó îäíîãî èç ñóïðóãîâ, äàæå åñëè ýòî æèëüå íàõîäèòñÿ â äðóãîì ãîðîäå 
èëè ðàéîíå. Íî åñòü ìîëîäûå ñåìüè, êîòîðûå íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðè-
îáðåñòè æèëüå â ãîðîäå, íî îíè õîòåëè áû â íåì æèòü è ðàáîòàòü, íî âñòóïèòü 
â Ïðîãðàììó íå ìîãóò, ïîòîìó ÷òî ó îäíîãî èç ñóïðóãîâ åñòü ñîáñòâåííîñòü 
â äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå, ãäå ñåìüÿ æèòü íå ïëàíèðóåò. Ïîýòîìó, åñòü íå-
îáõîäèìîñòü â ïåðåñìîòðå äàííîãî óñëîâèÿ. 

Òàê æå äåéñòâóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 21.12.1996 ã. ¹ 159-ÔÇ «Î äî-
ïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», â êîòîðîì îáîçíà÷åíû íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Íå âñå 
îäîáðÿþò òîò ôàêò, ÷òî äåòè - ñèðîòû èìåþò ïðàâî íà çà÷èñëåíèå â âûñøåå 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå âíå êîíêóðñà. Òàê êàê íå âñå äåòè õîðîøî îòíîñÿòñÿ ê ó÷åáå 
è ïîýòîìó çàíèìàþò ìåñòà äåòåé, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ìîãëè áû ó÷èòüñÿ â 
ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî íà áþäæåòíûå ìåñòà â âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ïðèíèìàòü íå âñåõ äåòåé-ñèðîò, à òîëüêî òåõ, êîòîðûå ñî-
îòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì óíèâåðñèòåòà ê àáèòóðèåíòàì. 

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü îñîáîå 
âíèìàíèå ñîöèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ, òàê êàê îò íåãî çàâèñèò îáùåé 
óðîâåíü æèçíè ñòðàíû. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЗЫСКАНИЯ 
АЛИМЕНТОВ НА НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ ПО 

ДЕЙСТВУЮЩЕМУ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ
Àíäðèåâñêàÿ Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåéíè÷åíêî Âÿ÷åñëàâ Ãåííàäüåâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Äîíñêîé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò»

Èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî 
ñäåëàòü ðÿä ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà:

1. Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîäåðæèò 
íîðì, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíî ïîçâîëÿëè áû ïîëó÷àòåëþ àëèìåíòîâ ïðèíóäè-
òåëüíî âçûñêèâàòü ñîäåðæàíèå íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà. Ðåøåíèþ 
ýòèõ ïðîáëåì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñëåäóþùèå ìåðû,- âîçìîæíîñòü ëèøàòü 
äîëæíèêîâ èìóùåñòâà âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå ,ïðèíóäèòåëüíîå ïðèâëå÷åíèÿ 
èõ ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîìîùüþ ñëóæáû çàíÿòîñòè, ñîçäàíèå åäèíîé 
îòêðûòîé èíôîðìàöèîííîé áàçû çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ, à òàêæå 
ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà.

2. Â Ñåìåéíîì êîäåêñå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð àëè-
ìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ ñ êàæäîãî èç ðîäèòåëåé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî âíåñòè 
â ñòàòüþ 81 ÑÊ ïóíêò 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «3. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð 
àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ ñ êàæäîãî èç ðîäèòåëåé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 
íàñòîÿùåé ñòàòüè ,â ìåñÿö íà îäíîãî ðåáåíêà íå ìîæåò áûòü íèæå ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà,íà äâóõ äåòåé íå íèæå äâóõ êðàòíîãî ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà ,íà òðåõ è áîëåå äåòåé íå íèæå òðåõ êðàòíîãî ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Êðîìå òîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ïðîïèñàòü íîðìó, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ êîòîðîé âûïëàòû èç àëèìåíòíîãî ôîíäà (ñîçäàíèå êîòîðîãî ïëàíèðóåòñÿ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ äåòåé íà ïîëó÷åíèå 
àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ ñ ðîäèòåëåé»), äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ â ïîëíîì 
îáúåìå, â ðàçìåðå óñòàíîâëåííîì â ðåøåíèè ñóäà èëè â ñîãëàøåíèè îá óïëàòå 
àëèìåíòîâ. Â ïîñëåäóþùåì ýòà ñóììà ìîæåò áûòü âçûñêàíà ñ ëèöà îáÿçàííîãî 
óïëà÷èâàòü àëèìåíòû â ðåãðåññíîì ïîðÿäêå. 

3. Ïîñêîëüêó â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé ïîëó÷àòåëåì àëèìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âçûñêàòåëü, òî îò íåãî 
çàâèñèò ðåàëüíîå ïîëó÷åíèå ðåáåíêîì àëèìåíòîâ. Íà îñíîâàíèè óêàçàííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ ñóäû äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî ïîëó÷àòåëåì àëèìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèé ðåáåíîê, è âçûñêèâàòü àëèìåíòû â åãî ïîëüçó è íà åãî 
ñîäåðæàíèå. Â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì î âçûñêàíèè àëèìåí-
òîâ âçûñêàòåëåì òàêæå äîëæåí áûòü ðåáåíîê. Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
íåîáõîäèìî âíåñòè â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èñ-
ïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå».

4. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 157 ÓÊ ÐÔ ñîãëàñíî êîòîðûì 
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óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò óïëàòû àëèìåíòîâ ìîæåò 
íàñòóïèòü íå òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè àëèìåíòû âûïëà÷èâàòüñÿ ïî ðåøåíèþ ñóäà, 
íî è ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí àëèìåíòíîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ïîä çëîñòíîñòüþ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñëåäóåò ïîíèìàòü óìûøëåííûå äåé-
ñòâèÿ ëèöà, íàïðàâëåííûå íà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà 
íåãî ñóäîì èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí ïî ñîäåðæàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé, à ðàâíî íåòðóäîñïîñîáíûõ äåòåé, äîñòèãøèõ 18-ëåòíåãî âîçðàñòà, èëè 
íåòðóäîñïîñîáíûõ ðîäèòåëåé, â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà ïèñüìåííîãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì è âûðàæåííûå â ñîêðûòèè 
ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, èñòî÷íèêîâ äîõîäà, ñ êîòîðûõ äîëæíî áûòü 
ïðîèçâåäåíî óäåðæàíèå, ìåñòà ðàáîòû, ìåñòà æèòåëüñòâà, ëèáî åñëè îáùàÿ 
ñóììà çàäîëæåííîñòè ïî óïëàòå àëèìåíòîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 10 òûñÿ÷ ðóáëåé. 
Ëèöî ñ÷èòàåòñÿ çëîñòíûì íåïëàòåëüùèêîì àëèìåíòîâ âïëîòü äî ïîëíîé óïëàòû 
âñåé ñóììû çàäîëæåííîñòè.

Òîëüêî ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåðû ìîãóò â ïîëíîé ìåðå çàùèòèòü ïðàâà 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íà ïîëó÷åíèÿ ñîäåðæàíèÿ îò èõ ðîäèòåëåé.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В КОДЕКС ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ

Êî÷åñîêîâà Þ.Ì., Øóãóøåâà È.Ð.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Ìåñòíîå îòäåëåíèå ÂÎÎ “Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè” Áàêñàíñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Áàêñàí

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîëèòèêà áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ íàïðàâëåíà íà 
ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñâîåé ñòðàíû, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ðàçâè-
òèå ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è èíûõ îòðàñëåé, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ 
ñ ýòèì âîïðîñîì. À ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ 
ïðîáëåì ìåøàþùèõ ðàçâèâàòü ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåíöèàë è íàíîñÿùèé áîëüøîé 
âðåä åãî îðãàíèçìó. 

Ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî ðîäà íàðêîòèêàìè: â íèõ ñîäåð-
æàòñÿ ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, êîòîðûå âûçûâàþò ñîñòîÿíèå ýéôîðèè, âåñåëüÿ, 
àêòèâíîñòè, ïðè ýòîì îíè âåäóò ê ðàçðóøåíèþ îðãàíèçìà. Ýíåðãåòèêè êðàéíå 
îïàñíû äëÿ æèçíè, îäíàêî, äåëî íå â ÷ðåçìåðíîì ñîäåðæàíèè êîôåèíà. Äåëî 
â òîì, ÷òî óïîòðåáëåíèå ýíåðãåòèêîâ ìîëîäûìè ëþäüìè çà÷àñòóþ ñâÿçàíî ñ 
ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè ðèñêîâàííîãî ïîâåäåíèÿ, ñ ïüÿíñòâîì, ñëó÷àéíûìè 
ñåêñóàëüíûìè ñâÿçÿìè è äàæå ïîïûòêàìè ñàìîóáèéñòâà. Ìîëîäûå ëþäè, êî-
òîðûå ÷àñòî ïüþò ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè ñ âûñîêèì ñîäåðæàíèåì êîôåèíà 
è òàóðèíà, â 3 ðàçà áîëåå ñêëîííû ê êóðåíèþ, óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ 
âåùåñòâ è äðàêàì, ÷åì òå, êòî óïîòðåáëÿåò ýòè íàïèòêè ðåæå èëè íå óïîòðå-
áëÿåò âîâñå. Áîëüøèíñòâî ëþäåé, óïîòðåáëÿþùèõ «ýíåðãåòèêè» ïîëàãàþò, ÷òî 
èõ äåéñòâèå àáñîëþòíî áåçâðåäíî, íà÷èíàþò óâåëè÷èâàòü äîçó òîíèçèðóþùèõ 
íàïèòêîâ. Óâåëè÷åíèå äîçû áîäðÿùåé ãàçèðîâêè ìåäèêè íàçûâàþò íîâûì âèäîì 
çàâèñèìîñòè. Èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè ìîæíî îòíåñòè ê 
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ïñèõîñòèìóëÿòîðàì, âûçûâàþùèì âîçáóäèìîñòü îðãàíèçìà íà êðàòêîâðåìåí-
íûé ïåðèîä.

Ó ìíîãèõ ïîòðåáèòåëåé òàêèõ íàïèòêîâ ôîðìèðóåòñÿ çàâèñèìîñòü îò íèõ, 
÷òî ïðèâîäèò ê îáîñòðåíèþ ïðîòåêàâøèõ äî ýòîãî ñêðûòûõ ïñèõè÷åñêèõ çà-
áîëåâàíèé.

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà áîëüíûõ, óïîòðåáëÿþùèõ 
ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè, ñ ìíîæåñòâåííîé ëåêàðñòâåííîé óñòîé÷èâîñòüþ â 
ÐÔ, êîòîðàÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàåòñÿ ëå÷åíèþ, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èç-çà 
ïåðåäîçèðîâêè èñõîä ìîæåò ñòàòü ëåòàëüíûì. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò 
íå âîëíîâàòü ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå ïåðåæèâàåò «Äåìîãðàôè÷åñêèé êðèçèñ» ñ 
1992 ãîäà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ýíåðãåòè÷åñêèå íàïèòêè ýòî ïðîäóêò íå äëÿ ìàññî-
âîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Êàê ìû çíàåì, çäîðîâüå íàñåëåíèÿ èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äîëæíà îáåñïå÷èòü âñå ìåðû, êîòîðûå ñëóæàò ñîõðàíåíèþ (ïåðâè÷íàÿ ïðîôè-
ëàêòèêà), âîññòàíîâëåíèþ (ëå÷åíèå, ðåàáèëèòàöèÿ, âòîðè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà) 
è óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Íî òóò êîíå÷íî ñëåäóåò ïîíèìàòü, ÷òî íè 
îäíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà íå áóäåò ýôôåêòèâíîé, ïîêà ñðåäè íàñåëåíèÿ 
íå áóäåò ìîòèâàöèè ñîõðàíÿòü ñâîå çäîðîâüå. À â ðàçðåç ýòîìó èäåò ïðîäàæà 
ýíåðãåòè÷åñêèõ íàïèòêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ» íàïèòêîâ îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòîðûé ìîæåò áûòü âîñïîëíåí 
ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è 
èçìåíåíèé â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé».

О НЕОБХОДИМОСТИ ИЗМЕНЕНИЯ ВЫПЛАТ ЕЖЕМЕСЯЧНОГО 
ПОСОБИЯ НА РЕБЁНКА В РФ

Òêà÷åíêî Àëèíà Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðûëåâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ñ. Êðàñíîñåëüñêîãî, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ñ. Êðàñíîñåëüñêîå 

1. Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèåé è óïàäíè÷åñêèì äóõîì ïàòðèîòèçìà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

2. Òåìà - èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî è äåìî-
ãðàôè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ôåäåðàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Öåëü: óëó÷øåíèå ñîöèàë-äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â ñòðàíå. 
Õàðàêòåð ðàáîòû èññëåäîâàòåëüñêèé , Ìåòîäû - àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåìåñÿ÷íîãî ïîñî-
áèÿ íà ðåáåíêà ñòàðøå 3 ëåò; àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.
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3. À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
Óñëîâèÿ âûïëàòû ïîñîáèÿ - ñ 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. Ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ â 

ñåìüÿõ ñî ñðåäíåäóøåâûì äîõîäîì, ðàçìåð êîòîðîãî íå ïðåâûøàåò âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â ñóáúåêòå ÐÔ. Òî åñòü ñ ñàìîãî ðàííåãî âîçðàñòà 
äåòåé ïðèó÷àþò æèòü â íåðàâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëîâèÿõ. Ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü 
òàêóþ ñèòóàöèþ – íàöèîíàëüíàÿ çàäà÷à íà ïðåäñòîÿùèå 3-4 ãîäà.

Á. Ìóíèöèïàëüíîå óñòðîéñòâî. 
Íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû âûòåêàåò èç ïîëèòèêè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûïëà÷èâàåìîå ïîñîáèå íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâîâûì 
íîðìàì è ìîæåò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ â ñîñåäíèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. 

Â. Èíîñòðàííàÿ ïðàêòèêà. 
Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð ñòðàíû ÅÑ-27, øèðîêî ðàñïðîñòðàíå-

íà ïðàêòèêà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà. Ñòðàíû, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþò áîëåå îùóòèìûå ñåìåéíûå ëüãîòû, èìåþò è áîëåå âûñîêóþ 
ðîæäàåìîñòü ÷åì ëó÷øå óñëîâèÿ æèçíè, òåì áîëåå ðàçâèòà äåìîãðàôè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå.

4. Âûâîäû: íåîáõîäèìîñòü óâåëè÷åíèÿ âûïëàò åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà 
ðåáåíêà ñòàðøå 3 ëåò, íåîáõîäèìîñòü ïîäíÿòèÿ óðîâíÿ æèçíè â ñòðàíå äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñîçíàòåëüíîñòè ãðàæäàí è èõ ïàòðèîòèçìà, èçìåíåíèå äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ÐÔ.

Èäåè: Ñåìüÿ äîëæíà èìåòü ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîñîáèåì, åñëè â íåé äîõîä 
íà ÷åëîâåêà íå âûøå, ÷åì ñðåäíèé ïî ðåãèîíó.

Ïîñîáèå íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâëÿòü áåç äîëãèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ïðîâåðîê, 
íî íàëîãîâûå îðãàíû äîëæíû âûáîðî÷íî àíàëèçèðîâàòü äîõîäû ïîëó÷àòåëåé 
ïîñîáèé, îáðàùàÿ âíèìàíèå, íàïðèìåð, íà âëàäåëüöåâ äîðîãîé íåäâèæèìîñòè.

Ôåäåðàëüíûé áþäæåò ìîã áû îêàçàòü ïîääåðæêó ðåãèîíàì.
Ðåãèîíû ñ õîðîøåé áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòüþ ìîãóò âíåñòè ñóùåñòâåí-

íûé âêëàä, âçÿâ íà ñåáÿ áîëüøóþ äîëþ ðàñõîäîâ èëè óâåëè÷èâàÿ ñóììó ïîñîáèÿ 
äåòÿì ñòàðøå 3 ëåò.

«ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЖИЛИЩНЫЙ КОДЕКС 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ». «ПЕРЕВОД УСЛУГИ ПО ВЫВОЗУ 
МУСОРА ТБО ИЗ ОБЩЕДОМОВОГО ИМУЩЕСТВА В ПЕРЕЧЕНЬ 

КОММУНАЛЬНЫХ УСЛУГ»
ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êåáåêîâ Âëàäèìèð Ñàôàðáèåâè÷

Èíñòèòóò èíôîðìàòèêè è ïðîáëåì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, Êàáàðäèíî-
Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â åãî ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè íóæäàåòñÿ â öåëîì êîìïëåêñå ìåð 
ïî åãî îçäîðîâëåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ.

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî âîïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ 
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âûâîçîì ìóñîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (äàëåå ÒÁÎ) è îòðàæàåò äåéñòâè-
òåëüíîå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè.

Ñáîð è âûâîç áûòîâûõ îòõîäîâ íå âêëþ÷åí çàêîíîäàòåëåì â ñîñòàâ êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã. Ïåðå÷åíü êîììóíàëüíûõ óñëóã óñòàíîâëåí ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 
154 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿëîñü ðàöèîíàëüíîå íîðìàòèâíîå ñîïðîâîæäåíèå âî-
ïðîñîâ ñâÿçàííûõ ñ âûâîçîì ìóñîðà ÒÁÎ, äàáû îíî íå ïðåïÿòñòâîâàëî åãî 
ñòðóêòóðíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ. 

Ñîäåðæàíèå ðàáîòû çàòðàãèâàåò ïðàâîâûå àñïåêòû äàííîé îòðàñëè, âî-
ïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âçàèìîñâÿçü ýêîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûâîçà ÒÁÎ â ðåãèîíàõ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â «ñòàòüþ 154 ÆÊ ÐÔ. 
×àñòü 4 äîïîëíèòü ñëîâàìè «âûâîç òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ)».

Îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìíûõ òî÷åê ñëåäóåò îòìåòèòü ÷òî â ðåçóëüòàòå îêà-
çàíèÿ óñëóã ïî âûâîçó ìóñîðà ÒÁÎ, ìåæäó ïîñòàâùèêàìè è ïîòðåáèòåëÿìè 
âîçíèêàþò íåêîððåêòíûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ 
êàê â çàêëþ÷åíèè îáÿçàòåëüíîãî äîãîâîðà íà ñáîð, âûâîç è óòèëèçàöèþ ÒÁÎ, 
òàê è â îôîðìëåíèè ïåðåðàñ÷åòà çà îïðåäåëåííûé ñðîê. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà:

1. Óñòðàíèò ïðàâîâîé ïðîáåë â ñôåðå ïðàâîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé 
ïîòðåáèòåëåé (ñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è æèëûõ äîìîâ) ñ ïî-
ñòàâùèêàìè êîììóíàëüíûõ óñëóã (ïðåäïðèÿòèÿìè ïî âûâîçó ìóñîðà ÒÁÎ). 

2. Óñòàíîâèò áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â âîïðîñå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â æèëèùíî-êîììóíàëüíîé 
ñôåðå.

3. Ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ïðîçðà÷-
íîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé ïî âûâîçó ìóñîðó (ÒÁÎ).

4. Ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà, îáùå-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, íàä äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé ïî 
âûâîçó ìóñîðà ÒÁÎ.

5. Çàùèòèò ïðàâà íàñåëåíèÿ ÐÔ.

ДЕТИ КАК ЦЕЛЕВАЯ АУДИТОРИЯ РЕКЛАМЫ: 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ

Ïîâåòêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëèíîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Õàáàðîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà», 
ã. Õàáàðîâñê

Äåòè êàê öåëåâàÿ àóäèòîðèÿ ðåêëàìíîãî âîçäåéñòâèÿ î÷åíü èíòåðåñíû ðå-
êëàìîäàòåëÿì, ò.ê. îíè èìåþò êàðìàííûå äåíüãè, âëèÿþò íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèÿ ðîäèòåëåé î ïîêóïêå òîãî èëè èíîãî òîâàðà, åù¸ â äåòñòâå ôîðìèðóþò 
ñâîè ïîòðåáèòåëüñêèå çàïðîñû è ïðèâû÷êè áóäóùåé âçðîñëîé æèçíè. Ïîýòîìó 
ðåêëàìîäàòåëè î÷åíü ÷àñòî îðèåíòèðóþò ñâîþ ðåêëàìó íà äåòåé. Îäíàêî, êàê 
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óòâåðæäàþò ïñèõîëîãè, íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûì ðåêëàìà îêàçûâàåò ñåðü¸çíîå 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðåá¸íêà. Ðå÷ü èä¸ò î ñëåäóþùèõ ìîìåíòàõ. Â ñèëó 
ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé äåòñêîãî âîñïðèÿòèÿ, òåëåâèçèîííàÿ ðåêëàìà, 
îòëè÷àþùàÿñÿ äèíàìè÷íîñòüþ, âîñïðèíèìàåòñÿ ðåá¸íêîì áåññîçíàòåëüíî, 
è ïî ïðè÷èíå íåñôîðìèðîâàííîãî êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ îí ïîëíîñòüþ 
ïîäïàäàåò ïîä å¸ âëàñòü, íà âåðó ïðèíèìàåò âñ¸ òî, ÷òî óçíàë èç ðåêëàìû. 
Ðåêëàìà ìîæåò ôîðìèðîâàòü êîìïëåêñ íåïîëíîöåííîñòè ó ðåá¸íêà, à òàêæå 
óñèëèâàòü ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ñðåäè äåòåé. Ðåêëàìà äåëàåò ðåá¸íêà áîëåå 
àãðåññèâíûì è ðàçäðàæèòåëüíûì, ò.ê. ïðåðûâàåò ôèëüìû, ïåðåäà÷è, ìóëüòèêè, 
ôîðìèðóåò ïîòðåáíîñòè â òåõ òîâàðàõ, êîòîðûå ðåá¸íêó â ñèëó âîçðàñòà íå 
äîñòóïíû. ×òî íåìàëîâàæíî, ðåêëàìà ìåøàåò ðàçâèòèþ óìñòâåííûõ ñïîñîá-
íîñòåé äåòåé çà ñ÷¸ò ôîðìèðîâàíèÿ øòàìïîâ è ñòåðåîòèïîâ. Ïîìèìî ýòîãî, 
ðåêëàìà êóëüòèâèðóåò ïîòðåáëåíèå äåòüìè òîâàðîâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ âðåäíûìè 
äëÿ èõ çäîðîâüÿ. Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûøåíàçâàííûå ôàêòû, äåòè äîëæíû 
áûòü çàùèùåíû îò âëèÿíèÿ ðåêëàìû.

Ñóùåñòâóþùåå ñåãîäíÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå 
ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû, íàöåëåííîé íà äåòåé (Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
13.03.2006 ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå»), îãðàíè÷èâàåò íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò 
âëèÿíèÿ ðåêëàìû. Òàê, â ðåêëàìå çàïðåùåíû äèñêðåäèòàöèÿ ðîäèòåëåé è 
âîñïèòàòåëåé; ïîáóæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê òîìó, ÷òîáû îíè óáåäèëè 
ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ ëèö ïðèîáðåñòè ðåêëàìèðóåìûé òîâàð; ñîçäàíèå ó äå-
òåé ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî îáëàäàíèå ðåêëàìèðóåìûì òîâàðîì ñòàâèò èõ 
â ïðåäïî÷òèòåëüíîå ïîëîæåíèå ïåðåä ñâåðñòíèêàìè, è, íàîáîðîò, è äð. Ïî 
íàøåìó ìíåíèþ, ýòè îãðàíè÷åíèÿ âïîëíå îáîñíîâàíû, íî îíè äîëæíû áûòü 
áîëåå æ¸ñòêèìè â ñèëó îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ ðåêëàìû íà ðåá¸íêà, à òàêæå 
äîëæíû áûòü èçìåíåíû ôîðìóëèðîâêè îòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ò.ê. äåéñòâóþ-
ùèå äàþò âîçìîæíîñòü ðåêëàìîäàòåëÿì èõ îáõîäèòü, ôîðìàëüíî íå íàðóøàÿ 
ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ çàùèòû äåòåé îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ðåêëàìû è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ýòèì íàìè ïðåäëîæåíû 
ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåðû:

1. Çàïðåò òåëåâèçèîííîé ðåêëàìû òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äåòåé 
äî 14 ëåò.

2. Çàïðåò òåêñòîâîãî, âèçóàëüíîãî èëè çâóêîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáðàçîâ 
äåòåé â ðåêëàìå òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äåòåé â âîçðàñòå äî 14 ëåò.

3. Çàìåíà ôîðìóëèðîâêè ïóíêòà 2 ñòàòüè 6, çàïðåùàþùèé «ïîáóæäåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê òîìó, ÷òîáû îíè óáåäèëè ðîäèòåëåé èëè äðóãèõ ëèö 
ïðèîáðåñòè ðåêëàìèðóåìûé òîâàð» íà «èñïîëüçîâàíèå ðå÷åâûõ ôðàç ïîâå-
ëèòåëüíîãî íàêëîíåíèÿ».

4. Îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ 
âûñîêîêàëîðèéíûõ òîâàðîâ â òåëåâèçèîííîé, íàðóæíîé ðåêëàìå, ðåêëàìå íà 
ðàäèî, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâàõ, â ñåòè Èíòåðíåò.

5. Âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè íà ðåêëàìîäàòåëÿ ïî ñîäåðæàíèþ ïðîãîâàðè-
âàíèÿ ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà ðåá¸íêà, ñ êîòîðîãî ðàçðåøåíî èñïîëüçîâàíèå 
ðåêëàìèðóåìîãî òîâàðà, â ðåêëàìå, òðàíñëèðóåìîé â òåëåïðîãðàììàõ è òåëå-
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ïåðåäà÷àõ.
6. Çàïðåò óêàçàíèÿ öåíû òîâàðîâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåò-

íèõ, â ðåêëàìå, òðàíñëèðóåìîé â òåëåïðîãðàììàõ è òåëåïåðåäà÷àõ.
Êðîìå òîãî, íàìè ñäåëàíî äåêëàðàòèâíîå ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè 

çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäàêò-ïëåéñìåíò – ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû 
ïðîäâèæåíèÿ ôèðìû è å¸ òîâàðîâ.

ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 69 
ГЛАВЫ 12 СЕМЕЙНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«ЛИШЕНИЕ РОДИТЕЛЬСКИХ ПРАВ»
Ãðèãîðüåâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêîïüåâíà

ÃÁÎÓ ÐÑ(ß) «ßêóòñêèé èíäóñòðèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè — ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé, â 
òîì ÷èñëå â ñåìåéíî-ïðàâîâîé ñôåðå.

Ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ äëÿ ðåáåíêà ñåìüè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî 
îáîñòðèëàñü. Êîëè÷åñòâî äåòåé, ëèøèâøèõñÿ ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ ïî-
ñòîÿííî ðàñòåò. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íåèìîâåðíî âîçðîñëî ÷èñëî ðîäèòåëåé, 
ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

Ñåìåéíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðàâîâûì 
äîêóìåíòîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû ñîõðàíåíèÿ ñåìüè è çàùèòû äåòåé. Îãðà-
íè÷åíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, îòîáðàíèå ðåáåíêà 
- ýòî îñíîâíûå íîðìû çàùèòû äåòåé îò ïðîèçâîëà ðîäèòåëåé. 

Ê ñîæàëåíèþ, íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ïî÷òè 20 ëåò òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà è îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íàðóøåíèå â íàóêå ñåìåéíîãî 
ïðàâà ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàëèñü. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñû þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè àêòèâíî èññëåäîâàëèñü â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà. 

Â ðåçóëüòàòå íîðìû ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè ðîäè-
òåëåé è ëèö, èõ çàìåíÿþùèõ, çà âîñïèòàíèå äåòåé íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé 
îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçìåííûìè. Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ 1995 ãîäà ñîõðàíèë 
â öåëîì ïðåæíèå ïîäõîäû ê ëèøåíèþ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ è èíûì þðèäè÷åñêèì 
ñðåäñòâàì.

Â Ðîññèè åæåãîäíî âûÿâëÿåòñÿ ñâûøå 100 òûñ. äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî èç íèõ - «ñîöèàëüíûå 
ñèðîòû», ò.å. äåòè, áðîøåííûå ðîäèòåëÿìè èëè îòîáðàííûå ó ðîäèòåëåé, íå 
âûïîëíÿþùèõ ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íèì. 

Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ êàê 
êðàéíþþ ìåðó â îòíîøåíèè ëèö, íåíàäëåæàùèì îáðàçîì âûïîëíÿþùèõ ðîäè-
òåëüñêèå îáÿçàííîñòè èëè çëîñòíî óêëîíÿþùèõñÿ îò íèõ. Åæåãîäíî ðîññèéñêèå 
ñóäû ðàññìàòðèâàþò áîëåå 20 òûñ. äåë î ëèøåíèè ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì 
êîëè÷åñòâî äåë î âîññòàíîâëåíèè â ðîäèòåëüñêèõ ïðàâàõ íåèçìåðèìî ìåíüøå. 
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Ñòîëü òðåâîæíûå òåíäåíöèè íå ìîãóò íå âûçûâàòü áåñïîêîéñòâà. Ïðîòèâî-
ïîñòàâèòü èì ìîæíî òîëüêî êîìïëåêñíîå óñèëåíèå ìåð çàùèòû èíòåðåñîâ äåòåé 
è îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì åäèíûé òåîðåòè÷åñêèé 
ïîäõîä ê ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì ñîâåðøåíèÿ îñîáîãî äåëèêòà - íàðóøåíèÿ 
ïðàâ èëè èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Â öåëÿõ ñòðåìëåíèÿ ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü ðîäèòåëåé, óêðåïèòü ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñòàòüþ 69 ãëàâû 12 
Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Ðîäèòåëè (îäèí èç íèõ) ìîãóò áûòü ëèøåíû ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, åñëè îíè:
â ÿâíîé ôîðìå âûðàçèëè îòêàç îò ñâîåãî ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå îñòàâèâ åãî 

â ñâÿçè ñ ýòèì â ðîäèëüíîì äîìå, èíîé ìåäèöèíñêîé, îáðàçîâàòåëüíîé èëè 
èíîé îðãàíèçàöèè;

ÿâëÿþòñÿ áîëüíûìè õðîíè÷åñêèì àëêîãîëèçìîì èëè íàðêîìàíèåé, ÷òî 
ïîäòâåðæäåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì, â ñëó÷àå åñëè ýòî 
äåëàåò íåâîçìîæíûì èõ ñîâìåñòíîå ïðîæèâàíèå ñ ðåáåíêîì áåç íàíåñåíèÿ 
ñóùåñòâåííîãî âðåäà åãî çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ;

ñîâåðøèëè óìûøëåííîå òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ 
èëè ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñâîèõ äåòåé èëè ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ 
ñóïðóãà;

çëîñòíî è ñèñòåìàòè÷åñêè óêëîíÿþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ðîäè-
òåëåé, ïðè÷èíÿÿ ýòèì ñóùåñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ äåòåé;

çëîñòíî óêëîíÿþòñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ;
âîâëåêàþò ñâîåãî ðåáåíêà â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ëèáî ñèñòåìàòè-

÷åñêè ñêëîíÿþò åãî ê ïðîñòèòóöèè, óïîòðåáëåíèþ ñïèðòíûõ íàïèòêîâ èëè 
íàðêîòèêîâ.

2. Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îñòàâ-
ëåíèå ðåáåíêà ñ ðîäèòåëÿìè ïðåäñòàâëÿåò ÿâíóþ è íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó 
åãî æèçíè èëè ïðè÷èíåíèÿ ñóùåñòâåííîãî âðåäà åãî çäîðîâüþ .

3. Íå äîïóñêàåòñÿ ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, åñëè íåèñïîëíåíèå ðîäè-
òåëÿìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííûì è ñâÿçàíî ñî ñòå÷åíèåì 
òÿæåëûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìàëîîáåñïå÷åííîñòüþ èëè òðóäíîé æèç-
íåííîé ñèòóàöèåé.

МОЛОДЁЖНАЯ ИНИЦИАТИВА
Íèêîëàåâà Èðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðèòîíîâà Ìàðòà Ñåðãååâíà

ÌÁÓ ÌÖ «Äèàëîã», Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×óäîâî

Ìîëîäåæü – ÷àñòü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñ êîòîðîé â íàèáîëüøåé ñòåïåíè 
ñâÿçàíû ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ.

Ñîöèàëüíàÿ èííîâàöèÿ – ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ëîêàëü-
íûõ àêòîâ ñ öåëüþ ïîääåðæè è âîâëå÷åíèÿ ìîëîä¸æè â ñîöèàëüíî-çíà÷èìóþ 
ïðàêòèêó ñî ñòîðîíû âëàñòè, ÷òî ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé ñîöèàëüíîé èííî-
âàöèåé, êëþ÷åâûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ êàê ñòðàíû â öåëîì, òàê åå ðåãèîíîâ 
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è ðàéîíîâ.
Ñîöèàëüíî çíà÷èìûé ïðîåêò — ðàçðàáîòàííûé ñîèñêàòåëåì êîìïëåêñ 

íåêîììåð÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíîé 
öåëè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è èíîãî ðàçâèòèÿ 
×óäîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ïðîåêòà – âîçìîæíîñòü ïðîäîëæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ ãðàíòà.

Ñîèñêàòåëè ìóíèöèïàëüíîãî ãðàíòà — ìîëîä¸æü, îáùåñòâåííûå îáúåäèíå-
íèÿ, íåêîììåð÷åñêèå ìîëîä¸æíûå îðãàíèçàöèè, ïîäàâøèå çàÿâêè íà ó÷àñòèå 
â êîíêóðñå ìóíèöèïàëüíûõ ãðàíòîâ.

Ãðàíòîäàòåëü — Àäìèíèñòðàöèÿ ×óäîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ëèöå 
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ãðàíòîïîëó÷àòåëè — ìîëîä¸æü â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò, îáùåñòâåííûå 
îáúåäèíåíèÿ, íåêîììåð÷åñêèå ìîëîä¸æíûå îðãàíèçàöèè, ïðèçíàííûå ïî-
áåäèòåëÿìè êîíêóðñà íà ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî ãðàíòà, ñ êîòîðûìè 
çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð î ìóíèöèïàëüíîì ãðàíòå.

Ìóíèöèïàëüíûé ãðàíò — öåëåâîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïðåäîñòàâëÿåìîå 
Àäìèíèñòðàöèåé ×óäîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà íà áåçâîçìåçäíîé êîí-
êóðñíîé îñíîâå ìîëîä¸æè, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, íåêîììåð÷åñêèì 
ìîëîä¸æíûì îðãàíèçàöèÿì äëÿ âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåíèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ ïëàíîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ×óäîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ïîëîæåíèÿ î öåëåâîì ôèíàíñèðîâàíèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ 
ìîëîä¸æè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íåêîììåð÷åñêèõ ìîëîä¸æíûõ îð-
ãàíèçàöèé – ñïåöèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé äîêóìåíò ïðè ïîääåðæêå Ãëàâû 
×óäîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

Ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî – âçàèìîñâÿçü ìåæäó îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ìîëîä¸æüþ, ïðè êîòîðîé îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàåò ïðî-
áëåìà èíñòèòóöèîíàëüíîãî äîâåðèÿ ìîëîäåæè è âëàñòè.

Îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ìîëîä¸æè – ðîñò ÷èñëà ìîëîäûõ ëþäåé: ÷ëåíîâ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ÷ëåíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà, äåïóòàòîâ.

Ñîñòÿçàòåëüíîñòü – êîíêóðñíàÿ îñíîâà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàíòîâ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ И СОЦИАЛЬНЫХ ГАРАНТИЙ ЖЕНЩИНАМ В 
ПЕРИОД БЕРЕМЕННОСТИ И ДО ДОСТИЖЕНИЯ РЕБЕНКОМ 

ВОЗРАСТА ПОЛУТОРА ЛЕТ
Áåðåçêèíà Èííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà» Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî â äîñòàòî÷íîé ìåðå îçàáî÷åíî âîïðî-
ñîì ðîñòà ðîæäàåìîñòè äåòåé è ñîçäàíèåì íîâûõ ìîëîäûõ ñåìåé. Ïîëèòèêà 
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Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñå áîëüøåå è áîëüøåå âíèìàíèå óäå-
ëÿåò âîïðîñàì ïîìîùè ìîëîäûì ñåìüÿì è ìîëîäûì ðîäèòåëÿì â ðîæäåíèè è 
âîñïèòàíèè áóäóùåãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî, äàëåêî íå âñå èçìåíåíèÿ, 
ïðîèçâîäèìûå â ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå Ðîññèè èìåííî ïîìîãàþò è îáëåã÷àþò 
æèçíü ìîëîäûõ ðîäèòåëåé, æäóùèõ ïîÿâëåíèÿ íà ñâåò ñâîåãî ðåáåíêà, à èíîãäà, 
ïîìîùè ãîñóäàðñòâà ïðîñòî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé 
ñåìüè. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì 
ðàâåíñòâî ïðàâ (ñòàòüÿ 6 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ñâîáîä è ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé 
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Îäíàêî âìåñòå ñ òåì íå âñå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäóñìàòðèâàþò ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå æåíùèíàì è ìóæ÷èíàì âîç-
ìîæíîñòü íà ðàâíûõ ðåàëèçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå èì ïðàâà.

Äèñêðèìèíàöèÿ æåíùèí ïðè òðóäîóñòðîéñòâå è ïðîäâèæåíèè ïî ñëóæáå, 
ïðè îñóùåñòâëåíèè èõ ïðàâà íà ñïðàâåäëèâóþ è ðàâíóþ îïëàòó çà ðàâíîöåí-
íûé òðóä, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëü-
íûõ ãàðàíòèé äëÿ óñïåøíîãî ñî÷åòàíèÿ òðóäîâûõ ôóíêöèé è ìàòåðèíñòâà, â 
öåëîì õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå æåíùèí íà ðûíêå òðóäà, íå òåðÿþò ñâîåé 
îñòðîòû è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî çà÷àñòóþ â 
ìèðîâîé êóëüòóðå ñëîæèëàñü äîñòàòî÷íî æåñòêàÿ òåíäåíöèÿ î òîì, ÷òî «êà-
ðüåðà è ñ÷àñòëèâîå ìàòåðèíñòâî íå ñîâìåñòèìû». Ýòîò ëîçóíã óæå ñâûøå 
äåñÿòè ëåò ãîðäî íåñóò íàä ñâîåé ãîëîâîé áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðåêðàñíîé 
ïîëîâèíû ÷åëîâå÷åñòâà. 

Íàðÿäó ñ íàñòîëüêî âûñîêèìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé è æåëàíèÿ æåíùèí íè â ÷åì íå óñòóïàòü ìóæ÷èíàì, â òîì ÷èñëå 
è â êàðüåðíîì ðîñòå, åñòåñòâåííîå, ïðèðîäíîå íàçíà÷åíèå æåíùèíû – áûòü 
ìàòåðüþ íåñêîëüêî ïîçàáûòî. Íî âåäü ñóùåñòâîâàíèå íà çåìëå ÷åëîâå÷åñòâà 
ëó÷øåå òîìó ïîäòâåðæäåíèå. Îäíàêî ñîâðåìåííûå ðåàëèè, ÷òî ïðèñêîðáíî, 
ïîðîæäàþò äîëãîèãðàþùóþ òåíäåíöèþ òîãî, ÷òî æåíùèíû â Ðîññèè âñå ðåæå 
ñòðåìÿòñÿ çàâîäèòü äåòåé. Ñòàòèñòèêà ÿâëÿåòñÿ òîìó æåëåçíûì ïîäòâåðæäåíè-
åì - ãðàæäàíêè Ðîññèè ðîæàþò ìàëî, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàñåëåíèå ñòðàíû îò 
ãîäà â ãîä óìåíüøàåòñÿ. 

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íàïðàâëåíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà èçìåíåíèÿ óðîâíÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
áåðåìåííûì æåíùèíàì, à òàêæå ìîëîäûì ìàòåðÿì. Êðîìå òîãî, ðÿä ïðåäëî-
æåííûõ ìíîþ èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðàâëåíû íà áîëåå 
ðåàëüíóþ ïîìîùü ìîëîäûì ñåìüÿì, à òàêæå, íåêîòîðûå èç ìîèõ ïðåäëîæåíèé 
êîñíóòüñÿ òðóäîâîãî ñòàæà æåíùèí. 

Â öåëîì, óñèëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è åå ïîìîùè ìîëîäûì 
ñåìüÿì è ìîëîäûì ðîäèòåëÿì ïîìîæåò Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó, óâåëè÷èò 
ïðîöåíò äîâåðèÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí ê îðãàíàì âëàñòè â îäíîì èç ñàìûõ ïðî-
áëåìíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîñòè – ðîæäåíèå äåòåé. 
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОРЯДКА 
УСЫНОВЛЕНИЯ (УДОЧЕРЕНИЯ) НА ТЕРРИТОРИИ РФ 

ИНОСТРАННЫМИ ГРАЖДАНАМИ
Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò Ïðèðîäû, Îáùåñòâà è 
×åëîâåêà «Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Äóáíà

Óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) äåòåé – ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèìè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ëèöàìè áåç 
ãðàæäàíñòâà (äàëåå – èíîñòðàííûå ãðàæäàíå) äîïóñêàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àÿõ, 
åñëè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïåðåäàòü òàêèõ äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñå-
ìüè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî íà óñûíîâëåíèå ðîäñòâåííèêàì äåòåé íåçàâèñèìî 
îò ãðàæäàíñòâà è ìåñòà æèòåëüñòâà ýòèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé î ïðàâàõ ðåá¸íêà, ïîäïèñàííîé è ðàòèôè-
öèðîâàííîé Ðîññèåé â 1990 ãîäó, ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå ìîæåò ïðèìå-
íÿòüñÿ, «åñëè ðåá¸íîê íå ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà âîñïèòàíèå èëè ïîìåù¸í â 
ñåìüþ, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáåñïå÷èòü åãî âîñïèòàíèå èëè óñûíîâëåíèå, è åñëè 
îáåñïå÷åíèå êàêîãî-ëèáî ïîäõîäÿùåãî óõîäà â ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ ðåá¸íêà 
ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì». Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ îòìå÷àåò, ÷òî ñòðàíû-ó÷àñòíèöû 
îáÿçàíû îáåñïå÷èòü, «÷òîáû â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ ðåá¸íêà â äðóãîé ñòðàíå 
ïðèìåíÿëèñü òàêèå æå ãàðàíòèè è íîðìû, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â îòíîøåíèè 
óñûíîâëåíèÿ âíóòðè ñòðàíû».

Â 2000 ãîäó Ðîññèåé áûëà ïîäïèñàíà, íî äî ñèõ ïîð íå ðàòèôèöèðîâàíà 
Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ «Î çàùèòå äåòåé è ñîòðóäíè÷åñòâå â îáëàñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî óñûíîâëåíèÿ» îò 29 ìàÿ 1993 ãîäà. Â ðàçâèòèå Êîíâåíöèè î ïðàâàõ 
ðåá¸íêà â íåé ôîðìóëèðóþòñÿ âàæíûå îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó 
óñûíîâëåíèþ, íàïðàâëåííûå íà ñîáëþäåíèå ïðàâ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, 
è â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåá¸íêà, à òàêæå îïðåäåëÿþòñÿ îáùèå ïðàâèëà âçàèìîäåé-
ñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Íà åâðîïåéñêîì ïðîñòðàíñòâå äåéñòâóåò Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá óñû-
íîâëåíèè äåòåé 1967 ã. Â 2008 ã. Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ 1967 ã. áûëà ïåðåñìî-
òðåíà. Â ÷àñòíîñòè, â ï. 1 (b) ñò. 5 áûëà çàêðåïëåíà íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ 
îáÿçàòåëüíîå ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ðåá¸íêà íà óñûíîâëåíèå, åñëè îí íàõîäèòñÿ 
â äîñòàòî÷íî ñîçíàòåëüíîì âîçðàñòå (ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, ñ êîòîðîãî òðå-
áóåòñÿ ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ðåá¸íêà íà óñûíîâëåíèå, óñòàíàâëèâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè êîíâåíöèè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íî íå ìîæåò ïðåâûøàòü 14 ëåò). Êðîìå òîãî, ñò. 7 êîíâåíöèè ïðèçíàåò ïðàâî 
íà óñûíîâëåíèå çà ðàçíîïîëûìè ïàðàìè, ñîñòîÿùèìè â çàðåãèñòðèðîâàííûõ 
ãðàæäàíñêèõ ïàðòí¸ðñòâàõ, à òàêæå çà îäèíîêèìè ëèöàìè. Òàêæå êîíâåíöèÿ 
îñòàâëÿåò íà óñìîòðåíèå ãîñóäàðñòâ ïðàâî ðàçðåøàòü óñûíîâëåíèå îäíîïîëûì 
ïàðàì, æèâóùèì âìåñòå è èìåþùèì óñòîé÷èâûå âçàèìîîòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî 
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ï. 1 ñò. 9 âîçðàñò óñûíîâèòåëåé óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåæäó 18 è 30 ãîäàìè, à ïðåä-
ïî÷òèòåëüíàÿ ðàçíèöà â âîçðàñòå äîëæíà áûòü íå ìåíåå 16 ëåò. Êîíêðåòíûé 
ìèíèìàëüíûé âîçðàñò óñûíîâèòåëåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè êîíâåíöèè çà-
êðåïëÿþò â ñâî¸ì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ó÷èòûâàÿ âûøåóêàçàííîå 
ïðåäïèñàíèå. 

Ïðîøëè ãîäû. Ìèð âîøåë â XXI âåê. Èçìåíèëàñü æèçíü, èçìåíèëèñü íðàâû. 
Íî ïðîáëåìû ñèðîòñòâà ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíû è ïðîãðåññèâíû. Ñòàòèñòèêà 
ñèðîòñòâà â Ðîññèè îòìå÷àåò îêîëî 800 òûñÿ÷ äåòåé-ñèðîò. Îäíîâðåìåííî 
ðàñòåò ÷èñëî áåñïðèçîðíûõ äåòåé. Ïî ñàìûì ñêðîìíûì ïîäñ÷åòàì, â íàøåé 
ñòðàíå ïðîæèâàåò îêîëî 1,5 ìëí. áðîøåííûõ äåòåé. Åæåãîäíî â Ðîññèè âû-
ÿâëÿåòñÿ ñòî òûñÿ÷ äåòåé, íóæäàþùèõñÿ â îïåêå.

Êàê ñäåëàòü òàê, ÷òîáû ïîòåðÿííûå äåòè è áåçäåòíûå ñåìüè íàøëè äðóã 
äðóãà? Âûõîä åñòü – óñûíîâëåíèå, îïåêà, ïîïå÷èòåëüñòâî. Íî åñëè îïåêà è ïî-
ïå÷èòåëüñòâî ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè ôîðìàìè óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé âíóòðè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òî óñûíîâëåíèå, êàê 
èíñòèòóò óñòðîéñòâà äåòåé â ñåìüþ ìîæåò áûòü êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, 
òàê è ìåæäóíàðîäíûì. 

Â äàííîé ðàáîòå ðàçðàáîòàí ðÿä ïîïðàâîê ê äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ìåæäóíàðîäíîå óñûíîâëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, ïîçâîëèò 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) ñ èíîñòðàííûì 
ýëåìåíòîì.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОЛГОВЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ СУПРУГОВ В ПРОЦЕССЕ РАЗВОДА

Ãðèãîðüåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè åæåãîäíî ñî÷åòàþòñÿ áðàêîì îêîëî ìèëëèîíà ÷å-
ëîâåê. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñòàòèñòèêà ãîâîðèò íàì î òîì, ÷òî îêîëî 
ïîëîâèíû ýòèõ áðàêîâ ðàñòîðãàþòñÿ. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè è óâåëè÷åíèåì ïîïóëÿðíîñòè êðåäèòíûõ óñëóã, âîïðîñ î ðåãóëè-
ðîâàíèè äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â ïðîöåññå ðàçâîäà ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè îíè ñòàëêèâàþòñÿ â 
ñóäåáíûõ òÿæáàõ. Âåäü íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàæäàíå âñå ÷àùå ïðèîáðåòàþò 
èìóùåñòâî â êðåäèò è ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè âèäàìè îáÿçàòåëüñòâ. Íà 
çàåìíûå ñðåäñòâà ïðèîáðåòàåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü ñåìåéíîãî èìóùåñòâà. Äàí-
íûå îáÿçàòåëüñòâà âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå âñòóïëåíèÿ ñóïðóãàìè (âìåñòå, èëè 
êàæäûì â îòäåëüíîñòè) â ãðàæäàíñêî – ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, íåîñíîâàòåëü-
íîãî îáîãàùåíèÿ èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà òðåòüèì ëèöàì. ×àùå âñåãî äîëãîâîå 
îáÿçàòåëüñòâî ìîæåò äëèòñÿ äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ îò íåñêîëüêèõ 
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ìåñÿöåâ äî íåñêîëüêèõ ëåò.
Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ è îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ 

îáùèõ è ëè÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñóïðóãîâ, ÷òî íà ïðàêòèêå ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïðè ðàçäåëåíèè îáÿçàòåëüñòâ. Ñåìåéíûé 
êîäåêñ ÐÔ íå ñîäåðæèò ðàñøèôðîâêè ïîíÿòèÿ «íóæäû ñåìüè», â ñèëó ýòîãî 
íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû ïðè îáðàùåíèè âçûñêàíèÿ 
íà îáùåå èìóùåñòâî ñóïðóãîâ ïî îáÿçàòåëüñòâó îäíîãî èç íèõ, åñëè ñóäîì çà-
ôèêñèðîâàíî, ÷òî ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå ïî îáÿçàòåëüñòâàì áûëè ïîòðà÷åíû 
íà íóæäû ñåìüè, à òàêæå òðóäíîñòè ïðè äîêàçûâàíèÿ ôàêòà ðàñõîäîâàíèÿ 
ñóïðóãîì ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ íà òàêèå íóæäû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 2 ñò. 35 ÑÊ ÐÔ è ï. 2 ñò. 253 ÃÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà ïðå-
çóìïöèÿ ñîãëàñèÿ ñóïðóãà íà äåéñòâèÿ äðóãîãî ñóïðóãà ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì 
èìóùåñòâîì. Îäíàêî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî òàêîå ñîãëàñèå ïðåäïîëàãàåòñÿ 
òàê æå â ñëó÷àè ïðèîáðåòåíèÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò. Íàïðîòèâ, â ñèëó ï. 1 ñò. 45 ÑÊ ÐÔ 
äîïóñêàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå ó êàæäîãî èç ñóïðóãîâ ñîáñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, â ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ îäíèì èç ñóïðóãîâ äîãîâîðà çàéìà 
èëè ñîâåðøåíèÿ èíîé ñäåëêè, ñâÿçàííîé ñ âîçíèêíîâåíèåì äîëãà, òàêîé äîëã 
ìîæåò áûòü ïðèçíàí îáùèì ëèøü ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç 
ï. 2 ñò.45 ÑÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé äàííûõ ñòàòåé ìîæíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî âîïðîñ î ñòà-
òóñå äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàííûì íå â ïîëíîé 
ìåðå. Çàêîí äîïóñêàåò íàëè÷èå ó ñóïðóãîâ êàê îáùèõ, òàê è ñàìîñòîÿòåëüíûõ 
îáÿçàòåëüñòâ, íî íå êîíêðåòèçèðóåò êàêèå îáÿçàòåëüñòâà íîñÿò òîò èëè èíîé 
ñòàòóñ è ìîãóò ëè îíè åãî èçìåíÿòü. 

О ВВЕДЕНИИ ЗАКОНОПРОЕКТА О ТУНЕЯДСТВЕ
Ïàðôåííèêîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñèíñêèé Îëåã Ëåîíèäîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÎ «Ïðèáàëòèéñêèé ñóäîñòðîèòåëüíûé òåõíèêóì», 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Íà ñîâðåìåííîå êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíîé è äóõîâíîé êóëüòó-
ðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâåííî âëèÿåò íèçêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ åãî 
òðóäîâîé êóëüòóðû. Ðàçâèòèå òðóäîâîé êóëüòóðû îò÷àñòè ñâÿçàíî ñ âíåäðåíèåì 
òåõ èëè èíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà èíäèâèäîâ, óêëîíÿþùèõñÿ îò îáùåñòâåííî 
ïîëåçíîãî òðóäà (òóíåÿäöåâ). 

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü õàðàêòåð ýòèõ ìåð, ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òóíåÿäñòâó, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåäîïóñòèìîñòü åäèíî-
îáðàçíîãî, ñòàíäàðòíîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ÷àñòíûõ, óíèêàëüíûõ 
ñèòóàöèé, èáî ïîñëåäíåå íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äåãóìàíèçàöèè ñàìîé èäåè 
áîðüáû ñ òóíåÿäñòâîì. 
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О ФОРМИРОВАНИИ СРЕДНЕГО КЛАССА
×àïëÿ Îêñàíà Äåíèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíûãèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ Ëèöåé¹6, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê

Â óñëîâèÿõ óâåëè÷èâàþùåãîñÿ ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ ïåðâîñòåïåííîé 
çàäà÷åé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ôîðìèðîâàíèÿ ñðåäíåãî êëàññà. 
Íàëè÷èå, ðîñò ñðåäíåãî êëàññà â ëþáîé ñòðàíå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñâèäåòåëü-
ñòâî ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé, êàê êðèòåðèé òîãî, ÷òî ðå-
ôîðìû èäóò â ïðàâèëüíîì íàïðàâëåíèè è ïðèîáðåòàþò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. 
Áîëüøîé óäåëüíûé âåñ ñðåäíåãî êëàññà â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ îáùåñòâà, îïðåäåëÿåìîãî êàê «ðàç-
âèòîå», «öèâèëèçîâàííîå». Ïðåæäå âñåãî, ñðåäíèé êëàññ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì 
ýêîíîìè÷åñêèì äîíîðîì: áþäæåò ñòðàíû ñêëàäûâàåòñÿ èç íàëîãîâ øèðîêîãî 
ñëîÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ ñåáÿ êàê îïîðó ãîñóäàðñòâà è ïî 
ýòîé ïðè÷èíå íàäåëåííûõ ïðàâîì êîíòðîëèðîâàòü åãî ðàñõîäû.

ЮВЕНАЛЬНАЯ ЮСТИЦИЯ: РЕАЛИИ, ПРОБЛЕМЫ И 
ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ïîòàïîâ Àðòåì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêëååó Èðèíà Èâàíîâíà

ÀÎ×Ó ÂÏÎ ÌÔÞÀ (Êàëèíèíãðàäñêèé ôèëèàë), ã. Êàëèíèíãðàä

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ çäîðîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ äåòåé ñ ðàííèõ ëåò â Ðîññèè 
äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ïðîôèëàêòèêè, 
ðàçúÿñíÿþùàÿ íà äîñòóïíîì óðîâíå ðåáåíêó åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Ïîýòîìó 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ 
â Ðîññèè þâåíàëüíîé þñòèöèè. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðè ñîçäàíèè äàííîé ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî îïèðàòüñÿ íà òðàäèöèîííûé óêëàä îáùåñòâà, ÷òîáû âñå 
íîâîââåäåíèÿ íå ïðèíÿëè â íàøåé ñòðàíå óðîäëèâûå ôîðìû. 

Âìåñòå ñ òåì, âîïðîñû þâåíàëüíîé þñòèöèè â íàøåé ñòðàíå âåñüìà äèñ-
êóññèîííû. Ñòîðîííèêè ñ÷èòàþò, ÷òî þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ áîëåå ýôôåêòèâíî 
áóäåò çàùèùàòü ïðàâà è èíòåðåñû äåòåé. Å¸ ïðîòèâíèêè óâåðåíû, ÷òî þâåíàëü-
íàÿ þñòèöèÿ áóäåò íàïðàâëåíà íà ðàçðóøåíèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ñåìüè.

Ñðåäè ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüñòâà î 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ òàêæå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî òàêîå þâåíàëüíàÿ 
þñòèöèÿ è íàñêîëüêî îíà áóäåò ïðèåìëåìà äëÿ Ðîññèè. Ñëåäîâàòåëüíî, èçó÷åíèå 
ðåàëèé, ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ þâåíàëüíîé þñòèöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíûì è çíà÷èìûì.

Èíñòèòóò ñåìüè ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ â ãëóáî÷àéøåì êðèçèñå. Ñòîðîííèêè 
íîâîââåäåíèé ïðåäëàãàþò âìåñòî ïîìîùè ñåìüå èçúÿòü èç íåå äåòåé è îêà-
çûâàòü èì àäðåñíóþ ïîìîùü, «ñïàñàòü äåòåé îò ðîäèòåëåé», îò áåäíîñòè (ïî 
òèïó çàïàäíûõ ñòðàí), ÷òî â óñëîâèÿõ ðîññèéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå îáîñíîâàííûì. Íà íàø âçãëÿä, íå äîïóñòèìî ââåäåíèå â 
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çàêîíîäàòåëüñòâî â êà÷åñòâå ïðèíöèïà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðèíöèïà 
ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà ïî îòíîøåíèþ ê êîíñòèòóöèîííûì 
ïðàâàì è ñâîáîäàì äðóãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí.

Íåîáõîäèìî êàðäèíàëüíî óñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëà-
ìåíòèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè è 
ñàìó ðàáîòó ýòèõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, âíåäðÿòü â ïðàêòèêó èõ äåÿòåëüíîñòè 
ñîâðåìåííûå þâåíàëüíûå òåõíîëîãèè, ÷åòêî îïðåäåëèòü ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ñëóæá (îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è 
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ) ñ ñóäîì. 

Äëÿ èñïðàâëåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìà íîðìàëüíàÿ ñèñòåìà çàùèòû äåòñòâà, 
íåîáõîäèìû ñêîîðäèíèðîâàííûå äåéñòâèÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, 
ñòðóêòóð èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííûå íà óñèëåíèå ïðîôèëàêòèêè, íà ñîöèàëüíóþ 
ðåàáèëèòàöèþ è ñîöèàëüíóþ àäàïòàöèþ îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè äåòåé – òàêîé ñèñòåìîé è ñòàëà þâåíàëüíàÿ þñòèöèÿ.

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ И ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 
Ðÿñíîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáîòàðåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹5, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Çâåðåâî

ß, Ðÿñíîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà, ó÷åíèöà 10 êëàññà ìóíèöèïàëüíîãî áþäæåò-
íîãî îáùåîáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà 
¹5 ãîðîäà Çâåðåâî Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, õîòåëà áû âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî 
óñèëåíèþ ìåð çàùèòû è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 

Ñîõðàíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû îñîçíàíî ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì êàê 
ïåðâåéøàÿ çàäà÷à è äîëã íå òîëüêî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, íî è ÷åëîâåêà. Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ ãëàñèò: «êàæäûé îáÿçàí ñîõðàíÿòü ïðèðîäó è îêðóæàþùóþ ñðåäó, 
áåðåæíî îòíîñèòüñÿ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì» (ñò.58). 

3 ãîäà íàçàä, êîãäà ÿ áûëà åù¸ ó÷åíèöåé 8 êëàññà, ó÷èòåëü èñòîðèè è îáùå-
ñòâîçíàíèÿ ×åáîòàð¸âà Ë.À. îáðàòèëà íàøå âíèìàíèå íà íàõîäÿùóþñÿ íåïî-
äàë¸êó Êàëèíîâóþ áàëêó – êîìïëåêñíûé ïàìÿòíèê ïðèðîäû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. 
Êàëèíîâàÿ áàëêà ïðåäñòàâëÿåò ïðèðîäîîõðàííóþ, íàó÷íóþ, ïîçíàâàòåëüíóþ 
è ó÷åáíóþ öåííîñòü.

Ìû óçíàëè, ÷òî íå òàê äàâíî, â ðåçóëüòàòå ïåðåñìîòðà è îáñëåäîâàíèÿ, 
Êàëèíîâàÿ áàëêà áûëà èñêëþ÷åíà èç ÷èñëà îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé.

Âñå âìåñòå ìû ðåøèëè îáðàòèòüñÿ ê ãóáåðíàòîðó Ðîñòîâñêîé îáëàñòè Â.Þ. 
Ãîëóáåâó ñ ïðåäëîæåíèåì âåðíóòü Êàëèíîâîé áàëêå ñòàòóñ çàêàçíèêà ïàìÿò-
íèêà ïðèðîäû ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ìû ñîáðàëè ïîäïèñè ñðåäè ó÷èòåëåé 
è øêîëüíèêîâ íàøåé øêîëû è îòïðàâèëè ïèñüìî â àäìèíèñòðàöèþ îáëàñòè. 

Ñ òåõ ïîð ïðîøëî ÷óòü áîëüøå äâóõ ëåò, à âîïðîñ … À õîòåëîñü áû, ÷òîáû 
ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå ïîäîáíûå ýòîé, ðåøàëèñü áûñòðî è ýôôåêòèâíî. 

Íî ýòî áóäåò âîçìîæíî òîãäà, êîãäà îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèðîäû áóäóò 
ïîñòðîåíû íà îñíîâå ÷¸òêîãî ñîáëþäåíèÿ ÷åëîâåêîì îñîáûõ çàêîíîâ è ïðàâèë, 
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óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì.
Ìû èçó÷èëè ìåæäóíàðîäíîå è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè 

çàùèòû è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå 
ïðàâî è ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè åùå íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêàõ 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ èçìåíåíèåì ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèé â ñòðàíå, èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà Ðîññèè, íàêîïëåííûì îïûòîì â ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ìåæäóíàðîäíûìè ýêîëîãè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, ïîäïèñàííûìè è ðàòèôèöè-
ðîâàííûìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

Íåñîìíåííî, àêòèâíàÿ ðîëü â îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû ïðè-
íàäëåæèò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ðåøåíèå 
ýòîé çàäà÷è âëèÿåò íà âñå ñôåðû æèçíè, òðóäà, áûòà è îòäûõà íàñåëåíèÿ, èìååò 
áîëüøîå ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è êóëüòóðíîå çíà÷åíèå. 

Íà ìîé âçãëÿä, âàæíåéøèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè îõðàíû îêðóæà-
þùåé ïðèðîäíîé ñðåäû â íàøåì ãîñóäàðñòâå äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû:

1. Çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà 
ïî îõðàíå ïðèðîäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

2. Çàêðåïëåíèå ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà 
ïðèðîäíûå îáúåêòû è ðåñóðñû. 

3. Ðàöèîíàëüíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ïðèðî-
äîïîëüçîâàíèÿ: íàðîäíîõîçÿéñòâåííîå ïëàíèðîâàíèå, ó÷åò ïîòðåáíîñòåé â 
ñûðüå è ðåñóðñàõ, èõ ïëàíîâîå ðàñïðåäåëåíèå, ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå. 

4. Ôîðìóëèðîâàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö 
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. 

5. Çàêðåïëåíèå ðîëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è äâèæåíèé â çàùèòó 
ïðèðîäû.

Âåäü êàê ïðèðîäå íóæíà íàøà çàùèòà, òàê è íàì íåîáõîäèìî å¸ ïîêðî-
âèòåëüñòâî: ÷èñòûé âîçäóõ, ÷òîáû äûøàòü, êðèñòàëüíàÿ âîäà, ÷òîáû ïèòü, âñÿ 
ïðèðîäà, ÷òîáû æèòü.

Ýòî íàøà çåìëÿ, è ìû çà íå¸ â îòâåòå.

СОЗДАНИЕ ТУРИСТСКОГО КЛАСТЕРА В ГОРОДЕ ПУШКИН
Äçâèíÿê Àííà Èîñèôîâíà, ×óãðîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â ñîâðåìåííîì ìèðå òóðèçì èãðàåò îãðîìíóþ ðîëü äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè 
è ñòðàíû â öåëîì. Òóðèçì çàíèìàåò çíà÷èìîå ìåñòî â ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé 
ñôåðå. Ðîññèÿ îáëàäàåò âñåìè íåîáõîäèìûìè âîçìîæíîñòÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ 
òóðèñòñêîé ñôåðû.

Ãîðîä Ïóøêèí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðàñèâåéøèõ ìåñò ïåðñïåêòèâíûõ äëÿ 
ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîé èíäóñòðèè

Öåëü ðàáîòû – ñôîðìóëèðîâàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî òóðèçìà 
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è îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòå ñîçäàíèÿ 
íà îñíîâå ãîðîäà Ïóøêèí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè òóðèñòè÷åñêîãî êëàñòåðà 
«Ñêàçêè Ïóøêèíà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ â èññëåäîâàíèè ðåøåíû çàäà÷è:
1. Âûÿâëåíû ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî òóðèçìà è â ãîðîäå Ïóøêèí.
2. Èçó÷åíà èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Ðîññèè è äîêàçàòü ýëåìåíòû 

ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ 
òóðèçìà êàê îòðàñëè ýêîíîìèêè.

3. Îáîñíîâàíà ïðèîðèòåòíîñòü òóðîâ îòå÷åñòâåííîãî òóðèçìà, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå ïàòðèîòè÷åñêîé ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà 
Ðîññèè.

4. Íàèáîëåå âûãîäíûì â äàííîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ òóðèñòè÷åñêèé êëàñòåð 
«Ñêàçêè Ïóøêèíà» â ãîðîäå Ïóøêèí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ãîðîä Ïóøêèí (â ïðîøëîì Öàðñêîå ñåëî è Äåòñêîå ñåëî) – îäèí èç ñàìûõ æèâî-
ïèñíûõ ïðèãîðîäîâ Ñàíêò- Ïåòåðáóðãà, èçâåñòíûé âî âñåì ìèðå êàê «ãîðîä ìóç».

Ãîðîä Ïóøêèí ÿâëÿåòñÿ òàêæå îäíèì èç íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûõ ãîðîäîâ 
äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Áàëòèéñêîì ðåãèîíå è Åâðîïå â öåëîì. Â áóäóùåì îí 
ìîã áû ñòàòü îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ìåñò òóðèçìà. Äëÿ 
ýòîãî ñóùåñòâóåò ðÿä ïðåäïîñûëîê: âûñîêàÿ ñòåïåíü òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè 
îòíîñèòåëüíî îáúåêòîâ âíåøíåãî òðàíñïîðòíîãî îáåñïå÷åíèÿ - æåëåçíîäî-
ðîæíûõ âîêçàëîâ, ìîðñêîãî ïîðòà è àýðîïîðòà; íàëè÷èå òåððèòîðèàëüíîãî 
ïðåèìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè ðàñïîëîæåíèÿ ãîñòèíèö ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé: 
ìîòåëåé - âäîëü àâòîìîáèëüíûõ òðàññ, ëèáî íà îêðàèíå ãîðîäà; êåìïèíãîâ, 
òóðèñòñêèõ äåðåâåíü, òóðáàç - â çàãîðîäíîé ìåñòíîñòè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ 
ðàçìåùåíèÿ êàê îáû÷íûõ, òàê è àâòîòóðèñòîâ; óíèêàëüíûå óñëîâèÿ, áàçà è ïî-
òåíöèàë äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî òóðèçìà; ïëîùàäêà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê, 
êàðíàâàëîâ è ôåñòèâàëåé.

Â èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî óïðàâëåíèþ òðàíñïîðòíûì ñîîáùåíèåì, èñòî-
ðè÷åñêèì íàñëåäèåì ãîðîäà.

Çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè â óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ:
· Æèòåëè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ïóøêèíà è Ðîññèè â öåëîì (äîñóã, äîñòóï-

íîñòü ïî öåíå â ïîçíàâàòåëüíûé, âîñïèòàòåëüíûé è ðàçâëåêàòåëüíûé êîìïëåêñ, 
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà).

· Ïðàâèòåëüñòâî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (äîõîäû â áþäæåò îò ðåàëèçàöèè 
áèëåòîâ â êîìïëåêñ, ðåêëàìà ðåãèîíà).

· Áèçíåñ (ñòðîèòåëüñòâî, ãîñòèíè÷íûå êîìïëåêñû, òðàíñïîðò).

ОТЦОВСТВО КАК ПСИХОЛОГИЧЕСКИЙ ФЕНОМЕН 
Íèêèòèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáóõîâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç ñóùåñòâîâàíèÿ ñå-
ìüè. Ñîâðåìåííàÿ ñåìüÿ è å¸ ïðîáëåìû ñëóæàò îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ öåëîãî 
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ðÿäà íàóê – ïåäàãîãèêè, ñîöèîëîãèè, äåìîãðàôèè, ýêîíîìèêè è, êîíå÷íî æå, 
ïñèõîëîãèè.

Ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà ðàçâîäîâ, âíåáðà÷íûõ ðîæäåíèé è âîñïèòàíèÿ 
ðåáåíêà îäíèì èç ðîäèòåëåé, ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, óìåíü-
øåíèÿ ÷èñëà äåòåé â ñåìüå è èõ áîëåå òåñíûé ïîðÿäîê ðîæäåíèÿ, ðàçäåëåíèå 
ðîäèòåëüñòâà è ñóïðóæåñòâà, âûðàæàþùååñÿ â øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè 
íåïîëíûõ (ïðåæäå âñåãî ìàòåðèíñêèõ) ñåìåé è â óâåëè÷åíèè ÷èñëà ñóïðóæå-
ñêèõ ïàð, îòêàçûâàþùèõñÿ èìåòü õîòÿ áû îäíîãî ðåáåíêà, õàðàêòåðíûå äëÿ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, îáóñëîâëèâàþò íàó÷íûé è îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ê 
ïðîáëåìàì ñåìüè è â ÷àñòíîñòè ðîäèòåëüñòâà.

Ïñèõîëîãèÿ îòöîâñòâà – îäíà èç íàèáîëåå èíòåðåñíûõ è â òî æå âðåìÿ 
íàèìåíåå èññëåäîâàííûõ îáëàñòåé ïñèõîëîãèè ðîäèòåëüñòâà.

Â òðàäèöèîííîé ñåìüå îòåö âûñòóïàåò êàê 1) êîðìèëåö, 2) ïåðñîíèôèêàöèÿ 
âëàñòè è âûñøèé äèñöèïëèíèçàòîð, 3) ïðèìåð äëÿ ïîäðàæàíèÿ è íàñòàâíèê âî 
âíåñåìåéíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è îòíîøåíèÿõ, òðàíñëÿòîð ñîöèàëü-
íûõ íîðì, ôèãóðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñâÿçü ïîêîëåíèé.

Ñîâðåìåííàÿ êàðòèíà îòöîâñòâà äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíà. Â ñîâðåìåííîì 
îáùåñòâå ìûñëü î ñëàáîñòè è íåêîìïåòåíòíîñòè «íûíåøíèõ îòöîâ» ÿâëÿåòñÿ 
âåñüìà ðàñïðîñòðàíåííûì ñòåðåîòèïîì îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ó÷åíûå 
êîíñòàòèðóþò ðîñò áåçîòöîâùèíû, ÷àñòîå îòñóòñòâèå îòöà â ñåìüå; íåçíà÷èòåëü-
íîñòü è áåäíîñòü îòöîâñêèõ êîíòàêòîâ ñ äåòüìè, ïî ñðàâíåíèþ ñ ìàòåðèíñêèìè; 
ïåäàãîãè÷åñêóþ íåêîìïåòåíòíîñòü, íåóìåëîñòü îòöîâ; íåçàèíòåðåñîâàííîñòü 
è íåñïîñîáíîñòü îòöîâ âûïîëíÿòü âîñïèòàòåëüíûå ôóíêöèè, îñîáåííî óõîä 
çà ìàëåíüêèìè äåòüìè.

Íî ñåé÷àñ âñå áîëåå çàìåòíà òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà îòöîâ, 
êîòîðûå ïðèíèìàþò ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñòèå â æèçíè ñâîåãî ðåáåíêà, íà÷èíàÿ 
ñ ìîìåíòà åãî ðîæäåíèÿ.

Ê ÷èñëó ýëåìåíòîâ, îò êîòîðûõ çàâèñèò îòöîâñêàÿ ðîëü, ïî ìíåíèþ Ì. Óýñò è Ì. 
Êîííåðà, îòíîñÿòñÿ: 1) êîëè÷åñòâî äåòåé, êîòîðûõ èìååò è çà êîòîðûõ îòâåòñòâåíåí
îòåö; 2) ñòåïåíü åãî âëàñòè íàä íèìè; 3) êîëè÷åñòâî âðåìåíè, êîòîðîå îí 
ïðîâîäèò â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè ñ æåíîé (æåíàìè) è äåòüìè â ðàç-
íîì âîçðàñòå è êà÷åñòâî êîíòàêòîâ; 4) òî, â êàêîé ìåðå îí îòâåòñòâåíåí çà 
íåïîñðåäñòâåííîå è îïîñðåäîâàííîå îáó÷åíèå äåòåé íàâûêàì è öåííîñòÿì; 
5) òî, â êàêîé ìåðå îí íåïîñðåäñòâåííî óõàæèâàåò çà äåòüìè; 6) ñòåïåíü åãî 
ó÷àñòèÿ â ðèòóàëüíûõ ñîáûòèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ äåòüìè; 7) ñêîëüêî îí òðóäèòñÿ 
äëÿ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñåìüè èëè îáùèíû; 8) ñêîëüêî åìó íóæíî ïðèëàãàòü 
óñèëèé äëÿ çàùèòû èëè óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñåìüè èëè îáùèíû; 9) ñîîòíî-
øåíèå è çíà÷èìîñòü ýòèõ ôàêòîðîâ çàâèñÿò îò öåëîãî ðÿäà óñëîâèé – ïðå-
îáëàäàþùåãî òèïà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëîâîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà, 
òèïà ñåìüè è ò.ä.

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü îòöà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ êàê äëÿ íîâîãî 
ïîêîëåíèÿ, òàê è äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ñàìîãî îòöà è åãî ìíîãîãðàííûõ ñî-
öèàëüíûõ ðîëåé.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ 
СЕМЬИ, МАТЕРИНСТВА И ДЕТСТВА В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ãîäîì ðîæäàåìîñòü â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå â 2013 ãîäó 
óâåëè÷èëàñü íà 7154 ÷åëîâåêà. Âî ìíîãîì ýòî ðåçóëüòàò ðàáîòû ìàòåðèíñêî-
ãî êàïèòàëà, íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Çäîðîâüå» è äðóãèõ ìåð ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ñåìåé. Îäíàêî â ðåãèîíå âñ¸ æå ñóùåñòâóþò ÿâíûå ïðîáëåìû â 
äàííûõ îáëàñòÿõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñåìüÿ, äåòñòâî, ìàòåðèíñòâî è îòöîâñòâî 
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Òåì íå ìåíåå, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ óâåëè÷åíèå ÷èñëà äåòåé-ñèðîò è ðîæäåííûõ âíå 
áðàêà, óõóäøåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé, ðîñò ðàçâîäîâ ïîâëèÿëî 
íà âîçíèêíîâåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðàâèëüíîé îáîñíîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â îáëàñòè çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà.

Îñîáîå ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ïî ïîääåðæêå ñåìüè è îõðàíå 
äåòñòâà çàíèìàåò ïðîáëåìà äåòñêîé èíâàëèäíîñòè è ïëîõîãî çäîðîâüÿ äåòåé. 
Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè èíâàëèäíîñòè è óõóäøàþùåãîñÿ çäîðîâüÿ ñëåäóåò ñ÷è-
òàòü: óõóäøåíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, íåáëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ òðóäà 
æåíùèí, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàíèÿ áåðåìåííûõ, íèçêèé óðîâåíü ìàòåðè-
àëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, íå ïîçâîëÿþùèé 
ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü íàñëåäñòâåííûå çàáîëåâàíèÿ, ðîñò äåòñêîãî òðàâìàòèç-
ìà. Ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè èíâàëèäíîñòè ó äåòåé è ïîäðîñòêîâ ÿâëÿþòñÿ íåðâíî-
ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ. Äî 80% ñëó÷àåâ äåòñêîé èíâàëèäíîñòè ñâÿçàíû ñ 
ïàòîëîãèåé òå÷åíèÿ áåðåìåííîñòè è ðîäîâ. Îñòàåòñÿ íèçêèì è óðîâåíü ïîñî-
áèé íà äåòåé, êîòîðûå ñóùåñòâåííî íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ðåáåíêà.

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì ìåðû ïî ñî-
öèàëüíîé çàùèòå ñåìüè è îõðàíå äåòñòâà, íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî êàê ðàçìåðû 
îêàçûâàåìîé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, òàê è êîìïëåêñ ìåð îðãàíèçàöèîííî-òåõ-
íè÷åñêîãî õàðàêòåðà îñòàþòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûìè.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè è äåòåé íåîá-
õîäèìî íå òîëüêî ðàñøèðèòü ôèíàíñîâóþ áàçó äëÿ ïîâûøåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí, ïîäêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ðåãèîíîâ, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ïðåä-
ïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, íî è ïîäãîòîâèòü è âêëþ÷èòü êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó 
ïî ïîääåðæêå ñåìüè è îõðàíå äåòñòâà.

Òàêæå íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ãðàìîòíîñòü è ïðàâîâîå ñîçíàíèå ó áîëü-
øèíñòâà áåðåìåííûõ æåíùèí è ìàòåðåé; ðàñøèðèòü êîëè÷åñòâî âàêàíñèé 
äëÿ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ãèáêèå ôîðìû çàíÿòîñòè; íå-
îáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåäèöèíñêîé, ñîöèàëüíîé è ïñèõîëîãè÷åñêîé 
ïîääåðæêè æåíùèí â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, ðîäîâ è ïîñëå ðîæäåíèÿ ðåá¸íêà 
è ñîçäàíèå ñèñòåìû áåñïëàòíîé âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïîìîùè âñåì ÷ëåíàì 
ñåìüè; ðàçâèòèå ñåòè äåòñêèõ öåíòðîâ çäîðîâüÿ, ìîëîä¸æíûõ êîíñóëüòàöèé, 
ìåäèêî-ïåäàãîãè÷åñêèõ øêîë, íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå çäîðîâîãî 
îáðàçà æèçíè; ïîâûñèòü óðîâåíü êîìôîðòíîñòè ãîðîäñêîé ñðåäû äëÿ ñåìåé ñ 
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äåòüìè, áëàãîóñòðîåííîñòü äâîðîâûõ òåððèòîðèé, óâåëè÷èòü ÷èñëî çîí ñåìåé-
íîãî îòäûõà â êàæäîì ìèêðîðàéîíå ãîðîäà, áåãîâûõ è âåëîñèïåäíûõ äîðîæåê, 
äîñòóïíûõ ñïîðòèâíûõ ïëîùàäîê.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà. Òîëüêî ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâî 
áóäåò ñèëüíûì, óñïåøíûì è óâàæàåìûì.

ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ НОРМ, 
УСТАНАВЛИВАЮЩИХ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ВОСПИТАНИЕ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ ДЕТЕЙ 
Ñîêîëîâà Àííà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñåáðÿêîâñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìèõàéëîâêà

Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòñòâà â Ðîññèè, êàê è âî âñåì ñîâðåìåííîì ìèðå, 
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ, îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöè-
àëüíîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. «Äåòè – íàøå áóäóùåå» - ïðè âñåé 
î÷åâèäíîñòè è äàæå áàíàëüíîñòè ýòîãî óòâåðæäåíèÿ òî÷íåå ïîêà íè÷åãî íå 
ïðèäóìàíî. Ýòî äåéñòâèòåëüíî òàê, ïîñêîëüêó áóäóùåå ëþáîé ñòðàíû çàâèñèò 
îò òîãî, êàêèìè âûðàñòàþò åå äåòè. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ óñèëèëàñü òåíäåíöèÿ ñàìîóñòðàíåíèÿ ðîäèòåëåé îò ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ ðåáåíêà. Äåéñòâèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ 
ïðèâåëî ê îñëàáëåíèþ âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè ñåìüè, àñîöèàëüíîìó îáðàçó 
æèçíè çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ðîäèòåëåé, ñíèæåíèþ èëè ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ 
èõ çàáîòû î äåòÿõ. Ðåáåíîê çàïóùåí âçðîñëûìè ëþäüìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ðîäèòåëÿìè. Îíè íå ñóìåëè èëè íå çàõîòåëè äàòü åìó òî, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ 
åãî íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðâûé îïûò âçàèìîîòíîøåíèé ñ îêðóæàþùèìè 
ïðèîáðåòàåòñÿ â ñåìüå. Âñå, ÷òî íàáëþäàåò ðåáåíîê â ðîäèòåëüñêîì äîìå, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ èì êàê íîðìà, êàê ìîäåëü ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé, ýòàëîí äëÿ 
åãî ñîáñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. Íåëüçÿ èçìåíèòü ïîâåäåíèå ðåáåíêà, íå èçìåíèâ 
âîñïèòàòåëüíóþ ñèòóàöèþ â ñåìüå, íå óáåäèâ ðîäèòåëåé â íåîáõîäèìîñòè áîëåå 
èëè ìåíåå ãëóáîêîé ïåðåñòðîéêè èõ âëèÿíèÿ íà ðåáåíêà. 

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: - ê íåñîâåðøåííîëåòíèì 
ïðèìåíÿåòñÿ ñëèøêîì óçêèé êðóã íàêàçàíèé; - áîëüøèíñòâî ìåð âîçäåéñòâèÿ 
íîñÿò íðàâñòâåííî-âîñïèòàòåëüíûé õàðàêòåð; - ñóùåñòâóåò äâîéñòâåííàÿ ïðè-
ðîäà þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ñîâåðøåíèÿ ïîäðîñòêîì àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëèêòà, 
êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî äàííûé þðèäè÷åñêèé ôàêò îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ê íåñî-
âåðøåííîëåòíåìó è ÷àñòüþ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè åãî ðîäèòåëåé èëè èíûõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. 

Êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé ïîäðîñòêîì â âîçðàñòå îò 
14 äî 18 ëåò? Ñàì ïîäðîñ òîê. Åñëè íåñîâåðøåííîëåòíèé, ïðè÷èíèâøèé âðåä 
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â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, íå ðàñïîëàãàåò íåîáõîäè ìûìè ñðåäñòâàìè, âðåä 
ïîëíîñòüþ èëè â íåäîñòàþ ùåé ÷àñòè ìîæåò áûòü âçûñêàí ñ ðîäèòåëåé èëè îïå-
êóíîâ, åñëè îíè íå äîêàæóò, ÷òî âðåä âîçíèê íå ïî èõ âèíå áóäåò âîçìåùåí èç 
ýòîãî èìóùåñòâà (ñò. 956 ÃÊ). Îäíàêî ðàçìåð ýòèõ íàêàçàíèé ìèíèìàëåí, è 
íåñîâåðøåííîëåòíèå ñîâåðøàþò ïðåñòóïëåíèÿ ñíîâà.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ: 
- óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ:
- îãðàíè÷åíèå äîñóãà;
- ïðèâëå÷åíèå ê ñîöèàëüíûì ðàáîòàì â ñîîòâåòñòâèè ñ òðóäîâûìè íîðìàìè 

äëÿ âîçìåùåíèÿ óùåðáà; 
- óâåëè÷èòü ðàçìåð øòðàôíûõ ñàíêöèé äëÿ ðîäèòåëåé.

ДОГОВОР РЕНТЫ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» 
â ã. Àðìàâèðå

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ:

à) Çàìåíèòü â ï. 1 ñò. 583 ÃÊ ÐÔ ñëîâî «èìóùåñòâî» íà ñëîâîñî÷åòàíèå 
«äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî», èçëîæèâ äàííûé ïóíêò â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè: «Ïî äîãîâîðó ðåíòû îäíà ñòîðîíà (ïîëó÷àòåëü ðåíòû) ïåðå-
äàåò äðóãîé ñòîðîíå (ïëàòåëüùèêó ðåíòû) â ñîáñòâåííîñòü äâèæèìîå è (èëè) 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, à ïëàòåëüùèê ðåíòû îáÿçóåòñÿ â îáìåí íà ïîëó÷åííîå 
äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïåðèîäè÷åñêè âûïëà÷èâàòü ïîëó-
÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñðåäñòâ íà åãî ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå».

á) Âêëþ÷èòü â ïàðàãðàôû 2 è 3 ãëàâû 33 ÃÊ ÐÔ, îïðåäåëåíèÿ ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: 1) «ïî äîãîâîðó ïîñòîÿííîé ðåíòû ïîëó÷àòåëü ðåíòû - ãðàæäàíèí 
èëè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïåðåäàåò ïðèíàäëåæàùåå åìó äâèæèìîå è 
(èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü ïëàòåëüùèêà ðåíòû, êîòîðûé 
îáÿçóåòñÿ âûïëà÷èâàòü ïîëó÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé 
ñóììû ëèáî îñóùåñòâëÿòü åãî ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå» è 2) «ïî äîãîâîðó 
ïîñòîÿííîé ðåíòû ïîëó÷àòåëü ðåíòû - ãðàæäàíèí èëè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ïåðåäàåò ïðèíàäëåæàùåå åìó äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî 
â ñîáñòâåííîñòü ïëàòåëüùèêà ðåíòû, êîòîðûé îáÿçóåòñÿ âûïëà÷èâàòü ïîëó-
÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ëèáî îñóùåñòâëÿòü åãî 
ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå».

â) Ó÷èòûâàÿ àëåàòîðíûé õàðàêòåð äîãîâîðà ïîæèçíåííîé ðåíòû, ïðåäëàãà-
åòñÿ ï. 3 ñò. 596 ÃÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äîãîâîð, óñòàíàâëè-
âàþùèé ïîæèçíåííóþ ðåíòó â ïîëüçó ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî ê ìîìåíòó çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà, ëèáî ãðàæäàíèíà, ñòðàäàþùåãî çàáîëåâàíèåì, îò êîòîðîãî îí 
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óìåð íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, íè÷òîæåí».
ã) Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè äîãîâîðà ðåíòû, ïðåäëàãàåòñÿ, 

îñòàâèâ íîòàðèàëüíóþ ôîðìó óäîñòîâåðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáÿçàòåëüñòâà, 
öåëåñîîáðàçíî, ñîõðàíèòü ïðåäóñìîòðåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
ïåðåõîäà ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èìåþùóþ âåùíî-ïðàâîâîå ñîäåð-
æàíèå, à íå êàê ñäåëêó. Äëÿ ýòîãî, íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ñîäåðæàíèå ñò. 584 ÃÊ ÐÔ, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äîãîâîð 
ðåíòû ïîäëåæèò íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, à ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè â äîãîâîðå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
ïîä âûïëàòó ðåíòû ïîäëåæèò òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè».

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЗ 
«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ»
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ÎÑÀÃÎ) 
– âàæíåéøèé êîìïîíåíò ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå âûðàæåíà ñâîåîáðàçíàÿ ïî-
ïûòêà óñòàíîâèòü êîìïðîìèññ ìåæäó èíòåðåñàìè ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è ïî-
òåðïåâøåãî, ïîïûòêà çàùèòèòü êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî îò íåáëàãîïðèÿòíûõ 
èìóùåñòâåííûõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ãëàâíîé öåëè 
ÎÑÀÃÎ - çàùèòå ïðàâ ëèö, æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó êîòîðûõ ïðè÷èíåí 
âðåä â ðåçóëüòàòå ÄÒÏ. Ïîòåðïåâøèé íå äîëæåí ïðèíóæäàòüñÿ ê îáðàùåíèþ 
â ñòðàõîâóþ êîìïàíèþ, íàïðîòèâ, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü òàêèå 
ïðåäïîñûëêè, ïðè êîòîðûõ åìó áûëî áû âûãîäíî òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ èìåííî 
â òàêîì ïîðÿäêå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» îò 
25.04.2002ã.:

- Äîïîëíèòü ñò. 11 ïóíêòîì 4.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðàâî ïîòåðïåâøåãî 
íà îáðàùåíèå çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé ê ñòðàõîâùèêó ïåðåõîäÿò ê åãî áëèçêèì 
èëè èíûì ðîäñòâåííèêàì â ñëó÷àå, åñëè ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íå ïîçâîëÿåò îá-
ðàòèòñÿ ëè÷íî, ÷òî çàñâèäåòåëüñòâîâàíî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì»

- Äîïîëíèòü ñò.7 ïóíêòîì 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ïîòåðïåâøèé 
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ïîâòîðíî çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ 
íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îäíèì è òåì æå ñòðàõîâûì ñëó÷àåì»

- Äîïîëíèòü ï.3 ñò. 16 ïóíêòîì 3.1: «Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè 
ñòðàõîâàòåëÿ î íåçàìåäëèòåëüíîì óâåäîìëåíèè, ñòðàõîâùèê âïðàâå ïðèâëå÷ü 
ñòðàõîâàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè». À òàê æå äîïîëíèòü ñò. 
12.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Ïðè íåñâîåâðåìåííîì 
óâåäîìëåíèè ñòðàõîâùèêà î êîëè÷åñòâå ëèö, äîïóùåííûõ ê óïðàâëåíèþ, ÷òî 
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â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî ñîâåðøåíèå ýòèìè ëèöàìè ÄÒÏ âëå÷åò íàëîæåíèå íà 
ñòðàõîâàòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 5000 ðóáëåé»

- Äîïîëíèòü ï.1 ñò. 13 ïóíêòîì 1.1: «Ïîòåðïåâøèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðå-
áîâàíèå î âîçìåùåíèå âðåäà, â ïðåäåëàõ ñòðàõîâîé ñóììû íåïîñðåäñòâåííî 
ïðè÷èíèòåëþ âðåäà, êîòîðûé èìååò ïðàâî ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ê ñòðàõîâ-
ùèêó íà îñíîâàíèè íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ».

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ
Åâòîäèé Îëüãà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Øàäðèíñê 

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîïðîñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé îáëàñòè ñèñòåìàòè÷åñêè èçìåíÿåòñÿ è îáíîâëÿ-
åòñÿ, òåì íå ìåíåå, çà÷àñòóþ ïðîáëåìà îñòà¸òñÿ äî ñèõ ïîð íå ðåø¸ííîé: â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ìàññà ïðîáåëîâ, êîòîðûìè î÷åíü 
ëåãêî ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ. Ñîõðàíÿþòñÿ íîðìû, íåàäåêâàòíûå ñëîæíûì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, íå-
ñïîñîáíûå ïðåäîòâðàòèòü èõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 25 Äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå 
ãîñóäàðñòâî äîëæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà òàêîé óðîâåíü æèçíè, êîòîðûé 
äàñò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ëþäåé åäîé, îäåæäîé, æèëèùåì, ìåäèöèíñêèì 
îáñëóæèâàíèåì, îáðàçîâàíèåì, ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå-
÷åíèå íà ñëó÷àé áåçðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè è ò.ä.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî 
óðîâíÿ æèçíè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñåìåé – ýòî, ïðåæäå âñåãî, òàê æå çàäà÷à, 
êîòîðàÿ äîëæíà ñòàòü äëÿ ãîñóäàðñòâà ïåðâîî÷åðåäíîé. Áåç ñåìüè íåò îáùå-
ñòâà â öåëîì, à ñîîòâåòñòâåííî è ãîñóäàðñòâà. 

Îáîáùàÿ è àíàëèçèðóÿ îïûò ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé è çàðóáåæíûé îïûò, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîçìîæíû ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåì:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî â ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè» 
âíåñòè ïîíÿòèå «ñåìüÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè». 

Âî-âòîðûõ, ïðèíÿòü íîâûé ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìíîãîäåòíûõ 
ñåìåé», â êîòîðîì ÷¸òêî ïðîïèñàòü ñïîñîáû ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è 
ðåãèîíîâ, ãäå ïðèîðèòåò îòäàòü â ðóêè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ïåðâîî÷åðåäíûõ 
è íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì.

Â-òðåòüèõ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.12.2006 N 256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» ïðåäóñìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü ïî ñîãëàñîâàíèþ ðîäèòåëåé íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî 
(ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà ïåíñèþ êàê ìàòåðè, òàê è îòöà ðåá¸íêà (ëèáî ïî âû-
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áîðó, ëèáî â äîëÿõ); èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà 
íà ëå÷åíèå äåòåé, ñòðàäàþùèõ õðîíè÷åñêèìè, ãåíåòè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, 
ñïèñîê êîòîðûõ äîëæåí áûòü óòâåðæä¸í Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; íàïðàâëÿòü 
ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íà ñîçäàíèå ìàëîãî ñåìåéíîãî 
áèçíåñà. Ïðè ïîêóïêå íåäâèæèìîñòè (äî äîñòèæåíèÿ ðåá¸íêîì òð¸õëåòíåãî 
âîçðàñòà) ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) ñåðòèôèêàòà 
– ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ êîìèññèþ â öåëÿõ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîÿíèå ïðèîáðåòà-
åìîãî èìóùåñòâà è âîçìîæíîñòè ïðîæèâàíèÿ â í¸ì, à òàê æå ïðåäñòàâëåíèÿ 
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé äàííîé ñåìüè.

Â-÷åòâ¸ðòûõ, â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæ-
äàí, èìåþùèõ äåòåé” ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå 
Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåäîñòàâëåíèå ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåá¸íêîì îò 
ïîëóòîðà äî òð¸õ ëåò â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëåíèÿ ìåñòà â äåòñêèõ äîøêîëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Â äàííîé êàòåãîðèè ëèö ìîãóò áûòü óêàçàíû 
ðîäèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â âîçðàñòå äî òð¸õ ëåò, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
ðàáîòíèêàìè áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé, òàê êàê èìåííî òàêèå ñåìüè ÷àùå âñåãî 
ïîïàäàþò â ðàçðÿä ñåìåé ñ íèçêèì äîõîäîì.

Òàêèì îáðàçîì, ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû àáñîëþò-
íî ðàçíûå, íî ãîñóäàðñòâî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæíî íåñîìíåííî îáðàùàòü 
âíèìàíèå íà òå ïðîáëåìû, êîòîðûå áîëåå âñåãî âîëíóþò îáùåñòâî è ñîîòâåò-
ñòâåííî îáðàùàòü âíèìàíèå íà òîò ìîìåíò, ÷òîáû ïîëèòèêà åãî ñòàíîâèëàñü 
áîëåå ýôôåêòèâíîé.

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМ ГРАЖДАНАМ ПРИ ЗАЩИТЕ СВОИХ 

ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ
Êîðêèíà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà

Îáùåñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìå, 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Âîïðîñ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà â Ðîññèè âñåãäà áûë 
è îñòàåòñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ è ïðîáëåìíûõ. 
Èìåÿ âñå îñíîâíûå ïðàâà, çàêðåïëåííûå â íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, ðåáåíîê 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ óÿçâèìûì ïåðåä îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà âîçëàãàåòñÿ íà ðîäèòåëåé è ëèö, êîòîðûå 
èõ çàìåíÿþò, îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à òàêæå ïðîêóðîðà è ñóä, ïðè 
ýòîì Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ðåáåíêà 
íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè íåîáõî-
äèìîé çàùèòû ðåáåíêà îò òåõ, êòî äîëæåí î íåì çàáîòèòüñÿ è îòñòàèâàòü åãî 
ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû. 

Òàê, ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðè íàðóøåíèè ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, â òîì ÷èñëå ïðè íåâûïîëíåíèè èëè ïðè íåíàäëå-
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æàùåì âûïîëíåíèè ðîäèòåëÿìè (îäíèì èç íèõ) èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè, 
îáÿçàííîñòåé ïî âîñïèòàíèþ, îáðàçîâàíèþ ðåáåíêà ëèáî ïðè çëîóïîòðåáëåíèè 
ðîäèòåëüñêèìè ïðàâàìè, ðåáåíîê ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî îáðàòèòüñÿ çà èõ çà-
ùèòîé â îðãàí îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, à ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà 14 ëåò - â ñóä. 

Çà÷àñòóþ, ñòîëêíóâøèñü ñ òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèåé, íàõîäÿñü â 
ïðàâîâîì èíôîðìàöèîííîì âàêóóìå, ðåáåíêó î÷åíü ñëîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî 
îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, òàê êàê äëÿ 
îáðàùåíèÿ â ñóäåáíóþ èíñòàíöèþ åìó íåîáõîäèìû ìèíèìàëüíûå þðèäè÷å-
ñêèå çíàíèÿ, êîòîðûå îí íå èìååò â ñèëó ñâîåãî âîçðàñòà. Îðãàíû îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà íå âñåãäà ìîãóò ïîìî÷ü ðåáåíêó â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ïî 
ðÿäó îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí (îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ êâàëè-
ôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, íåïîíèìàíèå ñóòè âîïðîñà è äðóãèå ïðè÷èíû). 

Ïðè ýòîì â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò íîðìà, êîòîðàÿ áû 
çàêðåïëÿëà âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè íåñîâåðøåííîëåòíèìè â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ â ñóäåáíóþ 
èíñòàíöèþ ïî âîïðîñó íàðóøåíèÿ èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðîäèòåëÿìè 
èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè. 

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèå â äåé-
ñòâóþùåå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, 
ñ ïîñëåäóþùèì èçìåíåíèåì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî: â 
ïåðå÷åíü êàòåãîðèé ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà áåñïëàòíóþ þðèäè÷åñêóþ 
ïîìîùü, âêëþ÷èòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 14 ëåò, ïðåòåð-
ïåâàþùèõ èëè ïðåòåðïåâøèõ çëîóïîòðåáëåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäèòåëåé (ëèö, èõ 
çàìåíÿþùèõ).

Îêàçàííàÿ êâàëèôèöèðîâàííàÿ áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ðåáåíêó 
â ïåðèîä ñëîæíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè ïîçâîëèò èçáåæàòü ìíîãèõ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ, 
ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Ïîäîëüñêàÿ Þëèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

 ÃÁÏÎÓ Êóðãàíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ (Êóðòàìûøñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã.Êóðòàìûø

Îñíîâíûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ñîáëþäåíèå ïðàâ äåòåé-
ñèðîò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 
21 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» (ñò.8). 

Â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ äåòÿì-ñèðîòàì äîëãîå âðåìÿ äåéñòâîâàëà ñò. 
57 Æèëèùíîãî Êîäåêñà ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ï.2 ÷.2 êîòîðîé, äåòÿì-ñèðîòàì 
è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, æèëüå ïðåäîñòàâëÿëîñü âî 
âíåî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.

Ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ã. ¹ 15-ÔÇ «Î âíå-
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ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà ï.2 ÷.2 ñò. 57 Æèëèùíîãî 
êîäåêñà ÐÔ ïðèçíàí óòðàòèâøèì ñèëó. Òàêæå, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ áûëè 
âíåñåíû â ÔÇ ¹ 159 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé».

Îäíàêî, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ñðîê ïðåäîñòàâëåíèÿ 
æèëûõ ïîìåùåíèé äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, ÷òî ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ñóäàì âûíîñèòü ðåøåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè 
æèëûõ ïîìåùåíèé óêàçàííûì ëèöàì áåç óêàçàíèÿ ñðîêà – êîãäà ïðåäîñòàâèòü, 
âíîñÿ íåîïðåäåëåííîñòü è êàê ñëåäñòâèå çàìåäëåíèå ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ 
ðåøåíèé ñóäîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàþ âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 
íà îáñóæäåíèå äîïîëíåíèÿ â ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.12.1996 ã. ¹ 
159 –ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», à èìåííî óñòàíîâèòü ñðîê 
ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé», èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Æèëûå ïîìåùåíèÿ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äåòÿì–ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé íå ïîçäíåå 1 ìåñÿöà ñî äíÿ íàñòóïëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, 
óêàçàííûõ â íàñòîÿùåì ïóíêòå. 

Íàäååìñÿ, ÷òî ïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåê-
òèâíîìó ðåøåíèþ óêàçàííîé ïðîáëåìû.

ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ И ДРУГИМ КАТЕГОРИЯМ 
ВЫНУЖДЕННЫХ МИГРАНТОВ
Ïåðåñàäèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìîñêîâñêèé àâòîìîáèëüíî-äîðîæíûé 
êîëëåäæ èì. À.À. Íèêîëàåâà», ã. Ìîñêâà

Ìèãðàöèÿ íàñåëåíèÿ - îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî 
ðàçâèòèÿ, ýòî íå ïðîñòî ïåðåäâèæåíèå ëþäåé ñ îäíîé òåððèòîðèè íà äðóãóþ, 
à ñëîæíûé ïðîöåññ, êîòîðûé çàòðàãèâàåò ìíîãèå ñòîðîíû ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïîëèòè÷åñêîé, îáùåñòâåííîé, ñîöèàëüíî- ìåäèöèíñêîé, íðàâñòâåííî-ïñèõî-
ëîãè÷åñêîé, ýòíè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé æèçíè öåëûõ ñòðàí è íàðîäîâ.

Âñïëåñê ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âîéí, ðàñïàäà ìíîãî-
íàöèîíàëüíûõ ãîñóäàðñòâ, ñîçäàíèÿ íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. 
Áåæåíöû, íå èìåþùèå æèëüÿ, ñîñòàâëÿþò «ãðóïïó ðèñêà», ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ 
óñëîâèÿõ ïîïîëíÿþùèå ðÿäû áåçäîìíûõ è áðîäÿã. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðî-
áëåìû íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ìåðû ãëîáàëüíîãî, ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

Ìàññîâîå ïîÿâëåíèå âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå ïîñòàâèëî ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ è ñîöèàëüíûìè íàóêàìè íîâóþ 
íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ ïðîáëåìó. ×èñëî íóæäàþùèõñÿ â ïñèõîëîãè÷åñêîé 
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ïîìîùè âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ óâåëè÷èâàåòñÿ íå òîëüêî çà ñ÷åò íîâûõ ìè-
ãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, íî òàêæå è ïîòîìó, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû ëþäåé 
èñ÷åðïûâàþòñÿ, è ïîääåðæêà ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìà òåì, êòî â÷åðà ñïðàâëÿëñÿ 
ñ ãðóçîì ïðîáëåì ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ó÷èòûâàÿ îñîáîå ïîëîæåíèå áåæåíöåâ-áåçäîìíûõ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòè-
êà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå äëÿ 
íèõ äîïîëíèòåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Íåîáõîäèìî ïðàâèëüíî íàéòè ïîäõîä äëÿ 
êîíòàêòà ñ òàêèìè ëþäüìè, íå îòòàëêèâàÿ è íå óíèæàÿ. Íàäî äàòü èì âîçìîæ-
íîñòü ïî÷óâñòâîâàòü ÷åëîâå÷åñêîå îòíîøåíèå ê ñåáå, íå îáèäåòü, ïðåäëàãàÿ 
ýëåìåíòàðíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè èëè ïèòàíèå. 

Ñ ëèöàìè êàòåãîðèé áåæåíåö è âûíóæäåííûé ïåðåñåëåíåö íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ ðàáîòó. Öåëüþ ìåäèêî-ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ çäîðîâüÿ, îãðàíè÷åíèå 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèé, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî óðîâíÿ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ è àäàïòàöèè ëèö, â òîì ÷èñëå ëèö ñ ôèçè÷åñêèìè èëè ïñèõè÷åñêèìè 
ïàòîëîãèÿìè, à òàêæå ñîöèàëüíûì íåáëàãîïîëó÷èåì. 

Ìåñòíûå æèòåëè ñ îïàñêîé è íåäîâåðèåì ïðèíèìàþò ïðèåçæèõ. Íåâèäè-
ìûå ñîöèàëüíûå ãðàíèöû èçîëèðóþò ìèãðàíòîâ, çàìûêàÿ èõ â ãóáèòåëüíîì 
îäèíî÷åñòâå. À âåäü ýòèì ëþäÿì, êàê íèêîìó äðóãîìó, ïîìèìî ìàòåðèàëüíîé 
è ñîöèàëüíîé ïîìîùè òàê íåîáõîäèìû ÷åëîâå÷åñêàÿ ïîääåðæêà è ó÷àñòèå. 

Ìíîãèå ñåìüè áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ èìåþò íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé, ïðè÷åì áîëåå îäíîé òðåòè ýòèõ ñåìåé ñîñòàâëÿþò íåïîëíûå 
è ìíîãîäåòíûå ñåìüè. Òàêèå ñåìüè, ëèøèâøèåñÿ ïðèâû÷íîãî îáðàçà æèçíè 
è âîñïèòûâàþùèå äåòåé â êðàéíå ñòåñíåííûõ ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ 
óñëîâèÿõ, ïðè îòñóòñòâèè ïîñòîÿííîãî æèëüÿ è ðàáîòû, ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìû. 
Ýòè ïðîáëåìû íàøëè îòðàæåíèå â Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Äåòè 
ñåìåé áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ».

ОБРАЗОВАНИЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äåíèñîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öóðêàíó Àóðåëèÿ Èâàíîâíà

Ìóíèöèïàëüíîå áþäæåòíîå îáùåîáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå «Ñðåäíÿÿ 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹ 5» – «Øêîëà çäîðîâüÿ è ðàçâèòèÿ» 

ã. Ðàäóæíûé

Ðàáîòà íà òåìó «Îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íàïðàâëåíà íà èç-
ó÷åíèå ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû âûÿâèòü ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíî-
ãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ñ ýòîé öåëüþ áûëà èçó÷åíà çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 273 îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã., Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè 
ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ ïðèêàçîì 
Ìèíèñòåðñòâà Îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ¹ 393 îò 11 ôåâðàëÿ 2002 ã. è Êîíöåïöèÿ 
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011-2015 ãîäû, 
óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹163-ð.
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Êàæäûé äîêóìåíò â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì ýòàïîì 
ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ïðè èõ èçó÷åíèè îáðàùåíî âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèå 
äîêóìåíòà, öåëü è ðåçóëüòàò. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèë ñäåëàòü íåêîòîðûå âûâî-
äû î ïðè÷èíàõ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ. Ýòî íàëè÷èå 
íîðìàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ïîðîæäàþò îñíîâíûå ïðîáëåìû ñîâðå-
ìåííîé øêîëû. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. íèçêàÿ äèñöèïëèíà ó÷àùèõñÿ;
2. ñòðåìëåíèå ó÷àùèõñÿ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â îáÿçàòåëü-

íîì ïîðÿäêå;
3. ñîêðàùåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì îáÿçàòåëüíîãî ìèíèìóìà;
4. ïîíèìàíèå îáðàçîâàíèÿ êàê óñëóãà;
5. áîðüáà çà êà÷åñòâî óñëóãè îáðàçîâàíèÿ;
6. áîðüáà øêîëû çà ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ óñëóã.
Òîëüêî òùàòåëüíûé àíàëèç è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî-

ìîãóò ñíÿòü íîðìàòèâíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, à çàêîí, êàê èçâåñòíî, ñïîñîáñòâóåò, 
â òîì ÷èñëå âîñïèòàíèþ è ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí. Ñëåäóåò 
òàêæå ïðîèçâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç ïîêàçàòåëåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ íå ðàäè 
ïîêàçàòåëåé, à ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ. Êàê òîëüêî 
ðîäèòåëè è äåòè íà÷íóò íåóêîñíèòåëüíî ñîáëþäàòü ïðàâèëà îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, òîãäà ðåôîðìà îáðàçîâàíèÿ äîñòèãíåò ñâîèõ öåëåé.

Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé 
è ó÷àùèõñÿ â ÐÔ áóäåò ïîèñòèíå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå, à òàêæå îñóùåñò-
âëåíî íà ïðàêòèêå ñïðàâåäëèâîå ðàâíîïðàâèå ñòîðîí â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 
Äëÿ ýòîãî íà óðîâíå øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ 
ïîñëåäóþùåãî ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé è êîòîðîå äîëæíî öåíèòüñÿ ó÷àùèìèñÿ 
ïðåäëàãàþ ñëåäóþùèå øàãè:

- øàã ïåðâûé - âûçîâ â øêîëó ðîäèòåëåé îáó÷àþùåãîñÿ ïî âîïðîñàì íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è ñëàáîé óñïåâàåìîñòè;

- øàã âòîðîé - âåðíóòü øêîëå ñîâåòñêóþ íîðìó èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ. À èìåííî, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ïîëîæèòåëüíûõ èçìåíåíèé 
ó ó÷àùåãîñÿ øêîëà èìååò ïðàâî ñîîáùèòü ïî ìåñòó ðàáîòû ðîäèòåëåé äàííóþ 
èíôîðìàöèþ. Ê ýòîé ìåðå íåîáõîäèìî ïðèáåãàòü òîëüêî ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ 
áåñåä ó÷èòåëÿ è àäìèíèñòðàöèè ñ ðîäèòåëÿìè;

- øàã òðåòèé – ïðèãëàñèòü ðîäèòåëåé è ó÷àùåãîñÿ íà çàñåäàíèå Àäìèíèñòðà-
òèâíîé êîìèññèè ïðè Àäìèíèñòðàöèè íàñåëåííîãî ïóíêòà. Â êîìèññèè äîëæíû 
ïðèñóòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè Óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèÿ, Êîìèññèè ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, Îòäåëà ïî îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâó, ïðåäñòàâèòåëè øêîëû. 
Äàííàÿ êîìèññèÿ äîëæíà îáëàäàòü ïîëíîìî÷èÿìè î ïðèâëå÷åíèè íåðàäèâîãî 
ðîäèòåëÿ è ó÷àùåãîñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íà êîìèññèþ 
ïðèãëàøàþòñÿ ó÷àñòíèêè îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè 
îòñóòñòâóåò ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà ïîñëå ïðèìåíåíèÿ ìåð âòîðîãî øàãà.

Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðîäèòåëåé â 
âîïðîñàõ îáðàçîâàíèÿ îáåñïå÷àò æèçíåñïîñîáíîñòü ï.6 ñò. 44 íîâîãî Çàêîíà 
îá îáðàçîâàíèè. Íå ñåêðåò, ÷òî äåíåæíîå âçûñêàíèå ïîðîé áîëåå ýôôåêòèâíî, 
íåæåëè ïðèçûâû ê èñïðàâëåíèþ ñèòóàöèè.
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Áóäó÷è ó÷àùèìñÿ â 11 êëàññå, òàêæå õî÷ó ïðåäëîæèòü ðÿä èíèöèàòèâ ïî 
óñòðàíåíèþ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå÷èé â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ:

1) ïîâûñèòü àâòîðèòåò ó÷èòåëÿ è ïðåñòèæ ïðîôåññèè ïåäàãîãà, ÷òîáû 
ïðèâëå÷ü ìîëîäåæü â øêîëó; 

2) ñïîñîáñòâîâàòü ïðèõîäó â øêîëó ïðåïîäàâàòåëåé ìóæ÷èí, ïîòîìó ÷òî 
èõ ïðèñóòñòâèå ìîæåò ðåøèòü ïåðâûé ïóíêò ìîèõ ïðåäëîæåíèé;

3) çàêîíîäàòåëüíûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè âûïóñêíèêîâ îñóùåñòâëÿòü 
äî 1 íîÿáðÿ êàæäîãî ó÷åáíîãî ãîäà, ÷òîáû ìîæíî áûëî íå òîëüêî ïðèíÿòü ê 
ñâåäåíèþ íîâîââåäåíèÿ, íî è îñóùåñòâëÿòü ñâîþ ïîäãîòîâêó ê ÅÃÝ â áîëåå 
ñïîêîéíîì ðåæèìå; 

4) ïåðå÷åíü âñòóïèòåëüíûõ ýêçàìåíîâ, ìèíèìàëüíîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ 
äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà áþäæåòíîå è êîììåð÷åñêîå îáó÷åíèå, êîëè÷åñòâî ìåñò 
íà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëåíèÿõ ÂÓÇû äîëæíû òàêæå óòâåðäèòü íå ïîçäíåå 1 
íîÿáðÿ ó÷åáíîãî ãîäà, ÷òîáû â ñëó÷àå êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé ïîäãîòîâèòüñÿ 
ê ýêçàìåíàì, à ñàìîå ãëàâíîå óêàçàòü íåîáõîäèìûå ïðåäìåòû â çàÿâëåíèè íà 
ñäà÷ó âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ.

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В РОССИИ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ
Çîëüíèêîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàáàíàêîâ Âàäèì Âèêòîðîâè÷

ÌÊÎÓ Þìàñèíñêàÿ ÑÎØ, Êîíäèíñêèé ðàéîí, ä.Þìàñ

Ãëàâíîé öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïðèíèìà-
åìûõ ìåð îðãàíàìè âëàñòè ïî ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè è èçëîæåíèå ñâîèõ 
ïðåäëîæåíèé ïî äàííîé òåìàòèêå.

Ìåòîäû ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, àíêåòèðîâàíèå 
è îáðàáîòêà ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åíèå è ñáîð èíôîðìàöèè, íà-
áëþäåíèå è èçó÷åíèå çàêîíîïðîåêòîâ.

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû: Äåìîãðàôè÷åñêèé âîïðîñ óæå äîëãèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ, îñòðûõ è áîëåçíåííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòîÿò 
ïåðåä íàøåé ñòðàíîé â öåëîì è ïåðåä êàæäûì åå æèòåëåì â îòäåëüíîñòè. Â 
ñîâðåìåííîì ìèðå ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì, òàêèõ êàê ïðå-
äîòâðàùåíèå ÿäåðíîé âîéíû, ïðåîäîëåíèå îòñòàëîñòè ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ è ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïðîáëåìû, ëèêâèäàöèÿ îïàñíûõ áîëåçíåé, 
çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðÿäà äðóãèõ ïðîáëåì, íî, ïî-ìîåìó, îñîáîå 
ìåñòî ñðåäè íèõ çàíèìàåò äåìîãðàôè÷åñêàÿ. ß âûáðàëà ýòó òåìó äëÿ ïðîåêòà 
ïîòîìó, ÷òî ñ÷èòàþ ýòó ïðîáëåìó îñíîâíîé, ïðîáëåìîé, îò êîòîðîé çàâèñÿò 
ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè. 
Òàê äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïðîáëåìà, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ ðàçíûìè 
ñôåðàìè æèçíè îáùåñòâà. 

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû:
1. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ÿ âûÿâèëà, ÷òî îòíîøåíèå îáùåñòâà ê ñåìüå, 

å¸ öåííîñòÿì ïîêà òàêæå íàõîäèòñÿ íà äîñòàòî÷íî íèçêîì óðîâíå. Íî, òåì 
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íå ìåíåå, è ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà ðÿä êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ñåìüÿ ïðîäîëæàåò 
âûïîëíÿòü ñâîè îñíîâíûå ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. 

2. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè äåìîãðàôè÷åñêîãî êðèçèñà ÿâëÿþòñÿ çà-
áîëåâàíèÿ; âíåøíèå ïðè÷èíû ñìåðòè (ÄÒÏ, òðàâìû, îòðàâëåíèÿ, óáèéñòâà, 
ñàìîóáèéñòâà); àëêîãîëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ; íàðêîìàíèÿ. 

3. Ñåé÷àñ æå â öåëîì ïî ñòðàíå â ÿíâàðå-ñåíòÿáðå 2013ã. ÷èñëî ðîäèâ-
øèõñÿ ïðåâûñèëî ÷èñëî óìåðøèõ íà 5109 ÷åëîâåê. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ 
çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü óâåëè÷èëàñü çà ñ÷åò åñòåñòâåííîãî è ìèãðàöèîííîãî ïðè-
ðîñòîâ. Íåñìîòðÿ íà ðîñò íàñåëåíèÿ, ïàäàåò ÷èñëî áðàêîâ.

4. Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ íà òåððèòîðèè îêðóãà ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëü-
íîé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ïîñòîÿííîì ðîñòå íàñåëåíèÿ.

5. Ðàññìîòðåâ ïîñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ïðîáëåìà äåïîïóëÿöèè íàñåëåíèÿ ñåðüåçíî îáñóæäàåòñÿ, è ïðè-
íèìàþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè. 

6. Íåîáõîäèìû äàëüíåéøèå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ ñåìüè è ìàòåðèíñòâà, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè è ïîâûøåíèþ ðîæäàåìîñòè.

7. Ïðèíÿòèå íîâûõ ìåð ïðèâåäåò, êîíå÷íî, íå ê áûñòðîìó ðîñòó íàñå-
ëåíèÿ Ðîññèè, à ê ïîñòåïåííîìó, è äàæå, âîçìîæíî, â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ê 
ìåäëèòåëüíîìó ðîñòó èç-çà ôèíàíñîâîé è òåððèòîðèàëüíîé ïðîáëåìû, à òàêæå 
ïðîáëåìû íå ðåàëèçàöèè ýòèõ ìåð ïðàâèòåëüñòâîì ðåãèîíà. Íî, ïî êðàéíåé 
ìåðå, ñ óâåëè÷åíèåì ðîñòà íàñåëåíèÿ çà ñ÷¸ò ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè, ïî-
ñòåïåííî ñëîæèòñÿ ñîâåðøåííî èíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ.

О МЕРАХ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ-ИНВАЛИДОВ
Áåçóãëîâà Åâãåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà

 ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, ã. Ïîêà÷è

Ïî äàííûì ÎÎÍ, êàæäûé äåñÿòûé ÷åëîâåê íà ïëàíåòå èìååò èíâàëèäíîñòü, 
è ïðèìåðíî 25% íàñåëåíèÿ ñòðàäàåò õðîíè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè. Â ìèðå 
îòìå÷àåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê óâåëè÷åíèþ äîëè èíâàëèäîâ â ñòðóêòóðå 
íàñåëåíèÿ. ×èñëåííîñòü èíâàëèäîâ åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ â ñðåäíåì íà 10 
ïðîöåíòîâ. 

Öåëü ìîåé ðàáîòû: èçó÷èòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äåòåé – èíâàëèäîâ, âû-
ÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåñòè èçìåíåíèÿ 
è äîïîëíåíèÿ.

Çàäà÷è: 1. Èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè;

2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü, ñïåöèàëüíóþ ëèòåðàòóðó ïî âîïðîñàì ïðàâîâûõ 
îñíîâ ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ, ìåäèêî-ñîöèàëüíûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ 
àñïåêòîâ çàùèòû èíâàëèäîâ;

3. Ïðîâåäåíèå àíàëèçà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÐÔ è ÕÌÀÎ - Þãðû â ÷àñòè 
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êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðîåçäà ê ìåñòó îòäûõà è îáðàòíî äåòåé-
èíâàëèäîâ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, âûÿâèòü ïðîáëåìû â äàííîé îáëàñòè.

Îçíàêîìèâøèñü ñ ñîöèàëüíûìè ëüãîòàìè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è æèòåëåé ÕÌÀÎ -Þãðû, ïðîàíàëèçèðîâàâ Çàêîí ÐÔ îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã. N 
4520-I «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ äëÿ ëèö, ðàáîòàþùèõ è 
ïðîæèâàþùèõ â ðàéîíàõ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ»,

Çàêîí Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî ÀÎ - Þãðû îò 7 íîÿáðÿ 2006 ã. N 115-îç «Î 
ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí â Õàíòû-Ìàíñèé-
ñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå - Þãðå» ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèå 
çàêîíîäàòåëüñòâî:

Ââåñòè êàê ìåðó ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ â ðàçìåðå 
100 % çà ìåæäóãîðîäíèé ïðîåçä ïàññàæèðñêèì, àâòîìîáèëüíûì (êðîìå òàêñè), 
æåëåçíîäîðîæíûì, âîäíûì òðàíñïîðòîì. Îäèí ðàç â äâà ãîä, òóäà è îáðàòíî 
â ïðåäåëàõ ÐÔ.

Êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà îïëàòó ïðîåçäà ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íå ðàáîòàþùèì 
èíâàëèäàì ñ äåòñòâà

1 è 2 ãðóïï.
Ïðîáëåìà äåòåé-èíâàëèäîâ êàñàåòñÿ ïî÷òè âñåõ ñòîðîí íàøåãî îáùåñòâà 

- îò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðèçâàíû 
îêàçûâàòü ïîìîùü ýòèì äåòÿì, äî ÷åëîâå÷åñêîé, ìîðàëüíîé àòìîñôåðû, â 
êîòîðîé æèâóò èõ ñåìüè. Âñå ñòîðîíû òðåáóþò âíèìàíèÿ. Ïîëîæåíèå ñàìîé 
íåçàùèùåííîé ÷àñòè íàøåãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ëàêìóñîâîé áóìàæêîé áëàãî-
ïîëó÷èÿ, èëè, âåðíåå, íåáëàãîïîëó÷èÿ, îáùåñòâà; à íàøå îòíîøåíèå èëè îò-
ñóòñòâèå îòíîøåíèå ê òàêèì äåòÿì, ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì íàøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ, 
ìîðàëüíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ìû æèâåì.

ПРОБЛЕМА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТОРГОВЛЕ ЖЕНЩИНАМИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Ñðåäè íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ñïðîâîöèðîâàíû ðàçëè÷íûìè ñî-
öèàëüíûìè è ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè äâóõ ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â 
Ðîññèè, ãëàâåíñòâóþùåå ìåñòî çàíèìàåò òàêàÿ êàòåãîðèÿ ïðåñòóïëåíèé, êàê 
òîðãîâëÿ æåíùèíàìè ñ öåëüþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè. Òðàôèêèíã – óãîëîâ-
íî- íàêàçóåìîå ïðåñòóïëåíèå çà òîðãîâëþ ëþäüìè. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, òàêèìè êàê:
- ðàñøèðåíèå ïðîöåññîâ ãëîáàëèçàöèè â ìèðå è ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ 

îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ 
çàùèòà æåðòâ òîðãîâëè ëþäüìè â ðàçíûõ ôîðìàõ;

- íàçðåâøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü ôåíîìåí òîðãîâëè æåíùè-
íàìè â öåëÿõ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè, êàê ïðîöåññ ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî öåëåé, 
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çàäà÷ è ñîäåðæàíèÿ íå òîëüêî ïî âñåé Ðîññèè, íî è â êîíêðåòíûõ åå ðåãèîíàõ;
- íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé òîðãîâëè æåíùèíàìè äëÿ ðàçðàáîòêè 

ìåòîäîâ è ìåð ïî åå êîíòðîëþ è ïðåäîòâðàùåíèþ.
Â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ áàçà ïî ðå-

øåíèþ äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé, êàê òîðãîâëÿ æåíùèíàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè», êîòîðûé 
ñîñòîèò èç 10 ãëàâ è 38 ñòàòåé. Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïpàâîâûå îñíîâû 
ñèñòåìû ïpîòèâîäåéñòâèÿ òîpãîâëå ëþäüìè â Pîññèéñêîé Ôåäåpàöèè, à òàêæå 
ïpåäåëû è âèäû îòâåòñòâåííîñòè çà òîpãîâëþ ëþäüìè. Â íåì îáîñíîâûâàþòñÿ 
öåëè è îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òîðãîâëå ëþäüìè êàê, íàïðèìåð, 
çàùèòà ëè÷íîñòè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò òîðãîâëè ëþäüìè â ëþáûõ åå 
ïðîÿâëåíèÿõ, îáÿçàòåëüíîé íàêàçóåìîñòè òîðãîâöåâ ëþäüìè, êîìïëåêñíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïpîôèëàêòè÷åñêèõ, ïpàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ìåð. Òàêæå ðàçðàáîòàíû îñíîâû îðãàíèçàöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ äàííîé 
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé. Âíîñèòñÿ ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîé ìåæâåäîìñòâåííîé 
êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå ëþäüìè. Âñëåäñòâèå ÷åãî òàêæå ðàç-
ðàáîòàíà ïðîãðàììà ïðîôèëàêòèêè òîðãîâëè ëþäüìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ãëàâå 8 äàííîãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
ãîâîðèòñÿ î ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è çàùèòå ëèö, êîòîðûå ïîñòðàäàëè îò 
ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé ëþäüìè. Öåëåñîîáðàçíî òàêæå âíåñòè 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñâÿçè ñ äàííûì ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè äîïîëíåíèå 
â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüÿìè: 127.3 «Pàçãëàøåíèå 
êîíôèäåíöèàëüíûõ ñâåäåíèé î æåðòâå òîpãîâëè ëþäüìè»; 127.4 «Íåçàêîííûå 
äåéñòâèÿ ñ äîêóìåíòàìè â öåëÿõ òîpãîâëè ëþäüìè»; 127.5 «Âåðáîâêà ëþäåé 
â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè»; 127.6 «Ïîääåëêà, èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ òîðãîâëè ëþäüìè». À òàêæå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîäåêñ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ÐÔ», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ëèöåíçèðîâàíèè îò-
äåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â ÐÔ».

ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ ПОЛИТИКИ В ОТНОШЕНИИ 
ЮВЕНАЛЬНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ 
Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) Äîíñêîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

«Äåòè - öâåòû íàøåé æèçíè». Ðàñõîæàÿ ôðàçà, ïðèìåíèìàÿ ê áëàãîïîëó÷-
íîìó ðåáåíêó. Íî, åñëè ýòîò «öâåòîê» íàðóøèò çàêîí, äëÿ îáùåñòâà îí áîëüøå 
íå ðåáåíîê. Çàêîí äàë åìó äðóãîå èìÿ - íåñîâåðøåííîëåòíèé ïðåñòóïíèê.

Ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
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íîëåòíèõ ÿâëÿþòñÿ íàïðÿæåííîñòü â îáùåñòâå, íåóñòîé÷èâàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ. Áåçóñëîâíî, âñå ýòî îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå è íà âçðîñëóþ ïðåñòóï-
íîñòü, îäíàêî, èìåííî íåñîâåðøåííîëåòíèå ÿâëÿþòñÿ ñàìîé óÿçâèìîé ÷àñòüþ 
îáùåñòâà, òàê êàê îíè áîëåå ïîäâåðæåíû âëèÿíèþ ôàêòîðîâ, ñ êîòîðûìè 
âçðîñëûå ëþäè ñïðàâëÿþòñÿ ãîðàçäî óñïåøíåå. Îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû öåí-
íîñòåé ó íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íåîïðåäåëåííîñòü íàñòîÿùåãî, íåóâåðåííîñòü 
â áóäóùåì, òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îáðàçîâàíèåì, âåäóò â ïåðâóþ î÷åðåäü, ê 
íåãàòèâíîìó îòíîøåíèþ ê ó÷åáå, ê óïðîùåíèþ ñîçíàíèÿ, à íåêîòîðûõ ïîä-
ðîñòêîâ òîëêàþò â êðèìèíàëüíóþ ñðåäó. Îáåñïå÷åíèå íîðìàëüíûõ óñëîâèé 
âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ – îñîáî âàæíàÿ çàäà÷à, íî ìíîãèå ðîäèòåëüñêèå ñåìüè, 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, íà ýòî íå ñïîñîáíû. Äåëî â òîì, ÷òî ïîäðîñòêè ÷àñòî 
óõîäÿò èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, è ñòàíîâÿòñÿ íå íà òîò ïóòü. Âñ¸ áîëüøå è 
áîëüøå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàëî ïîïàäàòü íà ñêàìüþ ïîäñóäèìûõ. 

Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âûçû-
âàåò òðåâîãó â îáùåñòâå, îò îáùåé ïðåñòóïíîñòè îíà ñîñòàâëÿåò âñåãî 10-15%. 
Ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë (ÌÂÄ) Ðîññèè, çà ïîñëåäíèé ãîä ÷èñëî 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîñòàâëåííûõ â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë çà ñîâåðøåíèå 
îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ïðåâûñèëî 84 òûñ.1À, âåäü, íà÷àâ ïðåñòóïëåíèÿ 
â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñòå, ìíîãèå ëþäè óæå íå â ñîñòîÿíèè îòêàçàòüñÿ îò ýòîãî: 
îáùåíèå ñ äðóãèìè ïðåñòóïíèêàìè, îòîðâàííîñòü îò ïîçèòèâíûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï, îò ñåìüè, òðóäîâûõ êîëëåêòèâîâ, äîáû÷à ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ, 
òîëüêî èëè ïðåèìóùåñòâåííî ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñòàíîâÿòñÿ 
ïðèâû÷íûì îáðàçîì æèçíè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, â õàðàêòåðè-
ñòèêå ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáùåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèé, 
à ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïîäõîäîâ ê ïðîôèëàêòèêå 
ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òàê êàê ãîñóäàðñòâî 
äåëàåò àêöåíò íà ìîëîäåæè, à çíà÷èò, îíî äîëæíî çàáîòèòüñÿ î òîì, ÷åì çàíè-
ìàåòñÿ ìîëîäîå ïîêîëåíèå, ïîòîìó ÷òî ýòî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ àäàïòàöèåé èõ 
ê æèçíè â ñîöèóìå. Öåëü ðàáîòû – èçó÷åíèå ãëàâíûõ ïðè÷èí è îñîáåííîñòåé 
ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî ïðî-
ôèëàêòèêå äàííûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОБ ОКАЗАНИИ 
ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ БЕСПЛАТНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ 
НОВОРОЖДЕННЫМ И ДЕТЯМ В ВОЗРАСТЕ ДО 14 ЛЕТ

Èâàíîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

Ðîññèÿ - åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà â «âîñüìåðêå» êðóïíåéøèõ ðàçâèòûõ ãîñó-
äàðñòâ, ãäå â ìèíóâøåå äåñÿòèëåòèå óáûâàëî íàñåëåíèå. Ñîãëàñíî ïðîãíîçó 
1 Ñòàòèñòèêà Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]  // URL: http://mvd.ru/presscenter/statistics/reports, 2014.
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ÎÎÍ, ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, 
óðîâíÿ ñìåðòíîñòè è ðîæäàåìîñòè, ê ñåðåäèíå òåêóùåãî ñòîëåòèÿ ÷èñëåííîñòü 
íàñåëåíèÿ Ðîññèè óìåíüøèòñÿ ñî 142,8 äî 101 ìëí. ÷åëîâåê.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, åñëè íå ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, ïîñëåäñòâèÿ ìîãóò ïðèâåñòè ê çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèè. Çàáîòà î çäîðîâüå äåòåé, à ýòî áóäóùåå 
òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå, äîëæíî ïðèíÿòü íà ñåáÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ãî-
ñóäàðñòâî. Ïîòåðÿ ìèëëèîíà ðàáîòàþùèõ ëþäåé ýêâèâàëåíòíà ñïàäó ÂÂÏ â 
ðàçìåðå 1,5%, ñîêðàùåíèþ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, â ïåíñèîííûé ôîíä, ÷òî 
íåìèíóåìî ïðèâåäåò ê óñóãóáëåíèþ ïðîáëåì ñ âûïëàòîé ïåíñèé è, êàê ñëåä-
ñòâèå, ê ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Õðîíè÷åñêàÿ äåïîïóëÿöèÿ, òàêèì 
îáðàçîì, óãðîæàåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, ÷ðåâàòà ñíèæåíèåì 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñòàâèò ïîä âîïðîñ ðàçìåð ñòðàíû è åå öåëîñòíîñòü.

Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ýêîíîìèòü íà äåòÿõ, èíà÷å ó íåãî íåò áóäóùåãî. 
Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåòåé ñ âðîæäåííîé ïàòîëîãèåé è ïðèîáðåòåí-
íûìè ñëîæíûìè çàáîëåâàíèÿìè. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ: 
íåâûñîêèé óðîâåíü ìåäèöèíû â Ðîññèè, íåõâàòêà ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïëîõàÿ 
ýêîëîãèÿ, âûñîêèé óðîâåíü çàáîëåâàåìîñòè ðîäèòåëåé (îñîáåííî ìàòåðåé), 
ðîñò òðàâìàòèçìà, äåòñêàÿ çàáîëåâàåìîñòü, è ò.ä. 

Â íàøå âðåìÿ â Ðîññèè ñòîèò îñòðûé âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ïðîáëåìàìè 
äåòåé-èíâàëèäîâ â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíîì îáùåñòâå. Ïðîáëåìà äåòåé-
èíâàëèäîâ êàñàåòñÿ ïî÷òè âñåõ ñòîðîí íàøåãî îáùåñòâà: îò çàêîíîäàòåëüíûõ 
àêòîâ è ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðèçâàíû îêàçûâàòü ïîìîùü ýòèì 
äåòÿì, äî àòìîñôåðû â ñåìüå. Ê äåòÿì èíâàëèäàì îòíîñÿòñÿ äåòè, êîòîðûå 
çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷åíû â æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñîöèàëüíî äåçàäàïòèðîâàíû 
âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ðîñòà è ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíîñòåé ê ñàìîîáñëóæèâàíèþ, 
ïåðåäâèæåíèþ, îðèåíòàöèè, êîíòðîëþ çà ñâîèì ïîâåäåíèåì, îáó÷åíèþ, òðó-
äîâîé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.

Ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû â ñôåðå 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ïîìîùè ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé - èíâàëèäîâ è äåòåé ñî 
ñëîæíûìè çàáîëåâàíèÿìè, òðåáóþùèìè äîðîãîñòîÿùåãî ëå÷åíèÿ, íîñÿò ïîêà 
ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð è îñòàþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì, òàê êàê â îñíîâíîì íå 
ó÷èòûâàþò ñïåöèôè÷åñêèå ñîöèàëüíûå è ìåäèöèíñêèå ïðîáëåìû è ïîòðåá-
íîñòè êîíêðåòíîé ñåìüè ñ å¸ îñîáûìè ïñèõîëîãè÷åñêèìè, ìàòåðèàëüíûìè è 
èíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè è òðóäíîñòÿìè.

Çàêîíîïðîåêò ñâîåé ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòüþ îáåñïå÷èâàåò óñëîâèÿ 
âûÿâëåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîáíûõ ïðèâåñòè ïîëîæåíèå 
äåòåé â êàòåãîðèþ îïàñíîñòè äëÿ èõ æèçíè è (èëè) çäîðîâüÿ, à â äàëüíåéøåì 
è çäîðîâüÿ âñåé íàöèè â öåëîì.

Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåäóñìàòðèâàåò ðàçðàáîòêó êîìïëåêñà îðãàíè-
çàöèîííûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
è ìåñòíîãî óðîâíåé, íàïðàâëåííûõ íà ïðîôèëàêòèêó è ëå÷åíèå äåòñêèõ çà-
áîëåâàíèé è ïðåäóïðåæäåíèå äåòñêîé ñìåðòíîñòè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê äî-
ïîëíèòåëüíàÿ ìåðà ãîñóäàðñòâà ïî ïîääåðæêå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé.
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МАЛЫШАМ И РОДИТЕЛЯМ – ЗЕЛЕНУЮ ДОРОГУ!
Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Áîíäàðåíêî Þëèÿ Åâãåíüåâíà, 

Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», ã. Âîëãîãðàä

Çà÷àñòóþ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ âñïîìîãàòåëüíûõ óñòðîéñòâ è ïðèñïî-
ñîáëåíèé, îáëåã÷àþùèõ ïåðåìåùåíèå è íàõîæäåíèå ðîäèòåëåé ñ äåòüìè äî 3 
ëåò â ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ìàòåðè è äðóãèå ñòàðøèå ðîäñòâåí-
íèêè ýòèõ äåòåé ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ïî ãîðîäó, 
ïîñåùåíèÿ ïóáëè÷íûõ çàâåäåíèé. Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâ-
ëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïîäîáíîì îñíàùåíèè ó öåëåâîé àóäèòîðèè (ðîäèòåëåé 
ñ äåòüìè ìëàäåí÷åñêîãî è ïðåääîøêîëüíîãî âîçðàñòà), à òàêæå îïðåäåëåíèå 
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ãîðîäñêîé ñðåäû Âîëãîãðàäà è Âîëæñêîãî â âîïðîñå 
êîìôîðòíîñòè äëÿ ïðåáûâàíèÿ âçðîñëûõ ñ ãðóäíûìè äåòüìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè 
äàííîé öåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

- èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-
ïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ñåìåé ñ ãðóäíûìè äåòüìè;

- âûÿâëåíèå çàïðîñà ó öåëåâîé àóäèòîðèè â ïîâûøåíèè êîìôîðòíîñòè 
ãîðîäñêîé ñðåäû;

- âíåñåíèå ðÿäà êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîé 
ñðåäû.

Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, è, â ÷àñò-
íîñòè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ïîêàçûâàåò, ÷òî ñôåðîé èíòåðåñîâ çàêîíîäàòå-
ëåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå, ìåäèöèíñêîå, ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåòåé, à òàêæå 
ãàðàíòèÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èìè îáðàçîâàíèÿ. Âîïðîñ æå î ñîçäàíèè 
áëàãîïðèÿòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû íå ïîäíèìàåòñÿ. Ïî èòîãàì àíêåòèðîâàííîãî 
îïðîñà, ïðîâîäèìîãî ñðåäè öåëåâîé àóäèòîðèè, ñòàëî ÿñíî, ÷òî â åæåäíåâíîé 
æèçíè ðîäèòåëè ìàëåíüêèõ äåòåé íå ÷óâñòâóþò äîñòàòî÷íîãî êîìôîðòà, âûõîäÿ 
ñ ðåáåíêîì çà äâåðè êâàðòèðû. 

Öåëüþ ïðåäëàãàåìîãî àâòîðàìè äàííîé ðàáîòû çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
ââåäåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé ñðåäû ïðåáûâàíèÿ â ìåñòàõ 
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè â âîçðàñòå îò ðîæäåíèÿ äî 
òðåõ ëåò. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îðãàíè-
çàöèÿ â îáùåñòâåííûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
ðàáîòàþùèõ ñ ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
è êîìôîðòà äåòåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ: - ñòîÿíîê äëÿ äåòñêèõ êîëÿñîê;

- ïàíäóñîâ;
- ïåëåíàëüíûõ ñòîëèêîâ â òóàëåòàõ è êîìíàòàõ îòäûõà, äåòñêèõ óãîëêàõ è äð.;
- àâòîìàòîâ ñ ïîäãóçíèêàìè;
- äåðæàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ïîìåñòèòü ðåáåíêà áåçîïàñíî âî âðåìÿ ïî-

ñåùåíèÿ ìàòåðüþ èëè îòöîì òóàëåòíîé êîìíàòû; 
- êîìíàò äëÿ ãðóäíîãî êîðìëåíèÿ.
Òàêæå àâòîðû íàñòîÿùåãî ïðîåêòà ïðåäëàãàþò ââåñòè ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ 
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ê ñòàíäàðòàì îðãàíèçàöèè ïàíäóñîâ è ïîäúåçäîâ ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâåííîãî 
ïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå êîìôîðòíî ïåðåìåùàòüñÿ ðîäèòåëÿì ñ äåòñêèìè 
êîëÿñêàìè. Îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ äàííûõ óñòðîéñòâ íåîá-
õîäèìî âîçëîæèòü íà ìåñòíóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) àäìèíèñòðàöèþ, ïîñêîëüêó â 
åå âåäåíèè íàõîäÿòñÿ âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòà æèòåëåé. Ñðåäñòâàìè 
ðåãóëÿöèè âûïîëíåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé ê îñíàùåíèþ ìåñò îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ øòðàôû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â 
ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ äàííûõ ïðàâèë. 

СОХРАНЕНИЕ МЕСТА РАБОТЫ (ДОЛЖНОСТИ) 
ЗА РАБОТНИКОМ-ПРИЗЫВНИКОМ

Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëüãèñîâà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà

×ÎÓ ÂÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Êðàñíîäàð

Åæåãîäíî ïîä ïðèçûâ ïîïàäàþò òûñÿ÷è âîåííîîáÿçàííûõ ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäè íèõ íå ìàëàÿ ÷àñòü ðàáîòíèêîâ. Íà äàííûé ìîìåíò, 
ïðèçûâ èëè ïîñòóïëåíèå, êàê íà âîåííóþ, òàê è íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàí-
ñêóþ ñëóæáó ÿâëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî 
äîãîâîðà. Íîðìû ñòàòüè 83 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
– ÒÊ ÐÔ), îäíèì èç îáñòîÿòåëüñòâ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà çàêðåïëÿþò 
- ïðèçûâ ðàáîòíèêà íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâëåíèå åãî íà çàìåíÿþùóþ 
åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó.

Âèäó òîãî, ÷òî íîðìû ÒÊ ÐÔ çàêðåïëÿþò ïîëîæåíèåì î òîì, ÷òî ðàáîòíèêè, 
ïîäëåæàùèå ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó, ôàêòè÷åñêè òåðÿþò ñâîþ ðàáîòó è 
îñòàþòñÿ íè ñ ÷åì, ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îòíîøåíèè ê âîåííîé ñëóæáå, 
æåëàíèè ðàáîòíèêîâ-ïðèçûâíèêîâ âñòóïàòü â ðÿäû âîåííîñëóæàùèõ. Èñïîëíÿÿ 
ñâîé äîëã ïåðåä Îòå÷åñòâîì, ðàáîòíèêè-ïðèçûâíèêè ïðåòåðïåâàþò «òÿãîòû è 
ëèøåíèÿ âîåííîé ñëóæáû» è íå èìåþò ïðàâûõ ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ çà íèìè 
ìåñòà ðàáîòû (äîëæíîñòè).

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 83 ÒÊ ÐÔ, èñêëþ÷èâ èç äàííîé ñòàòüè 
ï. 1, çàêðåïëÿþùèé ñëåäóþùåå îñíîâàíèå äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà: 
«ïðèçûâ ðàáîòíèêà, íà âîåííóþ ñëóæáó èëè íàïðàâëåíèå åãî íà çàìåíÿþùóþ 
åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó» è çàêðåïèòü â ñò. 76 ÒÊ ÐÔ äîïîëíè-
òåëüíîå îñíîâàíèå ê îòñòðàíåíèþ îò ðàáîòû ñðîêîì íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ 
âîåííîé ñëóæáû – «ïðèçûâ ðàáîòíèêà íà âîèíñêóþ ñëóæáó, èëè íàïðàâëåíèå 
åãî íà çàìåíÿþùóþ åå àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó». Òàêèì îáðàçîì, 
áóäåò çàêðåïëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ - ñîõðàíèòü ìåñòî 
ðàáîòû (äîëæíîñòü) çà ðàáîòíèêîì-ïðèçûâíèêîì íà ïåðèîä ïðîõîæäåíèÿ èì 
âîåííîé ñëóæáû. 

Äàííûå ïîïðàâêè ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ñîõðàíåíèå ðàáîòíèêàìè ïîä-
ëåæàùèõ âîèíñêîìó ó÷åòó ðàáîòó è óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ïðèçûâíèêîâ, òåì 
ñàìûì óìåíüøèâ îáùåå ÷èñëî ãðàæäàí èçáåãàþùèõ âîåííóþ ñëóæáó. Ó÷èòûâàÿ 
óðîâåíü áåçðàáîòèöû â Ðîññèè è îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â ïîèñêàõ ïîäõî-
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äÿùåé ðàáîòû ðàáîòíèêè, äàííàÿ ïîïðàâêà ïðèäàñò çàùèùåííîñòü òûñÿ÷àì 
ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îæèäàþò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó, äàñò èì íàäåæäó 
è óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå. 

Ïðèíÿòèå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà íå ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì ôèíàíñî-
âûì çàòðàòàì, íî ïðè ýòîì ïîìîæåò ðåøèòü íåêîòîðûå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
ãðàæäàí, ïîäëåæàùèõ âîèíñêîìó ïðèçûâó.

К ВОПРОСУ О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ИНСТИТУТА 
ТРУДОВОГО ДОГОВОРА
Åëüêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàãîíÿåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÎÓ ÂÎ ÊÐÀÃÑèÓ, Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòðàñëü ðîññèéñêîãî ïðàâà, 
ðåãóëèðóþùóþ îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè, à òàêæå òåñíî 
ñâÿçàííûå ñ íèìè èíûå îòíîøåíèÿ.

Ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñò. 67 è ñò. 16 Òðóäîâîãî êîäåêñà. Ñò. 67 
Òðóäîâîãî êîäåêñà ôàêòè÷åñêîå äîïóùåíèå ðàáîòíèêà ê ðàáîòå îáÿçûâàåò â 
òðåõäíåâíûé ñðîê îôîðìèòü òðóäîâîé äîãîâîð, à ïî ñò. 16 Òðóäîâîãî êîäåêñà 
òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì âîçíèêàþò íà îñíî-
âàíèè ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ê ðàáîòå, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûë ëè òðóäîâîé 
äîãîâîð íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåí.

Òðóäîâîé äîãîâîð ñ ëèöîì, äîïóùåííûì ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, çàêëþ-
÷àåòñÿ òîëüêî ïîñëå åãî ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè. Ãðàæäàíå, äî-
ïóñêàåìûå ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, ïðèíèìàþò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä 
ãîñóäàðñòâîì ïî íåðàñïðîñòðàíåíèþ äîâåðåííûõ åìó ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ 
ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó. Òàêèì îáðàçîì, ñâåäåíèÿ î íåðàçãëàøåíèè îõðàíÿå-
ìîé çàêîíîì òàéíû (ãîñóäàðñòâåííîé, ñëóæåáíîé, êîììåð÷åñêîé è èíîé) íå-
îáõîäèìî îòíåñòè ê îáÿçàòåëüíûì óñëîâèÿì ñîäåðæàíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Â ñò. 65 Òðóäîâîãî êîäåêñà öåëåñîîáðàçíåé çàêðåïèòü íîðìó, êîòîðàÿ áû óêà-
çûâàëà ëèøü íà îäèí äîêóìåíò - ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé íåîáõîäèìî ïðåäúÿâëÿòü ïðè çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà, òàê êàê 
â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûì Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ïîëîæåíèåì 
«Î ïàñïîðòå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ïàñïîðò ãðàæäàíèíà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ëè÷íîñòü 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïï. «ã» ï. 6 ÷. 1 ñò. 81 Òðóäîâîãî Êîäåêñà òðóäîâîé äîãî-
âîð ìîæåò áûòü ðàñòîðãíóò ðàáîòîäàòåëåì â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì 
ïî ìåñòó ðàáîòû õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà. Íî âèíà ðàáîòíèêà ìîæåò áûòü 
óñòàíîâëåíà òîëüêî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà èëè ïîñòà-
íîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìàòðèâàòü 
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 81 Òðóäîâîãî Êîäåêñà, äîïîëíèâ åå, ÷òî âèíà ðàáîòíè-
êà óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà èëè 
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ïîñòàíîâëåíèåì ñóäüè, îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, óïîëíîìî÷åííûõ ðàññìà-
òðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, èíà÷å áóäóò íàðóøåíû 
íîðìû, çàêðåïëåííûå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íû, è ìîãóò 
âîçíèêàòü ïðè íàðóøåíèè ëþáîãî èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

ПРОЕКТ «ЖИЛЬЕ КАЖДОЙ МОЛОДОЙ СЕМЬЕ»
Êóçüìè÷åâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷, Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà, 

ßðûãèí Ðîìàí Ãåííàäèåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Êóðñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

«Êâàðòèðíûé âîïðîñ» – îäíà èç îñòðûõ ïðîáëåì äëÿ ðîññèÿí, ïðîæèâàþùèõ 
íå òîëüêî â ìåãàïîëèñàõ, íî è â ðåãèîíàõ. 12 äåêàáðÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò 
ÐÔ Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí â åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó 
ñîáðàíèþ êîñíóëñÿ àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ðîññèéñêèõ 
ãðàæäàí. Íå ïåðâûé ãîä íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû äåéñòâóþò ðàçëè÷íûå 
ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ïîäïðîãðàììû, íî èõ 
ðåàëèçàöèÿ íå ðåøàåò âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì âñåõ íóæäàþùèõñÿ. Ïðåä-
ëàãàåìûé íàìè ïðîåêò «Æèëüå êàæäîé ìîëîäîé ñåìüå» ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì 
àëüòåðíàòèâíûì óæå ñóùåñòâóþùèì ïðîãðàììàì è èìååò öåëüþ îêàçàíèÿ 
ïîääåðæêè è ïîìîùè â ïðèîáðåòåíèè æèëüÿ ëþáîé ìîëîäîé ñåìüåé ïðè åå 
æåëàíèè è ñîáëþäåíèè íåêîòîðûõ óñëîâèé. Îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ñîäåðæà-
íèÿ ïðåäëàãàåìîãî íàìè ïðîåêòà «Æèëüå êàæäîé ìîëîäîé ñåìüå» ÿâëÿþòñÿ:

- ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ïðîãðàììå îáëàäàþò ëèöà, âñòóïèâøèå â áðàê â 
âîçðàñòå äî 35 ëåò;

- îòñóòñòâèå ïðèçíàíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íóæäàþùåéñÿ 
ñåìüåé â æèëîì ïîìåùåíèè èëè ó÷àñòèå â ïðèâàòèçàöèè æèëüÿ ïðè äîáðîâîëü-
íîì îòêàçå îò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà ïðèâàòèçèðîâàííîå æèëüå íå ÿâëÿåòñÿ 
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå;

- ñåìüÿ, ïîäàâøàÿ çàÿâëåíèå óñòàíîâëåííîãî îáðàçöà è çàêëþ÷èâøàÿ äî-
ãîâîð, ïîëó÷àåò îò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå âðåìåí-
íîãî æèëüÿ ïî äîãîâîðó ñîöèàëüíîãî íàéìà ñðîêîì íå áîëåå 5 ëåò áåç ïðàâà 
ïðèâàòèçàöèè;

- âðåìåííîå æèëüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìîëîäîé ñåìüå â òå÷åíèå 1 ìåñÿöà ïîñëå 
ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ; â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ ïîñëå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ íà ó÷àñòèå â 
ïðîãðàììå, ìîëîäàÿ ñåìüÿ äîëæíà ïðåäîñòàâèòü äîêóìåíò, ïîäòâåðæäàþùèé 
ó÷àñòèå â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå æèëîãî äîìà;

- ñòèìóëèðîâàíèå çàñòðîéùèêà â àêòèâíîì ïðèíÿòèè ó÷àñòèÿ â äàííîì 
ïðîåêòå, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò èëè êîìïåíñàöèé (òàêèì îáðàçîì, êàæäûé 
ðåãèîí ìîæåò âûáèðàòü ñòèìóëó â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ âîçìîæíîñòåé è 
îñîáåííîñòåé);
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- ðèñêè çà íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå íåäîáðîñîâåñòíûì çàñòðîéùèêîì 
ëîæàòñÿ íà ìîëîäóþ ñåìüþ;

- â ñëó÷àå íå ïðåäîñòàâëåíèÿ äîêóìåíòà, ïîäòâåðæäàþùåãî ó÷àñòèå â äî-
ëåâîì ñòðîèòåëüñòâå, ìîëîäàÿ ñåìüÿ ëèøàåòñÿ âðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî æèëüÿ;

- âûñåëåíèå èç âðåìåííî ïðåäîñòàâëåííîãî æèëüÿ, â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñ-
ëîâèé ó÷àñòèÿ â ïðîãðàììå, îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì íà îñíîâàíèè âçÿòûõ ïî ïðîãðàììå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ;

- îïëàòà ñòîèìîñòè êâàäðàòíîãî ìåòðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî öåíàì, óñòà-
íîâëåííûì â äàííîì ðåãèîíå íà äåíü íà÷àëà ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî äîìà è 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèêñèðîâàííûìè åæåìåñÿ÷íûìè ðàâíîìåðíûìè ïëàòåæàìè 
â òå÷åíèå 5 èëè 10 ëåò, â çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ è æåëàíèÿ ñåìüè;

- âîçìîæíî äîñðî÷íîå ïîãàøåíèå ñòîèìîñòè ñòðîÿùåãîñÿ æèëüÿ;
- ïðè óñëîâèè óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ) ìîëîäîé ñåìüåé ðåáåíêà ãîñóäàð-

ñòâî îïëà÷èâàåò 10% ñòîèìîñòè ïðèîáðåòàåìîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
- â ñëó÷àå îòêàçà îò óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà â âîçðàñòå äî 18 ëåò ìîëîäàÿ 

ñåìüÿ îáÿçàíà âåðíóòü àäìèíèñòðàòèâíûì îðãàíàì âûïëà÷åííóþ ðàíåå ñóììó.

 СВОИ – ЧУЖИЕ (ДРУГАЯ РЕЛИГИЯ). 
НУЖНЫ ЛИ НАМ СЕКТАНТЫ?

Ìèõàéëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðîøåâè÷ Îêñàíà Þðüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 16, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðîïîòêèí

Íàñòîÿùàÿ èññëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà «Ñâîè – ÷óæèå (äðóãàÿ ðåëèãèÿ). Íóæ-
íû ëè íàì ñåêòàíòû?» ïîñâÿùåíà âîïðîñó äåÿòåëüíîñòè ñåêò íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, à èìåííî â Êðàñíîäàðñêîì êðàå â ãîðîäå Êðîïîòêèíå. 

Ñ îãðîìíûì óäèâëåíèåì è ñ ÷óâñòâîì âîçìóùåíèÿ ÿ ïèøó ýòó ðàáîòó î 
äåÿòåëüíîñòè ñåêò íà òåððèòîðèè ìîåãî ãîðîäà. 

Ìèð íà÷èíàåò çàãðÿçíÿòüñÿ è â ãîëîâàõ… 
Èäåò ðàçðóøåíèå íåîáîçðèìîé îáëàñòè íàøèõ ëþäåé – ðàçðóøåíèå ïñè-

õîñôåðû. Ñåãîäíÿ ìîæíî ðàçëîæèòü ìàññîâîå ñîçíàíèå ëþäåé ñ ïîìîùüþ 
èíòåðíåòà, ðåêëàìû íà òåëåâèäåíèè, àãèòàöèè, ïðîïàãàíäû. Óìñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ãîëîâíîãî ìîçãà â íàøå âðåìÿ ðåçêî ñíèæàåòñÿ. Óìåíüøàåòñÿ 
êóëüòóðà ìûøëåíèå. Îòñþäà ðàçëîæåíèå îáùåñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäåæè. 

Ðàçðóøàþò ìîðàëüíûé îáëèê íàøèõ ëþäåé è ñåêòû. Äåëàþò ýòî òèõî è áû-
ñòðî. Íåëüçÿ íå çàìåòèòü ïîñòðîåííûå õðàìû ìîëèòâû íà íåñêîëüêèõ óëèöàõ 
ìîåãî ìàëåíüêîãî ãîðîäà Êðîïîòêèíà. Îíè ñèãíàëÿò íàì: åñòü íîâàÿ èäåîëîãèÿ! 
Íóæíà ëè îíà íàì? Íóæíû ëè íàì ìíîãî÷èñëåííûå ñåêòû? Êòî ñëåäèò çà èõ 
äåÿòåëüíîñòüþ, äà è ñëåäèò ëè âîîáùå? Êîìó ýòî âûãîäíî? Îá ýòîì ìîÿ ðàáîòà 
ìîå èññëåäîâàíèå.

Â ïîäñîçíàíèå íàøèõ ëþäåé âíóøàþò óñòàíîâêè îòðåêàòüñÿ ñíà÷àëà îò äíåé 
ðîæäåíèé, ïîòîì îò Íîâîãî ãîäà, ïîòîì îò âñåõ ïðàçäíèêîâ. È… êàê èòîã îò 
ôëàãà, îò ñâîåãî íàðîäà è ðîäèíû. Èäåò óðîäëèâàÿ äåôîðìàöèÿ ïñèõè÷åñêîãî 
çäîðîâüÿ íàøèõ ëþäåé. 
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Êàê îñòàíîâèòü ýòó «òèõóþ âîéíó»? Âîò òà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò 
ìîå ñåðäöå ñèëüíåå áèòüñÿ. Èìåííî ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îáúÿñíÿåòñÿ 
àêòóàëüíîñòü èçáðàííîé òåìû.

Öåëüþ, êîòîðóþ ÿ ïðåñëåäóþ â ñâîåé ðàáîòå, ÿâëÿåòñÿ æåëàíèå ðàçîáðàòüñÿ 
â ïñèõè÷åñêèõ ìåõàíèçìàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëè÷íîñòü. Ïîñòàðàþñü äàòü òàêæå 
îöåíêó ñîñòîÿíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî âîïðîñà, îòíîøåíèå 
ãîñóäàðñòâà ê äàííûì ñåêòàì.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè ÿ îïðåäåëèëà ñëåäóþùèå çàäà÷è:
· Èçó÷èòü ëèòåðàòóðó ïî âûáðàííîé òåìå. 
· Ðàññêàçàòü ëþäÿì î òîì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ñåêòàõ ïîìèìî òîé ãëÿí-

öåâîé êàðòèíêè, êîòîðûå ñàìè ñåêòû î ñåáå äàþò. 
· Ïåðåñìîòð äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ 

ïðàâîîòíîøåíèé. 
Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ: ïîçâîëèò îïðåäåëèòü ðåàëüíîå 

îòíîøåíèå ìîëîäåæè ê ñåêòàì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì 
ïðèìåðîì òîãî, êàê ìîëîäåæü ñòàíîâèòñÿ àãðåññèâíîé. Øêîëüíèêè - îäíà èç 
ñàìûõ ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðóïï. Ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ìîëîäåæè, 
ïðè÷åì â íàøåé ñòðàíå. 

À çíàåò ëè ãîñóäàðñòâî î íàøåñòâèè ñåêò, êîòîðûå çàïîëíèëè íàø ãîðîä? 
Ïîõîæå, ÷òî ó íàñ ìíîãî áîëüíûõ íà âñþ ãîëîâó, ÷òîáû óâëåêàòüñÿ ñåêòàíòñòâîì. 
Êòî – íèáóäü êîíòðîëèðóåò «Ñâèäåòåëåé», «Âèññàðèîíîâöåâ» ? 

Ìíå êàæåòñÿ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè 
òðàäèöèé íàøåé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Ñåêòû íàðóøàþò ïðàâî ÷åëîâåêà íà 
ñâîáîäíûé âûáîð ìèðîâîççðåíèÿ, îáðàçà æèçíè. ß âûñòóïàþ ñ ïðåäëîæåíèåì 
î çàïðåòå, ïðåæäå âñåãî «Õðàìîâ Èåãîâû», î çàïðåòå èõ ïîëèòèêè, î çàïðåòå 
äðóãèõ ñåêò. «Íàì íå íóæíû «÷óæèå» ó÷åíèÿ, êîòîðûå ðóøàò ìíîãèå æèçíè. 

Áåç âåðû òðóäíî æèòü. Áóäü ýòî âåðà â Èèñóñà Õðèñòà èëè Àëëàõà. Íà ìîé 
âçãëÿä, êàæäûé ÷åëîâåê âïðàâå âûáèðàòü ðåëèãèþ, êîòîðóþ îí áóäåò ïðîïîâå-
äîâàòü. Îäíàêî, ïðåæäå ÷åì ñòàòü ÷ëåíîì êàêîé – ëèáî ðåëèãèîçíîé îðãàíèçà-
öèè, íåîáõîäèìî ïîäðîáíî èçó÷èòü åå ó÷åíèå, îñîáåííîñòè âíóòðèãðóïïîâûõ 
âçàèìîîòíîøåíèé è ôîðìó îðãàíèçàöèè. 

Â çàâåðøåíèè ýòîãî èññëåäîâàíèÿ ÿ ìîãó ïîñîâåòîâàòü òîëüêî îäíî: íèêîãäà 
íå ñïåøèòå ïðèíèìàòü ðåøåíèå, îñíîâûâàÿñü ëèøü íà ýìîöèÿõ. Íóæíî òùà-
òåëüíî âçâåñèòü òàêîé âàæíûé øàã, êàê âûáîð âåðû, îò ýòîãî ìîæåò çàâèñåòü è 
æèçíü, è çäîðîâüå, è ðàññóäîê. Ïîòåðÿòü ñåáÿ ìîæíî òîëüêî îäèí ðàç.

СТИПЕНДИЯ РОССИЙСКОГО СТУДЕНТА 
В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ

Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ» Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, 
ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Êòî èç ñòóäåíòîâ íå ìå÷òàåò î äîñòîéíîé ñòèïåíäèè — ñòèïåíäèè, íà 
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êîòîðóþ ìîæíî ðåàëüíî õîòÿ áû ÷òî-òî êóïèòü. Ñðåäíÿÿ ñòèïåíäèÿ â Ðîññèè 
ñåãîäíÿ ñîñòàâëÿåò 1100—1800 ðóáëåé. ×òî ìîæíî êóïèòü íà ýòè äåíüãè? Ñêàæó 
ïðÿìî — ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî.

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûå àêàäåìè÷åñêèå ñòèïåíäèè 
íàçíà÷àþòñÿ ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ íà î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè 
îò óñïåõîâ â ó÷åáå. Ñåãîäíÿøíÿÿ ñòèïåíäèÿ – ýòî ñòèïåíäèÿ äëÿ òåõ, êòî ó÷èòñÿ 
áåç òðîåê è ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ, êîòîðàÿ äàåòñÿ ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñïðàâîê. [4] È ÷àñòî ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ îêàçûâàåòñÿ âûøå 
àêàäåìè÷åñêîé. Ìîæíî îñîáî íå ñòàðàòüñÿ, ïðåäîñòàâèòü ñïðàâêè è ïîëó÷àòü 
ñòèïåíäèþ. Âîçìîæíî, Äâîðêîâè÷ îò ÷àñòè ïðàâ, ÷òî ñòèïåíäèÿ äîëæíà áûòü 
âîçíàãðàæäåíèåì çà òðóä, à íå ñèìâîëîì âñåîáó÷à. Îäíàêî ëèøàòü ñòèïåíäèè 
ñòóäåíòîâ âîîáùå íåëüçÿ. Ñòèïåíäèþ ñòóäåíòàì ïëàòÿò âî âñåì ìèðå. Äëÿ 
îäíèõ îíà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ, äëÿ äðóãèõ èñòî÷íèêîì äî-
ïîëíèòåëüíîãî äîõîäà, äëÿ òðåòüèõ ñòèìóëîì â ó÷åáå (ýòî èìåííûå ñòèïåíäèè, 
ãóáåðíàòîðñêèå è ïðåçèäåíòñêèå). 

 Âîïðîñ î ñòèïåíäèè ñåãîäíÿ äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñòóäåí÷åñòâà ñòàíî-
âèòñÿ âîïðîñîì íîìåð îäèí. Ìíîãèå ñòóäåíòû èç-çà âñåõ ñèë ïûòàþòñÿ õîðîøî 
ó÷èòüñÿ è ïðè ýòîì ïîäðàáàòûâàþò. Íî ÷àñòî ïîäðàáîòêè áûâàþò íî÷íûå, è ýòî 
èäåò â óùåðá ó÷åáå. Ãîëîäíûé, óñòàâøèé ñòóäåíò – ýòî íå ñïåöèàëèñò, ýòî óæå 
ïîëèòèêà. Ïîýòîìó âûáðàííàÿ íàìè òåìà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé è ñîâðåìåííîé.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ - èçó÷èòü âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ñòèïåíäèè â 
ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ - ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ðîññèéñêîãî 
ñòóäåíòà. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ñòóäåí÷åñêàÿ ñòèïåíäèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â êà÷åñòâå ãèïîòåçû èññëåäîâàíèÿ ìû âûäâèíóëè ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî ïî-

âûøåíèå ñòóäåí÷åñêîé ñòèïåíäèè è ðàçëè÷íûå íîìèíàöèè, à íå òîëüêî ó÷åáà 
áåç òðîåê, ïðè âûïëàòå ñòèïåíäèè áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü âûñîêîìó êà÷åñòâó 
ïðîôåññèîíàëèçìà áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, íàó÷íûì îòêðûòèÿì, ïðîäâèæåíèþ 
ìîëîäåæíîé èíèöèàòèâû, ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì, ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè.

Èñõîäÿ èç ïîñòàâëåííîé öåëè, îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- èçó÷åíèå èñòîðèè âîçíèêíîâåíèÿ ñòèïåíäèè;
- èññëåäîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ñîöèàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè 

ñòóäåíòîâ;
- þðèäè÷åñêèå àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìû è ìåòîäû ìîòèâàöèè ïðî-

ôåññèîíàëèçìà ñòóäåí÷åñêîé ñðåäû;
Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû:
- Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- Ïîëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ î íàçíà÷åíèè ñòèïåíäèè.
- Ïîëîæåíèå ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêîãî òåõíè÷åñêîãî êîëëåäæà» 

Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 
Èñïîëüçîâàëèñü äàííûå, ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ïðîâåäåííîãî àâòîðîì 

ñðåäè ñòóäåíòîâ ðàçíîãî ïîêîëåíèÿ 
Èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå òèïû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ: èñòîðè÷åñêèé, àíàëè-
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òè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ñðàâíèòåëüíûé.
Èçó÷èâ ïðîáëåìó, ìû ïðåäëàãàåì:
1. ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðè ðàñ÷åòå ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà çàêëàäûâàòü 

ñðåäñòâà íà ñòèïåíäèþ êàæäîãî ñòóäåíòà íå ìåíåå ÌÐÎÒ;
2. â çàêîíå ÐÔ «Î ïðåäïðèÿòèè» ïðîïèñàòü ñòàòüþ î ñòàæèðîâêå ñòó-

äåíòîâ íà ïðîèçâîäñòâå;
3. â Íàëîãîâîì Êîäåêñå ÐÔ ïðîïèñàòü ñòàòüþ î íàëîãîâîé ëüãîòå äëÿ 

ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò íà ðàáîòó ñòàæåðîâ èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ.

О ЗАЩИТЕ СЕМЕЙНЫХ ЦЕННОСТЕЙ И СОЦИАЛЬНО-
ЭТИЧЕСКОМ ВОСПИТАНИИ ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Óâåíêîâ Âëàäèìèð ßðîñëàâîâè÷, Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ Îðåíáóðãñêîå Ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Èíñòèòóò ñåìüè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïîäâåðãàþùåãî-
ñÿ àòàêå ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ 
àãåíòñòâ è ÍÏÎ. Ýòî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðèâåëî ê êðèçèñó èíñòèòóòà 
ñåìüè è áðàêà. Îí ïðîÿâèëñÿ â âèäå ðîñòà êîëè÷åñòâà ðàçâîäîâ, äåìîãðàôè-
÷åñêîãî ñïàäà, óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé, ðîñòå 
ñëó÷àåâ ñóèöèäà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â òå÷åíèè 90-õ íà÷àëå 2000-õ 
ãã. Çà ýòîò ïåðèîä ïðîèçîøëà ïîäìåíà êëþ÷åâûõ òðàäèöèîííûõ öåííîñòåé, 
ñâîéñòâåííûõ ðîññèéñêîé êóëüòóðå – èíûìè, ìíèìûìè, äåñòàáèëèçèðóþùèìè 
ðîññèéñêîå îáùåñòâî â öåëîì, è ñåìåéíûé èíñòèòóò â ÷àñòíîñòè. Òðàäèöè-
îííûå öåííîñòè, âûñòóïàþùèå çàùèòíûì ìåõàíèçìîì èíñòèòóòà ñåìüè, à 
çíà÷èò è ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è 
ìîíèòîðèíãå. Íà íàø âçãëÿä ýòî îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, 
âëèÿþùèõ íà åãî ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå.

Ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå è êóëüòóðíîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåìîå ïî îñòà-
òî÷íîìó ïðèíöèïó ñðåäè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ó÷àùèõñÿ â ôîðìå ýëåêòèâíûõ 
êóðñîâ èëè êðóæêîâûõ çàíÿòèé íå îòâå÷àåò ñîöèàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì. Íå-
îáõîäèìà êà÷åñòâåííî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ ïîä êîíòðîëåì îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ôîðìèðóþùàÿ 
ìîòèâàöèþ, êàê â ëèöå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, òàê è â ëèöå èõ ðîäèòåëåé 
èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé. Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàííî â ñîõðàíåíèè 
òðàäèöèîííîãî ñåìåéíîãî èíñòèòóòà, îáåñïå÷èâàþùåãî ðîæäåíèå è âîñïèòà-
íèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, ïîýòîìó ìû ïîñ÷èòàëè öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü 
ðåøåíèå ïðîáëåìû çàùèòû ñåìåéíûõ öåííîñòåé è ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîì âîñ-
ïèòàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Öåëü – óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòà è çàùèòà ñåìåéíûõ, ïðàâîâûõ è íðàâñòâåí-
íûõ öåííîñòåé, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 
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Îáúåêòàìè, íà êîòîðûé íàïðàâëåí äàííûé çàêîíîïðîåêò, ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî 
íåñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñîâåðøåííîëåòíèå 
ãðàæäàíå, îñóùåñòâëÿþùèå èõ âîñïèòàíèå è ïåðåäà÷ó íðàâñòâåííûõ öåííî-
ñòåé. Çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí íà: ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíîé 
èíôîðìàöèè î ñîöèàëüíî-ýòè÷åñêèõ öåííîñòÿõ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà; ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ íà ïðèíöèïàõ ãóìàíèçìà, ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà; ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé è íðàâñòâåííîé êóëüòóðû 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí; çàùèòó èíñòèòóòà ñåìüè; ïðîôèëàêòèêó äåò-
ñêîé ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè, àëêîãîëèçìà, ñóèöèäàëüíûõ íàêëîííîñòåé; 
îáåñïå÷åíèå ïðååìñòâåííîñòè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ìåæäó ïîêîëåíèÿìè; 
âîñïèòàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü 
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì, íàïðàâëåííûé íà çàùèòó ñåìåéíûõ öåííîñòåé è ñî-
öèàëüíî-ýòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ. 

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ НАСИЛИЯ В СЕМЬЕ
Òðóáèíà Àíàñòàñèÿ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðåâûøêî Îêñàíà Ãðèãîðüåâíà

ÀÓ ÐÑ (ß) «Þæíî – ßêóòñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ» 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.Íåðþíãðè

Äîìàøíåå íàñèëèå, òàêæå  ñåìåéíîå èëè áûòîâîå íàñèëèå — ýòî ïî-
âòîðÿþùååñÿ íàñèëèå îäíîãî ïàðòí¸ðà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó â áëèçêèõ 
îòíîøåíèÿõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â áðàêå. Ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ôèçè-
÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî, ñåêñóàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Äî-
ìàøíåå íàñèëèå ÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ íàñèëèåì íàä äåòüìè è æåñòîêèì 
îáðàùåíèåì ñ æèâîòíûìè. Íàñèëèå â ñåìüå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ 
è ðàñïðîñòðàíåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Îäíàêî îòñóòñòâèå ÷åòêèõ îïðå-
äåëåíèé, èñ÷åðïûâàþùåé èíôîðìàöèè î ìàñøòàáàõ è ïðè÷èíàõ ïðèìåíåíèÿ 
ñèëû ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ óñèëèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû. Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå íàñèëèå â ñåìüå áûëî «çàêðûòûì» âîïðîñîì. 
 Ïóáëè÷íî î íàñèëèè â ñåìüå çàãîâîðèëè ñîâñåì íåäàâíî. Â 1993 ãîäó ïî 
èíèöèàòèâå æåíñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïå÷àòè ïîÿâèëèñü ïåð-
âûå ïóáëèêàöèè, ïîñâÿùåííûå ýòîé ïðîáëåìå. Èìåííî áëàãîäàðÿ æåíñêîìó 
äâèæåíèþ â Ðîññèè, òàê æå êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, ñîçäàþòñÿ ïåðâûå òåëå-
ôîíû äîâåðèÿ, êðèçèñíûå öåíòðû, óáåæèùà è ïðèþòû äëÿ ïîñòðàäàâøèõ îò 
äîìàøíåãî íàñèëèÿ. 

Íàñèëèå â ñåìüå îáëàäàåò ìîùíûì äåñòðóêòèâíûì âîçäåéñòâèåì, ïîä-
ðûâàþùèì ñòàáèëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåìüè. Ïðîáëåìà íàñèëèÿ â ñåìüå 
- ýòî íå òîëüêî âîïðîñ áåçîïàñíîñòè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, íî è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëóáèíà è ìàñøòàáíîñòü ïðîáëåìû 
ñåìåéíîãî íàñèëèÿ íå îñîçíàíû äîëæíûì îáðàçîì ðîññèéñêèì îáùåñòâîì è 
ãîñóäàðñòâîì.

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ íàñèëèÿ â ñåìüå ñ ïðàâîâûõ ïîçèöèé îáóñëîâ-
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ëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ:
1. Ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñåìåéíîãî íàñèëèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå; âû-

ñîêàÿ ëàòåíòíîñòü íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè â ñåìüå; 
2. Íåäîïóñòèìîñòü ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ãðàæäàí; 
3. îòñóòñòâèå åäèíîé êîíöåïòóàëüíîé ëèíèè, îïðåäåëÿþùåé çàêîíîäàòåëü-

íóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïîëèòèêó, ñâÿçàííóþ ñ âîïðîñàìè âíóòðèñåìåé-
íîãî íàñèëèÿ.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â èçó÷åíèè ïðàâîâûõ àñïåêòîâ íàñèëèÿ â ñåìüå. 
Ñîäåðæàíèå öåëè îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. äàòü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîíÿòèÿ «íàñèëèå»;
2. èçó÷èòü çàðóáåæíûé îïûò ïðîòèâîäåéñòâèþ íàñèëèÿ â ñåìüå;
3. îïðåäåëèòü ïîäõîäû è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 

çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñèòåëüíî ïðîáëåìû íàñèëèÿ â ñåìüå.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ïðàâîâûå è ïîëèòè÷åñêèå àñïåêòû íà-

ñèëèÿ â ñåìüå êàê íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò:
1. íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ 

ïî âîïðîñàì íàñèëèÿ â ñåìüå;
2. òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû ïî ïðîáëåìå íàñèëèÿ â ñåìüå.
Â ðàáîòå ïðèâåäåíî òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïîíÿòèÿ «íàñèëèÿ â ñåìüå», 

ïðèâåäåíû âèäû íàñèëèÿ:
1. «Ôèçè÷åñêîå íàñèëèå â ñåìüå - óìûøëåííîå íàíåñåíèå îäíèì ÷ëåíîì 

ñåìüè äðóãîìó ÷ëåíó ñåìüè ïîáîåâ, âðåäà çäîðîâüþ, óìûøëåííîå ëèøåíèå 
ñâîáîäû îäíèì ÷ëåíîì ñåìüè äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè, æèëüÿ, ïèùè, îäåæäû 
è èíûõ íîðìàëüíûõ óñëîâèé æèçíè, à òàêæå óêëîíåíèå ðîäèòåëåé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, èõ îïåêóíîâ, ëèö, êîòîðûå âçÿëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
ñåìüþ íà âîñïèòàíèå, îò óäîâëåòâîðåíèÿ èõ ïîòðåáíîñòåé â óõîäå, çàáîòå î 
çäîðîâüå è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ÷ëåíà ñåìüè ê ñìåðòè, 
ïðè÷èíèòü âðåä åãî ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó çäîðîâüþ, ôèçè÷åñêóþ 
áîëü, íàíåñòè óùåðá ÷åñòè è äîñòîèíñòâó åãî ëè÷íîñòè, à òàêæå ïñèõè÷å-
ñêîìó, ôèçè÷åñêîìó èëè ëè÷íîñòíîìó ðàçâèòèþ ïîñòðàäàâøåãî ðåáåíêà»;
Ýòî îäèí èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è îïàñíûõ òèïîâ íàñèëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé. Ñîãëàñíî äàííûì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, îò 30 äî 40 
ïðîöåíòîâ ðîññèéñêèõ æåíùèí ïîäâåðãàëèñü ôèçè÷åñêîé àãðåññèè ñî 
ñòîðîíû áëèçêèõ èì ìóæ÷èí, - íûíåøíåãî èëè áûâøåãî ìóæà, æåíèõà 
èëè ëþáîâíèêà.

2. «Ïñèõè÷åñêîå íàñèëèå â ñåìüå - óìûøëåííîå óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà îäíèì ÷ëåíîì ñåìüè äðóãîãî ÷ëåíà ñåìüè èëè ïðèíóæäåíèå (ïîíóæäåíèå) 
åãî ïîñðåäñòâîì óãðîç, îñêîðáëåíèé, øàíòàæà ê ñîâåðøåíèþ èì ïðàâîíàðó-
øåíèé èëè äåÿíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ åãî æèçíè èëè çäîðîâüÿ, 
à òàêæå âåäóùèõ ê íàðóøåíèþ ïñèõè÷åñêîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè ëè÷íîñòíîãî 
ðàçâèòèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ÷ëåíà ñåìüè »
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН ОТ 29 ДЕКАБРЯ 2006 ГОДА № 256-ФЗ О 

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ МЕРАХ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ
×åðíÿäüåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ï. ßãîäíîå», Ìàãàäàíñêàÿ îáëàñòü, ßãîäíîå ï.

Ñåãîäíÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ 
îñòðûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ñòðàíû. 
Åæåãîäíî íàñåëåíèå Ðîññèè ñîêðàùàåòñÿ íà 700- 800 òûñ. ÷åëîâåê.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ââåäåíèå ñ 1ÿíâàðÿ 
2007 ãîäà ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà íàïðàâëåíî íà ñòèìóëèðîâàíèå 
ðîæäàåìîñòè â ñòðàíå, óêðåïëåíèå ïðåñòèæà èíñòèòóòà ñåìüè. Âàæíî, ÷òîáû 
êàæäàÿ æåíùèíà, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ðîæäåíèè ðåáåíêà, îùóùàëà ïîääåðæêó 
ãîñóäàðñòâà è áûëà ñïîêîéíà çà áóäóùåå ñâîåé ñåìüè.

Ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë — ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ðîññèéñêèõ ñåìåé, âîñïèòûâàþùèõ äåòåé. Ýòà ïîääåðæêà îêàçûâàåòñÿ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2007 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 2016 ãîäà ïðè ðîæäåíèè èëè óñûíîâëåíèè âòîðîãî, 
òðåòüåãî èëè ïîñëåäóþùåãî ðåá¸íêà, èìåþùåãî ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî ïðè 
óñëîâèè, ÷òî ðîäèòåëè íå âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì íà äîïîëíèòåëüíûå ìåðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó, ïðàâî íà «ìàòåðèíñêèé êàïèòàë» âîçíèêàåò ïðè ðîæäåíèè 
(óñûíîâëåíèè) ðåá¸íêà, èìåþùåãî ãðàæäàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî 
äîëæåí áûòü âòîðîé, òðåòèé è ïîñëåäóþùèé ðåá¸íîê, è ðîäèòüñÿ (èëè áûòü 
óñûíîâëåííûì) îí äîëæåí ïîñëå 1 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà.

Ïðè ðîæäåíèè ïåðâîãî ðåá¸íêà ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë íå 
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ.

Ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë ïðåäîñòàâëÿåòñÿ òåððèòîðèàëüíûìè îò-
äåëåíèÿìè Ïåíñèîííîãî Ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäèí ðàç.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹256-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé», èìåþùèõ äåòåé îïðåäåëåí êðóã 
ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà.

Ïðè ýòîì ýòè ëèöà äîëæíû èìåòü ðîññèéñêîå ãðàæäàíñòâî (ìåñòî èõ æè-
òåëüñòâà íå èìååò çíà÷åíèÿ), à ðîäèâøèéñÿ èëè óñûíîâëåííûé ðåáåíîê òàêæå 
äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ãðàæäàíèíîì ÐÔ (èëè èìåòü äâîéíîå ãðàæäàíñòâî).

Ñòàðòîâûé ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà â 2007 ãîäó áûë ðàâåí 250 òûñÿ÷ 
ðóáëåé. Ñ 2007-2013 ãîä îí âûðîñ áîëåå ÷åì íà 40%.

Â 2013 ãîäó ñåìüè ïî ñåðòèôèêàòó ïîëó÷àëè 408 960 ðóáëåé, â 2014 ãîäó 
ñåìåéíûé êàïèòàë ñîñòàâëÿåò 429 408 ðóáëåé. 

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ â çàêîíîïðîåêò: 
1. Ñíÿòü îãðàíè÷åíèå íà âûäà÷ó ìàòåðèíñêîãî (ñåìåéíîãî) êàïèòàëà;
2. Ðàñøèðèòü ñôåðó ïðèìåíåíèÿ âûïëàò;
3. Èñïîëüçîâàòü ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë íà ôîðìèðîâàíèå 

íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè;
4. Ñäåëàòü âûïëàòû áåññðî÷íûìè;
5. Íàïðàâëÿòü ñðåäñòâà íà îáðàçîâàíèå íå òîëüêî äåòåé, íî è ðîäèòåëåé.
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О ЛИЦАХ, ПРИРАВНЕННЫХ К ДЕТЯМ – СИРОТАМ И ДЕТЯМ, 
ОСТАВШИМСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Îòðàäíåíñêèé íåôòÿíîé òåõíèêóì»,Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã.Îòðàäíûé 

Ïðîáëåìà ñèðîòñòâà - îäíà èç ñàìûõ îñòðûõ, òÿæåëûõ ïðîáëåì ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé - îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Â 
ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðèðàâíèâàíèÿ ê ñòàòóñó ñèðîòû ñòóäåíòîâ, îá-
ó÷àþùèõñÿ ïî äíåâíîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, ó êîòîðûõ 
óìåðëè îáà èëè åäèíñòâåííûé ðîäèòåëü, èëè êîòîðûå îñòàëèñü áåç ïîïå÷åíèÿ 
åäèíñòâåííîãî ðîäèòåëÿ èëè îáîèõ ðîäèòåëåé â ñâÿçè ñ ïðèçíàíèåì ðîäèòåëåé 
íåäååñïîñîáíûìè (îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûìè), îáúÿâëåíèåì èõ óìåðøèìè, 
îòáûâàíèåì ðîäèòåëÿìè íàêàçàíèÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå â 
âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íàõîæäåíèåì â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäî-
çðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

Ñòóäåí÷åñòâî - ýòî ìîáèëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, îñíîâíîé öåëüþ ñó-
ùåñòâîâàíèÿ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííàÿ ïî îïðåäåëåííîé ïðîãðàììå 
ïîäãîòîâêà ê âûïîëíåíèþ âûñîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ðîëåé 
â ìàòåðèàëüíîì è äóõîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Äëÿ âûïîëíåíèÿ äàííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïî ðåàëèçàöèè áóäóùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ðîëåé ñòóäåíòàì íåîáõîäèì 
óñïåøíûé æèçíåííûé ñòàðò. Íàëè÷èå ïðîáëåì ìàòåðèàëüíûõ, æèëèùíûõ, 
ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ ñåðüåçíî âëèÿåò íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è 
ðåàëèçàöèþ ñâîåãî ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà.

Îáîáùàÿ è àíàëèçèðóÿ îïûò ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîçìîæíû ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåì:

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî â ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹159 - ÔÇ «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» âíåñòè ïîíÿòèå «ëèöà, ïðèðàâíåííûå ê äåòÿì – ñè-
ðîòàìè äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé» 

Âî-âòîðûõ, ñ öåëüþ ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè ñòóäåíòîâ, ïðèðàâíåííûõ 
ê äåòÿì – ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ãîäà N 273-ÔÇ “Îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” äëÿ âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ñòèïåíäèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ èì ïðàâà íà ïðèåì íà 
ïîäãîòîâèòåëüíûå îòäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ íà îáó÷åíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. 

Â-òðåòüèõ, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. N 324-ÔÇ “Î 
áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” ïðåäóñìîòðåòü 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ âñåõ âèäîâ áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåä-
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óñìîòðåííûõ ñòàòüåé 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, â ðàìêàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñèñòåìû áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Ðàçâèòèå ïîçèòèâíûõ òåíäåíöèé è èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà èííîâàöè-
îííîé àêòèâíîñòè ñòóäåíòîâ â èíòåðåñàõ ñîçèäàíèÿ è ãðàæäàíñêîãî ñëóæåíèÿ 
ìîæåò áûòü óñòîé÷èâûì òîëüêî ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà. Â êàêîì íàïðàâëå-
íèè ïîéäåò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ðîññèè, áóäåò çàâèñåòü íå òîëüêî îò óñïåøíîãî 
õîäà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íî è îò ðåøåíèé íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîöèàëüíîé íåçàùèùåí-
íîñòè ìîëîäûõ ëþäåé.

Ïîíÿòèå «èñòî÷íèê ïðàâà» ÿâëÿåòñÿ ìíîãîçíà÷íûì. Â þðèäè÷åñêîì ñìûñëå 
ýòèì ïîíÿòèåì îáîçíà÷àþò «ñïîñîá âûðàæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè», ñïîñîá, 
ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðàâèëó ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ïðèäàåòñÿ 
îáùåîáÿçàòåëüíàÿ ñèëà. Â òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþò ñëåäóþùèå âèäû èñòî÷íèêîâ: 

- ïðàâîâîé îáû÷àé;
- íîðìàòèâíûé äîãîâîð;
- íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, 
- ïðåöåäåíò (ñóäåáíûé èëè àäìèíèñòðàòèâíûé).
Öåëü íàøåé ðàáîòû: ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëî-

âåêà, ñîçäàíèÿ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé â ïîëó÷åíèè- ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè 
è ïîääåðæêè, ïîñðåäñòâàì çàêðåïëåíèÿ ïåðâè÷íûõ íîðì ïî îñíîâíûì âèäàì 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåæäå âñåãî, â çàêîíàõ. Èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû äîëæíû çàêðåïëÿòü ëèøü ïðàâîâîé ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè.

Çàäà÷è: ðàñêðûòü ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ìîòèâèðîâàòü ïî-
ëîæåíèå çàêîíà, êàê îñíîâíîãî âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåìå 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèè; îïðåäåëèòü äåéñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
àêòà âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö.

Èñòî÷íèêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ — ýòî âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îáå-
ñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ 
îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ïðàâà 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Òàêèå íîðìû, îáúåêòèâèðîâàííûå òîëüêî â îïðå-
äåëåííîé ôîðìå, ñòàíîâÿòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè, ïðàâîâûìè, ðåàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ñðåäñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ.

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО – ЗАЛОГ УСПЕШНОЙ КАРЬЕРЫ 
ВЫПУСКНИКОВ (НА ПРИМЕРЕ СОТРУДНИЧЕСТВА ГБОУ СПО 
«НЕЛИДОВСКИЙ ТЕХНИКУМ» И ЗАО «НЕЛИДОВСКИЙ ЗАВОД 

ГИДРАВЛИЧЕСКИХ ПРЕСОВ»)
Êóðòóêîâà Âåðà Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè äîëæíî ó÷èòûâàòü ñîöèàëüíûå ôóíêöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ 
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ó÷åáíûõ заведений, à òàêæå èçìåíåíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîôèëåé, âîñ-
òðåáîâàííûõ ðûíêîì òðóäà, êîòîðîå ïðîèñõîäèò áûñòðåå, ÷åì ýòî îïðåäåëÿåò 
ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò, ïîñëåäíåå îñîáåííî õàðàêòåðíî â ìàøèíîñòðîè-
òåëüíîé èíäóñòðèè. Ïîýòîìó óêðåïëåíèå îáùåíàó÷íîãî, общетехнического, ïðî-
ôåññèîíàëüíî-òåõíîëîãè÷åñêîãî áàçèñà ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, èíòåíñèôèêàöèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè âîçìîæíà òîëüêî íà ïðèíöèïàõ èíòåãðàöèè, 
îáúåäèíÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ íà îñíîâå междис-
циплинарных ñâÿçåé è â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ è ïðîèçâîäñòâà. 

Â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ àêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ñîöèàëüíûìè ïàð-
òíåðàìè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà è 
ðûíêà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ïîäõîäà ê ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ 
è îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè

Íàì, ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ, íåáåçðàçëè÷íà ñóäüáà íàøåãî ãîðîäà è ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà â öåëîì, ïîýòîìó òåìà ìîåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
ñâÿçàíà ñ ñîöèàëüíûì ïàðòíåðñòâîì è òðóäîóñòðîéñòâîì âûïóñêíèêîâ íàøåãî 
òåõíèêóìà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü è îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñè-
ñòåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå, 
îáåñïå÷èâàþùèå êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – âçàèìîäåéñòâèå ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõ-
íèêóì» è ÇÀÎ «Íåëèäîâñêèé çàâîä ãèäðàâëè÷åñêèõ ïðåññîâ», êàê ñîöèàëüíûõ 
ïàðòíåðîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ.

Â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíà ñëåäóþùàÿ ãèïîòåçà:
âçàèìîäåéñòâèå òåõíèêóìà è ÇÀÎ «ÍÇÃÏ» áóäåò ýôôåêòèâíûì è îáåñïå÷èò 

êà÷åñòâî ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, åñëè áóäåò:
- âñåñòîðîííå èññëåäîâàíî ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 

â òåîðèè è ïðàêòèêå ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
- òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàíû ôîðìû, ñîäåðæàíèå è ìåõàíèçìû ýôôåêòèâ-

íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé è òåõíèêóìà;
- ñîçäàíà è àïðîáèðîâàíà òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ÃÁÎÓ 

ÑÏÎ «Íåëèäîâñêèé òåõíèêóì» è ÇÀÎ «Íåëèäîâñêèé çàâîä ãèäðàâëè÷åñêèõ 
ïðåññîâ»;

- ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ òåõíèêóìà, êðèòåðèè è ïîêàçàòåëè 
êà÷åñòâà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, à òàêæå ïîêàçàíî èõ 
êîíêðåòíîå ïðèìåíåíèå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå ðàçðàáîòàí è íàõîäèòñÿ â ïðîöåññå àïðîáàöèè 
ïðîåêò ñîöèîêóëüòóðíîãî ïàðòí¸ðñòâà «øêîëà - îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
- ïðåäïðèÿòèå», ðàññ÷èòàííûé íà 2012 – 2016 ãîäû.
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УЛУЧШЕНИЕ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ С 
ПОМОЩЬЮ ПОВЫШЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ГРАЖДАН, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ
Êîâàëåíêî Åëåíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÑÊÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ ïðàâîñóäèÿ», ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè äâóõ 
ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî îùóùàåòñÿ ïðîáëåìà, 
ñâÿçàííàÿ ñ êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ. Ýòîò âîïðîñ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ íå 
òîëüêî â íàøåé ñòðàíå, íî è ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, à òàêæå ïðåäëàãàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå ïóòè åãî ðåøåíèÿ. ×èñëåííîñòü ëþäåé â ñòðàíå âî ìíîãîì çàâèñèò îò 
ðîæäàåìîñòè, êîòîðàÿ ëèøü â ïîñëåäíèå ãîäû íà÷àëà ïðåâûøàòü ñìåðòíîñòü, 
íî äàëåêî íå âî âñåõ ñóáúåêòàõ ñòðàíû.

Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, à òàêæå óñòàíàâëèâàþòñÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ, â òîì ÷èñëå è äåòñêèå. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì 
îáåñïå÷åíèè äàëåêî îò èäåàëà. Ìíîæåñòâî çàêîíîâ, íå ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó 
ñîáîé, áîëüøîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè ýòîì îòñóòñòâèå 
åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíà, - âñ¸ ýòî ïîðîæäàåò ïðîáåëû è â ïîñëå-
äóþùåì ïðîáëåìû â ïðàâîîòíîøåíèÿõ, êàñàþùèõñÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Â Ðîññèè óæå íåñêîëüêî ëåò íàáëþäàåòñÿ âûìèðàíèå ñåìüè êàê èíñòèòóòà. 
Âñ¸ ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ñåìüè, ñîñòîÿùèå èç îäíîãî ðîäèòåëÿ è ðåá¸íêà, òîëüêî 
èç ñóïðóãîâ, ïîýòîìó äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò 
óêðåïèòü ÿ÷åéêó îáùåñòâà. Ïðàâèòåëüñòâî, ñòèìóëèðóÿ ãðàæäàí ê çàâåäåíèþ 
äåòåé, äîëæíî íå òîëüêî ðàçðàáàòûâàòü ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû, íî è îáåñïå-
÷èòü äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé íîðìàëüíîå äóõîâíîå, ôèçè÷åñêîå è óìñòâåííîå 
ðàçâèòèå. Íàïðèìåð, âñïëåñê ðîæäàåìîñòè ïîâë¸ê áîëüøèå î÷åðåäè â äåòñêèå 
ñàäû, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïîëíîöåííîì ðàçâèòèè äåòåé, ïîñêîëüêó 
îíè ëèøåíû ïîñòîÿííîãî îáùåíèÿ ñî ñâåðñòíèêàìè, íà òðóäîâîé çàíÿòîñòè 
ðîäèòåëåé, ïîñêîëüêó îäèí èç íèõ äîëæåí ñèäåòü äîìà ñ ìàëîëåòíèì ðåá¸íêîì. 
Ðåøåíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû óêàçàíî â ðàáîòå.

Òàêæå èçó÷èâ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìàòåðèàëà, â òîì ÷èñëå è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿ âûäåëèëà ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïë¸ííîãî òåðìèíà «îòåö, îäèíîêî âîñïèòûâàþùèé ðåá¸íêà», à òàêæå, ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ìàòåðÿìè, ìàëåíüêîå êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíûõ ïðàâ äëÿ äàííîé 
êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ. Ñïîñîá ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà òàêæå ïðåäëîæåí â 
ñîäåðæàíèè ðàáîòû.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Åé óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, íî ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò åù¸ ðÿä 
ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòðàíèòü â áëèæàéøåå âðåìÿ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ êàê èíñòðóìåíò ïîâûøåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäëîæåííûõ âàðèàíòàõ 
ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì.
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ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОЙ МАТЕРИАЛЬНОЙ ВЫПЛАТЕ РОДИТЕЛЯМ 
(ОПЕКУНАМ, ПОПЕЧИТЕЛЯМ) ИХ СОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ 

ТРУДОСПОСОБНЫМИ ДЕТЬМИ
Ñòàðöåâ Òèõîí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèêñàéêèíà Îëüãà Ñåðãååâíà

ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÖÄÒ, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

Öåëü çàêîíîïðîåêòà: Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ïîæèëûõ ëþäåé, äîñòèãøèõ 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, çà ñ÷åò ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè èõ ñîâåðøåííîëåòíèõ 
äåòåé. 

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ äåéñòâèÿõ ïî 
âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ:

1. Èçëîæèòü ÷àñòü 2 ñòàòüè 87 Ñåìåéíîãî êîäåêñà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«2. Ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ îá óïëàòå àëèìåíòîâ àëèìåíòû íà 

íåòðóäîñïîñîáíûõ íóæäàþùèõñÿ â ïîìîùè ðîäèòåëåé (îïåêóíîâ, ïîïå-
÷èòåëåé) âçûñêèâàþòñÿ ñ òðóäîñïîñîáíûõ ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïóòåì 
óïëàòû èìè åæåìåñÿ÷íîé ìàòåðèàëüíîé âûïëàòû, ðàçìåð, ïîðÿäîê è 
óñëîâèÿ óïëàòû êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì».

2. Ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîé ìàòåðèàëüíîé âûïëàòå 
ðîäèòåëÿì (Îïåêóíàì, ïîïå÷èòåëÿì) èõ ñîâåðøåííîëåòíèìè òðóäîñïîñîáíûìè 
äåòüìè». 

Ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà: Óëó÷øåíèå óðîâíÿ æèçíè ëþäåé ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà (ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ);

• Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Çàèíòåðåñîâàííîñòü 
ìîëîäûõ ëþäåé â ñîçäàíèè ñåìüè è ðîæäåíèþ äåòåé, äëÿ ñâîåãî áóäóùåãî ôè-
íàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ. 

• Ñíèæåíèÿ ïðîöåíòà áåñïðèçîðíîñòè è äåòåé, îñòàâëåííûõ áåç ïî-
ïå÷èòåëüñòâà ðîäèòåëåé. 

• Âîñïèòàíèå îòâåòñòâåííîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ çà áëàãîñîñòîÿíèå 
ñâîèõ ðîäèòåëåé è óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñòàðøåìó ïîêîëåíèþ. 

• Óâåëè÷åíèå äåíåæíîãî îáîðîòà â ñòðàíå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà, ïåðåâåäåííûå íà ëèöåâîé ñ÷åò ðîäèòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûé 
ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ, áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ íå ñðàçó. Ýòî äàåò ãîñóäàðñòâó 
ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ îáîðîòà â ñòðàíå.

НОРМАТИВНОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПОНЯТИЯ «ОДИНОКИЙ 
РОДИТЕЛЬ» В СЕМЕЙНОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ìàñàëüöåâà Îêñàíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâè÷èõèíà Åâãåíèÿ Âèòàëèåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñòàâðîïîëüñêèé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 
ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷èñëî îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, óâåëè÷èâàåòñÿ. 
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Êàæäûé òðåòèé ðåáåíîê â íàøåé ñòðàíå ðîæäàåòñÿ âíå áðàêà. Ïî ïîñëåäíèì 
äàííûì, ïî÷òè ïîëìèëëèîíà ðîññèéñêèõ ìàëûøåé ðîæäåíû îäèíîêèìè ìà-
ìàìè1.

Òàêèì îáðàçîì, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ íå âñå ìàòåðè ïðèðàâíèâà-
þòñÿ ê ñòàòóñó ìàòåðè-îäèíî÷êè. Ìàòü íå ñ÷èòàåòñÿ îäèíîêîé, åñëè ó ðåáåíêà 
åñòü îôèöèàëüíûé îòåö, ïðè÷åì íå âàæíî, æèâ îí èëè íåò. Â ñâèäåòåëüñòâå î 
ðîæäåíèè ðåáåíêà â ãðàôå «Îòåö» äîëæíî áûòü ïóñòî, ëèáî æå ýòà ãðàôà çà-
ïîëíÿåòñÿ íåîôèöèàëüíûìè äàííûìè ñ óòî÷íåíèåì «çàïèñàíî ñî ñëîâ ìàòåðè».

Êàê ãîâîðÿò þðèñòû, ñàìûé áîëüøîé êàçóñ â îòíîøåíèè îòöîâ-îäèíî÷åê 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêè èõ â Ðîññèè êàê áû è íå ñóùåñòâóåò âîâñå. 
Íåò íè îäíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äàþùåãî âíÿòíîå îáúÿñíåíèå 
ïîíÿòèþ «îäèíîêèé îòåö» èëè «îòåö, âîñïèòûâàþùèé äåòåé áåç ìàòåðè». Ñî-
îòâåòñòâåííî, íåò è îòäåëüíîãî çàêîíà, â êîòîðîì ïîäðîáíî è ÷åòêî áûëè áû 
ïðîïèñàíû ïðàâà è ñîöèàëüíûå ëüãîòû îäèíîêèõ îòöîâ.2

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòóàëüíîñòüþ îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ïî ïîâîäó èíñòèòóòà «îäèíîêèé ðîäèòåëü».

Ìû ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïîíÿòèå «îäèíîêèé ðîäèòåëü» âíåñòè ïóíêò 3 â 
ñòàòüþ 61 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ. «Îäèíîêèé ðîäèòåëü» – ýòî ðîäèòåëü, â ñèëó 
ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí (ðàçâîä, ñìåðòü îäíîãî èç íèõ, ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ), 
à òàêæå íèêîãäà íå ñîñòîÿâøèé â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, è ðàçâåäåííûé 
ðîäèòåëü, íå ñîñòîÿùèé âî âíîâü çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå, âîñïèòûâàþùèé 
äåòåé îäèí.

Ñ÷èòàåì íóæíûì ââåñòè ïóíêò 4 â ñòàòüþ 61 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïî-
íÿòèå «îòåö-îäèíî÷êà»:

«Îòåö-îäèíî÷êà» - ýòî ìóæ÷èíà, èìåþùèé îäíîãî ðåáåíêà èëè íåñêîëüêèõ 
äåòåé, ìàòü êîòîðûõ óìåðëà, ïðîïàëà áåç âåñòè, ëèøåíà ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ, 
äîëãîå âðåìÿ ïðåáûâàåò â ëå÷åáíîì ó÷ðåæäåíèè, îñòàâèëà äåòåé îòöó ïðè 
ðàçâîäå, íàõîäèòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

À òàê æå âíåñòè ïóíêò 5 â ñòàòüþ 61 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîíÿòèå «ìàòü-
îäèíî÷êà»:

«Ìàòü-îäèíî÷êà» – ýòî æåíùèíà, ðîäèâøàÿ è âîñïèòûâàþùàÿ ðåáåíêà, íå 
ñîñòîÿùàÿ â áðàêå è åñëè íåò ñîâìåñòíîãî çàÿâëåíèÿ ðîäèòåëåé îá óñòàíîâ-
ëåíèè îòöîâñòâà ïðè ðåãèñòðàöèè ðåáåíêà â îðãàíàõ ÇÀÃÑ.

Îäèíîêèå ðîäèòåëè óùåìëåíû â ïðàâàõ, òàê êàê íåò íè ïîíÿòèÿ, íè ëüãîò 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ äðóãèì ñóáúåêòàì, ñóùåñòâóþò ïðîáåëû â ïðàâå êîòîðûì 
íóæíî óäåëèòü âíèìàíèå è óðîâíÿòü ïðàâà ãðàæäàí. 

1 Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè. Êðàòêèå èòîãè âûáîðî÷íîãî 
îáñëåäîâàíèÿ «Ñåìüÿ è ðîæäàåìîñòü»// http://www.gks.ru/free_doc/family.htm.
2  Áóêëàí Ñ.Îòåö–îäèíî÷êà: Âñåì âûéòè èç ñóìðàêà // …otec_odinochka…
vyjti_iz_sumraka/.
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ЕДИНЫЙ ДОБРОВОЛЬЧЕСКИЙ (ВОЛОНТЕРСКИЙ) ЦЕНТР: КАК 
СПОСОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОЙ СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА
À÷ìèç Àñèåò Þñóôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ 
èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ñòåïåíü åå ðå-
àëèçàöèè îòðàæàåò óðîâåíü ñîöèàëüíîé «çàùèùåííîñòè» íàñåëåíèÿ è ÿâëÿåòñÿ 
ñïîñîáîì óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè â ãîñóäàðñòâå.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñóùåñòâóåò òàêàÿ 
ïðîáëåìà, êàê ïàññèâíîñòü ãðàæäàí ê ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â ãîñóäàðñòâå 
è, ïðè ýòîì, íåïðèíÿòèå ïðåäëàãàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ìåð.

Îñíîâûâàÿñü íà îïûòå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ è óæå ñóùåñòâóþùèõ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèÿõ, âîçíèêàåò âûâîä î òîì, ÷òî öåëåñîîáðàçíîé 
ìåðîé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ãðàæäàíñêîé 
àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåíòðàëèçîâàííîãî âîëîíòåðñêîãî 
îðãàíà.

Íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ðåàëèçàöèè ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì, ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ âñþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïðîöåññ óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé, èõ ðåàëèçàöèþ è âîñïðèÿòèå îáùåñòâîì 
äàííûõ ìåð. Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â äàííûé ìîìåíò 
íåäîñòàòî÷íî îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñîöèàëüíî íàïðàâëåííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ è ïîääåðæèâàþò ñîöèàëüíî óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ. Íî, â òî æå 
âðåìÿ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ïîçèòèâíîå âîñïðèÿòèå ïîäîáíûõ 
ïðîöåññîâ. Â òîì ÷èñëå íà ýòî, ìîæåò îêàçàòü âëèÿíèå ñîçäàíèå îðãàíà, êîòîðûé 
ìîã áû ðåãóëèðîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî.

Â êà÷åñòâå çàêðåïëåíèÿ äàííûõ èçìåíåíèé, áûëî áû íàèáîëåå öåëåñîî-
áðàçíûì ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. 

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î 
åäèíîì äîáðîâîëü÷åñêîì (âîëîíòåðñêîì) îðãàíå» îòðàæàåò îðãàíèçàöèîííûå 
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè äàííîãî îðãàíà, è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû è ïîëíîìî÷èÿ, 
êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèñóùèìè äàííîìó îðãàíó. 

Îñîáåííîñòü äàííîãî îðãàíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èìåííî îí, â ñèëó 
çàíèìàåìîãî ïîëîæåíèÿ, ìîæåò âîñïîëíèòü îðãàíèçàöèîííûé ïðîáåë. Òàê 
êàê ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå ãàðàíòèè è âûïëàòû ãðàæäàíàì, 
íóæäàþùèìñÿ â ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå, íî ïðè ýòîì íå ïðåäóñìàòðèâàåò íè-
êàêèõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà âîñïðèÿòèå è îòíîøåíèå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé 
ãðàæäàí ê îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáîé ñëîæíîñòè, òàê êàê 
óæå ñóùåñòâóþùèé ðåñóðñ ïîäãîòîâëåííûõ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ Îëèì-
ïèéñêèõ èãð 2014 ãîäà â Ñî÷è è òåñíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ïåðåäîâûìè è íàèáîëåå ãóìàííûìè â ïîääåðæêå 
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óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Òàê æå, âñëåäñòâèå ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìûõ ìåð 
ïîâûñèòñÿ óðîâåíü âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîñâÿçè ìåæäó îáùåñòâåííûìè 
îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíîâ âëàñòè âñåõ óðîâíåé, ÷òî ïîâûñèò îïåðàòèâíîñòü 
ðåàãèðîâàíèÿ è óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé.

Äîïîëíèòåëüíûì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ äàííîãî îðãàíà áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ è âõîæäåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷èñëî ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
íàèáîëåå ñîöèàëüíûìè è ãóìàííûìè ïî ìèðîâûì ìåðêàì. 

БРАК НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В АЛТАЙСКОМ КРАЕ
Ïîãîñÿí Àøîò Àðìåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

ÀëòÃÓ, þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ áðàêà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáóñëîâëåííîãî, êàê ïðàâèëî, áåðå-
ìåííîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ðîæäåíèåì ó íèõ äåòåé. Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
ðåãèñòðàöèÿ áðàêà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé áðà÷íîãî ñîþçà, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ 
ìàêñèìàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñóïðóãîâ 
è èõ ìàëîëåòíèõ äåòåé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèå ïðîáëåì 
òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ìîíèòîðèíã 
ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè, îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ «Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê 
âñòóïëåíèÿ â áðàê ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 16 ëåò».

 Èñïîëüçîâàíû ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç, ñðàâíåíèå, èçó÷åíèå, îáîá-
ùåíèå, àíêåòèðîâàíèå, îïðîñ.

Áðàêè íåñîâåðøåííîëåòíèõ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàí¸ííîå ÿâëåíèå â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñåìåéíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
áðà÷íûé âîçðàñò óñòàíàâëèâàåòñÿ â âîñåìíàäöàòü ëåò. Ïðè íàëè÷èè óâàæè-
òåëüíûõ ïðè÷èí îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ëèö, 
æåëàþùèõ âñòóïèòü â áðàê, âïðàâå ïî ïðîñüáå äàííûõ ëèö ðàçðåøèòü âñòóïèòü 
â áðàê ëèöàì, äîñòèãøèì âîçðàñòà øåñòíàäöàòè ëåò.

Óñëîâèÿ è ïîðÿäîê, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ âñòóïëåíèå â áðàê â âèäå èñêëþ÷å-
íèÿ ñ ó÷åòîì îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíî äî øåñòíàäöàòè ëåò, 
ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñíîâ-
íûì îáñòîÿòåëüñòâàì ñíèæåíèÿ áðà÷íîãî âîçðàñòà ïî çàêîíàì ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿþòñÿ áåðåìåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåé 
èëè ðîæäåíèå ðåáåíêà. Ïðè ýòîì íèæíÿÿ âîçðàñòíàÿ ãðàíèöà ðàâíà 14 ãîäàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìèíèìàëüíûé âîçðàñò, êîãäà ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, âîçìîæíî ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà âñòóïëåíèå â áðàê, â çàêîíàõ Ðî-
ñòîâñêîé, Ìîñêîâñêîé, Âîëîãîäñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Ñàìàðñêîé, Êàëóæñêîé 
îáëàñòÿõ óñòàíîâëåí â 14 ëåò; Òâåðñêîé, Ìóðìàíñêîé è Ðÿçàíñêîé – â 15 ëåò.

Â Àëòàéñêîì êðàå îòñóòñòâóåò çàêîí î âñòóïëåíèå â áðàê ëèö, íå äîñòèãøèõ 
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16 ëåò. Íåîáõîäèìîñòü åãî ïðèíÿòèÿ îáîñíîâàíà â ðàáîòå, ïðåäñòàâëåííîé íà 
êîíêóðñ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ äîâîäîâ ïðèâîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î 
ôàêòè÷åñêèõ ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, áåðåìåí-
íîñòè ëèö, íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, î ñóáúåêòàõ ÐÔ, ïðèíÿâøèõ ïî-
äîáíûé çàêîí è äð. Ïîêàçàíû ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû, êàñàþùèåñÿ ïðàâîâîé 
îõðàíû ìîëîäîé ñåìüè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА КАЛИНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ В РАМКАХ 

ИСПОЛНЕНИЯ СТРАТЕГИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÁÔÓ èì. Èììàíóèëà Êàíòà, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàëèíèíãðàä

Ñåãîäíÿ íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàëñÿ öåëûé 
ðÿä ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ è ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî î÷åâèäíûé ðåãðåññ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
ïðèâîäÿùèé ê âûìèðàíèþ ðóññêîãî ñåëà â öåëîì, ÷òî ñòàâèò íàø ðåãèîí â çà-
âèñèìîñòü îò èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäà¸ò ðåàëüíóþ 
óãðîçó, êàê äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè â öåëîì ñ òî÷êè 
çðåíèÿ èìïîðòîçàâèñèìîñòè, òàê è äëÿ å¸ íàñåëåíèÿ. Èìïîðòîçàâèñèìîñòü îá-
ëàñòè â óñëîâèÿõ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íà íàø âçãëÿä, 
ñåðüåçíàÿ óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà, à, ñëåäîâàòåëüíî - íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. 

Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ÿâëÿåòñÿ «ïèëîòíûì» ðåãèîíîì â îáùèðíîì 
ñïåêòðå ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïðîãðàìì, ñ ó÷¸òîì îñîáîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà è 
ñèòóàöèè íà ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé àðåíå àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü â îá-
ëàñòè îñîáûé ïðîåêò äëÿ ïîäíÿòèÿ ÀÏÊ è ïðîâåäåíèÿ ïîëèòèêè èìïîðòîçàìå-
ùåíèÿ. Ïðåäóñìîòðåíû ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîâåëëû: êðèìèíàëèçàöèÿ 
âñåõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ çåìëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, êàê ñ íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì ãîñóäàðñòâà; ââåäåíèå ñèñòåìû 
øòðàôîâ çà ñíèæåíèå ïîëåçíîñòè çåìåëüíûõ óãîäèé (øòðàôû äîëæíû èñ-
÷èñëÿòüñÿ èç ñóìì, êîòîðûå íåîáõîäèìî çàòðàòèòü íà âîññòàíîâëåíèå èëè ò.í. 
«ðåìîíò» èçúÿòûõ çåìåëüíûõ íàäåëîâ); ââåäåíèå îñîáîãî ñòàòóñà çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (äëÿ íà÷àëà - íà òåððèòîðèè Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè), â êà÷åñòâå «çåìåëü îáåñïå÷èâàþùèõ íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü», 
÷òî ïîçâîëèëî áû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïåðåâîäà òàêîâûõ 
çåìåëü â èíûå êàòåãîðèè ðàçðåø¸ííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íàëîæèëî áû íà 
áðåìÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ; ñêîðåéøàÿ 
ðàçðàáîòêà Êîíöåïöèè ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Êàëèíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè, êîòîðàÿ äîëæíà âîéòè â ïðîãðàììó âñåñòîðîííåãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ ïîçèöèé ðàññìîòðåíèÿ ýòîãî ñåêòîðà, êàê îäíîãî 
èç ñèñòåìîîáðàçóþùèõ â ñòðóêòóðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðåãèîíà è 
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ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 
Àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå îñîáûõ îðãàíîâ ïðè ñìåæíîì ñîïîä-

÷èíåíèè ìèíèñòåðñòâàì Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ïðåäëîæåííîé ïðîãðàììû: Àãåíòñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî êîíòðîëÿ è 
ìîíèòîðèíãà è Àãåíòñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé íåäâèæèìîñòè, äëÿ êîòîðûõ 
ðàçðàáîòàí ôóíêöèîíàë. 

Ýôôåêòèâíîå è ïðîäóêòèâíîå çåìëåïîëüçîâàíèå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè ðåãèîíà, ðàçâèòèÿ ðåàëüíîãî ñåêòîðà 
èìïîðòîçàìåùàþùåãî ïðîèçâîäñòâà - âàæíåéøàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàäà÷à. 

О КВОТИРОВАНИИ РАБОЧИХ МЕСТ 
ДЛЯ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ РС(Я)

Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðååâà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà 

ÀÃÈÈèÊ, ÐÑ(ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå çàíÿòîñòè è îáðàçîâàíèÿ 
ôàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåò âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ ïåðâîãî ãàðàíòèðîâàííîãî 
ðàáî÷åãî ìåñòà âûïóñêíèêàì ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. Çàêîí 
«Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ÐÔ»[1] ïðåäóñìàòðèâàåò îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðî-
âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, 
ãäå ñðåäè ïðî÷èõ êàòåãîðèé ãðàæäàí òåðÿþòñÿ âûïóñêíèêè ó÷ðåæäåíèé ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè÷èíû òÿæåëîãî ïîëîæåíèÿ äåë çàêëþ÷àþòñÿ 
â îñëàáëåíèè ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
îñíîâíûìè íåäîñòàòêàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ìîìåíòû: âî-ïåðâûõ, 
îíî ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíî íà ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíûé 
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò, êîòîðûé ÷àñòî íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó ñóáúåêòà 
ÐÔ, ñòðóêòóðó åãî îòðàñëåé. Âî-âòîðûõ, ó÷ðåæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ æèâóò ñåãîäíÿ â ðåæèìå âûæèâàíèÿ.

Äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí íà òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ, çàêîí÷èâøèõ 
âûñøèå è ñðåäíèå ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ãàðàíòèðîâàíèå èì ïðàâà 
íà ïåðâîå ðàáî÷åå ìåñòî â Ðåñïóáëèêå Ñàõà(ßêóòèÿ)

Öåëü è çàäà÷è äàííîãî ïðîåêòà:
Öåëü ïðîåêòà – îðãàíèçîâàòü ãàðàíòèþ òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêàì 

âûñøåãî è ñðåäíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.
Çàäà÷è:
· îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èìè ìåñòàìè âûïóñêíèêîâ âûñøåãî è ñðåäíåãî 

ïðîôåññèîíàëüíîãî ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
· èíôîðìèðîâàíèå ìîëîäåæè îá îáðàçîâàíèè êâîòû íà ðàáî÷èå ìåñòà;
· ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ è ðàáîòîäàòåëÿ â ôîðìèðî-

âàíèè ñïèñêà ïðåòåíäåíòîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà çàìåùåíèå âàêàíòíîé 
äîëæíîñòè â ðàìêàõ êâîòû;

· ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïðèíÿòèÿ íà ðàáîòó âûïóñêíèêîâ.
Îñíîâíûå öåëåâûå ãðóïïû, íà êîòîðûå íàïðàâëåí ïðîåêò: ìîëîäûå ãðàæäà-
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íå, à èìåííî âûïóñêíèêè, çàêîí÷èâøèå âûñøèå è ñðåäíèå ïðîôåññèîíàëüíûå 
ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà(ßêóòèÿ)

Ðåøåíèå ïðîáëåìû: äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü 
çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ» è îáåñïå÷èòü åãî ðåàëèçàöèþ.

Íåñîìíåííî, ÷òî ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíû â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîñÿò 
âðåìåííûé õàðàêòåð. Ñ äàëüíåéøåé ñòàáèëèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé 
è ïîâûøåíèåì óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ ïîòðåáíîñòü â êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ 
ìåñò äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ èñ÷åçíåò. Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíû 
ïîäîáíîãî ðîäà íåîáõîäèìû, æèçíåííû è ïðèìåíèìû íà ïðàêòèêå.

АКТУАЛЬНОСТЬ ВВЕДЕНИЯ ИНСТИТУТА НАСТАВНИЧЕСТВА 
В РОССИЙСКОМ ТРУДОВОМ ПРАВЕ

Ïåòðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Íàñòàâíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâíåéøèõ ìåòîäîâ ïåðåäà÷è çíàíèé 
íåïîñðåäñòâåííî «èç ðóê â ðóêè». Òàêîé ïðîöåññ îáó÷åíèÿ öåíåí òåì, ÷òî 
ïðîèñõîäèò íà ðàáî÷åì ìåñòå áåç îòðûâà îò ïðîèçâîäñòâà, ïðèìåðàìè ñëóæàò 
ðåàëüíûå ïðîôåññèîíàëüíûå çàäà÷è, êîòîðûå îáó÷àþùèéñÿ ðåøàåò ïîä ðó-
êîâîäñòâîì îïûòíîãî ïðîôåññèîíàëà ñ âîçìîæíîñòüþ ïîèíòåðåñîâàòüñÿ ýêñ-
ïåðòíûì ìíåíèåì âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà. ßâëÿÿñü âûãîäíûì 
âñåì ñòîðîíàì ïðîöåññà: ñòàæåðó, íàñòàâíèêó, ïðåäïðèÿòèþ, — íàñòàâíè÷å-
ñòâî äàâíî äîêàçàëî ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü. Ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà ïîÿâëåíèå 
íîâûõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå ìåòîäèê îáó÷åíèÿ ïåðñîíàëà, íàñòàâíè÷åñòâî íå 
óòðà÷èâàåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàøè äíè.

Íàñòàâíè÷åñòâî äîñòàòî÷íî ýôôåêòíî ôóíêöèîíèðîâàëî â ñîâåòñêèé 
ïåðèîä. Çàòåì, èç-çà ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà, íåäîñòàòî÷íûõ âîçìîæ-
íîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñíèæåíèè ïîòðåáíîñòè â îáó÷åíèè ðàáî÷èõ êàäðîâ 
è ðåçêîãî ñîêðàùåíèÿ ðàáîòíèêîâ ïðèøëî â ïîëíûé óïàäîê. Îäíàêî ñåé÷àñ 
ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ, ðåøàÿ çàäà÷è ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà, ñòîëêíóëèñü ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ îáó÷åíèÿ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîâûõ ðàáîòíèêîâ. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü â âîçðîæäåíèè íàñòàâíè÷åñòâà è ïîâûøåíèè 
âñåîáùåãî ê íåìó âíèìàíèÿ. 

Íàñòàâíèê, èíäèâèäóàëüíî ïîìîãàÿ ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì, íå òîëüêî îá-
ó÷àåò ïðîôåññèîíàëüíîìó ìàñòåðñòâó, íî è âûïîëíÿåò ôóíêöèè âîñïèòàòåëÿ, 
ïîìîãàÿ îñâàèâàòü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïðîôåññèè, òåì ñàìûì ôîðìèðóþòñÿ 
íåîáõîäèìûå äåëîâûå êà÷åñòâà è îòâåòñòâåííîå îòíîøåíèå ê ðàáîòå. Èìåÿ 
ñîáñòâåííîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî äîëæåí çíàòü è óìåòü åãî ïîäîïå÷íûé 
ê êîíöó ñðîêà îáó÷åíèÿ, îí âûäàåò çàäàíèÿ, êîíòðîëèðóåò ðàáîòó, óêàçûâàÿ 
íà äîïóùåííûå îøèáêè, ïðîñ÷åòû, íå çàáûâàÿ ïðè ýòîì è õâàëèòü çà óñïå-
õè. Èìåííî îò îïûòà è êâàëèôèêàöèè íàñòàâíèêà, åãî ñïîñîáíîñòè îáùàòüñÿ, 
ìîòèâèðîâàòü è ïîääåðæèâàòü ñâîåãî ïîäîïå÷íîãî âî ìíîãîì çàâèñèò óñïåõ 
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îáó÷åíèÿ.
Öåëÿìè íàñòàâíè÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ àäàïòàöèÿ ñòàæåðîâ ê ðàáîòå íà îñíîâå 

åäèíîé ñèñòåìû ïåðåäà÷è îïûòà è âîñïèòàíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
ïåðñîíàëà, îáåñïå÷åíèå îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåíè è ðåñóðñîâ äëÿ 
ñêîðåéøåãî äîñòèæåíèÿ ñòàæåðàìè íåîáõîäèìûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé, ñíèæåíèå òåêó÷åñòè ïåðñîíàëà è ìîòèâàöèÿ ìîëîäåæè ê óñòàíîâëåíèþ 
äëèòåëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèåé.

Íàñòàâíè÷åñòâî - ôîðìà àäàïòàöèè, ïðàêòè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ è âîñïè-
òàíèÿ ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ è ñïåöèàëèñòîâ â öåëÿõ áûñòðåéøåãî îâëàäåíèÿ 
òðóäîâûìè íàâûêàìè, ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõîäèìîé äîëæíîñòíîé êîìïåòåíöèè, 
ïðèîáùåíèÿ ê êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðå, ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ 
èäåàëîâ, ÷óâñòâà äîëãà è îòâåòñòâåííîñòè, ïîçèòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê òðóäó, 
ãîðäîñòè çà âûáðàííóþ ïðîôåññèþ.

Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà íà ðàáî÷åì ìåñòå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì çâåíîì êîðïî-
ðàòèâíîé ñèñòåìû ðàçâèòèÿ ïåðñîíàëà. Îíî çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ, 
ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñåãîäíÿ ìåòîäîâ, 
ïðîâåðåííûõ âðåìåíåì è îòðàáîòàííûõ ìíîãèìè ïîêîëåíèÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, íàñòàâíè÷åñòâî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì àòðèáóòîì ñîâðåìåííîé óñïåøíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè 
ðåñóðñàìè. Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî èíñòðóìåíòà ðàáîòû ñ íîâûìè ñîòðóäíèêàìè 
îïðåäåëÿåòñÿ åùå è òåì ôàêòîì, ÷òî êàæäàÿ èç âîâëå÷åííûõ ñòîðîí èìååò âîç-
ìîæíîñòü â ïðîöåññå íàñòàâíè÷åñòâà ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ТРУДА 
НЕДЕЕСПОСОБНЫХ РАБОТНИКОВ

Ëóäèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøëàêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò»

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîæèâàåò ïîðÿäêà 682 000 
ãðàæäàí, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè, è, êàê ñëåäñòâèå, ïðè-
çíàííûìè ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå 
âñå ÷àùå îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ 
ñ íåäååñïîñîáíûìè ëèöàìè. 

Ó÷èòûâàÿ ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó è äîãîâîðíûé õàðàêòåð òðóäîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé ïðè óñòàíîâëåíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðóä íåäååñïîñîáíûõ ðàáîò-
íèêîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî âîçìîæíî ñäåëàòü, 
ïðåæäå âñåãî, ïîñðåäñòâîì êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò, à òàêæå âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷åíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè îïðåäåëåííûõ ëüãîò â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

Äàëåå íåîáõîäèìî ðåãëàìåíòèðîâàòü â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
îñîáåííîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà äàííîé êàòåãîðèè ëèö. Äåéñòâóþùåå ðîñ-
ñèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòëè÷èå îò ãðàæäàíñêîãî íå ñîäåðæèò 
íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ ëèö, ïðèçíàííûõ ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè. 
Îäíàêî íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðåãóëè-
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ðîâàíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê òàêîìó âûâîäó ïðèøåë Âåðõîâíûé ñóä 
ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 23.04.2010 ïî äåëó ¹13-Â10-2, ïðèçíàâ ïðàâîìåðíûì 
ëè÷íîå ïîäïèñàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà íåäååñïîñîáíûì, ñîñòîÿâøååñÿ â 
ïðèñóòñòâèè è ñ ñîãëàñèÿ åãî îïåêóíà, àðãóìåíòèðóÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî 
ïîëîæåíèÿ Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ íå ñîäåðæàò çàïðåòà íà çàêëþ÷åíèå òðóäîâûõ 
äîãîâîðîâ ñ ëèöàìè, ïðèçíàííûìè ñóäîì íåäååñïîñîáíûìè.

Â îòñóòñòâèå ñïåöèàëüíûõ íîðì îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà 
äàííîé êàòåãîðèè ðàáîòíèêîâ, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ îáùèå íîðìû, â òîì 
÷èñëå è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 21 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ è íîðìû 
îá îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå, íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå. Îäíàêî 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå îáùèõ íîðì ê ðåãóëèðîâàíèþ òðóäà íåäååñïî-
ñîáíûõ ëèö ìîæåò ïðèâåñòè ê ôàêòè÷åñêîé äèñêðèìèíàöèè òàêèõ ðàáîòíèêîâ. 

Òðóäîâîé äîãîâîð, ñóäÿ ïî âñåìó, ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ íåäååñïîñîáíûì â 
ãðàæäàíñêîì ïðàâå, çàêëþ÷àåò ñàìîñòîÿòåëüíî, ðåàëèçóÿ òåì ñàìûì ñâîþ 
òðóäîâóþ äååñïîñîáíîñòü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îíî ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ðàáîòíèêà 
è ñòàíîâèòñÿ îáëàäàòåëåì òðóäîâûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Èç ïîñëåäíåãî âû-
òåêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ îá îáÿçàííîñòÿõ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âîçëîæåíû 
íà íåäååñïîñîáíîãî ðàáîòíèêà, è ñïîñîáàõ âîçäåéñòâèÿ íà òàêîãî ðàáîòíèêà 
â ñëó÷àå èõ íåèñïîëíåíèÿ. 

Ïî îáùåìó ïðàâèëó òðóäî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò äëÿ ðà-
áîòíèêà, â ñëó÷àÿõ åãî âèíîâíîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ñëó÷àå æå 
íàëè÷èÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà, ïîñëóæèâøåãî îñíîâàíèåì ïðè-
çíàíèÿ åãî ñóäîì íåäååñïîñîáíûì, ëèöî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âèíîâíûì 
è ïðèâëå÷åíî ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå è òðóäî-ïðàâîâîé. 
Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ íåäååñïîñîáíûì ðàáîòíèêîì ìàòåðèàëü-
íîãî âðåäà, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïà ïðåçóìïöèè âèíû, 
à òàêæå íîðì îá îáÿçàííîñòè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé íåäååñïîñîáíûõ ëèö 
ïî âîçìåùåíèþ ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ðàáîòîäàòåëþ.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå 
ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îñîáåííîñòåé ðåãóëè-
ðîâàíèÿ òðóäà íåäååñïîñîáíûõ ðàáîòíèêîâ, ìîãóò ðåøèòü ïðîáëåìû ñ ñîöè-
àëüíîé àäàïòàöèåé äàííîé êàòåãîðèè ëèö, à òàêæå âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå.

ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ìåùåðÿêîâ Íèêîëàé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàêèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

Ñàôîíîâñêèé ôèëèàë îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Ñìîëåíñêèé ïðîìûøëåííî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàôîíîâî

Ñåìüÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîãî ãëàâíîãî ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà, îáå-
ñïå÷èâàåò ñâîèì ÷ëåíàì ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, ôèçè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü 
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è óñëîâèÿ äëÿ ñîöèàëèçàöèè äåòåé, ìîëîäåæè, îáúåäèíÿåò ÷óâñòâîì ëþáâè, 
îáùíîñòè è äàåò âîçìîæíîñòü äåëèòü ñ äðóãèìè òðóäíîñòè, è ðàäîñòè æèçíè.

Âî âñå âðåìåíà ýòîò ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ïîñòîÿííî íàõîäèëñÿ â öåíòðå 
âíèìàíèÿ ïåðåäîâîé îáùåñòâåííîé ìûñëè ïðîãðåññèâíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿ-
òåëåé è ó÷¸íûõ, íà÷èíàÿ îò äðåâíèõ ôèëîñîôîâ è çàêàí÷èâàÿ ñîâðåìåííûìè 
ðåôîðìàòîðàìè.

Èçó÷åíèå ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, êàêèå íàïðàâëåíèÿ ìîãóò ïîìî÷ü 
ðåøèòü ïðîáëåìû ìîëîäûõ ñåìåé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîãî ìîæíî äîñòè÷ü, äåéñòâóÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëå-
íèÿì: ðåøåíèå æèëèùíûõ ïðîáëåì; ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà çàùèòû òðóäîâûõ 
ïðàâ ïðàâ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è îáåñïå÷åíèå ìîëîäûõ ñåìåé óñëîâèÿìè äëÿ 
îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïîâûøåíèå ïîñîáèÿ 
ìîëîäûì ìàòåðÿì, íàõîäÿùåìñÿ â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì; ðàñøèðåíèå 
ñåòè äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé; ñîçäàíèå ãðóïï äëÿ äåòåé íà áàçå äîïîëíèòåëü-
íîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íàïðèìåð, ãèìíàçè÷åñêèå êëàññû äëÿ äåòåé 
äîøêîëüíîãî âîçðàñòà; ñîçäàíèå ìèíè-äåòñêèõ ñàäîâ ïî âñåé ñòðàíå è â ñâÿçè 
ñ ýòèì, íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ 
ðàáîòó òàêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñîäåðæàùèõ òðåáîâàíèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîãî 
è ñàíèòàðíî-ãèãèåíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü 
äåòåé; îðãàíèçàöèÿ êóðñîâ äëÿ ìîëîäûõ ñóïðóãîâ; ôîðìèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ, 
ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ïðîåêòîâ) ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ìîëîäûõ ñåìåé; ââåäåíèå â ïðàêòèêó ñîöèîëîãè÷åñêèõ ìîíèòîðèíãîâ ïî 
ïðîáëåìàì ìîëîäîé ñåìüè, ïî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîìó îáåñïå÷åíèþ ðàáîòû ñ 
ìîëîäûìè ñåìüÿìè; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ñëóæá â öåëÿõ ðàñøè-
ðåíèÿ ñôåðû îáðàçîâàòåëüíûõ, ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ, 
ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ, êîíñóëüòàöèîííûõ è äðóãèõ óñëóã 
ìîëîäûì ñåìüÿì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, âîñïèòàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ äåòåé, ñîöèàëüíîé çàùèòû, ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè 
ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà çàùèòà è ïîääåðæêà 
ìîëîäûõ ñåìåé äîëæíà áûòü ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû ãîñóäàðñòâà â ëèöå çà-
êîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ЛИЦАМИ, НАХОДЯЩИМИСЯ 
В ТЯЖЕЛОЙ ЖИЗНЕННОЙ СИТУАЦИИ

Ñàâèöêàÿ Äæåííè Ïåòðîâíà, Èïàòîâà Íàäåæäà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÐÊ «Ïåòðîçàâîäñêèé òåõíèêóì ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà», 
Ðåñïóáëèêà Êàðåëèÿ, ã. Ïåòðîçàâîäñê

Îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà - çàáîòà 
î ãðàæäàíàõ, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, îáðàçîâàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ 
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çäîðîâüÿ è äðóãèõ ïîêàçàòåëåé. Ïðåäñòàâëåííàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà, çàòðàãèâàåò 
àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà 
è ïîñâÿùåíà âîïðîñó îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òÿæåëîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû âîçìîæíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ðåãëàìåí-
òèðóþùåãî ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîãî îòäåëà â ñèñòåìå 
îðãàíîâ âëàñòè ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â òÿæåëîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè, è ðàçðàáîòêè öåëåâîé ïðîãðàììû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
óñëóã òàêèì ëèöàì.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà:
· Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî îòäåëà ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ ëèöàìè, 

íàõîäÿùèìèñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü â ñèñòåìå 
îêàçàíèÿ ñîöèàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèþ

· Ñòðóêòóðà, îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû, äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíîãî îòäåëà è 
ïîä÷èíåííûõ åìó ñòðóêòóð

· Ôîðìóëèðîâàíèå îñíîâíûõ ïîíÿòèé: «ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ â òÿæåëîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè»; «ëèöà, ëèøèâøèåñÿ æèëüÿ, âñëåäñòâèå ñòå÷åíèÿ ñëîæ-
íûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ»; «ëèöà, ëèøèâøèåñÿ ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ 
âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû»; «ëèöà, îêàçàâøèåñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì 
ïîëîæåíèå â ñèëó òÿæåëûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ»; «íîðìàëüíîå ñóùåñòâî-
âàíèå»; îïðåäåëåíèå êàòåãîðèé ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ, ìåñòà 
êðàòêîñðî÷íîãî ïðåáûâàíèÿ è äðóãèå, îïðåäåëåííûå ïðîåêòîì çàêîíà, ïîíÿòèÿ

· Îñóùåñòâëåíèå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû «Âñå 
ëþäè èìåþò ïðàâî æèòü», ïðåäïîëàãàþùåé ñîòðóäíè÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé ãîðîäà, â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé 
ñèòóàöèè. 

· Ðàçðàáîòêà êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî ñîöèàëèçàöèè ëèö, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè

· Ïðèâëå÷åíèå èíûõ ëèö ê ó÷àñòèþ â ïðîãðàììå, êîòîðûå íà äîáðî-
âîëüíîé îñíîâå áóäóò îñóùåñòâëÿòü ïîìîùü ëèöàì, íàõîäÿùèõñÿ â òÿæåëîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè 

ПРОБЛЕМА СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ И ПОМОЩИ ЛЮДЯМ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ СПОСОБНОСТЯМИ (ИНВАЛИДАМ)

Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹36, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïðîøåäøèå ñîâñåì íåäàâíî Ïàðàîëèìïèéñêèå Èãðû â Ñî÷è íàãëÿäíî ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëè íåïðèñïîñîáëåííîñòü íàøåé ñòðàíû äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî 
è ïîëíîïðàâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ñïîñîáíîñòÿìè. 

Ïðè âñåé ïàôîñíîñòè ïðîèñõîäÿùèõ ñîáûòèé äîñòîéíûå óñëîâèÿ äëÿ òàêèõ 
ëþäåé áûëè ñîçäàíû òîëüêî â Ñî÷è è òîëüêî äëÿ ïðîâåäåíèÿ Îëèìïèéñêèõ è 
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Ïàðàîëèìïèéñêèõ Èãð. Ìåæäó òåì, âî âñåõ îñòàëüíûõ ðåãèîíàõ íàøåé áîëü-
øîé ñòðàíû ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè âûíóæäåíû ñòàëêèâàòüñÿ 
ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì ïðåïÿòñòâèé. 

Íà ôîíå ýòîãî åùå áîëåå çíà÷èìûìè âûãëÿäÿò óñïåõè íàøèõ ñïîðòñìåíîâ-
ïàðàîëèìïèéöåâ.

Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ðàññìîòðåíû äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû, 
ðåãóëèðóþùèå îñîáåííîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, âûÿâëåíû ïðîáëåìû è ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â 
ñâÿçè, ñ ÷åì ïðåäëàãàåì:

à) íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå äîáàâèòü â òåêñò Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñòàòüþ 
19.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1. Ãðàæäàíå ñ ôèçè÷åñêèìè è óìñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè ïîëüçóþòñÿ âñåìè 
ïðàâàìè è èñïîëíÿþò âñå îáÿçàííîñòè, âîïëîùåííûå â Êîíñòèòóöèè, çà èñêëþ-
÷åíèåì òåõ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî ââèäó èìåþùèõñÿ ó íèõ äåôåêòîâ.

2. Íèêòî íå ìîæåò áûòü óùåìëåí ïî ïðè÷èíå ñâîåé èíâàëèäíîñòè.
3. Êàæäûé èíäèâèäóóì ðàâåí ïåðåä çàêîíîì áåç âñÿêîé äèñêðèìèíàöèè, 

â òîì ÷èñëå ïî ïðèçíàêó ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ðåëèãèè, ïîëà, âîçðàñòà, óì-
ñòâåííûõ èëè ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ.

á) âêëþ÷èòü â òåêñò ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷àñòü 4 «…ãîñóäàðñòâî 
ïðîâîäèò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïðîôèëàêòèêè, ëå÷åíèÿ, ðåàáèëèòàöèè è 
èíòåãðàöèè èíâàëèäîâ, ðàçðàáàòûâàåò ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû îáðàçîâàíèÿ 
ñ òåì, ÷òîáû îáùåñòâî îñîçíàâàëî ñâîé äîëã óâàæåíèÿ ê íèì è ñîëèäàðíîñòè 
ñ íèìè, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò èõ ïîëíîïðàâèå».

â) Îïðåäåëèòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè îáñëóæèâàíèÿ èíâàëèäîâ íà òðàíñ-
ïîðòå.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî 
ïîëîæåíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 
ó÷åòîì þðèäè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî, îáùåñòâåííîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî, êîììóíèêàòèâíîãî, è äð. àñïåêòîâ, âûÿâëåíèå ïðîáëåì è ðàçðàáîòêà 
âîçìîæíûõ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

ИНСТИТУТ ПРИЕМНОЙ СЕМЬИ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПРОБЛЕМЫ

Ãðàöèàíñêàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÊÃÀ ÏÎÓ ÄÂÒÊ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, ñåãîäíÿ íå òîëüêî íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè, íî è ïðèîáðåëà 
îñîáóþ îñòðîòó.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû ïðè¸ìíîé ñåìüè íàõîäÿò âñ¸ áîëüøåå îòðà-
æåíèå â îòäåëüíûõ ïóáëèêàöèÿõ è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû è ñîñòîèò â òîì, ÷òî òîëüêî 
íàëè÷èå ñèëüíîé ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè äåòåé, ñîçäàåò óñëîâèÿ 
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äëÿ äîñòèæåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ è 
ñïðàâåäëèâûõ âîçìîæíîñòåé ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè äåòåé, ñïîñîáíûõ â äàëüíåé-
øåì áûòü äîñòîéíûìè ãðàæäàíàìè ýòîé ñòðàíû. 

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîàíàëèçèðîâàòü è îáîáùèòü 
èñòîðèþ ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ïðèåìíîé ñåìüè â Ðîññèè, äàòü ïåäàãîãè÷åñêóþ 
õàðàêòåðèñòèêó ýòîé ôîðìû âîñïèòàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ åå ðàçâèòèÿ è 
îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ 
ðîäèòåëåé, â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèåìíîé ñåìüè 
êàê ôîðìû âîñïèòàíèÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, â Ðîññèè.

Îáúåêò, ïðåäìåò, öåëü îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
ïðîàíàëèçèðîâàòü è ïðåäñòàâèòü â öåëîñòíîì âèäå ãåíåçèñ, îñíîâíûå 

õàðàêòåðèñòèêè è ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè èíñòèòóòà ïðèåìíîé ñåìüè, 
äèíàìèêó åãî ñòàíîâëåíèÿ;

îïðåäåëèòü ïåäàãîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë èíñòèòóòà ïðèåìíîé ñåìüè íà ðàç-
ëè÷íûõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ;

äàòü ñîöèàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîé ïðèåìíîé 
ñåìüè;

îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ åãî äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Ïðè¸ìíàÿ ñåìüÿ êàê îäíà èç ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïî-

ïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, â ïîëíîé ìåðå îïðàâäûâàåò âñå 
ôèíàíñîâûå è èíûå çàòðàòû, òðåáóåìûå äëÿ å¸ ïîëíîöåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. 
Îíà èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ, ãëàâíûì ñðåäè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî äàííàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà äëÿ íåêîòîðûõ äåòåé ìîæåò ñòàòü åäèíñòâåí-
íîé âîçìîæíîñòüþ îáðåñòè ñåìüþ, ðîäèòåëüñêèé äîì.Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîé 
ðàáîòû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïî ïåðåäà÷å 
äåòåé - ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, íà âîñïèòàíèå â 
ñåìüè íåîáõîäèìî:

àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ñîöèàëüíîãî ñèðîòñòâà. Ïðè 
ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà ïðåäóñìàòðèâàòü íà ýòè öåëè íåîáõî-
äèìûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà îòäåëüíîé ñòðîêîé.

îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé êîíòðîëü çà ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ íà îïåêàåìûõ äåòåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â ïðèåìíûõ ñåìüÿõ.

Ïðåäóñìîòðåòü â êàæäîì ó÷ðåæäåíèè èíòåðíàòíîãî òèïà âûñîêî êâàëè-
ôèöèðîâàííîãî ïñèõîëîãà, äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè êàê äåòÿì òàê è ïðèåìíûì 
ðîäèòåëÿì.

Òîëüêî ïðîçðà÷íîñòü ýòîé èíôîðìàöèè, åå äîñòóïíîñòü âñåì çàèíòåðåñî-
âàííûì ñòîðîíàì ìîæåò ïîìî÷ü ðåøèòü ïðîáëåìó, ÷òîáû â íàøåé ñòðàíå áûëî 
êàê ìîæíî ìåíüøå áðîøåííûõ èëè ïîòåðÿâøèõ ðîäèòåëåé äåòåé.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ОТНОШЕНИЯ СТУДЕНТОВ КОЛЛЕДЖА К 
ПРОБЛЕМЕ НАРУШЕНИЯ ПРАВИЛ ПЕРЕВОЗКИ ПАССАЖИРОВ 

В МАРШРУТНЫХ ТАКСИ Г.СУРГУТА
Ëåáåäåâ Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷, Êðèøòàíîâè÷ Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êëåéìåíîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà

ÀÓ ÑÏÎ ÕÌÀÎ – Þãðû «Ñóðãóòñêèé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ», 
ÕÌÀÎ – Þãðà, ã.Ñóðãóò

Öåëü ðàáîòû: Èçó÷èòü îòíîøåíèå ñòóäåíòîâ ÑÏÊ ê ïðîáëåìå íàðóøåíèÿ 
ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè ã. Ñóðãóòà

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ïðàâèëà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðø-

ðóòíûõ òàêñè ã. Ñóðãóòà
Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. Èçó÷èòü ïðàâèëà ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè.
2. Èçó÷èòü èìåþùèéñÿ îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû â ðåãèîíàõ.
3. Âûÿñíèòü îñíîâíûå íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â 

ìàðøðóòíûõ òàêñè ã. Ñóðãóòà
4. Èçó÷èòü îòíîøåíèå ñòóäåíòîâ ÑÏÊ ê ïðîáëåìå íàðóøåíèÿ ïðàâèë 

ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè ã. Ñóðãóòà
Ãðàæäàíèíó, êîòîðûé ñòàë ñâèäåòåëåì ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâèë ïàññàæèðî-

ïåðåâîçîê, â ÷àñòíîñòè – ïðîâîçà «ñòîÿ÷èõ» ïàññàæèðîâ â ìèêðîàâòîáóñå, ãäå 
ñòîÿ÷èå ìåñòà íå ïðåäóñìîòðåíû, - ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáîé ê íà÷àëüíèêó 
ÃÈÁÄÄ, â ïðèåìíóþ íà÷àëüíèêà, êàíöåëÿðèþ èëè äåæóðíóþ ÷àñòü. Åñëè Âû 
ïîäàëè çàÿâëåíèå â äåæóðíóþ ÷àñòü, Âàì îáÿçàíû âûäàòü òàëîí-óâåäîìëåíèå; 
åñëè ê íà÷àëüíèêó ÃÈÁÄÄ, - òî íà âòîðîì ýêçåìïëÿðå Âàøåãî çàÿâëåíèÿ äîëæíû 
ïîñòàâèòü âõîäÿùèé íîìåð. 

Â äàííîé ðàáîòå áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðàâèëà ïåðåâîçêè ïàññàæè-
ðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè, èìåþùèéñÿ îïûò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû èõ íàðóøåíèÿ 
â ðåãèîíàõ.

Áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ñòóäåíòîâ ÑÏÊ, êîòîðîå ïîêàçàëî, ÷òî ýòîò 
âîïðîñ ñòîèò äåéñòâèòåëüíî î÷åíü îñòðî è ïîçâîëèëî âûÿñíèòü îñíîâíûå íà-
ðóøåíèÿ ïðàâèë ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè ã. Ñóðãóòà

Èç âñåãî ýòîãî ñëåäóåò ñäåëàòü âûâîä:
− Ïðîáëåìà ìîæåò èñ÷åçíóòü èëè ïåðåéòè â ìåíüøèé ìàñøòàá òîëüêî 

ïðè óâåëè÷åíèè øòðàôîâ, ïîëó÷åíèÿ âîäèòåëÿìè îïðåäåë¸ííîé êëàññèôèêàöèè 
è ëèöåíçèðîâàíèÿ;

− Áîëåå ñòðîãîì íàäçîðå ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
− Áäèòåëüíîñòè ïàññàæèðîâ;
− Ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ àâòîìîáèëåé íà ñàìûõ çàãðóæåííûõ ðåéñàõ.
− Óñòàíîâëåíèè ñòðîãîãî êîíòðîëÿ íàä âîäèòåëÿìè «ìàðøðóòîâ-íàðó-

øèòåëåé»
Òàêèì îáðàçîì, â äàííîé ðàáîòå áûëè ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïðàâèëà 

ïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ â ìàðøðóòíûõ òàêñè, èìåþùèéñÿ îïûò ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû èõ íàðóøåíèÿ â ðåãèîíàõ. 
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Ìû ïëàíèðóåì ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä ýòîé ïðîáëåìîé, ò.ê. ñ÷èòàåì å¸ 
î÷åíü àêòóàëüíîé. Â äàëüíåéøåì áóäåì îòñëåæèâàòü, êàêèå ìåðû ïðèíèìàþòñÿ 
äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ ìàðøðóòíûìè òàêñè. 

Â õîäå ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ è äëÿ èçó÷åíèÿ îïûòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû 
â äðóãèõ ðåãèîíàõ ñòðàíû èñïîëüçîâàíû ìàòåðèàëû ñàéòîâ:

1. Ñàéò «Ïðàâèëà Äîðîæíîãî Äâèæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÏÄÄ» 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà: http://www.gazu.ru/pdd/?page=22

2. Îôèöèàëüíûé WEB-ñåðâåð Àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóðãóòà [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà:: http://www.admsurgut.ru/state.
php?ttop=295958&top=224915

3. Ñàéò «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.rg.ru/2009/03/11/bagaj-dok.html

ОБЩЕСТВЕННО ОПАСНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ НАРКОАГРЕССИИ В 
МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ ВОПРОСЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

Âîæäàåâà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëîìèé÷åíêî Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÓÞÈ ÌÂÄ ÐÔ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáî-
ðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ ïðèâîäèò 
ê ðîñòó íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ, îêàçûâàåò ãóáèòåëüíîå è ðàçðóøèòåëüíîå 
âîçäåéñòâèå íà íðàâñòâåííûå è ñîöèàëüíûå óñòîè îáùåñòâà, ïîäðûâàþò íà-
öèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû. Âñå ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò íà èçìåíåíèå 
èëè ñîçäàíèå íîâûõ ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçàöèè 
íàñåëåíèÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ñðåäíèé âîçðàñò íà÷àëà ïðèåìà íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ â íàøåé ñòðàíå ñî-
ñòàâëÿåò 15 – 17 ëåò. Êðîìå òîãî , åæåãîäíî  âîçðàñòàåò êîëè÷åñòâî  íàðêîìàíîâ 
â âîçðàñòå îò 9 äî  13 ëåò. Òàêæå çàðåãèñòðèðîâàíû ñëó÷àè ïðèåìà íàðêîòèêîâ 
äåòüìè 6 – 7 ëåò, ÷àùå âñåãî  èõ ïðèíóæäàþò ê íàðêîìàíèè ðîäèòåëè ñ óæå 
èìåþùåéñÿ çàâèñèìîñòüþ îò ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
íàðêîïîòðåáëåíèÿ ñðåäè ìîëîäåæè â 2013 ãîäó â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí 
ïñèõîëîãè÷åñêîå òåñòèðîâàíèå ïðîøëî 49 òûñ. ó÷àùèõñÿ, èç êîòîðûõ 1261 
ïîäðîñòîê «ãðóïïû ðèñêà» âûäåëåí äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé 
ðàáîòû. Ñ àíàëîãè÷íûìè öåëÿìè áûëî îðãàíèçîâàíî ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèåì áîëåå 33 òûñ. ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ âûÿâëåíî 12 
íàðêîïîòðåáèòåëåé; ïðåñå÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Åñëè àíàëèçèðîâàòü ðàáîòó Óïðàâëåíèÿ ÔÑÊÍ Ðîññèè ïî Ðåñïóáëèêå Áàø-
êîðòîñòàí, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà 2013 ãîä áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 2026 
íàðêîïðåñòóïëåíèé è 1026 àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, âîçáóæäåíî 
1847 óãîëîâíûõ äåë, â ñóä íàïðàâëåíî 738 äåë â îòíîøåíèè 867 ëèö. Èç íå-
çàêîííîãî îáîðîòà íàðêîïîëèöèåé èçúÿòî 253,2 êã íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ è ñèëüíîäåéñòâóþùèõ âåùåñòâ, ÷òî ýêâèâàëåíòíî 1,8 ìëí. äîç 
îðèåíòèðîâî÷íîé ñòîèìîñòüþ 126 ìëí. ðóáëåé. Ñðåäè íèõ 3,3 êã ãåðîèíà, 7,5 
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êã ìàêîâîé ñîëîìû, 0,2 êã êîêàèíà, 205 êã ìàðèõóàíû, 6,8 êã ãàøèøà, 15,6 êã 
ãàøèøíîãî ìàñëà è 14,7 êã ñèíòåòè÷åñêèõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ. Ïðîèçâåäå-
íî 229 çíà÷èòåëüíûõ èçúÿòèé íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. 

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî  îáðàùåíèå ê íàðêîòèêàì âûñîêàÿ àãðåññèâ-
íîñòü è êîíôëèêòíîñòü – ýòè è ìíîãèå äðóãèå ïðîÿâëåíèÿ èìåþò â ñâîåé 
îñíîâå îäíó, ÷èñòî  ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïðè÷èíó – ïîäñîçíàòåëüíîå îùóùåíèå 
ñîáñòâåííîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè, íåñïîñîáíîñòè àäàïòèðîâàòüñÿ â îêðóæà-
þùåé ñîöèàëüíîé ñðåäå. Èíûìè ñëîâàìè, íàðêîìàíèÿ - ýòî  ëèøü ñëåäñòâèå 
(îäíî  èç âîçìîæíûõ) ðàçâèòèÿ èìåþùèõñÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå âíóòðåííèõ 
ïñèõîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. 

Èòàê, ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòèçàöèè ìîëîäåæíîé ñðåäû ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ ñîöèàëüíûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâóþùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ è óïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðåä-
óïðåæäåíèå íàðêîòèçàöèè ìîëîäåæíîé ñðåäû, íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ñåòü 
ñîöèîçàùèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, ñîçäàâàòü è ðàñøèðÿòü ñåòü êëóáîâ äëÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ è ìîëîäåæè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО 
МЕХАНИЗМА В ОБЛАСТИ СТРАХОВАНИЯ СПОРТСМЕНОВ

Ïîòåøèíà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àìèðîâ Èñêàíäåð Ìàðàòîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÓÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîáëåìà ñòðàõîâàíèÿ ñïîðòñìåíîâ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîé äëÿ 
ðàçâèòèÿ ñïîðòà, îñîáåííî ñïîðòà âûñîêèõ äîñòèæåíèé è ïðîôåññèîíàëüíîãî.

Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ñòðàõîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî âûñîê ðèñê ïîëó-
÷åíèÿ òðàâì ïðè çàíÿòèÿõ ïðîôåññèîíàëüíûì ñïîðòîì, à çàòðàòû íà ëå÷åíèå, 
êàê ïðàâèëî, ìíîãîêðàòíî ïðåâûøàþò çàðàáîòîê ñïîðòñìåíà çà âðåìÿ åãî 
íåòðóäîñïîñîáíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè âëàñòè ñ ó÷àñòèåì ñòðàõîâîãî ñîîáùåñòâà 
âåäåòñÿ ðàáîòà ïî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óñèëåíèÿ ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñïîðòñìåíîâ íà îñíîâå ìåõàíèçìîâ ñòðàõîâàíèÿ. Åäèíîé ñèñòåìû ñòðà-
õîâàíèÿ ñïîðòñìåíîâ â Ðîññèè ïîêà íå ñóùåñòâóåò. Äåéñòâóþùèé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí «î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» ñîäåðæèò òîëüêî 
îäíî óïîìèíàíèå î ñòðàõîâûõ îòíîøåíèÿõ â îáëàñòè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è 
ñïîðòà: Ñòðàõîâàíèå ÷ëåíîâ îëèìïèéñêèõ äåëåãàöèé ÐÔ íà Îëèìïèéñêèõ èãðàõ 
è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïðîâîäèìûõ ïîä ïàòðî-
íàæåì Ìåæäóíàðîäíîãî îëèìïèéñêîãî êîìèòåòà Ðîññèè. Åñëè ñïîðòñìåíû, 
èìåþùèå ñòàòóñ ïðîôåññèîíàëîâ, ïîäëåæàò íà îñíîâàíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà 
îáÿçàòåëüíîìó ñîöèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, òî âñå îñòàëüíûå ñïîðòñìåíû, äàæå 
ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ñáîðíûõ êîìàíä, íå èìåþò ãàðàíòèðîâàííûé ñòðàõîâîé 
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çàùèòû.
Ñïîðòñìåíû âûñîêîãî óðîâíÿ – âèçèòíàÿ êàðòî÷êà ñòðàíû, ïîýòîìó ãîñó-

äàðñòâî äîëæíî ïîçàáîòèòüñÿ î äîëæíîì óðîâíå èõ ñîöèàëüíîé çàùèòû, òàê 
êàê äàëåêî íå âñå âèäû ñïîðòà ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü âûñîêèé óðîâåíü äîõîäà 
çà ñ÷åò ðåêëàìû èëè ñïîíñîðîâ. Ïî÷åìó áû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå 
îçàáîòèòüñÿ ïðîáëåìîé ñîõðàíåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ çäîðîâüÿ òåõ, êòî ïðî-
ôåññèîíàëüíî çàíèìàåòñÿ ñïîðòîì – â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷åíèåì ñòðàõîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, âåäü ðàçâèòèå ôèçêóëüòóðû è ñïîðòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðè-
òåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè,.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ è ïðîðàáîòêà ìåòîäèêè å¸ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ – â òîì ÷èñëå, ÷åðåç ïðèçìó çàêîíà î ñòðàõîâàíèå ñïîð-
òñìåíîâ – ïîçâîëèëè áû èçáåæàòü ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïîòåðü äëÿ ñïîðòà, ïî-
òåíöèàëüíî òàëàíòëèâûõ ðåáÿò. Â òîæå âðåìÿ, ýòîò ïðîåêò, îáëàäàÿ âûñî÷àéøåé 
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ, äîëæåí áûòü ïðîðàáîòàí äåéñòâèòåëüíî âçâåøåíî 
è âíèìàòåëüíî – áåç ëèøíåãî ïîïóëèçìà è ïðîòåêöèîíèçìà. 

ОСНОВЫ ПРОФИЛАКТИКИ И БОРЬБЫ С БЕЗНАДЗОРНОСТЬЮ 
И БЕСПРИЗОРНОСТЬЮ
Áóëàòîâà Ðåãèíà Îëåãîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Âàëåíòèíà Ôåäîðîâíà

ÌÎÓ «Ïåðåñëåãèíñêàÿ ãèìíàçèÿ», Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü ä. Ïåðåñëåãèíî

Òåçèñû ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà 
«Ïðåäîòâðàùåíèÿ è ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè 

äåòåé»:
Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà: Íàøå ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî íå ìîæåò çàùèòèòü ñà-

ìîå äîðîãîå - äåòñòâî. Ïîìîãàòü íóæíî íå òîëüêî äåòÿì, áîëüíî âñå îáùåñòâî. 
Òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü öåëóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíî- ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ 
è äóõîâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé. Íåîáõîäèìî âîçðîæäàòü ïðèîðèòåò ñåìåéíî - 
íðàâñòâåííûõ óñòîåâ â îáùåñòâå, ñîçäàòü òàêîå íåïðèìèðèìîå îòíîøåíèå ê 
ýêñïëóàòàòîðàì äåòñòâà, ÷òîáû ýòî ñ÷èòàëîñü íå ïðîñòî ïðåñòóïëåíèåì, íî è 
ñòðàøíåéøèì ãðåõîì. 

Öåëüþ ïðîåêòà: ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé öåëåâîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïðîãðàììû « Îñíîâû ïðîôèëàêòèêè è áîðüáà ñ áåçíàäçîðíîñòüþ 
è áåñïðèçîðíîñòè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå» Íåîáõîäèìî íà óðîâíå êàæäîãî 
ðåãèîíà äâà ðàçà â ãîä ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã óñëîâèé æèçíè âñåõ äåòåé, 
îïðåäåëÿÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ: óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ, çäîðîâüå ðåáåíêà, 
îáðàçîâàíèå ðåáåíêà, âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñåìüå.

 Ãèïîòåçà: Ñîçäàíèå è ðåàëèçàöèÿ åäèíîé öåëåâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðî-
ãðàììû «Îñíîâû ïðîôèëàêòèêè è áîðüáû ñ áåçíàäçîðíîñòüþ è áåñïðèçîðíî-
ñòüþ» ïîçâîëèò êàæäîìó ðåáåíêó ñîçäàòü äîñòîéíûå óñëîâèÿ æèçíè. 

 Ïðîåêò ïðåäëîæåíèé: Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü ðîññèéñêîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî; ïîäãîòîâèòü ïðîåêò ïîïðàâîê ê ñóùåñòâóþùèì çàêîíàì è 
äîêóìåíòàì, ïðîâîäèòü íåçàâèñèìîå èññëåäîâàíèÿ ìíåíèÿ äåòåé îá óñëîâèÿõ 
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æèçíè â äåòñêèõ äîìàõ è ïðèåìíûõ ñåìüÿõ, ñîçäàòü ñïåöèàëüíóþ ïðîãðàììó 
íà òåëåâèäåíèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè äëÿ 
äåòåé è âçðîñëûõ « Îòêðûòûé äèàëîã». Â êàæäîì ðåãèîíå ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå 
àíòèêðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîâëå÷åíèÿ äåòåé â ïðåñòóï-
íûå ñîîáùåñòâà. Ñîçäàòü âðåìåííûå ñîöèàëüíûå ïðèþòû, êóäà áû ìîã ïîéòè 
ðåáåíîê, åñëè îí óáåæàë èç äîìà. Ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè áåçãðàìîòíîñòè ñðåäè 
áåñïðèçîðíèêîâ, ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå áåñïëàòíûå êóðñû äëÿ íåãðàìîòíûõ 
äåòåé ðàçíûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Îðãàíàìè þâåíàëüíîé þñòèöèè ðàçðàáîòàòü 
êðèòåðèè è ìåõàíèçìû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ 
ðåáåíêà. Óñëîâèÿ æèçíè äåòåé íàäî ñ÷èòàòü ãëàâíûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíà è ãîñóäàðñòâà. 

ПРИСВОЕНИЕ ПЕДАГОГИЧЕСКИМ РАБОТНИКАМ СТАТУСА 
ГОСУДАРСТВЕННОГО СЛУЖАЩЕГО

Ïåòåëèíà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîóñîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÃÁ ÏÎÓ ÈÎ «ÈÐÊÏÎ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê 

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïîïðàâîê â 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîçâîëÿþùèå ïðèñâîèòü ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì 
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà 
â ñâÿçè ñ âîçðîñøåé ïîòðåáíîñòüþ â ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ, «ñòàðåíèåì» è 
«ïðîôåññèîíàëüíûì âûãîðàíèåì» ó÷èòåëåé. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûé ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêîãî 
ðàáîòíèêà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðå-
ãóëèðóþùàÿ ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. 

Öåëü: îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ïðèñâîåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì 
ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. 

Àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà åùå è ïåðåìåíàìè, 
ïðîèñõîäÿùèìè âî âñåõ ñôåðàõ íàøåãî îáùåñòâà è, ïðåæäå âñåãî â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ. Äàííûå ïåðåìåíû ïðåäúÿâëÿþò íîâûå òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìå ïî-
âûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ, ê ëè÷íîñòè ñàìîãî ïåäàãîãà. 

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì íàðîäíîãî îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà ó÷èòåëÿ äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè â ÷àñòíîñòè, ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
âûÿâëåíèþ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ïðèñâîåíèå ðàáîòíèêàì ïåäàãîãè÷åñêîé ïðîôåññèè ñòàòóñà ãîññëóæàùåãî 
– îäíà èç ìåð, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðûå ìîãëè áûëè áûòü ïðåäïðèíÿòû 
ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ èìåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, 
ïðåäîñòàâëÿþùèå ïåäàãîãàì òå æå ëüãîòû, êîòîðûå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò 
ðîññèéñêèå ÷èíîâíèêè. Âåðíûì ðåøåíèåì áûëî áû ïðèðàâíÿòü ïåäàãîãîâ ê 
ãîññëóæàùèì ïî îïëàòå òðóäà è ñîöèàëüíûì ãàðàíòèÿì, ñîõðàíèâ îñîáûé ñòàòóñ 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà. Ïðàêòè÷åñêè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìî: ââåñòè 
äëÿ ïåäàãîãîâ òå æå íàäáàâêè ê çàðàáîòíîé ïëàòå, êàêèå áåðóò ãîññëóæàùèå 
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(çà ñòàæ ðàáîòû, çà åå íàïðÿæåííîñòü è ò.ä.); îáåñïå÷èòü àíàëîãè÷íûå óñëîâèÿ 
ãîññëóæàùèõ, âîçìîæíîñòè îçäîðîâëåíèÿ è îòäûõà (îáåñïå÷åíèå ïóòåâêàìè, 
“ëå÷åáíûå” ê îòïóñêó è äð.); óðàâíÿòü ïåäàãîãîâ ñ ÷èíîâíèêàìè â ïðàâå íà 
ïåíñèþ è åå ðàçìåðå.

Âîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü â ïîïðàâêàõ ê çàêîíó, ÷òî ïðèîáðåòàòü îïðåäå-
ëåííûå ëüãîòû, ïåäàãîãè áóäóò ñîãëàñíî ñòàæó èõ ðàáîòû â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ íà÷èñëÿòü íàäáàâêó ê çàðïëàòå çà âûñëóãó ëåò åæåìåñÿ÷íî 
â òàêèõ ðàçìåðàõ: îò 1 ãîäà äî 5 ëåò 10%, îò 5 äî 10 ëåò 15%, îò 10 äî 15 ëåò 
20%, ñâûøå 15 ëåò 30%. 

Åñëè ìîëîäîé ÷åëîâåê óæå òðè ãîäà îòðàáîòàë ïåäàãîãîì, îí ïîëó÷àåò ññóäó 
íà íåäâèæèìîñòü è ëüãîòíóþ ïóòåâêó íà îòäûõ. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâî äîëæíî 
âçÿòü íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî îïëà÷èâàòü îäèí ðàç â äâà ãîäà ïðîåçä äî ìåñòà 
îòäûõà ïåäàãîãè÷åñêîãî ðàáîòíèêà è íåòðóäîñïîñîáíûõ ÷ëåíîâ åãî ñåìüè è 
îáðàòíî. Òåì, êòî ïðîðàáîòàåò 10 ëåò â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ìû ïðåäëàãàåì 
âûäàâàòü æèëüå. Ïåðâîíà÷àëüíî â âèäå ññóäû, ïîëîâèíà êîòîðîé áóäåò ñïèñàíà 
ñ ïåäàãîãà, åñëè îí ïðîðàáîòàåò åùå 5 ëåò. Âòîðàÿ ïîëîâèíà áóäåò ñïèñàíà 
ïîñëå åùå 5 ëåò ðàáîòû.

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ äàííûõ èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò, ñòàíåò âîçìîæíûì 
óâåëè÷èòü êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ïåäàãîãè÷åñêîé îòðàñëè, ñîçäàòü äîïîëíè-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå áëàãà äëÿ ðàáîòíèêîâ ýòîé ñôåðû è ïîâûñèòü êà÷åñòâî 
îáðàçîâàíèÿ.

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ЮРИДИЧЕСКОЙ КЛИНИКИ 
НА БЕСПЛАТНОЙ ОСНОВЕ
Êèñåëåâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÔ ÌÔÞÀ, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã Ñåðãèåâ Ïîñàä

1. Íàçâàíèå ðàáîòû- îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè íà áåñ-
ïëàòíîé îñíîâå.

2. Öåëè è çàäà÷è ðàáîòû- Îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à íîðìàòèâíî 
ïðàâîâîé áàçû è îïûòà ðàáîòû Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè çàèíòåðåñîâàííûì 
ó÷ðåæäåíèÿì.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ÿâëÿþòñÿ:
· âíåäðåíèå â ó÷åáíûé ïðîöåññ ýëåìåíòîâ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòû ñòó-

äåíòîâ ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêèõ óñëóã;
· ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, â ñôåðå ïðàêòè÷åñêîãî îáðàçî-

âàíèÿ;
· îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, 

ïî èçó÷åíèþ óçêîñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì;
· âûðàáîòêà âîçìîæíûõ ðåêîìåíäàöèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì ñî-

âåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
· ðàçâèòèå âíóòðèðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè ñ àíàëîãè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè.
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3. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ðåàëèçîâàíà â Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêîì ìó-
íèöèïàëüíîì ðàéîíå Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

4. Êðàòêîå ñîäåðæàíèå è ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè.
Îòêðûòà áåñïëàòíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü ãðàæäàíàì Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêîãî 

ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà ïî èíèöèàòèâå Ìîëîäåæíîãî ïàðëàìåíòà Ñåðãèåâî-
Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ôèëèàëà 
ÌÔÞÀ ïðè ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî 
ðàéîíà. Ïðîâîäÿòñÿ ïîñòîÿííûå âûåçäíûå êîíñóëüòàöèè ïî âîñüìè ïîñåëåíèÿì 
Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà èç äâåíàäöàòè ñóùåñòâóþùèõ, 
îòêðûò ôèëèàë Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè íà ôåðìå, Îñóùåñòâëåí ïðîåêò øêîëà 
ÆÊÕ íà áàçå Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè.

5. Ýòàïû ðåàëèçàöèè.
à) Ðàçðàáàòûâàëèñü è óòâåðæäàëèñü îñíîâíûå äîêóìåíòû(Ðàçðàáîòêà ïî-

ëîæåíèÿ, ðàçðàáîòêà êîäåêñà ýòèêè)
á) Ïîäïèñûâàëîñü ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìîñêîâñêèì ôè-

íàíñîâî-þðèäè÷åñêèì óíèâåðñèòåòîì ÌÔÞÀ è Àäìèíèñòðàöèåé Ñåðãèåâî-
Ïîñàäñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè.

â) Ïîäãîòîâêà ê îòêðûòèþ.(Îáóñòðîéñòâî ïîìåùåíèÿ, îáåñïå÷åíèå êîì-
ïüþòåðàìè è ïðàâîâûìè áàçàìè)

ã) Îòêðûòèå Þðèäè÷åñêîé êëèíèêè â Ñåðãèåâî-Ïîñàäñêîì ìóíèöèïàëüíîì 
ðàéîíå.

СОЦИАЛЬНЫЙ КОДЕКС ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Áåëîóñ Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÒÎ «Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ýòà òåìà êàæåòñÿ íàì íàèáîëåå àêòóàëüíîé, òàê êàê 
îíà ïðåäïîëàãàåò ñîáîé ðåøåíèå ñòðóêòóðèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
âûðàáîòêè åäèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå, èõ ñâÿçóþùèì çâåíîì è áóäåò âûñòóïàòü ñîöèàëüíûé êîäåêñ. 
Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå îñòðî ñòîèò âîïðîñ êîäèôèêàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ñòðóêòóðèðîâàííîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, çàëîã 
óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ âñåõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 
(ñò.7) ïðîâîçãëàøàåò: «ÐÔ - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå 
ðàçâèòèå ÷åëîâåêà».

Äëÿ òîãî ÷òî áû ñîçäàòü Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ÐÔ íåîáõîäèìî ñíà÷àëà àïðî-
áèðîâàòü äàííûé àêò íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, èìåííî ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì 
ñîçäàòü Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Òþìåíñêîé îáëàñòè. Ìû õîòèì ïðåäëîæèòü âàì 
íàìè ðàçðàáîòàííûé Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðèçâàí ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Ñòðàòåãèÿ, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà 
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è ðàçâèòèÿ ñòðàíû;
2. Ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà, ñòàòóñ è ïîçèöèè âñåõ íåîáõîäè-

ìûõ ýëåìåíòîâ (ñëîåâ è ñòðàò) ðîññèéñêîãî îáùåñòâà; 
3. Âåêòîð ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû è îáúåìîâ ñîöèàëüíûõ 

îáÿçàòåëüñòâ â âèäå ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äåñÿòè-
äâàäöàòè ëåò; 

4. Âíóòðåííèé äîëã ãîñóäàðñòâà íàñåëåíèþ è åãî îòíîøåíèå ñ âíåøíèìè 
äîëãàìè, à òàêæå ïåðñîíàëüíóþ è ãðóïïîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçíûå äîëãè;

5. Ñîöèàëüíóþ áåçîïàñíîñòü êàê ñèñòåìó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íå äîïóñòèòü 
ëþáûå “âûïàäåíèÿ” ãðàæäàí èç ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðîëü Ñîöèàëüíîãî êîäåêñà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü 
ïîëíîöåííóþ çàìåíó ñèñòåìå ñîâåòñêèõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Íàçíà÷åíèå Ñî-
öèàëüíîãî êîäåêñà ñîñòîèò â ïðÿìîé ðåàëèçàöèè ñòàòüè 7-é Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
â êîòîðîé ñêàçàíî, ÷òî “êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèè èìååò ïðàâî íà äîñòîéíóþ 
æèçíü”. Ñîöèàëüíûé êîäåêñ ñîñòîèò èç 97 ñòàòåé, îáúåäèíåííûõ â 18 ãëàâ, 
êîòîðûå ðàñïðåäåëåíû ïî 4 ðàçäåëàì. Îí óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè íàñåëåíèþ 
Òþìåíñêîé îáëàñòè.

Ïðîåêò çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Òþìåíñêîé îá-
ëàñòè» ïðèçâàí ñèñòåìàòèçèðîâàòü è óïîðÿäî÷èòü äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû îáëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå ìåíÿÿ è íå îò-
ìåíÿÿ ðàíåå óñòàíîâëåííûå ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà Òþìåíñêîé îáëàñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâ óäîáñòâî èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ, äåéñòâóþùèì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ è ðåøèâ ðÿä 
ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí.

О СОЦИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ СЕМЕЙ ПОГИБШИХ 
СОТРУДНИКОВ УГОЛОВНО - ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ïèêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãíåçäèëîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Ðîññèè ñîïðÿæåí ñ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòüþ, óñèëåíèåì ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
î÷åíü îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Îñîçíàíèå íåîá-
õîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è åå çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåñòóïíèêè äîëæíû áûòü èçîëèðîâàíû îò îáùåñòâà. Åñëè ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî ïðåñòóïíîñòü, ñóùåñòâóþùàÿ â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì äëÿ íåãî ÿâ-
ëåíèåì, åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñòè óâåëè÷èâàåò ðèñê äëÿ ãðàæäàí 
ñòàòü åå æåðòâàìè, òî ñàìè ãðàæäàíå, ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî îáÿçàíû ïðèçíàòü 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó è åå äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî - çíà÷èìûìè â 
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îáùåñòâå. Èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðèçíàíèÿ ñîöèàëüíîé âàæíîñòè ïðî-
ôåññèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé 
ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 

Ýòè ïðîôåññèè î÷åíü îïàñíû, îíè ñâÿçàíû ñ áîëüøèìè ðèñêàìè, ñ ïî-
ñòîÿííîé òðàòîé äóøåâíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñèë: ñòðåññàìè, ïåðåãðóçêàìè, 
ýìîöèîíàëüíûì íàïðÿæåíèåì. Îíè âûçâàíû ðÿäîì ôàêòîðîâ (êîíòèíãåíò 
îñóæäåííûõ; èçîëÿöèÿ óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; íèçêàÿ 
ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè). Ðèñêóÿ êàæäûé äåíü ñâîåé æèçíüþ, ñîòðóäíèêè 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ óâåðåíû â òîì, 
÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè, èõ ñåìüè áóäóò îáåñïå÷åíû äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè, 
ïðèõîäèâøèìèñÿ íà íèõ â ïåðèîä ñëóæáû.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåìüè ïîãèáøèõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû ïîñòàâëåíû â õóäøèå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåìüÿìè 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûì 
ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå.

 Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â äåéñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà âûïëàò èæäèâåíöàì 
ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñëó÷àå èõ ãèáåëè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðîàíàëèçèðîâàòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2012 N 283-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì 
íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ è îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî è Ìèíèñòåðñòâî Þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáðàòèëî âíèìàíèå íà óëó÷øåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ óãîëîâíî – èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è èõ ñåìåé, âåäü âûïëàòû, êîòîðûå 
ñåãîäíÿ íàçíà÷àþòñÿ ñåìüÿì ïîãèáøèõ ñîòðóäíèêîâ, íåðåäêî îáåñïå÷èâàþò 
èæäèâåíöàì ëèøü íèùåíñêèé óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ñîöèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ñåìåé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ âûïîëíåíè-
åì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áóäåò ñóùåñòâåííî óëó÷øåíà è áóäåò ñîáëþäåí 
ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

ПРОБЛЕМЫ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ

Êîðçóí Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà 

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Âûäåëÿÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó â îáî-
ñîáëåííóþ êàòåãîðèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîîáùå, 
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ïðèíèìàåò òðåáóåìûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè âîçìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
çäîðîâüþ, íî ñ äðóãîé – îáÿçûâàåò èõ ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, íå ñâîéñòâåííûå 
è (èëè) íå îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïðîôåññèé. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáëàäàþò îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Îäíèì 
èç àñïåêòîâ òàêîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî 
ñòàðîñòè ëèöàì, îñóùåñòâëÿâøèì ëå÷åáíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïåíñèîííîå îáå-
ñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è çàïóòàííûé 
ìåõàíèçì. Ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè 
ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ òðóäîâûõ 
ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. 

Ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ â ñòàæ íåêîòîðûõ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùèõ ïðàâî 
íà íàçíà÷åíèå äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, 
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ñïèñêà è ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ î òîæäåñòâåííûõ íàèìåíîâàíèÿõ äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, äî 
ñèõ ïîð äî êîíöà íå ðåøåíà. Êîðíåì äàííîé ïðîáëåìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ñëóæèò òî, ÷òî â ñèëó ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì è íå âïðàâå ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòü íîðìû 
ïðàâà. Âñå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä 
ïðè îöåíêå ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äîêóìåíòîâ, äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ áóêâàëüíî, îíè ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæàò. Çàïóòàí-
íîñòü â íàçíà÷åíèè äîñðî÷íûõ ïåíñèé ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ìåäèöèíñêóþ 
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàþò ñïèñêè, êîòîðûå, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íåñîâåðøåííûìè è ëèøü äàþò íàãðóçêó 
ñóäàì, êîòîðûå âûíóæäåíû äîêàçûâàòü, ÷òî âïîëíå î÷åâèäíûå ïðîôåññèè è 
äîëæíîñòè, õîòü îíè è íåòî÷íî óêàçàíû â ñïèñêå, âêëþ÷àþòñÿ â ñòàæ äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ èç õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè 
îáðàòèâøåãîñÿ ëèöà, ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäåíèÿ, ÷òî ëèöîì îñóùåñòâëÿëàñü 
ëå÷åáíàÿ èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñëåäîâàëî áû 
ïðèíèìàòü î âêëþ÷åíèè òàêîãî ïåðèîäà â ñòàæ, ó÷èòûâàåìûé ïðè îïðåäåëåíèè 
ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïî ïï. 20 ï.1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñïèñêè æå ïðèìåíÿòü òîëüêî â 
ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ òàêîãî ñòàæà. Ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû ïîçâîëèò äîñòè÷ü ðÿäà âåñüìà âàæíûõ öåëåé:

1. Ñîêðàòèòü çàòðàòû ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîòðóäíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà 
îáðàòèâøåãîñÿ ãðàæäàíèíà íà äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïî 
ïï. 20 ï.1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

2. ×àñòè÷íî ðàçãðóçèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, îñâîáîäèâ îò äåë ïî ïðè-
çíàíèþ íåîáîñíîâàííûì îòêàçà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè âî âêëþ÷åíèè â 
ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ïî ñòàðîñòè ìåäèöèí-



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 561

ñêèì ðàáîòíèêàì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â ñïèñêå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòè 
èëè ó÷ðåæäåíèÿ.

3. Ïîâûñèòü äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó, ãàðàíòèðóþùåìó ïðàâà 
ãðàæäàí, îðãàíàì âëàñòè, ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòðàèâàþùèì íîâóþ ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó Ðîññèè. 

АВТОРСКОЕ ПРАВО
Ëåâèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì 
(ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ

Âñå ñóáúåêòèâíûå àâòîðñêèå ïðàâà â ñèëó ñàìîé èõ ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíûìè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèçíàê èñêëþ÷èòåëüíîñòè èììàíåíòåí 
ëþáîìó ñóáúåêòèâíîìó àâòîðñêîìó ïðàâó è âûðàæàåò îäíó èç ãëàâíûõ ïðèñó-
ùèõ èì ÷åðò, à èìåííî ïðèíàäëåæíîñòü äàííîãî ïðàâà òîëüêî åãî îáëàäàòåëþ 
è íèêîìó äðóãîìó. 

Òîëüêî ñàì îáëàäàòåëü àâòîðñêîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå ìîæåò ðåøàòü 
âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ñâîèõ àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èé. Îáëàäàòåëü àâòîðñêèõ ïðàâ 
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, íî ñ 
ó÷åòîì þðèäè÷åñêè ïðèçíàííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå ìîæåò 
çàïðåùàòü äðóãèì èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Îäíàêî ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàâîîáëàäà-
òåëü ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñâîé ìîíîïîëèçì, èáî íå ìîæåò ïðî-
êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ïðàâ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ïîëüçîâàòåëè (êàê ïðàâèëî, â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè) ëèøåíû 
âîçìîæíîñòè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå çàêëþ÷àòü ïðÿìûå äîãîâîðû ñ ïðàâî-
îáëàäàòåëÿìè, ðàâíî êàê è ïîñëåäíèì òîæå â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàòðóäíèòåëüíî 
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ïîëüçîâàòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâîäÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü íàøåë ðåøåíèå, àëüòåðíàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ñôåðû îòíîøåíèé, - ñîçäàíèå îáùåñòâ ïî óïðàâëåíèþ 
ïðàâàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå. Äàííûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èì ïðàâîîáëàäàòåëÿìè è äîëæíû 
ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ìíîãî âî-
ïðîñîâ è âñå îíè îñòàþòñÿ îòêðûòûìè, òàê êàê ââåäÿ íîðìó î ãîñóäàðñòâåííîé 
àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ ïðàâàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, 
çàêîíîäàòåëü äî êîíöà íå ïðîäóìàë ñôåðó äåéñòâèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé, èõ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ìíîãîå äðóãîå.

Ïåðâûé øàã óæå ñäåëàí - â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ïî îõðàíå àâòîðñêèõ ïðàâ, â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ââåëè ãëàâó, ïîñâÿùåííóþ 
íåïîñðåäñòâåííî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Âòîðûì øàãîì, êîòîðûé äîëæåí ïîìîãàòü ðàçâèòèþ îõðàíû è çàùèòû 
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àâòîðñêèõ ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà. Ýòî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðîâ è èñïîëíèòåëåé, à ñ 
äðóãîé - àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâ ïî êîëëåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ 
èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè îáëàäàòåëåé àâòîðñêèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ 
â âèäó íåïðåìåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ îáùåñòâ. Îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðàê-
òèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îäíèìè ãðàæäàíñêèìè ñàíêöèÿìè íàðóøåíèÿ 
â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà èñêîðåíèòü íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî óñèëåíèå ðàáîòû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë, à òàêæå Ðîñïå-
÷àòè, Ìèíêóëüòóðû, Ìèíþñòà è Ìèíèñòåðñòâà Èíîñòðàííûõ Äåë.

Íàêîíåö, äëÿ îõðàíû è çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü 
óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû àâòîðîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëåé, à òàêæå, óñèëèòü 
ïîäãîòîâêó þðèñòîâ â äàííîé ñôåðå, âåäü îò ñïåöèàëèñòà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè òðåáóþòñÿ çíàíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íî è ìåæäóíàðîäíîãî. Äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè - 
ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàùèòû è îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ ñ àêöåíòîì íå òîëüêî 
íà íóæäû è ïîòðåáíîñòè àâòîðîâ, íî è íà òåñíîå ìèðîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ. 

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ЛИЦ БЕЗ ОПРЕДЕЛЕННОГО МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА 

Ðåïèíà Äèàíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì 
(ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ

Ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Áåçäîìíûå â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îäíó èç íàèáîëåå æåñòêî äèñêðèìèíèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
Îá ýòîì ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçäîìíûå íå óïîìèíàþòñÿ íè êàê ñóáúåêò ïðàâî-
îòíîøåíèé, íè êàê îáúåêò çàáîòû ãîñóäàðñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü îò-
äåëüíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö áåç îïðåäå-
ëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â íàøå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, 
îòìå÷àåìûõ âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
1) ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà áåçäîìíûõ ãðàæäàí;
2) ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â ýêñòðå-

ìàëüíîé ñèòóàöèè â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí è íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ïîëíîöåííîì âîçâðàùåíèè èõ â ñîöèóì;

3) áåçäîìíûå ãðàæäàíå ñîñòàâëÿþò âñ¸ áîëåå âîçðàñòàþùóþ è êîíñîëè-
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äèðóþùóþñÿ ãðóïïó âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ðèñêà, îíè ÿâëÿþòñÿ ïîïîëíåíèåì 
êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüþ, 
ñàíèòàðíîìó è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ; 

4) áåçäîìíûå ãðàæäàíå, êàê ãðàæäàíå ñòðàíû, èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíóþ 
æèçíü, íà àêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ åå ñôåðàõ, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâî, è ïîòîìó 
íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè èëè ðåèíòåãðàöèè â 
îáùåñòâî;

5) ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîïóòñòâóþùèìè åé äåâèàíò-
íûìè è äåëèíêâåíòíûìè ôîðìàìè ïîâåäåíèÿ è òðåáóåò ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî äîêóìåíòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

6) âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íî â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ñåé÷àñ äîëæåí ðåøèòü î÷åíü òðóäíóþ çàäà÷ó. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèòà öåëîãî ãîñóäàðñòâà, óñëîâíî ãîâîðÿ, à ñ äðóãîé - ïðàâà 
îäíîé ëè÷íîñòè – ëèöà áåç îïðåäåë¸ííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Âàæíûì ïðè ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîçäàíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè áåç-
äîìíûõ ãðàæäàí, ïîäðàçóìåâàþùåå ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå â íèõ, íåîáõî-
äèìîå ëå÷åíèå, âåäåíèå íîðìàëüíîãî îáðàçà æèçíè è îáÿçàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî 
íàïðàâëåíèþ ñëóæá çàíÿòîñòè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëèöî âîçìåñòèëî 
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî åãî ñîäåðæàíèþ è ëå÷åíèþ.

Íåñîìíåííî, íóæíî óïîìÿíóòü è òî, ÷òî äîëæíû ââîäèòüñÿ ìåðû ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ ïîÿâëåíèÿ ëèö âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè íà óëèöàõ, 
ââåäåíèå ñàíêöèé äëÿ ëèö, íåñóùèõ óãðîçó îáùåñòâó. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî 
áåçäîìíûå äîëæíû íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðàâàìè, íî è, êàê âñå çàêî-
íîïîñëóøíûå ãðàæäàíå, âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè 
îêðóæàþùèõ, îáùåñòâà â öåëîì. Âñå óïîìÿíóòûå ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäèìî 
çàêðåïèòü â íîðìàòèâíîì àêòå, ïðèíÿòîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

ПРОБЛЕМЫ В ТРУДОУСТРОЙСТВЕ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 
×åðêàñîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì 
(ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», Âîðîíåæñêàÿ îáë., Âîðîíåæ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìû 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà.

 Ìîëîäåæü íà ðûíêå òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî óÿçâèìóþ 
êàòåãîðèþ ãðàæäàí, âîïðîñû êîíòðîëèðîâàíèÿ è ïîìîùè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè.
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Ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàíÿòü ñàìóþ àêòèâíóþ ïîçèöèþ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè – ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ ðà-
áî÷èõ êàäðîâ. Ãëàâíûé èíñòðóìåíò òàêîé ïîëèòèêè – ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû 
ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïðàâîâûõ ðû÷àãîâ, ñ ïîäêëþ÷åíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Íà ìîëîäåæíûé ñåêòîð ðûíêà òðóäà îêàçûâàåò âëèÿíèå ðÿä íåãàòèâíûõ 
òåíäåíöèé: óñèëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû 
êàê ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì, òàê è ïî äðóãèì êà÷åñòâåííûì 
õàðàêòåðèñòèêàì; óâåëè÷åíèå â ñòðóêòóðå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äîëè ëèö, 
íå èìåþùèõ ïðîôåññèé; ïàäåíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé; ñëàáàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå 
ðàáîòàþùèõ. Ïðè ýòîì ñòðàäàåò è ýêîíîìèêà, íå ïîëó÷àþùàÿ íåîáõîäèìîé äëÿ 
å¸ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé è 
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñøèðÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êîðïóñîì.  Ð à ç -
âèòèå ýêîíîìèêè, íàóêè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ìîëîäûì ðàáî÷èì, è ê 
íà÷èíàþùèì ñïåöèàëèñòàì. Íà ðûíêå òðóäà îíè ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé 
êàòåãîðèåé, âîïðîñû êîíòðîëèðîâàíèÿ è ïîìîùè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Â òî æå âðåìÿ, ìîëîäåæü åñòü âåëè÷àéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé 
ðåñóðñ ñòðàíû, à ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîäãîòîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, 
àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è âëàäåþùèõ íîâåéøèìè 
òåõíîëîãèÿìè, ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé çàäà÷åé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé 
çàâèñÿò òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, áóäóùåå Ðîññèè.

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ìåøàþùèõ òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà – îòñóòñòâèå îïûòà â ðàáîòå ïî íàïðàâëåíèþ, òî åñòü íåóìåíèå 
ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå â ÂÓÇå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå. Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ 
â êà÷åñòâå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàþò êóðñû íà ñâîåé áàçå, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ìîæíî íå òîëüêî îáó÷èòüñÿ, íî è ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû. 
Ìîæíî ïðîéòè ïîäîáíûå êóðñû ïåðåä óñòðîéñòâîì íà ðàáîòó, à ìîæíî – çà 
ñ÷¸ò êîìïàíèè. 

Äëÿ êîìïàíèé âàæíû òðè îñíîâíûõ ìîìåíòà: îöåíêà ëè÷íîñòíîãî ïî-
òåíöèàëà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, åãî çíàíèé â îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè è åãî 
ãîòîâíîñòü ðàáîòàòü â òåêóùåé ñèòóàöèè çà òå äåíüãè, êîòîðûå åìó ïðåäëàãà-
þòñÿ. Âûïóñêíèê äîëæåí îáëàäàòü åùå è îïûòîì ðàáîòû áûòü ãîòîâûì ïåðå-
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïîä òðåáîâàíèÿ âàêàíñèè. 

Âñå ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ìîëîäåæíîì 
ðûíêå òðóäà íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðåïÿòñòâèÿ â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ íàøåé æèçíè, ïîýòîìó âñå ìåðû äîëæíû 
ïðèíèìàòüñÿ êîìïëåêñíî.
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СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ГРАЖДАН И ЭТИЧЕСКИХ НОРМ В СФЕРЕ 
СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ 

Äàíèëîâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðïèêîâà Èðèíà Ñåðàôèìîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàéêàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè è 
ïðàâà», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, 
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííî-çíà-
÷èìûõ ñôåð. Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ñïåêòð óñëóã, êîòîðûå ïðåäëàãàåò ñèñòåìà 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, äîñòàòî÷íî øèðîê è ðàññ÷èòàí íà ñàìûå øèðîêèå ìàññû 
ïîòðåáèòåëåé. 

Áåçóñëîâíî, îñíîâíîé âèä äåÿòåëüíîñòè ëþáîé îðãàíèçàöèè ñôåðû ñîöè-
àëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò ïîñòîÿííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ëþäüìè. 
Áîëåå òîãî, ïîòðåáèòåëè ñîöèàëüíûõ óñëóã, êàê ïðàâèëî, íîñèòåëè íåêîé ïðî-
áëåìû, îïðåäåëÿåìîé ñîâðåìåííîé òåîðèåé è ïðàêòèêîé ñîöèàëüíîé ðàáîòû 
êàê «òðóäíàÿ æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ». 

Ñïåöèôèêà äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà ïî ñîöèàëüíîé ðàáîòå çàêëþ÷àåòñÿ 
â ðàçðåøåíèè òðóäíîñòåé è ïðåîäîëåíèè íåêèõ ïðåïÿòñòâèé â îáùåíèè ñ 
êëèåíòàìè. Òåì íå ìåíåå, êàæäûé ñïåöèàëèñò â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îïèðàåòñÿ, íå òîëüêî íà îáúåêòèâíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà æèçíè òîãî èëè èíîãî ïîòðåáèòåëÿ ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ óñëóã, íî è íà 
ñîáñòâåííûå îùóùåíèÿ, óáåæäåíèÿ, ñòåðåîòèïû è ïðåäñòàâëåíèÿ î êîíå÷íîì 
ðåçóëüòàòå ñâîåé ðàáîòû.

Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñ ýòèêè è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ íåìàëîâàæåí. Àêòóàëüíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ 
äàííîé îáëàñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ àíàëèçîì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåçóëüòàòàìè 
ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå àíàëèçîì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

 Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è ýòè-
÷åñêèõ íîðì â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ âûñòóïàþò:

- ïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 442-ÔÇ «Îá îñíîâàõ 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â îòíîøåíèè 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ;

- ïðîåêòíûå ïðåäëîæåíèå ïî âíåñåíèþ îòäåëüíî ÷àñòè â Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 07.02.1992 ¹ 2300-1, ñîñòîÿùåé 
èç ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ çàùèòå ïðàâ ïîëó÷àòåëåé óñëóã â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ;

- ïðåäëîæåíèå, íàïðàâëåííîå íà àïðîáàöèþ îïûòà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ðàìêàõ ñôåðû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íà óðîâíå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè).
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О ВЫПЛАТЕ ПОСОБИЙ ЗА РЕБЕНКОМ 
ОТ ПОЛУТОРА ДО ТРЕХ ЛЕТ

Êëåâàêèíà Ïîëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâäîêèìîâà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà

Êðàåâîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå «Êàâàëåðîâñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ», Ïðèìîðñêèé 

êðàé, ïãò. Êàâàëåðîâî

ßâëÿÿñü êðóïíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà (äàæå ïî-
ñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ Ðîññèÿ îñòàåòñÿ êðóïíåéøåé ñòðàíîé ïëàíåòû, çàíèìàÿ 
îäíó ñåäüìóþ ÷àñòü ìèðîâîé ñóøè) íàøà ñòðàíà ñòîëêíóëàñü ñ ïðîáëåìàìè, 
íîñÿùèìè ãëîáàëüíûé õàðàêòåð, â òîì ÷èñëå ñ äåìîãðàôè÷åñêèì êðèçèñîì. 
Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âûçûâàåò òàêîå îïàñåíèå, ÷òî å¸ ìîæíî íàçâàòü 
óãðîçîé áóäóùåìó ñòðàíû.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî íà÷àëî áîëåå àêòèâíî ïðîÿâëÿòü çàáîòó è î 
ìíîãîäåòíûõ ñåìüÿõ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà îòäàåò Äàëüíåìó Âîñòîêó ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ñòðàòåãèè Ðîññèè â XXI âåêå. 
Òî åñòü ñëåäóåò óâåëè÷èâàòü ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ïîâûñèòü ðîæäàåìîñòü. À 
÷òîáû ýòîãî äîáèòüñÿ, íóæíî ñîçäàíèå êîìôîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, àêòèâíûé 
ðîñò æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà.

Â 2011 ãîäó ïðåçèäåíò Ðîññèè âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîãðàìì ïîìîùè ìîëîäûì ñåìüÿì. Â Ïðèìîðñêîì êðàå, íàïðèìåð, 
êðîìå ðåãèîíàëüíîé âûïëàòû íà ðîæäåíèå òðåòüåãî ðåáåíêà è âûäåëåíèå èì 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïîä ñòðîèòåëüñòâî æèëüÿ, äåéñòâóåò çàêîí Ïðèìîðñêîãî 
êðàÿ îò 27.09.2013 ãîäà ¹ 250-ÊÇ, ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷àòü ó÷àñòêè ïîä ñòðî-
èòåëüñòâî äàæå ñåìüÿì ñ äâóìÿ äåòüìè.

Ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä ïðîòèâîðå÷èé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
êîòîðûå ñòàâÿò â íåðàâíîå ïîëîæåíèå æåíùèí è äåòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè» (ñò.52.3), ïðåä-
ïîëàãàþùèé êîìïåíñàöèþ çà íåïðåäîñòàâëåíèå ìåñòà ðåáåíêà â äåòñêîì ñàäó, 
âûïëà÷èâàåòñÿ ëèøü â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ Ðîññèè. Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 256 ÒÊ ÐÔ îòïóñê ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ äî äîñòèæåíèÿ 
èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, à Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ¹¹- 81, 165, 255 ïðåäóñìàòðè-
âàþò âûïëàòû ëèøü äî 1,5 ëåò, Òàêèì îáðàçîì, ïðè îòñóòñòâèè êîìïåíñàöèè 
çà íåïðåäîñòàâëåíèå ìåñòà â äåòñêîì ñàäó, åäèíñòâåííûì îñíîâàíèåì äëÿ 
ôåäåðàëüíîé âûïëàòû ÿâëÿåòñÿ óêàç ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà îò 30.05.1994 
ãîäà ¹ 1110.

Çà ãðàíèöåé ñèòóàöèÿ â ñôåðå ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè îò ïîëóòîðà ëåò 
ñêëàäûâàåòñÿ íåîäíîçíà÷íî: îò àêòèâíîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà 
(Óêðàèíà, Ôèíëÿíäèÿ, ÎÀÝ è ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü), òàê è äî îòñóòñòâèÿ ïîëíîé 
ïîääåðæêè ñåìåé (Ïàêèñòàí).

Ñëåäóåò, íà íàø âçãëÿä, âíîâü îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàêîíîïðîåêò 
¹558761-5»Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ïðîäëåíèÿ ñðîêà âûïëàòû åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì. Íî ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ââåñòè 
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íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ îäíîâðåìåííî, ÷òîáû ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå 
óùåìëÿòü ïðàâà æåíùèí è äåòåé ðàçëè÷íûõ ðåãèîíîâ. Â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ 
âûøåèçëîæåííîé èíèöèàòèâû, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïîâûñèòü ðàçìåð 
êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò, è â ñâÿçè ñ ýòèì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ 
â óêàç ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.05.1994 ãîäà ¹1110 «Î ðàç-
ìåðå êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí».

Íåñîìíåííî, ÷òî ïðèíÿòèå õîòÿ áû îäíîé èç òàêèõ ïîïðàâîê ñóùåñòâåííî 
óëó÷øèò ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé îò ïîëóòîðà äî òð¸õ 
ëåò. Êðîìå òîãî, ýòî ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, êðàéíå íåîáõîäèìûì è äëÿ ñàìîãî 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû, íàêîíåö, äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè íå âû-
çûâàëà òàêîãî îïàñåíèÿ, ÷òî å¸ ìîæíî íàçâàòü óãðîçîé áóäóùåìó íàøåé ñòðàíû.

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА СОЦИАЛЬНУЮ 
ЗАЩИТУ ГРАЖДАН, НУЖДАЮЩИХСЯ В МЕДИЦИНСКОЙ 

ПОМОЩИ, ДЕТЕЙ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ëóêüÿíîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷

Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Áàðíàóëüñêèé êîîïåðàòèâíûé òåõíèêóì 

Àëòàéñêîãî êðàéïîòðåáñîþçà» Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî - ýòî ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì 
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ñîç-
äàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà.

Îïðåäåëÿþùèì êðèòåðèåì ðåàëèçàöèè îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà, çà-
êðåïëåííîãî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà êàê âûñøàÿ öåííîñòü â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå», ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âîäèìàÿ ãîñóäàðñòâîì ýôôåêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà.

Íåîáõîäèìîå è îáîñíîâàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíîé 
ñôåðû âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

 Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó 
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äåòåé.

Íà îñíîâå èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà îáîçíà÷åííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì äàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ðàçðåøåíèþ:

1. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ôèíàíñèðîâàíèå â äîñòàòî÷íîì îáúåìå âû-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ: 

- ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè, äåòåé íà äîëæíîå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå;

- ïîëíîöåííîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé - ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ 
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, âîñïèòûâàþùèõñÿ â ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìüÿõ, 
ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ.

2.Ôèíàíñèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îñóùåñòâëÿòü ñ ó÷åòîì äî-
ñòàòî÷íîñòè äëÿ îêàçàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå êâàëèôèöèðîâàííîé, âûñîêî-
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òåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ëå÷åíèÿ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå è äåòåé, 
ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè, òðåáóþùèìè äîðîãîñòîÿùåãî ëå÷åíèÿ. Áóäóùåå 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà – ýòî ïîëîæèòåëüíàÿ äåìîãðàôè÷åñêàÿ äèíàìèêà, çäîðîâüå 
íàøèõ ãðàæäàí, äåòåé.

3.Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îáåñïå÷èòü êîíòðîëü è ñâîåâðåìåííîå ðåàãè-
ðîâàíèå íà ñëó÷àè çàòðóäíåíèé â ñâîåâðåìåííîì ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæ-
äàí, äåòåé ñ òÿæåëûìè çàáîëåâàíèÿìè, íóæäàþùèõñÿ â äîðîãîñòîÿùåì ëå÷åíèè.

4. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ãàðàíòèè çàùèòû îò âûñåëåíèÿ ðîäèòåëåé 
ñ äåòüìè áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ äðóãîãî ïîìåùåíèÿ, íåîáõîäèìûõ ñîöèàëüíûõ 
ïîñîáèé, à òàêæå â õîëîäíîå, îïàñíîå äëÿ æèçíè âðåìÿ ãîäà.

5.Ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, íå âûïîëíÿþùèõ îáÿçàí-
íîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ãðàæäàí, 
íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äåòåé, îñîáåííî äåòåé - ñèðîò. 

6.Îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü ê èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ñâîåâðåìåííî, 
îòðàæàþùåé îáúåêòèâíóþ êàðòèíó ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ÐÔ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, äåòåé. 

Ðåøåíèå îáîçíà÷åííûõ ïðàâîâûõ ïðîáëåì â îáåñïå÷åíèè êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ïî-
çâîëèò â áîëüøåé ñòåïåíè ðåàëèçîâàòü èì ïðàâî íà çäîðîâüå, æèëèùå, ñåìüþ 
è áåçîïàñíîñòü æèçíè. Îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì áóäåò ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé 
íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå, ñîçäàíèå ãàðàíòèðîâàííûõ óñëîâèé äëÿ íîðìàëü-
íîé, ïîëíîöåííîé è ïåðñïåêòèâîé æèçíè ìíîãèõ ãðàæäàí Ðîññèè, æèòåëåé 
Àëòàéñêîãî êðàÿ. 

СОЦИАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ ДЕТЕЙ 
С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

Ãàéñèíà Èëîíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà 
êîëè÷åñòâà äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Ïî ýêñïåðòíûì 
îöåíêàì èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 1,6 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì â 
áëèæàéøèå ãîäû ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Âïëîòü äî 
íà÷àëà 21-ãî âåêà ïðîáëåìû ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ 
îñòàâàëèñü íà ïåðèôåðèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, «çà ãðàíèöàìè» æèçíè çäî-
ðîâîãî ÷åëîâåêà. Ñîöèàëèçàöèÿ, îáó÷åíèå è ðàçâèòèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ïðîèñõîäèëè â ñïåöèàëüíûõ èíòåðíàòàõ çàêðûòîãî òèïà ëèáî 
â ñåìüå. Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîñòåïåííî ïåðåñòàåò îòâå÷àòü íîâûì 
óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò äåòÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
è èõ ðîäèòåëÿì íåìàëûå ëüãîòû, îäíàêî ðåàëèçîâàòü èõ ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíî. 
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Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â îòíîøåíèè 
ñåìåé ñ «îñîáûìè» äåòüìè íåðåäêî íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ çàêîíîì. Íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû - ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà âíå çàâèñèìîñòè îò êàêèõ ëèáî ðàç-
ëè÷èé, ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íå âñåãäà ìîãóò â ïîëíîé ìåðå 
âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè äåòåé ñ âûðàæåííûìè àíîìàëèÿìè ðàçâèòèÿ 
äî ñèõ ïîð ïîñòðîåíà íà ïðèîðèòåòå èõ «èçúÿòèÿ» èç îáùåñòâà, ñîäåðæàíèÿ â 
çàêðûòûõ ñòàöèîíàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîñòóïàþùàÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî 
ïðàâàì ðåáåíêà ÐÔ èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåòåé ñ ðàññòðîé-
ñòâàìè ïñèõèêè è íåðâíîé ñèñòåìû, à òàêæå ñ ìíîæåñòâåííûìè âðîæäåííûìè 
íàðóøåíèÿìè íå ïðèíèìàþò â äåòñêèå ñàäû, â ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) 
îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îòêàçûâàþò â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã â öåíòðàõ 
è îòäåëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñ öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè äåòåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íàìè áûëè ðàçðàáîòàíû îïðåäåëåííûå 
ïðåäëîæåíèÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîãî, òàê è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Îíè 
êàñàëèñü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðàíè÷åí-
íûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ»; âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ è 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ; äîïîëíåíèÿ Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
ÐÔ ïîëîæåíèÿìè, ñîçäàþùèìè ïðàâîâûå îñíîâû äëÿ ñèñòåìû ïàòðîíàòà è äð. 
Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ ìåð ïîçâîëèò ðåøèòü ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, 
þðèäè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è èíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíè-
åì æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Â 
ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè áóäåò ñîçäàíà åäèíàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíàÿ 
îïòèìèçèðîâàòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ çàÿâëåííîé ïðîáëåìû. 

Áåçóñëîâíî, â ðàìêàõ ïðîäåëàííîé ðàáîòû ìû íå ñìîãëè îñâåòèòü âñåõ 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ è ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ èõ âîñïèòàíèåì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äàëü-
íåéøåå èçó÷åíèå ðàñêðûâàåìîãî âîïðîñà, ÷òî íàéäåò îòðàæåíèå â äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèÿõ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ТРУДОВЫХ ПЕНСИЙ В РФ 
(НА ПРИМЕРЕ ТРУДОВОЙ ПЕНСИИ ПО СТАРОСТИ)

Ãîðäååâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

1. Ïðè ðàññìîòðåíèè ñòðàõîâîãî ñòàæà íà ïðàêòèêå ÷àñòî âñòðå÷àþòñÿ 
ñèòóàöèè, êîãäà ðàáîòîäàòåëü íå òîëüêî íå óïëà÷èâàåò çà çàñòðàõîâàííîå ëèöî 
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ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íî è âîîáùå íå ñäàåò ñâåäåíèé î ïåðèîäå ðàáîòû ãðàæäà-
íèíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíî ñëåäóåò óæåñòî÷èòü òðåáîâàíèÿ ê òàêèì ëèöàì, 
íàïðèìåð, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ äàííîãî ôàêòà ïîâûñèòü øòðàôíûå ñàíêöèè.

2. Èñõîäÿ èç ìàòåðèàëà î ñðîêàõ íàçíà÷åíèÿ, ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé, ïåðå-
õîäà ñ îäíîãî âèäà ïåíñèè íà äðóãîé, õîòåëîñü áû îòìåòèòü îäèí ñóùåñòâåííûé 
íåäîñòàòîê, ñóùåñòâóþùèé, íà íàø âçãëÿä, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Ýòî êàëåíäàðíîå èñ÷èñëåíèå ñðîêîâ íàçíà÷åíèÿ è ïåðåðàñ÷åòà ïåíñèé. Íà 
ïðàêòèêå â ýòè ñðîêè âõîäÿò êàê âûõîäíûå, ïðàçäíè÷íûå, òàê è äðóãèå íå-
ðàáî÷èå äíè. Ïîýòîìó âîçíèêàåò ñëîæíîñòü ïðè îñóùåñòâëåíèè ïåðåðàñ÷åòà 
ïåíñèé ïî çàÿâëåíèÿì ãðàæäàí, ïîäàííûõ â êîíöå ðàáî÷åé íåäåëè, èëè íåïî-
ñðåäñòâåííî ïåðåä ïðàçäíè÷íûìè äíÿìè. Â ñâÿçè ñ áîëüøèì îáúåìîì ðàáîòû 
è òåì, ÷òî âñå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí ðåãèñòðèðóþòñÿ â ýëåêòðîííîì æóðíàëå 
îáðàùåíèé, ãäå âûøåóêàçàííûå ñðîêè æåñòêî ðåãëàìåíòèðîâàíû, íà ïðàêòèêå 
ïðèâîäèò ê îøèáêàì â îñóùåñòâëåíèè ïåðåðàñ÷åòîâ, à êàê ñëåäñòâèå äàííûõ 
îøèáîê – æàëîáû è íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí.

3. Ñîãëàñíî ïîäï. 6 ï.1 ñò. 11 Çàêîíà îò 17.12.2001ã. ¹ 173-ÔÇ «Î 
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïåðèîä óõîäà, îñóùåñòâëÿåìîãî 
òðóäîñïîñîáíûì ëèöîì çà èíâàëèäîì 1 ãðóïïû, ðåáåíêîì-èíâàëèäîì èëè ëè-
öîì, äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò, âêëþ÷àåòñÿ â ñòðàõîâîé ñòàæ, ó÷èòûâàåìûé 
ïðè óñòàíîâëåíèè ïåíñèè. Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 26.12.2006ã ¹ 
14551, ñ 1 èþëÿ 2008 ã. òðóäîñïîñîáíûì íåðàáîòàþùèì ãðàæäàíàì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå êîìïåíñàöèîííûå âûïëàòû â ðàçìåðå 1200 ðóáëåé â 
ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè óõîäà çà èíâàëèäàìè I ãðóïïû (çà èñêëþ÷åíèåì 
èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà I ãðóïïû), à òàêæå çà ïðåñòàðåëûìè, íóæäàþùèìñÿ ïî 
çàêëþ÷åíèþ ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå ëèáî 
äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 ëåò. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
04.06.2007 ¹ 3432, óêàçàííàÿ êîìïåíñàöèîííàÿ âûïëàòà ïðîèçâîäèòñÿ ê 
íàçíà÷åííîé íåòðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó ïåíñèè è îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà óõîäà. Òàêèì îáðàçîì, òðóäîñïîñîáíûé ãðàæäàíèí, 
îñóùåñòâëÿþùèé óõîä, íå ïîëó÷àåò ýòèõ äåíåã, à íåòðóäîñïîñîáíîå ëèöî (òî 
åñòü ïåíñèîíåð) óâåðåíî, ÷òî ýòè äåíüãè ïðèíàäëåæàò åìó êàê äîïîëíèòåëüíàÿ 
êîìïåíñàöèÿ, íå âçèðàÿ íà ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 3 Ïðàâèë îñóùåñòâëåíèÿ êîìïåí-
ñàöèîííûõ âûïëàò è êîìïåíñàöèþ òðóäîñïîñîáíîìó ëèöó ïåðå÷èñëÿòü íà åãî 
ëèöåâîé ñ÷åò.

4. Ñëåäóþùèì ñïîðíûì ìîìåíòîì, ìû ñ÷èòàåì, âêëþ÷åíèå â ñòàæ íå-
ñòðàõîâûõ ïåðèîäîâ, ñîãëàñíî ïîäï. 3 ï.1 ñò. 11 Çàêîíà îò 17.12.2001ã. ¹ 

1 Î êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàòàõ ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà íåòðóäîñïîñîá-
íûìè ãðàæäàíàìè: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 äåê.2006ã. ¹ 1455// 
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.-2007.-¹ 1 (1 ÷.).- Ñò. 201
2 Îá îñóùåñòâëåíèè åæåìåñÿ÷íûõ êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò íåðàáîòàþùèì 
òðóäîñïîñîáíûì ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì óõîä çà èíâàëèäîì I ãðóïïû (çà èñêëþ÷åíèåì 
èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà I ãðóïïû), à òàêæå çà ïðåñòàðåëûì, íóæäàþùèìñÿ ïî çàêëþ÷åíèþ 
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïîñòîÿííîì ïîñòîðîííåì óõîäå ëèáî äîñòèãøèì âîçðàñòà 80 
ëåò: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåíàöèè  îò 04 èþíÿ 2007ã. ¹ 343// 
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.-2007.-¹24.- Ñò. 2913
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173-ÔÇ «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïåðèîä óõîäà îäíîãî 
èç ðîäèòåëåé çà êàæäûì ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íî 
íå áîëåå ÷åòûðåõ ñ ïîëîâèíîé ëåò â îáùåé ñëîæíîñòè1. Íà íàø âçãëÿä, êîììåí-
òèðóåìûé ïåðèîä, âêëþ÷àþùèéñÿ â ñòàæ, íè÷òîæíî ìàë, êàê â êàëåíäàðíîì, 
òàê è â ìàòåðèàëüíîì îòíîøåíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì â çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå 
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ, óâåëè÷èâ ïåðèîä óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé 
çà êàæäûì ðåáåíêîì.

5. Ñëåäóþùèì ìîìåíòîì, íåóðåãóëèðîâàííûì äåéñòâóþùèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì, ìû ñ÷èòàåì íå âêëþ÷åíèå â ñòàæ ïåðèîäà î÷íîé ó÷åáû, êàê â 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñðåäíåãî, òàê è âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî çâåíà, â 
ñðåäíåì ýòî ïåðèîä îò 4 äî 6 ëåò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè óñòðîéñòâå íà ðàáî-
òó â îñíîâíîì òðåáóåòñÿ íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 
Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ âûïàäåíèÿ èç ñòàæà çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè 
íèêàêèì îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàí çàêîíîäàòåëüíî.

СОЗДАНИЕ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ИНСТИТУТА ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЗАМЕЩАЮЩЕЙ СЕМЬИ 
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 

ЗАМЕЩАЮЩЕЙ СЕМЬЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Øàêøîâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÑÃÈ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Êîëîìíà

Êàæäûé ðåáåíîê äîñòîèí, æèòü è âîñïèòûâàòüñÿ â ñåìüå! 
Ñåãîäíÿ âñå áîëüøå èçâåñòíûõ íàó÷íûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé îáðàùàþ 

ñâîå âíèìàíèå íà ïðîáëåìû ñèðîò â Ðîññèè. Ïî íåêîòîðûì äàííûì Ðîññèÿ 
çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî ÷èñëó áðîøåííûõ äåòåé. Íà êîíåö, 2011 ãîäà 
â ñòðàíå áûëî 654 355 ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. 
È ýòî òîëüêî îôèöèàëüíûå äàííûå, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò áåñïðèçîðíèêîâ, 
à èõ îêîëî ìèëëèîíà. È ýòî áîëüøå, ÷åì â ÑÑÑÐ ïîñëå îêîí÷àíèÿ Âòîðîé 
ìèðîâîé âîéíû2.

Äåéñòâóþùàÿ ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà óñòðîéñòâà è âîñïèòàíèÿ äåòåé íå îò-
âå÷àåò â ïîëíîé ìåðå èíòåðåñàì è ïðàâàì ðåáåíêà. Ãîñóäàðñòâåííûå äåòñêèå 
ó÷ðåæäåíèÿ íå ïðåäîñòàâëÿþò äåòÿì íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî 
ðàçâèòèÿ è àäàïòàöèè â îáùåñòâå. Îäíèì èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ 
äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñòàòü èñïîëüçîâàíèå èíñòèòóòà çàìåùàþùèõ ñåìåé. 
Îäíîé èç ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ÿâ-

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòüþ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñðåäñòâàõ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ Ïåíñèîííîìó ôîíäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âîçìåùåíèå ðàñ-
õîäîâ ïî âûïëàòå ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, òðóäîâîé ïåíñèè ïî 
èíâàëèäíîñòè è òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì 
ãðàæäàí:  ôåäåðàëüíûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåê.2013¹ 427-ÔÇ// Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.-2013.-¹ 52 (÷àñòü I).- Ñò. 6992
2 http://www.solidarnost.su/orphans.html
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ëÿåòñÿ ïàòðîíàòíîå (ôîñòåðíîå) âîñïèòàíèå.
Ôîñòåðíàÿ ñåìüÿ (ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàìåùàþùàÿ ñåìüÿ) - àëüòåðíàòèâíàÿ 

ôîðìà óñòðîéñòâà, ïðèìåíÿåìàÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ââèäó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí 
íåâîçìîæíî ïðèìåíåíèå òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ ôîðì óñòðîéñòâà äåòåé, êàê 
óñûíîâëåíèå èëè îïåêà. Â ôîñòåðíóþ ñåìüþ ðåáåíîê ïåðåäàåòñÿ íà îñíî-
âàíèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äîïîëíèòåëüíî 
çàêëþ÷àåòñÿ è òðóäîâîé äîãîâîð ìåæäó ôîñòåðíûì âîñïèòàòåëåì è ñëóæáîé 
ïî óñòðîéñòâó äåòåé.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû äàííûé èíñòèòóò òîëüêî 
ôîðìèðîâàòüñÿ.

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ñîçäàòü åäèíûé çàêîí (Ôåäåðàëüíûé çàêîí « Î ïðî-
ôåññèîíàëüíîé çàìåùàþùåé ñåìüå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), 
êîòîðûé áû ïîçâîëèë:

âî-ïåðâûõ, ðàçâèâàòüñÿ èíñòèòóòó ïðîôåññèîíàëüíîé çàìåùàþùåé ñåìüè 
(ôîñòåðñêîé ñåìüè) íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

âî-âòîðûõ, ñîçäàë áû åäèíûé «öåíòð» îòáîðà è ïîìîùè çàìåùàþùèì ñå-
ìüÿì ñî ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè;

â-òðåòüèõ, çàùèòèò ïðàâà ëè÷íîñòè â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè óñòðîéñòâå äåòåé íà âîñïèòàíèå â ñåìüè;

â-÷åòâåðòûõ, ïðèâåä¸ò ê óëó÷øåíèþ ñîöèàëèçàöèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è ê óëó÷øåíèþ äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â Ðîññèè â öåëîì;

БЕЗДОМНЫЕ ЖИВОТНЫЕ В МЕГАПОЛИСЕ МОСКВА
Êóçíåöîâà Àëåíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Êîëëåäæ ìàëîãî áèçíåñà ¹4 ã.Ìîñêâà

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå áîëüøèõ ïåðåìåí. À êàê áûñòðî îíè ïðîèçîé-
äóò – çàâèñèò îò íàñ ñàìèõ, òàê êàê, èìåííî òû íåñåøü îòâåòñòâåííîñòü çà ýòó 
ñòðàíó, çà åå áóäóùåå, è íå æäåøü áëàãîäàðíîñòè çà äîáðûå äåëà. Óâåðåíà, ÷òî 
â òàêîé ñòðàíå, ãäå ëþäè óâàæàþò äðóã äðóãà, à ãîñóäàðñòâî èçäàåò çàêîíû, çà-
ùèùàþùèå ñëàáûõ è áåñïîìîùíûõ, ìû õîòåëè áû æèòü. È íóæíî óñïåòü â æèçíè 
õîòÿ áû îäíî äîáðîå äåëî. Äëÿ ìåíÿ òàêèì äîáðûì äåëîì ÿâëÿåòñÿ çàáîòà è çà-
ùèòà áåçäîìíûõ æèâîòíûõ. ×åëîâåê äîëæåí èìåòü ñâîþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ 
â îòíîøåíèè ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà, áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òåõ, 
êòî ñëàáåå, òîëüêî òîãäà ìû áóäåì èìåòü ñîöèàëüíî àêòèâíûõ ãðàæäàí íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà, òîëüêî òîãäà ñìîæåì ñêàçàòü ÷òî â Ðîññèè åñòü ãðàæäàíñêîå îáùå-
ñòâî. Îáùåñòâî äîëæíî ñòàòü ãóìàííûì â îòíîøåíèè æèâîòíûõ, íî âíà÷àëå 
íóæíû îäíîçíà÷íûå çàêîíû â çàùèòó æèâîòíûõ, ÷òî õàðàêòåðíî äëÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êàêèì, ÿ óâåðåíà, è áóäåò íàøà ñòðàíà.

Öåëü ðàáîòû: Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðîáëåìó áåçäîìíûõ æèâîòíûõ â ìåãàïî-
ëèñå Ìîñêâà, ïðåäëîæèòü îðãàíàì óïðàâëåíèÿ âîçìîæíûå ïóòè åå ïîýòàïíîãî 
ðåøåíèÿ. 
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Îïòèìàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàðèàíò ïîäõîäà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî 
ñíèæåíèÿ ÷èñëåííîñòè æèâîòíûõ ïóòåì ïðåäîòâðàùåíèå ðàçìíîæåíèÿ âëà-
äåëü÷åñêèõ æèâîòíûõ. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ïîýòàïíî ñëåäóþùèå ìåðû:

1. Âñå êîøêè è ñîáàêè ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè (â äàëüíåéøåì 
– ÷èïèðîâàíèþ) – êàæäîå æèâîòíîå çàêðåïëÿåòñÿ çà îïðåäåëåííûì âëàäåëüöåì. 
Íåîáõîäèìî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó ðåãèñòðàöèè æèâîòíûõ è ñëóæáó, êîòîðàÿ 
äîëæíà åå êîíòðîëèðîâàòü.

2. Âñå æèâîòíûå ñòàðøå 1 ãîäà ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé êàñòðàöèè/ñòåðå-
ëèçàöèè.

3. Ââåäåíèå íàëîãà çà ñîäåðæàíèå íåñòåðèëèçîâàííîãî æèâîòíîãî è íà 
ðàçâåäåíèå ïîðîäèñòûõ êîøåê/ñîáàê. Ðàçâåäåíèå è ïðîäàæà ùåíêîâ/êîòÿò 
áåç äîêóìåíòîâ î ïðîèñõîæäåíèè ïîäëåæèò øòðàôó â ðàçìåðå íå ìåíåå 10 
000 ðóáëåé.

5. Â ïåðñïåêòèâå - ðàñïðåäåëåíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ íà ñîäåðæàíèå 
ãðàæäàíàìè ïî äîãîâîðó ïëàòíîé îïåêè, ñðåäñòâà áðàòü - ñ íàëîãîîáëîæåíèÿ 
âëàäåëüöåâ.

Îñóùåñòâëåíèå ïðåäëàãàåìûõ ìåð ìîæíî âîçëîæèòü íà îðãàíû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü îáùå-
ñòâåííîå ìíåíèå ïî ïðîáëåìå, ïîäêëþ÷àÿ äëÿ ýòîãî êàíàëû «Îáùåñòâåííîãî 
òåëåâèäåíèÿ»). Â íàøåì Êîëëåäæå ìàëîãî áèçíåñà ¹4 íà÷àò ïðîåêò «Ìû â 
îòâåòå çà òåõ, êîãî ïðèðó÷èëè», îêîí÷àíèå êîòîðîãî ïðèóðî÷åíî êî Äíþ æè-
âîòíûõ, êîòîðûé îòìå÷àþò âî âñåì ìèðå 4 îêòÿáðÿ. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАСТОРЖЕНИЯ ТРУДОВОГО 
ДОГОВОРА ПО ИНИЦИАТИВЕ РАБОТОДАТЕЛЯ

Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Áîëüøîå ÷èñëî èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè ïðå-
êðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ è íåîäíîçíà÷íîñòü 
ïðèíÿòûõ ñóäàìè ðåøåíèé òðåáóåò àíàëèçà äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà òðóäîâûõ ñïîðîâ, 
ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ, ñâÿçàíî ñ:

- íå÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ãðàíèö ïðàâîìåðíîãî/íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ 
êàê ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ, òàê è ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà;

- áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñëó÷àåâ ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ íîðì òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòàìè òðóäîâîãî ïðàâà â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè çà-
êðåïëåííûõ íîðì;

- íåäîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîé çàùèòû ñòîðîíû òðóäîâîãî 
äîãîâîðà îò çëîóïîòðåáëåíèÿ ï

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
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ïðàêòèêè î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, 
òðåáóåò âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ïðè àíàëèçå äåéñòâóþùåãî 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè î ïðåêðàùå-
íèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, âûñòóïàþò èçìåíåíèÿ, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåñòè â ÒÊ ÐÔ:

- äîïîëíèòü ÒÊ ÐÔ ñòàòüåé 81.1 «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ», êîòîðàÿ áóäåò ñî-
äåðæàòü ëåãàëüíûå äåôèíèöèè èñïîëüçóåìûõ â ôîðìóëèðîâêàõ îñíîâàíèé 
ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ òåðìèíîâ;

- íåêîòîðûå ïóíêòû ÒÊ ÐÔ (ïóíêòû 7, 8 ÷. 1 ñò. 81 ÒÊ ÐÔ) èçëîæèòü â íîâîé 
ðåäàêöèè, êîòîðàÿ áóäåò ó÷èòûâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó è âîçíèê-
øèå ñëîæíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè óêàçàííûõ îñíîâàíèé.

Â ðàìêàõ èçìåíåíèé, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ÒÊ ÐÔ, öåëåñîîáðàçíà 
ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ:

- ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè 
ðàáîòíèêîâ;

- ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâ-
ëåíèåì, èçìåíåíèåì è ïðåêðàùåíèåì ðåæèìà ñëóæåáíîé òàéíû â îòíîøåíèè 
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé òàêóþ òàéíó.

Â êðóã ëèö, íà êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü óêàçàííûå èçìåíåíèÿ, 
âõîäÿò íå òîëüêî ñòîðîíû òðóäîâîãî äîãîâîðà (ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü), íà 
êîòîðûõ íåïîñðåäñòâåííî áóäóò âëèÿòü âíåñåííûå èçìåíåíèÿ, íî è ñóáúåêòû 
òðóäîâîãî ïðàâà â öåëîì.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÒÊ ÐÔ, è ïðèíÿòèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, 
ïðèâåäóò ê þðèäè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåä-
ñòâèÿì. Ïîëèòè÷åñêèå æå ïîñëåäñòâèÿ òåñíî ñâÿçàíû êàê ñ þðèäè÷åñêèìè, òàê è 
ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè: ÐÔ êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàêðåïëÿòü 
è ðåàëèçîâûâàòü äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 
è â ñôåðå òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ДОПОЛЕНИЙ И ИЗМЕНЕНИЙ 
В ТЕХНИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ ТАМОЖЕННОГО СОЮЗА «О 
БЕЗОПАСНОСТИ НИЗКОВОЛЬТНОГО ОБОРУДОВАНИЯ В 
ЧАСТИ ЗАЩИТЫ ЧЕЛОВЕКА И ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Ïîëèíà Àëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 

«Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â. Ïëåõàíîâà», ã. Ïåðìü

Âûñîêèå òåõíîëîãèè è ýëåêòðîòåõíè÷åñêèå èçäåëèÿ ïðî÷íî âîøëè â æèçíü 
ñîâðåìåííîãî ÷åëîâåêà, ñòàâ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ åãî áûòà, ðàáîòû è îòäûõà. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîòðåáëåíèå ýëåêòðîííûõ èçäåëèé ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò.

Òàêèìè æå òåìïàìè íàðàñòàåò è îáúåì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòõîäîâ, êðîìå 
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òîãî, êîìïüþòåðíàÿ òåõíèêà è äðóãàÿ ýëåêòðîíèêà ñòðåìèòåëüíî óñòàðåâàåò 
«ìîðàëüíî», íå óñïåâ ïîòåðÿòü ïîòðåáèòåëüñêèõ ñâîéñòâ. 

Îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé ê îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè ýëåêòðîííîãî è ýëåêòðè-
÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â ÒÐ ÒÑ 004/2011 íå îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå îäíîé 
èç öåëåé ÔÇ «Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» â ÷àñòè îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, æèçíè èëè çäîðîâüÿ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, à òàêæå îòñóòñòâóåò îáå-
ñïå÷åíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâåêà: áåçîïàñíîñòü èçëó÷åíèé, 
áèîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, õèìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, ðàäèàöèîííóþ áåç-
îïàñíîñòü íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøå ñêàçàííûì, ïðåäëàãàåì âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â 
Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà ÒÐ ÒÑ 004/2011 ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ:

1. Âíåñòè â ïåðå÷åíü îáîðóäîâàíèÿ, íà êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ 
íàñòîÿùåãî òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ãðóïïó òîâàðîâ – àáîíåíòñêèå ðàäèîñòàíöèè. 

2. Âíåñòè ñòàòüþ, îïðåäåëÿþùèå òðåáîâàíèÿ ê êîíñòðóêöèè â ÷àñòè âîç-
ìîæíîñòè ñáîðà-ðàçáîðà èçäåëèé. 

3. Ê ýêñïëóàòàöèîííûì äîêóìåíòàì äîëæåí ïðèëàãàòüñÿ ïàñïîðò êà÷åñòâà, 
îáîçíà÷àþùèé ðåæèì îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ýëåêòðîííîãî è ýëåêòðè÷åñêîãî 
îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ñîäåðæàùèé ñâåäåíèÿ îá îïàñíûõ ýëåìåíòàõ è âåùå-
ñòâàõ, èìåþùèõñÿ â îáîðóäîâàíèè, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðè÷èíåíèþ âðåäà æèçíè 
è çäîðîâüþ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäå. 

4. Âíåñòè â ñòàòüþ 5 «Òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå è ýêñïëóàòàöèîííûì äî-
êóìåíòàì» èçìåíåíèÿ, êàñàåìûå çíàêîâ ïî îáðàùåíèþ ñ îòõîäàìè. 

5. Âíåñòè â Ïåðå÷åíü ñòàíäàðòîâ, â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ íà 
äîáðîâîëüíîé îñíîâå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêîãî 
ðåãëàìåíòà Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåçîïàñíîñòè íèçêîâîëüòíîãî îáîðóäîâà-
íèÿ» ÃÎÑÒ 30775-2001 «Ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè. Êëàñ-
ñèôèêàöèÿ, èäåíòèôèêàöèÿ è êîäèðîâàíèå îòõîäîâ. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ».

Ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðåäëîæåíèé ïî äîïîëíåíèþ è èçìåíåíèþ òåõíè-
÷åñêîãî ðåãëàìåíòà ÒÐ ÒÑ 004/2011 ñïîñîáñòâóåò óñèëåíèþ êîíòðîëÿ íàä 
ðåàëèçóåìûìè íà îòå÷åñòâåííîì ðûíêå ýëåêòðè÷åñêèìè è ýëåêòðîííûìè 
ïðèáîðàìè, òåì ñàìûì, ñíèæàÿ îïàñíîñòü âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ îòõîäîâ íà 
îðãàíèçì ÷åëîâåêà è îêðóæàþùóþ ïðèðîäíóþ ñðåäó.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ВНЕСЕНИЮ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ 
ИЗМЕНЕНИЙ В НОРМАТИВНУЮ ДОКУМЕНТАЦИЮ НА 

АБОНЕНТСКИЕ РАДИОСТАНЦИИ
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.Ïëåõàíîâà», ã. Ïåðìü

Àíàëèçèðóÿ íîðìàòèâíóþ äîêóìåíòàöèþ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ êà÷åñòâî 
àáîíåíòñêèõ ðàäèîñòàíöèé óñòàíîâëåíî îòñóòñòâèå åäèíîãî óíèôèöèðîâàííîãî 
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äîêóìåíòà â êîòîðîì îòðàæàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê îñíîâíûì ïîòðåáèòåëüñêèì 
ñâîéñòâàì àáîíåíòñêèõ èçäåëèé. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ÐÄ 
45.187-2001 «Àáîíåíòñêèå ðàäèîñòàíöèè ñèñòåì ñîòîâîé ïîäâèæíîé ñâÿçè 
ñòàíäàðòà GSM 900/1800», îäíàêî òðåáîâàíèÿ ðóêîâîäÿùåãî äîêóìåíòà, ò.å. 
ÐÄ, íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ê èñïîëíåíèþ.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå, ðåêîìåíäóåòñÿ:
1. âíåñòè àáîíåíòñêèå ðàäèîñòàíöèè â ïåðå÷åíü, óòâåðæäåííûé Ïîñòà-

íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 1 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 
982 «Îá óòâåðæäåíèè åäèíîãî ïåðå÷íÿ ïðîäóêöèè, ïîäëåæàùåé îáÿçàòåëüíîé 
ñåðòèôèêàöèè, è åäèíîãî ïåðå÷íÿ ïðîäóêöèè, ïîäòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâèÿ 
êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðèíÿòèÿ äåêëàðàöèè î ñîîòâåòñòâèè»;

2. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 â îòíîøåíèè IMEI îáÿçàòåëüíûé 
ðàñ÷åò êîíòðîëüíîé öèôðû ïî àëãîðèòìó Ëóíà;

3. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê ðàñ÷åòó ôàêòè-
÷åñêîãî âðåìåíè çàðÿäà àêêóìóëÿòîðíîé áàòàðåè ñ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè 
ðàñ÷åòíûì ìåòîäîì; 

4. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê ôàêòè÷åñêèì õà-
ðàêòåðèñòèêàì âðåìåíè ðàáîòû èçäåëèé îòíîñèòåëüíî âðåìåíè, çàÿâëåííîãî 
ïðîèçâîäèòåëåì;

5. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê àäàïòåðàì ïè-
òàíèÿ è àêêóìóëÿòîðíûì èçäåëèé â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «…îáùàÿ ïîãðåø-
íîñòü êîíòðîëèðóåìûõ èëè èçìåðÿåìûõ çíà÷åíèé îòíîñèòåëüíî çàäàííûõ 
èëè ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé äîëæíà íàõîäèòñÿ â ñëåäóþùèõ ïðåäåëàõ: ± 1% 
äëÿ íàïðÿæåíèÿ…».

6. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå ïî-
òðåáèòåëüñêîé òàðû;

7. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê ìàðêèðîâêå èç-
äåëèÿ; 

8. îòðàçèòü â òðåáîâàíèÿõ ÐÄ 45.187-2001 òðåáîâàíèÿ ê ïëàòàì àáîíåíò-
ñêèõ ðàäèîñòàíöèé, â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Òðåáîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî êà÷å-
ñòâà ïå÷àòíûõ ïëàò àáîíåíòñêèõ ðàäèîñòàíöèé îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ÃÎÑÒ Ð 53432-2009 «Ïëàòû ïå÷àòíûå. Îáùèå òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê 
ïðîèçâîäñòâó»;

9. ïóíêò 11.1 ÐÄ 45.187-2001 ÷èòàòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «Òåìïåðàòóðà 
íàðóæíûõ ïîâåðõíîñòåé àáîíåíòñêèõ ðàäèîñòàíöèé âî âðåìÿ ðàáîòû ïðè 
íîðìàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ íå äîëæíà ïðåâûøàòü 35°Ñ»;

10. ðóêîâîäÿùåìó äîêóìåíòó ÐÄ 45.187-2001 «Àáîíåíòñêèå ðàäèîñòàíöèè 
ñèñòåì ñîòîâîé ïîäâèæíîé ñâÿçè ñòàíäàðòà GSM 900/1800» ïðèñâîèòü ñòàòóñ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàðòà, òðåáîâàíèÿ êîòîðîãî ïðèçíàòü îáÿçàòåëüíûìè. Â 
âîäíîé ÷àñòè óêàçàòü «Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî ñòàíäàðòà îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðè-
ìåíåíèÿ íàõîäÿùèìèñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíèçàöèÿìè 
è ïðåäïðèÿòèÿìè, íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè, èçãîòàâëèâàþùèì è ðåàëèçóþùèì àáîíåíòñêèå ðàäèîñòàíöèè, 
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ».
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ЭКОЛОГИЧНОСТЬ ТОВАРОВ ЛЕГКОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ 
В РАМКАХ ТЕХНИЧЕСКОГО РЕГЛАМЕНТА ТАМОЖЕННОГО 

СОЮЗА
Âåðõîòóðîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, 
Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ïðîèçâîäñòâå ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåí-
íîñòè – ýòî ýêîëîãè÷íîñòü ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âî âñåì 
ìèðå óäåëÿåòñÿ îñîáîå âíèìàíèå.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ïðîèçâîäñòâî 
òîâàðîâ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè (à â îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà íàòóðàëü-
íûõ êîæ è ìåõà, à òàêæå èñêóññòâåííûõ êîæ) ñòàâèò ïîä âîïðîñ óðîâåíü èõ 
ýêîëîãè÷åñêèõ ñâîéñòâ îòíîñèòåëüíî æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, æèâîòíûõ, 
ðàñòåíèé è îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ âíîñèò èçìåíåíèÿ â òåõíèêó è ïðîöåññû 
óïðàâëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, è òðåáîâàíèÿ äîëæíû ìåíÿòüñÿ êàê ê èñïîëüçóåìî-
ìó ñûðüþ è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, òàê è ê ãîòîâîé ïðîäóêöèè, ò.å. ñòàíäàðòû 
äîëæíû áûòü àäàïòèðîâàíû ê ïðîèñõîäÿùèì ïåðåìåíàì. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì â ýòîé ñôåðå áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû äåéñòâóþ-
ùèå íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû íà ïðîäóêöèþ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàêæå 
Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà ÒÐ ÒÑ 017/2011 «Î áåçîïàñíîñòè 
ïðîäóêöèè ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè». Êðîìå ýòîãî, áûëè èçó÷åíû íîðìû ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýêîëîãè÷íîñòü ìàòåðèàëîâ.

Â ñâÿçè ñ íåñîâåðøåíñòâîì äåéñòâóþùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìàòèâíîé 
áàçû íà ïðîäóêöèþ ëåãêîé ïðîìûøëåííîñòè áûëè ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì íàöèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâà-
íèÿ ýêîëîãè÷íîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî çíà÷åíèþ ýêîìàðêèðîâêè òîâàðîâ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âíåñå-
íèå âñåõ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé ñïîñîáñòâîâàëî áû óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà 
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, à èìåííî ïîëó÷åíèþ íå òîëüêî áåçîïàñíîé, íî è 
ïîëåçíîé, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé äëÿ ÷åëîâåêà è îêðóæàþùåé ñðåäû ïðîäóêöèè. 

Êðîìå òîãî, ñ ïîìîùüþ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé ïðîäóêöèè ðîññèéñêèå ïðî-
èçâîäèòåëè ñìîãóò âûéòè íà ìèðîâîé ðûíîê, ãäå óæå äàâíî öåíèòñÿ è èñïîëü-
çóåòñÿ ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé òîâàð. Âñå ýòè àñïåêòû îòðàæàþò ïîëîæèòåëüíóþ 
ñîöèàëüíóþ ñòîðîíó ðàçðàáîòàííûõ ïðåäëîæåíèé.

БЕЗОПАСНОСТЬ ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ 
КАЧЕСТВА ОКОННЫХ КОНСТРУКЦИЙ

Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà, ×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà, 
Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèù¸ííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ 
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ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà îò ïîòåíöèàëüíî è ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ 
óãðîç, èëè îòñóòñòâèå òàêèõ óãðîç. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâîì â ÷àñòíîñòè ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå âèäû ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå 
÷åëîâåêà. Â áîëüøåé ìåðå çà ýòî îòâå÷àåò îäèí èç ìíîãî÷èñëåííûõ âèäîâ 
áåçîïàñíîñòè - áåçîïàñíîñòü ñòðîèòåëüñòâà. Îáåñïå÷åíèå ñòðîèòåëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé çàùèòû æèçíè 
è çäîðîâüÿ ëþäåé.

Íåçàâèñèìóþ ñòðîèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó ïðîâîäÿò ïðè îöåíêå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ ðàáîò ïðîåêòó è ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàì. 
Îäíîé èç çàäà÷ ýêñïåðòèçû â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñîîòâåò-
ñòâèÿ ôàêòè÷åñêè âûïîëíåííûõ ìîíòàæíûõ è ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò íà îáú-
åêòå ñòðîèòåëüñòâà (ïðîâåðÿåòñÿ èõ ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòíûì òðåáîâàíèÿì 
è ãîñóäàðñòâåííûì íîðìàì). Ýêñïåðòèçà ïëàñòèêîâûõ îêîí ÏÂÕ îïðåäåëÿåò 
ñîîòâåòñòâèå êà÷åñòâà îêîí è îêîííûõ êîíñòðóêöèé ÏÂÕ ñóùåñòâóþùèì 
òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðûíêà ÏÂÕ-îêîí, îáîçíà÷åíû àñïåêòû 
áåçîïàñíîñòè è íàäåæíîñòè îêîííûõ êîíñòðóêöèé, îáîçíà÷åíà àêòóàëüíîñòü 
ïðîáëåìû íà îñíîâå àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ÍÈË Òîâàðíûõ ýêñïåðòèç.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò Òàìîæåííîãî ñîþçà «Î áåç-
îïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé, ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé» íà-
õîäèòñÿ íà ñòàäèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ñîãëàñîâàíèÿ. Â ïðîåêòå îêîííûì 
êîíñòðóêöèÿì óäåëÿåòñÿ êðàéíå ìàëîå âíèìàíèå. 

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ íåäîñòàòêîâ, äåôåêòîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå 
íàðóøåíèÿ òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà è ìîíòàæà îêîííûõ êîíñòðóêöèé, áûëè 
âûÿâëåíû ïðè÷èíû èõ îáðàçîâàíèÿ è ñîïîñòàâëåíèå íà ñîîòâåòñòâèå (íåñîîò-
âåòñòâèå) òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ.

Âíåñåíû ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè:
- ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ Ð «Îêîííûå êîíñòðóêöèè. 

Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ»,
- ðàçðàáîòàòü íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ Ð «Îêíà. Òåðìèíû è îïðåäå-

ëåíèÿ äåôåêòîâ» (âíåñòè ñïèñîê äåôåêòîâ, èõ çíà÷èìîñòü, óñòðàíèìîñòü è 
ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ)

- âíåñòè â íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÃÎÑÒ «Áëîêè îêîííûå. Îáùèå òåõíè÷å-
ñêèå óñëîâèÿ» ññûëêè íà ðàçðàáîòàííûå ñòàíäàðòû,

- àêòóàëèçèðîâàòü íàöèîíàëüíûå ñòàíäàðòû â ñâÿçè ñ íîâûìè ðàçðàáîòêàìè 
â ýòîé îáëàñòè,

- ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ñòðîèòåëüíîé ýêñ-
ïåðòèçû îêîííûõ êîíñòðóêöèé.

Âíåäðåíèå ýòèõ ïðåäëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì ñîñòàâëÿþùèì äëÿ 
ìíîãîëåòíåãî è êà÷åñòâåííîãî ñðîêà ñëóæáû îêîí. Áåçîïàñíîñòü, äîëãîâå÷-
íîñòü, êîìôîðò, íàçíà÷åíèå è êðàñèâûé âíåøíèé èñïîëüçîâàíèÿ îêîí – ôàê-
òîðû áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà, åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà, çäîðîâüÿ è ÷óâñòâà 
çàùèùåííîñòè.
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СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ВОПРОСА СМЕРТНОЙ КАЗНИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òðÿêèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå ÌÎÎ Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ 
Ñîäåéñòâèÿ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Òåìà ñìåðòíîé êàçíè âåçäå è âñåãäà çàíèìàëà îñîáîå ìåñòî â îáùåñòâåí-
íîì ñîçíàíèè. Ñìåðòíàÿ êàçíü âñåãäà áûëà ÿâëåíèåì ñîöèàëüíûì. Ýòî îñîáûé 
ôåíîìåí, êîòîðîìó âîâñå íå ñëó÷àéíî ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ ôèëîñîôñêàÿ, 
èñòîðè÷åñêàÿ, þðèäè÷åñêàÿ è õóäîæåñòâåííàÿ ëèòåðàòóðà.

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî ñåé÷àñ ìíîãèå ãîñóäàðñòâà 
èäóò íà ñìÿã÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðè ýòîì îòìåíÿÿ è ñìåðòíóþ êàçíü. Íî 
çà ïîñëåäíåå âðåìÿ, â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ÷àñòî ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ îá 
îòìåíå ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü, â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì ÷èñëåííîñòè 
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ îáùåñòâà, ïðîòèâîðå÷àò 
íîðìàëüíîìó òå÷åíèþ îáùåñòâåííîé æèçíè, è âèíîâíèêè òàêîâûõ äåÿíèé 
äîëæíû áûòü íàêàçàíû ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì. Âìåñòå ñ ýòèì âîçíèêàåò 
âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè è äîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè, à òàêæå 
îá ýòè÷åñêèõ ñòîðîíàõ äàííîé ïðîáëåìû.

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïóáëèêàöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
è ñîöèàëüíûõ îïðîñîâ ñ öåëüþ âûÿñíèòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ñìåðòíîé 
êàçíè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàëåå â ðàáîòå îòîáðàæåíî ñîáñòâåííîå èñ-
ñëåäîâàíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (áûë ïðîâåäåí îïðîñ, â êîòîðîì ó÷àñòèå 
ïðèíÿëè 1572 ÷åëîâåêà) è ñîïîñòàâèòåëüíûé àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñ îïðîñàìè 
Ôîíäà Îáùåñòâåííîãî Ìíåíèÿ, ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ñòàòè÷íîñòè ìíåíèÿ îáùå-
ñòâà ïî âîïðîñó ñìåðòíîé êàçíè.

Ñëåäóþùèì ýòàïîì ðàáîòû ñòàëî ïðîâåäåíèå äåáàòîâ ñðåäè ó÷àùèõñÿ 
11 êëàññà íà îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ òåìó «Ñìåðòíàÿ êàçíü â Ðîññèè». 
Ó÷àùèåñÿ ñòàëè èìåòü áîëåå øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå ïî âîïðîñó ñìåðòíîé 
êàçíè â ÐÔ, îçíàêîìèëèñü ñ èíòåðåñíûì ìàòåðèàëîì ïî äàííîé òåìàòèêå, è 
ïðîÿâèëè ñ áîëüøèì èíòåðåñîì àêòèâíîå ó÷àñòèå â äåáàòàõ. Ïîñëå ÷åãî, êàê 
îêàçàëîñü, íåêîòîðûå íà÷àëè ñìîòðåòü íà äàííóþ ïðîáëåìó ïîä äðóãèì óãëîì, 
à íå îãðàíè÷èâàòüñÿ îäíîé òî÷êîé çðåíèÿ.

Óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âèäà 
íàêàçàíèÿ çà òî èëè èíîå äåÿíèå, è, êàê ïðàâèëî, åñëè íàêàçàíèå çà ïðåñòó-
ïëåíèå äîñòàòî÷íî ñóðîâîå, òî è êîëè÷åñòâî ïðåñòóïíûõ èíöèäåíòîâ çäåñü 
ñóùåñòâåííî óìåíüøàåòñÿ, è äàæå ñâîäèòñÿ ê íóëþ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íàøåé 
ñòðàíå íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïûò äðóãèõ ñòðàí è àäàïòèðîâàòü 
åãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. À èìåííî: óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ, çà íåêîòîðûå 
âèäû ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðåäëàãàþ: âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-èñïîë-
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íèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè ïîëîæåíèé 
î ñìåðòíîé êàçíè è óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè:

1) çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ;

2) çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè äðóãîìó ÷åëîâåêó;
3) çà òîðãîâëþ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè;
4) çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. 

ЗАЩИТА ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ В СФЕРЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО 
КРЕДИТОВАНИЯ

Çèíàòóëëèíà Âåíåðà Ìàõìóäîâíà, Àêìàëîâ Âàäèì Ðàèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà

Íåôòåêàìñêèé Ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Çà÷àñòóþ áàíêè, ïîëüçóÿñü íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà, íàâÿçûâàþò 
ïîòðåáèòåëÿì çàâåäîìî íåâûãîäíûå äëÿ íèõ óñëîâèÿ, êîòîðûå ïðÿìî íàðóøàþò 
ïðîäåêëàðèðîâàííûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñèòóàöèþ, ñëîæèâøóþñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ìîæíî âû-
äåëèòü íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèåñÿ íàðóøåíèÿ áàíêîâ, óùåìëÿþùèå ïðàâà 
ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ:

1) îäíîñòîðîííåå èçìåíåíèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäèòíîìó äî-
ãîâîðó;

2) âçèìàíèå êîìèññèè çà îòêðûòèå è âåäåíèå ññóäíîãî ñ÷åòà;
3) øòðàô çà îòêàç îò êðåäèòà;
4) ñàíêöèè çà äîñðî÷íûé âîçâðàò;
5) ñëîæíûå ïðîöåíòû (ïðîöåíòû íà ïðîöåíòû);
6) ïëàòà çà âûäà÷ó ñïðàâîê;
7) ðàññìîòðåíèå ñïîðîâ ìåæäó áàíêîì è çàåìùèêîì â ñóäå ïî ìåñòó 

íàõîæäåíèÿ áàíêà;
8) çàáëóæäåíèå ïîòðåáèòåëÿ î ïðîöåíòíûõ ñòàâêàõ ïî êðåäèòó;
9) íàâÿçûâàíèå óñëóãè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ïðè ïîëó÷åíèè 

êðåäèòà;
10) óñòóïêà òðåáîâàíèé;
Äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçíèêàþò ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:
Âî-ïåðâûõ, áàíêè è äðóãèå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè ïîëüçóþòñÿ ýêîíîìè÷å-

ñêîé áåçãðàìîòíîñòüþ ïîòðåáèòåëåé è ââîäÿò èõ â çàáëóæäåíèå, ïðåäîñòàâëÿÿ 
òó èëè èíóþ èíôîðìàöèþ.

Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå íå óðåãóëèðîâàíî, èìååò 
ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, ÷òî ïîçâîëÿåò êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì çëî-
óïîòðåáëÿòü ñâîèì ïðàâîì.

Äåéñòâèòåëüíî, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè ïðèâîäèò ê íåêîòîðûì îãðàíè÷åíèÿì 
ïðàâ çàåìùèêîâ-ãðàæäàí è çëîóïîòðåáëåíèÿì ñî ñòîðîíû êðåäèòíûõ îðãàíè-
çàöèé, ÷òî â èòîãå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè äàííîãî èíñòèòóòà â 
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íàøåé ñòðàíå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äîñòèæåíèå áàëàíñà îòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ 
ìåæäó çàåìùèêàìè - ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè è êðåäèòîðàìè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà áóäåò íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàòüñÿ â Ôåäåðàëüíîì 
Çàêîíå îò 21 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 353-ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)» 
îò 21 äåêàáðÿ 2013 ãîäà, êîòîðûé âñòóïèò â ñèëó 1 èþëÿ 2014 ãîäà. 

Ìû æå ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ îò 21 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 353-ÔÇ 
«Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)». Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüþ, ïîñâÿùåííîé 
óñòóïêå ïðàâà òðåáîâàíèÿ, àðãóìåíòèðóÿ ñâîè äîâîäû, à òàêæå îïèðàÿñü íà 
ïîçèöèè Ðîñïîòðåáíàäçîðà è Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, òàê êàê äàííîå ïîëîæåíèå 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî äèñêóññèîííûì è òðåáóåò áîëåå äå-
òàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ïîòðåáèòåëüñêîì 
êðåäèòå (çàéìå)» ïîìîãóò íàèáîëåå ÷åòêî óïîðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ áàíêîâ è 
çàåìùèêîâ, ñäåëàòü èõ áîëåå ïîíÿòíûìè è ïðîçðà÷íûìè, óñòðàíèòü îïðå-
äåëåííûå ïðîáåëû è êîëëèçèè â çàêîíå, à òàêæå ãàðàíòèðîâàòü çàåìùèêàì 
äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó îò íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé áàíêîâ è èíûõ ëèö.

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА О 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 

СОЦИАЛЬНЫХ ВЫПЛАТ И ПОСОБИЙ 
Áåëîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðñêîâà Íàòàëüÿ Âñåâîëîäîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹6, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âÿçíèêè

Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ 
– ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à äëÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà è äëÿ íàøåé ñòðàíû. 

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî çàòðàãèâàåò èíòåðåñû 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ãðàæäàí â öåëîì ïî ñòðàíå è â ðåãèîíå, â ÷àñòíîñòè. 
Òðåòüÿ ÷àñòü æèòåëåé Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ó÷àñòâóåò â ïðîãðàììàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè.

Îáùåñòâî êðàéíå íåîäíîðîäíî, ïî óðîâíþ áëàãîñîñòîÿíèÿ äåëèòñÿ íà 
íåñêîëüêî êàòåãîðèé. Ïðèîðèòåòíîé ãðóïïîé äëÿ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
ÿâëÿþòñÿ áåäíûå ãðàæäàíå è èõ ñåìüè. Ïîýòîìó íåîáõîäèìà ýôôåêòèâíàÿ è 
àäðåñíàÿ ïîääåðæêà ãðàæäàí èëè ñåìåé ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäîâ íà îñíîâå 
ïðîâåðêè íóæäàåìîñòè. 

Íà ïðàêòèêå íå âñåãäà ïîääåðæèâàþòñÿ áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
äîêàçàííûì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîì. Ïðè÷èíû ýòîãî êðîþòñÿ â íåñîâåðøåí-
ñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà, â íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ ïðîâåðêè íà 
íóæäàåìîñòü.

Ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ îòíîøåíèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìå ñî-
öèàëüíûõ âûïëàò ìíîþ ïðîâåäåí âûáîðî÷íûé îïðîñ, êîòîðûé ïîêàçàë, ÷òî 
äåéñòâóþùèõ ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è âûïëàò íå ñïî-
ñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ðåàëüíîãî óðîâíÿ æèçíè èõ ïîëó÷àòåëåé, à äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ582

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû 
è ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè, â òîì ÷èñëå è âî 
Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Äëÿ ïðèìåðà ðàññìàòðèâàåòñÿ îäèí èç íàèáîëåå âîñ-
òðåáîâàííûõ âèäîâ ïîñîáèÿ – åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé. Íîðìàòèâíûé 
ïðàâîâîé àêò, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû óêàçàííîãî 
âèäà ïîñîáèÿ – Çàêîí Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè îò 2007 ã. ¹ 120-ÎÇ «Î ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêå è ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí 
âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè». 

Çàêîíîäàòåëüíûìè íîðìàìè çàêðåïëåí ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ íóæäàåìî-
ñòè ãðàæäàí – óðîâåíü èõ äîõîäîâ. Äîõîäû ñåìüè ñðàâíèâàþòñÿ ñ âåëè÷èíîé 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, åæåêâàðòàëüíî óñòàíàâëèâàåìîé Ïîñòàíîâëåíèåì 
Ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Îäíàêî ïðè òàêîì ïîäõîäå íåëüçÿ äî-
ñòîâåðíî îïðåäåëèòü, êòî äåéñòâèòåëüíî íóæäàåòñÿ â ïîìîùè ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà. 

Èç-çà ïðîñòîòû àäìèíèñòðèðîâàíèÿ âîçíèêàþò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:
- íåâûñîêèé ðàçìåð ïîñîáèÿ, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåí-

íóþ ïîìîùü äåéñòâèòåëüíî îùóòèìîé;
- âîçíèêàåò ÿâëåíèå ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà – áåçðàáîòíûå ãðàæäàíå 

ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ»;
- ìíîãèå ãðàæäàíå èìåþò íåó÷òåííûå «òåíåâûå» äîõîäû – îòñóòñòâèå 

ìåòîäèêè ó÷åòà äîõîäîâ îò èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âåäåíèÿ 
ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëÿ ñ ðóê è ò.ï.;

- âîçíèêàåò îïàñíîñòü íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, îñî-
áåííî â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ. 

Èçó÷åí è ðàññìîòðåí èíòåðåñíûé îïûò è ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè îöåíêè 
íóæäàåìîñòè, ïðèìåíÿåìûå â äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çà 
ðóáåæîì.

Ìíîþ ñôîðìóëèðîâàíû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíûõ âûïëàò è ïîñîáèé:

- óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà;
- ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ óñëîâèå îá îáÿçàòåëüíîé çàíÿ-

òîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïðåòåíäóþùåãî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ 
ïîñîáèé è âûïëàò;

- ïðåäóñìîòðåòü óñëîâèå î «íóëåâûõ» äîõîäàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå;
- âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî, ïîçâîëÿþùèå ïðåäîòâðàòèòü íå-

öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ñðåäñòâ;
- ïðåäóñìîòðåòü â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î êîìïëåêñ-

íîì îáñëåäîâàíèè ñåìüè. 
Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ ìíîþ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-

çâîëèò äîñòè÷ü íåñêîëüêèõ öåëåé, â òîì ÷èñëå ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ äîõîäîâ äåéñòâèòåëüíî íóæäàþùèõñÿ ìàëîèìóùèõ ñåìåé è îäèíîêî 
ïðîæèâàþùèõ ãðàæäàí, óñèëèòü àäðåñíîñòü ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íóæ-
äàþùèõñÿ ãðàæäàí, èñêëþ÷èòü íåöåëåâîå ðàñõîäîâàíèå ïîëó÷àåìîé îò 
ãîñóäàðñòâà ïîìîùè. 
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ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМЕ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áåëîãëàçîâ Âèòàëèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ ËÃÏÓ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ãäå èíôîðìàöèîííûå ïîòîêè ÿâëÿþòñÿ îäíîé 
èç îñíîâíûõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, çàùèòà ëþäåé îò èíôîð-
ìàöèè íåñóùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ìàòåðèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì 
íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå ÿâ-
ëÿåòñÿ òà èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî îòíîñèòñÿ ê îêàçàíèþ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå â ñîâåðøåíñòâå ðàçðàáîòàëî 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåêëàìå». Ïîïðàâêè, âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ñ 
01.01.2014 ã. íóæäàåòñÿ â äîïîëíåíèè. Áîëåå ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è óðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðåáóþò âîïðîñû, àêòóàëüíûå äëÿ íàøåãî âðåìåíè, â ÷àñòíîñòè: 
íóæíî áîëåå óãëóáëåííî çàòðîíóòü âîïðîñ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè àñòðî-
ëîãîâ, ãàäàëîê, ìàãîâ, ñïèðèòîâ, ýêñòðàñåíñîâ è èíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ 
àíàëîãè÷íûå äåéñòâèÿ ïîä ðàçëè÷íûìè íàèìåíîâàíèÿìè (çíàõàðü, êîëäóí, 
ÿñíîâèäåö, ïðîâèäåö, ýêñïåðò, ñïåöèàëèñò, êîíñóëüòàíò è äðóãèå), íåîáõîäèìî 
ñìèêøèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ çàêîíà. 

Äàííûå ïðîáëåìû òðåáóþò áûñòðîãî è ÷åòêîãî ðàçðåøåíèÿ äëÿ áëàãîïîëó-
÷èÿ ãðàæäàí, òàê êàê êà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè îäíî èç äîìèíèðóþùèõ 
óñëîâèé íîðìàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

РАССЕЛЕНЧЕНСКАЯ ДОКТРИНА
Ìóðëûêàíîâà Áåàòà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Ñàìàðà

Ðîññèÿ – îäíà èç ñëàáîçàñåë¸ííûõ ñòðàí. Ñðåäíÿÿ ïëîòíîñòü íàñåëåíèÿ 
8,5 ÷åë. íà êâ. êì. Íà êàðòå Ðîññèè âûäåëÿþòñÿ àðåàëû ñ âûñîêîé ïëîòíîñòüþ 
íàñåëåíèÿ; òàê, â çàïàäíîé ÷àñòè (êðîìå Ñåâåðà) âûäåëÿòñÿ ïîëîñà òðàíññè-
áèðñêîé ìàãèñòðàëè, êîòîðóþ íàçûâàþò «ãëàâíîé ïîëîñîé ðàññåëåíèÿ» (ÃÏÐ), 
îíà çàíèìàåò 1/3 òåððèòîðèè Ðîññèè è ñîñðåäîòà÷èâàåò 93% íàñåëåíèÿ.

ß ïðåäëàãàþ: îáîçíà÷èòü ðàçìåðû ïîñåëåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðàç-
ìåðå íå áîëåå 5-6 êì; ïîääåðæèâàòü æèçíåííûé óêëàä â çäîðîâîé íðàâñòâåííîé 
ôîðìå; âïèñàòü àðõèòåêòóðó â ïðèðîäíûé ëàíäøàôò ãàðìîíè÷íî; ïðèìåíÿòü 
àâòîíîìíûå ýíåðãîýôôåêòèâíûå òåõíîëîãèè ïðè ñòðîèòåëüñòâå è îáñëóæè-
âàíèè æèëüÿ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ çäàíèé è ñîîðóæåíèé; 
îðãàíèçîâàòü ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííóþ ñòðóêòóðó ñ ó÷¸òîì ñîçäàíèÿ 
íåîáõîäèìîãî êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò è ïðîáëåì ñåçîííîé çàíÿòîñòè â ïîñå-
ëåíèè, òî åñòü â õîçÿéñòâå äîëæåí êòî-òî ðàáîòàòü èëè ïîñòîÿííî, èëè ñåçîííî; 
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ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ êîìïëåêñíîé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ò.å. áåðå÷ü 
ñâîþ òåððèòîðèþ; äîáèòüñÿ ñàìîäîñòàòî÷íîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîñåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùåé óñòîé÷èâî ôóíêöèîíèðîâàòü â ïðååìñòâåííîñòè ïî-
êîëåíèé, òî åñòü ÷òî-òî îñòàâèòü è ïåðåäàòü ñâîèì äåòÿì; ïåðåéòè îò ýêîíîìèêè 
ïðîäàæ æèëüÿ ê ýêîíîìèêå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëüÿ; íå èìåÿ âîçìîæíîñòè âíåñòè 
ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èò-
ñÿ íà ðàçðàáîòêå Ãðàäîñòðîèòåëüíîé äîêòðèíû ÐÔ; ñîçäàòü äîðîæíóþ êàðòó 
çåë¸íîãî ñòðîèòåëüñòâà; ñôîðìèðîâàòü íàöèîíàëüíûé ñîâåò, îáúåäèíÿþùèé 
íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå çàèíòåðåñîâàííûå ãîñóäàðñòâåííûå, îáùåñòâåííûå 
è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè; âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¹94 
(íåêîððåêòåí â ÷àñòè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è àâòîðñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè àðõèòåêòîðîâ-çîä÷èõ) â ÷àñòè âêëþ÷åíèÿ òðåáîâàíèé ê ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïðèãîäíîñòè îðãàíèçàöèé è èñïîëíèòåëåé ïî êâàëèôèêàöèè è àòòåñòàöèè; 
ïðèíöèï âûðàâíèâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ; ïðèíöèï ïëàíîìåðíîñòè 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ; ïðèíöèï ââåäåíèÿ ðàéîíîâ îñîáîãî âíèìàíèÿ è 
ñòèìóëèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ: ãîðíûå, ïðèáðåæíûå, îñòðîâíûå, ïðèãðàíè÷íûå 
òåððèòîðèè; ïðèíöèï ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå íàöèîíàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì; ïðèíöèï ìàêñèìàëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ óïðàâëåíèÿ 
ðàçâèòèåì ãðàäîñòðîèòåëüñòâîì è òåððèòîðèÿìè ê ãðàæäàíàì, íåîáõîäèìîñòü 
èõ ïðÿìîãî è íåïðåðûâíîãî ó÷àñòèÿ â íåì.

ПРОЕКТ ЗАКОНА РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ «О БЕСПЛАТНОМ 
ПРЕДОСТАВЛЕНИИ В СОБСТВЕННОСТЬ МОЛОДЫХ 

СПЕЦИАЛИСТОВ И МОЛОДЫХ СЕМЕЙ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 
ИЗ ЗЕМЕЛЬ, НАХОДЯЩИХСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЛИ 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ, РАСПОЛОЖЕННЫХ 

В ГРАНИЦАХ СЕЛЬСКИХ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ НА 
ТЕРРИТОРИИ РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ»

Áóãàíîâ Âëàäèñëàâ Ãåííàäüåâè÷

 Ìîëîä¸æíûé ïàðëàìåíò ïðè Ðÿçàíñêîé îáëàñòíîé äóìå, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ðÿçàíü.

1) Íàñòîÿùèé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ñëó÷àè áåñïëàòíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ â 
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí èç êàòåãîðèè ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è ìîëîäûõ ñåìåé 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü, íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ 
íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè.

2) çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà óñëîâèÿõ áåñïëàòíîé àðåíäû 
íà ïåðèîä æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ïåðåäà÷åé èõ â ñîáñòâåííîñòü ÷ëåíàì 
ìîëîäûõ ñåìåé è ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì áåñïëàòíî, ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çàêîí÷åííûé ñòðîèòåëüñòâîì æèëîé äîì 
íà ïðåäîñòàâëåííîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Ïðàâî ïîëó÷åíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
â ñîáñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÷ëåíàì 
ìîëîäûõ ñåìåé (âêëþ÷àÿ îáîèõ ëèö, ñîñòîÿùèõ â çàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå) 
è ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì îäíîêðàòíî. 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 585

3) Ìîëîäûå ñåìüè è ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòî-
ÿùèì Çàêîíîì áåñïëàòíî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íåñóò ðàñõîäû 
ïî îôîðìëåíèþ ïðàâ íà ïðåäîñòàâëåííûé çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

4) Äëÿ ó÷àñòèÿ â äàííîì çàêîíîïðîåêòå íåîáõîäèìî ñîáëþñòè óñëîâèå: 
îòñóòñòâèå ðàíåå èëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà è (èëè) 
ìîëîäîé ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì ïðàâå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
ïðåäîñòàâëåííûõ äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
(èëè) âåäåíèÿ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà, à òàêæå èìåþùèõñÿ ó ìîëîäîé 
ñåìüè è (èëè) ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè æèëûõ ïîìå-
ùåíèÿõ.

5) Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ áåñïëàòíî â ñîáñòâåííîñòü ïî ìåñòó 
æèòåëüñòâà èëè ïî ìåñòó ðàáîòû ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà è (èëè) ìîëîäîé ñåìüè, 
ïî èõ âûáîðó, íî â ïðåäåëàõ îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà.

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ СТРАТЕГИИ БУДУЩЕГО РФ
Ñòàâðîïîëüöåâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑàìÃÓ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, Ñàìàðà

Î÷åâèäíî: ìíîæàòñÿ ïðèçíàêè òîãî, ÷òî ìàÿòíèê ðîññèéñêîãî îáùåñòâåííî-
ãî ìíåíèÿ è ðîññèéñêîé ïîëèòèêè óæå ïðîõîäèò «çîëîòóþ ñåðåäèíó» è äâèæåòñÿ 
â ñòîðîíó ïîëèòèêè ïîòåíöèàëüíî ãîðàçäî áîëåå îïàñíîé, ÷åì òà, êîòîðàÿ 
ïðîâîäèëàñü â 1991-1992 ãîäàõ. Âî âíåøíåé ïîëèòèêå Ðîññèè íàìåòèëñÿ ïåðå-
õîä îò ïðåæíåãî ðàâíåíèÿ íà Çàïàä ê îòñòàèâàíèþ ðåàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ 
èíòåðåñîâ. Îäíàêî îí ñîïðîâîæäàåòñÿ ðèòîðèêîé âûñîêèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. 
Íå ïîäêðåïëåííàÿ ðåàëüíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è âîåííûìè 
ðû÷àãàìè, ýòà ðèòîðèêà ñïîñîáíà ëèøü îáîñòðèòü ïîäîçðåíèÿ â «èìïåðñêîì 
ðåâàíøå» Ðîññèè êàê â áëèæíåì, òàê è â äàëüíåì çàðóáåæüå.

Ðîññèÿ îáðå÷åíà íà óõóäøåíèå ñâîèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ ïîçèöèé, à â 
ïåðñïåêòèâå — íà óñèëèâàþùóþñÿ èçîëÿöèþ, à âîçìîæíî — è íà âîçíèêíîâå-
íèå ïðÿìûõ óãðîç åå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè â ñëó÷àå, åñëè ðóêîâîäÿùèå 
êðóãè ñòðàíû íå ñìîãóò â áëèæàéøèå ãîä-äâà âûäâèíóòü æèçíåñïîñîáíóþ 
êîíöåïöèþ âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ðîññèÿ íå äîëæíà âûñòóïàòü çà ëþáóþ èíòåãðàöèþ, à òîëüêî çà òó, êîòîðàÿ 
âûãîäíà ðîññèÿíàì è ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó. Ïðàâî íà òàêóþ ïîëèòèêó 
«ïðîñâåùåííîãî ýãîèçìà» íàäî ïðèçíàòü è çà íàøèìè ñîñåäÿìè. Öåëü òàêîé 
ïîëèòèêè — íå âîññòàíîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî ðàçâàëà ÑÑÑÐ, 
à âûãîäíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ýòèõ îòíîøåíèé, êîãäà îíà ñîõðàíèëà áû ìíîãèå 
âûãîäû ñâîåãî ïðåæíåãî ãåîñòðàòåãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è îäíîâðåìåííî 
ñîçäàëà áû ñåáå ãîðàçäî áîëåå âûãîäíîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â íîâîì 
ñîäðóæåñòâå ãîñóäàðñòâ.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПРАВ МИГРАНТОВ 
В РФ

Àêèàäæèåâà Ñàáèíà Âàõèðñóëòàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìîëüÿêîâ Àíàòîëèé Àíòîíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà êîíòðîëÿ 
è èñïîëüçîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ. Ïîòîêè ìèãðàöèè ñïîñîáñòâóþò 
óìåíüøåíèþ óðîâíÿ áåäíîñòè, ðàçâèòèþ ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
äàþò íà÷àëî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ñôåðå ìàëîãî è 
ñðåäíåãî áèçíåñà. Âìåñòå ñ òåì îñíîâíûìè äåòåðìèíàíòàìè âíåøíåé òðóäîâîé 
ìèãðàöèè ÿâëÿþòñÿ , äåìïèíã íà ðûíêå òðóäà çàðàáîòíîé ïëàòû, óãíåòàþùåå 
âîçäåéñòâèå íà âîçìîæíîñòè ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðàñòóùàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëÿðèçàöèÿ ìèðà, èñ÷åðïàíèå ïîòîêîâ ðóññêîãî è ðóññêîÿçû÷íîãî 
íàñåëåíèÿ è óâåëè÷åíèå äîëè ìèãðàíòîâ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè 
òèòóëüíûõ íàöèé Ðîññèè. Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ áàëàíñà ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå êîìïëåêñíûõ èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ 
ìåæäóíàðîäíîé ìèãðàöèè â ñòðàíàõ ÑÍÃ, èçó÷åíèå ìàñøòàáîâ, ñòðóêòóðû, 
íàïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ, èõ âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è îáùåñòâî, 
âûðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, âûÿâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ìîòèâîâ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ìè-
ãðàíòîâ êàê ðàáî÷åé ñèëû è îáåñïå÷åíèå èõ ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ â ïåðèîä 
ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèè. 

Îáúåêòîì äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ìåõàíèçì èõ ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìèãðàöèîííûå ïðîöåññû â ñòðàíå.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðåøåíèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ìèãðàöè-
îííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, â âûðàáîòêå è îáîñíîâàíèè ìåòîäàìè íîâûõ ïðàêòè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé è ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì âîïðîñå.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèè ÐÔ 
ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) Ññûëàÿñü íà ìåæäóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå àêòû âíåñòè òåðìèí «òðó-
äÿùèéñÿ ìèãðàíò» â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ;

2) Äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÌÑ, ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è ñîöèàëüíûõ ñôåð â ðàçâèòèè ðûíêà òðóäà, ñîçäàòü Ìèãðàöèîííûé Êîìèòåò;

3) Âíåñåíèå â ÒÊ ÐÔ íîðìû, çàêðåïëÿþùåé ïîëîæåíèÿ îá îáÿçàòåëüíîì 
ïðåäîñòàâëåíèè òðóäÿùåìóñÿ-ìèãðàíòó òåêñòà òðóäîâîãî äîãîâîðà íà ïîíÿòíîì 
åìó ÿçûêå;

4) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 59 ÒÊ ÐÔ ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà; «Ñðî÷íûé 
òðóäîâîé äîãîâîð çàêëþ÷àåòñÿ íà âðåìÿ âûïîëíåíèÿ âðåìåííûõ ðàáîò ñ 
èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ïðåáûâàþùèå íà òåððèòîðèè ÐÔ â ïîðÿäêå, íå 
òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû»;
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5) Âíåñåíèå â ñò. 59 ÒÊ ÐÔ ïóíêòà î äàòå âñòóïëåíèÿ çàêëþ÷åííîãî äî-
ãîâîðà â ñèëó ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ìèãðàíòîâ ðàçðåøåíèÿ íà ðàáîòó;

6) Ñîçäàòü ìåõàíèçì èíôîðìàöèîííîãî çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ, ò.å 
ñîçäàíèå 

 ðååñòðà äëÿ îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè òðóäîâûõ äîãîâîðîâ;
7) ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí» âíåñòè â ÔÇ «Î 

ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí», ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ ïðàêòèêè 
ïðèìåíåíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ íåîáõîäèìîñòüþ âíåñåíèÿ 
íåêîòîðûõ ïîïðàâîê;

8) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ 
ìèãðàíòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíóþ ðîëü â óñïåøíîì ðåøåíèè çàäà÷ â ñôåðå ìèãðàöèè 
èãðàþò èíñòðóìåíòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò ìèãðàöèîí-
íûå ïîòîêè. Íàä âûðàáîòêîé ýòè èíñòðóìåíòîâ ðàáîòàëà, è áóäåò ðàáîòàòü êàê 
Ðîññèÿ, òàê è ìíîãèå äðóãèå ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî ñ ïîìîùüþ ñîçäàíèÿ ÷åòêîé 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü êàê ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèì, òàê è íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì, Ðîññèÿ ñòàíåò åùå áîëåå îãðîìíûì 
è ïåðñïåêòèâíûì ãîñóäàðñòâîì. 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ДОСТОЙНУЮ 
ЖИЗНЬ И СВОБОДНОЕ РАЗВИТИЕ

Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ – ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëàäûâàåò 
ñâîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå, 
òàê êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå è 
çíà÷åíèå òåðìèíà «äîñòîéíàÿ æèçíü» è òåðìèíà «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå», ÷òî è 
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óùåìëåíèÿ ïðàâ ìíîãèõ ãðàæäàí. Â ïðèíöèïå, ñëåäóÿ òîé æå 
ëîãèêå, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî íå ðåàëèçóåòñÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîì 
îáúåìå, òàê êàê, âîçâðàùàÿñü ïðîáëåìå, îïðåäåëèòü ïîëíîòó äàííîãî ïðàâà, 
ìû íå ìîæåì. Èç – çà ýòîãî íàðàñòàåò íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí è íåïîíèìàíèå 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷åëîâåêîì, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðî-
áëåìû. â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ñãëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî 
íåäîâîëüñòâà â îáùåñòâå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî äàòü òîëêîâàíèå, çàêðåïèòü î îïðåäåëèòü 
ñîäåðæàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå. Ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì, è îò åãî ñîäåðæàíèÿ 
è òîëêîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü âñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü è äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü ïîëîæåíèå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, 
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ìîæåò, îäèíàêîâî, êàê óëó÷øèòüñÿ, òàê è óõóäøèòüñÿ. Ìû ïðåäëàãàåì ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëüçó ãðàæäàí, à íå ãî-
ñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, âñå ïîñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ òàêæå áóäóò íîñèòü 
èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîòâîðíûé õàðàêòåð äëÿ ãðàæäàí.

2. Íåîáõîäèìî, êàê ìèíèìóì, óðàâíÿòü ðàçìåðû ÌÐÎÒà ñ ðàçìåðàìè óñòà-
íîâëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè, 
ÌÐÎÒ äîëæåí áûòü áîëüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, õîòÿ áû íà 40 %. 
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå â ñòðàíå óñòàíàâëèâàåòñÿ ÌÐÎÒ, 
ïðåâûøàþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà 40%»

3. Ïîïîëíèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó êîëè÷åñòâîì ïðîäóêòîâ, âêëþ÷èòü 
â íåå óñëóãè ïî ðåìîíòó îáóâè è îäåæäû, òàê êàê íîñèòü ñòîëüêî ëåò îäíè è òå 
æå âåùè áåç ïîëîìîê ïðîñòî íåâîçìîæíî, âêëþ÷èòü â íåå îðãàíèçàöèþ äîñóãà 
äëÿ äåòåé, à òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â íåå êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, íàïðèìåð 
ðàç â ìåñÿö äàâàòü áèëåòû â òåàòð, êèíî èëè ìóçåé

4. Èñêëþ÷èòü äèôôåðåíöèàöèþ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå ìåæäó êàòå-
ãîðèÿìè ãðàæäàí, èëè ìèíèìèçèðîâàòü åå, òàêæå êàê è â ïðîäîâîëüñòâåííîé 
êîðçèíå è óâåëè÷èòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

5. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå» èçìåíåíèÿ, 
âìåñòî ñëîâ «ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè» ñëîâà « äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè». Òàêèì îáðàçîì, 
ïîëó÷èòñÿ ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå: «ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà - íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà ìèíèìàëüíûé íàáîð 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, ñòîèìîñòü 
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñî ñòîèìîñòüþ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ», êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ïðåäûäóùèì ïóíêòàì 
óâåëè÷èëñÿ

6. Âûäåëÿòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íîñêè âåùåé äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà 
ïðèîáðåòåíèå íîâûõ âåùåé

7. Âñå ïîñîáèÿ, âûïëàòû, ïåíñèè è äðóãèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå äîëæíû 
áûòü ìåíüøå, ÷åì ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

8. óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äåêðåò-
íûõ. Çàêîíîäàòåëüíî ñëåäóåò îáÿçàòü âûïëà÷èâàòü äåêðåòíûå â ïåðâûé ãîä 100% 
îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è íå óìåíüøàòü ðàçìåð âûïëàò ïî äîñòèæåíèþ 
ðåáåíêîì âîçðàñòà ïîëóòîðà èëè òðåõ ëåò.

9. Îòìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ôîðìó øêîëüíûõ ýêçàìåíîâ – ÅÃÝ, ëèáî îò-
ìåíèòü ÅÃÝ, êàê âñòóïèòåëüíûé ýêçàìåí â ÂÓÇ. Òî åñòü, ÂÓÇû íå äîëæíû ïðè-
íèìàòü àáèòóðèåíòîâ ïî òåì áàëëàì, êîòîðûå îíè íàáðàëè âî âðåìÿ øêîëüíûõ 
ýêçàìåíîâ. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ÂÓÇ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðåæíþþ ôîðìó 
ýêçàìåíà, ÷òî äàñò êàæäîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü äîêàçàòü è ïîêàçàòü â 
ïîëíîì îáúåìå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñâîèõ çíàíèé..

10. Ñäåëàòü îáðàçîâàíèå â ÂÓÇå áîëåå äîñòóïíûì Ëèáî íåîáõîäèìî óðîâ-
íÿòü ñòîèìîñòü íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ëèáî âíåñòè â ïîòðåáèòåëüñêóþ 
êîðçèíó, â ãðóïïó óñëóã – óñëóãè íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Òàê êàê ìû óæå 
âûÿñíèëè ðàíåå, íà ïðèìåðå ãîðîäà Ñàíêò – Ïåòåðáóðã, ÷òî â ñàìîì äîñòóïíîì 
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ÂÓÇå åæåìåñÿ÷íûå ðàñòðàòû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 4000 ðóáëåé, òîãäà 
êàê ÌÐÎÒ 5554 ðóáëÿ

11. Äàòü òîëêîâàíèå òåðìèíó «äîñòîéíûé çàðàáîòîê». Ñèòóàöèÿ ñåãîäíÿ 
î÷åíü íåïîíÿòíàÿ. ×òî äîëæíî ñëóæèòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
«äîñòîéíîãî çàðàáîòêà», è ïðè óñòàíîâëåíèè òàêîâîãî, íå áóäåò ëè äèñêðèìè-
íàöèè ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó äîñòîéíîãî è íåäîñòîéíîãî çàðàáîòêà. Â ïðèíöè-
ïå, äàííûé ïóíêò ìîæíî ëèáî óáðàòü, ëèáî òîêîâàòü ñëåäóþùåå: «äîñòîéíûé 
çàðàáîòîê – ýòî òàêîé çàðàáîòîê, íà ïîëó÷åíèå êîòîðîãî èìååò ïðàâî êàæäûé 
÷åëîâåê, êîòîðûé áóäåò ñîñòàâëÿòü 3 ÌÐÎÒà», à ÌÐÎÒ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò 
ïîêðûâàòü ïîëíîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó ñî âñåìè åå íîâîââåäåíèÿìè, 
â òîì ÷èñëå ñ äîáàâëåíèåì óñëóã ïî îáðàçîâàíèþ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ìèíèìóì, îñíîâó, 
ôóíäàìåíò äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ЗАЩИТА БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ
Èëüèíà Àíæåëèêà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þìàëîâ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã.×åðåïîâåö

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà áåçäîìíûõ 
æèâîòíûõ. Â íàøåé ñòðàíå íåò íè îäíîãî ãîðîäà, â êîòîðîì ñîáàêè, êîøêè èëè 
äðóãèå æèâîòíûõ íå áðîäèëè áû ïî óëèöàì.

 
Ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è â çàêîí 

Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè».

Ñòàòüÿ 137 «Æèâîòíûå» Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.
 
1. 1) Æèâîòíûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé áåñïëàòíîé ðåãèñòðàöèè ñ âû-

äà÷åé æåòîíîâ.
2. Â îäíîì æèëîì ïîìåùåíèè â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ìîæåò ñî-

äåðæàòüñÿ íå áîëåå 2-õ æèâîòíûõ. Ïðè âîçìîæíîñòè ñîäåðæàíèÿ áîëåå 2-÷ 
æèâîòíûõ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ñòàòüÿ 1.4. «Íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ» çàêîíà Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»

1) Îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíóþ ïîêâàðòèðíóþ ïåðåïèñü æèâîòíûõ êàæäûé 
ãîä è çà îáíàðóæåíèå íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ æèâîòíûõ âçèìàòü øòðàôû :1 
ðàç-500 ðóáëåé, ïîâòîðíîå íàðóøåíèå- 1500 ðóá. 

2) Íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ ñîáàê è êîøåê -
 âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà 
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ãðàæäàí â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò 
îäíîé òûñÿ÷è äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò ïÿòè òûñÿ÷ äî 
äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

3) Òå æå íàðóøåíèÿ, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå óùåðáà çäîðîâüþ è (èëè) 
èìóùåñòâó ãðàæäàí, -

âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò òðåõ 
òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò òðåõ òûñÿ÷ äî äåñÿòè òûñÿ÷ 
ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ðåøàþò ðÿä ïðîáëåì:
1) Ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ æèâîòíûõ íà óëèöàõ ãîðîäîâ
2) Èç-çà ðåãèñòðàöèè íå áóäåò êëàäáèù äëÿ æèâîòíûõ, à çíà÷èò áîëüøå 

ìåñòà
3) Êîíôëèêòû ìåæäó ñîñåäÿìè ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ òîæå 

ñîêðàùàþòñÿ
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ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
КОМПЛЕКСА РЕГИОНА
Äîáðûíèíà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàåâ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷

Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Òî ìñê

Ðåôîðìèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 
15 ëåò ïðîõîäèò íà ôîíå èíòåíñèâíûõ ïðîöåññîâ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè 
ýêîíîìèêè Ðîññèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìû ýòîé ñôåðû óñóãóáèëèñü â 
óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîäåðíèçàöèÿ 
è îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ òåððè òîðèàëüíî-îòðàñëåâûìè êîìïëåêñàìè, â 
÷àñòíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíûì êîìïëåêñîì (ÆÊÊ), ÿâëÿþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî 
âàæíûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, îñîáåííî 
íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Â ÆÊÊ ñîñðåäîòî÷åíî ìíîãî îñòðûõ ïðîáëåì, òðå áóþùèõ êîìïëåêñíîãî 
ïîäõîäà ê èõ ðåøåíèþ. Ìíîãîêðàòíûå ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðåäïðèíèìàåìûå îðãàíàìè âëàñòè ðàç-
ëè÷íûõ óðîâíåé íà ïðîòÿæåíèè âñåãî «ïîñòñîâåòñêîãî ïå ðèîäà», ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ î÷åâèäíûìè òðóäíîñòÿìè, ñîîòâåòñòâåííî ìîäåðíèçàöèÿ ýòîé ñôåðû è íå 
ïðèíîñèò îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ

Åñëè âïåðâûå ãîäû ðåôîðì ÆÊÊ îáåñïå÷èâàë ðåàëèçàöèþ ïðåèìó-
ùåñòâåííî ôóíêöèè ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îí ïðåâðàòèëñÿ â èñòî÷íèê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé íà-
ïðÿæ¸ííîñòè. Êàòàñòðîôè÷åñêîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ ñðåäñòâ êîììó íàëüíîãî 
õîçÿéñòâà è æèëèùíîãî ôîíäà, âûñîêèé óðîâåíü ýíåðãîçàòðàò è îòñóòñòâèå 
ïîñëåäîâàòåëüíîé òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ýíåðãîðå ñóðñîñáåðåæåíèÿ, ðîñò 
æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ òàðèôîâ, ïðåâûøàþùèõ òåìïû óâåëè÷åíèÿ ðå-
àëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íåýôôåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå è ìîíîïîëèçì, 
íåñîâåðøåíñòâî äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ðûíêà æèëèùíûõ è êîììóíàëüíûõ 
óñëóã, íåðàçâèòîñòü èíñòèòóòîâ æèëèù íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìíîãèå äðóãèå 
íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ïîêàçûâàþò ãëóáèíó ïðîáëåì, õàðàêòåðíûõ äëÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíîé ñôåðû ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îäíèì èç ðåøåíèé äàííîé ïðîáëåìû ìîæåò ñëóæèòü ðàçðàáîòêà Ïðî-
ãðàììû ðàçâèòèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ðåãèîíà, êîòîðîé è 
ïðîñâåùåííà äàííàÿ ðàáîòà. Â ðàáîòå îáîçíà÷åíû öåëü è çàäà÷è Ïðîãðàììû. 
Òàê æå ðàññìîòðåíû ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äàííîé Ïðîãðàììû. Ðåàëè-
çàöèþ Ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñ ïðèìåíåíèåì ïðîãðàìì-
íî-öåëåâîãî ïîäõîäà, ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì è ôèíàíñèðîâàíèåì èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à 
òàêæå çà ñ÷åò ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé ÆÊÊ è ïðèâëå÷åííûõ èíâåñòèöèé.

Ñðîêè ðåàëèçàöèè Ïðîãðàììû áûëè ðàçäåëåíû íà 3 ýòàïà, èñïîëíåíèå 
êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ â òå÷åíèå ÷åòûðåõ ëåò. Òàê æå íà êàæäîì ýòàïå îïðå-
äåëåíû îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû Ïðîãðàììû.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ Ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà îáëàñòíîãî 
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áþäæåòà, áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå ñðåäñòâà ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ è ñðåäñòâà ñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ íà îñóùåñò-
âëåíèå êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà. Îöåíêà îáú¸ìîâ è èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîèçâåäåíà â ðàñ÷¸òå íà îäíîãî ÷åëîâåêà.

Â ðàçðàáîòêå äàííîé Ïðîãðàììû ó÷èòûâàþòñÿ âîçìîæíûå ðèñêè. È â ñëó÷àå 
âîçíèêíîâåíèÿ, ïðåäëîæåíû ìåõàíèçìû äëÿ èõ ìèíèìèçàöèè.

СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ МАЛОЭТАЖНОГО ЖИЛИЩНОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА В РЕГИОНЕ
Æàðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëþøèíà Êðèñòèíà Ýäóàðäîâíà

Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ãîðîä Òîìñê

Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ óñè-
ëåíèåì ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè è îñóùåñòâëåíèåì êðóïíîìàñøòàáíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì ðåøåíèÿ íàñòîÿòåëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. 
Îñîáóþ îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ â æèëüå. Ïîïûòêà ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó â ïðåäûäóùèå 
ãîäû ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Æèëèùå» 
è íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå – ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè» íå ïðèâåëî ê óñïåõó. Â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âñå åùå íóæäàþòñÿ 
60% ðîññèéñêèõ ñåìåé, íå îáëàäàþùèå âîçìîæíîñòüþ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ 
ïî íåäîñòóïíûì äëÿ íèõ öåíàì.

Ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ æèëèùíîé ïðîáëåìû íàñåëåíèÿ âî 
ìíîãèõ ðàéîíàõ Ðîññèè (çà èñêëþ÷åíèåì ìåãàïîëèñîâ) ìîæåò ñòàòü ìàññîâîå 
ñòðîèòåëüñòâî ìàëîýòàæíûõ äîìîâ ïî ïðîåêòàì, îòâå÷àþùèì ïîòðåáíîñòÿì 
ñîâðåìåííîãî îáðàçà æèçíè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèå ìàëîýòàæíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòåïåííî íàáèðàåò âñå áîëüøèå 
îáîðîòû, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîèñê è èçó÷åíèå íîâûõ ïîäõîäîâ ê èíâåñòèðîâàíèþ 
ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ 
òåððèòîðèé ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì.

Áîëüøèíñòâî èñïîëüçóåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïîñîáîâ èíâåñòèðîâàíèÿ 
ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
çàäà÷, ôèíàíñèðóåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé. Îäíàêî áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûõ 
îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí â æèëèùíîé ñôåðå, äàâàÿ 
î÷åâèäíûé ñîöèàëüíî çíà÷èìûé ýôôåêò, íå ñîçäàåò óñëîâèé äëÿ âîçâðàòíîãî 
ïîïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ.

Ñóùåñòâóþùèå ïîòðåáíîñòè â óâåëè÷åíèè îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ îáîñíîâûâàþò íåîá-
õîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â 
ìàëîýòàæíîå æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîìïëåêñíîãî 
îñâîåíèÿ òåððèòîðèé íà îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.
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Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí îäèí èç âàðèàíòîâ êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ 
ìàëîýòàæíîãî æèëîãî ñòðîèòåëüñòâà â ðåãèîíå. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðî-
áåëû, ñóùåñòâóþùèå â íûíåøíåì æèëèùíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íà ðåøåíèå 
êîòîðûõ íàïðàâëåíà äàííàÿ ïðîãðàììà. Îáîçíà÷åíû îñíîâíûå öåëè ïðî-
ãðàììû è çàäà÷è, âûïîëíåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ êîìïëåêñíîãî ðåøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â îáëàñòè ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îáîçíà÷åíû 
îñíîâíûå ñóáúåêòû ïðîãðàììû, èõ îáÿçàííîñòè è ïîðÿäîê âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñóáúåêòîâ äðóã ñ äðóãîì. 

Ïîìèìî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è ïóòåé èõ ðåøåíèÿ â ïðîãðàììå 
ðàçðàáîòàíà ïîäðîáíàÿ ñõåìà îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ çåìåëüíûìè ó÷àñòêà-
ìè, à òàêæå îáîçíà÷åíû âàðèàíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîãðàììû è ó÷àñòíèêîâ 
ïðîãðàììû.

Â ðåçóëüòàòå äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ æèëüåì, íå òîëüêî çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, íî 
è çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ íàñåëåíèÿ.

КОРРУПЦИЯ, КАК С НЕЙ БОРОТЬСЯ
Òèìóøåâà Áîãäàíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàëèøèíà Èðèíà Íèêîëàåâà

ÃÏÎÓ ÓÏÒ, ã. Óñèíñê

Âçÿòî÷íè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå òèïè÷íûì ïðîÿâëåíèåì êîððóïöèè 
- îïàñíåéøåå êðèìèíàëüíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïîäòà÷èâàåò îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, äèñêðåäèòèðóåò è ïîäðûâàåò àâòîðèòåò âëàñòè 
â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, çàòðàãèâàåò çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû ãðàæäàí. 

Â êîððóïöèîííîì ïðîöåññå âñåãäà ó÷àñòâóþò äâå ñòîðîíû: âçÿòêîäàòåëü 
è âçÿòêîïîëó÷àòåëü. 

Âçÿòêîïîëó÷àòåëåì ìîæåò áûòü äîëæíîñòíîå ëèöî, ñîòðóäíèê ÷àñòíîé 
ôèðìû, ãîñóäàðñòâåííûé è ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé, êîòîðûé «ïðîäàåò» 
ñâîè ïîëíîìî÷èÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëþäÿì.

Ïðîáëåìà Ðîññèè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ìîæåò êðûòüñÿ â òîì, ÷òî ìû 
áîðåìñÿ íå ñ ïðè÷èíàìè âçÿòî÷íè÷åñòâà, à ñ åå ñëåäñòâèÿìè, ïûòàÿñü çàëàòàòü 
òî òå, òî èíûå äûðû â çàêîíîäàòåëüñòâå è â îáùåñòâå. 

Â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííûõ ìåð - ñîçäàíèå ñïåöèôè÷åñêèõ ñòðóêòóð, 
èñêëþ÷åíèå èõ âåäîìñòâåííîé è àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé ðàçäðî-
áëåííîñòè, îáåñïå÷åíèå ìîùíîé ïðàâîâîé çàùèòû ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ìàòåðèàëüíàÿ îñíàùåííîñòü ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé 
íàóêè è òåõíèêè.

 Îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿÿ ïðèñâîåííóþ åìó ôóíêöèþ, 
äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè. Íèêàêèå 
äðóãèå èíòåðåñû è ìîòèâû âëèÿòü íà ýòó äåÿòåëüíîñòü íå äîëæíû.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿþò 3 ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè:
1. Îáùåñòâåííîå îñîçíàíèå îïàñíîñòè êîððóïöèè è åå ïîñëåäñòâèé
2. Ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè
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3. Âåðõîâåíñòâî çàêîíà è çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí.
Ñóùåñòâóþò îñíîâû, áåç êîòîðûõ êîððóïöèþ ïîáåäèòü íåâîçìîæíî. 

Ïåðâîå: ïðè îòñóòñòâèè íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ íåé 
áîðîòüñÿ áåññìûñëåííî, ïîòîìó ÷òî íèêàêàÿ êîððóìïèðîâàííàÿ âëàñòü áåç 
âíåøíåãî îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ íå ñìîæåò ñåáÿ ïåðåäåëàòü. ÑÌÈ äîëæíû 
ïîñòîÿííî ïîäîãðåâàòü ýòó ïðîáëåìó, äåðæàòü åå íà âèäó, ïîêàçûâàòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâî áîðåòñÿ ñ êîððóïöèåé, áëàãîäàðÿ ýòîìó áóäåò ïðîèñõîäèòü ìåäëåííîå, 
ïîñòåïåííîå îáðàçîâàíèå â ýòîé ñôåðå, ìîëîäûå ëþäè áóäóò îñîçíàâàòü, ÷òî 
âçÿòî÷íè÷åñòâî â Ðîññèè ïðåñåêàåòñÿ íà êîðíþ, è óðîâåíü êîððóïöèè ïîñòå-
ïåííî íà÷íåò ïàäàòü.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óðîâåíü êîððóïöèè â íàøåé ñòðàíå íà÷àë õîòÿ áû ìàëåíü-
êèìè øàãàìè ñíèæàòüñÿ, íàäî äåéñòâîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêè è ïðîãðåññèâíî.

· Äàòü ïîëíóþ ñâîáîäó ÑÌÈ, âåäóùèì ñâîè íåçàâèñèìûå ðàññëåäîâàíèÿ.
· Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðû êîíòðîëÿ çà ðàáîòîé ÷è-

íîâíèêîâ.
· Ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, ñïîñîáíîå ïîñïåòü çà 

ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ ïðàâîíàðóøåíèé.
· Íå äåëàòü èñêëþ÷åíèé íè äëÿ êîãî è øòðàôíûå ñàíêöèè íàêëàäûâàòü íà 

ëþäåé ëþáîãî ñîöèàëüíîãî óðîâíÿ. 

ПОСЛЕДНИЕ ИЗМЕНЕНИЯ В УГОЛОВНОМ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

- УСПЕШНОЕ ИЛИ БЕЗУСПЕШНОЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ В РОССИИ?

Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Ëàèøåâî, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí

Òîëüêî ëåíèâûé ñåé÷àñ íå çàÿâëÿåò î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ 
çàõëåñòíóëè Ðîññèþ, ñòàâ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ åå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ãëàâíîé ïðè÷èíîé òàêîãî ñîñòîÿíèÿ äåë 
ÿâëÿåòñÿ äåôîðìàöèÿ îòíîøåíèé â ñàìîé ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, îòêðûâàþùàÿ 
øèðîêèå âîçìîæíîñòè áûñòðîãî îáîãàùåíèÿ ñóáúåêòîâ, ïî ñóòè, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïðåñòóïíèêàìè, à ïî ôîðìå îñóùåñòâëÿþùèìè ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ. 

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ âåòâåé âëàñòè. Äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âîçìîæíî òîëüêî â ðåçóëüòàòå ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ 
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè åå îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè, 
ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, îðãàíèçà-
öèîííî-ïðàâîâîãî è èíîãî õàðàêòåðà, àäåêâàòíûõ êðèìèíàëüíûì óãðîçàì â 
ýòîé ñôåðå. 

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ìèíèìèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé, àâòîð 
ïðåäëàãàåò âíåñòè áîëåå êàðäèíàëüíûå, óæåñòî÷àþùèå ïîïðàâêè â íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû â óãîëîâíûé êîäåêñ. Çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæíîãî 
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îïûòà ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ ïîìîæåò óñêîðèòü ïðîöåññ 
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, êðàéíå íåîáõîäèìî óñèëåíèå êîíòðîëÿ, 
âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ñîñòàâèòü ïðàâèëüíóþ ãðàäàöèþ ñîâåðøàåìûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â îáëàñòè ýêîíîìèêè. Èç-çà îòñóòñòâèÿ â óãîëîâíîì çàêîíå òðàêòîâêè 
íåêîòîðûõ òåðìèíîâ ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ìîæåò âîçíèêíóòü ðÿä òðóäíîñòåé 
ïðè êâàëèôèêàöèè òåõ èëè èíûõ äåÿíèé, íàïðèìåð, â ÷àñòè âûäåëåíèÿ îáúåêòà 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íàðÿäó ñ äðóãèìè óãðîçàìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè ñòðàíû äåéñòâóþùèå íîðìû ÓÊ ÐÔ îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ 
îêàçûâàþòñÿ íà äåëå áåçäåéñòâåííûì äëÿ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåí-
íîãî ïðàâà, âíåøíå îñóùåñòâëÿþùèõ íåïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, íî ïîäâåð-
ãàþùèå ýêîíîìèêó ñåðüåçíûì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Ïîýòîìó çàäà÷åé 
ýêîíîìèñòîâ è ïðàâîâåäîâ ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ óñêîðåííàÿ ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà 
ïî óñòðàíåíèþ óêàçàííûõ âûøå è èíûõ íåäîðàáîòîê íîðì ÓÊ ÐÔ, ÷òîáû îí 
ñòàë äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ â ñòðàíå.

МОДЕРНИЗАЦИЯ РОССИИ. ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ
Êîòåëüíèêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÔ ÌÔÏÓ «Ñèíåðãèÿ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
à òàêæå ðåôîðìèðîâàíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Ó÷èòü è ðàñïðîñòðàíÿòü çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå î òîì, êàê îáóñòðàèâàòü ñâîþ 
ñòðàíó, äîëæíû ëþäè, îáëàäàþùèå æèçíåííûì îïûòîì, òåîðåòè÷åñêèìè 
çíàíèÿìè è ïîíèìàþùèå, êàê äîáûâàåòñÿ îáúåêòèâíàÿ èñòèíà, íå çàâèñÿùàÿ 
îò èíòåðåñîâ îòäåëüíûõ ëþäåé, ñîñëîâèé, êëàññîâ èëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. 
Íàèáîëüøèé ýôôåêò ìîæåò áûòü äîñòèãíóò, åñëè íàä ïðîáëåìàìè îáóñòðîé-
ñòâà ñòðàíû áóäóò âìåñòå ðàáîòàòü ó÷åíûå-åñòåñòâåííèêè è èíæåíåðû, ó÷å-
íûå-ãóìàíèòàðèè è ïîëèòèêè, îáëàäàþùèå, ïîìèìî çíàíèé è îïûòà, áîëüøèì 
æåëàíèåì óëó÷øèòü æèçíü â íàøåé ñòðàíå, ñäåëàòü Ðîññèþ ñîâðåìåííûì, 
ñèëüíûì è áîãàòûì ãîñóäàðñòâîì. Ýòèìè ïðèíöèïàìè ìû ðóêîâîäñòâîâàëèñü 
ïðè ôîðìèðîâàíèè àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà, ðàáîòàâøåãî íàä íàó÷íûì òðóäîì 
«Ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ» ïðåäëàãàåìûì âíèìà-
íèþ ÷èòàòåëÿ. 

Âíà÷àëå îïðåäåëèì íåñêîëüêî áàçèñíûõ àêñèîì. 
Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðè âñåì ìíîæåñòâå ðàçíî íàïðàâëåííûõ òåíäåíöèé â 

ýêîíîìèêå è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå íàáðàëè ñèëó òðè ðàçðóøèòåëüíûõ ïðîöåññà, 
ñïîñîáíûõ ïîñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìî åå ñóùåñòâîâàíèå. Ïåðâûé îïàñíûé 
ïðîöåññ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðóøåíèè ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Âòîðîé 
ïðîöåññ – â ðàçðóøåíèè ðîññèéñêîé íàöèè â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî 
ñëîâà. Òðåòèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëçó÷åå, âíåøíå ìàëîçàìåòíîå 
ðàçðóøåíèå ãîñóäàðñòâà, êàê åäèíîãî öåëîñòíîãî äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà 
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íà ôîíå ïîâàëüíîé êîððóïöèè, ïðîíèçûâàþùåé âñþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
ñâåðõó äîíèçó. 

Ýòî óæå íåâîçìîæíî íå çàìå÷àòü, è î÷åíü ðèñêîâàííî èãíîðèðîâàòü. 
Ñèòóàöèÿ òðåáóåò ñðî÷íîãî, íî ïðîôåññèîíàëüíî ïðîäóìàííîãî è ýêñïåðòíî 
ïðîñ÷èòàííîãî âìåøàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìà ïîçèòèâíàÿ ïðîãðàììà. Íóæíà 
è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ äëÿ åå ðåàëèçàöèè. Îò ðàññóæäåíèé î ëèáåðàëèçìå, 
ìîíåòàðèçìå è î 12 ïðî÷èõ íàó÷íûõ äîêòðèíàõ è ïîíÿòèÿõ ïîðà ïåðåõîäèòü 
ê ïîèñêó îòâåòîâ íà êîíêðåòíûå âîïðîñû: ïî÷åìó, ÷òî è êàê íóæíî äåëàòü. 

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ РОССИИ
Àíäðååâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóâîðèí Ðóñëàí Âàëåðüåâè÷

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ òîðãîâëè, îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ è ñåðâèñà», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ.

×òîáû ñîçäàòü íàöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó ñâîåé ýêîíîìèêè, àäåêâàòíóþ 
ðûíî÷íûì òðåáîâàíèÿì, Ðîññèÿ äîëæíà ïðîéòè ñëîæíûé ïóòü îïðåäåëåíèÿ 
ñâîèõ ïðèîðèòåòîâ ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì è íà âñåõ óðîâíÿõ îáùåñòâà è õîçÿé-
ñòâà. Îíà äîëæíà íå ïðîñòî âêëþ÷èòüñÿ â ñîâðåìåííóþ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, 
à ñïðîãíîçèðîâàòü ñâîþ ðîëü è ìåñòî â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Íåëüçÿ 
èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ ðåøàòü ðîññèéñêèå ïðîáëåìû 
â óùåðá ñâîèì íàöèîíàëüíûì èíòåðåñàì. Ïîýòîìó ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íóæíî ñ îñòîðîæíîñòüþ îòíîñèòñÿ 
ê ñîâåòàì ñî ñòîðîíû äðóãèõ ñòðàí, êîòîðûå ïðè ïðîâåäåíèè ñâîåé âíåøíåé 
ïîëèòèêè çàáîòÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, î ñâîèõ èíòåðåñàõ. Êîíå÷íî, çàðóáåæíûì 
îïûòîì ñëåäóåò ïîëüçîâàòüñÿ, íî ñ ó÷åòîì ðîññèéñêîé ñïåöèôèêè ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ.

Îñòàíîâèìñÿ íà âàæíûõ ìîìåíòàõ.
Ïåðâîå. Íåîáõîäèìû ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò íà îñíîâå «ñæàòèÿ» ñûðüåâîãî 

ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ðàñøèðåíèÿ îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ñ âûñî-
êîé äîëåé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

Ïðåîäîëåíèå ãèïåðòðîôèè ñûðüåâîãî ñåêòîðà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïîñòå-
ïåííî, ïóòåì äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ ýòîé öåëè 
÷àñòè ïðèðîäíîé ðåíòû áåç óùåðáà äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíîãî êàïèòàëà 
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñíîâûâàåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîñòü â 
äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè îðèåíòàöèè íà íåóêëîí-
íûé ðîñò ýêñïîðòà óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ ñâåðõ äîïóñòèìîé íîðìû (äîëÿ 
ýêñïîðòà íåôòè, ãàçà è ò.ä. â ÂÂÏ), à òàêæå ïîêàçàíû îïàñíîñòè áåçóäåðæíîãî 
íàðàùèâàíèÿ èìïîðòà ðÿäà òîâàðîâ, è ïðåæäå âñåãî ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Âòîðîå. Êëþ÷åâóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû 
èãðàþò ñîöèàëüíûå ôàêòîðû. Îíè ïîíèìàþòñÿ íå êàê ñîáåñîâñêàÿ ñèñòåìà 
ðàñïðåäåëåíèÿ, íå êàê óðàâíèëîâêà, à êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü òîâàðíî-äåíåæ-
íûõ è ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ýêîíîìèêà, ïî ñóòè ñîöèàëüíà, îíà çàòðàãèâàåò 
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èíòåðåñû ëè÷íîñòè, êîðïîðàöèé, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âàæíåéøèå êàòå-
ãîðèè ýêîíîìèêè äîëæíû ó÷èòûâàòü ñîâîêóïíîñòü èíòåðåñîâ, èõ åäèíñòâî 
è ïðîòèâîðå÷èå. Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû 
áóäóò ðåøàòüñÿ ïîñëå òîãî, êàê óäâîèòñÿ ÂÂÏ. Íåïðàâèëüíî òàêæå ñ÷èòàòü, ÷òî 
ñíà÷àëà íóæíî ðåøèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ 
ïëàòó äî ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ, è â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷èòü óäâîåíèå ÂÂÏ. 
Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü â ïðîåêòå, 
è óäâîåíèå ÂÂÏ - ÷àñòè îäíîé çàäà÷è: ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ñ õîðîøî îòëàæåííûì àäìèíèñòðàòèâíûì àï-
ïàðàòîì è ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà.

Èìåííî ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò óïðàâëåíèÿ, îïèðàÿñü íà äîñòèãíóòûé 
óðîâåíü çíàíèé è ïðàêòè÷åñêèé îïûò, âûðàáàòûâàåò ñèñòåìó öåëåé ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Óäâàèâàÿ ÂÂÏ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü, èç ñóïåðöåëè - 
îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå ñðåäíåãî êëàññà êàê ãëàâíîé 
ïðîèçâîäèòåëüíîé ñèëû îáùåñòâà, ôîðìèðóþùåé ìàññîâûé ïëàòåæåñïîñîá-
íûé ñïðîñ, êîòîðûé áóäåò àêòèâíî âëèÿòü íà ðîñò ïðîèçâîäñòâà. Ðàçâå ìîæíî 
ñ÷èòàòü ñîöèàëüíûì ðûíî÷íûì õîçÿéñòâîì ýêîíîìèêó ñòðàíû, â êîòîðîé 
ïðèìåðíî 30% íàñåëåíèÿ èìååò äîõîäû íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà? Òàêàÿ 
ýêîíîìèêà íå ïîçâîëÿåò äàæå ñîõðàíèòü, à íå òîëüêî îáåñïå÷èòü ðîñò ñàìîãî 
ãëàâíîãî èñòî÷íèêà áîãàòñòâà ñòðàíû - íàðîäà.

Òðåòüå. Âàæíîå ìåñòî â ïðîåêòå çàíèìàþò ïðîáëåìû ðåãèîíàëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðàçëè÷èÿ â óðîâíÿõ ðàçâèòèÿ (ðåãèîíàëüíûé âàëîâîé 
ïðîäóêò íà äóøó íàñåëåíèÿ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãîêðàòíî 
ïðåâûøàþò ðàçëè÷èÿ ìåæäó àíàëîãè÷íûìè èíäèêàòîðàìè íå òîëüêî â íàèáîëåå 
è íàèìåíåå ðàçâèòûõ ðåãèîíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, íî è â ïðîâèíöèÿõ íàøåãî 
ñîñåäà - Êèòàÿ. Òàêèå ãëóáîêèå ðàçëè÷èÿ ñîçäàþò îïàñíîñòü ñåïàðàòèçìà, àí-
êëàâû ïðèòÿæåíèÿ èíòåðåñîâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ê ïðèðîäíûì áîãàòñòâàì 
Ðîññèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì «åñëè ñàìè íå ìîæåòå èçâëå÷ü äëÿ ñåáÿ è 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ïîëüçó èç ñâîåãî ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è 
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ, òî íå ìåøàéòå ñäåëàòü ýòî íàì». Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, 
íàïðàâëåííàÿ íà êîíñîëèäàöèþ è èíòåãðàöèþ ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ, ñîçäàíèå 
åäèíîãî ðîññèéñêîãî ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ ОТДЕЛЬНЫХ ОБЪЕКТОВ 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТЕННОСТИ

Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ïðàâà (ÌÈÏ), 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Òåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 
î÷åíü àêòóàëüíà â íàøå âðåìÿ.

Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òîé ÷àñòüþ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ãäå 
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îõðàíÿþòñÿ ïðàâà ñîçäàòåëåé èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðîèçâåäåíèé.
Âðåìÿ äëÿ âíåñåíèÿ äîìàøíåãî âèäåî â êðóã îáúåêòîâ íóæäàþùèõñÿ â çà-

ùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ ïðèøëî. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî:
1. Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÷. 1 ñò.1225 ÃÊ ÐÔ.
À èìåííî âíåñòè ïóíêò 61 Äîìàøíåå âèäåî. Ïðåäîñòàâèâ òåì ñàìûì 

ïðàâîâóþ îõðàíó.
2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷.1, ÷.2 è ÷.4 ñò. 1263
1) Îòíåñòè ê Àóäèîâèçóàëüíûì ïðîèçâåäåíèÿì òàêæå âèäåî ñíÿòîå â äî-

ìàøíèõ óñëîâèÿõ íà ëþáóþ òåõíèêó ñïîñîáíóþ çàïèñàòü âèäåî
2) Ñ÷èòàòü Àâòîðàì àóäèîâèçóàëüíîãî ïðîèçâåäåíèÿ òàê æå ôèçè÷åñêîå 

ëèöî, ñíÿâøåå âèäåî è êîòîðîå ïåðâûì çàÿâèëà íà íåãî ïðàâà.
4) Çàïðåòèòü èñïîëüçîâàíèå äîìàøíèõ âèäåîðîëèêîâ â êîììåð÷åñêèõ è 

èíûõ öåëÿõ, êðîìå êàê äëÿ ïðîñìîòðà, áåç ñîãëàñèÿ àâòîðîâ è (èëè) ëèö ïðè-
ñóòñòâóþùèõ â ðîëèêå.Îáÿçàòü àâòîðîâ äîìàøíèõ âèäåîðîëèêîâ âïèñûâàòü 
êîíòàêòíûå äàííûå â êîíöå èëè íà÷àëå ðîëèêà, äëÿ îáðàùåíèÿ â äàëüíåéøåì.

Äåÿòåëüíîñòü êèáåðñêâîòòåðà íàïðàâëåííà íà èçâëå÷åíèå âûãîäû ñ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå ïðèíàäëåæàâøåé êèáåðñêâîòòåðó

Â ñðåäå ñïåöèàëèñòîâ ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü îòäåëüíûå âèäû êèáåðñêâîòòèíãà: 
îòðàñëåâîé êèáåðñêâîòèíã; ãåîãðàôè÷åñêèé êèáåðñêâîòèíã; áðåíäîâûé êèáåð-
ñêâîòòèíã; èìåííîé êèáåðñêâîòèíã; òàéïñêâîòòèíã; çàùèòíûé êèáåðñêâîòèíã.

Ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ áðåíäîâûì è èìåííûì êèáåðñêâîòòèíãîì, à òàêæå 
òàéïñêâîòòèíãîì ÷àùå âñåãî âñòóïàþò â êîíôëèêò ñ çàêîíîì.Ìîæíî ðàññìà-
òðèâàòü ïðîäàæó òàêèõ äîìåíîâ íà âòîðè÷íîì ðûíêå, êàê èçâëå÷åíèå âûãîäû 
èç ÷óæîãî îáúåêòà èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ.

Äëÿ âîçìîæíîãî ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî:
à) Ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ ïî ñîçäàíèþ äîìåííûõ èì¸í îðãàíèçàöèÿì, 

÷üÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà èñêëþ÷èòåëüíî íà èõ ñîçäàíèå.
á) Âíåñòè èçìåíåíèå â ñò. 1473 ÃÊ ÐÔ, ïóò¸ì äîáàâëåíèÿ ÷. 6:«6. Âíîñèòü 

â ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå íà ëàòèíñêîì ÿçûêå»- 
äàííàÿ ìåðà óìåíüøèò ïîïóëÿðíîñòü òàéïñêâîòèíãà.

â) Äîáàâèòü ñò. 14761 â ÃÊ ÐÔ:« Ñòàòüÿ 14761.Ðåãèñòðàöèÿ äîìåííûõ èì¸í 
ñîäåðæàùèõ ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå:

1. Ðåãèñòðàöèÿ äîìåííûõ èì¸í, ñîäåðæàùèõ ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, 
à òàêæå òîðãîâóþ ìàðêó, êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå è ò.ä. îñóùåñòâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíî ïî äîãîâîðó çàêëþ÷åííîãî â ïèñüìåííîé ôîðìå ìåæäó çàêàç-
÷èêîì è àãåíòîì (þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü) 
ðåãèñòðèðîâàíèÿ äîìåííûõ èì¸í.

2. Îáÿçàòü àãåíòîâ ðåãèñòðèðîâàíèÿ äîìåííûõ èì¸í ñîîáùèòü îáî âñåõ 
âîçìîæíûõ âàðèàíòàõ ñîçäàíèÿ äîìåííîãî èìåíè».
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДОГОВОРА КУПЛИ-ПРОДАЖИ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ

Þäèí Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Ôèëèàë ÍÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé èíñòèòóò ïðàâà â ã. Îðñêå, Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÿâëÿþòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûìè êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê 
è ïðàâîâîé ñôåðå. Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðîäàâöû, çà÷àñòóþ, íå 
âñåãäà äîáðîñîâåñòíî âûïîëíÿþò îáÿçàííîñòè ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 460 
ÃÊÐÔ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ îò÷óæäåíèå òîâàðà (òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) ó 
äîáðîñîâåñòíîãî ïîêóïàòåëÿ â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà (êðåäèòîðà). Äëÿ òîãî ÷òîáû 
âåðíóòü äåíåæíûå ñðåäñòâà íåîáõîäèìî çàòðàòèòü âðåìÿ, äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà 
îïëàòó ñóäåáíûõ ïîøëèí è èçäåðæåê, îæèäàòü äåéñòâèé îò îðãàíîâ ïîëèöèè ïî 
ðîçûñêó ïðîäàâöà. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêèå äåéñòâèÿ ïðîäàâöà, ñâÿçàííû ñ 
ìîøåííè÷åñêèìè, à èìåííî ïîëó÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïîä çàëîã èìóùåñòâà 
(òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà) íåñêîëüêèì êðåäèòîðîì, áåç ïåðåäà÷è çàëîãà ñò. 338 ÷.1 
ÃÊÐÔ. Çà òåì íåäîáðîñîâåñòíûé ïðîäàâåö ïðîäàåò àâòîìîáèëü ïîêóïàòåëþ ïî 
äîãîâîðó êóïëè-ïðîäàæè, íå îïîâåùàÿ î ïðàâàõ òðåòüèõ ëèö íà òîâàð, åñòåñòâåííî 
òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî ðàíî èëè ïîçäíî çàáåðóò ó äîáðîñîâåñòíîãî ïîêóïàòåëÿ, à 
ïðîäàâåö ïîêèíåò ðåãèîí äëÿ óêëîíåíèÿ, êàê îò ãðàæäàíñêîé, òàê è îò óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ. À åñëè äîáðîñîâåñòíûé ïîêóïàòåëü 
èíâàëèä, ïðèîáðåòàþùèé òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî äëÿ çàðàáîòêà, ïî ïðè÷èíå ïðî-
áëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì èíâàëèäîâ, òî íè ñèë, íè ñðåäñòâ íà «ïîèñêè ïðàâäû» ó 
íåãî ïðîñòî íå áóäåò. Îïÿòü æå íåîáõîäèìî îòìåòèòü íàãðóçêó íà îðãàíû ïîëèöèè, 
â âèäå ðîçûñêà íåäîáðîñîâåñòíîãî ïðîäàâöà, ó êîòîðîãî ìîæåò è íå îêàçàòüñÿ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ èëè èìóùåñòâà äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä ïîêóïàòåëåì. 
Äëÿ òîãî ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü äàííûå ïðîáëåìû, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ðÿä ñòàòåé 
ÃÊÐÔ. Ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü îðãàí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèñòðàöèÿ ñäåëîê ñ çàëî-
ãîâûì îáðåìåíåíèåì àâòîìîáèëåé. Òàê æå ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïîïðàâêó â ñòàòüþ 
339 ÃÊÐÔ, è ïðèíÿòü ÷àñòü 2.1, à èìåííî ñäåëêè, çàêëþ÷àþùèåñÿ ïî çàëîãîâîé 
ôîðìå, åñëè ïðåäìåòîì çàëîãà ÿâëÿåòñÿ òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, òî ôèçè÷åñêèå è 
þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíà îòïðàâëÿòü êîïèþ ÏÒÑ íà àâòîìîáèëü, êîïèþ äîãîâîðà 
çàëîãà è ïàñïîðòíûå äàííûå çàëîãîäàòåëÿ, â îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé ðåãèñòðàöèþ 
òàêèõ ñäåëîê. Åñëè ñò.339 ÃÊÐÔ ÷.2.1, áûëà ïðîèãíîðèðîâàíà êðåäèòîðîì, òî ïðè 
íåñîáëþäåíèè óñëîâèé äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì, è ñîãëàñíî ñò.167 
÷.2 ÃÊÐÔ, âñå ïîëó÷åííîå âîçâðàùàåòñÿ íà ìåñòî, êîòîðîå áûëî àêòóàëüíî íà ìî-
ìåíò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà. Äàííàÿ ïîïðàâêà áóäåò ôóíêöèîíèðîâàòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì. Â òîì ñëó÷àå åñëè ñîáñòâåííèê çàõî÷åò çàëîæèòü àâòîìîáèëü â çàëîã, 
ïîëó÷èâ çà ýòî äåíåæíûå ñðåäñòâà çàèìîäàâöà ëèáî êðåäèòîðà, òî â ïîñëåäóþùåì, 
ïðîäàòü ýòó ìàøèíó èëè îòäàòü ñíîâà â çàëîã, ÷òîáû ïîëó÷àòü äåíüãè, îí íå ñìîæåò, 
òàê êàê äàííûé îðãàí áóäåò ïîëó÷àòü ñâåäåíüÿ îò çàèìîäàâöà (êðåäèòîðà), áóäü îí, 
êàê ôèçè÷åñêèì, òàê è þðèäè÷åñêèì ëèöîì, î òîì, ÷òî àâòîìîáèëü îáðåìåíåí 
ïðàâàìè òðåòüèõ ëèö, ïðè òàêîì óñëîâèè êðåäèòîð, çàèìîäàâåö, ïîêóïàòåëü ìîãóò 
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îáðàòèòüñÿ â äàííûé îðãàí è ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ èì èíôîðìàöèþ îá îáðåìå-
íåíèè ïðàâàìè òðåòüèõ ëèö, åñëè òàêèå èìåþòñÿ. Äàííàÿ óñëóãà áóäåò îáëàãàòüñÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíîé, îïëà÷èâàåìîé çà ñ÷åò ñîáñòâåííèêà àâòîìîáèëÿ. 
Äàííàÿ ðåôîðìà ïîçâîëèò èçáåæàòü ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, ñíèçèòü íàãðóçêó íà 
îðãàíû ïîëèöèè, óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â êîíñîëèäèðîâàííûé 
áþäæåò, à ãëàâíîå ñäåëàòü áîëåå «ïðîçðà÷íûìè» äàííûå ñäåëêè è çàùèòèòü ïðàâà 
ïîòðåáèòåëÿ, êîòîðûå íàì ãàðàíòèðóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ ФРАНЧАЙЗИНГА В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå «êîììåð÷åñêàÿ êîí-
öåññèÿ», êîòîðîå ïðèíÿòî ñ÷èòàòü òîæäåñòâåííûì ïîíÿòèþ «ôðàí÷àéçèíã». 
Îäíàêî, îïèðàÿñü íà çíà÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé, íå ñëåäóåò ñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà 
ìåæäó íèìè.

Â óñëîâèÿõ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âî ââå-
äåíèè ïîíÿòèÿ «ôðàí÷àéçèíã», ò.ê. äàííîå ïîíÿòèå øèðå, ÷åì «êîììåð÷åñêàÿ 
êîíöåññèÿ». È â èíòåðåñàõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èçó÷àòü è âíåäðÿòü ëó÷øèé 
Çàïàäíûé îïûò.

Äëÿ âíåäðåíèÿ ïîíÿòèÿ «ôðàí÷àéçèíã» íåîáõîäèìî ñîçäàòü íàäåæíóþ 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, ïîäêðåïëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè, êîòîðûå áóäóò óñïåøíî ôóíêöèîíèðîâàòü â ðîññèéñêèõ 
óñëîâèÿõ, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è óêðåïëåíèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
àêòóàëüíîãî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííûõ öåëåé íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÔ, à èìåííî – ââåñòè ãëàâó «Ôðàí÷àéçèíã», êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü â ñåáå:

- ïîíÿòèå «ôðàí÷àéçèíã», ïðèìåíÿåìîå íà Çàïàäå:
Ôðàí÷àéçèíã – ýòî âèä îòíîøåíèé ìåæäó ðûíî÷íûìè ñóáúåêòàìè, ãäå îäíà 

ñòîðîíà (ôðàí÷àéçåð) ïåðåäàåò äðóãîé ñòîðîíå (ôðàí÷àéçè) çà ïëàòó (ðîÿëòè) 
ïðàâî íà îïðåäåëåííûé âèä áèçíåñà, èñïîëüçóÿ ðàçðàáîòàííóþ áèçíåñ-ìîäåëü 
åãî âåäåíèÿ, äåéñòâîâàòü îò ñâîåãî èìåíè, èñïîëüçóÿ òîâàðíûå çíàêè è/èëè 
áðåíäû, íîó-õàó ôðàí÷àéçåðà.

- ïîíÿòèå ðîÿëòè, ôðàí÷àéçèíãîâûå ïëàòåæè;
- ôîðìû ôðàí÷àéçèíãà (ïðÿìàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ òåððè-

òîðèè, ñóáôðàí÷àéçèíã, ìàñòåð-ôðàí÷àéçèíã);
- îòðàçèòü ïîíÿòèÿ îáúåêòà è ñóáúåêòà ôðàí÷àéçèíãà;
- ââåñòè ïîíÿòèå «äîãîâîð ôðàí÷àéçèíãà»;
- âêëþ÷èòü âèäû ôðàí÷àéçèíãà (ïðîèçâîäñòâåííûé, òîâàðíûé, ñìåøàííûé) è 

ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàáîòû ïî êàæäîìó âèäó ôðàí÷àéçèíãà;
- ñäåëàòü îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèþ â Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ôðàí÷àéçèíãà;
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- ââåñòè ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ.
Ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ôðàí÷àéçèíã ñòàíåò 

ýôôåêòèâíûì ðû÷àãîì â ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СЕКРЕТОВ ПРОИЗВОДСТВА 
(НОУ–ХАУ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Íîâåëëîé íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îõðàíû ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà (íîó–õàó) 
ÿâëÿåòñÿ åãî ëåãàëüíîå ïðèçíàíèå îáúåêòîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, äàííîå 
ïðàâî ãàðàíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 1466 ÃÊ ÐÔ. Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. N 1662-ð «Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» áóäåò 
îñóùåñòâëÿòüñÿ ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, âêëþ-
÷àÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê èíòåãðèðîâàííàÿ ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ñèñòåìà 
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ãèáêî ðåàãèðóþùàÿ íà çàïðîñû ñî ñòî-
ðîíû ýêîíîìèêè, èíæèíèðèíãîâûé áèçíåñ, èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, 
èíñòèòóòû ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ 
èííîâàöèé è äðóãèå, âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïåðå-
õîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê èííîâàöèîííîìó ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîìó 
òèïó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 

Ãëàâà 69 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îõðàíîé, èñïîëüçîâàíè-
åì ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå çàùèòîé ïðàâ èõ îáëàäàòåëåé. Ãëàâà 75 ÃÊ 
ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1472 ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü â âèäå 
âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàêàçàíèÿ íåäîñòàòî÷íî, à òàêæå 
óêàçàííîå íàêàçàíèå – âîçìåùåíèå óáûòêîâ íå êîíêðåòèçèðîâàíî, ïîýòîìó 
ñëåäóåò óòî÷íèòü è äîáàâèòü â äàííóþ ñòàòüþ ïîïðàâêó: «Âîçìåùåíèå óáûòêîâ, 
à òî÷íåå óïóùåííîé âûãîäû äîëæíî èñ÷èñëÿòüñÿ çà òðè ïîñëåäóþùèõ ãîäà». 
À òàêæå âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñò.1472: «Ëèöî, êîòîðîå íàðóøèëî ïðàâèëà ñå-
êðåòîâ ïðîèçâîäñòâà, ïðèîáðåëî ñîñòîÿíèå íåäîâåðèÿ, íå ìîæåò ðàáîòàòü â 
èííîâàöèîííîé ñôåðå â òå÷åíèè âñåãî âðåìåíè âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ ïðåäïðè-
ÿòèþ, à òàêæå â òå÷åíèè ïîñëåäóþùèõ äâóõ ëåò, ñ öåëüþ ðåàáèëèòàöèè»; «Åñëè 
ïðåäïðèÿòèå, êîòîðîå èñïîëüçóåò ñåêðåòû ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó) íà çàêîííûõ 
îñíîâàíèÿõ ñìîæåò äîêàçàòü, ÷òî êîíòðàãåíò èñïîëüçóåò åãî êîíôèäåíöèàëüíóþ 
èíôîðìàöèþ, òî ê êîíòðàãåíòó äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ íàêàçàíèå – óíè÷òîæåíèå 
òîâàðîâ. Òî åñòü, òå òîâàðû, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû ïî ñëóæåáíîìó ñåêðåòó 
ïðîèçâîäñòâà, íå èìåþùèå íà íåãî èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, äîëæíû áûòü óíè÷-
òîæåíû, òàê êàê ýòî íàðóøàåò çàêîííûå èíòåðåñû îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ïðàâ íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà». Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïîìîãóò äîëæíûì îáðàçîì 
çàùèòèòü ïðàâà ïðåäïðèÿòèé íà ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà è îò÷àñòè ñòàáèëèçèðî-
âàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â Ðîññèè. 
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ЭКОНОМИКА НА БЛАГО РОССИИ ОТ КРИЗИСА К РАЗВИТИЮ
Ãóñåâà Èðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹9, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ êðèçèñîì 
è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ â 
ñôåðå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Õàðàêòåð è äèíàìèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ýêîíîìèñòîâ è ïîëèòèêîâ. Îò òîãî, êàêèå 
èçìåíåíèÿ ïðîèñõîäÿò â äèíàìèêå è óðîâíå ðàçâèòèÿ, êàêèå ïðè ýòîì ïðîèñ-
õîäÿò ñòðóêòóðíûå ñäâèãè â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå 
â æèçíè ñòðàíû. Ýêîíîìèêà, êàê è âñå â ïðèðîäå ðàçâèâåòñÿ íåðàâíîìåðíî, 
öèêëè÷åñêè. Íàïðèìåð, çèìà ñìåíÿåòñÿ âåñíîé, òà – ëåòîì è ò.ä. Íî îòëè÷èå 
îò ïðèðîäíûõ öèêëîâ, ãäå èõ ñìåíà ïðîèñõîäèò íåîòâðàòèìî è ðèòìè÷íî, 
öèêëè÷íîñòü â îáùåñòâå íîñèò áîëåå ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð.

Öèêëè÷íîå ðàçâèòèå â ýêîíîìèêå îçíà÷àåò ïîäúåìû è ïàäåíèÿ, ò.å. êðèçèñû. 
Ïåðâûé êðèçèñ â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå áûë çàôèêñèðîâàí â 1825 ãîäó, êðèçèñ 
1929-1932 ãëóáîêèé âñåîõâàòûâàþùèé ïîëó÷èë íàçâàíèå «Âåëèêàÿ äèïðåññèÿ». 
Ñ ýòîãî âðåìåíè ýêîíîìè÷åñêàÿ íàóêà ñòàëî îñíîâàòåëüíî èçó÷àòü ïðè÷èíû, 
ôîðìû, ïðîÿâëåíèÿ è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

ß î÷åíü ëþáëþ ñâîþ Ðîäèíó, ñâîþ Ðîññèþ è õî÷ó, ÷òîáû ýêîíîìèêà 
Ðîññèè ðàçâèâàëàñü áåç ïîòðÿñåíèé, îïåðåæàþùèì áûë ïîñò íàóêîåìêèõ 
ïðîèçâîäñòâ, ñîçäâàëèñü è ðàçâèâàëèñü ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ãäå 
íàóêîåìêèå ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷àò ëüãîòíûå óñëîâèÿ, ôîðìèðîâàëàñü ÷åòêàÿ 
çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðàâèëà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïðåîáðàçîâûâàëèñü ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ñîâåðøåíñòâîâàëèñü ñîöèàëüíûå 
èíñòèòóòû îáùåñòâà.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ èññëåäîâàëà ïðè÷èíû âçíèêíîâåíèÿ êðèçèñîâ, îñîáåí-
íîñòè èõ âîçíèêíîâåíèÿ â Ðîññèè, ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ âåäóùèõ ó÷åíûõ 
ýêîíîìèñòîâ ïî ýòîìó âîïðîñó. È î÷åíü âàæíî äëÿ ìåíÿ, â ðàáîòå ðàññìîòðåíû 
íàïðàâëåíèÿ ïîèñêà íîâûõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà ýêîíîìèêè Ðîññèè.

Íàðÿäó ñ òàêèìè çàäà÷àìè, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè – ñîáëþäàòü ïðèíöèïû ãëàñíîñòè, ñîêðàùàòü 
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü ðàñõîäîâ, îáå-
ñïå÷èâàòü áþäæåòíóþ óñòîé÷èâîñòü – âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ ðàäèêàëüíîå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóòîâ. Ýòî çíà÷èò, òðåáóåòñÿ îñóùåñòâèòü èíñòèòóöèî-
íàëüíûå ðåôîðìû, ñîçäàâàòü íîâûå çàêîíû è ïðàâèëà âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, îñîáåííî â ñôåðå ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ïîçâîëÿþùèé 
ýêîíîìèêå óñêîðèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû.

Ýôôåêòèâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ – áåç ïîòðÿñåíèé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
íàøåé ñòðàíû.
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РОССИЯ В СИСТЕМЕ МИРОВОЙ ТОРГОВЛИ 
ОТ ИВАНА ГРОЗНОГО ДО ВТО

Êàðòóøèí ßðîñëàâ Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÍÎÓ Ñ×Ø, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

Öåëü äàííîé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îõàðàêòåðèçîâàòü ôîðìèðîâàíèå 
âíåøíåé òîðãîâëè Ðîññèè îò Èâàíà Ãðîçíîãî äî ÂÒÎ, îáîñíîâàòü íåîáõîäè-
ìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, êàê îäíîãî èç ðåøàþùèõ ôàê-
òîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âûÿâèòü ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé 
â óñëîâèÿõ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ, ïðåäëîæèòü ìåðû, êîòîðûå ñîçäàäóò ïðåäïîñûëêè 
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ÷ëåíñòâà â ÂÒÎ.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè, 
ïîëîæèòåëüíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ âñòóïëåíèÿ âî âñåìèðíóþ òîðãîâóþ 
îðãàíèçàöèþ, äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, íàïðàâëåííàÿ íà 
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà è èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé è òåëåêîììóíèêàöèé. Ýòà îòðàñëü ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ â 
Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðîöåññû ðåîðãàíèçàöèè ýòîé îòðàñëè ñîçäàþò 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî îáëèêà îòðàñëè è îïðåäåëÿåò åå 
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå .

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ñî âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé èìååò ïðîòèâîðå÷èâîå ñîñòîÿíèå . Ñ îäíîé ñòîðîíû íàáëþäàåòñÿ 
àêòèâíîñòü ðîñòà íà ðîññèéñêîì ðûíêå ÷èñëà IT-êîìïàíèé, ñîçäàíà âûñîêî-
ðàçâèòàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñáûòà è òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ , ñ äðóãîé 
– êîìïëåêòóþùèå äëÿ ñáîðêè êîìïüþòåðîâ è êîìïüþòåðíûõ ñåòåé ââîçÿòñÿ 
èç-çà ðóáåæà. Ýòà ñèòóàöèÿ òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé ýòîò ñåãìåíò ðûíêà.

Èçìåíåíèå òàìîæåííîãî ïîðÿäêà â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ÂÒÎ ìîæåò ïðè-
âåñòè ê ñíèæåíèþ öåí â öåëîì ïî IT- ðûíêó, îò ÷åãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
âûèãðàåò ýêîíîìèêà Ðîññèè, çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íîâåéøèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ðàçðàáîòîê, âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КРЕСТЬЯНСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Êóäàêîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â ðûíî÷íîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìå íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè àãðàðíûõ ôîðìèðîâàíèé. Êðåñòüÿíñêèå 
(ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà èãðàþò áîëüøóþ ðîëü â ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé, â ðåøåíèè äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì, ñîêðàùåíèè áåçðà-
áîòèöû íà ñåëå, ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, 
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ïîýòîìó ðàçâèòèå ôåðìåðñêîãî ñåêòîðà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè.

Âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ êðå-
ñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû äîëæíû ñòàòü: 

- âñåñòîðîííåå ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ êîîïåðàöèè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ, îñîáåííî â ÷àñòè ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêè, ïåðå-
ðàáîòêè, õðàíåíèÿ è ñáûòà ïðîäóêöèè, ìàòåðèàëüíî - òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è èíæåíåðíî - òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ; 

- îòêàç îò ïðàêòèêè îñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåð-
ñêèõ) õîçÿéñòâ ïðè îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì â ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé è èíâåñòèöèîííîé ñôåðàõ; 

- îñóùåñòâëåíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, â îñîáåí-
íîñòè â ÷àñòè ñåçîííûõ çàòðàò; 

- èçìåíåíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà 
íàëîãîâ è ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ñòàâîê â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ êðåñòüÿíñêèõ 
(ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ ïî ðàñøèðåíèþ òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Óðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ íå-
äîïóñòèìî áåç ó÷åòà ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà 
ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ, êàê èíòåãðàöèÿ, óêðóïíåíèå ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â äåéñòâèòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè êðåñòüÿíñêèå õîçÿéñòâà âûíóæäåíû 
íåôîðìàëüíî îáúåäèíÿòüñÿ ñ äðóãèìè êðåñòüÿíñêèìè õîçÿéñòâàìè áåç äîëæ-
íîãî þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ, ÷òî ñòàâèò èõ â íåçàùèùåííîå ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå. Ýòî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî ïðèíÿòèÿ íîâûõ 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. 

Íåîïðàâäàííûì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå î 
êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå òðåáîâàíèÿ âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïîäãîòîâêè ê ãëàâå õîçÿéñòâà. Ïðåäëàãàåòñÿ ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâî-
âàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà óñòàíîâèòü, ÷òî ãëàâîé êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) 
õîçÿéñòâà ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí, èìåþùèé ñïåöèàëüíîå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå è (èëè) îïûò ýôôåêòèâíîãî âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè â òå÷åíèå íå ìåíåå òðåõ ëåò.

Êðîìå òîãî, ãëàâà ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà îãðàíè÷åí â âîçìîæíîñòè ïî 
ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì èìóùåñòâîì òåì, ÷òî äàííûå äåéñòâèÿ äîëæíû îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ â èíòåðåñàõ ÷ëåíîâ õîçÿéñòâà. Îäíàêî èíîãäà íà ïðàêòèêå âåñüìà 
ñëîæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåì, êàêèå äåéñòâèÿ áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì 
õîçÿéñòâà, à êàêèå íåò. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ï. 2 ñò. 
18 Çàêîíà î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå ñëåäóþùèì ïðåäëîæåíèåì: 
«Ñäåëêè, ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì, îò÷óæäåíèåì èëè âîçìîæíîñòüþ îò-
÷óæäåíèÿ èìóùåñòâà ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 
äâàäöàòü ïÿòü è áîëåå ïðîöåíòîâ îò îáùåé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà ôåðìåðñêîãî 
õîçÿéñòâà, ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ ãëàâîé õîçÿéñòâà ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ âñåõ 
÷ëåíîâ ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà, åñëè ñîãëàøåíèåì ìåæäó íèìè íå ïðåäóñìî-
òðåíî èíîå».
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Ïîëàãàåì, ÷òî óñòàíîâëåíèå âûøåîòìå÷åííûõ îãðàíè÷åíèé â Çàêîíå î 
êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå è â ñàìîì ñîãëàøåíèè î ñîçäàíèè 
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ïîìîæåò èçáåæàòü ìíîãèõ ñïîðîâ ìåæäó ÷ëåíàìè 
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè.

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРОЦЕНТНОЙ СТАВКИ ПО ДОГОВОРУ 
КРЕДИТА, ЗАЙМА МИКРОФИНАНСОВЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ÔÇ «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöè-
ÿõ», ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì Áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ïîñòàíîâëåíèÿìè 
ïðàâèòåëüñòâà, Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà, Óêàçàíèÿìè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, à òàê 
æå èíûìè íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòàìè 

Ðàçâèòèå ìèêðîôèíàíñîâîãî ðûíêà ñ 2011 ïî 2013 ãîäû ïðîèçîøëî óäàð-
íûìè òåìïàìè, ïî äàííûì Áàíêà Ðîññèè ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé 
íàñ÷èòûâàëîñü â 2011 ãîäó 1023, à ê êîíöó 2013 èõ êîëè÷åñòâî ñîñòàâèëî óæå 
2983. Â ýòîé ñâÿçè ïðîèçîøëà ñìåíà ðåãóëÿòîðà, ÷òî ïîòðåáîâàëî ïðèíÿòèÿ 
íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàñàþùåãîñÿ ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé íåîáõîäèìî äëÿ 
ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó çà¸ìùèêàìè è êðåäèòîðàìè, ñîáëþäåíèÿ ÷åñòíîé 
êîíêóðåíöèè â ñåãìåíòå äàííîãî ðûíêà. Ðåãóëèðîâàíèÿ çàâûøåííûõ ïðîöåíò-
íûõ ñòàâîê ïî äîãîâîðàì ìèêðîçàéìà, íåâîçìîæíî áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Íàðÿäó ñ ïîòåíöèàëîì ðîñòà, äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì 
óðîâíåì ðèñêà êàê äëÿ ñàìèõ ÌÔÎ, òàê è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ. È åñëè 
ÌÔÎ ñòàðàþòñÿ êîìïåíñèðîâàòü ðèñêè çà ñ÷åò âûñîêèõ ñòàâîê, òî çàåìùèêè, 
ïðèâëåêàåìûå àãðåññèâíîé ðåêëàìîé, ÷àñòî íå îòäàþò ñåáå îò÷åò â öåíå ïîäîá-
íûõ çàéìîâ. Äåÿòåëüíîñòü íà ðûíêå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà êàê 
äëÿ ñàìèõ ÌÔÎ, òàê è äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ. È åñëè ÌÔÎ ñòàðàþòñÿ 
êîìïåíñèðîâàòü ðèñêè çà ñ÷åò âûñîêèõ ñòàâîê, òî çàåìùèêè, ïðèâëåêàåìûå 
àãðåññèâíîé ðåêëàìîé, ÷àñòî íå îòäàþò ñåáå îò÷åò â öåíå ïîäîáíûõ çàéìîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì è èçìåíåíèåì 
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîÿâëåíèåì íîâûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðîññèéñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íóæäàåòñÿ â ïî-
ñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, êîððåêòèðîâêå è ðàñøèðåíèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñëîæèâøèìèñÿ ðåàëèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì 
è äåÿòåëüíîñòü ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé, 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îá-
ëàñòè ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû:

1) ââåñòè ïîðÿäîê ðàñ÷åòà ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî äîãîâîðàì ìèêðîçàéìà 
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â ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ
2) îïðåäåëèòü äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ Áàíêà Ðîññèè, êàê ðåãóëÿòîðà 

â äàííîé îáëàñòè â ëèöå Êîìèòåòà ïî ôèíàíñîâîìó íàäçîðó, êîòîðûé áóäåò 
íåïîñðåäñòâåííî âåñòè ðàñ÷åò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíûõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, 
îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ðûíêà ìèêðîêðåäèòîâàíèÿ;

3) îïðåäåëèòü ñàíêöèè â ÔÇ «Î ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ» çà 
ïðåâûøåíèå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé ïðîöåíòíîé ñòàâêè;

4) ââåñòè ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè Áàíêîì Ðîññèè ïóò¸ì 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé Ñîâåòà Äèðåêòîðîâ Áàíêà Ðîññèè è Êîìèòåòà ïî 
ôèíàíñîâîìó íàäçîðó.

5) ââåñòè íîâóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþùóþ îò-
âåòñòâåííîñòü ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé 
Öåíòðàëüíîãî Áàíêà, ñîçäàíèÿ óãðîçû èíòåðåñàì çà¸ìùèêà. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 

ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ
Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» è Ïðàâè-
ëàìè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, óòâåðæäåííûìè Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, 
à òàêæå èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ 
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Âëàäåëüöû òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îáÿçàíû ñòðàõîâàòü ðèñê ñâîåé ãðàæäàí-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò íàñòóïèòü âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ. Ýòà îáÿçàííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âëàäåëüöåâ âñåõ èñïîëüçóåìûõ 
íà òåððèòîðèè ÐÔ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì è èçìåíåíèåì 
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîÿâëåíèåì íîâûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðîññèéñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íóæäàåòñÿ â ïî-
ñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, êîððåêòèðîâêå è ðàñøèðåíèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñëîæèâøèìèñÿ ðåàëèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì 
è ïðàâîâàÿ îñíîâà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â ýòîé ñôåðå ñóùåñòâóþò ïðîáåëû, êàñàþ-
ùèåñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà êàê ñòðàõîâàòåëåé, òàê è ñòðàõîâùèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ àâòîãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåîá-
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õîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò 
ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû:

6) ââåñòè ïðàâèëî, êîòîðîå áû ïîçâîëÿëî íå çàêëþ÷àòü äîãîâîð îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, åñëè ñòðàõóåøü îòâåòñòâåííîñòü äîáðîâîëüíî;

7) îïðåäåëÿòü òåððèòîðèþ ïðåèìóùåñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà â çàâèñèìîñòè îò ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, â êîòîðîì ïðîæèâàåò 
(íàõîäèòñÿ) ñîáñòâåííèê òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;

8) äàòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷àòü äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íà 
ñðîê àðåíäû òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, à òàêæå íà ñðîê ñåçîíà èñïîëüçîâàíèÿ 
òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà;

9) ââåñòè íîâîãî ó÷àñòíèêà ñòðàõîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé «ñòðàõîâîãî 
èíñïåêòîðà» – ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå èíòåðåñû ñòðàõîâùèêà, êîòîðîå îáÿçàíî 
ÿâèòüñÿ íà ìåñòî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ ïî âûçîâó ñòðàõîâà-
òåëÿ äëÿ âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèñóòñòâèÿ ïðè îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ 
î äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðîèñøåñòâèè â öåëÿõ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ñòðàõîâùèêà; â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèíÿòü Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà 
ÐÔ «Î ïðàâîâîì ñòàòóñå ñòðàõîâîãî èíñïåêòîðà»;

10) ñîçäàòü íîâóþ ñòàòüþ, êîòîðàÿ áû ââåëà íîâûé âèä ñòðàõîâîãî ïîëèñà 
– ýëåêòðîííûé ñòðàõîâîé ïîëèñ, à òàêæå ïðèíÿòü Ïîëîæåíèå Öåíòðàëüíîãî 
Áàíêà ÐÔ «Îá ýëåêòðîííîì ñòðàõîâîì ïîëèñå»;

11) ðàñøèðèòü ñëó÷àè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ В КОЛПИНСКОМ 

РАЙОНЕ САНКТ-ПЕТЕРБУРГА
Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êëþ÷åâûõ îòðàñëåé è âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåò ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ 
âñåé ýêîíîìèêè Ðîññèè. ×òî íåëüçÿ íå çàìåòèòü: îáëèê ãîðîäîâ è ñåë ïîñòå-
ïåííî ìåíÿåòñÿ – ñòðîÿòñÿ ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, íà ãëàçàõ âûðàñòàþò 
íîâûå ìíîãîýòàæíûå äîìà, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî èíäèâèäó-
àëüíîå ñòðîèòåëüñòâî. Âåäóùàÿ ðîëü ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, â äîñòèæåíèè 
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî êîíå÷íûå 
ðåçóëüòàòû äîñòèãàþòñÿ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûõ 
ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóòà èãðàåò îäíó èç âàæíåéøèõ ðîëåé â ðàçâè-
òèè ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà ñòðàíû. Âåäü èìåííî îò ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé 
çàâèñèò ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà. À ñîñòîÿíèå ñòðîèòåëüíîãî 
êîìïëåêñà, â ñâîþ î÷åðåäü, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì óñïåøíîãî ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.
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Â ñïèñêå âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà 
ñåãîäíÿ ÷èñëÿòñÿ: âûñîêàÿ ñåáåñòîèìîñòü ñòðîèòåëüñòâà, óñòàðåâøàÿ íîð-
ìàòèâíàÿ áàçà ñòðîèòåëüñòâà è ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ,  
îòâåòñòâåííîñòü çà òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå îòðàñëè, ïîäãîòîâêà êàäðîâ, 
òåõíîëîãèè óïðàâëåíèÿ ñòðîèòåëüíûì ïðîöåññîì, èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà 
ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Êàæäàÿ èç ïðîáëåì íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ðàìêàõ ñòðîèòåëüíîãî êîì-
ïëåêñà Êîëïèíñêîãî ðàéîíà. Íî åñòü îäíà ïðîáëåìà, îáúåäèíÿþùàÿ âñå âû-
øåïåðå÷èñëåííûå – ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè ïî âîïðîñàì 
ñòðîèòåëüñòâà. Ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè â Êîëïèíñêîì ðàéîíå: íåñâîåâðåìåííîå 
îïîâåùåíèå æèòåëåé î ïðîâîäÿùèõñÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî âîïðîñàì çà-
ñòðîéêè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé; èçâåùåíèÿ î áóäóùèõ ñëóøàíèÿõ ñîñòàâëåíû 
ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà (ïî çàêîíó â òåêñòå äîëæíû áûòü 
óêàçàíû ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïåðå÷èñëåíû îáúåêòû êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûå íà íåì. Â èäåàëå îáúÿâëåíèå äîëæíî ñîïðî-
âîæäàòüñÿ êàðòîé); èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñëóøàíèé ïóáëèêóåòñÿ ñ áîëü-
øîé çàäåðæêîé è â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ èíôîðìàöèÿ îòñóòñòâóåò äàæå íà îôèöèàëüíîì ïîðòàëå 
Àäìèíèñòðàöèè Êîëïèíñêîãî ðàéîíà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå 
ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòà è îòñóòñòâèå âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîñðåäñòâîì ïðåäëîæåííîé íàìè ôîðìû èçâåùåíèÿ, áóäåò ïðîèçâî-
äèòñÿ áîëåå êà÷åñòâåííîå èíôîðìèðîâàíèå æèòåëåé Êîëïèíñêîãî ðàéîíà î 
ãîòîâÿùèõñÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ 
ñ èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêîé ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà Êîëïèíñêîãî ðàé-
îíà íåîáõîäèìî ñîçäàòü Èíòåðíåò-ïîðòàë, ãäå áóäåò ðàçìåùåíà àêòóàëüíàÿ 
èíôîðìàöèÿ î ïðîâåäåíèè òåíäåðîâ, íîâîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, 
çàêîíàõ è çàêîíîïðîåêòàõ ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, à òàê æå î 
íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíîëîãèÿõ, íàïðèìåð. Âî âñåîáùåì äîñòóïå äîëæíû 
íàõîäèòüñÿ è ñâåäåíèÿ îáî âñåõ ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ñòðîèòåëüíûõ ñà-
ìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ (ÑÐÎ) è èõ ÷ëåíàõ. Íåîáõîäèìà ðàáîòàþùàÿ 
â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè áàçà äàííûõ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ, íà êîòîðûå 
îôîðìëåíû îôèöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ.

РОЛЬ КАЗНАЧЕЙСКОЙ СИСТЕМЫ В ИСПОЛНЕНИИ 
БЮДЖЕТОВ НА ПРИМЕРЕ ОТДЕЛА № 10 УПРАВЛЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО ЛЕНИНГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ
Ãîðøêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé  ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
À.Ñ. Ïóøêèíà», Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ïóøêèí

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê áþäæåòíîìó ôèíàíñèðî-
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âàíèþ îðãàíèçàöèé íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè îòäåëà ¹ 10 óïðàâëåíèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè

Èñïîëíåíèå áþäæåòà - âàæíåéøèé ýòàï áþäæåòíîãî ïðîöåññà, êîãäà 
ðåàëèçóþòñÿ íàìå÷åííûå ïðîãíîçû, ïëàíû, ïðîãðàììû. Ýôôåêòèâíîå è ýêî-
íîìíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ïîëîæåíèé áþäæåòíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â 
öåëîì è êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Óñïåõ ðàáîòû âî ìíîãîì çàâèñèò îò îðãàíèçàöèè 
äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà, ðàçâèòèÿ êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìû 
èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ òåððèòîðèé è ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

Â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ñðåäñòâàìè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è 
ñîêðàùåíèÿ ñðîêà èõ ïðîõîæäåíèÿ äî ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ñîõðàí-
íîñòè, îáåñïå÷åíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ó÷åòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ è ïîëó÷åíèÿ îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î õîäå 
èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè 
ïîòîêîâ äâèæåíèÿ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ñîñðåäîòî÷åíèÿ èõ íà 
åäèíîì ñ÷åòå êàçíà÷åéñòâà.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå åäèíîãî ñ÷åòà Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà ïî ó÷åòó 
äîõîäîâ è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ãëàâíûõ ñòàäèé 
êàçíà÷åéñêîãî èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è èìååò öåëüþ öåíòðàëèçà-
öèþ ó÷åòà è îïòèìèçàöèþ ïîòîêîâ äâèæåíèÿ äîõîäîâ è ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

ФИНАНСИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 
ХОЗЯЙСТВА НА ПРИМЕРЕ ООО «ЖИЛКОМСЕРВИС» 

Г. ЛОДЕЙНОЕ ПОЛЕ
Ðóëåâà Ñâåòëàíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ÆÊÕ – ýòî îáåñïå÷åíèå ñîõðàííîñòè è ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ æèëèùíîãî ôîíäà, áåñïåðåáîéíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíî-
êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè, ïîâûøåíèå óðîâíÿ áëàãîóñòðîéñòâà è ñàíèòàðíîãî 
ñîñòîÿíèÿ òåððèòîðèé, îáùåãî êîìôîðòà ïðîæèâàíèÿ.

Óñëóãè ÆÊÕ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû. Äëÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã 
õàðàêòåðíû: ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü, íèçêàÿ çàìåíÿåìîñòü äðóãèìè óñëóãàìè.

ÆÊÕ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîäîòðàñëè:
-æèëèùíîå õîçÿéñòâî, ðåñóññîñíàáæåíèå (òåïëî-, ýëåêòðî-, âîäîñíàáæåíèå, 

âîäîîòâåäåíèå), áëàãîóñòðîéñòâî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (äîðîæíî-ìîñòîâîå 
õîçÿéñòâî, îçåëåíåíèå, ñàíèòàðíàÿ î÷èñòêà, óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ), áûòîâîå 
îáñëóæèâàíèå ( áàííîå –ïðà÷å÷íîå õîçÿéñòâî, ãîñòèíè÷íîå õîçÿéñòâî, ðèòó-
àëüíûå óñëóãè).

Â ñèëó òåõíîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé îòðàñëè è óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ 
ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òåððèòîðèé áîëüøèíñòâî ïðåäïðèÿòèé ÆÊÕ, è â ïåð-
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âóþ î÷åðåäü ñâÿçàííûå ñ ñåòåâîé ïîñòàâêîé ðåñóðñîâ, çàíèìàþò ìîíîïîëüíûå 
ïîëîæåíèå íà îáñëóæèâàåìîé èìè òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ãåîãðàôè÷åñêèå ãðà-
íèöû òîâàðíûõ ðûíêîâ îïðåäåëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè ãðàíèöàìè ãîðîäîâ 
è ðàéîíîâ. Ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè æèëèùíî-êîììóíàëüíàÿ 
ðåôîðìà ïðåäïîëàãàåò äâà ýòàïà. Ïåðâûé ýòàï çàêëþ÷àåòñÿ â ïîâûøåíèè òàðè-
ôîâ è äîëè ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ çà ïîëó÷àåìûå óñëóãè. Âòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåò 
ñíèæåíèå èçäåðæåê. Ðåôîðìèðîâàíèå ÆÊÕ ïðåäóñìàòðèâàåò:

-ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è êîíòðîëÿ;
 -ïåðåõîä íà äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû è êîí-

êóðñíûé âûáîð îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ æèëüå;
-ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îïëàòû æèëüÿ è êîììóíàëüíûõ óñëóã;
-ñîöèàëüíóþ çàùèòó íàñåëåíèÿ.
Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàññìîòðåòü ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíî-êîììóíàëü-

íîãî õîçÿéñòâà íà ïðèìåðå ÎÎÎ «Æèëêîìñåðâèñ» ãîðîäà Ëîäåéíîå Ïîëå è 
ïðåäñòàâèòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ýòîãî ïðåäïðèÿòèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè â èññëåäîâàíèè:
- èçó÷åíû çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ÆÊÕ;
- ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ÆÊÕ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ;
- äàíà ýêîíîìè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà óïðàâëÿþùåé êàìïàíèè ÎÎÎ «Æèë-

êîìñåðâèñ»;
- ðàññìîòðåíà ñòðóêòóðó ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ 

ñðåäñòâ è ïëàòíûõ óñëóã;
- èññëåäîâàíî ôîðìèðîâàíèå è ðåãóëèðîâàíèå òàðèôîâ íà æèëèùíî-êîì-

ìóíàëüíûå óñëóãè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
МАЛОГО БИЗНЕСА В САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ

Ëåïíóõîâà Âàñèëèñà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Èçó÷àÿ ñóùíîñòü ìàëîãî áèçíåñà, íåîáõîäèìî çíàòü åãî èñòîêè è ïðîöåññ 
ðàçâèòèÿ. Ìàëûé áèçíåñ èãðàë îñíîâíóþ ðîëü â ðàñïðîñòðàíåíèè öèâèëèçàöèè, 
íî åãî èñòîðèÿ íèêîãäà íå çàíèìàëà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. Íî òåïåðü ìàëûé 
áèçíåñ âñå áîëüøå ïðèçíàåòñÿ êàê ñîçèäàòåëüíàÿ ñèëà ýêîíîìèêè. Â òå÷åíèå 
1980-õ ãîäîâ ïðåñòèæ ìàëîãî áèçíåñà â ìèðå íà÷àë ïîâûøàòüñÿ â íåìàëîé 
ñòåïåíè áëàãîäàðÿ åãî ñïîñîáíîñòè èçîáðåòàòü íîâûå òîâàðû è ñîçäàâàòü 
íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà. Âñëåäñòâèå ýòîãî â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå ñòàëè îá-
ðàùàòü âíèìàíèå íà åãî äîñòèæåíèÿ è âîçìîæíîñòè, ïåðñïåêòèâû è ïðîáëåìû.

Â ðåôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè åùå ñî âðåìåí ïåðåñòðîéêè 
ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÏ) âçÿëè íà ñåáÿ ðîëü ñîçäàòåëÿ ïî÷âû äëÿ íîâîé ñèñòåìû 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Äîìèíèðóþùèé ñåãîäíÿ ÷àñòíûé ñåêòîð çàðîæäàëñÿ èìåííî 
â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà. È âïîëíå çàêîíîìåðíî, ÷òî ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè, 
ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, íà äîëþ ÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìà-
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òåëüñòâà â îáùåì êîëè÷åñòâå ÷àñòíûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ, 
îáùåñòâåííûõ ÌÏ ïðèõîäèòñÿ 84%. Ìàëûå ïðåäïðèÿòèÿ, ðàñïîëàãàÿ 3,4% 
ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ ýêîíîìèêè Ðîññèè è 14% ÷èñëà çàíÿòûõ, ïðîèç-
âîäÿò 12% ÂÂÏ è äàþò 1/4 âñåé ïðèáûëè ïî íàðîäíîìó õîçÿéñòâó. Ýòî ãîâîðèò 
î øèðîêèõ, íî åùå äàëåêî íå ïîëíîñòüþ ðàñêðûòûõ âíóòðåííèõ âîçìîæíîñòÿõ 
ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñ ïåðåìåííûì óñïåõîì ðåàëè-
çóåòñÿ äåâÿòü ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî èòîãàì 
ïðåäïðèíÿòîãî àíàëèçà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñëåäóåò çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü 
ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, åñëè â ñåðü¸ç çàíÿòüñÿ èìåííî ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíî-
ñòè. Íî ïðè ýòîì íåëüçÿ îáõîäèòü è òå îðãàíû, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äàííûå 
ïðîãðàììû. Âåäü ñåé÷àñ îò÷¸ò î ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì, òîëüêî â ôîðìàòå 
âûïîëíåíèÿ áþäæåòà. Îñòàëüíûå ôàêòîðû íå îöåíèâàåòñÿ. À ÷òîáû ðàçðàáà-
òûâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå ïðîãðàììû, òî íåîáõîäèìà âñåñòîðîííÿÿ îöåíêà 
è ðåçóëüòàòîâ è ýôôåêòîâ îò âíåäð¸ííûõ ïðîãðàìì, êàê èçìåíèëîñü ñîñòîÿíèå 
òåõ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå ïîëó÷èëè ïîääåðæêó. Âåäü 
äàæå ïîâëèÿëè ëè äàííûå ïðîãðàììû íà òàêîé ðîñò ìàëûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â 
2013 ãîäó íè îäèí ýêñïåðò ñóäèòü íå áåð¸òñÿ. Â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ïîääåðæêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðåàëèçóþò â ñëåïóþ, ÷òî ñíèæàåò òåìïû 
àäåêâàòíîé è áûñòðîé ðåàêöèè íà ïðîáëåìû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â öåëîì íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü òàêîé ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, êîòîðûé îòâå÷àë áû èíòåðåñàì ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ðàçíûõ ñåêòîðàõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. Ïîìèìî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà ñôåðó, ãäå ìîæíî è 
íóæíî ïîääåðæàòü ìàëûé áèçíåñ, ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà ïðî-
äóêöèþ, âûïóñêàåìóþ ìàëûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 
ñ êàæäûì ãîäîì âñ¸ áîëüøå âíèìàíèÿ îêàçûâàþò èìåííî ýôôåêòèâíîñòè 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè âåäü îò ýòîãî çàâèñèò ïðîöâåòàíèå èõ êîìïàíèé è ïðè-
áûëü, êîòîðóþ îíè ïîëó÷àò. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü äàæå íå ïûòàåòñÿ ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîêà 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íå ñòàíåò ïåðåä âíåäðåíèåì ñâîèõ ïðîãðàìì 
ñòàâèòü ñåáå âîïðîñû: êàêîãî ðåçóëüòàòà ìû õîòèì äîñòèãíóòü, è êàê ýòà ïðî-
ãðàììà îòðàçèòüñÿ íà òîì èëè èíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè, òî ïðîãðàììû òàê è 
îñòàíóòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè.

РЕГУЛИРОВАНИЕ И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ

Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñìà÷åâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îáðàùåíèå ê ýòîé òåìå îáóñëîâëåíî åå àêòóàëüíîñòüþ äëÿ äåÿòåëüíîñòè 
âñåõ ïðåäïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. 
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Ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî èíâåñòèöèîííûì ïðîåêòàì çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ 
ôàêòîðîâ: âèäîâ èíâåñòèöèé; ñòîèìîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; ìíîæå-
ñòâåííîñòè âîçìîæíûõ ïðîåêòîâ; îãðàíè÷åííîñòè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
äîñòóïíûõ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ; ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì òîãî èëè 
èíîãî ðåøåíèÿ. 

Íåðåäêî ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â óñëîâèÿõ, êîãäà èìååòñÿ ðÿä àëü-
òåðíàòèâíûõ èëè âçàèìíî íåçàâèñèìûõ ïðîåêòîâ. Â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî 
ñäåëàòü âûáîð îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðîåêòîâ, îñíîâûâàÿñü íà îïðåäåëåííûõ 
êðèòåðèÿõ. Î÷åâèäíî, ÷òî êðèòåðèåâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî, à âåðîÿòíîñòü òîãî, 
÷òî êàêîé-òî îäèí ïðîåêò áóäåò ïðåäïî÷òèòåëüíåå äðóãèõ ïî âñåì êðèòåðèÿì, 
êàê ïðàâèëî, ìåíüøå åäèíèöû. 

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû ïðÿìîãî èíâåñòèðîâà-
íèÿ, à òàê æå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùèå ïðîåêòíóþ èíâåñòèöèîííóþ 
äåÿòåëüíîñòü.

Åñëè ãîâîðèòü î çàêîíîäàòåëüñòâå ïðÿìîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, òî â ðàáîòå 
áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû 2 çàêîíà: 

1. Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ îò 25.02.1999 N 39-ÔÇ (ðåä. îò 12.12.2011) 
«Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé 
â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé».

2. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 09.07.1999 N 160-ÔÇ (ðåä. îò 06.12.2011) 
«Îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñ èçìåíåíèÿìè è 
äîïîëíåíèÿìè âñòóïàþùèìè â ñèëó ñ 18.12.2011).

Äàííûå çàêîíû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ó÷èòûâàþò 
èíâåñòèöèîííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ðåàëüíûõ ïðîåêòîâ. 

Òàê æå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ, íàðÿäó ñ îöåíêîé ðèñêîâàííîñòè ïðîåêòîâ íåîáõîäèìî 
ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

1. Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà è ïðè òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì îáîñíîâàíèè âûáîðà íàèëó÷øåãî âàðèàíòà èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîåêòà ñëåäóåò èñõîäèòü êàê èç òåîðèè ñðàâíèòåëüíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, 
òàê è èç òåîðèè àáñîëþòíîé ýôôåêòèâíîñòè. Òàêæå ñòîèò ïðèìåíÿòü íå òîëüêî 
ìåòîäû äèñêîíòèðîâàíèÿ, íî è ìåòîäû êîìïàóäèíãà è àííóèòåòà.

2.  Ïðè îòáîðå íàèëó÷øåãî âàðèàíòà èç ÷èñëà âîçìîæíûõ íåîáõîäèìî 
îáåñïå÷èòü èõ ñîïîñòàâèìîñòü íå òîëüêî ïî ôàêòîðó âðåìåíè, íî è ïî îáúåìó 
ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè (ðàáîò), è ïî êà÷åñòâåííûì, ñîöèàëüíûì, ýêîëîãè÷å-
ñêèì ôàêòîðàì. 

3. Ñåãîäíÿ ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ ÷àñòè÷íî äóáëèðóþò äðóã äðóãà è ïîçâîëÿþò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü 
ëèøü ñ ïîçèöèé èíâåñòîðà ïðè çàäàííûõ èì îãðàíè÷åíèÿõ. Íåîáõîäèìî 
ðàñøèðèòü èõ îäíîâðåìåííûì ðàñ÷åòîì óðîâíåâûõ è ïðèðîñòíûõ ïîêàçà-
òåëåé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïîêàçàòåëÿìè, 
îòðàæàþùèìè èíòåãðàëüíûé (îáùèé) ýôôåêò îò ñîçäàíèÿ è ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè.
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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ ВТОРИЧНОЙ ПЕРЕРАБОТКИ 
БУМАГИ И КАРТОНА: ПРАВОВОЙ, ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ, 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ АСПЕКТЫ
Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Âîçîáíîâèâ ýòó ñõåìó, ìû ñìîæåì óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî âûðóáëåííûõ 
ëåñîâ, ïóñòü è íå ãëîáàëüíî, íî âñå æå ýòî ëó÷øå ÷åì íè÷åãî. Ýòî ýôôåêòèâíî 
è íåîáõîäèìî äëÿ íàøåãî ñ âàìè çäîðîâüÿ è áëàãîïîëó÷èÿ è ðàçâèòèÿ ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû.

Ïóñòü ãðàæäàíå ñäàþò ìàêóëàòóðó â îïðåäåëåííûå «öåíòðû» ñáîðà ìàêóëà-
òóðû, à âçàìåí ëèöàì ñäàþùèì, ìîæíî ñîçäàòü ïëàñòèêîâûå êàðòî÷êè è çà÷èñ-
ëÿòü òóäà áîíóñû, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ëþäè ìîãóò ïîòðàòèòü íà ëþáûå êíèãè. 

Â ýòîé ñâÿçè, ó÷èòûâàÿ îïûò ñòðàí Çàïàäà, ìîæíî ïîñîâåòîâàòü íàøåìó 
ïðàâèòåëüñòâó ñëåäóþùèå øàãè:

1) ñîêðàùåíèå ñòàâêè íàëîãà èëè ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîîáëî-
æåíèÿ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, ïåðåðàáàòûâàþùèõ ìàêóëàòóðó è êàðòîí èëè 
èñïîëüçóþùèõ èõ ÷àñòè÷íî âçàìåí ïåðâè÷íîãî ñûðüÿ;

2) ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðîèçâîäñòâ èëè òåõíè÷åñêîãî 
ïåðåâîîðóæåíèÿ, âïëîòü äî ïîëíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò âîçâðàòà êðåäèòà â 
ñëó÷àå ââîäà ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ñðîê èëè â ñëó÷àå íåóäà÷è ïðè 
èíâåñòèðîâàíèè ìåðîïðèÿòèé ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ ðèñêà;

3) öåëåâîå ñóáñèäèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ñáîðó è ïåðåðàáîòêå áóìàæ-
íûõ îòõîäîâ.

Åñëè ãîâîðèòü î íåïîñðåäñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå, òî ìû 
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:

Äîïîëíèòü ãëàâó 8 êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñòà-
òüåé çàïðåùàþùåé âûáðîñ áóìàãè. È ïðèìåíÿòü çà íàðóøåíèå äàííîé íîðìû 
øòðàôíûå ñàíêöèè, ðàçìåð êîòîðûõ çàâèñåë áû îò ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ò.å. åñëè ýòî þðèäè÷åñêîå ëèöî, ñîîòâåòñòâåííî ñóììà øòðàôà âûøå, ÷åì 
ñêàæåì, äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Ââåñòè ñòàòüþ 8.1 ïðèì.1. Íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïî 
âòîðè÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ áóìàãè. Íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé 
ïî âòîðè÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ áóìàãè - ìàòåðèàëà èç ðàñòèòåëüíûõ âîëîêîí, 
ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì îáðàáîòàííûõ è áåñïîðÿäî÷íî ñîåäèí¸ííûõ â 
òîíêèé ëèñò, â êîòîðîì âîëîêíà ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé ïîâåðõíîñòíûìè ñèëàìè 
ñöåïëåíèÿ; è èíûõ ìàòåðèàëîâ ñâÿçàííûõ ñ íåé, ò.å. âûáðîñ å¸ áåç âòîðè÷íîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ – âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà íà ãðàæäàí â ðàçìåðå îò îäíîé òûñÿ÷è äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæ-
íîñòíûõ ëèö - îò äâóõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò 
äâàäöàòè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Òàêæå ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ è â íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ. Èçìåíåíèÿ 
áóäóò ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì îïðåäåëåííûõ ëüãîò. Òàê, ñëåäóåò äîáàâèòü 
÷àñòü 14 â ñò. 171 ãëàâû 21:14. Âû÷åòàì ó þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ 
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ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïîäëåæàò ñóììû íàëîãà, ïëþñ 3% , çàòðà÷åííûå íà ñáîð, 
òðàíñïîðòèðîâêó è âòîðè÷íóþ ïåðåðàáîòêó ìàêóëàòóðû, åñëè ýòîò ïðîöåññ 
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì (â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ è áîëåå). Â ñëó÷àå, åñëè þðè-
äè÷åñêîå ëèöî ëèáî èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü òðè ìåñÿöà ïîäðÿä íå 
çàíèìàåòñÿ âûøåóêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ, âû÷åò ïðåêðàùàåòñÿ. 

Ò.å. ýêîíîìè÷åñêàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè äîëæíà èçìåíèòñÿ 
â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ВТОРИЧНЫХ МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ В РФ

Áåëèöêàÿ Àíãåëèíà Ýäóàðäîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Âûñîêàÿ îáåñïå÷åííîñòü ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðèðîäíûìè áîãàòñòâàìè 
ïðèâåëà ê îòñóòñòâèþ, êàêèõ áû òî íè áûëî ñòèìóëîâ ê âîâëå÷åíèþ â èñïîëü-
çîâàíèå âòîðè÷íûõ è íåêîíäèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, 
òðåáóþùèìè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèìè óâåëè÷åíèþ 
èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ â ýêîíîìèêå Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ:

- îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ñòèìóëèðóþùåé ïåðåðàáîòêó è 
ïîòðåáëåíèå âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ; 

- îòñóòñòâèå åäèíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, îáåñïå÷èâàþùåé ó÷àñòíèêîâ 
ðûíêà äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèåé îá îáúåìàõ è èñòî÷íèêàõ îáðàçîâàíèÿ îòõî-
äîâ, ïîòðåáíîñòÿõ âî âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñàõ, äîñòóïíûõ ñïîñîáàõ 
èõ ïåðåðàáîòêè;

- îòñóòñòâèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè ñáîðà îòõîäîâ, íàïðàâëåí-
íîãî íà èçâëå÷åíèå âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ;

- íåñîâåðøåíñòâî òàðèôíîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñáîðà è óäàëåíèÿ îòõîäîâ 
ñ òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

- íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ìóíè-
öèïàëèòåòîâ (íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ ðàçìåùåíèÿ, âûñîêèé èçíîñ 
ñïåöèàëèçèðîâàííîé òåõíèêè, óñòàðåâøèå òèïû êîíòåéíåðîâ);

- íåðàçâèòîñòü ìîùíîñòåé ïî ïåðâè÷íîé ñîðòèðîâêå îòõîäîâ è îòñóòñòâèå 
âîçìîæíîñòè ñòàáèëüíûõ êðóïíîòîííàæíûõ ïîñòàâîê âòîðñûðüÿ íà ïåðåðàáîòêó;
- íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîèçâîäñòâ, èñïîëüçóþùèõ âòîðè÷íîå ñûðüå äëÿ 
âûïóñêà ãîòîâîé ïðîäóêöèè.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî:
- ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáåëàì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ 

ñ îòõîäàìè, ñáîðà è ïåðåðàáîòêè âòîðè÷íûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ è óñòðà-
íèòü èõ; 

- ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè îáðàùå-
íèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ, çà ñ÷¸ò ñîäåéñòâèÿ âíåäðåíèþ 
ýêîëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûõ òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè è çàõîðîíåíèÿ îòõîäîâ; 
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- ñîäåéñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
ñèñòåìíîé îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, âêëþ-
÷àÿ ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè, ìåðû ñòèìóëèðîâàíèÿ è 
ïðèíóæäåíèÿ; 

- èíôîðìèðîâàòü ðûíîê âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã î 
íàëè÷èè è ïåðñïåêòèâàõ êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ, 
êîìïëåêñíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ðåñóðñîâ â Ðîññèè, ÑÍÃ è äðóãèõ 
ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå ïðåäñòàâèòü ðåçóëüòàòû ðàáîò, âûïîëíåííûõ â ðàìêàõ 
ÔÖÏ «Èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè ïî ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà 2014-2020 ãîäû». 

- Âûÿâèòü òåõíîëîãè÷åñêè è ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûå ñïîñîáû ïåðå-
ðàáîòêè îòõîäîâ, àêòóàëüíûå äëÿ ïåðâîî÷åð¸äíîãî âíåäðåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

РЕФОРМА НДФЛ КАК СОБЛЮДЕНИЕ ПРИНЦИПА 
СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ

Çåéòóíüÿí Ëþäìèëà Ñóðåíîâíà

Àäìèíèñòðàöèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ñîðóì, ÕÌÀÎ, Áåëîÿðñêèé ðàéîí, 
ï. Ñîðóì

Ñðåäè íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö – ñàìûé çíà÷èìûé ïî ñóììàì ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Äëÿ îñíîâíîé 
ìàññû íàñåëåíèÿ Ðîññèè, òî åñòü ãðàæäàí, ÷åé äîõîä ñâÿçàí ñ âûïîëíåíèåì 
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåíà åäèíàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñòàâêà 
íàëîãà â ðàçìåðå 13%, íåçàâèñèìî îò ñóììû äîõîäà. Òàêàÿ ñèñòåìà íàëîãîî-
áëîæåíèÿ åùå áîëåå óñèëèâàåò ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðè÷èí âåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî 
óêàçàòü ñëåäóþùèå:

· íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí è ñîêðàùåíèÿ ðàç-
ðûâà â äîõîäàõ ìåæäó ñàìûìè âûñîêî- è íèçêîîïëà÷èâàåìûìè êàòåãîðèÿìè 
ðàáîòàþùèõ ëèö;

· îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;
· óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò;
· íàêîïëåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåñ-

ñèâíûõ ñòàâîê ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ðåôîðìèðîâàíèå ÍÄÔË äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà:
· ïîâûøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â îáëîæåíèè äîõîäîâ, ìåð ïî óâåëè÷åíèþ 

âû÷åòîâ äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãî êëàññà;
· óïðîùåíèå ñèñòåìû èñ÷èñëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà;
· ñîçäàíèå íåéòðàëüíîé ñèñòåìû îáëîæåíèÿ äîõîäîâ, îêàçûâàþùèõ 

ìèíèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé âûáîð ïëàòåëüùèêà;
· óñòðàíåíèå ìåòîäîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîðìîçÿùèõ ðàçâè-

òèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ââåäåíèå íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí;
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· ñîäåéñòâèå ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïîëüçó ñáå-
ðåæåíèé (èíâåñòèöèé); óëó÷øåíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, 
âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ ñïîñîáîâ ïîäà÷è è îáðàáîòêè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. 

Êàê âèäíî èç ïðèìåðîâ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè, â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêè ðàçâèòûõ ñòðàí îïðåäåëåí íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, ãðàæäàíå ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè â óêàçàííûõ ñòðàíàõ ÷àùå âñåãî ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû 
ÍÄÔË. Ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå íàëîãîâûõ ñòàâîê â Ðîññèè ñëåäóåò 
ðåàëèçîâûâàòü ïîýòàïíî, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà÷àòü ñ óñòàíîâ-
ëåíèÿ íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðå-
ôîðìû ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîìó äëÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Â äàëüíåéøåì íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì ïîäëåæèò 
óâåëè÷åíèþ ñ ïàðàëëåëüíûì óñòàíîâëåíèåì ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîâûõ 
ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïîëó÷àåìîãî äîõîäà.

Ðåôîðìà ÍÄÔË äîëæíà áûòü êîìïëåêñíîé, ïîäðàçóìåâàþùåé íå ïðîñòî 
ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå, íî òàêæå 
èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåé ôîðìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ, ââåäåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîò, ó÷èòûâàþùèõ ïåðñîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïåðåñìîòð ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. 
Ïîäâåðãàÿñü ïåðèîäè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ, ñèñòåìà ïîäîõîäíîãî îáëîæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

ИСКЛЮЧЕНИЕ РЕЙДЕРСКИХ ЗАХВАТОВ ФИРМ В РОССИИ 
И АЛЬТЕРНАТИВНЫХ СПОСОБОВ ЛИКВИДАЦИИ 

ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ
Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà

ÎÎÎ «Áèçíåñ Ïàáëèñèòè», ãîðîä Íåôòåþãàíñê

Êàê èçâåñòíî, ðåéäåðñòâî, êîòîðîå ñóùåñòâóåò â Ðîññèè, ñíèæàåò åå èíâå-
ñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, òàê êàê ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äîïîëíèòåëüíûõ 
ðèñêîâ äëÿ èíâåñòèöèé. Ðåéäåðñòâî íå òîëüêî êîìïðîìåòèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ 
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, íî è ïîäðûâàåò ïðåñòèæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé 
àðåíå, à èìèäæåâûé óùåðá íà ñòîëüêî âåëèê, ÷òî ìåøàåò èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêå. À èñïîëüçîâàíèå ïîäñòàâíûõ ëèö â êà÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé è åäèíîëè÷íûõ 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëå÷åò çà ñîáîé óáûòêè ÈÔÍÑ Ðîññèè, ÷òî èãðàåò 
âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.

Òàê êàê ðóêîâîäèòåëü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ åãî ó÷ðåäèòåëåé, ñëåäóåò àêòóàëüíûì 
îòìåòèòü âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñìåíû ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà. Ó÷èòûâàÿ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ëèöà, èìåþùèå ïðàâî áûòü çàÿâèòåëÿìè ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñâåäåíèÿ 
î þðèäè÷åñêîì ëèöå, ñîäåðæàùèåñÿ â ÅÃÐÞË.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü áûòü 
çàÿâèòåëåì ïðè ñìåíå ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà è ó÷ðåäèòåëåé þðèäè÷åñêîãî 
ëèöà ðóêîâîäèòåëþ, ÷üè ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùåíû, èëè ðóêîâîäèòåëþ, ÷üè 
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ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû, ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëü íå èìååò ïðàâî áûòü çàÿâèòåëåì 
â ýòèõ ñëó÷àÿõ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíî íå ïðåïÿòñòâóåò 
è íå èñêëþ÷àåò ñëó÷àè ñâîåâîëüíîé ñìåíû ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà, çàâëàäåíèÿ 
óïðàâëåíèåì þðèäè÷åñêèì ëèöîì òðåòüèìè ëèöàìè, òàêæå êàê è èñïîëüçîâàíèå 
ïîäñòàâíûõ ëèö, ñ öåëüþ èçáåãàíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, ðåãóëèðóþùåå ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, 
êàñàþùèõñÿ ñìåíû åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà, ãäå çàÿâèòåëÿìè 
äîëæåí áûòü ðóêîâîäèòåëü, ÷üè ïîëíîìî÷èÿ ïðåêðàùåíû, è ðóêîâîäèòåëü, ÷üè 
ïîëíîìî÷èÿ âîçëîæåíû. È ïðè ïðåêðàùåíèè ïðàâ íà äîëþ ó÷ðåäèòåëÿ þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, çàÿâèòåëåì äîëæåí ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåäèòåëü 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ÷üè ïðàâà íà äîëþ ïðåêðàùåíû.

Âíåñåíèå âûøåóêàçàííûõ äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, 
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïîçâîëèò ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó, èñêëþ÷èòü íåäîáðî-
ñîâåñòíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïðàâà, òàê êàê èçíà÷àëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ íà 
ñîáñòâåííîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. 

СПАСЕНИЕ СИБИРСКОЙ РЕКИ ИРТЫШ
Ñàâèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âÿçîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷

Ðåãèîíàëüíîå ìîëîäåæíîå îáùåñòâåííîå ýêîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå «Òðåòüÿ 
ïëàíåòà îò Ñîëíöà», Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ãîðîä Ïîêà÷è

Ñîäåðæàíèå
1. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â áàññåéíå ðåêè Èðòûø
2. Ìåæäóíàðîäíûå àêòû ïî ñîõðàíåíèþ âîä
3. Âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ
4. Ïðîåêò Ñîãëàøåíèÿ î çàùèòå òðàíñãðàíè÷íîé ðåêè Èðòûø
5. Ñïèñîê èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêîâ

Ïðîáëåìà
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîñòîÿíèå ðåêè Èðòûø, âûÿñíèëîñü, ÷òî èìååòñÿ äâå 

ïðîáëåìû äàííîé ðåêè:
1) Çàãðÿçíåíèå îòõîäàìè ïðåäïðèÿòèé òåõ ñòðàí, íà òåððèòîðèè êîòîðûõ 

ïðîòåêàåò Èðòûø
2) Çàáîð âîäû ñî ñòîðîíû ÊÍÐ

Àêòóàëüíîñòü
Äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà, òàê êàê åñëè íå ïðåäïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ìåð, ìîæåò ñóùåñòâîâàòü óãðîçà (êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ, òàê è ýêîëîãè÷åñêàÿ) íà-
ñåëåíèþ, ïðîæèâàþùåìó íåïîñðåäñòâåííî ðÿäîì ñ ðåêîé, ÷òî îòðàçèòñÿ íà 
âñåì áëàãîñîñòîÿíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñåäíèõ ñòðàí.

Öåëü: óëó÷øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ýòîìó âîïðîñó.
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ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 619

Çàäà÷è: - èçó÷åíèå è àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
 - íàéòè ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû; 
 - ïðèîáðåñòè íàâûêè â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå îõðàíû è çàùèòû 

âîäíûõ ðåñóðñîâ, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî íóæíî çàêëþ÷èòü òðåõñòîðîííåå 
ñîãëàøåíèå (Ðîññèÿ, Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí) 
ïî çàùèòå ðåêè Èðòûø.

РАЗВИТИЕ МОЛОЧНОГО ПРОИЗВОДСТВА, КАК ВАЖНЫЙ 
ЭЛЕМЕНТ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ВОЛГОГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТИ 
Ïàâëîâà Èðèíà Àíäðååâíà, ßøóðèí Åâãåíèé Þðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé êîëëåäæ ðåñòîðàííîãî ñåðâèñà è òîðãîâëè», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì èñòî÷íèêîì îáå-
ñïå÷åíèÿ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ñûðüÿ 
äëÿ ïðîìûøëåííîñòè è èíûõ íóæä. Â Ðîññèè òðè ÷åòâåðòûõ ïîòðåáíîñòè íàñå-
ëåíèÿ â òîâàðàõ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïîêðûâàåòñÿ ýòîé îòðàñëüþ õîçÿéñòâà.

Îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿþò íà 
óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â èçìåíåíèè ñòðóêòóðû ïèòàíèÿ 
íàñåëåíèÿ. Â ñòðóêòóðå íà÷èíàþò ïðåîáëàäàòü íàèáîëåå öåííûå è ïèòàòåëüíûå 
ïðîäóêòû – ìîëîêî, ìÿñî, ÿéöà è ò.ä.

Ñóùåñòâîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îáóñëàâëèâàþò îñîáîå çíà÷åíèå 
èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìîâ, ôîðìèðîâàíèå, ïðîöåññîâ, ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøîå çíà÷åíèå ïðè ýòîì äîëæíî 
óäåëÿòüñÿ ïðîáëåìàì îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ äîñòóïíûìè è êà÷åñòâåííûìè 
òîâàðàìè ïèòàíèÿ. 

Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ àãðàðíîé ïîëèòèêè 
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå, äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà è ñìåæíûõ ñ íèì îòðàñëåé. Ïî-
âûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äàííîé îòðàñëè, íåñîìíåííî, ïîçèòèâíî 
ñêàæåòñÿ íà èíòåðåñàõ ïîòðåáèòåëåé ìîëîêà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî î÷åíü 
áîëüøóþ ðîëü â äîñòèæåíèè çàäà÷ ñòîÿùèõ â ñôåðå ìîëî÷íîãî ñêîòîâîäñòâà 
è ïðîèçâîäñòâà ìîëîêà èãðàåò ãîñóäàðñòâî, íî ýòîãî íå äîñòàòî÷íî. Íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè è ìî-
äåðíèçàöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ìîëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîñòè. Ýòî 
îáóñëîâëåíî îáùåñòâåííîé âàæíîñòüþ ìîëîêà, êàê äîñòóïíîãî ïî öåíå íå-
îòúåìëåìîãî ïðîäóêòà ïèòàíèÿ, âëèÿþùåãî íà çäîðîâüå ïîòðåáèòåëåé. 
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Íåîáõîäèìîñòü òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, òàêèõ êàê ñîçäàíèå 
ñîâðåìåííûõ ôåðì è êîìïëåêñîâ, ìîäåðíèçàöèÿ óæå èìåþùèõñÿ ïðåäïðè-
ÿòèé îáóñëîâëåíà îñîáåííîñòÿìè îòðàñëè. Íàïðèìåð, öèêë âîñïðîèçâîäñòâà 
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò öèêëû âîñïðîèçâîäñòâà â 
ïòèöåâîäñòâå è ñâèíîâîäñòâå. 

Îïûò äåÿòåëüíîñòè â äðóãèõ ñòðàíàõ ãîâîðèò î òîì, ÷òî äîëãîñðî÷íîå è 
ñèñòåìíîå ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôàêòîðîì 
ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí Ìèðà ôèíàíñîâîå 
ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàåò âûñîêèé óðîâåíü ïðîèçâîäèòåëüíîñòè â 
äàííîé îòðàñëè.

Îñóùåñòâëÿåìûå íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ìåðû íå ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü 
ðåøåíèÿ îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ â îòðàñëè. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî 
ïðåäëîæåííûå ìåðû çàêîíîäàòåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî óðîâíÿ ñìîãóò 
ïîâëèÿòü íà îïòèìèçàöèþ ïðîöåññîâ ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ìîëî÷íîãî 
ïðîèçâîäñòâà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОТНОШЕНИЙ ВОЗМЕЗДНОГО 
ОКАЗАНИЯ РИЭЛТОРСКИХ УСЛУГ

Àéäàðîâ Ðóñëàí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà â ã. Àíàïå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû ðàáîòàþò ñîòíè ôèðì 
(àãåíòñòâà ïî íåäâèæèìîñòè) è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàíèìàþùèõñÿ 
ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ãäå çà÷àñòóþ â êà÷åñòâå ðèýëòîðîâ âûñòóïàþò 
«ñïåöèàëèñòû», íå âëàäåþùèå ïðàâîâûìè âîïðîñàìè â äàííîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè, òàêèå êàê âðà÷è, ïåäàãîãè è ò. ä. Îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ 
íàä ðàçâèòèåì ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðèâîäèò ê âûõîäó íà ðûíîê íåäîáðî-
ñîâåñòíûõ, à ïîðîé è ïðåñòóïíûõ ýëåìåíòîâ. 

Öåëüþ ðàáîòû - ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå îòíîøåíèé âîçìåçä-
íîãî îêàçàíèÿ ðèýëòåðñêèõ óñëóã è ïðîáëåì èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â 
ñîâðåìåííîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Íàøå ãîñóäàðñòâî, èñõîäÿ èç ñàìîãî äóõà 
ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêèõ çàêîíîâ, íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòü 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå óñòðåìëåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, à ïîìîãàòü èì, 
ðàçâèâàòüñÿ. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü îòâåòñòâåííîñòè ðèåëòîðîâ çà íåäîáðîñî-
âåñòíûå äåéñòâèÿ, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ðèýëòîðñêèõ óñëóã, ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà 
íà ðûíêå íåäâèæèìîñòè - âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè èìåííî 
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ðèýëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà 
áûòü âûðàæåíà â ïðèíÿòèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðèýëòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: 
êòî æå âñå-òàêè ÿâëÿåòñÿ ðèåëòîðîì, à êòî - ïîòðåáèòåëåì ðèýëòîðñêèõ óñëóã. 
Â ïåðå÷íå ïðèñóòñòâóþò äîâîëüíî ðàçíîðîäíûå óñëóãè (ïðåäñòàâèòåëüñòâî è 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 621

äèëåðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, óñëóãè ôàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïðè êîíñóëüòèðîâàíèè 
è þðèäè÷åñêîãî - ïî äîãîâîðó ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè), ïðè êîòîðîé â çàêîíå 
íå ïðîâîäèòñÿ ñòðîãîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó îòäåëüíûìè âèäàìè ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðèåëòîð äîëæåí áûòü «íåìíîãî» àäâîêàòîì, «íåìíîãî» 
îðãàíèçàòîðîì áèðæåâîé òîðãîâëè ñ íåäâèæèìîñòüþ è ò.ä., íà ìîé âçãëÿä, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîðî÷íîé è ìàëîïåðñïåêòèâíîé. Â çàêîíå íåîáõîäèìî óêàçàòü 
îñîáåííîñòè êàæäîãî âèäà ðèýëòîðñêèõ óñëóã (íå äîëæíî áûòü ñìåøåíèÿ), è 
íà îñíîâå âûäåëåííîé ñïåöèôèêè êàæäîãî âèäà óñëóã ïðåäóñìîòðåòü âèäû 
äåÿòåëüíîñòè ðèýëòîðà ïî îêàçàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåé óñëóãè, îïðåäåëèâ îáúåì, 
ïàðàìåòðû êàæäîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ðèýëòîðà, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå 
ê îêàçàíèþ óñëóãè, è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ðèýëòîðà çà íàðóøåíèå ýòèõ 
òðåáîâàíèé. Âåäü áåç ýòîãî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü ïðåäìåò 
äîãîâîðà îêàçàíèÿ ðèýëòîðñêèõ óñëóã.

ФИНАНСОВО-ПРОМЫШЛЕННЫЕ ГРУППЫ: ПРОБЛЕМЫ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñå÷êèíà Àííà Âàñèëüåâíà

Íåãîñóäàðñòâåííîå ÷àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, 

Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ôîðìèðîâàíèå ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà îáÿçàòåëü-
íî äîëæíà ñîäåðæàòü ïëàíîâûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàçâèòèþ ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó âîïðîñ î ïðàâîâûõ ôîðìàõ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, àêòóàëüíûì.

Ïîÿâëåíèå è ñòàíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî îáúåäèíåíèÿ êàê ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííàÿ ãðóïïà ñîïðîâîæäàëîñü 
ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ, 
äåÿòåëüíîñòè è ëèêâèäàöèè ÔÏÃ. Ïðèíÿòûé â 1995 ãîäó Çàêîí î ÔÏÃ1 ÿâëÿëñÿ 
îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðîâàâøèì âñå ñòóïåíè äåÿòåëü-
íîñòè ÔÏÃ. Îòìåíà Çàêîíà î ÔÏÃ2 ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî ñïåöèàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé 
óêàçàííûé ñóáúåêò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà.

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ÔÏÃ, îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè 
îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ ðûíêà, ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèíàíñîâî-
ïðîìûøëåííûõ ãðóïïàõ, âûÿâëåíû ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòàëè 
âûòåñíÿòü ÔÏÃ èç ðÿäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé:

1. Çàêîí ñîäåðæàë îòñûëêó ê àäìèíèñòðàòèâíûì àêòàì, ðåøåíèÿì 
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûì ñîãëàøåíèÿì ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì 
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 190-ÔÇ «Î ôèíàíñîâî-ïðî-
ìûøëåííûõ ãðóïïàõ» 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþíÿ 2007 ã. N 115-ÔÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì 
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûõ ãðóïïàõ»
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âîïðîñàì, èìåþùèì ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå, ðÿä ïîëîæåíèé äóáëèðîâàëèñü.
2. Â íåãî íå áûëî âíåñåíî íè îäíîãî èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ÷òî ñâè-

äåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû 
è íåæèçíåñïîñîáíîñòè ïðàâîâîãî àêòà. 

3. Â ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâî íå âûïîëíÿëî âçÿòûå îáÿçàí-
íîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ÔÏÃ. 

Ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïðàâîâîãî àêòà 
ïóòåì âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ïðåäìåòà, à èìåííî: îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
â ñôåðå ýêîíîìèêè, ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè, îöåíêè ñóáúåêòà ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñîîò-
âåòñòâóþùåé îáëàñòè, îôîðìëÿåìîå çàêëþ÷åíèåì, ñîäåðæàùèì ðåçóëüòàòû 
òàêîãî èññëåäîâàíèÿ è îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû.

Äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ÔÏÃ, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàñò 
áîëåå âûãîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî 
êàïèòàëà, â âèäó ïðîçðà÷íîñòè è ÷åòêîñòè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÔÏÃ â öåëîì.

МОДЕРНИЗАЦИЯ БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ В УСЛОВИЯХ 
АНТИКРИЗИСНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ РФ

Áèçÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîæåéêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû Êîììåð÷åñêî-áàíêîâñêèé 

êîëëåäæ ¹6

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì, 
îïðåäåëÿþùèì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû ñòðàíû. Ñîâðåìåííûé ìèð 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ãëîáàëüíûìè ïðîöåññàìè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. 
Ãëîáàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ìèðîâûì äåðæàâàì îñóùåñòâëÿòü âçàèìîâûãîäíîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîòðóäíè÷åñòâî, èñïîëüçîâàòü äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà, âíåäðÿòü â ïðîèçâîäñòâî ñîâðåìåííûå ðàçðàáîòêè, íî ïðè ýòîì 
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâ çàâèñèò òåïåðü íå òîëüêî îò ïðîöåññîâ 
âíóòðè ñòðàíû, îïðåäåëÿþùèìè ñòàëè âñåîáùèå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ. Äâèæåíèå 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ, ñìåíîé ýâîëþöèîí-
íûõ è ðåâîëþöèîííûõ ôîðì ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîëåáàíèÿìè äåëîâîé 
àêòèâíîñòè, íàðóøåíèÿìè ðàâíîâåñèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå. 

Ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû âîçíèêàþò ïåðèîäè÷åñêè, èçáåæàòü èõ ïîÿâëåíèÿ 
íåâîçìîæíî, íî çíàÿ çàêîíû ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è îñíîâû äåÿòåëü-
íîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû ìîæíî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ìàêñèìàëüíî 
ñãëàäèòü ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðîÿâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Â ñî-
âðåìåííîì Ðîññèéñêîì ïðàâå íåò ïîíÿòèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö 
çà íàñòóïëåíèå äåôîëòà èëè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû 
ìîæåò óéòè â îòñòàâêó, íå ïîíåñÿ ïðè ýòîì íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè. Äîñòà-
òî÷íî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñàìèõ áàíêîâ, íî, íà ìîé âçãëÿä, 
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íåîáõîäèì çàêîíîïðîåêò, ôèêñèðóþùèé ëè÷íóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòå-
ëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà è äîëæíîñòíûõ ëèö çà áàíêðîòñòâî áàíêà. Ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ñèòóàöèè áàíêðîòñòâà íåîáõîäèìî íå òîëüêî îòçûâàòü ëèöåíçèþ 
íà âåäåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ââåñòè çàïðåò äëÿ óêàçàííûõ ëèö 
íà çàíÿòèå ðóêîâîäÿùèõ äîëæíîñòåé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íà 
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàëüíåéøåì. Ââåäåíèå 
æåñòêèõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé áàíêîâñêîãî ñåêòîðà ïîçâîëèò 
ïðåñåêàòü ñîìíèòåëüíûå èíèöèàòèâû ïðè ðàñïðåäåëåíèè èìè ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ â ðàñïîðÿæåíèè áàíêîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå ââåñòè 
áîëåå ñëîæíóþ ïðîöåäóðó ïîëó÷åíèÿ áàíêàìè ëèöåíçèè. Ïðåäëàãàþ, ÷òîáû 
âñå îòå÷åñòâåííûå áàíêè ïðè îôîðìëåíèÿ ðàçðåøåíèÿ äîëæíû íå ìåíåå 10 
% ñâîèõ àêöèé ïåðåäàâàòü â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü. Ïðèíÿòèå äàí-
íîé èíèöèàòèâû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàùèòèò èíòåðåñû âêëàä÷èêîâ, 
îáåçîïàñèò èõ ðèñêè, ñòàíåò ñòèìóëîì äëÿ ïðèòîêà êàïèòàëà â áàíêîâñêóþ 
ñèñòåìó. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì, ñòèìóëèðóÿ ðàçâèòèå áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, 
ïîëó÷èò âîçìîæíîñòü âûäåëÿòü ôèíàíñîâûå äîòàöèè áàíêàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ 
íàäåæíûìè è âåñü ñâîé êàïèòàë áóäóò âêëàäûâàòü â ýêîíîìèêó Ðîññèè. 

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЭКОНОМИКО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В 
ДЕПРЕССИВНЫХ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 

(НА ПРИМЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
«ГОРОДСКОЙ ОКРУГ Г. ТУРИНСК СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ»)

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè îñîáåííî â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé 
è çàêðûòèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæíàÿ, ëþäè ïîëó÷àþò «ìèçåðíóþ» çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðîæèòü 
íà íåå î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó îäíèì èç ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ èõ òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðóþ îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èñêàòü ñïîñîáû 
ýòîãî âûæèâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ âûæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê êðóïíîãî áèçíåñà íà äåïðåññèâíûõ 
òåððèòîðèÿõ, êàê ïðàâèëî, íåò. 

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíûå íå 
ðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåñî-
âåðøåíñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ãðîìîçäêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè 
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óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåò 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îò÷åòíîñòü 
ïî òåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äàþò ïðàâî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè-
âîäÿò â ïîëíûé ñòóïîð ÌÏ â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
òàê êàê äàííûå òåððèòîðèè íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîìîùè è ïîääåðæêè, 
à íàñåëåíèå æèâåò â âå÷íîì ñòðàõå çà çàâòðàøíèé äåíü. È åäèíñòâåííîå, 
÷òî ìîæåò èñïðàâèòü ñèòóàöèþ íà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ - ýòî ñîçäàíèå 
ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. È åñëè áû ãîñóäàðñòâî ìîòèâèðîâàëî è ñòèìóëèðîâàëî 
ëþäåé ê ñîçäàíèþ ñîáñòâåííîãî áèçíåñà, òî ñèòóàöèÿ ìîãëà áû èçìåíèòüñÿ â 
ëó÷øóþ ñòîðîíó. À èìåííî: ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàñûùåíèþ 
ðûíêîâ òîâàðàìè è óñëóãàìè, îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè.

Ïðåäëîæåíû ðåøåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ íîðìàòèâíî – ïðàâîâîé áàçû, è ñîçäà-
íèþ ëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. À äëÿ ýòîãî íóæíà êîíêðåòíàÿ 
ïîääåðæêà ÌÏ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÏ íà äåïðåññèâíûõ 
òåððèòîðèÿõ íóæíî ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâå-
ñòîðîâ. Ðåãèîíû äîëæíû ïðåäñòàâèòü ñòðàòåãèþ ñâîåãî ðàçâèòèÿ è ïîäàòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâêè íà ñîçäàíèå çîí ìàêñèìàëüíîãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
äëÿ èíâåñòîðîâ. Äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè òàêèìè è ÿâëÿþòñÿ ïî òîé ïðè÷èíå, 
÷òî âêëàäûâàòü â íèõ äåíüãè ïî äîáðîé âîëå íèêòî íå õî÷åò. Äà è âëàñòè òàêèõ 
òåððèòîðèé, êàê ïðàâèëî, çà èíâåñòîðàìè íå ãîíÿþòñÿ. Îíè ãîðàçäî áîëüøå 
çàèíòåðåñîâàíû â áþäæåòíûõ òðàíñôåðòàõ, ÷åì â ÷àñòíûõ èíâåñòèöèÿõ. Òðà-
äèöèîííûì ìåõàíèçìîì ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äåïðåññèâíûå 
ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåò ñÿ ñîçäàíèå çîí áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, 
ïðèíöèï äåéñòâèÿ êîòîðûõ çàêëþ÷àþòñÿ â óñòàíîâëåíèè îñîáîãî ðåæèìà 
èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòíîñòè ðàç-
âèòèÿ îòäåëüíûõ îò ðàñëåé (è äàæå ïðåäïðèÿòèé), îñîáåííîñòåé ïðîèñõîäÿùèõ 
íà òåððèòîðèè âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðî öåññîâ.

ДОГОВОР ИНВЕСТИРОВАНИЯ В СТРОИТЕЛЬСТВО: 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ

Áîéêî Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

ÄÂÈÓ ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, 
ã. Õàáàðîâñê

Çíà÷èòåëüíîå óìåíüøåíèå ïðèòîêà èíâåñòèöèé â ðîññèéñêóþ íå-
äâèæèìîñòü, ñâÿçûâàþò óæå íå ñ çàâèñèìîñòüþ áèçíåñà îò ïîëèòèêè, à 
ñ îáåñïîêîåííîñòüþ èíâåñòîðîâ íåñòàáèëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íå-
ñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû èõ èíòåðåñîâ, íåäî÷åòàìè 
ñóäåáíîé ñèñòåìû.
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Ëèøü ïðàâèëüíî ïîäîáðàííîå ñî÷åòàíèå ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ èí-
ñòðóìåíòîâ ïîçâîëèò èíâåñòèöèîííîìó ðûíêó ðàçâèâàòüñÿ. Îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè äîëæíû ñòàòü ìåðû ïî îðãàíèçàöèè 
áëàãîïðèÿòíîãî ðåæèìà äëÿ äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ, óâåëè÷åíèþ ïðèáûëüíîñòè è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ â èíòåðåñàõ 
ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïîâûøåíèþ æèçíåííîãî 
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò îò èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ óïëà÷èâàåìûõ çàñòðîé-
ùèêó çà ñîçäàíèå îáúåêòà êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, îáðàçóåòñÿ êàê ðàçíèöà 
ìåæäó ñðåäñòâàìè çàëîæåííûìè â ñìåòàõ è ôàêòè÷åñêèìè çàòðàòàìè íà ñî-
äåðæàíèå è âîçâåäåíèå îáúåêòà. Â èòîãå ýòà ðàçíèöà, íàçûâàåìàÿ ýêîíîìèåé 
çàñòðîéùèêà, îñòàåòñÿ ó íåãî â áåçóñëîâíîì ïîðÿäêå. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàêàÿ ýêîíîìèÿ ìîæåò äîñòèãàòü ðàçëè÷íûõ ïðåäåëîâ, ââèäó 
íåóðåãóëèðîâàííîñòè åå ëèìèòîâ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñ÷èòàþ 
íåîáõîäèìûì âíåñòè äîïîëíåíèÿ è êîððåêòèðîâêè â èíâåñòèöèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî è îáîçíà÷èòü ìàêñèìàëüíûé ïðåäåë ýêîíîìèè çàñòðîéùèêà, 
îðèåíòèðîâî÷íî â ðàçìåðå 15 % îò ïðîåêòíîé ñòîèìîñòè îáúåêòà. Â òîì 
÷èñëå, íåîáõîäèìî îòäåëüíî óêàçûâàòü â èíâåñòèöèîííûõ äîãîâîðàõ ðàçìåð 
ýêîíîìèè çàñòðîéùèêà ïðè ñòðîèòåëüñòâå îáúåêòà íåäâèæèìîñòè â ïðîöåíòàõ 
îò ôàêòè÷åñêè ïîíåñåííûõ çàòðàò. 

Òàêîå ëèìèòèðîâàíèå ïîçâîëèò áîëåå êîððåêòíî, áåç ïðèâû÷íûõ çàâû-
øåíèé, îïðåäåëèòü ðåàëüíóþ è ñïðàâåäëèâóþ ñòîèìîñòü îáúåêòà, ÷òî ïî-
çâîëèò èíâåñòîðàì àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå ñòðîèòåëüñòâà. Êðîìå 
òîãî, îïðåäåëåíèå öåí íà îáúåêòû íåäâèæèìîñòè ïðèîáðåòåò íåîáõîäèìóþ 
ïðîçðà÷íîñòü.

 Íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü âàðèàíòû çàùèòû ïðàâ èíâåñòîðîâ, èñõîäÿ èç 
ïðèîðèòåòà èñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì îáÿçàòåëüñòâ, è â çàâèñèìîñòè îò ñèòóàöèè 
óïðîñòèòü ïîðÿäîê ïîëó÷åíèÿ ïîìåùåíèé. 

Ñëåäóåò ââåñòè ïðàâèëî, â öåëîì ñõîæåå ñ ìåðàìè ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîéùèêîâ, ïðåäóñìîòðåííûìè Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îá 
ó÷àñòèè â äîëåâîì ñòðîèòåëüñòâå îáÿçûâàþùåå ïðåäîñòàâëÿòü îáåñïå÷åíèå 
èñïîëíåíèÿ çàñòðîéùèêîì äîãîâîðà, à èìåííî îáÿçàòåëüñòâ çàñòðîéùèêà ïî 
ïåðåäà÷å îáúåêòà íåäâèæèìîñòè èíâåñòîðó. Â êà÷åñòâå ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ 
òàêîãî ðîäà îáÿçàòåëüñòâ ìîæíî óñïåøíî ïðèìåíÿòü äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè çàñòðîéùèêà.

Âîçíèêàåò è âîïðîñ î òîì, êîìó áóäåò ïðèíàäëåæàòü îáúåêò íåçàâåðøåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â ñëó÷àå, åñëè ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâî 
íå áóäåò çàâåðøåíî, à çàñòðîéùèê çàêëþ÷èò è èíâåñòèöèîííûå äîãîâîðû, è 
äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîìåðíî çàêðåïèòü íîðìó, ïîçâî-
ëÿþùóþ çàñòðîéùèêó è èíâåñòîðó ïðè çàêëþ÷åíèè èíâåñòèöèîííîãî äîãîâîðà 
ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü, êîìó (è â êàêèõ äîëÿõ) áóäåò ïðèíàäëåæàòü ïðàâî 
ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
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ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПРЕСТУПНОСТИ – 
ЗАЛОГ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ
×åðåçîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷, Êóçíåöîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÌàðÃÓ, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ãîðîä Éîøêàð-Îëà

Àêòóàëüíîñòü. Âûáðàííàÿ íàìè òåìà îïðåäåëÿåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ 
ëàòåíòíîñòè è ïðè÷èíÿåìûì ýêîíîìèêå Ðîññèè îãðîìíûì ìàòåðèàëüíûì 
óùåðáîì îò ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. 

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí â ñâî-
åì åæåãîäíîì Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12.12.2013 «Ïîñëàíèå 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ» îòìåòèë, ÷òî 
«Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîåäèíèëà â ñåáå äâà áàçîâûõ ïðè-
îðèòåòà – âûñî÷àéøèé ñòàòóñ ïðàâ, ñâîáîä ãðàæäàí è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî, 
- ïîä÷åðêíóâ èõ âçàèìíóþ îáÿçàííîñòü – ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü óâàæåíèå è 
çàùèòà äðóã äðóãà». 

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îáðàòèë âíèìàíèå íà ïîâûøåíèå ïðîçðà÷-
íîñòü ýêîíîìèêè è î ââåäåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ðóêî-
âîäñòâà áàíêîâ, ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, äðóãèõ ôèíàíñîâûõ 
îðãàíèçàöèé çà ïðåäîñòàâëåíèå çàâåäîìî íåäîñòîâåðíûõ, íåïîëíûõ ñâåäåíèé 
î ðåàëüíîì ïîëîæåíèè óêàçàííûõ.

Îñîáî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíûì îáðàùåíî 
âíèìàíèå íà ìåæäóíàðîäíóþ è íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ÐÔ â áîðüáå ñ ðàç-
ìûâàíèåì íàëîãîâîé áàçû, ñ ðàçíîãî ðîäà îôøîðíûìè ñõåìàìè1. 

Äëÿ êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåð èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü, êàêèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ ïðåñòóï-
íîñòü.

Öåëè è çàäà÷è. Öåëÿìè äàííîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: âî-ïåðâûõ, ïðåäñòàâëå-
íèå êðèìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; âî-âòîðûõ, âûðàáîòêà íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ 
êîíêðåòíûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, òî åñòü ïðî-
ôèëàêòèêè, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ, ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè öåëÿìè ìû ïîñòàâèëè ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå 
çàäà÷è:

1. Ðàñêðûòü ïîíÿòèå è ñóùíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåä-
ñòàâèòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè.

2. Èçó÷èòü êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó ýêîíîìè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè â Ðîññèè.

3. Ðàññìîòðåòü ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè

1 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 
12.12.2013 «Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ» 
// «Ðîññèéñêàÿ Ãàçåòà», 13.12.2013, ¹ 282
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4. Èññëåäîâàòü óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è èíîå äåéñòâóþ-
ùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàòðàãèâàþùåå ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ.

5. Ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå, óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå è èíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. 

Èññëåäîâàííûå íàìè âîïðîñû ïîçâîëÿþò íàì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íà íàø âçãëÿä, â Ðîññèè íå íàøëî äîëæíîãî ðàç-

âèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî. 
Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 ÃÊ ÐÔ ëèöà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìà-

òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. 
×àñòü 1 ñòàòüè 2 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü êàê 

ñàìîñòîÿòåëüíóþ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ 
íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â 
ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. 

Ïîëàãàåì, ÷òî ýòà íîðìà íå ó÷èòûâàåò, ïîñêîëüêó êîíòðîëèðóþùèì îðãà-
íîì íåîáõîäèìî äîêàçûâàòü ñèñòåìàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí âïðàâå çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ñòàòüÿ 23 ÃÊ 
ÐÔ).

Ìû âèäèì äâà ôàêòà: äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïîëó÷åíèå åþ ïðè-
áûëè â ðåçóëüòàòå îäíîãî äåéñòâèÿ – îòñóòñòâèå ñèñòåìàòè÷åñêîãî ïîëó÷åíèÿ 
ïðèáûëè; äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàíèíà, çàíèìàþùåãîñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

Â ýòèõ äâóõ ñëó÷àÿõ è þðèäè÷åñêîå ëèöî è ãðàæäàíèí ìîãóò ïðîèçâåñòè 
îäíî äåéñòâèå è ïîëó÷èòü ïðèáûëü, íî ñ ó÷åòîì ÷àñòè 1 ñòàòüè 2, ÷àñòè 1 
ñòàòüè 23 ÃÊ ÐÔ â îòñóòñòâèè ñèñòåìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîëó÷åíèÿ äîõîäà 
íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî íà íàø âçãëÿä íåâåðíî.

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ìû ïðåäëàãàåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü îïðåäå-
ëÿòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ îñóùåñòâëÿåìóþ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, ñ öåëüþ 
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ 
ðàáîò è îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè êàê çàðåãèñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â 
óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, òàê è áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

АУТСОРСИНГ И АУТСТАФФИНГ И ИХ МЕСТО В СИСТЕМЕ 
ГРАЖДАНСКО-ПРАВОВЫХ ДОГОВОРОВ

Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
äîãîâîðà àóòñîðñèíãà è àóòñòàôôèíãà, âîïëîùàþùèõ ñîáîé äîãîâîð î ïåðåäà÷å 
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îòäåëüíûõ ôóíêöèé îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì-èñïîë-
íèòåëÿì è î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà, ïîðîæäàåò íåÿñíîñòü â ïîíèìàíèè 
þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû äàííûõ äîãîâîðîâ, êàê â äîêòðèíå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, 
òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ïðàâîâåäû è 
ïðàâîïðèìåíèòåëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ïðèõîäÿò ê åäèíîìó ìíåíèþ ïî 
ïîâîäó ëåãèòèìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ «äîãîâîð àóòñîðñèíãà» è «äî-
ãîâîð àóòñòàôôèíãà», ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü íåèçáåæíî âëå÷åò òðóäíîñòè ïðè 
îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà îòíîøåíèé â ñôåðå ïðåäîñòàâëåíèÿ ïåðñîíàëà 
è ïåðåäà÷è îòäåëüíûõ ôóíêöèé èëè îòäåëüíûõ áèçíåñ - ïðîöåññîâ ñòîðîííèì 
îðãàíèçàöèÿì-èñïîëíèòåëÿì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò åäèíîå òîëêîâàíèå òåðìèíà «äî-
ãîâîð àóòñîðñèíãà» è «äîãîâîð àóòñòàôôèíãà», èñïîëüçóþùèõñÿ â íåñêîëüêèõ 
íåñîâïàäàþùèõ çíà÷åíèÿõ, êàê ñëåäñòâèå îòñóòñòâèå åäèíîãî íàó÷íî-òåî-
ðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà ê äàííûì ïîíÿòèÿì è èõ ðàçíîâèäíîñòÿì, íåÿñíîñòü 
ïðàâîâîãî ðåæèìà èíñòèòóòà àóòñîðñèíãà è àóòñòàôôèíãà íåèçáåæíî 
îêàçûâàþò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Àíàëèç 
ñóäåáíî-àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ ðàñ-
õîæäåíèÿõ ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâîé êâàëèôèêàöèåé 
ðàññìàòðèâàåìûõ äîãîâîðîâ.

Äðóãèì ñóùåñòâåííûì àñïåêòîì çàêëþ÷åíèÿ íà ïðàêòèêå äîãîâîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå èõ ìåñòà â ñèñòåìå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, 
îòãðàíè÷åíèå îò ñìåæíûõ êëàññèôèêàöèîííûõ âèäîâ, ïîçâîëÿþùåå ïîëó÷èòü 
îòâåò íà âîïðîñ î òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè äîãîâîðû àóòñîðñèíãà è àóòñòàôôèíãà 
îòäåëüíûìè âèäàìè äîãîâîðîâ î âîçìåçäíîì îêàçàíèè óñëóã ëèáî èõ ñëåäóåò 
ïðèçíàòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè âèäàìè äîãîâîðîâ.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ñóùåñòâîâàíèÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå èíñòèòóòà 
óñëóã àóòñîðîñèíãà è àóòñòàôôèíãà íåîáõîäèìî îòìåòèòü îòñóòñòâèå â 
ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíà «àóòñîðñèíã» è «àóòñòàôôèíã», 
à òàê æå ñîîòâåòñòâåííî â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îòñóòñòâóåò è ïîíÿòèå äîãîâîðà àóòñîðñèíãà è äîãîâîðà àóòñòàôôèíãà, 
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïåðñîíàëà, îðãàíèçàöèè-çàêàç÷èêà è îðãàíèçàöèè-
èñïîëíèòåëÿ íå èìåþò çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñ öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ, ðàçðóøåíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ ìíèìîëåãèòèìíûõ ñõåì, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ ìíîæåñòâà âî-
ïðîñîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â ñôåðå ôàêòè÷åñêè 
ñôîðìèðîâàâøåãîñÿ ðûíêà óñëóã ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã àóòñîðèñíãà è 
àóòñòàôôèíãà, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå äîïîëíåíèÿ â 
ãðàæäàíñêîå è òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñïîñîáñòâóÿ çàêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîãîâîðà àóòñòàôôèíãà 
è äîãîâîðà àóòñîðèíãà. 
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ВВЕДЕНИЕ ПРОГРЕССИВНОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ НА 
ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В РФ

Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ñèëüíîå ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå – îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â 
Ðîññèè, êîòîðóþ âîçìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ â Ðîññèè ïðîãðåññèâ-
íîé ñòàâêè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûáîð ïðîãðåññèâíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ â áîëüøîé 
ñòåïåíè îñíîâàí íà ïîíÿòèè äèñêðåöèîííîãî äîõîäà, ò.å. äîõîäà, èñïîëüçó-
åìîãî ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ. Òåîðåòè÷åñêè äèñêðåöèîííûé äîõîä 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíèöó ìåæäó ñîâîêóïíûì äîõîäîì è äîõîäîì, êîòîðûé 
ðàñõîäóåòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïåðâîî÷åðåäíûõ, æèçíåííî-íåîáõîäèìûõ 
ïîòðåáíîñòåé. Èìåííî äèñêðåöèîííûé, à íå ñîâîêóïíûé äîõîä îïðåäåëÿåò 
èñòèííóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü ëèöà. È õîòÿ ðàçíûå íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò 
ïëàòèòü ðàçíûå ïî ðàçìåðàì íàëîãè, ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ áóäóò âûäåðæèâàòüñÿ. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîëæíà îòâå÷àòü 
âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè, ïîýòîìó, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ââåñòè 
êîìïëåêñ ìåð ïî åå ìîäåðíèçàöèè è ïîâûøåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè 
äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè 
êîòîðîé áóäåò ââåäåí ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ñòàòóñ (ïîìèìî ñóùåñòâóþùåãî 
íà äàííûé ìîìåíò åäèíñòâåííîãî ñòàòóñà íàëîãîâîãî ðåçèäåíòà), ó÷èòûâàþùå-
ãî ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå äåòåé, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, 
íàëè÷èå äðóãèõ èæäèâåíöåâ. Çà îñíîâó ðàçðàáîòêè äàííîãî «ñòàòóñíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ» ïðåäëàãàåì âçÿòü ïðèìåð íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ äîõîäîâ ôèçè÷åñêèõ 
ëèö: Ãåðìàíèè (ó÷èòûâàåòñÿ ñåìåéíîå ïîëîæåíèå); ÑØÀ (ðàíæèðîâàíèå 
ðàçìåðà íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî âîçðàñòó, êîëè-
÷åñòâó èæäèâåíöåâ), ßïîíèè (â çàâèñèìîñòè îò ñòàòóñà äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçìåðû ïåðñîíàëüíûõ ñêèäîê), Âåëèêîáðèòàíèè, ñîáëþäàÿ 
ïðèíöèï ïðèìåíåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííûõ íàëîãîâûõ ñòàâîê ê êàæäîé îò-
äåëüíîé ÷àñòè äîõîäà, à íå ê ñîâîêóïíîìó äîõîäó íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íàìè 
áûëà ðàçðàáîòàíà èíòåãðèðîâàííàÿ òàáëèöà ñ ïðîãðåññèâíûì ñòàòóñíûì 
ðàíæèðîâàíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî íàëîãîîáëàãàåìîé áàçå èõ ìåñÿ÷íîãî 
äîõîäà èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîé øêàëû äîõîäà 
âûøå íàçâàííûõ ñòðàí.

Âî-âòîðûõ, äëÿ ñòèìóëÿöèè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé ïîêèíóòü «òåíåâîé» 
ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðåäëàãàåì ïîøàãîâîå ââåäåíèå îáîþäíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà óïëàòó ñîöèàëüíûõ âçíîñîâ ìåæäó ðàáîòîäàòåëåì è ðàáîòíèêîì. Ðàáîòíèêè 
óâèäÿò íåñîìíåííûé ïëþñ â âîçìîæíîñòè ñíèæåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî ÍÄÔË çà 
ñ÷åò âû÷åòà ðàñõîäîâ íà ñîöèàëüíûå âçíîñû, à ðàáîòîäàòåëåé ñìîãóò ñíèçèòü 
ñåáå íàãðóçêó ïî óïëàòå íàëîãîâ ñ ðàáîòíèêîâ. Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ âðåìåí-
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íóþ ãðàäàöèþ äëÿ ðàçëè÷íûõ äîëåé îòâåòñòâåííîñòè ïðè óïëàòå ñîöèàëüíûõ 
âçíîñîâ: 1-2-é ãîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 9:1; 3-4-é ãîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû 
7:3; 5-é ãîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû è ïîñëåäóþùèå ãîäû – 1:1.

Â-òðåòüèõ, âàæíî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â ðåãóëèðîâàíèè ÍÄÔË ðåãèîíàëüíûå 
âëàñòè. Òàê, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñòàâêà ìîæåò îñòàòüñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé, 
à âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïîâû-
øåííûå ñòàâêè, ââîäèòü ëèìèòû äëÿ ðàçðåøåííûõ âû÷åòîâ (÷òî ñíèìåò îñòðûé 
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ ðàçìåðà èìóùåñòâåííîãî âû÷åòà), êàê ýòî 
äåëàåòñÿ â ÑØÀ, Êàíàäå, Øâåéöàðèè è äðóãèõ ñòðàíàõ.

КАК РЕАЛЬНО ПОДДЕРЖАТЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В ДЕПРЕССИВНЫХ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ 
В УСЛОВИЯХ СОСТОЯНИЯ РОССИИ В ВТО

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè ðàçðóøàåòñÿ è íàõîäèòñÿ â êàòàñòðîôè-
÷åñêîì ñîñòîÿíèè, à ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå äàííàÿ îòðàñëü 
ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé, îáðåòàþò äåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Ïðè÷åì ïàðàëëåëüíî 
ñ îòñòàâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé, ñóùåñòâóåò åùå îäíà íàáîëåâøàÿ ïðîáëåìà – âñòóïëåíèå 
Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Íå ñìîòðÿ íà ðàñõîæäåíèå 
âî ìíåíèÿõ àíàëèòèêîâ, è âîïðåêè íåñîãëàñèþ áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî 
ðåøåíèå, êîòîðîå ïîëíîñòüþ èçìåíèëî êàðòèíó â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðè-
íÿòèå çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ è 
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî è òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòà-
âàíèå ââèäó çàñòîÿ ïðîèçâîäñòâà ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè; è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê ðûíêó â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåíñòâà åãî èíôðàñòðóêòó-
ðû è âîçðàñòàþùåé ìîíîïîëèçàöèè òîðãîâûõ ñåòåé; à òàêæå ìåäëåííûå òåìïû 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è äðóãèå.

Çàäà÷è çàêîíîïðîåêòà:
1. ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû 

è ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
2. ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå äåïðåññèâíûõ 

òåððèòîðèé; 
3. ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 
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ïðîôåññèè.
Äàííûå íîâîââåäåíèÿ â çàêîíå ñòàíóò ïî÷âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé 

ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåì è íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì 
â ìåñòíîñòÿõ äåïðåññèâíîãî òèïà, íà óñëîâèÿõ, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ êàæäîãî 
èç íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ.

Ïðîøëî áîëüøå ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, ýêîíîìè÷åñêèå 
èòîãè îò âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) ïîêà 
íå âïå÷àòëÿþò. Îò÷åòëèâî ïðîÿñíèëîñü, ÷òî îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
ñåðüåçíî ïðîèãðûâàåò çàðóáåæíûì òîâàðàì. Íàäåæäû íà ðîñò ýêîíîìèêè, 
óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå öåí íà ïîòðåáèòåëüñêîì 
ðûíêå – íå îïðàâäàëèñü, çàòî óñèëèëîñü çàêðåïëåíèå ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé 
íàïðàâëåííîñòè Ðîññèè.

ПРОБЛЕМЫ ЛЕСНОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ
Èäðèñîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êàëàøíèêîâñêèé ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», ï. Êàëàøíèêîâî

«Ðàññ÷èòûâàåøü íà ãîä – ñàæàé ðèñ.
Ðàññ÷èòûâàåøü íà äåñÿòü ëåò – ñàæàé äåðåâî.

Ðàññ÷èòûâàåøü íà ñòî ëåò – ïðîñâåùàé ëþäåé». 

Êèòàéñêèé ìûñëèòåëü ÕIII â. 

Ëåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîëîãè÷åñêèé êaðêàñ áèîñôåðû íå òîëüêî íàøåé 
ñòðàíû, íî è âñåãî ñåâåðíîãî ïîëóøàðèÿ ïëàíåòû: 22 % ïëîùàäè ëåñîâ è 25 % 
äðåâåñíûõ çàïàñîâ ìèðà ïðèíàäëåæàò Ðîññèè. Â Ðîññèè ëåñà çàíèìàþò 69 % 
ïëîùàäè ñóøè. Ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå ðaöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ 
ðåñóðñîâ, èõ îõðaíà è âîñïðîèçâîäñòâî - íå òîëüêî íàöèîíàëüíàÿ, íî è ãëî-
áàëüíàÿ ïðîáëåìà, æèçíåííî âàæíàÿ äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Â ìîåé ðàáîòå 
ïðåäñòàâëåíû ïðîáëåìû ëåñíîãî õîçÿéñòâà. Íî ñîñ÷èòàòü èõ ïî ïàëüöàì íå-
âîçìîæíî. ß ïåðå÷èñëèëà ëèøü íåñêîëüêî:

1. Íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ïî óïðàâëåíèþ ëåñàìè, ïðè 
êîòîðîì çàêîíîäàòåëüíûå è ôèíàíñîâûå ðû÷àãè óïðàâëåíèÿ íàõîäÿòñÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, à àäìèíèñòðàòèâíûå ôóíêöèè èñïîëíÿþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíå;

2. Çàâèñèìîñòü îòðàñòè îò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (15% îò 
ïëàíà);

3. Ïðîáëåìà íåñîâåðøåíñòâà ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
4. Ðîñò ïîêàçàòåëåé íåçàêîííûõ ðóáîê è íåçàêîííîé çàãîòîâêè äðåâå-

ñèíû; 
5. Ëåñîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü íå ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííî ïðèâëåêàòåëü-

íîé äëÿ áèçíåñà èç-çà îòñóòñòâèÿ ñîâðåìåííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì êàê ïîñòàâùèêà ëåñíûõ ðåñóðñîâ è áèçíåñà, êàê åãî ïîòðåáèòåëÿ;
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6. Îòñóòñòâèå ïîñàäî÷íîãî ìàòåðèàëà â îáëàñòè. Ëåñõîçîì ïðèõîäèòñÿ 
åçäèòü çà ïîñàäî÷íûì ìàòåðèàëîì â äðóãóþ îáëàñòü, ïîòîìó ÷òî ïèòîìíèêè 
âûäåëèëè â äðóãóþ îáëàñòü;

7. Àðåíäàòîð íå çàèíòåðåñîâàí â îõðàíå è â âîññòàíîâëåíèè ëåñà;
8. Íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, êàê â ñôåðå ëåñíîãî 

õîçÿéñòâà, òàê è ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé ëåñíîé íàäçîð (ëåñíóþ 
îõðàíó). Îòñóòñòâèå ëåñíèêîâ;

9. Äîðîãîñòîÿùèå òåõíèêà, ãîðþ÷åå, çàï÷àñòè, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ.
Ïðîáëåìû íîñÿò çíà÷èòåëüíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó èõ ðåøåíèå òðåáóåò 

íåìåäëåííîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê ëåñ – ýòî æèçíü. Íóæíî çàáîòèòüñÿ î òîì, êòî 
îòäàåò íàì âñ¸, ÷òîáû ìû ìîãëè ðàçâèâàòüñÿ è æèòü.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà: 
1. Âíåñòè ïîïðàâêè â Ëåñíîé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîáñòâåí-

íîñòè, àðåíäå, îõðàíå, âîññòàíîâëåíèè ëåñîâ è óïðàâëåíèè èìè.
2. Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ðåøèòü âîïðîñ î ñîçäàíèè Ëåñíîé ñëóæ-

áû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ÷åòêî îáîçíà÷èòü â çàêîíå å¸ ôóíêöèè, ïîðÿäîê 
ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ, ñèñòåìó ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ;

3. Ïðåäëàãàþ âîçðîäèòü ñëóæáó Àâèàîõðàíû ëåñîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ñîâðåìåííûìè òðåáîâàíèÿìè;

4. ×åòêî ïðîïèñàòü â çàêîíå îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ, þðèäè÷åñêèõ 
è ôèçè÷åñêèõ ëèö çà íàðóøåíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

5. Ïðîèçâîäèòü ôèíàíñèðîâàíèå ëåñíîãî êîìïëåêñà Ðîññèè íà óðîâíå 
ïåðåäîâûõ ñòðàí, Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ.

6. 

ПРОГРАММА «БЕСПРОЦЕНТНЫЕ КРЕДИТЫ БОЛЕЮЩИМ»
Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà 
è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ, à ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòó åãî ïðàâ 
è ñâîáîä - îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâ êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå, îõðàíó çäîðîâüÿ 
è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ôèçè÷åñêîå è 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîå çäîðîâüå ÷åëîâåêà, åãî ýêîëîãè÷åñêîå è ñàíèòàðíî-ýïè-
äåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå, ðàçâèâàòü ôèçêóëüòóðó è ñïîðò, ôîðìèðîâàòü 
äîñòîéíûé îáðàç æèçíè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íóæäàþòñÿ â 
íîâîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, íàïðàâëåííîé íà ôèíàíñèðîâàíèå 
ìåäèöèíñêèõ óñëóãè îêàçàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîìîùè íàñåëåíèè. Â äàííîé 
ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîãðàììà «Áåñïðîöåíòíûå êðåäèòû áîëåþùèì». 
Äàííîå íîâîââåäåíèå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ìåðàì, êîòîðûå íåîáõîäèìî 
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ïðèíÿòü â ñòðàíå äëÿ ïîâûøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
ñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Äàííàÿ ïðîãðàììà ñïîñîáíà ðåøèòü àêòóàëüíóþ ïðîáëåìó ðîññèÿí: íåõâàò-
êè äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñâîåâðåìåííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Ñïåöèôèêîé 
äàííîãî ðîäà óñëóãè ñëóæèò òî, ÷òî êëèåíò îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ îñâîáîæäàåòñÿ îò ïåðåïëàò ïî ïîëüçîâà-
íèþ êðåäèòîì. Â äàííîì ñëó÷àå ïîêðûòèå ïðîöåíòîâ ïîëíîñòüþ áåðåò íà ñåáÿ 
ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåäèöèíñêèå óñëóãè 
äëÿ áîëåþùèõ ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå äîñòóïíûìè.

Îñíîâíîé èäååé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñëóæèò îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè 
ãðàæäàí íà ñâîåâðåìåííîå è êà÷åñòâåííîå ëå÷åíèå, êàê â ãîñóäàðñòâåííûõ, 
òàê è ÷àñòíûõ ìåäèöèíñêèõ öåíòðàõ.

Öåëüþ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ:
1.) Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå;
2.) Ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì âèäàì ìåäèöèíñêèõ óñëóã;
3.) Îêàçàíèå ïîääåðæêè òÿæåëîáîëüíûì ãðàæäàíàì ñòðàíû;
4.) Óëó÷øåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè íà îñíîâå 

«îçäîðîâëåíèÿ» íàöèè.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà îðãàíèçàöèè 

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ.
Îñíîâíûì ïðåäìåòîì ðàçâèòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ 

îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïðîãðàììà «Áåñïðîöåíòíûå êðåäèòû áîëåþùèì» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 

âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå íîâîââåäåíèå áóäåò ïðåäîñòàâ-
ëÿòüñÿ ïî îïðåäåëåííûì ãðóïïàì áîëåçíåé, óñòàíîâëåííûì Ìèíèñòåðñòâîì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîññèè.

Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì ñâîèì ãðàæäàíàì áåñïðîöåíòíîãî êðåäèòà 
ñîêðàòèò âðåìÿ ïîèñêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ëå÷åíèå áîëüíîãî, ÷òî íåïîñðåä-
ñòâåííî áëàãîïðèÿòíî ïîâëèÿåò íà ëå÷åáíûé ïðîöåññ è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
óñêîðèò âûçäîðîâëåíèå ÷åëîâåêà.

ВНЕДРЕНИЕ ЗАРУБЕЖНОГО ОПЫТА ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНЕМАТЕЛЬСТВА НА УРОВНЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Òóðüÿíîâ Ýäóàðä Ðóäîëüôîâè÷

Íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè Áèê÷èíòàåâà Ëÿëÿ Ãèëüâàíîâíà 

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óôèìñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè»

Áèê÷èíòàåâ Àíâåð Òèìóðîâè÷

ÎÎÎ «Âèñìà-ñåðâèñ», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â íàøå âðåìÿ, äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî 
âíåäðåíèå îïûòà äðóãèõ ãîñóäàðñòâ â àñïåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî 
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òàêæå òðåáóåò âçâåøåííîãî ïîäõîäà. Â íåêîòîðîì ñìûñëå, ýòî ñâÿçàíî ñ 
ðàçâèòèåì â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïåðåäîâûõ ñïîñîáîâ ïîääåðæêè 
ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, âîçíèêàåò ðèñê ñëà-
áîé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, à òàêæå ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê äåâàëüâàöèè ïðàâà â 
ñîçíàíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïåðåíèìàòü îïûò 
ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, âíåäðÿòü èõ â ðåàëèè íàøåé ñòðàíû, ïðè ýòîì 
ïðåäïîëàãàåòñÿ îòõîä îò òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ êîìïàðàòèâèñòèêè, ïðîäèê-
òîâàííûõ ïîçèòèâèñòñêèì ïîäõîäîì, è èñïîëüçîâàíèå ïî âîçìîæíîñòè ïåðå-
äîâûõ ìåòîäîâ îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ 
ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé â îáúåêòèâíîì þðèäè÷åñêîì ñìûñëå èíñòèòóò 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà, â ëèöå 
êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è ñóáúåêòîâ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
îòâå÷àþùèõ óñòàíîâëåííûì â çàêîíîäàòåëüñòâå òðåáîâàíèÿì, ïî îáåñïå÷åíèþ 
ìàòåðèàëüíûìè, ôèíàíñîâûìè, èíôîðìàöèîííûìè è èíûìè ðåñóðñàìè, íà 
îñíîâå ñîáëþäåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ âîâëå÷åííûõ ñóáúåêòîâ, ïîñðåäñòâîì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ÷àñòíîïðàâîâûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü äîãîâîðà.

Îäíàêî ïîìèìî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâà â öåëîì íåîáõîäèìî 
èçó÷èòü îïûò ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, òàêèõ êàê ÑØÀ è Êèòàé. Ïðåäïî÷òåíèå 
Êèòàþ îòäàíî ïî ïðè÷èíå åãî âî ìíîãîì ñõîæåãî ñ Ðîññèåé ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ è àêòèâíûì âíåäðåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàêòèê 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ÑØÀ. Ïîìèìî ýòîãî, òðàäèöèîííî áëèçêèìè äëÿ 
Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ ñòðàíû ÑÍÃ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ðàçóìíûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 
âíåäðåíèåì îïûòà óêàçàííûõ ñòðàí.

Äëÿ óñïåøíîãî æå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, âàæíî ñî-
áëþäåíèå ñëåäóþùèõ ãàðàíòèé: ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå; ôèíàíñîâûå; ïðî-
ôåññèîíàëèçìà; îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ 
ëèö; ó÷àñòèå îáùåñòâåííîñòè â ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì; ïðåäâàðèòåëüíàÿ è 
ïîñëåäóþùàÿ îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ. 

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëî çàôèêñèðîâàíî øèðîêîå 
èñïîëüçîâàíèå ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê â ðàçâèòûõ, òàê è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, ÷òî ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü îá èõ ýôôåêòèâíîñòè. Ïðè ýòîì èìïëåìåíòàöèÿ êàê íîðì 
î ïðîãðàììèðîâàíèè, òàê è èíûõ ïðîôèëüíûõ íîðì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü 
îïðåäåëåííûì ïðèíöèïàì, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ ó÷åò íàöèîíàëüíûõ 
îñîáåííîñòåé è ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã è èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè çà-
èìñòâîâàíèé.
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СОЦИАЛЬНЫЙ ТУРИЗМ, ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ

Áàãàøåâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñîëîâà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçìà», ã. Òâåðü

Ñîöèàëüíûé òóðèçì - øèðîêîå ïîíÿòèå, íî ìåíÿ èíòåðåñóåò òóðèçì äëÿ 
ìîëîäåæè, òàê êàê ÿ ÿâëÿþñü ñòóäåíòêîé Òâåðñêîãî êîëëåäæà ñåðâèñà è òóðèçìà, 
ãäå ñðåäè îáó÷àþùèõñÿ ìíîãî ñèðîò, îïåêàåìûõ è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
ñåìåé. Ìåíÿ î÷åíü âîëíóþò òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ íèìè ñâÿçàíû. Íàïðèìåð, 
äîñòóïíîñòü òóðèçìà äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé.

Ìîëîäåæü áîëåå ÷åì êòî - ëèáî íóæäàþòñÿ è â îòäûõå, è â ðàçíîîáðàçèè 
æèçíè íî, ê ñîæàëåíèþ, èõ âûáîð íåâåëèê. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäî-
âàíèÿì ãëàâíîé öåííîñòüþ òóðèçìà äëÿ ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò òóðèçì êàê ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà. 
Èìåííî òóðèçì îíè ïðèçíàþò êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðàñøèðåíèÿ èõ êðóãîçîðà.

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1.Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òóðèçìà äëÿ ñòóäåí÷å-

ñêîé ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.
2.Îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà è åãî íîðìàòèâíî 

- ðåãóëèðóþùóþ áàçó.
3. Èçó÷èòü ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà.
4. Âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîâîé 

áàçû ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, äîñòóïíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã äëÿ ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîäåæè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ âíîøó ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ: 
1.Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 

1996 ãîäà ¹132-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â ÷àñòè ðàçâèòèÿ 
ìîëîäåæíîãî òóðèçìà, âûäåëèâ åãî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå.2. Ðàç-
ðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïîääåðæêó 
òàêèõ èíèöèàòèâ, êàê ñîçäàíèå Öåíòðà ïî ðàçâèòèþ ìîëîä¸æíîãî òóðèçìà â 
Òâåðñêîì êðàå.3. Ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ êóëüòóð-
íî - ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà äëÿ ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.4. Ñîçäàòü 
Ðåãèîíàëüíóþ øêîëó èíñòðóêòîðîâ òóðèçìà.5. Âûäåëèòü ñàéò â èíôîðìàöè-
îííîì ïîðòàëå äëÿ êóëüòóðíî - ïîçíàâàòåëüíîãî, ìîëîä¸æíîãî òóðèçìà «Óçíàé 
Ðîññèþ».6. Ïîääåðæèâàòü è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå òåìàòèêè ìîëîäåæíîãî 
òóðèçìà â ñóùåñòâóþùèå è íîâûå òåëå-ðàäèî ïåðåäà÷è, èçäàíèÿ ïåðèîäè-
÷åñêîé ïå÷àòè è èíòåðíåò ïðîåêòû.7. Ñîñòàâëÿòü ïðîãðàììû ñîáûòèéíîãî 
òóðèçìà (êîíãðåññû, ôåñòèâàëè, êîíêóðñû, ïðàçäíèêè è ò.ä.) ðàçðàáîòàòü ïëàí 
êëþ÷åâûõ, «çíàêîâûõ» ñîáûòèé ãîäà, è øèðîêî ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ 
î òóðèñòñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðàíû è Òâåðñêîãî ðåãèîíà (Èíòåðíåò, ÑÌÈ è 
äð.) 8.Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ òàðèôîâ íà ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè, 
ââåäåíèå áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ è ïîëèòèêè àãåíòñêèõ ïðî-
äàæ íà âñå âèäû ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè âî 
âðåìÿ çèìíèõ è ëåòíèõ êàíèêóë. 9.Óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü äëÿ òóðîïåðàòîðîâ 
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è òóðàãåíòñòâ çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã äëÿ ñòóäåí-
÷åñêîé ìîëîäåæè. 10.Óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà îçäîðîâëåíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, à òàê æå íà ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, êàê çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.11.Ñîçäàòü îòäåë ìîëîäåæíîãî òóðèçìà ïðè îáëàñòíîì Êîìèòåòå 
ïî äåëàì ìîëîäåæè.12.Ïðîïîãàíäèðîâàòü ÷åðåç ÑÌÈ ðàáîòó òóðèñòè÷åñêèõ 
êëóáîâ ñ öåëüþ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè.13. Âíåñòè â êëàññèôèêàòîð ïåðå÷íÿ 
ïðîôåññèé íîâóþ ïðîôåññèþ - îðãàíèçàòîð äåòñêîãî - þíîøåñêîãî òóðèçìà.

ß ñ÷èòàþ, ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíûì òóðèçìîì ìîæíî ðåøèòü 
òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé 
ñôåðû òóðèçìà è ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ ОРГАНИЧЕСКОГО ПРОИЗВОДСТВА 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ
Åñàÿí Ñîôüÿ Àøîòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÁÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ýêîëîãèè ñâÿçàíà ñ îáîñòðåíèåì ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîé 
áåçîïàñíîñòè. Ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ëè÷íîå ïî-
òðåáëåíèå ñîïðîâîæäàåòñÿ çíà÷èòåëüíûìè âûáðîñàìè â îêðóæàþùóþ ñðåäó 
(àòìîñôåðíûé âîçäóõ, ïî÷âà, âîäíàÿ ñðåäà).

Ñóùåñòâåííûé îòðèöàòåëüíûé âêëàä ïî âîçäåéñòâèþ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó 
âíîñèò ïðîèçâîäñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
âûçûâàþùàÿ ýðîçèþ ïî÷âû, åå äåãóìèôèêàöèþ, îïóñòûíèâàíèå, âòîðè÷íîå 
çàñîëåíèå, óíè÷òîæåíèå ëåñîâ, îáåäíåíèå ãåíåòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, çàãðÿçíåíèå àòìîñôåðû, ïîòåïëåíèå 
êëèìàòà, «ïàðíèêîâûé ýôôåêò», èñòîùåíèå âîäîèñòî÷íèêîâ è, êîíå÷íî æå ýòîò 
ñïèñîê ñòîèò äîïîëíèòü çàãðÿçíåíèåì ïî÷â è äðóãèõ êîìïîíåíòîâ àãðîöåíîçà 
âñëåäñòâèå íåóìåðåííîãî è íåñáàëàíñèðîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ àãðîõèìèêàòîâ 
– ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è ïåñòèöèäîâ.

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà îðãàíè÷åñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, à èìåííî:

- Çàêîí Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ «Î ïðîèçâîäñòâå 
îðãàíè÷åñêîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» äîïîë-
íèòü ñòàòüåé î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ñòèìóëèðîâàíèè òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ïåðåõîäà íà îðãàíè÷åñêîå çåìëåäåëèå 
(â ïðîöåññå ñåðòèôèêàöèè), à íå òîëüêî èìåþùèõ ñåðòèôèêàò.

- èçìåíèòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ ¹ 268 «Î ïðåäîñòàâëåíèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ êðàåâîãî áþäæåòà 
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ñóáñèäèé íà îêàçàíèå íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëÿì â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà» â ÷àñòè íàïðàâëåíèÿ ñóáñèäèè 
ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå èñïîëüçóþò îðãàíè÷åñêèå àãðîìåòîäû è àãðîïðèåìû.

Ïðåäñòàâëåí ðàñ÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ïðåäëîæåííîãî ìåõàíèçìà 
íàïðàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ïðèìåðå áèîòåõíîëîãèé âíåñåíèÿ â ïî÷âó òðåõîäåð-
ìèíà è èñïîëüçîâàíèÿ ëàçåðà ïðè âîçäåëûâàíèè îçèìîé ïøåíèöû.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Г. РЯЗАНИ
Ãîëîâàíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åïèê Ñåðãåé Ãåîðãèåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÃÀÒÓ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ñèñòåìà îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí, 
îáåñïå÷èâàþùàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì âîïðîñîâ ìåñòíîãî 
çíà÷åíèÿ, óïðàâëåíèå ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ 
âñåõ æèòåëåé äàííîé òåððèòîðèè. Áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðàâî è ðåàëüíóþ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è óïðàâ-
ëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà, ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ 
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
Ðÿçàíñêîé îáëàñòè ñîñòàâëÿþò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû, óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, 
çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, óñòàâû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå íà ìåñòíûõ ðåôåðåíäóìàõ è 
ñõîäàõ ãðàæäàí, èíûå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû.

Îäíà èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì, ýòî ïðåâûøåíèå êîìïåòåíöèè è ïðèñâîåíèå 
«íå ñâîèõ» ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïåðåä ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñòîèò çàäà÷à ïðåîäîëåíèÿ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé, âûçâàííûõ ðåçêèì îáîñòðåíèåì äåïðåññèâíûõ ÿâëåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ âûñîêîé êîíöåíòðàöèåé ïðîèçâîäñòâ, ñ óñòàðåâøèì òåõíîëîãè-
÷åñêèì óêëàäîì è íå ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè ìåñòíîé ïðîäóêöèè, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ çà÷àñòóþ íåäîáðî-
ñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ñòîðîííèõ ïðîèçâîäèòåëåé è îòñóòñòâèÿ 
ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè 
îòå÷åñòâåííîãî, ìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Äëÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâà-
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íèåì â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîé áàçû äàííûõ äëÿ 
âíóòðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ, - êîìïàêòíîé ñèñòåìû ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé 
î ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è ñîçäàíèå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ðåàëüíóþ ñïåöèôèêó 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåäïîëàãàåò àäàïòàöèþ 
ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ îöåíêè ê ìåñòíûì îñîáåííîñòÿì, à òàêæå ðàçðàáîòêó 
ìåòîäèê îöåíêè â çàâèñèìîñòè îò ðåøàåìûõ ìóíèöèïàëèòåòîì çàäà÷.

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé êîíòðîëÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
ïðîãðàìì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäèêè îöåíêè 
âîçäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì íà ðàçâèòèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ó÷èòûâàþùåé ñîîòâåòñòâóþùèé çàðóáåæ íûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò 
è òðåáóþùåé ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ 
öåëåé ðåøàåìûõ çàäà÷.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО 

ХОЗЯЙСТВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ Г. РЯЗАНИ
Øëÿêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äåäîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÃÀÒÓ, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî – îäíà èç îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòðàñëåé ðåãèîíà. Ðàñõîäû íà åå ðàçâèòèå è ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò 
îêîëî 10% îò êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. Çà ïîñëåäíèå 
ãîäû â îáëàñòè íå áûëî êðóïíûõ àâàðèé è äëèòåëüíûõ îòêëþ÷åíèé ïîäà÷è òåï-
ëà, ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû, â òîì ÷èñëå â çèìíåå âðåìÿ. Íàñåëåíèå îáëàñòè 
ïîëó÷àåò ïîëíûé íàáîð æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ.

Â òî æå âðåìÿ â æèëèùíî-êîììóíàëüíîì õîçÿéñòâå Ðÿçàíñêîé îáëàñòè, 
êàê è äðóãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, èìååòñÿ ðÿä ñåðüåçíûõ òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, áåç ðåøåíèÿ êîòîðûõ íåâîçìîæíî ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
îòðàñëè, ãàðàíòèðîâàííîå îáåñïå÷åíèå ïîòðåáèòåëåé âñåìè âèäàìè æèëèù-
íî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ âûñîêèé èçíîñ îáúåêòîâ 
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è íàðàñòàíèå ìàññû âåòõîãî 
è àâàðèéíîãî æèëèùíîãî ôîíäà. 

Ðåøåíèå çàäà÷è òåõíè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî 
êîìïëåêñà íåâîçìîæíî áåç ïåðåõîäà ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè ðåôîðìû 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà, âêëþ÷àþùåé êîðåííîå îçäîðîâëåíèÿ 
ôèíàíñîâîé ñèòóàöèè â ýòîé ñôåðå, ñîçäàíèå ðåàëüíîé ñèñòåìû ýêîíîìè÷å-
ñêîé ìîòèâàöèè ê ñîêðàùåíèþ çàòðàò ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé êîìïëåêñà ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â 
ðåêîíñòðóêöèþ îáúåêòîâ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ñóùåñòâóþùåãî ïîëoæåíèÿ äåë â æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîì êîìïëåêñå ïðîãðàììíûå ìåðîïðèÿòèÿ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü:
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· íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè æèëèù-
íî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà;

· íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è óñëîâèé äëÿ ñíèæåíèÿ 
èçäåðæåê è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèëèùíî-êoììóíàëüíûõ óñëóã;

· íà ìåðîïðèÿòèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ìîäåðíèçàöèè æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà è ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýòó ñôåðó.

Ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ òðåáóåò ÷åòêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êîíòðîëÿ ñî 
ñòîðîíû ìóíèöèïàëèòåòà, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

КОНЦЕПЦИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД ТАГАНРОГ» 

НА ПЕРИОД 2012-2020 ГОДЫ
Àíèñèìîâà Àííà Îëåãîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîë÷èíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Þæíûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàãàíðîã

Öåëü èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè ãîðîäà Òàãàíðîãà, êàê è ëþáîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè 
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èíâåñòîðîâ, îáåñïå÷åíèè âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è 
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; íàðàùèâàíèè îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé 
â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ ñôåðó çà ñ÷åò áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
áþäæåòíûõ è ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì êîì-
ïëåêñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà è óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè íàñåëåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèìóþ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà ðàáîòó â îáëàñòè îðãàíè-
çàöèè è ðàçâèòèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò 
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû, ïðåïÿòñòâóþùèå àêòèâíîìó ó÷àñòèþ èíâåñòîðîâ â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîðîäà. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îòíåñòè ïðîáëåìû, 
ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå 
ñ èõ ñîïðîâîæäåíèåì. Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêà 
îöåíêè êà÷åñòâà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ïðè êîíêóðñíîì îòáîðå ïðîåêòîâ 
â èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà öåëåíàïðàâëåííîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóùå-
ñòâóþùåé ãîðîäñêîé èíâåñòèöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, âîâëå÷åíèÿ â èíâåñòè-
öèîííûé ïðîöåññ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ 
ñ îäíîâðåìåííîé èõ îðèåíòàöèåé íà êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ã. Òàãàíðîãà. 

Îäíàêî ïðîâîäèìàÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò àäìèíèñòðàöèåé ã. Òàãàíðîãà 
èíâåñòèöèîííàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ëþáîé 
èíâåñòèöèîííîé èíèöèàòèâû, èìåþùåé â êîíå÷íîì èòîãå öåëüþ îòêðûòèå 
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ, ðàçâèòèå íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, óâåëè÷åíèå ïðîèç-
âîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, ñîêðàùåíèå áåçðàáîòèöû è ðàñøèðåíèå íàëîãîî-
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áëàãàåìîé áàçû. 
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîâåäåííûìè èññëåäîâàíèÿìè, îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòè-

ÿìè ïî óëó÷øåíèþ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè 
íåîáõîäèìî ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ: ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ íîðì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, àäåêâàòíûõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ðûíêà; îáåñïå÷å-
íèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ, ïðèâëå÷åíèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ êðóãîâ ê ðåøåíèþ âîïðîñîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîðîäà; ðàçâèòèå ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã; ïîääåðæêà 
ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ âûñîêèå òåõíîëîãèè, âûïóñêàþùèõ ïðîäóêöèþ 
ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáðàáîòêè, íà áàçå ðàçâèòèÿ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ñ 
èíîñòðàííûìè êîìïàíèÿìè; èñïîëüçîâàíèå âûãîä ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî 
ïîëîæåíèÿ ãîðîäà, èíòåíñèôèêàöèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Â ñëó÷àå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè âûøåïåðå÷èñëåííûõ ìåðîïðèÿòèé ñëåäó-
åò îæèäàòü ïîâûøåíèå îáúåìà èíâåñòèöèé â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, 
ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
ñíèæåíèÿ óðîâíÿ áåçðàáîòèöû, óâåëè÷åíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé áàçû è äîõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòà. Âñå ýòè ðåçóëüòàòû ñìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü óðîâåíü 
æèçíè â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè è ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò.

СЕТЕВОЙ МАРКЕТИНГ В РФ
Ïàëèé Åëèçàâåòà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíàåâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÞÀ» (ÁÔ), Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áàëàêîâî

Ñåòåâîé ìàðêåòèíã (èëè ìíîãîóðîâíåâûé ìàðêåòèíã; àíãë. multilevel 
marketing, MLM) – ýòî áèçíåñ, ïîä êîòîðûé ó íàñ â ñòðàíå èçíà÷àëüíî íå ïîä-
âåäåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà. Ìíîãîóðîâíåâûé ìàðêåòèíã ñ êàæäûì ãîäîì 
âñå áîëåå îñíîâàòåëüíî óòâåðæäàåòñÿ è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â íàøåé ñòðàíå, âñå 
ýòî íåîáðàòèìî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè åãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ. 
Ñåòåâîé ìàðêåòèíã - ýòî ïðåêðàñíûé ñïîñîá èçìåíèòü ñâîþ æèçíü ê ëó÷øåìó, 
ñòàòü ôèíàíñîâî íåçàâèñèìûì, ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé æèçíüþ è 
èìåòü ñâîáîäó âûáîðà êîãäà è êàê ðàáîòàòü, ñîáñòâåííûìè óñèëèÿìè äîáèâàòüñÿ 
æåëàåìîãî óðîâíÿ äîõîäà. È åùå äîëãî ìîæíî ïåðå÷èñëÿòü âñå äîñòîèíñòâà 
ìíîãîóðîâíåâîãî ìàðêåòèíãà. Íî, ê ñîæàëåíèþ, âñå ýòè âîçìîæíîñòè, êîòîðûå 
ïðåäîñòàâëÿþò íàì êîìïàíèè ÌËÌ îìðà÷àþòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ «ñåðûõ ôèðì 
– îäíîäíåâîê», ó êîòîðûõ íåò íè ñåðòèôèêàòîâ ñîîòâåòñòâèÿ, íè äîêóìåíòîâ 
íà òîâàð, à åùå õóæå åñëè ìû ñòîëêíóëèñü ñ ñàìîé íàñòîÿùåé «ôèíàíñîâîé 
ïèðàìèäîé», êîòîðàÿ ðàáîòàåò ïî ïðèíöèïàì ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, íî íå ðå-
àëèçóåò íèêàêîé ïðîäóêöèè, à ñòðîèòñÿ ëèøü íà âëîæåíèè ÷ëåíàìè îùóòèìîé 
ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðàÿ âðÿä ëè ïîòîì âåðíåòñÿ ê íèì. Ìíîæåñòâî 
íåëåãàëüíûõ ñèñòåì ïèðàìèä è öåïíûõ ñèñòåì ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ òîâàðîâ 
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òàêæå îáîçíà÷àþò ñåáÿ «ïðîãðàììàìè ÌËÌ», ïîýòîìó ÷àñòî ó ïîòðåáèòåëåé 
âîçíèêàåò íåäîâåðèå êî ìíîãèì êîìïàíèÿì ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, òàê êàê 
îíè áîÿòñÿ, ÷òî çà ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ìîãóò ñêðûâàòüñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà 
ìîøåííè÷åñêèå êîìïàíèè. Õîòåëîñü áû îòìåòèòü åùå îäíó âàæíóþ ïðîáëåìó, 
êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â ñåòåâîì ìàðêåòèíãå – ýòî àáñîëþòíàÿ íåçàùèùåííîñòü 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Âñå ýòî âûòåêàåò èç òîãî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü äèñòðèáüþòîðîâ 
íå ïîïàäàåò ïîä äåéñòâèå çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», è íåðåäêî, 
êîãäà ðàñïðîñòðàíèòåëè ïðåóâåëè÷èâàþò ýôôåêòèâíîñòü òîâàðà èëè ñîîáùàþò 
íåâåðíóþ èíôîðìàöèþ î íåì, ëèáî íè÷åãî íå óïîìèíàþò î ïðîòèâîïîêàçàíè-
ÿõ ïðîäóêòà, òî ñòðàäàþò îò ýòîãî ïîêóïàòåëè, íî îíè íå ìîãóò äîêàçàòü ñâîþ 
ïðàâîòó è ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè íåäîáðîïîðÿäî÷íûõ äèñòðèáüþòîðîâ. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà ñòîèò î÷åíü îñòðî. Íà íàø 
âçãëÿä, ïðèøëî âðåìÿ, êîãäà îòêëàäûâàòü ýòîò âîïðîñ áîëüøå íåâîçìîæíî, è 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ðåøåíèþ äàííîé ïðîáëåìû, òàê êàê ñòðóêòóðû 
ÌËÌ íå ñîáëþäàþò íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Âûõîä èç ýòîé ñèòóàöèè âèäåí â ñëåäóþùåì. Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî 
óñòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñåòåâûì ìàðêåòèíãîì. Ýòî ïîçâîëèò 
ñäåëàòü ìíîãîóðîâíåâûé ìàðêåòèíã áîëåå ïðîçðà÷íûì áèçíåñîì. Âî-âòîðûõ, 
ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ äèñòðèáüþòîðîâ â êà÷åñòâå 
èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ýòî ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü îòðèöàòåëüíî 
âîñïðèíÿòî ðàñïðîñòðàíèòåëÿìè, îäíàêî ýòî ïîìîæåò îáåñïå÷èòü çàùèòó 
ïðàâ ñàìèõ äèñòðèáüþòîðîâ è èõ êëèåíòîâ. Âîçìîæíî ñòîèò ïðåäóñìîòðåòü 
ïîîùðåíèå çà ðåãèñòðàöèþ â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé; 
äëÿ ýòîãî, ê ïðèìåðó, ìîæíî ñäåëàòü äëÿ íèõ íàëîãîâûå âû÷åòû. Â-òðåòüèõ, 
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàñïðîñòðàíèòåëü äîëæåí ïðîõîäèòü ïðîôåññèîíàëüíîå îá-
ó÷åíèå. Ýòî ïîìîæåò åìó îêàçàòü êâàëèôèöèðîâàííóþ ïîìîùü ïîêóïàòåëþ 
ïðè âûáîðå òîâàðà è ïðåäîñòàâèòü ïðàâèëüíóþ èíôîðìàöèþ êàê î ïðîäóêòå, 
òàê è î ïðîèçâîäèòåëå. Ýòè øàãè ïîìîãóò îáåçîïàñèòü îáùåñòâî è èíòåðåñû 
ãîñóäàðñòâà îò íåçàêîííûõ ôîðìèðîâàíèé, äà è ê òîìó æå âñå ýòî ïîçâîëèò 
óïîðÿäî÷èòü ñàìó ñèñòåìó ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà è ÷åòêî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè ñòîðîí.

ЗАЛОГ КАК СПОСОБ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ В РОССИЙСКОМ ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ

Ãîñòåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷, Çèàíáåòîâà Àëèÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒþìÃÍÃÓ, ßÍÀÎ, ã. Íîÿáðüñê

Ñòðåìèòåëüíûé ïåðåõîä ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, ïðîèçîøåäøèé â Ðîñ-
ñèè, îñòðî ïîñòàâèë ïðîáëåìó íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ õîçÿéñòâóþùèìè 
ñóáúåêòàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Ñòàâøàÿ ìàññîâîé ïðàêòèêà íåèñïîëíåíèÿ 
äîãîâîðîâ â óñëîâèÿõ íèçêîé ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è îòñóòñòâèÿ íàäëåæàùåé 
ñóäåáíîé çàùèòû ïðèâåëà íà ãðàíü áàíêðîòñòâà ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ è íàíåñëà 
çíà÷èòåëüíûé óùåðá îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ñóùåñòâåííî 
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âîçðîñ èíòåðåñ ê ðàçëè÷íûì ñïîñîáàì îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ. 
Îäíèì èç ñàìûõ íàäåæíûõ ñïîñîáîâ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðèçíàí 

çàëîã. Åãî íàäåæíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî èíòåðåñû êðåäèòîðà îñòàþòñÿ 
çàùèùåííûìè, íåñìîòðÿ íà âîçìîæíûå èçìåíåíèÿ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ 
çàëîãîäàòåëÿ. Êðîìå òîãî, çàëîã îáëàäàåò ÿðêî âûðàæåííîé ñòèìóëèðóþùåé 
ôóíêöèåé, ò.ê. â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàëîãîäàòåëåì ÿâëÿåòñÿ ñàì äîëæíèê, 
çàèíòåðåñîâàííûé â âîçâðàòå ïåðåäàííîãî â çàëîã èìóùåñòâà. 

 Åùå âî âðåìåíà ðèìñêîãî ïðàâà, â ïðàâîâûõ íîðìàõ ïðàêòè÷åñêè âñåõ 
ãîñóäàðñòâ áûë çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí çàëîã - ÷òî ãîâîðèò î çíà÷èìîñòè 
çàëîãîâûõ îòíîøåíèé, êàê ïîêàçàòåëÿ ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé.

Òåìà íàøåé ðàáîòû àêòóàëüíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ò.ê. ñðåäè ñïîñîáîâ 
îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà èìåííî çàëîã çàíèìàåò îäíó èç ãëàâíûõ 
ïîçèöèé äëÿ òî÷íîãî è ïîëíîãî èñïîëíåíèÿ äîëæíèêîì ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ; 
ýòî ñïîñîá ïðåäîòâðàùåíèÿ ëèáî óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà îòðèöàòåëüíûõ âîç-
äåéñòâèé, òåõ, êîòîðûå íàñòóïàþò â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ÃÊ ÐÔ, èíûìè çàêîíàìè èëè ñîãëàøåíèåì ñòîðîí. 

Çàêðåïëåííûé ãëàâîé 23 ÃÊ ÐÔ, ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè 
çàëîã èìóùåñòâà âî âëàäåíèè çàëîãîäàòåëÿ, ñàì çàëîã ýâîëþöèîíèðîâàë äî 
ñîâðåìåííîãî íà ïðîòÿæåíèè âåêîâ îò äðåâíåðóññêîãî çàëîãà, ñõîæåãî ñ 
ðèìñêîé ôèäóöèåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò çàëîãà â Ðîññèéñêîì ïðàâîâîì ïîëå ðàçâèò 
íå äîñòàòî÷íî. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ èíôîðìàöèÿ 
î ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâîâûõ êîíôëèêòàõ íå òîëüêî â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî 
ïðàâà, íî è óãîëîâíîé õðîíèêè. Ê ñîæàëåíèþ, íåêîòîðûå íîðìû ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàëîãå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Ñëåäîâàòåëüíî, ïåðåä 
þðèäè÷åñêîé íàóêîé ñòîèò çàäà÷à óñòðàíèòü ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ïîëó÷åííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷åíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû 
ãðàæäàíàìè, þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è ïðàêòèêóþùèìè þðèñòàìè, ÷òî ãîâîðèò 
î ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè èññëåäîâàíèÿ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çàëîãîâûå îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå 
â ðàáîòå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äëÿ òîãî 
÷òîáû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì. 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О СЕТЕВОМ МАРКЕТИНГЕ»
Øìàêîâà Þëèàíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ñåòåâîé ìàðêåòèíã (èëè ìíîãîóðîâíåâûé ìàðêåòèíã; multilevel marketing, 
MLM) — êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè òîâàðîâ è óñëóã, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè ñåòè 
íåçàâèñèìûõ äèñòðèáüþòîðîâ (ñáûòîâûõ àãåíòîâ), êàæäûé èç êîòîðûõ, ïîìèìî 
ñáûòà ïðîäóêöèè, òàêæå îáëàäàåò ïðàâîì íà ïðèâëå÷åíèå ïàðòí¸ðîâ, èìåþ-
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ùèõ àíàëîãè÷íûå ïðàâà. Ïðè ýòîì äîõîä êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñåòè ñîñòîèò èç 
êîìèññèîííûõ çà ðåàëèçàöèþ ïðîäóêöèè è äîïîëíèòåëüíûõ âîçíàãðàæäåíèé 
(áîíóñîâ), çàâèñÿùèõ îò îáú¸ìà ïðîäàæ, ñîâåðø¸ííûõ ïðèâëå÷¸ííûìè èìè 
ñáûòîâûìè àãåíòàìè.

Ñåòåâîé ìàðêåòèíã ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà âíåìàãàçèííîé 
ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îñîáûé âèä ïðÿìûõ (ïåðñîíàëüíûõ) ïðîäàæ, ïðè êîòîðîé 
ñáûòîâûå àãåíòû (äèñòðèáüþòîðû) ôèðìû-ïðîèçâîäèòåëÿ ñàìîñòîÿòåëüíî 
óñòàíàâëèâàþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îñíîâå ëè÷íûõ ñâÿçåé, ïðÿìûå êîíòàê-
òû ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè. Ïðîäàæè îáû÷íî îñóùåñòâëÿþòñÿ íà 
äîìó ó ïîêóïàòåëÿ. Ïðîäàâ ïîêóïàòåëþ îïðåäåë¸ííûé òîâàð, äèñòðèáüþòîð 
ïðåäëàãàåò åìó çà óñòàíîâëåííûé ïðîöåíò îò îáú¸ìà ïðîäàæ íàéòè íîâûõ 
ïîêóïàòåëåé; òåì, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäëàãàþò íà òåõ æå óñëîâèÿõ íàéòè 
î÷åðåäíûõ ïîêóïàòåëåé è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì ñîçäà¸òñÿ ìíîãîóðîâíåâàÿ 
ñåòü ïîêóïàòåëåé-ïðîäàâöîâ (â ðàçëè÷íûõ ñåòåâûõ êîìïàíèÿõ èõ íàçûâàþò 
ïî-ðàçíîìó — ïàðòí¸ðàìè, íåçàâèñèìûìè âëàäåëüöàìè áèçíåñà, äèëåðàìè, 
êîíñóëüòàíòàìè, êîíñóëüòàíòàìè ïî ïðîäàæàì, íåçàâèñèìûìè àãåíòàìè è ò. 
ä.) ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ïèðàìèäó 

Â öåëîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñôåðû ïðÿìûõ ïðîäàæ. Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ óòâåðæäåíû ïðàâèëà ïðîäàæè 
òîâàðîâ äèñòàíöèîííûì ñïîñîáîì. Íî àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñåòåâîé ìàðêåòèíã, 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äî ñèõ ïîð íåò. 

Äàæå ïðèìåíÿÿ äèñòðèáüþòîðñêèé äîãîâîð, íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà 
îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå ñóäà ïðè âîçíèêíîâåíèè ñïîðà: ñóä ïûòàåòñÿ 
ïðèìåíèòü òî íîðìû î ïîñòàâêå, òî îá îêàçàíèè óñëóã, òî îá àãåíòèðî-
âàíèè, òî î äîãîâîðå êîìèññèè. Íåò óñòîé÷èâîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. 
Ïîýòîìó åäèíñòâåííûì ïóòåì â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èìïåðàòèâíûõ íîðì 
ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîøåíèé íåïîñðåäñòâåííî â äîãîâîðå. 

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé, ìåøàþùåé ðàçâèòèþ ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà, ÿâëÿåòñÿ 
åãî ñõîæåñòü ñ ïèðàìèäàìè ïðîäàæ. Âàæíî îòëè÷àòü ñåòåâûå ñòðóêòóðû îò 
ïèðàìèä ïðîäàæ. Â ðîññèéñêîì ïðàâå íåò ìåõàíèçìîâ çàùèòû îò ïèðàìèä 
- ðåàêöèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò ìåñòî ëèøü ïðè íàëè÷èè ôàêòà íåèñïîëíåíèÿ 
ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ (êîãäà ïèðàìèäà «ëîïàåòñÿ»). Ïîýòîìó è íåò êðèòåðèåâ 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïèðàìèäû îò ñåòåâîé ñòðóêòóðû. 

Íî ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åñëè â äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèè èç äâóõ àñïåê-
òîâ (ïðîäàæà òîâàðà è ðåêðóòèðîâàíèå íîâûõ ÷ëåíîâ ñåòè) ïðåâàëèðóåò 
ïåðâûé, à ðåêðóòèðîâàíèå ëèøü ñëóæèò öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ òîâàðà, òî 
ïåðåä íàìè ñîâåðøåííî «íîðìàëüíàÿ» ñòðóêòóðà ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà. 
Òàêèì îáðàçîì, â ðàññìîòðåííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâ-
íî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîñòàòêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 
Èõ ðåøåíèå, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî ïóòåì âíåñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ñåòåâîì ìàðêåòèíãå», â êîòîðîì 
íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà îò 
ïèðàìèä ïðîäàæ. 
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СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ СВОБОДНЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ ЗОН 
(СЭЗ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àðóòþíÿí Ëóñèíå Àíäðàíèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïðèìîðñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Óññóðèéñê

Ñîçäàíèå ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí - äåéñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, îðèåíòèðîâàííîå, êàê ïðàâèëî, 
íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçàöèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì ñèñòåìà ëüãîò, óñòàíàâëèâàåìûõ â 
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, äîëæíà áûòü â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èíäèâè-
äóàëüíà è òåñíî ñâÿçàíà ñ ðåàëèçóåìûìè íà åå òåððèòîðèÿìè ïðîãðàììàìè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû ñòàëè íåîòúåìëåìîé 
÷àñòüþ ìèðîâîé ýêîíîìèêè.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ñâîáîäíûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí. Â çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ îíè ìîãóò áûòü 
îðèåíòèðîâàíû íà ðàñøèðåíèå ýêñïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñòèìóëèðîâàíèå 
ïðîèçâîäñòâà äëÿ âíóòðåííåãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå èìïîðòîçàìåùåíèÿ, èëè 
æå íà âíåäðåíèå è ðàçâèòèå êàêèõ-ëèáî íîâûõ ðàçðàáîòîê. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ýòèìè çàäà÷àìè óêðóïíåííî èõ ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà çîíû òîðãîâîãî, ïðî-
èçâîäñòâåííîãî è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà, à òàêæå êîìïëåêñíûå.

Ñâîáîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû — ñïåöèàëüíî âûäåëåííûå òåððèòîðèè ñ 
ëüãîòíûì òàìîæåííûì, íàëîãîâûì, âàëþòíûì ðåæèìàìè, â êîòîðûõ ïîîùðÿ-
åòñÿ ïðèòîê èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â ïðîìûøëåííîñòü è óñëóãè, ñîâìåñòíûå 
ñ èíîñòðàííûì êàïèòàëîì ïðîèçâîäñòâåííàÿ òîðãîâëÿ è èíûå âèäû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèå ýêñïîðòíîãî êàïèòàëà.

Ñîçäàíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí - äåéñòâåííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è ðåãèîíîâ, îðèåíòèðîâàííîå, êàê ïðàâèëî, 
íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, ðåàëèçàöèþ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÑÝÇ òðåáóåò òùàòåëüíîé 
ïîäãîòîâêè è ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà ïî âñåì âîïðîñàì. Íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü 
âî âíèìàíèå ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ: ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû, ñòàáèëü-
íîñòü å¸ èíâåñòèöèîííîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âíåøíåòîðãîâûå 
ñâÿçè. Ðàçðàáîòêà öåëåé è çàäà÷ äîëæíà áûòü âñåñòîðîííåé è âñåîáúåìëþùåé. 
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ôóíêöèîíèðîâàíèå ÑÝÇ ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì. ×åðåç 
ñîçäàíèå ÑÝÇ ïðàâèòåëüñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü òå ñëîæíûå ïðîáëåìû, êîòîðûå 
âîçíèêàþò â ñòðàíå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. Èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè - ýòî òî 
ãëàâíîå, ðàäè ÷åãî, êàê ïðàâèëî, è ñîçäàþòñÿ ÑÝÇ. Îíè ïîçâîëÿþò àêòèâèçè-
ðîâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, óëó÷øèòü èìèäæ ñòðàíû â ãëàçàõ 
çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûì ÑÝÇ ïðåäîñòàâëÿåò öåëûé ðÿä ïðåôåðåíöèé.

Îäíàêî óæå ñåé÷àñ ïîíÿòíî, ÷òî çàêëàäêà è óñïåøíîå ðàçâèòèå îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ÷ðåâàòî äëÿ ðåãèîíîâ íå òîëüêî âûãîäàìè, íî è íîâûìè 
ïðîáëåìàìè, ïðåæäå âñåãî â âèäå ñòðóêòóðíûõ äèñïðîïîðöèé. Èíûìè ñëîâàìè, 
«ëüãîòíàÿ» òåððèòîðèÿ ÑÝÇ, ìîíîïîëèçèðóÿ èíâåñòèöèè, ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äðóãèå ðåñóðñû (â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñèëó ðàçíèöû â îïëàòå 
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òðóäà – íàèáîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû ðåãèîíà), ðèñêóåò îáðå÷ü òåì ñàìûì 
îñòàëüíûå åãî ÷àñòè íà ñòàãíàöèþ è ïðîçÿáàíèå. Ïîêà íåò ãàðàíòèè, ÷òî çîíà îá-
ëàäàÿ óçàêîíåííûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, íå ïðèâåäåò ê áàíêðîòñòâó 
è ñâåðòûâàíèþ êàêèõ-òî «âíåøíèõ» ïðåäïðèÿòèé, íå ïîñòàâèò ïîäíîæêó ìåñòíîìó 
ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñ ñîçäàíèåì ÑÝÇ âîçðàñòàåò ðèñê 
èñêàæåíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ýêîíîìèêå, ïîñêîëüêó â çîíàõ âîçìîæíî áóäåò 
ïðîèçâîäèòüñÿ òîâàðû, àíàëîãè êîòîðûõ óæå âûïóñêàþòñÿ â ñòðàíå. 

МОДЕРНИЗАЦИЯ НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ РОССИИ –ФАКТОР 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОСТОЯННОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА

Ñêàáåëêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÔÏÎ «Îðåë ÃÀÓ», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ïðèñïîñîáëåíèå ê ðûíî÷íûì óñëîâèÿì íà÷àëîñü â 1991-1992 ãã., â ïåðèîä 
êîðåííîé ðåôîðìû ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ñî 
âðåìåíè ñóùåñòâîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
óâåëè÷åíèÿ åå ïîëîæèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû áûë ïðîâåäåí 
ðÿä êðóïíåéøèõ íàëîãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êàñàþùèõñÿ êàê ìîäèôèöèðîâàíèå 
ñòðóêòóðû âçûñêèâàåìûõ íàëîãîâ, òàê è ìåòîäèêó èõ ðàñ÷åòîâ è îïëàòû. Âîïðîñ 
ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû, ñîäåéñòâóþùåé ïîñòîÿííîìó 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî âî ìíîãèõ 
íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ.

Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëî âîçäåéñòâóåò íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû. Ñóùåñòâóþùàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ñî-
äåéñòâóåò äîñòèæåíèþ îòäåëüíûõ íåäîëãîâðåìåííûõ ïîçèòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, 
íî äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îíà ìàëîýôôåêòèâíà. Ðàññìîòðåíèå 
íàëîãîâîé ïîëèòèêè, ïðîâåäåííûé ñïåöèàëèñòàìè Èíñòèòóòà ïðîáëåì ðûí-
êà ÐÀÍ, äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îíà íå îêàçàëà 
ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íè íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû, íè íà óëó÷øåíèå 
ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò 
îñîáåííóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáíàðóæåíèå ïóòåé ðåôîðìèðîâàíèÿ íàëî-
ãîâîé ñèñòåìû â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ åå ðåçóëüòàòèâíîñòè. 

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ

Ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ - ñîâîêóïíîñòü íàëîãîâ, âçèìàåìûõ â ñòðàíå, à 
òàêæå ôîðì è ìåòîäîâ èõ ïîñòðîåíèÿ, îíà ñîäåðæèò ïîñòîÿííûå è êîñâåííûå 
íàëîãè. Ïîýòîìó ïðè êîìïåòåíòíîì ïîðÿäêå íàëîãîâàÿ ñèñòåìà ìîæåò âûðàæàòü 
ìîùíûé èíñòðóìåíò â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà äëÿ êîððåêòèðîâêè ýêîíîìè÷åñêîãî 
êóðñà. Ãëàâíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò íàëîãîîáëîæåíèå, ÿâëÿåòñÿ 
ñ 1998 ãîäà Íàëîãîâûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÍÊ ÐÔ) îò 31.07.1998 
ãîäà, ïðèíÿòûé ñ öåëüþ îáðàçîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è åå 
ñîãëàñîâàíèå ñ íåäàâíî ïðèíÿòîé Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íà-
ëîã - íåïðåìåííûé, èíäèâèäóàëüíî-áåçâîçìåçäíûé ïëàòåæ, âçûñêèâàåìûé ñ 
þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì äå-
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íåæíûõ ñðåäñòâ, â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà 
è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âàæíåéøåé öåëüþ ðåàëèçàöèè íàëîãîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå 
íàèëó÷øåãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòèìóëèðóþùåé è ôèñêàëüíîé ôóíêöèÿìè 
íàëîãîâ. Äëÿ ýòîãî è ïðîâîäÿòñÿ íàëîãîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïðèçû-
âàþò îáåñïå÷èâàòü ïðàâèëüíîå ðàçäåëåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè, îïðåäåëèòü 
íàèëó÷øèå íàëîãîâûå ñòàâêè è ñîäåéñòâîâàòü óïðîùåíèþ íàëîãîâîé ñèñòåìû. 
Ïðè ýòîì ïðîöåäóðà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ äîëæíà óìåíüøàòü âåëè÷èíó 
èçäåðæåê îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê 
è äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Êàæäàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà âûñòðîåíà ïî óñòàíîâëåííûì ïðèíöèïàì, íà-
ðóøåíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê äåôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû 
ïðàâëåíèÿ íàëîãàìè, îáåññèëèâàíèþ êîíòðîëÿ çà èõ âçèìàíèåì, âûïîëíåíèþ 
íàëîãîâûìè îðãàíàìè íå õàðàêòåðíûõ èì ôóíêöèé, ÷òî â ïîñëåäñòâèè ìîæåò 
çàðîäèòü ðåçêîå óðåçàíèå ïîñòóïëåíèé íàëîãîâûõ ñáîðîâ â äîõîä áþäæåòà. 

Öåíòðàëüíàÿ ôóíêöèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ – ôèñêàëüíàÿ. Ñ ïîääåðæ-
êîé íàëîãîâ ãîñóäàðñòâî ðåàëèçîâûâàåò ôèíàíñèðîâàíèå çàíÿòèÿ îñíîâíûõ 
èíñòèòóòîâ: ýêîíîìèêè, îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
è äð. Íå ìåíåå ñóùåñòâåííîé ôóíêöèåé íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ, 
ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îíè ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ó÷àùåííîìó ôîðìèðîâàíèþ 
èëè îãðàíè÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ îáëàñòåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. 
Ïðè çíàþùåì ïîñòðîåíèè ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæåò ðåçóëüòàòèâíî 
êîíòðîëèðîâàòü ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â îáùåñòâå, äîõîäû 
ïðåäïðèÿòèé è íàñåëåíèÿ. Íàëîãè îáÿçàíû áûòü íàâåäåíû íà îãðàíè÷åíèå 
çíà÷èòåëüíûõ äîõîäîâ è ïîìîùü áåäíûõ ãðàæäàí ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò. 
Íàëîãè âûñòóïàþò ÷àñòüþ óñòðîéñòâà, ïðîÿâëÿþùåãî îñíîâíîå âîçäåéñòâèå 
íà äåìîãðàôèþ, ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó, èíûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ. Ñ èõ ïîä-
äåðæêîé ìîæíî ðåãóëèðîâàòü ïîòðåáëåíèå. Íàïðèìåð, áîëüøèå àêöèçíûå 
ñòàâêè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñïðîñ è ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîáíîñòü æèòåëåé â 
ðÿäå òåõ òîâàðîâ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äàííûé íàëîã. Êðîìå ïðîàíàëè-
çèðîâàííûõ ôóíêöèé, íàëîãàì ñâîéñòâåííà è ôóíêöèÿ êîíòðîëÿ. Ãîñóäàðñòâî 
ïðîâåðÿåò ôèíàíñîâóþ è õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé, äîõîäû 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, èñòî÷íèêè ïîÿâëåíèÿ ýòèõ äîõîäîâ. 

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СТРАХОВАНИЯ ЖИЗНИ 
В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ 

Ïèâîâàðîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàí÷àåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã.Âîðîíåæ

Âñå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âñÿ æèçíü â îáùåñòâå ñîïðÿæåíà 
ñ ðèñêîì, ïîòåðÿòü æèçíü, çäîðîâüå è èìóùåñòâî, âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ðû-
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íî÷íîé êîíúþíêòóðû ìîãóò íå îïðàâäàòüñÿ ðàñ÷åòû ïðèáûëè. Ïðè÷åì âðåìÿ 
è ìàñøòàáû ïîäîáíûõ ñîáûòèé çàðàíåå íå ìîãóò áûòü îöåíåíû. Îíè îïðå-
äåëÿþòñÿ øèðîêèì íàáîðîì ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ. Íàëè÷èå íåïðåäâèäåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ, ñîïðîâîæäàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è áûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÷å-
ëîâåêà, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü â ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè âîçìåùåíèÿ 
ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé. Ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå 
â ïðàêòèêó è ïîâñåäíåâíîå ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïîäîáíûõ ìåð ñòàíîâÿòñÿ 
÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòà è êóëüòóðû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãðàæäàíå èìåëè âîçìîæíîñòü ïîìèìî âûïëàò è ëüãîò ïî ñïå-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, øèðîêî 
ïðîâîäèòñÿ ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâûå âçíîñû ïî êîòîðîìó óïëà÷èâàþòñÿ 
çà ñ÷åò ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì 
çàùèòû îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ñòèõèéíûìè 
áåäñòâèÿìè, óòðàòû çäîðîâüÿ è äðóãèõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ 
çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ó êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ìîãóò 
îòñóòñòâîâàòü.

Äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðè ïîêóïêå ïîëèñà 
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ óñëóã. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2013 
ãîäó ñîñòàâëÿåò 20 782 ðóáëåé. Íåïîïóëÿðíîñòü ÄÑÆ ëèøü îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ 
íåâûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ðîññèÿí. Ñðåäíèé ðîññèÿíèí íå äîøåë äî îñîçíà-
íèÿ òîãî, ÷òî îí äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàì, à íå íàäåÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâî. 
Åñëè â Åâðîïå è Àìåðèêå íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîëèñà - åñòåñòâåííàÿ ñòàòüÿ 
ðàñõîäîâ äëÿ ëþäåé ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî âîçðàñòà, òî äëÿ ðîññèÿí ñîâñåì 
åùå íåäàâíî äàæå àâòîñòðàõîâàíèå áûëî â äèêîâèíêó è âîñïðèíèìàëîñü òîëüêî 
êàê äîïîëíèòåëüíûé íàëîã.

Ñòðàõîâàíèå æèçíè ìîæåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ 
è ïåíñèîííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðûå 
ñåé÷àñ ôèíàíñèðóåò áþäæåò.

Åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ â Ðîññèè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ñ èíâåñòè-
öèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè, à òàêæå ïî ïîëó÷åíèþ ñòðàõîâùèêàìè äîñòóïà 
ê ïåíñèîííûì äåíüãàì è êðóïíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì (íàïðèìåð, 
îáëèãàöèÿì ñ ãîñãàðàíòèåé, äîõîäíîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàëà áû èíôëÿöèþ).

Åñëè ýòè ìåðû áóäóò ðåàëèçîâàíû, â òå÷åíèå 7-10 ëåò ïðåìèè ïî ñòðàõîâà-
íèþ æèçíè â Ðîññèè ìîãóò âûðàñòè â 15 ðàç. Â ýòîì ñëó÷àå ñîâîêóïíûé ðàçìåð 
ïðåìèè ìîæåò ñîñòàâèòü 0,3-1,2 òðëí. ðóá., ïðåìèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ - 3000-
8000 ðóá., äîëÿ ïðåìèè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè â ÂÂÏ- 0,5-1,5% (ñåé÷àñ îáùàÿ 
ïðåìèÿ - 22 ìëðä. ðóá., ïðåìèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ - 160 ðóá., äîëÿ â ÂÂÏ - ìåíåå 
0,1%). Åñëè ïðåäïîëîæåíèÿ îïðàâäàþòñÿ, òî ê 2050 ã. ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â 
Ðîññèè â öåíàõ 2010 ã. ïðåâûñèò 45 òûñ. äîëëàðîâ - îí ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíåò 
ñåãîäíÿøíèõ ïîêàçàòåëåé ÑØÀ. Â òå÷åíèå âñåãî ãîðèçîíòà ïðîãíîçà ðûíîê íà-
êîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè áóäåò àêòèâíî êîìïåíñèðîâàòü îòñòàâàíèå îò 
ìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî äîëå ðàñõîäîâ íà äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ â äîõîäàõ 
íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, ñáîðû ïðåìèè â ýòîì ñåãìåíòå ê 2050 ãîäó 
ìîãóò âûðàñòè äî 5,6 òðëí. ðóá. â öåíàõ 2010 ãîäà, ÷òî îáåñïå÷èò ðåàëüíûé 
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ðîñò ïðåìèé ïî÷òè â 267 ðàç. Â íîìèíàëüíûõ öåíàõ (áåç î÷èñòêè îò èíôëÿöèè) 
îáúåì ðûíêà ê 2050 ãîäó ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 45 òðëí. ðóáëåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, äîëÿ ñòðàõîâàíèÿ æèçíè â ÂÂÏ âûðàñòåò ñ ñåãîäíÿøíèõ 0,05% äî 2,9%.

ПРИНУДИТЕЛЬНОЕ ВОЗМЕЗДНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ 

Êóðáàíîâ Òèìóð Àéðàòîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ìîæåò áûòü ðåêâèçèðîâàíî èìóùåñòâî, îòñóòñòâèå 
êîòîðîãî ïðèâåäåò ê ãèáåëè (ëèêâèäàöèè) íîñèòåëÿ èíòåðåñà - ãðàæäàíèíà èëè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Äëÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ñëåäóåò ââåñòè çàïðåò ðåêâèçèöèè 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è äåíåã íà îáùóþ ñóììó âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà; 
ïðåäìåòîâ íåîáõîäèìîé äîìàøíåé îáñòàíîâêè è îáèõîäà, íåîáõîäèìûõ âåùåé 
èíäèâèäóàëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ (îäåæäà, îáóâü); òîïëèâà, íåîáõîäèìîãî äëÿ îòî-
ïëåíèÿ ñâîåãî æèëèùà è ïðèãîòîâëåíèÿ åæåäíåâíîé ïèùè; æèëîãî ïîìåùåíèÿ, 
êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî ïðèãîäíûì äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ. Â îò-
íîøåíèè èìóùåñòâà þðèäè÷åñêîãî ëèöà òðåáóåòñÿ ââåñòè çàïðåò ðåêâèçèöèè 
÷àñòè óñòàâíîãî ôîíäà, åñëè ñíèæåíèå ïðèâåäåò ê ïðèíóäèòåëüíîé ëèêâèäàöèè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííîå 
ïðåäëîæåíèå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî óòî÷íåíèÿ ïî êðóãó îáúåêòîâ è ïî èõ 
äåíåæíîé îöåíêå èëè êîëè÷åñòâó. Ìû ïðåäëàãàåì, ïðè ðåêâèçèöèè ëþáîãî 
èìóùåñòâà ñîñòàâëÿòü àêò, ïîäïèñûâàåìûé ñîáñòâåííèêîì, äîëæíîñòíûì 
ëèöîì è äâóìÿ ñâèäåòåëÿìè.

2. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåðîì áîëåå óäà÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 
ïî ïîâîäó âûêóïà áåñõîçÿéñòâåííî ñîäåðæàùèìèñÿ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ÿâ-
ëÿåòñÿ íîðìà ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ã. Ñòàòüÿ 142 êîäåêñà 1964 ãîäà ãëàñèëà, ÷òî åñëè 
ãðàæäàíèí áåñõîçÿéñòâåííî îáðàùàåòñÿ ñ ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñòâîì, 
èìåþùèì çíà÷èòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè èíóþ öåííîñòü 
äëÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, â çàäà÷è êîòîðûõ âõîäèò îõðàíà 
òàêîãî ðîäà èìóùåñòâà, äåëàþò ñîáñòâåííèêó ïðåäóïðåæäåíèå î ïðåêðàùåíèè 
áåñõîçÿéñòâåííîãî îáðàùåíèÿ ñ èìóùåñòâîì. Åñëè ñîáñòâåííèê íå âûïîëíèò 
ýòîãî òðåáîâàíèÿ, òî ïî èñêó ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè ñóä ìîæåò èçúÿòü 
ýòî èìóùåñòâî, êîòîðîå ïåðåõîäèò â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ãðàæäàíèíó 
âîçìåùàåòñÿ ñòîèìîñòü èçúÿòîãî èìóùåñòâà â ðàçìåðå, óñòàíîâëåííîì ñîãëà-
øåíèåì, à â ñëó÷àå ñïîðà - ñóäîì. Â ñëó÷àå íåîòëîæíîé íåîáõîäèìîñòè èñê îá 
èçúÿòèè óêàçàííîãî èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî 
ïðåäóïðåæäåíèÿ.

Òàêàÿ íîðìà, ïîçâîëÿëà áû ïðèíóäèòåëüíî âûêóïàòü ëþáîå èìóùåñòâî, 
èìåâøåå çíà÷èòåëüíóþ èñòîðè÷åñêóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè èíóþ öåííîñòü 
äëÿ îáùåñòâà.

3. Ðàññìàòðèâàÿ æèâîòíûõ â êà÷åñòâå îñîáûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ 
âîçíèêàþò ñïîðíûå ìîìåíòû ïðè âîçíèêíîâåíèè è ïåðåõîäå ïðàâà ñîáñòâåí-
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íîñòè íà áåçíàäçîðíîå æèâîòíîå. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îáÿçàòü âñåõ 
ñîáñòâåííèêîâ ñîáàê èäåíòèôèöèðîâàòü ñâîèõ æèâîòíûõ ïóòåì ìèêðî÷è-
ïèðîâàíèÿ èëè êëåéìåíèÿ, êîíòðîëü çà âåäåíèåì åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðååñòðà âîçëîæèòü íà âåòåðèíàðíûå ñòàíöèè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 231 ÃÊ ÐÔ, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî åñëè â òå÷åíèå øåñòè 
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà çàÿâëåíèÿ î çàäåðæàíèè áåçíàäçîðíûõ äîìàøíèõ æèâîò-
íûõ èõ ñîáñòâåííèê íå áóäåò îáíàðóæåí èëè ñàì íå çàÿâèò î ñâîåì ïðàâå íà 
íèõ, ëèöî, ó êîòîðîãî æèâîòíûå íàõîäèëèñü íà ñîäåðæàíèè è â ïîëüçîâàíèè, 
ïðèîáðåòàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà íèõ. Íåîáõîäèìî ñíèçèòü ñðîê ïîèñêà 
âëàäåëüöà áåçíàäçîðíûõ æèâîòíûõ ñ 6 ìåñÿöåâ äî 3 ìåñÿöåâ.

Äàííàÿ íîðìà ïîçâîëèò òàêæå ìóíèöèïàëüíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ïðèþòàì 
ñýêîíîìèòü áþäæåòíûå ñðåäñòâà, âûäåëÿåìûå íà ñîäåðæàíèå æèâîòíûõ, è 
óâåëè÷èò îáîðîòîñïîñîáíîñòü ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé ïî îòëîâó è íàõîæäåíèþ 
ñîáñòâåííèêîâ áåñõîçÿéíûõ æèâîòíûõ. Ó÷èòûâàÿ îïûò åâðîïåéñêèõ ïðèþòîâ, 
æèâîòíîå, êîòîðîå â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ îñòàëîñü íåâîñòðåáîâàííûì, êàê ïðà-
âèëî, íå èìååò øàíñà îáðåñòè ñîáñòâåííèêà. Òàêèì îáðàçîì, ñðîê, êîòîðûé 
äàåòñÿ íà óñòàíîâëåíèå èëè ïîèñê âëàäåëüöà, ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â 3 ìåñÿöà. 
Êðîìå òîãî, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è ïðîõîæäåíèÿ ïðîöåäóðû 
îôîðìëåíèÿ íîâîìó ñîáñòâåííèêó ìîæåò áûòü îïðåäåëåí ñðîê åùå â 3 ìåñÿöà, 
ò.å. æèâîòíîå ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ïðèþòå íå áîëåå 6 ìåñÿöåâ. Ïîñëå ýòîãî 
ñðîêà æèâîòíîå äîëæíî áûòü ïîäâåðãíóòî ýâòàíàçèè.

4. Ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå èìóùåñòâà ïóòåì îáðàùåíèÿ íà íåãî âçûñêàíèÿ 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ñóäîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå». Â îòëè÷èå îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî Çàêîíà îá èñïîëíèòåëüíîì 
ïðîèçâîäñòâå îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà èìóùåñòâî ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ íå 
òîëüêî ïóòåì ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè èìóùåñòâà äîëæíèêà, íî è ïóòåì 
ïåðåäà÷è èìóùåñòâà äîëæíèêà â ñîáñòâåííîñòü âçûñêàòåëþ.

5. Êîíôèñêàöèÿ, åñëè îíà ïðîèçâåäåíà íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà, Êîí-
ñòèòóöèåé íå çàïðåùåíà. Ïðåäïèñàíèå ñò. 35 (÷. 3) Êîíñòèòóöèè ÐÔ î ëèøåíèè 
èìóùåñòâà íå èíà÷å, êàê ïî ðåøåíèþ ñóäà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì âî âñåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà âñòàåò âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ñàíêöèè â âèäå êîíôèñêàöèè 
èìóùåñòâà.

ОСОБЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕДИАЦИИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

×àëìàåâ Íèêîëàé Âÿ÷åñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, 
ã. Êàçàíü

Ìåäèàöèÿ – ýòî ñòóïåíü â ðàçâèòèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ, íî äàííàÿ ïðî-
öåäóðà íå íàõîäèò ïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ íàøåé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ìû ñâÿçû-
âàåì ýòî ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, îòñóòñòâèåì ïðîñâåùåíèÿ 
íàñåëåíèÿ î ìåäèàöèè, îñîáåííîñòÿìè ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè íàøèõ ãðàæäàí, 
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ôèíàíñîâîé íåäîñòóïíîñòüþ äëÿ ãðàæäàí ïðîöåäóðû è íåîïðåäåë¸ííîñòüþ 
ñòàòóñà ìåäèàòîðà. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííûå â ñò. 3 ÔÇ î ìåäèàöèè ïðèíöèïû íå îòðà-
æàþò ñóùíîñòè ìåäèàöèè. Ïðèíöèï ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ÿâ-
ëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì çàêðåïëåííûì â Çàêîíå ïðèíöèïîì, êîòîðûé õàðàêòåðåí 
èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ìåäèàöèè, ñêîðåå, îòòàëêèâàåò êîíôëèêòóþùèå ñòîðîíû 
îò èñïîëüçîâàíèÿ ýòîé ïðîöåäóðû. Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ìåäè-
àöèè òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ââåäåíèå ïðèíöèïà 
äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí, êîòîðûé ïîçâîëèò èçáåæàòü íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàí-
íîñòåé, çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ìåäèàöèè. Äëÿ óñïåøíîãî 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà ìîæíî ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü çà 
íåäîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå ñòîðîíû.

Îáñóæäåíèå ìåäèàöèè âåä¸òñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â óçêèõ êðóãàõ ñïåöèàëèñòîâ. 
Ïðîñâåùåíèå íàñåëåíèÿ ïîäàííîìó âîïðîñó – ýòî êëþ÷åâàÿ çàäà÷à ïðè ðåøå-
íèè âîïðîñà î ïîïóëÿðèçàöèè äàííîãî ìåòîäà. Äëÿ å¸ ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìîòðåòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ìåðû, íà÷èíàÿ îò ïðîïàãàíäèðîâàíèÿ 
â ÑÌÈ, çàêàí÷èâàÿ âíåäðåíèåì îçíàêîìèòåëüíîé èíôîðìàöèè î ìåäèàöèè 
â øêîëüíîå è âóçîâñêîå îáðàçîâàíèå. Îñîáåííîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäå-
ëèòü ïðîãðàììå â êóðñå ãóìàíèòàðíûõ ÂÓÇîâ, êîòîðûå âûïóñêàþò ñîöèàëüíî 
– îðèåíòèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. À êóðñ ïîäãîòîâêè ìåäèàòîðîâ âêëþ÷èòü â 
ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ þðèñïðóäåíöèè.

Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàçúÿñíèòåëüíóþ ðàáîòó ñðåäè ñóäåé è ðàáîòíèêîâ 
ñóäà, î íåîáõîäèìîñòè èõ íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â îòïðàâëåíèè ãðàæäàí 
íà ìåäèàöèþ, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî îíà ìåäèàöèÿ íå ïðèçâàíà 
íà èíñòèòóöèîíàëüíóþ çàìåíó ñóäà. Íåîáõîäèìà èíêîðïîðàöèÿ ìåäèàöèè 
â ñèñòåìó àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì ñäåëàòü ìåäèàöèþ 
îáÿçàòåëüíîé ïðîöåäóðîé, ïðåäøåñòâóþùåé ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó. 

Íàëè÷èå ó ìåäèàòîðà þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â âûñîêîé ìåðå îïðåäå-
ëÿåò ñòåïåíü äîâåðèÿ ê íåìó. Èñõîäÿ èç ñîîáðàæåíèé, ÷òî ðåçóëüòàò ìåäèàöèè 
ýòî ãðàæäàíñêî–ïðàâîâàÿ ñäåëêà, ìåäèàòîð äîëæåí îáëàäàòü äîñòàòî÷íûìè 
ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ðåçóëüòàò 
ñîãëàøåíèÿ íå áóäåò îòâå÷àòü âñåì òðåáîâàíèÿì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ýòî òåì âàæíåå, ÷òî ñïîðû ïî ýêîíîìè÷åñêèì äåëàì, ïðè ðåøåíèè 
êîòîðûõ íåîáõîäèì îñîáûé ïðîôåññèîíàëèçì, òàêæå ïîäëåæàò ìåäèàòèâíîìó 
óðåãóëèðîâàíèþ. 

Ñëåäóþùåé ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ Ðîññèéñêîé ìåäèà-
öèè ÿâëÿåòñÿ å¸ àêòèâíàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ. Ó÷èòûâàÿ äîáðîâîëüíîñòü ýòîé 
ïðîöåäóðû, îíà äîëæíà îáëàäàòü îùóòèìûìè ïðåèìóùåñòâàìè äëÿ ãðàæäàí. 

Ñîãëàñíî çàêîíó, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåäèàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îñíîâå, íåîáõîäèìî ïðîéòè êóðñ îáó÷åíèÿ ïî ïðîãðàììå 
ïîäãîòîâêè ìåäèàòîðîâ. È ýòî óæå íàñòîðàæèâàåò, âåäü â Ãîñóäàðñòâåííîì 
ðååñòðå ïðîôåññèé ÐÔ, ìåäèàòîð, êàê ïðîôåññèÿ íå ÷èñëèòñÿ. À ñòàâêè ìå-
äèàòîðîâ íå îòëè÷àþòñÿ îò ñòàâîê ïðîôåññèîíàëüíûõ àäâîêàòîâ. È â ñëó÷àå 
íåáëàãîïðèÿòíîãî èñõîäà ìåäèàöèè, ïîòðåáóþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû íà 
àäâîêàòîâ äëÿ ñóäåéñêîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. 
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ВВЕДЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, НАПРАВЛЕННЫХ НА БОРЬБУ С 

НЕЗАКОННЫМ ИГОРНЫМ БИЗНЕСОМ
ßêàäèí Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷, Ñîëîä Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîñòàíîâ Ðàìàçàí Àëüáåðòîâè÷

Íèæåãîðîäñêàÿ Àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå è ïðàêòè÷åñêîå ïðè-
ìåíåíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ (êàê àäìèíèñòðàòèâíîãî, 
òàê è óãîëîâíîãî) â áîðüáå ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ 
ïðåäñòàâèòåëÿìè èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè (îñóùåñòâëÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíà) 
îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Ñîîòâåòñòâåííî, áåç êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è îñíîâàõ îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ â ïðîòèâîäåéñòâèè íåçàêîííîìó èãîðíîìó áèçíåñó, ñëîæíî 
ðàçìûøëÿòü î êàêèõ-ëèáî óñïåõàõ ãîñóäàðñòâà â ðàçðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû. 

Íåçàêîííàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð (ñò. 171.2 ÓÊ ÐÔ), 
äîñòàòî÷íî ñëîæíî äîêàçóåìàÿ íîðìà, òàê êàê â îáúåêòèâíîé ñòîðîíå äàííî-
ãî ñîñòàâà îäíèì èç ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ êðóïíûé ðàçìåð, ïî äàííîé ñòàòüå 
ýòî äîõîä, èçâëå÷åííûé â ðàçìåðå îäíîãî ìèëëèîíà ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé 
(1 500 000 ðóáëåé).

Ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíî áûòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ èãîðíîãî áèçíåñà è óñèëåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðåñå÷åíèþ ïîïûòîê îðãàíèçàöèè íåëåãàëü-
íûõ èãîðíûõ çàâåäåíèé.

Â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ äàííîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ äåïóòàòàìè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò N 478806-6 
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 171.2 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ è ñòàòüþ 14.1.1 
Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Â 
äàííîì çàêîíîïðîåêòå áûëà ïåðåðàáîòàíà äèñïîçèöèè óêàçàííîé ñòàòüè ÓÊ 
ÐÔ. Â íîâîé ðåäàêöèè äàííîé ñòàòüè èñêëþ÷àåòñÿ êðóïíûé ðàçìåð è â ñëó÷àå 
òîãî åñëè äàííûå èçìåíåíèÿ áóäóò ïðèíÿòû ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ áóäåò ïðî-
èñõîäèòü çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ïî ðÿäó îáñòîÿòåëüñòâ. Îñíîâíûì ôàêòîðîì çäåñü 
ÿâëÿåòñÿ, òî, ÷òî âðåìÿ ðàññëåäîâàíèÿ äàííîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé áóäåò 
ñîêðàùåíî, òàê êàê íå ïîòðåáóåòñÿ ïðîâîäèòü ðÿä ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé è 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîèñê äîõîäà, èçâëå-
÷åííîãî çëîóìûøëåííèêàìè.

Ñåðâåðà, èñïîëüçóåìûå çëîóìûøëåííèêàìè, ðàñïîëàãàþòñÿ âíå òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó ïðèâëå÷ü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåëü-
çÿ, òàê êàê èãîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ íå â Ðîññèè. Äëÿ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ âåäåíèÿ òàêèõ ñïîñîáîâ íåçàêîííîé èãîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ 
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1 ñò. 15.3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27.07.2006 N 149-ÔÇ 
«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», 
êîòîðûå ïîçâîëÿò îãðàíè÷èâàòü äîñòóï íà ñåðâåðû è ñàéòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ðåàëèçóåòñÿ èãîðíàÿ äåÿòåëüíîñòü.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ652

Ãîâîðÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäëàãàåì âíåñòè äî-
ïîëíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, òî ÷òî íåêîòîðûå ëèöà ïî ñò. 14.1.1. 
ÊîÀÏ ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïðèâëåêàþòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
è êàêèõ-ëèáî äåéñòâåííûõ ìåð íà íèõ ýòîãî íå îêàçûâàåò. Ïîýòîìó ïðåäëà-
ãàåì âíåñòè äîïîëíåíèÿ â äèñïîçèöèþ ñòàòüè 171.2 ÓÊ ÐÔ: « ... à òàê æå â 
ñëó÷àÿõ íåîäíîêðàòíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ïî ñò. 14.1.1 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ.

О РЕГУЛЯРНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
БАЗЫ В СФЕРЕ КАДАСТРОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

×åïåëåâ Àëåêñàíäð, Ãðèãîðüåâ Äìèòðèé 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûñêèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ», Áèçíåñ – êîëëåäæ, ã.Íîâîñèáèðñê

Ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñîçäàåò îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè â òå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáúåêòà íåäâèæèìîñòè. 
Ñ íèì ìíîæåñòâî ðàç ñîâåðøàþòñÿ ðàçëè÷íûå ñäåëêè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ 
èäåò ïîñòîÿííûé ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ îáúåêòà, â ñâÿçè ñ ÷åì ïîñòîÿííî 
ïðîèñõîäèò îáíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû íà ýòîò îáúåêò íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå èçìåíåíèÿ ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòîâ. 
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî êàêèå îïåðàöèè ñîâåðøàþòñÿ ñ ýòèì îáúåêòîì íå-
äâèæèìîñòè, ïàêåò äîêóìåíòîâ áóäåò èíäèâèäóàëåí. Ñïåöèàëèñòàì â îáëàñòè 
çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèõîäèòñÿ ïîñòîÿííî ñëåäèòü çà èçìå-
íåíèÿìè, âíåñåíèåì ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûå Çàêîíû, à òàêæå â Çåìåëüíûé 
è Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè äîêóìåíò èëè çàêîí, â êîòîðîì áóäóò çàêðåïëåíû íîâûå 
ñòðîèòåëüíûå íîðìû, óâåëè÷èâàþùèå êîëè÷åñòâî ïëîùàäè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 
çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, ñ öåëüþ óìåíüøåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé 
ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà. 

Äðóãèì íîâîââåäåíèåì äîëæíî ñòàòü óïðîùåíèå ïîêóïêè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà ó ñîáñòâåííèêà äëÿ îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü îòäåëüíóþ êîìèññèþ èëè âíóòðèâåäîìñòâåííûé îðãàí, çàêðåïèâ åãî 
ñòàòóñ â çåìåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûé áóäåò çàíèìàòüñÿ ïîäñ÷åòàìè 
òîé ñàìîé ïëîùàäè äëÿ îðãàíèçàöèè ñòðîèòåëüñòâà è èñêàòü îïòèìàëüíûå 
âàðèàíòû ðåøåíèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñòðîèòåëüíîé êîìïàíèåé è ñîáñòâåííèêîì 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü åäèíûé øàáëîí äîêóìåíòîâ íà ðåãèñòðà-
öèþ è ïîñòàíîâêó íà ó÷åò îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ñîçäàíèå òàêîãî 
øàáëîíà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå îáåñïå÷èò îäíîîáðàçíîñòü è óïðîùåí-
íîñòü â îôîðìëåíèè ñäåëîê ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ АРКТИЧЕСКИХ ТЕРРИТОРИЙ РЕСПУБЛИКИ САХА 

(ЯКУТИЯ)
Áàðàõîâà Âåðà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà 
(ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Âûáîð òåìû ðàáîòû ñâÿçàí ñ òåì, ÷òî 2014 ãîä îáúÿâëåí â Ðåñïóáëèêå Ñàõà 
(ßêóòèÿ) Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) – «Ãîäîì Àðêòèêè». Ìû - ìî-
ëîäîå ïîêîëåíèå, è íàñ ñåãîäíÿ áåñïîêîèòü âîïðîñ êàêèå ýíåðãîðåñóðñû è 
ñêîëüêî èõ îñòàíåòñÿ äëÿ íàøèõ áóäóùèõ ïîêîëåíèé è îò òîãî, êàê ìû ñåãîäíÿ, 
çàâòðà áóäåì ðàöèîíàëüíî è ýêîíîìíî èìè ïîëüçîâàòüñÿ çàâèñèò íàøå áóäóùåå. 
Íàäåæíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, âàæíûì 
ôàêòîðîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, âñå ðåãèîíû îáå-
ñïîêîåíû íå òîëüêî òåì, êàê îáåñïå÷èòü ñâîè òåððèòîðèè ýíåðãîíîñèòåëÿìè, 
íî òàêæå è òåì, êàê ñäåëàòü ýòî ñ íàèìåíüøèìè èçäåðæêàìè è ñ íàèáîëüøåé 
îòäà÷åé, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîèçâîäñòâà è 
èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè.

Ïðîáëåìà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ îñîáåííî àêòóàëüíà äëÿ ýêîíîìèêè è íàñå-
ëåíèÿ óäàëåííûõ ðåãèîíîâ ÐÔ, êàê íàøà Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) îñîáåííî 
äëÿ åå àðêòè÷åñêèõ ðàéîíîâ, çàâèñÿùèõ îò äîðîãîñòîÿùèõ ïîñòàâîê ýíåð-
ãîíîñèòåëåé èç äðóãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè, ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìà 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñòèìóëèðîâàíèÿ ýêîíîìíîãî ïîòðåáëåíèÿ ýíåð-
ãîðåñóðñîâ íàñåëåíèåì íà áûòîâûå íóæäû. 

Ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè ñâÿçàíû 
è ñ ãðÿäóùèì òîïëèâíûì äåôèöèòîì â òðàäèöèîííîé ýíåðãåòèêå. Ãëàâíûì ïî-
áóäèòåëüíûì ìîòèâîì èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè â 
Ðîññèè, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ èñòîùàåìîñòü çàïàñîâ îðãàíè÷åñêîãî òîïëèâà. 
Òàê, ïî îôèöèàëüíûì ïðîãíîçàì ëåãêî äîáûâàåìîãî ãàçà â Ðîññèè õâàòèò íà 
80 ëåò, à íåôòè - íà 20 ëåò. Åñëè ðàñõîä ýëåêòðîýíåðãèè íà 1 äîëëàð ÂÂÏ â 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ - 0,46 êÂò/÷, â ÑØÀ -0,52, òî â Ðîññèè - 4,7). 

Íå ìåíåå âàæíûì ïîáóäèòåëüíûì ìîòèâîì èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ 
èñòî÷íèêîâ ìû ñ÷èòàåì, â ÷àñòíîñòè òðóäíîäîñòóïíîñòü îñîáåííî ñåâåðíûõ 
òåððèòîðèé ÐÔ. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîòðåáíîñòü â ðàñøèðåíèè èñïîëüçîâàíèÿ 
íåòðàäèöèîííûõ âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè âûçâàíà òåì, ÷òî çîíà 
äåöåíòðàëèçîâàííîãî ýíåðãîñíàáæåíèÿ îõâàòûâàåò áîëåå 70 % òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà êîòîðîé ïðîæèâàåò áîëåå 10 ìëí. ÷åëîâåê, â òîì 
÷èñëå â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Ñåâåðà - 2,5 ìëí. ÷åëîâåê, âåäóùèõ êî÷åâîé è ïîëó-
êî÷åâîé îáðàç æèçíè - 0,05 ìëí. ÷åëîâåê). È ïîýòîìó äëÿ ìíîãèõ ñåâåðíûõ 
ðåãèîíîâ âîçîáíîâëÿåìûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè è ìåðû ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ 
íàñåëåíèÿ ìîãóò ñòàòü ñòèìóëîì èõ ðàçâèòèÿ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè 
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è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â âèäå äîïîëíåíèÿ 
ïóíêòîì 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ «Ãîñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå è ïîä-
äåðæêà íàñåëåíèÿ â ýêîíîìíîì ïîòðåáëåíèè ýíåðãîðåñóðñîâ íà áûòîâûå íóæäû 
ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ïî óñòàíîâêå ýëåêòðî-, 
òåïëî- è âîäîñ÷åò÷èêîâ è çàìåí ëàìï íàêàëèâàíèÿ íà ñîâðåìåííûå ýíåðãîñ-
áåðåãàþùèå ëàìïû» îáåñïå÷èòü ýíåðãåòè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ Àðêòè÷åñêîé ðàéîíîâ ÐÔ, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè è 
äåìîãðàôèè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íàøåé ñòðàíû, êîòîðûå ïîìîãóò àêòèâíî 
ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó îñâîåíèþ Àðêòèêè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ МАЛОЙ АВИАЦИИ 
И ТРАНСПОРТНОЙ ДОСТУПНОСТИ АРКТИЧЕСКОЙ ГРУППЫ 

РАЙОНОВ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) В РАМКАХ 
РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ РФ И НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДО 2020 ГОДА

Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîé àâèàöèè è îáåñïå÷åíèå òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íå âçûâàåò ñîìíåíèÿ íè ó êîãî. Èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ìàëîé 
àâèàöèè â Àðêòè÷åñêîé çîíå ñòðàíû äî êîíöà íå ðàçðàáîòàíû è èìåþò íå-
äîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
àâèàïåðåâîçîê. Âàæíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ 
òðóäíîäîñòóïíîñòüþ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Àðêòèêè, äîðîãîâèçíîé àâèàáèëåòîâ 
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, íèçêîé îáåñïå÷åííîñòüþ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ èç-çà 
âûñîêîãî èçíîñà âîçäóøíûõ ñóäîâ è íåäîñòàòî÷íîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòüþ àýðîïîðòîâ Ñåâåðà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óïîìèíàåòñÿ î ðàçâèòèè 
ìàëîé àâèàöèè â àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ åãî òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷íèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò 
ïðåäóñìîòðåòü â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà 
äëÿ ðàçâèòèÿ è íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàëîé àâèàöèè (âåðòîëåòû, 
ñàìîëåòû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ), à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè àâèàöèîííûì òðàíïîðòîì íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèåãî â 
àðêòè÷ñåêèõ ðåãèîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Àðêòè÷åñêîé ãðóïïå ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Â óñëîâèÿõ ñóðîâîé ïðîäîëæèòåëüíîé çèìû Êðàéíåãî Ñåâåðà ìû ïðåä-
ëàãàåì ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ «Î ðàçâèòèè ìàëîé àâèàöèè â 
àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÐÔ», êîòîðûé ïîìîæåò ðàçâèòèþ ìàëîé àâèàöèè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïîëó÷åíèþ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñ 
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ïîìîùüþ àâèàöèè íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Óðîâåíü òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè â áîëüøîé ñòåïåíè ôîðìèðóåò ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå 
ðàçâèòèå â ëþáîì ðåãèîíå. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ñðåäñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà àâèàïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ 
è íà ãðóçîïåðåâîçêè ïåðâîî÷åðåäíûõ, æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäóêòîâ, 
òîâàðîâ è ãðóçîâ â òðóäíîäîñòóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû Àðêòè÷åñêîé ãðóïïû 
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàç-
âèòèè ìàëîé àâèàöèè â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÐÔ» äîñòóïíûì àâèàöèîííûì 
òðàíñïîðòîì ìàëîé àâèàöèè ñåâåðà ïîçâîëèò Ðîññèè îáåñïå÷èòü è áåçîïàñ-
íîñòü àâèàïîëåòîâ, è äîñòèæåíèÿ ðàâíîé äîñòóïíîñòè ãðàæäàí â àâèàöèîííîì 
òðàíñïîðòå ïóòåì ðàñøèðåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëåíèåì 
ñóáñèäèé íà àâèàïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è íà ãðóçîïåðåâîçêè â òðóäíîäîñòóï-
íûå íàñåëåííûå ïóíêòû Àðêòè÷åñêîé ðàéîíîâ ÐÔ, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè è äåìîãðàôèè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîé íàøåé ñòðàíû, êîòîðûå ïî-
ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó îñâîåíèþ Àðêòèêè.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ 
ИНСТРУМЕНТОВ ДОЛГОСРОЧНОГО ПРОГНОЗИРОВАНИЯ

Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
ïãò ßáëîíîâñêèé 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ íåîáõîäèìà îöåíêà 
ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ýêîíîìèêè íà 
ïåðñïåêòèâó. Òàêæå íåîáõîäèì àíàëèç êëþ÷åâûõ óñòîé÷èâûõ òðåíäîâ è îãðà-
íè÷åíèé, êîòîðûå îáåñïå÷àò óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ïîëèòèêè, îòâå÷àþùåé íà âûçîâû ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà — ðåñóðñíûå, 
ñòðóêòóðíûå, äåìîãðàôè÷åñêèå. Îöåíêà äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ïîçâîëÿåò 
òî÷íåå îïðåäåëèòü îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è åå 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû.

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçàöèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñ 
ïîìîùüþ èííîâàöèîííûõ èíñòðóìåíòîâ: äîðîæíûå êàðòû, êîíöåïöèÿ äëèííûõ 
âîëí, òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, à òàêæå ôîðñàéò-èññëåäîâàíèÿ. Ôîðñàéò 
– ýòî òåõíîëîãèÿ äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, èíñòðóìåíò ïðåäâèäåíèÿ 
òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, áóäóùåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ÿâëåíèé òåõíè÷åñêî-
ãî, ñîöèàëüíîãî è ìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà.

Åùå áîëüøóþ çíà÷èìîñòü ïðîáëåìå ïðèäàåò ïîÿâëåíèå öåëîãî ïàêåòà íîâûõ 
èíñòðóìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû. 
Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ äî 2030 ã., òàêæå íàõîäÿòñÿ â ðàçðàáîòêå ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì 
ïëàíèðîâàíèè» è ÔÇ «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè». 

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöè-
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îííûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä 
ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì ïëàíå. Â çàêîíîäàòåëüñòâå íåò ÷åòêèõ 
îïðåäåëåíèé áàçîâûõ ïîíÿòèé: èííîâàöèîííûå èíñòðóìåíòû, ôîðñàéò-ìåòîä, 
ãîðèçîíòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ÷òî ïîðîæäàåò íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâûõ 
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîâûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé. 
Íå ñîâåðøåííûìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû ó÷ðåæäåíèé, 
ÿâëÿþùèåñÿ ñóáúåêòàìè äîëãîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Íåäîñòàòî÷íî 
óðåãóëèðîâàííûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ ñ ýëåìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèå ñìåøàííîå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà è 
âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà îñíîâå âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè â ïðîåêò ÔÇ 
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïðîãíîçèðîâàíèè», â êîòîðûõ èçëîæåíû îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçà. Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîãíîçà ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèÿ î ðàçäåëåíèè èíñòèòóöèîíàëüíîé 
è ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè íà áàçå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ôîðñàéòà, îïðå-
äåëèòü ñôåðû îòâåòñòâåííîñòè áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà è íàóêè, à òàêæå íàó÷íûå 
è òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû.

ПРОЕКТ ЗАКОНА О ПРОИЗВОДСТВЕ БИОЭТАНОЛА КАК 
СТАБИЛИЗАТОРЕ РЫНКА ЗЕРНОВЫХ КУЛЬТУР

Ùåòèíèíà Êñåíèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåòèíèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÁÓ ÑÎØ ¹ 4, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ãîðîä Ëàáèíñê

Íàñòîÿùàÿ ðàáîòà ïðåäëàãàåò âçãëÿíóòü ïîä íåîáû÷íûì óãëîì ñðàçó íà 
íåñêîëüêî ñóùåñòâóþùèõ â íàøåì ãîñóäàðñòâå îñòðûõ ïðîáëåì. Ýòî òàêèå 
ïðîáëåìû, êàê:

- ýêîíîìèÿ è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå íåâîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ. Â ÷àñòíîñòè, íåôòåïðîäóêòîâ;

- ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñûðüÿ (ïðîäóêòîâ ðàñòåíèåâîäñòâà) äëÿ 
ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà;

- ñîçäàíèå ñòèìóëîâ äëÿ íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-
èçâîäñòâà ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì âëàñòÿì øèðîêèõ âîçìîæíî-
ñòåé, êàê ôèíàíñîâûõ, òàê è îðãàíèçàöèîííûõ, à òàêæå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èì ôîíäîâ êîðìîâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ;

- ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëèòåòàì âîçìîæíîñòåé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ 
âîçâðàùåíèÿ â îáîðîò çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íàõîäÿùèõñÿ â çàïóùåííîì ñîñòîÿíèè;

- ïðåäîñòàâëåíèå ìóíèöèïàëèòåòàì âîçìîæíîñòåé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ ðûíêà çåðíîâûõ äëÿ íåäîïóùåíèÿ ïàäåíèÿ è íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà 
öåí íà çåðíî.

- ñîçäàíèå âîêðóã ïðåäëàãàåìîãî ïðîèçâîäñòâà áèîýòàíîëà öåíòðîâ ïî 
ïåðåðàáîòêå ÷àñòè êîíêðåòíûõ âèäîâ îòõîäîâ, îáðàçóþùèõñÿ â ðåãèîíå;
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- ãîñóäàðñòâåííûé è ýêîëîãè÷íûé ïîäõîä ê âîïðîñó ýêîíîìèè ýíåðãîíî-
ñèòåëåé, ïðåäïîëàãàþùèé çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå ðàõîäîâ íà äîñòàâêó â 
ðåãèîí íåôòåïðîäóêòîâ, èõ õðàíåíèå, à òàêæå íà õðàíåíèå è ïåðåâîçêó ÷àñòè 
óðîæàÿ çåðíîâûõ.

Ñàìûìè ïîëîæèòåëüíûìè ìîìåíòàìè â ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ 
òî, ÷òî îíè äåëàþò îñíîâíîé óïîð íà øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ âîçìîæ-
íîñòåé, à òàêæå íà òî, ÷òî âñå ýòè ïðåäëîæåíèÿ ïðèâîäÿò íå ê äîïîëíèòåëüíûì 
ðàñõîäàì, à äîëæíû ñîçäàòü ïðèáûëüíûå, âûñîêîäîõîäíûå, êîìïàêòíûå ïðî-
èçâîäñòâà.

Ãîâîðÿ äðóãèìè ñëîâàìè, ïðåäëàãàåòñÿ ïåðåðàñïðåäåëèòü ÷àñòü ïðèáûëè 
íåôòÿíûõ êîìïàíèé, ðàáîòàþùèõ â ðåãèîíàõ, è îòäàòü èõ ìåñòíûì ìóíèöè-
ïàëèòåòàì. 

 Íî ñäåëàòü ýòî ïðåäëàãàåòñÿ íå îðãàíèçàöèîííûìè, ôèñêàëüíûìè, ïðèêàç-
íûìè ìåòîäàìè, à ìåòîäàìè ÷èñòî ðûíî÷íûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðåäîñòàâëÿÿ 
ýòèì êîìïàíèÿì âîçìîæíîñòü åùå è çàðàáîòàòü íà ðåàëèçàöèè áèîýòàíîëà. 

Íàøà ñòðàíà, îáëàäàÿ ñàìûìè îáøèðíûìè â ìèðå ïëîùàäÿìè ïàõîòíûõ 
çåìåëü, ïðîñòî îáÿçàíà ñäåëàòü òàê, ÷òîáû èõ ðàçóìíîå, âûñîêîïðîèçâîäèòåëü-
íîå, ýêîëîãè÷íîå èñïîëüçîâàíèå ñòàëè ïðèìåðîì âñåìó ìèðó. 

Êðîìå òîãî, çàìåíà ÷àñòè äîáûâàåìûõ èç-ïîä çåìëè íåôòåïðîäóêòîâ íà 
ýòàíîë, ïðîèçâîäèìûé èç âûðàùåííûõ ôàêòè÷åñêè «ñâåðõ ïëàíà» çåðíîâûõ (â 
ñëó÷àå ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â ïðîåêòå ïîëîæåíèé), ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü 
äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ðîññèÿí ïðèðîäíûå ðåñóðñû, êîòîðûå â áëèæàéøåì 
áóäóùåì ñòàíóò îñòðîäåôèöèòíûìè.
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Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 448
Áîíäàðåíêî Þëèÿ Åâãåíüåâíà 523
Áîíäàð÷óê Àíòîí Ñåðãååâè÷  230
Áîðèñîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 130
Áîñòàíîâ Ðàìàçàí Àëüáåðòîâè÷ 651
Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 334
Áðàíåö Àëåíà Íèêîëàåâíà 248
Áðþõà÷åâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 222
Áóãàíîâ Âëàäèñëàâ Ãåííàäüåâè÷ 584
Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà 541
Áóëàòîâà Âàëåíòèíà Ôåäîðîâíà 554
Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà 574,575,577
Áóëàòîâà Ðåãèíà Îëåãîâíà  554
Áóëåíêîâà Àííà Âèêòîðîâíà 487
Áóðàíãóëîâ Ýìèëü Ðàóôîâè÷ 217
Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷ 606
Áó÷èí Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 105
Âàêóëèê Ìàðèÿ Ðóñëàíîâíà 300
Âàëååâà Àëèíà Ðèøàäîâíà 478
Âàëèøèíà Èðèíà Íèêîëàåâà 594
Âàëóéñêîâ Íèêîëàé Âèêòîðîâè÷ 186
Âàíþøèíà Àë¸íà Àëåêñååâíà 127
Âàñå÷êèíà Àííà Âàñèëüåâíà 621
Âàñèëåíêî Ðèíàòà Åâãåíüåâíà 198
Âàñèëüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷  335
Âàñèëüåâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 445
Âàñèëüåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 83
Âàñèëüåâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà 96
Âàñèëüåâà ßíà Îëåãîâíà 214
Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 604
Âàñþòèí Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 310
Âàùóê Èðèíà Èâàíîâíà 420
Âåäåðíèêîâà Þëèÿ Àíäðååâíà 353
Âåëè÷êî Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 98
Âåëüêèíà Àëåêñàíäðà Ìèõàéëîâíà 228
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Âåðåùàê Ñâåòëàíà Áîðèñîâíà 202
Âåðõîòóðîâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
 577
Âåð÷àãèíà Èðèíà Þðüåâíà 391
Âåòðîâà Åëåíà Ëåîíèäîâíà 380
Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà 176
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 143,287
Âèíåâñêàÿ Íàòàëüÿ Þðüåâíà 220,629
Âèðÿñîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 344
Âèñèíà Âàëåðèÿ Âèêòîðîâíà 117
Âèòîõèíà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà 125
Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷ 608
Âîäèëîâ Ðîìàí Ñåðãååâè÷ 474
Âîæäàåâà Àííà Èãîðåâíà 552
Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷ 339
Âîëêîâ Èâàí Âèòàëüåâè÷ 142
Âîëêîâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà 82
Âîëêîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 580
Âîëîãèí Èëüÿ Ñåðãååâè÷ 441,642,644
Âîëüñêàÿ Ìàðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà  443
Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 523
Âîðîæåéêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
 622
Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà 523
Âîðîíêîâà Àëåíà Íèêîëàåâíà 133
Âîðîíîâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷  130
Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà 603,604
Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷  471
Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
 153,383,598,600,601,602
Âûñîöêàÿ Þëèÿ Ïàâëîâíà 242
Âÿçîâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷ 618
Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 655
Ãàçèçîâ Àëìàç Èíñàôîâè÷ 301
Ãàçèçîâ Ðàèëü Ðîáåðòîâè÷ 215
Ãàéíóëëèí Èëüñóð Âàêèëîâè÷ 289
Ãàéñèíà Èëîíà Ñåðãååâíà 568
Ãàëååâ Èëüôàò Òàãèðîâè÷ 98
Ãàëåìñêàÿ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà 455
Ãàëåìñêèé Àðòåì Àíäðååâè÷ 455

Ãàëåìñêèé Íèêèòà Àíäðååâè÷ 455
Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 610
Ãàëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà 445
Ãàëêèíà Îëüãà Èâàíîâíà 216
Ãàëñòÿí Àðïèíå Âàðóæàíîâíà 499
Ãàíèåâ Èãîðü Åâãåíüåâè÷  306
Ãàíèåâà Ëèàíà Ðàôèñîâíà 246
Ãàðàíèíà Åëåíà Àíäðååâíà 380
Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 557
Ãåëóìáàóñêàéòå Ãðåòà Ëèóòàóðàñîâíà
 330
Ãåðàñèìîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 121
Ãåðåìååâ Èñà Âàõàåâè÷ 376
Ãèáàäóëëèí Ðóñëàí Ðàìèëüåâè÷ 106
Ãèìàäðèñëàìîâ Òèìóð Èëøàòîâè÷ 424
Ãèîðãèäçå Êðèñòèíà Ãåîðãèåâíà 466
Ãëóõîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ 131
Ãëóõîâà Äèàíà Âàäèìîâíà 482
Ãíåçäèëîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 558
Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
 609
Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà 523
Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà 528
Ãîëèêîâà Þëèÿ Èãîðåâíà 244
Ãîëîâàíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 637
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà 197
Ãîëóáåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà 504
Ãîí÷àðîâ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷
 254,260,262,263,264
Ãîí÷àðîâà Îëåñÿ Ëåîíèäîâíà 396
Ãîðáà÷¸âà Èðèíà Âèêåíòüåâíà 407
Ãîðáà÷åâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà 462
Ãîðáóíîâà Èðèíà Èãîðåâíà  94
Ãîðäååâà Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà  569
Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 534
Ãîðøêîâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà 609
Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 530,530
Ãîðþíîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà  471
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Ãîðÿéíîâ Àðòåì Ýäóàðäîâè÷  406
Ãîñòåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 641
Ãðàöèàíñêàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà 549
Ãðà÷åâ Êîíñòàíòèí Åâãåíüåâè÷ 120
Ãðà÷åâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 624
Ãðåáåííèê Êèðèëë Þðüåâè÷ 170
Ãðèãîðåíêî Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 429
Ãðèãîðüåâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷ 495
Ãðèãîðüåâ Äìèòðèé  652
Ãðèãîðüåâà Ñâåòëàíà Èãîðåâíà 500
Ãðèãîðüÿí Ýëëàäà Àáåëîâíà 464
Ãðèøèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 84
Ãðîçíîâ Èëüÿ Âàäèìîâè÷ 304
Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 153
Ãóáàéäóëëèíà Àéãóëü Ðàèñîâíà  102
Ãóáæîêîâà Àëåñèÿ Ìàðòèíîâíà 293
Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 573
Ãóçåíêî Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà 431
Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà 332,535
Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà 450
Ãóìåííèêîâà Àíàñòàñèÿ Âàëåðüåâíà
 282
Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷ 270
Ãóñåâà Èðèíà Èâàíîâíà 603
Ãóñåâà Þëèÿ Àíäðååâíà 179
Ãóòîðîâà Äàðüÿ Àðêàäüåâíà 291
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
 248,250,432
Äàëãàòîâà Çàðåìà Ðóñëàíîâíà 196
Äàíèëîâà Åâãåíèÿ Íèêîëàåâíà  565
Äàîâà Ôàòèìà Õàçðåòàëèåâíà 389
Äåâàäçå Òåîíà Áàäðèåâíà 192
Äåäîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 638
Äåêàíîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 408
Äåíèñîâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ 515
Äåðãà÷åâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 95
Äåðãóíîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 334
Äåðåïàñîâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 423
Äæàìèðçå Á.Þ. 210
Äæàìèðçå Áýëà Þíóñîâíà 212,216

Äçâèíÿê Àííà Èîñèôîâíà 504
Äèâàåâà Èðèíà Ðàôàýëîâíà 237
Äìèòðèåâà Íàäåæäà Áîðèñîâíà 463
Äîáðûíèíà Îëüãà Èãîðåâíà 592
Äîâãîëþê Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 198
Äîêàëüñêàÿ Âåðà Êàëèíîâíà 93
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà 129
Äðåñâÿíñêàÿ Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
 267
Äóáêî Àííà Àíàòîëüåâíà 245
Äóÿíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 577
Åâäîêèìîâà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà 566
Åâòîäèé Îëüãà Èâàíîâíà 511
Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà  415
Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà Ñâåòêèíà 295
Åëèñååâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 414
Åëüêèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 525
Åíàåâà Ëþáîâü Êîíñòàíòèíîâíà 83
Åðãàåâà Àëåêñàíäðà Îëåãîâíà 231
Åðìàêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 308
Åðìîëåíêî Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 237
Åðîõèí Íèêîëàé Èâàíîâè÷ 228
Åñàÿí Ñîôüÿ Àøîòîâíà 636
Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷ 208
Åôèìîâ Ïàâåë Âÿ÷åñëàâîâè÷ 161
Æàðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà 593
Æäàíîâà Î. Â. 330
Æäàíîâà Ïîëèíà Âëàäèìèðîâíà 252
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷ 174,606
Æèâîâ Òèìîôåé Àëåêñàíäðîâè÷ 259
Æèãóëèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 325
Æèäåíêî Äàðüÿ Âàëåðüåâíà 170
Æèæêà Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 173
Æèõàðåâ Äàíèë Àëåêñàíäðîâè÷ 324
Æèõàðåâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 324
Æóðáà Íåëÿ Íèêîëàåâíà 470
Çàáåëèíà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 284
Çàáåëè÷ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 374
Çàãàéíîâà Ãîàð Ãðàíòîâíà 175
Çàãâîçäêèíà Îëèìïèàäà Àëåêàíäðîâ-



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ664

íà 169
Çàãîíÿåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 525
Çàèêèí Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 224
Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà 264
Çàêîÿí ßíà Êàðåíîâíà 357
Çàêóðäàåâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
 312
Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà 370
Çàñòûëîâà Èðèíà Þðüåâíà 431
Çàõàðîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 211
Çàõàðîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 304
Çåéòóíüÿí Ëþäìèëà Ñóðåíîâíà 616
Çåìëÿíñêàÿ Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 101
Çåìöîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 101
Çåíèíà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 410
Çèàíáåòîâà Àëèÿ Ðóñëàíîâíà 641
Çèìåíêîâà Àíôèñà Àëåêñàíäðîâíà
 146
Çèìè÷ Îëåã Âÿ÷åñëàâîâè÷  406
Çèíàòóëëèíà Âåíåðà Ìàõìóäîâíà 580
Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 189
Çëîáèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà 273,583
Çîáíåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷ 126
Çîëîòîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 409
Çîëîòóøêèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
 416
Çîëüíèêîâà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà 517
Çîðèí Àëåêñåé Èâàíîâè÷ 287
Èáðàãèìîâ Ðàäìèð Ðàäèêîâè÷ 371
Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷ 171
Èâàíîâà Àëåêñàíäðà Âÿ÷åñëàâîâíà
 440
Èâàíîâà Àííà Ïåòðîâíà 307
Èâàíîâà Åëåíà Âàëåíòèíîâíà 452
Èâàíîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 218
Èâàíîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 596
Èâàíîâà Ëþäìèëà Ñåðãååâíà 521
Èãíàòîâà Ëþáîâü Åãîðîâíà 283
Èäðèñîâà Àíàñòàñèÿ Ðóñëàíîâíà  631

Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 272
Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 430
Èëüèí Èëüÿ Êîíñòàíòèíîâè÷ 148
Èëüèíà Àíæåëèêà Àíäðååâíà 589
Èëüèíà Àííà Âëàäèìèðîâíà 446
Èëü÷åíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà 134
Èìàåâà Ýëüâèíà Ìàðàòîâíà 315
Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà 485
Èïàòîâà Íàäåæäà Ïàâëîâíà 547
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà 509
Èñàåâà Íèíà Âàëåíòèíîâíà 308
Èñàêîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 472
Èñàíáàåâà Ñîôèÿ Äàâëåòáàåâíà 345
Èñìàãèëîâ Ðèíàò Àëüáåðòîâè÷ 239
Êàáàê Èðèíà Åâãåíüåâíà 181
Êàäóðèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 548
Êàäóðèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 548
Êà¸øêèíà Åëåíà Àôàíàñüåâíà 231
Êàçàêîâà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà 229
Êàëèòèíà Åëåíà Âàñèëüåâíà 416
Êàëóãèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà  467
Êàìèí Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷ 358
Êàðàáàøåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà 289
Êàðàâàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 418
Êàðàìûøåâà ßíà Þðüåâíà 199
Êàðàñ¸âà Àííà Ðîìàíîâíà 318
Êàðàñ¸âà Èðèíà Íèêîëàåâíà 442
Êàðàóëüñêàÿ Îëåñÿ Âëàäèìèðîâíà 267
Êàðäàíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 537
Êàðäàíîâà Ìàðèíà Çàóðîâíà 389
Êàðìàëèò Àííà Îëåãîâíà 462
Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 225
Êàðïèêîâà Èðèíà Ñåðàôèìîâíà 565
Êàðòóøèí ßðîñëàâ Èâàíîâè÷ 604
Êàñàåâà Àçà Õàçáèåâíà 403
Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 655
Êàòðè÷ Åëåíà Âèêòîðîâíà 112
Êà÷óð Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 156
Êàøèíà Íèíà Àíàòîëüåâíà 388
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Êàøëàêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 545
Êàøî Âÿ÷åñëàâ Ñòàíèñëàâîâè÷ 92
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèâíîâíà 457
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà  327
Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
 579,583,585
Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 197
Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷ 598
Êåáåêîâ Âëàäèìèð Ñàôàðáèåâè÷ 492
Êåâåðêîâà Àííà Âèêòîðîâíà 85
Êèêòåíêî Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷ 182
Êèðñàíîâà Ëèëèÿ Íóðñàõèåâíà  313
Êèñåëåâ Äìèòðèé Ãåííàäüåâè÷ 556
Êèñåëåâ Íèêèòà Àíäðååâè÷  319
Êèñåëåâà Êñåíèÿ Îëåãîâíà  398
Êèñåëåâà Ìàðãàðèòà Åâãåíüåâíà 258
Êèñåëåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 319
Êèòàåâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 340
Êëåâàêèíà Ïîëèíà Ñåðãååâíà 566
Êëåéìåíîâà Ãàëèíà Ìèõàéëîâíà 551
Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 124,125
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷ 175
Êîâàëåâ Åãîð Âèêòîðîâè÷ 294
Êîâàëåíêî Åëåíà Àëåêñååâíà 537
Êîâàëåíêî Íàäåæäà Àíäðååâíà 114
Êîâåíüêî Àííà Àíàòîëüåâíà 189
Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà  559
Êîæàí÷èêîâ Îëåã Èãîðåâè÷ 113
Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷ 607
Êîçèí÷åíêî Òàòüÿíà Íèêèòè÷íà 467
Êîçëîâà Îêñàíà Íèêîëàåâíà 556
Êîêîðèí Þðèé Âàñèëüåâè÷ 567
Êîëãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 563
Êîëåñîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 89
Êîëîìèé÷åíêî Åëåíà Âèêòîðîâíà 552
Êîë÷èíà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà 639
Êîëþøêèíà Ëàðèñà Þðüåâíà 436
Êîìàðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 224
Êîìàðîâà Àííà Âàëåðüåâíà 447

Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà 127,381
Êîìáàðîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 214
Êîíäàóðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà 341
Êîíåöêàÿ Þëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 448
Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà
 245,468
Êîíîâàëîâà Ìàðèÿ Âàëåðüåâíà 466
Êîíîâàëîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
 93
Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà
 119
Êîíîíåíêî Äìèòðèé Áîðèñîâè÷ 542
Êîðæàâèíà Í.Ï 385
Êîðæàâèíà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà 386
Êîðæåíåâñêàÿ Íàäåæäà Âëàäèìèðîâ-
íà 180
Êîðçóí Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà 559
Êîðêèíà Êñåíèÿ Âèêòîðîâíà 512
Êîðîëåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 255
Êîðîëåâà Òàòüÿíà Þðüåâíà 179
Êîðîñòåë¸â Äåíèñ Àëåêñàíäðîâ 251
Êîðñóí Íèíà Ãðèãîðüåâíà 533
Êîðøóíîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 520
Êîñàðåâ Ìàêñèì Íèêîëàåâè÷ 369
Êîñèíñêèé Îëåã Ëåîíèäîâè÷ 501
Êîñìà÷åâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà 612
Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà 526
Êîòåëüíèêîâ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷ 596
Êîòåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà 381
Êî÷åêîâà Àíàñòàñèÿ Àðòåìüåâíà 408
Êî÷åñîêîâà Þ.Ì. 490
Êîøåâ Ìóçàðáåê Àñêåðáèåâè÷ 135
Êðàâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 257
Êðàâöîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ 440
Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà 540
Êðåìë¸âà Ìàðãàðèòà ßðîñëàâíà 453
Êðåìëåâà Íèíà Íèêîëàåâíà 87
Êðåïàêîâà Ãàëèíà Ñåðãååâíà 147
Êðèøòàíîâè÷ Äìèòðèé Âàëåíòèíîâè÷
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 551
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷
 257,322,438,641
Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 361
Êñåíîôîíòîâà Àëåêñàíäðà Ïðîêî-
ïüåâíà 167,495
Êóáðàêîâà Äàðüÿ Àíäðååâíà 254
Êóâàðäèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ 277
Êóâàðäèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 277
Êóãà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà  398
Êóäàåâ Àçàìàò Ðàñóëîâè÷ 135
Êóäàêîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 604
Êóäàñîâà Îëüãà Èãîðåâíà 269
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 620
Êóçíåöîâà Àëåíà Àëåêñååâíà 572
Êóçíåöîâà Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 626
Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà 121
Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà 595
Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
 528
Êóçüìèí Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ 86
Êóçüìèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 333
Êóçüìèíà Ìàðèÿ Äìèòðèåâíà 438
Êóçüìè÷åâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷ 526
Êóëàáèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 394
Êóëåø Íàòàëüÿ Ëåîíèäîâíà 518
Êóëèêîâ Àíäðåé Àëåêñååâè÷  405
Êóëèøîâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà 393
Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷ 587
Êóíàøåâà Ìèëàíà Çàóðáåêîâíà 130
Êóðáàíîâ Òèìóð Àéðàòîâè÷  648
Êóðêèíà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 428
Êóðíàêîâà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 150
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
 363,649
Êóðòóêîâà Âåðà Àíàòîëüåâíà 535
Êóöåâîë Þëèÿ Àëüáåðòîâíà 617
Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 300
Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷ 173
Ëàíäàó Èíãà Ëåîíèäîâíà 229,242

Ëàïèíà Åëåíà Þðüåâíà 374
Ëàïòåâà Âàëåðèÿ Îëåãîâíà 441
Ëåáåäåâ Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷ 551
Ëåáåäåâà Àëüôèÿ Âàñèëüåâíà 569
Ëåâàíäîâñêèé Èëüÿ Åâãåíüåâè÷ 367
Ëåâèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 561
Ëåâøèíà Ýëèíà Âèêòîðîâíà 326
Ëåîíîâà Êñåíèÿ Àëåêñååâíà 291
Ëåîíîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 429
Ëåïíóõîâà Âàñèëèñà Àëåêñàíäðîâíà
 611
Ëåòîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà 145
Ëèâàäíÿÿ Âèîëåòòà Ìèõàéëîâíà 250
Ëèñèíà Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà 456
Ëèøåíêî Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà 423
Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 402
Ëîãèíîâ Âëàäèìèð Ñåðãååâè÷ 327
Ëîãèíîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
 428,428
Ëîìàåíêî Àëèíà Àëåêñååâíà 317
Ëîíùàêîâà Àíæåëà Ðàøèòîâíà  236
Ëîòîðåâà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà 232
Ëóäèíà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 545
Ëóêèíà Åëåíà Èâàíîâíà  370
Ëóêüÿíîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 567
Ëóôåðåíêî Àëëà Àíàòîëüåâíà 84
Ëûêîâ Äìèòðèé Àíäðååâè÷ 248
Ëÿõîâà Íàòàëèÿ Èâàíîâíà 87
Ìàãîìåäàëèåâà Àáèäàò Àëèåâíà 194
Ìàãîìåäîâà Çàéíàá Ìàãîìåäîâíà 104
Ìàçàéêèíà Àë¸íà Íèêîëàåâíà 193
Ìàçóíèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 114
Ìàçóðêåâè÷ Àíäðåé Êîíñòàíòèíîâè÷
 264
Ìàéáîðîäà Àííà Þðüåâíà 193
Ìàêàðåíêî Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷
 619
Ìàêàðîâ Âëàäèñëàâ Îëåãîâè÷ 432
Ìàêàðîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 333
Ìàêëàêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 94
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ÀÂÒÎÐÛ 667

Ìàêñèìîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 179
Ìàêñèìîâà Ìàðèèòà Ñòàíèñëàâîâíà
 322
Ìàêóíèíà Ãàëèíà Èâàíîâíà 291
Ìàëàõîâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 139
Ìàëèêîâà Ìàðèíà Íèêîëàåâíà 335
Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷ 129
Ìàëûøåâ Þðèé Ïàâëîâè÷ 308
Ìàëþòêèíà Íàòàëèÿ Ñåìåíîâíà 162
Ìàíàêîâ Ìàêñèì Èâàíîâè÷ 331
Ìàðêåëîâ Äåíèñ Þðüåâè÷ 270
Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 243
Ìàð÷åíêî Èâàí Äìèòðèåâè÷ 92
Ìàñàëüöåâà Îêñàíà Ïàâëîâíà 538
Ìàñëåííèêîâ Âèêòîð Âèêòîðîâè÷ 163
Ìàòâååâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 176
Ìàòâèåíêî Åâãåíèé Àëåêñååâè÷ 368
Ìàöíåâà Àííà Àëåêñååâíà 105,420
Ìà÷óëüñêàÿ Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 549
Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà 437
Ìåëèõîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 376
Ìåëüíèêîâà Íèíà Ñåðãååâíà 148
Ìåðåöêèé Íèêîëàé Åâãåíüåâè÷ 248
Ìåùåðÿêîâ Íèêîëàé Ñåðãååâè÷ 546
Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà 507
Ìèêàåëÿí Îëüãà Ñóðåíîâíà 199
Ìèíàåâ Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷
 358,640
Ìèíàåâ Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 592
Ìèíàñÿí Êðèñòèíà Àøîòîâíà 614
Ìèíãàçåòäèíîâà Ãóëüíàç Ñàëèõîâíà
 118
Ìèíèãàëååâà Êàðèíà Ðóñòàìîâíà 355
Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷ 169
Ìèðîíîâ Íèêèòà Îëåãîâè÷ 156
Ìèðîíîâà Îêñàíà Îëåãîâíà 402
Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷ 636
Ìèôòàõóòäèíîâà Àëèíà Þðüåâíà 174
Ìèõàéëîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 202
Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

 393,497,499,500,607
Ìèõàéëîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà 162
Ìèõàéëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 227
Ìèõàéëîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 527
Ìèõååâà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà 465
Ìîâñåñÿí Èðìà Âàëåðüåâíà 240
Ìîèñååâà Îëüãà Åâãåíüåâíà 381
Ìîë÷àíîâ Âàäèì Ãåííàäüåâè÷ 336
Ìîðîçêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà
 466,467
Ìîðîçîâ Âèòàëèé Åâãåíüåâè÷ 265
Ìîðîçîâ Ã. Á. 472
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷  435
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
 144,385,386,623,630
Ìîòîðåíêî Àëåêñåé Ãåííàäüåâè÷ 396
Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷ 255,278
Ìîøêèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
 484
Ìóðàâèíà Êðèñòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
 438
Ìóðëûêàíîâà Áåàòà Äìèòðèåâíà 583
Ìóñàåâà Ýëüìèðà Ñóëåéìàíîâíà 185
Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 587
Ìûçíèêîâà Åëåíà Àðêàäüåâíà 100,98
Ìûñêèíà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 652
Íàãóìàíîâà Ðàóøàí Êèíæåáåêîâíà
 421
Íàçàðîâ Âàñèëèé Òèìîôååâè÷ 205
Íàçðàíîâ Á.Ì. 337,390
Íàðáèêîâà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
 371,373
Íàñèáóëëèíà Ýëüâèðà Ðèìîâíà 305
Íàóìåíêî Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 222
Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 170
Íåâåðîâ Àëåêñåé ßêîâëåâè÷ 177
Íåêðàñîâ Âàñèëèé Íèêîëàåâè÷ 166
Íåêñ Îëüãà Âèêòîðîâíà 159,160
Íåóïîêîåâà Äàðüÿ Ïåòðîâíà 369
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Íèêèòèí Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ 
 505
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà
 322,360,654
Íèêîëàåâà Ãàëèíà Ãàâðèëüåâíà 360
Íèêîëàåâà Èðèíà Èãîðåâíà 496
Íèêîëàåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 446
Íîâãîðîäöåâà Òàòüÿíà Ñòåïàíîâíà
 351
Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷ 126
Íîâèêîâà Äèàíà Èîñèôîâíà 543
Íîâè÷èõèíà Åâãåíèÿ Âèòàëèåâíà 538
Íîâîñåëîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 82
Íîðèêîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 184
Íîõðèí Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 144
Íóðãàëèåâà Ãóëüíàðà Ôèíàðîâíà 386
Îáóõîâà Îëüãà Èâàíîâíà 505
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà 510
Îâ÷èííèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà 575
Îëåíñêèé Ñåðãåé Ôðàíöåâè÷ 336
Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà 419
Îíåæêî Þëèÿ Þðüåâíà 331
Îïàíàñåíêî Àíòîí Ñåðãååâè÷ 310
Îðåøêèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 433
Îðêâàñîâà Ýììà Ñóëòàíîâíà 299
Îðëîâ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷ 244
Îðëîâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ 270
Îðëîâñêàÿ Ëþáîâü 395
Îñèíñêàÿ Àëåñÿ Àëåêñååâíà 315
Ïàâëîâà Àííà Àëåêñååâíà 351
Ïàâëîâà Èðèíà Àíäðååâíà 619
Ïàêàåâ Àëåêñåé Âèòàëüåâè÷ 452
Ïàë¸íîâà Èðèíà Ãåîðãèåâíà 381
Ïàëèé Åëèçàâåòà Âàëåíòèíîâíà 640
Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà 234
Ïàðôåííèêîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷
 501
Ïàøêîâñêàÿ Åêàòåðèíà Èâàíîâíà 350
Ïåâåíü Âëàäèñëàâ Ëåîíèäîâè÷ 340

Ïåëåíêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà 199
Ïåðåâûøêî Îêñàíà Ãðèãîðüåâíà 531
Ïåðåïåëèöà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 423
Ïåðåñàäèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 514
Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà 347
Ïåòåëèíà Âàëåíòèíà Àíäðååâíà  555
Ïåòðàêîâà Ìàðèíà Ãåîðãèåâíà 476
Ïåòðîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 128
Ïåòðîâà Íàòàëèÿ Âëàäèìèðîâíà 138
Ïåòðîâà Îëüãà Ñåðãååâíà 544
Ïåòðîâà Þëèÿ Âèêòîðîâíà 464
Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè 321
Ïå÷êóð Åêàòåðèíà Þðüåâíà 165
Ïèâîâàðîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 646
Ïèêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ 558
Ïèêñàéêèíà Îëüãà Ñåðãååâíà 538
Ïèí÷óê Åêàòåðèíà Àíàòîëüåâíà 207
Ïèïà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà 116
Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà
 194,196
Ïèðìàòîâà Âåôà Ðàìàçàíîâíà 257
Ïèõîòèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 297
Ïëåñíåâà Ëþäìèëà Ïàâëîâíà 443
Ïëþõèíà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 181
Ïîáåäèíñêèé Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷
 184
Ïîâåòêèíà Ìàðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 493
Ïîãîñÿí Àøîò Àðìåíîâè÷ 541
Ïîäêèíà Êñåíèÿ Þðüåâíà 288,473
Ïîäîëüñêàÿ Þëèÿ Þðüåâíà 513
Ïîêóñèíîâà Âëàäèñëàâà Àëåêñàíäðîâ-
íà 483
Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 572
Ïîëèíà Àëåíà Ñåðãååâíà 574
Ïîëñòÿíêèíà Ëèäèÿ Ñåðãååâíà 373
Ïîëÿêîâà Ëþáîâü Ìèõàéëîâíà 428
Ïîïîâ Äàíèë Ðèììîâè÷ 360
Ïîïîâà Àíàñòàñèÿ Âèêòîðîâíà 388
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Ïîïîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 138
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 384,427
Ïîðîòíèêîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 218
Ïîðîøèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 230
Ïîðòíÿãèí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ 167
Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
 415
Ïîòàïîâ Àðòåì Ñåðãååâè÷ 502
Ïîòåøèíà Âåðà Àëåêñàíäðîâíà 553
Ïîÿðêîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 270
Ïðàñîëîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà 542
Ïðèãîäà Òàòüÿíà Èâàíîâíà 508
Ïðîêèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 413
Ïðîíÿêèí Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 272
Ïðîõîðåíêî Àëåêñàíäð Âàëåðüåâè÷
 310
Ïðóäíèêîâà Ìàðèÿ Ñåðãååâíà 161
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 623,630
Ïóëàòîâà Äèàíà Àáó-áåêðîâíà 103
Ïóñòîâàÿ Èðèíà Íèêîëàåâíà 187
Ïóøèê Àëåâòèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 151
Ïûðõ Âèêòîðèÿ Îëåãîâíà 407
Ïûõîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 394
Ðàêèòèí Åâãåíèé Àëåêñååâè÷ 433
Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà 223,632
Ðàñóëîâà Êàðèíà  302
Ðàòóøíàÿ Äàðüÿ Ïåòðîâíà 339
Ðàõìàíîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 325
Ðàøèòîâ Ëåíàð Ðàäèêîâè÷ 362
ÐÃÏÏÓ 347
Ðåïèíà Äèàíà Àëåêñååâíà 562
Ðîìàíîâ Àíòîí Àëåêñàíäðîâè÷ 315
Ðîìàíîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷ 621
Ðîìàíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 259
Ðîìàíîâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 139
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà 107
Ðóäàêîâà Ëþäìèëà Ïåòðîâíà 142
Ðóçíÿåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 111
Ðóëåâà Ñâåòëàíà Äìèòðèåâíà 610
Ðóìÿíöåâà Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà 456

Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà 511
Ðûêîâà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà 297
Ðÿáîâà Àííà Âàëåðüåâíà 222
Ðÿáîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà 137
Ðÿçàíîâ Àëåêñàíäð Íèêîëàåâè÷ 452
Ðÿñíîâà Ìàðèÿ Èãîðåâíà  503
Ñàáèðîâà Ðåãèíà Ìàðñåëåâíà 363
Ñàâèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 618
Ñàâèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 484
Ñàâèöêàÿ Äæåííè Ïåòðîâíà 547
Ñàâëåíîâà Àëèíà Æîëäûáàåâíà 179
Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 143,419
Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà 449
Ñàäîâíèêîâà Ìàðèíà Ïàâëîâíà 86
Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà 211
Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 490
Ñàêåÿí Àíäðàíèê Ìåõàêîâè÷ 147
Ñàìîéëîâ Àëåêñàíäð Þðüåâè÷ 356
Ñàí÷àåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 646
Ñàòóíèíà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 118
Ñàóëèíà Þëèÿ Ïàâëîâíà 152
Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà
 96
Ñàôðîíîâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 338
Ñâàð÷åâñêèé Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷
 453
Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
 474,476,478
Ñåâåðöåâà Îëüãà Âàëåíòèíîâíà 452
Ñåëåçí¸â Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 252
Ñåëåçíåâà Êðèñòèíà Ëüâîâíà 253
Ñåëèâàíîâñêèé Èãîðü Ñåðãååâè÷ 224
Ñåìååâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà 273
Ñåìåíîâ Âëàäèìèð Ðèìîâè÷ 106,301
Ñåìåíÿêèí Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 147
Ñåðáèí Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 276
Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ 341
Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷  306
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Ñåðãååâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ 631
Ñåðãèåíêî Ýëüâèðà Ýäóàðäîâíà 418
Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 534
Ñèäîðêèíà Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà 260
Ñèäÿêèíà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 284
Ñèäÿêèíà Þëèÿ Îëåãîâíà 311
Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà 192
Ñèìîíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 244
Ñèíèöûíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 274
Ñèíÿãîâñêàÿ Êðèñòèíà Èãîðåâíà 287
Ñèòäèêîâà Ðåãèíà Ðàìèëåâíà 215
Ñêàáåëêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà 645
Ñêîðîâà Íàòàëüÿ Àíäðååâíà 454
Ñêðûëåâà Ëþáîâü Âàñèëüåâíà 491
Ñëåñàðåíêî Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 243
Ñìèðíîâà Åêàòåðèíà Ìèõàéëîâíà 612
Ñìèðíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà 128
Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà 573
Ñìîëèíà Íàòàëüÿ Þðüåâíà 547
Ñìîëüÿêîâ Àíàòîëèé Àíòîíîâè÷ 586
Ñìîëüÿíèíîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìè-
ðîâíà 420
Ñìîðîäíèêîâà Åëåíà Þðüåâíà 201
Ñîçèí Ì.Ë. 120
Ñîêîâ Äåíèñ Àëåêñååâè÷ 263
Ñîêîëîâà Àííà Ìèõàéëîâíà 508
Ñîêîëîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 259
Ñîëîä Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà 651
Ñîëîäóíåêî Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 108
Ñîëÿíèê Þðèé Âàñèëüåâè÷ 383
Ñîñèíà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà  346
Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 411,520
Ñïèðèäîíîâ Òèìîôåé Ìèõàéëîâè÷
 171
Ñïîæàêèí Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷ 158
Ñòàâèöêàÿ Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà 273
Ñòàâðîïîëüöåâà Àëåêñàíäðà Àëåêñàí-
äðîâíà 585

Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 134
Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷  391
Ñòàðöåâ Òèõîí Íèêîëàåâè÷ 538
Ñòåïàíöåâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà
 463
Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 156
Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà  399,95
Ñòèôîðîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà 394
Ñòîðîæåâ Èâàí Àíäðååâè÷ 432
Ñòðåëüöîâà Àííà Äìèòðèåâíà 322
Ñóâîðèí Ðóñëàí Âàëåðüåâè÷ 597
Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷ 146,147
Ñóïîíåâ Âëàäèñëàâ Þðüåâè÷ 100
Ñóïðóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 160
Ñóðêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà 267,268
Ñóðîâöåâà Íàòàëèÿ Ãåííàäüåâíà 347
Ñóõàðåâà Àííà Ãåííàäüåâíà  105
Ñó÷èëüíèêîâà Àëåâòèíà Ñåðãååâíà
 462
Ñóøêîâ Àëåêñàíäð Àëåêñååâè÷ 486
Ñóÿðîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 436
Ñú¸ìùèêîâà Êðèñòèíà Èãîðåâíà 286
Ñûñàê Íèêîëàé Þðüåâè÷ 91
Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà 485
Òàíûãèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 502
Òàðàêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 220
Òàôðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà 109
Òåð¸õèíà Íàòàëüÿ Îëåãîâíà 410
Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 158,160
Òèìàøåâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 82
Òèìîíèíà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà 326
Òèìóøåâà Áîãäàíà Âàäèìîâíà 594
Òèòàðåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà 258
Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 141
Òèøêèíà Îëüãà Èãîðüåâíà 253
Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà 601
Òêà÷åíêî Àëèíà Âëàäèñëàâîâíà 491
Òëóìà÷ Àëåêñàíäð Ñâÿòîñëàâîâè÷ 354
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà  627
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà
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 219,354,423,544
Òîêìàêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 184
Òîëñòàÿ Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà
 364
Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 513
Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷ 524
Òðåñêîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà 145
Òðîèöêàÿ Îëüãà Âàñèëüåâíà 413
Òðîôèìîâ Åãîð Âèêòîðîâè÷ 227
Òðóáèíà Àíàñòàñèÿ 531
Òðóíîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 411
Òðûêàíîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 188
Òðÿêèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà 579
Òóãîëóêîâà Àëåíà Þðüåâíà 440
Òóêêàåâ Ïåòð Êàçáåêîâè÷ 403
Òóëêèíà Ëþáîâü Àëåêñàíäðîâíà 283
Òóëÿíêèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà  435
Òóíäûêîâà Íàäåæäà Äìèòðèåâíà 210
Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà 109
Òóðàåâà Ýëüãà Âèêòîðîâíà 130
Òóðüÿíîâ Ýäóàðä Ðóäîëüôîâè÷ 633
Óâåíêîâ Âëàäèìèð ßðîñëàâîâè÷ 530
Óãðþìîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 204,349
Óñòþæàíèíà Àííà Èâàíîâíà 177
Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà 602
Óøìàéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà 193
Ôàäååâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 212
Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà 648
Ôàçëóëëèíà Àëèíà Ôàãèìîâíà 480
Ôàçëûåâà Ëàðèñà Íèêîëàåâíà 315
Ôàçûëîâà Äèëÿ Ìóõàìåòîâíà 289
Ôàõðóòäèíîâà Àëñó Íàèëüåâíà 519
Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 344,614,615
Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 510
Ôåäîðèùåíêî Àííà Âèêòîðîâíà 384
Ôåäîðîâà Àéòàëèíà Èâàíîâíà 322
Ôåäîðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 302
Ôåäîòîâà Âàëåðèÿ Àíäðååâíà 417

Ôåäîòîâà Åëåíà Þðüåâíà 417
Ôåäÿøîâà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 374
Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
 264
Ôèëèìîíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà 318
Ôèëèïïîâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 180
Ôèëþøèíà Êðèñòèíà Ýäóàðäîâíà 593
Õàáèáðàõìàíîâà Ëèëèÿ Èëüäàðîâíà
 169
Õàæèðîêîâà Ì.Ç. 390
Õàéáóëëèíà Àííà Èãîðåâíà 90
Õàèðîâ Àëèê ×èíãècîâè÷ 362
Õàêèìîâà Àííà Ðèíàòîâíà 427
Õàëàôÿí Ðóñòàì Ìàðòèêîâè÷ 268
Õàìåòîâà Àëèñà Ðàñèìîâíà 355
Õàðèòîíîâà Ìàðòà Ñåðãååâíà 496
Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 150
Õîðîøåâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà 191
Õ îõ ëî â à  Î ë ü ãà  Ì è õ à é ëî â í à
 165,296,342
Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
 627
Õóñàèíîâ Ýëüíàð Íàèëåâè÷ 449
Öàïêî Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 200
Öâûðêî Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 629,632,645
Öåïëÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà 251
Öîêàðåâà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà 210
Öóðêàíó Àóðåëèÿ Èâàíîâíà 515
Öûíöàðü Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 137
×àëìàåâ Íèêîëàé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 649
×àïëÿ Îêñàíà Äåíèñîâíà 502
×åáîòàðåâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà 
 503
×åáîòîâà Ñâåòëàíà Ìèõàéëîâíà  420
×åëïàíîâ Âàäèì Áîðèñîâè÷ 458
×åíöîâ Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷ 156
×åïåëåâ Àëåêñàíäð 652
×åïèê Ñåðãåé Ãåîðãèåâè÷ 637
×åðãèíåö Þëèÿ Ãåííàäüåâíà 207
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×åðåçîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 626
×åðåìíûõ Ìàðèíà Ìèõàéëîâíà
 577,577
×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 296
×åðåïàíîâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 426
×åðêàñîâ Åãîð Âèòàëüåâè÷ 476
×åðêàñîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 563
×åðíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 265
×åðíîùåêîâ Êèðèëë Ãåííàäüåâè÷ 200
×åðíûøîâà Ëèäèÿ Âëàäèìèðîâíà 357
×åðíÿäüåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 533
×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
 274,277
×åøåíîâà Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà 156
×èæ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷ 353,421
×èíàåâ Òèìóð Âèíåðîâè÷ 426
×èñòîâà Íàòàëèÿ Àíäðååâíà 113
×èñòÿêîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 282
×óãðîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà 504
×óõëàíöåâà Ïîëèíà Àëåêñàíäðîâíà
 144
Øàêøîà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 117
Øàêøîâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà 571
Øàêøîâà  Îëü ãà  Ìèõàéëîâíà
 367,447,571
Øàìîòà Àííà Ñåðãååâíà 317
Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷ 450
Øàðàôèåâ Ðàÿí Ðèíàòîâè÷ 185
Øàðàôóòäèíîâ Àðòóð Øàìèëåâè÷ 235
Øàôèãóëëèíà Èíãðèäà Ýäóàðäîâíà
 118
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 116
Øåâëÿêîâà Êñåíèÿ Èâàíîâíà 483
Øåâ÷åíêî Âàëåðèÿ Àíäðååâíà  262
Øåâ÷åíêî Ðóñëàí Àíàòîëüåâè÷ 356
Øåêèõà÷åâ Àñëàí Õà÷èìîâè÷ 293
Øåëêîâ ßðîñëàâ Òàõèðîâè÷ 423
Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 401
Øåðãóíîâà Åëåíà Àíàòîëüåâíà 454
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà 172

Øèëî Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà 159
Øèíêàðåâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà 151
Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 276
Øèðî Ñòàíèñëàâ Âèêòîðîâè÷ 251,321
Øèõàëèåâ Ðóñòàì Àáäóëãàëèìîâè÷
 204,349
Øèøêèíà Àííà Ñåðãååâíà 187
Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 108
Øëÿåâà Åëåíà Âàñèëüåâíà 210
Øëÿêîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 638
Øëÿõòèí Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ 332
Øìàêîâà Þëèàíà Íèêîëàåâíà 642
Øïåòòåð Äìèòðèé Îëåãîâè÷ 312
Øóáèíà Îëüãà Ëåîíèäîâíà 399
Øóãóøåâà È.Ð. 490
Øóìèê Êñåíèÿ Ãåîðãèåâíà  201
Øóøêàíîâ Èâàí Ñåðãååâè÷ 396
Ùåãëîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 152
Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà 562
Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà 655
Ùåòèíèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 656
Ùåòèíèíà Êñåíèÿ Èãîðåâíà 656
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷ 654
Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà 653
Þäèí Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷ 600
Þìàëîâ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷ 589
Þðà÷åâà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 111
Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà 450
ßêàäèí Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ 651
ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ 223
ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 626
ßêîâëåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 141
ßìàëååâà Àéñûëó Íèÿçîâíà 365
ßðêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà 182
ßðìîíîâà Å.Í. 172
ßðìîíîâà  Åëåíà  Íèêîëàåâíà
 205,206,509
ßðîøåâè÷ Îêñàíà Þðüåâíà 527
ßðûãèí Ðîìàí Ãåííàäèåâè÷ 526
ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷ 492


