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Ïðîãðàììà 
IX Âñåðîññèéñêîãî ìîëîäåæíîãî ôîðóìà 
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24 – 26 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.

24 ñåíòÿáðÿ, ñðåäà 
10.00 - Îòúåçä äåëåãàöèé èç Ìîñêâû îò Êðàñíîé ïëîùàäè (Âàñèëüåâñêèé ñïóñê)
12.00 - 13.00 Ðàçìåùåíèå è ðåãèñòðàöèÿ â êîðïóñàõ
13.00 - 14.30 Ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà, âûäà÷à îðãíàáîðà 

è ñáîðíèêà òåçèñîâ
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 16.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
16.15 - 18.00 Òîðæåñòâåííîå îòêðûòèå Ôîðóìà
18.00 - 19.00 Óñòàíîâî÷íûå çàñåäàíèÿ ñåêöèé
19.00 - 20.00 Óæèí
20.30 - 22.00 Òâîð÷åñêèå âñòðå÷è, êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà

25 ñåíòÿáðÿ, ÷åòâåðã
09.00 - 9.45 Çàâòðàê 
10.00 - 14.00 Ðàáîòà ñåêöèé
11.00 - 14.00 Øêîëà ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé 

(ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
14.00 - 15.00 Îáåä
15.00 - 17.00 Ïåäàãîãè÷åñêèé ôîðóì  — íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèé ñåìèíàð äëÿ 

íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé è ñîïðîâîæäàþùèõ äåëåãàöèé
15.00 - 18.00 Ðàáîòà ñåêöèé
18.00 - 19.00 Ëåêöèè, ìàñòåð-êëàññû (ïî îòäåëüíîìó ïëàíó)
19.00 - 20.00 Óæèí äëÿ ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà
19.00 - 20.00 Çàêðûòîå çàñåäàíèå ýêñïåðòíîãî ñîâåòà
20.30 - 22.00 Êóëüòóðíàÿ ïðîãðàììà
20.30 - 23.00 Óæèí äëÿ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé, ñîïðîâîæäàþùèõ è ÷ëåíîâ 

ýêñïåðòíîãî ñîâåòà

26 ñåíòÿáðÿ, ïÿòíèöà
09.00 - 9.45 Çàâòðàê
10.00 - 10.45 Ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàáîòû ñåêöèé
11.00 - 12.30 Èòîãîâîå çàñåäàíèå. Îáúÿâëåíèå ñïèñêà ïîáåäèòåëåé. Çàêðûòèå 

Ôîðóìà
13.00 - Îòúåçä ó÷àñòíèêîâ Ôîðóìà â Ìîñêâó 
15.00 – 15.30 Ïðèáûòèå ó÷àñòíèêîâ ê çäàíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (Îõîòíûé 

Ðÿä, ä. 1) è íà Êîìñîìîëüñêóþ ïëîùàäü (Ïëîùàäü òð¸õ âîêçàëîâ: 
Ëåíèíãðàäñêîãî, Êàçàíñêîãî, ßðîñëàâñêîãî)
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НАЛОГОВЫЙ АУДИТ В СТРОИТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
Âàñèëüåâà Íàòàëüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
ã. Êðàñíîäàð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíûé êîìïëåêñ Ðîññèè îò-
íîñèòñÿ ê îäíîìó èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñåãìåíòîâ ðûíêà. 
Âûñîêàÿ íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ  ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ôàêòîðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ñòàáèëüíîìó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ, ÷òî ïðèâîäèò 
ê íåîáõîäèìîñòè ðåêîíñòðóêöèè ñèñòåì áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà. 
Òàê êàê âåëè÷èíà íàëîãîâîé íàãðóçêè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ óðîâíåì íà-
ëîãîâîãî ðèñêà è íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ñòàáèëüíîñòü ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, òî ðîëü íàëîãîâîãî àóäèòà íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèõ 
ïîëîæåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî àóäèòà 
â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíîé 
ìîäåëè è ìåòîäèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî íà-
ëîãîâîãî àóäèòà â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, îòâå÷àþùåé ñîâðåìåííûì 
ðûíî÷íûì óñëîâèÿì.

Â ðàáîòå ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû, 
ÿâëÿþùèåñÿ ýëåìåíòàìè íàó÷íîãî âêëàäà:

- ðàñêðûòî òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå êàòåãîðèè «êîìïëåêñíûé 
íàëîãîâûé àóäèò», êàê ñîïóòñòâóþùåé àóäèòó óñëóãè, âûïîëíÿåìîé â ðàìêàõ 
ñïåöèàëüíîãî àóäèòîðñêîãî çàäàíèÿ, â âèäå îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ôåäåðàëüíûìè ñòàíäàðòàìè àóäèòà, â ÷àñòè ïëàíèðîâàíèÿ, äîêóìåíòèðîâàíèÿ, 
âûïîëíÿåìûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð; 

- ðàçðàáîòàíà ìîäåëü êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, âêëþ÷àþùàÿ àíàëèç 
îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, âû-
ÿâëåíèå îøèáîê è íàðóøåíèé ïðè ðàñ÷åòå íàëîãîâ è ñáîðîâ àóäèðóåìîãî ëèöà, 
ïîñòàíîâêó íàëîãîâîãî ó÷åòà, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîé ïîçâîëÿåò ìèíèìèçèðîâàòü 
íàëîãîâûå ðèñêè è îáåñïå÷èòü îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ; 

- ïðåäëîæåíà ýêñïðåññ-ìåòîäèêà òåñòèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ â ñòðî-
èòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ èõ äåòàëüíûé àíàëèç è êîíòðîëü 
äëÿ îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ êîì-
ïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà, ñ öåëüþ óïðàâëåíèÿ è ñíèæåíèÿ ýòèõ ðèñêîâ è 
íà ýòîé îñíîâå, ïðåäîòâðàùåíèÿ íàëîãîâûõ êîíôëèêòîâ;

- ðàçðàáîòàí àëãîðèòì ïîýòàïíîãî ïëàíèðîâàíèÿ êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî 
àóäèòà äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà âûïîëíÿåìûõ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð, êîíêðåòè-
çàöèè ñòðàòåãèè äåéñòâèé àóäèòîðà, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäëîæåíî îïðåäåëÿòü 
ðèñê ñóùåñòâåííîãî èñêàæåíèÿ íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè, êàê ïðîèçâåäåíèå ÷èñòî-
ãî (íåîòúåìëåìîãî) ðèñêà, ñ ó÷åòîì ñóììû ðèñêà íåîäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ðèñêà ñðåäñòâ êîíòðîëÿ, ÷òî ïîâûñèò êà÷åñòâî 
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ïëàíèðîâàíèÿ è äîêóìåíòèðîâàíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð;
- ïðåäëîæåíà îðèãèíàëüíàÿ ìåòîäèêà êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà ïî 

íàëîãó íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ è ôîðìû 
ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñíèçèòü òðóäîåìêîñòü âû-
ïîëíåíèÿ àóäèòîðñêèõ ïðîöåäóð è ñôîðìèðîâàòü èíôîðìàòèâíîå àóäèòîðñêîå 
äîñüå äëÿ âíóòðåííåãî è âíåøíåãî êîíòðîëÿ êà÷åñòâà àóäèòà. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëü-
çîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ àâòîðîì ðåêîìåíäàöèé:

- ïî ïðèìåíåíèþ ýêñïðåññ-ìåòîäèêè òåñòèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ ðèñêîâ – 
ñëóæáàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, ðóêîâîäñòâîì ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèé;

- ïî ìåòîäèêå êîìïëåêñíîãî íàëîãîâîãî àóäèòà – àóäèòîðñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè;

- ïî ìåòîäèêå îïðåäåëåíèÿ àóäèòîðñêîãî ðèñêà - àóäèòîðñêèìè îðãàíèçà-
öèÿìè è èíäèâèäóàëüíûìè àóäèòîðàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè êîìïëåêñíîãî íà-
ëîãîâîãî àóäèòà; âíóòðåííèìè àóäèòîðàìè – â ïðîöåññå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПЕНСИОННОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН РОССИИ 

Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÃÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (ÑÏáÃÝÓ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà âû-
ïîëíÿþò ðÿä ôóíêöèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå, ïðèíèìàÿ âî 
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ðûíîê íåñîâåðøåíåí, è ñîöèàëüíûå ôóíêöèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî ïðèçâàíî ïðåäîñòàâëÿòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè è çàùèòó. 
Íå ìàëóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé èãðàåò ñèñòåìà ïåíñèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü êîòîðîé íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ñàìûõ ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ. Â 2015 ãîäó áóäåò ïðåäïðèíÿòà î÷åðåä-
íàÿ ïîïûòêà åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Îäíàêî â áîëüøåé ÷àñòè îíà íàïðàâëåíà íà 
ëèêâèäàöèþ íàêîïèòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïåíñèè, êîòîðàÿ, áóäó÷è ââåäåííîé â 
2002 ãîäó, òàê è íå ïîêàçàëà ñâîåé ñîñòîÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
èñêàòü èíûå èñòî÷íèêè óâåëè÷åíèÿ áóäóùåé ïåíñèè ãàðàæäàí. Îäíèì èç òàêèõ 
èñòî÷íèêîâ ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà êîðïîðàòèâíûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (äàëåå – 
ÊÏÔ) è àññîöèèðîâàííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ (äàëåå – ÀÏÔ). Ïðåäëàãàåòñÿ 
íàäåëèòü êàæäîå ïðåäïðèÿòèå ïðàâîì ñîçäàíèÿ ñâîåãî ÊÏÔ (ïðè íåñêîëüêèõ 
ó÷ðåäèòåëÿõ – ÀÏÔ), â êîòîðûé îíî ìîæåò ïåðå÷èñëÿòü çà êàæäîãî ðàáîòíèêà 
îïðåäåëåííûé, îãîâîðåííûé â òðóäîâîì äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì, ïðîöåíò îò 
çàðàáîòíîé ïëàòû, çàâèñÿùèé îò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ñòàæà ðàáîòû è 
èíûõ óñëîâèé. Ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü, ÷òî âëîæåííûå â óêàçàííûé ôîíä äå-
íåæíûå ñðåäñòâà äîëæíû â ïåðâóþ î÷åðåäü èíâåñòèðîâàòüñÿ â ñàìî ïðåäïðè-
ÿòèå, ñîçäàâøåå ôîíä, è ëèøü â îòäåëüíûõ, ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àÿõ â 
èíûå ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû. Ïîëó÷àÿ ïðèáûëü, ïðåäïðèÿòèå äîëæíî áóäåò 
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óïëà÷èâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïðîöåíò â ÊÏÔ íà âëîæåííûå èì â ïðåäïðèÿòèå 
ñðåäñòâà, ñîîòâåòñòâåííî ïåíñèîííûå íàêîïëåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ 
áóäóò çàâèñåòü îò ïîëó÷àåìîé ïðåäïðèÿòèåì ïðèáûëè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îò 
ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ. Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîçäàíèÿ 
ÊÏÔ ïðåäëàãàåòñÿ:

1. Ââåñòè â ÃÊ ÐÔ ñòàòüè, çàêðåïëÿþùèå ïîíÿòèÿ ÊÏÔ è ÀÏÔ à òàêæå 
îñîáåííîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè.

2. Îòêîððåêòèðîâàòü ñò.270 ÍÊ ÐÔ ñ öåëüþ ïðèçíàíèÿ äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ â ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, ðàñõîäàìè, ó÷èòûâàåìûìè ïðè íà-
ëîãîîáëîæåíèè ïðèáûëè. Àíàëîãè÷íî äîïîëíèòü ñò.346.5, ñò.346.16, ñò.346.21 
è ñò. 346.32 ÍÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå íàëîãîîáëîæåíèå ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
ðåæèìîâ.

3. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2009 ã. N 212-
ÔÇ, ïîçâîëÿþùèå óìåíüøàòü ñóììó îáÿçàòåëüíûõ âçíîñîâ â ÏÔ ÐÔ íà ñóììó, 
íàïðàâëåííóþ â ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, â ïðåäåëàõ íîðì.

4.  Äîïîëíèòü ÃÊ ÐÔ ñòàòüåé, ðåãóëèðóþùåé äåéñòâèÿ ïðåäïðèÿòèÿ â 
ñëó÷àå, åñëè îò âëîæåííûõ â ðàçâèòèå áèçíåñà èç ÊÏÔ èëè ÀÏÔ ñðåäñòâ íå 
áûëî ïîëó÷åíî ïðèáûëè. Â äàííîé ñèòóàöèè ìîæíî îáÿçàòü þðèäè÷åñêîå 
ëèöî ê âîçâðàòó â ïîëíîì îáúåìå âëîæåííûõ ÊÏÔ (ÀÏÔ) â íåãî ñðåäñòâ, 
à òàêæå íà÷èñëÿòü â óêàçàííûé ôîíä, ôèêñèðîâàííûé ïðîöåíò îò èñïîëü-
çîâàííûõ â êàëåíäàðíîì ãîäó ñóìì ÊÏÔ èëè ÀÏÔ, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ 
ñðåäñòâ. 

5. Çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.10.2002 N 127-ÔÇ «Î íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðàâî ÊÏÔ è ÀÏÔ áûòü ðåîðãàíèçîâàííûìè â 
íåãîñóäàðñòâåííûé ïåíñèîííûé ôîíä èëè îáúåäèíåííûìè ñ äðóãèìè ïåíñè-
îííûìè ôîíäàìè â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèè-ó÷ðåäèòåëÿ.

ВЫЯВЛЕНИЕ И ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ МНИМЫХ И ПРИТВОРНЫХ 
ОБЪЕКТОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА

Ïèïà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå îòñóòñòâóþò êàêèå-
ëèáî ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòðàæåíèþ â áóõãàëòåðñêîì 
ó÷åòå è îò÷åòíîñòè ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà

Öåëü íàó÷íîé ðàáîòû – ðàçðàáîòàòü êàòåãîðèéíûé àïïàðàò, ìåòîäèêó âû-
ÿâëåíèÿ ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è ìåðû ïðåäîò-
âðàùåíèÿ ýòèõ íàðóøåíèé

Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè ïîñëóæèëè çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûå àêòû 
ÐÔ, îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ íåäîñòîâåðíîãî îòðà-
æåíèÿ îáúåêòîâ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, äàííûå àíàëèòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðîäàæ 
è áóõãàëòåðñêàÿ (ôèíàíñîâàÿ) îò÷åòíîñòü îðãàíèçàöèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû.
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Ìíèìûå è ïðèòâîðíûå îáúåêòû â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ 
äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Òåì íå ìåíåå, â ðîññèéñêîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïîëå 
îòñóòñòâóþò ìåòîäèêè ðàñïîçíàâàíèÿ òàêèõ àêòèâîâ, îáÿçàòåëüñòâ, äîõîäîâ, 
ðàñõîäîâ, ôàêòîâ õîçÿéñòâåííîé æèçíè.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ôîðìèðóþò íåêóþ ïðåäïîñûëêó, ñèãíàë ê 
äåéñòâèþ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïíèêàì äëÿ ñîâåðøåíèÿ òàêèõ äåéñòâèé, ÷òî 
ïðèâîäèò ê çíà÷èìûì óáûòêàì äëÿ ñîáñòâåííèêîì, ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 
è äîõîäîâ âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîêàçûâàíèå ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòó-
ïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäëîæíûõ 
äîêóìåíòîâ (äîêóìåíòîâ, îòðàæàþùèõ ìíèìûå è ïðèòâîðíûå îáúåêòû) â ñóäå 
äîëæíî áàçèðîâàòüñÿ íà íàäëåæàùåì êàòåãîðèéíîì àïïàðàòå, õàðàêòåðèçóþ-
ùèì äàííûå àêòèâû, îáÿçàòåëüñòâà, äîõîäû, ðàñõîäû è ôàêòû õîçÿéñòâåííîé 
æèçíè, ñïîñîáñòâóþùåì ïðèçíàíèþ îáúåêòîâ ìíèìûìè è ïðèòâîðíûìè â 
ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ýòî òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå».

Îñîáûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ðàçâèòèþ «÷åðíîé áóõãàëòåðèè», 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé, ãëàâíûõ 
áóõãàëòåðîâ è èíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà âåäåíèå áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è 
ñîñòàâëåíèå îò÷åòíîñòè, çà îòðàæåíèå ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ áóõ-
ãàëòåðñêîãî ó÷åòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 202 ÓÊ 
ÐÔ èëè ïðåäóñìîòðåòü íîâóþ ñòàòüþ äëÿ òàêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìåòîäèêè âûÿâëåíèÿ ìíèìûõ è ïðèòâîðíûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâóþùèå â àó-
äèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîâåäåíèè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ, òðåáóþò äîðàáîòêè: 
à èìåííî, âíåäðåíèÿ ïðàâîâûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ è àíàëèòè÷åñêè 
ïðîöåäóð. 

О НАЛОГОВОМ СТИМУЛИРОВАНИИ ИННОВАЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИИ

Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè – ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò 
åå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïåðåîñíàùåíèÿ è ïîäúåìà íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîèç-
âîäñòâà, ñîçäàþùèõ âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü. Â ñâÿçè ñ ÷åì, ê öåëÿì 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíåñåíà ïîääåðæêà èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, å¸ íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå. Ïðîâåäÿ 
àíàëèç èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è îöåíèâ ýôôåêòèâíîñòü èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè íàøåé ñòðàíû ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, 
ñâÿçàííîå ñî ñòèìóëèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ â Ðîññèè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, 
åùå äîñòàòî÷íî «ñûðîå» è òðåáóåò äîðàáîòêè. Èçó÷èâ çàðóáåæíûé îïûò ñòè-
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ìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíèâ åãî ê ðåàëèÿì íàøåé 
ñòðàíû ïðåäëàãàåòñÿ:

1. âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 284 ÍÊ ÐÔ. Îïðåäåëèòü ñòàâêó ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü äëÿ èííîâàöèîííûõ îðãàíèçàöèé, ãîäîâîé äîõîä êîòîðûõ íå ïðåâûñèë 
400 ìëí. ðóáëåé, â ñëåäóþùåì ðàçìåðå: 0% - â ôåäåðàëüíûé áþäæåò è 13,5% 
- â ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû (òî åñòü ìèíèìàëüíàÿ âîçìîæíàÿ ñòàâêà). Äàííàÿ 
ëüãîòà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, èñ-
ïîëüçóþùèõ îáùóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ.

2. ââåñòè â ÍÊ ÐÔ ñò.246.2 «Îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè íàëîãîïëà-
òåëüùèêà â ñâÿçè ñ âåäåíèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», â êîòîðîé ïðåä-
óñìîòðåòü «íàëîãîâûå êàíèêóëû» ñðîêîì äî òðåõ ëåò äëÿ ïðåäïðèÿòèé è ÈÏ 
â ñëó÷àå, åñëè èõ çàòðàòû íà èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ñîñòàâëÿþò áîëåå 
60% ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. 

3. ââåñòè ëüãîòó äëÿ îðãàíèçàöèé ìèêðîáèçíåñà è ÈÏ:
- ñòàòüþ 221 ÍÊ ÐÔ «Ïðîôåññèîíàëüíûå íàëîãîâûå âû÷åòû» äîïîëíèòü 

ïóíêòîì 4 â ñëåäóþùåì èçëîæåíèè: «4) íàëîãîïëàòåëüùèêè, óêàçàííûå â ï. 1 
ñò. 227 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà – â ñóììå ïîëó÷åííûõ äîõîäîâ, íå ïðåâûøàþùèõ 
100 000 ðóá. çà íàëîãîâûé ïåðèîä»;

- ñòàòüþ 251 ÍÊ ÐÔ «Äîõîäû, íå ó÷èòûâàåìûå ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé 
áàçû» äîïîëíèòü ïóíêòîì 45 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «äîõîäû íå ïðåâûøàþ-
ùèå 100 000 ðóá., ïîëó÷åííûå â íàëîãîâîì ïåðèîäå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ñóáúåêòàìè ìèêðîáèçíåñà â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ îò 24.07.2007 ã. N 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó 
ñ îáùåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëîæåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ îáùóþ 
ñóììó ëüãîòû íàëîãîïëàòåëüùèê ðàñïðåäåëÿåò òîëüêî ìåæäó èííîâàöèîííûìè 
âèäàìè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè».

4. óìåíüøèòü íàãðóçêó â ÷àñòè íàëîãà íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé. À èìåííî 
ñò. 381 ÍÊ ÐÔ äîïîëíèòü ïï. 21) «èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè è èíäèâèäó-
àëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, çàíèìàþùèåñÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ – â 
îòíîøåíèè èìóùåñòâà, îïðåäåëÿåìîãî êàê èííîâàöèîííîå îáîðóäîâàíèå è 
èñïîëüçóåìîå äëÿ îñíîâíûõ öåëåé äåÿòåëüíîñòè».

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû òîëüêî 
åñëè çàêîíîäàòåëüíî áóäóò çàêðåïëåíû ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ: èííîâàöèè; èííî-
âàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; èííîâàöèîííûå îðãàíèçàöèè è ÈÏ, çàíèìàþùèåñÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé àâòîðîì ïðåä-
ëîæåíî â ðàáîòå.

Íàëîãîâàÿ íàãðóçêà – âàæíûé ìîìåíò â äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, à 
íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íåñîâåðøåííî, ïîýòîìó ïîñòîÿííî òðåáóåò 
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 41

НАЛОГ НА ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ (КОШЕК, СОБАК) 
КАК ФИНАНСОВАЯ ОСНОВА ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОРЯДКА НА 

ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ
Áåëîõîíîâà Àëèíà Îëåãîâíà, Ìàõìóäîâà Ðàêñàíà Òàõèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàøòàêîâ Êîíñòàíòèí Ìèõàéëîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ îñòðûõ. Ñóùåñòâóþùèõ ïîñòóïëåíèé èç ðàç-
ëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ.

Áåçäîìíûå æèâîòíûå â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ - ýòî âûáðîøåííûå íà óëèöû 
äîìàøíèå æèâîòíûå èëè èõ ïîòîìêè, îãðîìíîå êîëè÷åñòâî êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïîêàçàòåëåì ïàäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ è íåêîìïåòåíòíîñòè (áåññè-
ëèÿ) ìåñòíûõ âëàñòåé. Íåñòåðèëèçîâàííûå æèâîòíûå ñâîáîäíî ïåðåäâèãàþòñÿ 
ïî óëèöå è «íàãóëèâàþò» ïîòîìñòâî. Ïî äàííûì âñåìèðíîãî îáùåñòâà çàùèòû 
æèâîòíûõ çà 6 ëåò ïàðà êîøåê ìîæåò âîñïðîèçâåñòè 66000 ñåáå ïîäîáíûõ, à 
ïàðà ñîáàê - 68000.

Ïðîãðàììà áîðüáû ñ áåçíàäçîðíûìè æèâîòíûìè íà òåððèòîðèè ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåð, ñðåäè êîòîðûõ: 
ðåãèñòðàöèÿ è ÷èïèðîâàíèå âñåõ äîìàøíèõ æèâîòíûõ è áåçäîìíûõ æèâîò-
íûõ, ïîìåùåííûõ â ïðèþòû (ïåðâûå 2 ãîäà íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ); ñîçäàíèå 
ìóíèöèïàëüíûõ ïðèþòîâ è ïèòîìíèêîâ äëÿ ïîñòîÿííîãî íàõîæäåíèÿ â íèõ 
æèâîòíûõ, íå èìåþùèõ õîçÿåâ; ñòåðèëèçàöèÿ æèâîòíûõ, íàõîäÿùèõñÿ â ïðè-
þòàõ è ïèòîìíèêàõ; ââåäåíèå ñíèæåííûõ öåí íà ïðîäàæó æèâîòíûõ èç ïðè-
þòîâ; êîíòðîëü çà ïîòîìñòâîì äîìàøíèõ æèâîòíûõ: ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ 
äëÿ ðàçâåäåíèÿ êîøåê è ñîáàê â îðãàíå ðåãèñòðàöèè äîìàøíèõ æèâîòíûõ 
(íåîáõîäèìî ñîçäàíèå â ñòðóêòóðàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ); ïðî-
ñâåùåíèå íàñåëåíèÿ: ïðîïàãàíäà ãóìàííîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè, ðàçú-
ÿñíåíèå ïðàâîâûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ ïðàâèë èõ íàäëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ; 
óñòàíîâëåíèå øòðàôîâ çà íåíàäëåæàùåå ñîäåðæàíèå æèâîòíîãî, ïîä êîòîðûì 
ïîäðàçóìåâàåòñÿ: - îòñóòñòâèå ó æèâîòíîãî ðåãèñòðàöèè è ñïåöèàëüíîãî ÷èïà; 
- âûáðîñ óæå çàðåãèñòðèðîâàííîãî è ÷èïèðîâàííîãî æèâîòíîãî; - âûãóë ñîáàê 
âíå òåððèòîðèè ñïåöèàëüíî îáîðóäîâàííûõ ïëîùàäîê áåç ïîâîäêà, îøåéíèêà 
è íàìîðäíèêà (äëÿ êðóïíûõ ïîðîä ñîáàê).

Íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøèì çâåíîì â ñèñòåìå óïîðÿäî÷åíèÿ ðàññìàòðè-
âàåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå íàëîãà íà äîìàøíèõ 
æèâîòíûõ (êîøåê, ñîáàê). Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé âèä íàëîãà äîëæåí áûòü 
ââåäåí èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå, ïîñêîëüêó îí áóäåò èìåòü âàæíîå çíà÷åíèå 
â îáåñïå÷åíèè êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè, ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî 
óðîâíÿ ãðàæäàí. Ïðåäëàãàåìûé íàìè íàëîã ïîçâîëèò íàïðàâëÿòü ïîëó÷åííûå 
äåíåæíûå ñðåäñòâà êîíêðåòíî íà áîðüáó ñ áåçäîìíûìè æèâîòíûìè, ñîçäàíèå 
ïðèþòîâ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïëîùàäîê äëÿ âûãóëà è äðåññèðîâêè ñîáàê è êî-
øåê, à òàêæå íà îáëàãîðàæèâàíèå òåððèòîðèè ãîðîäà (îçåëåíåíèå, îñâåùåíèå, 
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óáîðêà óëèö). Ãðàæäàíå ñìîãóò íàáëþäàòü çà òåì, êóäà ðàñõîäóþòñÿ ñðåäñòâà, 
ñîáðàííûå ïîäîáíûì ïóòåì, è ñàìè íå îñîçíàâàÿ òîãî áóäóò ðåøàòü ïðîáëåìó 
áåçäîìíûõ æèâîòíûõ.

Ïðîâåä¸ííûé íàìè îïðîñ ñðåäè íàñåëåíèÿ ã. Ðîñòîâà-íà-Äîíó ïîêàçàë, ÷òî 
èç 1000 îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ íà âîïðîñ «Êàê áû âû îòíåñëèñü ê ââåäåíèþ 
ìåñòíîãî íàëîãà íà äîìàøíèõ æèâîòíûõ (êîøåê è ñîáàê), åñëè áû ñîáðàííûå 
ñðåäñòâà ðàñïðåäåëÿëèñü íà ñîçäàíèå è ñîäåðæàíèå ïèòîìíèêîâ, ïëîùàäîê äëÿ 
èõ ïðîãóëîê è äðåññèðîâêè, à òàêæå íà áëàãîóñòðîéñòâî Âàøåãî ãîðîäà?» 657 
îïðîøåííûõ âûñòóïèëè çà ââåäåíèå íàëîãà, ÷òî ñîñòàâèëî 65,7%, 204-ïðîòèâ 
(20,4%), 139 - çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü (13,9%). Òàêèì îáðàçîì, æèòåëè â öåëîì 
îòíîñÿòñÿ ïîëîæèòåëüíî ê ïðåäëîæåííîìó íàëîãó è áûëè áû íå ïðîòèâ âíîñèòü 
åãî â ìåñòíûé áþäæåò.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
СИСТЕМЫ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ СТРАХОВЫХ ВЗНОСОВ НА 

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ
Áîðîçäèí Åãîð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîçäèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Áåëîðå÷åíñê

Ïîíÿòèå «îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå» ñîäåðæèòñÿ â ñò. 3 Çà-
êîíà îá îáÿçàòåëüíîì ïåíñèîííîì ñòðàõîâàíèè. 

Ïåíñèîííûé ôîíä îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôóíêöèè: ïîëó÷åíèå 
îò ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âû-
ïëàò ïåíñèé; îðãàíèçàöèþ áàíêà äàííûõ ïî ïëàòåëüùèêàì ñòðàõîâûõ âçíîñîâ 
â Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ; èíäèâèäóàëüíûé ó÷åò ïîñòóïàþùèõ â Ïåíñèîííûé 
ôîíä ÐÔ îò ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí îáÿçàòåëüíûõ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, èìåÿ â 
âèäó â äàëüíåéøåì óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïåíñèé çà ñ÷åò âíîñèìûõ ãðàæäàíàìè 
ñðåäñòâ; ìåæãîñóäàðñòâåííîå è ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ÐÔ ïî âîïðî-
ñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïåíñèîííîãî ôîíäà.

Ïðîöåññ âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì ñ îðãàíèçàöèé 
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé è ñëîæíûé. Â ñâÿçè ñ ýòèì åãî öåëåñîîáðàçíî óñëîâíî 
ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ýòàïîâ.

Ïåðâûì ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå ñïðàâêè î âûÿâëåíèè íåäîèìêè èëè 
âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ (ðåøåíèÿ îá îòêàçå â ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ).

Âòîðûì ÿâëÿåòñÿ ýòàï, â ðàìêàõ êîòîðîãî îðãàíèçàöèè - äîëæíèêó íà-
ïðàâëÿåòñÿ Òðåáîâàíèå îá óïëàòå çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì. Íà 
ñëåäóþùåì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà 
ñòðàõîâàòåëÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ. È, íàêîíåö, îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ çàäîëæåí-
íîñòè ïî ñòðàõîâûì âçíîñàì íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèè - äîëæíèêà.

Åæåãîäíî ïðèíèìàåòñÿ ÔÇ î áþäæåòå Ïåíñèîííîãî Ôîíäà íà ïðåäñòîÿùèé 
ãîä, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííûå ñóììû, íåîáõîäèìûå Ôîíäó äëÿ 
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îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ. Òàê, íà 2013ã. ïðåäïîëàãàëñÿ «îáùèé îáúåì ðàñõîäîâ 
áþäæåòà Ôîíäà â ñóììå 6 416 408 332,1 òûñ. ðóáëåé, èç íèõ 6 397 058 749,7 
òûñ. ðóáëåé â ÷àñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì ñðåäñòâ äëÿ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ íàêîïèòåëüíîé ÷àñòè òðóäîâûõ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ìåæáþäæåòíûå 
òðàíñôåðòû, ïåðåäàâàåìûå áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
ñóììå 1 074 100,0 òûñ. ðóáëåé». Âûñòàâëåíèå òðåáîâàíèé Ïåíñèîííûì ôîí-
äîì, êàê îá óïëàòå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òàê è îá óïëàòå ïåíè îïëà÷èâàåòñÿ èç 
ýòèõ ñòàòåé ðàñõîäà.

Âûñòàâëåíèå òðåáîâàíèé Ïåíñèîííûì ôîíäîì, êàê îá óïëàòå ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ, òàê è îá óïëàòå ïåíè ÔÇ 212, ðàñïèñûâàåò ïðîöåäóðó èõ ïåðåäà÷è 
êëèåíòàì íå÷åòêî. Çàêîí îáÿçûâàåò ñïåöèàëèñòîâ Ôîíäà îïîâåùàòü äîëæíè-
êîâ î íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè, äàæå ñàìîé ìèíèìàëüíîé ñóììû, ïîðîé ìåíåå 
îäíîãî ðóáëÿ. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî çà÷àñòóþ îáñëóæèâàíèå òðåáîâàíèÿ 
âçûñêàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîì è ïåíè îáõîäèòñÿ Ïåíñèîííîìó Ôîíäó ÐÔ 
â ðàçû äîðîæå, ÷åì ðàçìåð ïðåäïîëàãàåìîãî ïëàòåæà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî 
çàêîí äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü îïîâåùåíèÿ î èìåþùèõñÿ çàäîëæåííîñòÿõ 
ðàçíîîáðàçíûìè ñïîñîáàìè, Ïåíñèîííûé Ôîíä ïðîäîëæàåò èñïîëüçîâàòü 
óñòàðåâøèé è íå âñåãäà óìåñòíûé ñïîñîá îïîâåùåíèÿ – çàêàçíîå ïî÷òîâîå 
ïèñüìî. Ïðîèçâåäåííûå íàìè ðàñ÷åòû ïîêàçàëè, ÷òî ñòîèìîñòü îäíîãî çà-
êàçíîãî ïèñüìà – ìèíèìóì 30 ðóáëåé. Áîëåå òîãî, åñëè äîëæíèê íå ÿâèëñÿ çà 
ïèñüìîì, èç ñðåäñòâ ïåíñèîííîãî ôîíäà âûäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà 
(ïîðÿäêà 60 ðóáëåé) çà õðàíåíèå è îáðàòíóþ ïåðåñûëêó. 

Èçó÷èâ ñòàòèñòèêó ðàáîòû îòäåëåíèÿ Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ ïî Áåëîðå-
÷åíñêîìó ðàéîíó Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ìû ïîäñ÷èòàëè, ÷òî ïîòåðè ñîñòàâëÿþò 
÷óòü ìåíåå 200 000 ðóáëåé â ãîä òîëüêî çà îáñëóæèâàíèå òðåáîâàíèé î çà-
äîëæåííîñòÿõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. 

Êîë-âî 
ÈÏ

Ñðåäíÿÿ 
çàäîëæåí-
íîñòü ïî 

ïåíè

Ñòîè-
ìîñòü 

ïèñüìà

Ñòîè-
ìîñòü 

âîçâðàòà 
ïèñüìà

Êîëè-
÷åñòâî 

âîçâðàòîâ 
ïèñåì

Óáûòêè â 
Áåëîðå÷åíñ-êîì 

ðàéîíå

4000 3-5 ðóá 30 60 2500 183 200 ðóá

Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ÷. 7 ñò. 22 Çàêîíà ¹ 212-ÔÇ ïîñëå 
ñëîâ «Òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ëè÷íî ïîä ðàñïèñêó, íàïðàâëåíî ïî 
ïî÷òå çàêàçíûì ïèñüìîì èëè ïåðåäàíî â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêà-
öèîííûì êàíàëàì ñâÿçè» äîáàâèòü «Çàêàçíûì ïèñüìîì òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü 
îòïðàâëåíî òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàäîëæåííîñòè ñâûøå 0,02 ÌÐÎÒ. Â ñëó÷àÿõ, 
êîãäà çàäîëæåííîñòü íå ïðåâûøàåò 0,02 ÌÐÎÒ, òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü ïåðå-
äàíî òîëüêî â ýëåêòðîííîì âèäå ïî òåëåêîììóíèêàöèîííûì êàíàëàì ñâÿçè».

Íà íàø âçãëÿä, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îïòèìàëüíûìè òåëåêîììóíèêàöè-
îííûìè êàíàëàìè ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ÑÌÑ-ðàññûëêè, òàê êàê ñòîèìîñòü îäíîãî 
ñîîáùåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ïðåâûøàåò 0,5 ðóáëÿ. 

Ñ 2013 ã. ðàññûëêà ãðàæäàíàì èçâåùåíèÿ î ñîñòîÿíèè èíäèâèäóàëüíîãî 
ëèöåâîãî ñ÷åòà (ÈËÑ) îòìåíåíà. Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèè åæåãîäíî òðàòèë 
íà ïî÷òîâûå îïåðàöèè ïî äîñòàâêå ïèñåì ïðèìåðíî 80-òè ìèëëèîíàì òðóäî-
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óñòðîåííûõ ãðàæäàí íåñêîëüêî ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.
Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíî ñòàòü ñîêðàùåíèå áþäæåòíûõ 

ðàñõîäîâ íà ðàññûëêó òðåáîâàíèé î çàäîëæåííîñòÿõ è ïåíÿõ. 
Â ñâÿçè ñ àíàëèçîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 212-ÔÇ è ïðèíÿòûõ â åãî ðàç-

âèòèå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ 
âçíîñîâ:

- óñòàíîâèòü â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ÷åòêèé ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ 
ðàññûëêè òðåáîâàíèé î ñòðàõîâûõ çàäîëæåííîñòÿõ è íà÷èñëåííîé ïåíè;

- óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ è ðåêîìåíäàòåëüíûõ 
àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Äîïîëíåíèå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ïîäîáíûìè íîðìàìè 
ïîçâîëèò â áîëåå ïîëíîì îáúåìå ó÷èòûâàòü èíòåðåñû êàê ñòðàõîâùèêà (Ôîíä 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), òàê è ñòðàõîâàòåëÿ (ïëà-
òåëüùèê ñòðàõîâûõ âçíîñîâ). 
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ЗАЩИТЫ ПРАВ ГРАЖДАН В УСЛОВИЯ Х РЕЖИМА 

ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷

Óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè è Íåíåöêîìó àâòîíîìíîìó îêðóãó, Àðõàíãåëüñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Àðõàíãåëüñê

Íà òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû, êàê è âî âñåì ìèðå, äîñòàòî÷íî ÷àñòî ïðî-
èñõîäÿò ðàçëè÷íûå ÷ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè.

×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿ-
þò ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü, ïðè÷èíÿÿ ìàñøòàáíûé óùåðá íàñåëåíèþ, ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðå è òåððèòîðèÿì.

Îñîáåííî îñòðî â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè ñòîèò ïðî-
áëåìà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Òàê, «çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà ïî ðåçóëüòàòàì ïðîêóðîðñêèõ ïðîâåðîê òîëüêî 
íà òåððèòîðèè þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà âûÿâëåíî áîëåå 8 òûñÿ÷ íàðóøåíèé 
çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé 
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà»1.

Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìî:
1) Ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ÷¸òêèé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ 

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
2) Ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè â îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà»;
3) Ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè è íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ 
ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;

4) Ïîâûøàòü ïðàâîâóþ ãðàìîòíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
âîïðîñàõ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, 
íà÷èíàÿ ñ äåòñàäîâñêîãî âîçðàñòà;

5) Óñòðàíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
6) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåð-

ðèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà;
7) Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö 

â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè;
8) Óñòàíîâèòü ôîðìó è ðàçìåð âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïîëó÷åííîãî â ðåçóëüòà-

òå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, çàêðåïèâ ãîñóäàðñòâåííûé ìèíèìàëüíûé ñòàíäàðò 

1 Ñì.: Êîíóøêèí Â. Â. Êàê çàùèòèòüñÿ îò ñòèõèè. Î ðåçóëüòàòàõ ïðîêó-
ðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çàùèòû íàñåëåíèÿ 
è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà 
// Ïðîêóðîð. 2012. ¹ 4. Ñ. 129.
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âîçìåùåíèÿ, èñ÷èñëÿåìîãî â äîëÿõ îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, îïðåäåëÿåìîãî 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåêâàðòàëüíî.

9) Ñîçäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ÷ðåçâû÷àéíûé ôîíä.
Ýòî ïîçâîëèò îáîçíà÷èòü öåëè è çàäà÷è ïîäîáíîé ïîëèòèêè, ïîâûñèòü 

ãàðàíòèðîâàííîñòü çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí â óñëîâèÿõ ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè.

ЮРИДИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА ПОМИЛОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãëóõîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðò¸ìåíêî Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÕÃÓ èì. Í.Ô. Êàòàíîâà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. Àáàêàí

Â Ðîññèè ïðàâèëà ðåàëèçàöèè ïðàâà ïðîñèòü î ñíèñõîæäåíèè óñòàíîâëåíû 
Ïîëîæåíèåì î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè, êîòîðîå óò-
âåðæäåíî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹ 1500. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó ïðîøåíèå î 
ïîìèëîâàíèè äîëæåí ïîäàâàòü ñàì îñóæäåííûé â ïèñüìåííîé ôîðìå. Äàëåå 
îíî ïîïàäàåò â ðåãèîíàëüíóþ êîìèññèþ, êîòîðàÿ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè îáÿ-
çàíà ïîäãîòîâèòü ðåêîìåíäàöèè î öåëåñîîáðàçíîñòè ïîìèëîâàíèÿ â êàæäîì 
êîíêðåòíîì ñëó÷àå. Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
çàêðåïëÿåò äâóõ ñóáúåêòîâ îáðàùåíèÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè: ýòî 
îñóæäåííûé (ñò. 176 ÓÈÊ ÐÔ) è àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
(÷. 5 ñò. 113 ÓÈÊ ÐÔ). Äàëüíåéøåå ïðîõîæäåíèå õîäàòàéñòâà äîëæíî áûëî 
ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ Ïîëîæåíèåì, îäíàêî åãî íîðìû íå ÿâëÿþòñÿ ñîâåðøåí-
íûìè è èìåþò îïðåäåë¸ííûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðîìå 
òîãî, ïîëîæåíèå èìååò íîðìû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâî îñóæäåííîãî ïðîñèòü 
î ïîìèëîâàíèè, îäíàêî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, òàêèå îãðàíè÷åíèÿ 
âîçìîæíû òîëüêî íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïîäçàêîííûé àêò, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïî-
ìèëîâàíèè èìååò ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ. 

à) Ñîãëàñíî ï. 5 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìè-
ëîâàíèè â ÐÔ «Õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè ëèöà, âïåðâûå îñóæäåííîãî çà 
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè, íàïðàâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàöèåé 
ó÷ðåæäåíèÿ â òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íå 
ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 10 äíåé ñî äíÿ åãî ïîäà÷è, à õîäàòàéñòâî î ïîìèëîâàíèè 
ëèöà, îñóæäåííîãî çà òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, - íå ïîçäíåå 
÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñî äíÿ åãî ïîäà÷è. Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî íå ñîâñåì 
ïîíÿòíî ïî÷åìó îáäåëåíû âíèìàíèåì ëèöà, îñóæäåííûå çà ïðåñòóïëåíèÿ íå-
áîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè íå âïåðâûå.

á) Ñðîêè âûíåñåíèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîìèëî-
âàíèè âîîáùå íå ïîäëåæàò ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ñîãëàñíî ï. 14 Ïîëî-
æåíèÿ «Óêàç…â òå÷åíèå äâóõ äíåé ïîñëå åãî èçäàíèÿ íàïðàâëÿåòñÿ âûñøåìó 
äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ìèíèñòåðñòâî âíó-
òðåííèõ äåë ÐÔ, òåððèòîðèàëüíûé îðãàí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, 
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àäìèíèñòðàöèþ ó÷ðåæäåíèÿ». Íèêàêèõ òðåáîâàíèé, êàñàþùèõñÿ âðåìåííîãî 
ñðîêà äëÿ âûíåñåíèÿ ìîòèâèðîâàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà, â ðîññèéñêîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íåò.

â) Ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, íå ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíÿòü ïîìèëîâàíèå, ÿâëÿåòñÿ 
çàêðûòûì, ÷òî ïîðîæäàåò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë. Ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ, 
êîãäà îñóæäåííûé çà ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, 
íåîäíîêðàòíî ñóäèìûé, íå èìååò îãðàíè÷åíèé ê ïîìèëîâàíèþ, à äðóãîé 
îñóæäåííûé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè â ïåðèîä íà-
çíà÷åííîãî ñóäîì èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîëîæåíèåì ìîæåò äàæå íå îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè

ã) Ñóùåñòâóþùèé ïîðÿäîê, îïðåäåëåííûé â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1500, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîäàííûå äî 
èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà íå ðàññìàòðèâàþòñÿ. Èíà÷å 
ãîâîðÿ, ïðàâî ïîäàâàòü ïîâòîðíûå õîäàòàéñòâà ó îñóæäåííîãî åñòü, à âîò 
ðàññìàòðèâàòü èõ íåëüçÿ. Òåì ñàìûì íîðìà ï. 16 äàííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê áû íå îãðàíè÷èâàåò ïðàâî êàæäîãî ïðîñèòü î 
ïîìèëîâàíèè, çàêðåïëåííîå ÷. 3 ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïðè÷åì íå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, à ïîäçàêîííûì íîðìàòèâíûì àêòîì. 

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîìèëîâàíèè», êîòîðûé äîëæåí 
ñóùåñòâóþùèì îáðàçîì âîñïîëíèòü ïðîáåëû ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ РЕАЛИЗАЦИИ КОНСТИТУЦИОННЫХ 

ПРАВ ГРАЖДАН. 
ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 

«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 
19 ИЮНЯ 2004 ГОДА N 54-ФЗ «О СОБРАНИЯХ, МИТИНГАХ, 
ДЕМОНСТРАЦИЯХ, ШЕСТВИЯХ И ПИКЕТИРОВАНИЯХ»

Èëü÷åíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «Íåâèííîìûññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé 
èíñòèòóò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Íåâèííîìûññê

Ôëåøìîá ýòî îäèí èç âèäîâ ïóáëè÷íûõ ñîáðàíèé è øåñòâèé, ïðîâåäåíèå 
êîòîðîãî íå ïðîòèâîðå÷èò äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äðóãèì çàêîíàì, 
ðåãóëèðóþùèì ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê è ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòâåòñòâåííîñòü 
çà åãî íàðóøåíèå. 

Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ôëåøìîáà íå ïðîòèâîðå÷èò è íîðìàì ìåæäó-
íàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí, â ÷àñò-
íîñòè, ñîáèðàòüñÿ ìèðíî. 

Â óñëîâèÿõ ñóùåñòâåííîãî óæåñòî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåïÿòñòâóþ-
ùåãî èñïîëüçîâàíèþ òðàäèöèîííûõ ôîðì ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ôëåøìîá 
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èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðåèìóùåñòâ è ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ïîëèòè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà. Ñðåäè íàñåëåíèÿ Ðîññèè ñòàëî ïðèîáðåòàòü 
ïîïóëÿðíîñòü ïðîâåäåíèå àêöèé â ôîðìå ôëåøìîáà.

Ôëåøìîá - ýòî âñåãî ëèøü ôîðìà, èíñòðóìåíò âûðàæåíèå æèçíåííîé 
ïîçèöèè åãî ó÷àñòíèêîâ, çàïðåùàòü èëè îãðàíè÷èâàòü íóæíî íå ôîðìó, à åå 
ñîäåðæàíèå.

Âíåñåíèå ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçâàíî ïîìî÷ü â 
ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè îáùåñòâåííîé êóëüòóðû, à òàêæå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí 
ïðàâîìåðíî ïðèâëåêàòü âíèìàíèå ê ñîöèàëüíî-çíà÷èìûì ïðîáëåìàì ñòðàíû. 

Äàííîå ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå íàïðàâëåííî ðàçâèâàòü â ãðàæäàíàõ îùó-
ùåíèå ïðè÷àñòíîñòè ê îáùåìó äåëó ïðèîáðåòåíèþ íîâûõ äðóçåé, âîâëå÷åíèå 
ìîëîäûõ ãðàæäàí â àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðîâàíèå 
íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé â ñîçíàíèè îáùåñòâà.

Ïðåäëàãàåìûå ïîïðàâêè ýòî îäíà èç âîçìîæíûõ ìåð íàïðàâëåííûõ íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè è ýôôåêòèâ-
íîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè, äëÿ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è, ñëåäîâàòåëüíî, âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê íåîáõîäèìî äëÿ òîãî ÷òîáû, ñòîëü ïîïóëÿðíîå íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ìàññîâîå ìåðîïðèÿòèå èìåëî ñâîþ 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è ïåðåøëî èç ðàçðÿäà íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ñîáðàíèé 
â ïðàâîìåðíûå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî, êóëüòóð-
íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà.

Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ôëåøìîáîâ ïîçâîëèò îòãðàíè÷èòü äàííîå 
ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå îò ïðîâîêàöèîííûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìåðîïðèÿòèé, òåì 
ñàìûì áóäåò ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ îðãàíèçàòîðîâ è ó÷àñòíè-
êîâ äåñòðóêòèâíûõ äâèæåíèé ê àäìèíèñòðàòèâíî-óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, 
â òîì ÷èñëå ïî ст. 282 ÓÊ ÐÔ («Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî 
óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà»).

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 

НАИМЕНОВАНИЯХ ВЫСШИХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ
Çàãâîçäêèíà Îëèìïèàäà Àëåêàíäðîâíà, Õàáèáðàõìàíîâà Ëèëèÿ Èëüäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊÍÈÒÓ – ÊÀÈ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì ïðèíÿòà Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïðåääâåðèè 20-ëåòèÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 7 íîÿáðÿ 2013 ãîäà Â.Â. Ïóòèí âñòðåòèëñÿ ñ çàâåäóþùèìè 
êàôåäðàìè Êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âåäóùèõ óíèâåðñèòåòîâ Ðîññèè. Â õîäå 
ýòîé âñòðå÷è ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ îá óïîòðåáëåíèè èíîñòðàííûõ òåðìèíîâ, 
êîòîðûå â Êîíñòèòóöèîííîì òåêñòå îòñóòñòâóþò (íàïðèìåð, òàêèå ïîíÿòèÿ êàê 
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«ñåíàòîð», «èìïè÷ìåíò», «âèöå-ïðåìüåð» è ò.ä.)
Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçíîãî è óñòîé÷èâîãî óïîòðåáëåíèÿ íàèìåíî-

âàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàç-
íûì ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà 
î íàèìåíîâàíèè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëèò íå äîïóñêàòü 
ïðîèçâîëüíûå çàìåíû îäíèõ íàèìåíîâàíèé äðóãèìè, à òàêæå èñêàæåííûõ 
íàèìåíîâàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, 
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíû áûòü íàèìåíîâàíèÿ âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö.

Ñóùåñòâóþùèå íàèìåíîâàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âûÿâëÿþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå îáîçíà÷åíû 
â ãëàâàõ «Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå», 
«Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ñóäåáíàÿ âëàñòü».

Îáúåêòèâíîé ñòîðîíîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèå ïðàâèë óïîòðåáëåíèå íàèìåíîâàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ïðåäëàãàåìîì 
çàêîíîïðîåêòå, ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ïóòåì äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà èíûå 
ðàáîòíèêè, âûïîëíÿþùèå â îðãàíèçàöèÿõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

Ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíîé äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî 
ìîæåò áûòü ñîâåðøàòüñÿ êàê óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåäëàãàåì 
âîçëîæèòü íà ìèðîâûõ ñóäåé ïî èíèöèàòèâå ïðîêóðîðà, êîòîðûé âîçáóæäàåò 
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîèçâîäñòâî.

Ïðèíÿòèå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ïî óêàçàííîé 
ïðîáëåìå ïðèçâàíî ñûãðàòü ïîëîæèòåëüíî ðîëü â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, 
ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è áîëåå áåðåæíîãî 
îòíîøåíèÿ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

БРАЧНЫЙ ДОГОВОР: ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Å.Í.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, î òîì, 
÷òî áðà÷íûé äîãîâîð ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà îïðåäåëåíèå ïðàâ ñóïðóãîâ, êàê 
âî âðåìÿ áðàêà, òàê è ïðè åãî ðàñòîðæåíèè.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñàìî ïîíÿòèå «áðà÷íûé äîãîâîð» äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ 
ïîêà íîâûì è îò òîãî åùå ìàëîèçó÷åííûì ÿâëåíèåì, òî, ê ñîæàëåíèþ, âîçíè-
êàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðè ðåàëèçàöèè çàëîæåííûõ â íåì ïðàâîâûõ íîðì. 

Íèæå ñôîðìóëèðîâàíû îñíîâíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ, ñïîñîáíûå 
óëó÷øèòü è óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàêîíî-
äàòåëüñòâî. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ:

1. Öåëåñîîáðàçíûì áóäåò âíåñòè â 9 ãëàâó ÑÊ ÐÔ íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé, 
îòâåòñòâåííîñòü ñóïðóãà äîëæíà íàñòóïàòü íåñìîòðÿ íà òå ïîëîæåíèÿ, ÷òî 
óñòàíîâëåíû â áðà÷íîì äîãîâîðå. Òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðèíèìàòüñÿ ñóäîì. 

2. Изучив Семейный Кодекс и гражданский Кодекс РФ, можно придти к выводу, 
что более тщательно и основательно условия и реализация договора регулируется в 
рамках Гражданского Кодекса. Думается, что следует расширить главу 8 Семейного 
Кодекса с тем, чтобы именно она в большей степени регулировала нормы, поря-
док и реализацию брачных договоров, так как семейные отношения затрагивают 
в большей степени, чем другие Кодексы сферу личных неимущественных отно-
шений и связанных с ними имущественных, к которым, как нам кажется, должен 
осуществляться несколько иной подход.

3. Для того чтобы исключить разногласия, учесть возможные трудности в 
практике судов представляется возможным при расторжении брака установить 
критерий «получения» дохода в виде определяющего понятия при отнесении его 
к общей собственности супругов.

4.Ñòàòüÿ 43 ÑÊ ÐÔ ãëàñèò, ÷òî îäíîñòîðîííèé îòêàç îò áðà÷íîãî äîãî-
âîðà íå äîïóñêàåòñÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äîïîëíèòü äàííóþ íîðìó 
ôîðìóëèðîâêîé, ïî êîòîðîé ðàñòîðæåíèå áðàêà â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå 
âîçìîæíî íà îñíîâàíèè âîçíèêíîâåíèÿ îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ (íàïðèìåð, 
íåèçëå÷èìàÿ áîëåçíü).

 5. Òàê æå ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ÑÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿ-
äîê è óñëîâèÿ ðàñïîðÿæåíèÿ, âëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, âûïîëíåíèè îáÿçàòåëüñòâ 
ïðè ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà, íî ïðàêòè÷åñêè íå îãîâàðèâàåò êàê ïîñòóïàòü â 
ñëó÷àå, åñëè îäèí èç ñóïðóãîâ óìåð èëè ïðèçíàí ñóäîì óìåðøèì.

КОНСТИТУЦИЯ 21-ГО ВЕКА
Êèêòåíêî Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷, ßðêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ¹30 ÕÌÀÎ ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

1) Êîððåêòèðîâêà è äîïîëíåíèå ñòàòüè 31. Â íåé ãëàñèòñÿ ÷òî «Ãðàæäàíå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâî-
äèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ». Ýòî, 
áåçóñëîâíî, õîðîøî, ÷òî åñòü òàêàÿ ôîðìà ïîëèòè÷åñêîé ñâîáîäû, îäíàêî å¸ 
ôîðìóëèðîâêà è òðàêòîâêà ãëàñèòñÿ, ñîâåðøåííî, ïî-ðàçíîìó. Â ýòîé ñòàòüå íå 
îáóñëîâëåíû ìåñòà äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåõ ñàìûõ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ. Òî åñòü, 
åñëè ãðóïïà ëèö, çàõî÷åò ïðîâåñòè ìèòèíã ó âàñ äîìà, òî îíè áóäóò èìåòü íà 
ýòî ïðàâî. Âåäü îíè, áåç îðóæèÿ, ìèðíî, èìåþò ïðàâî, îñíîâûâàÿñü íà äàííîé 
ñòàòüå ñîáðàòüñÿ ðàäè ìèòèíãà. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ðàçðåø¸ííûå 
ìåñòà äëÿ ñáîðîâ, à òàêæå î ôîðìàõ ñîáðàíèé. 
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2) Íåîáõîäèìî òàêæå äîáàâèòü ïîëíûé ñïèñîê âñåõ íàöèîíàëüíîñòåé, 
íàðîäîâ è íàðîäíîñòåé Ðîññèè. Ò.ê. â êîíñòèòóöèè íå ðàñêðûò ñàì òåðìèí 
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Äàëåå, â Êîíñòèòóöèè ñêàçàíî – íîñèòåëåì ñóâå-
ðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè ÿâëÿåòñÿ å¸ ìíîãîíàöèîíàëüíûé 
íàðîä, íî ñïèñêà íàöèîíàëüíîñòåé íå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåëàåò õîðîøóþ 
ïîäîïë¸êó è ïðîáåë â ñèñòåìå íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

3) Íåîáõîäèìî äîáàâèòü ñòàòüþ î òîì, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí è îáÿçàí ñëóæèòü ñâîåé ñòðàíå (Ðîññèè) è å¸ íàðîäó. 
Â íàøåé êîíñòèòóöèè ñòðîãî è ÷¸òêî ïðîïèñàíû îñíîâíûå îáÿçàííîñòè, òàêèå 
êàê: âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü, ïëàòèòü íàëîãè, îõðàíÿòü ïàìÿòíèêè êóëüòóðû 
è ïðèðîäó, è ò.ä. Òî åñòü óïëàòà íàëîãîâ – ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé îáÿçàííîñòüþ 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òî, ÷òî îí îáÿçàí ñëóæèòü ñâîåé ñòðàíå 
è çàùèùàòü å¸ è å¸ èíòåðåñû, íå ãîâîðèòñÿ íè ñëîâà. 

4) Íóæíî ñîçäàòü ïóíêò, ñòàòüþ â ãðàæäàíñêîì êîäåêñå èëè æå â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, îá àâòîìàòè÷åñêîì ïðèñâîåíèè ãðàæäàíñòâà âñåì ïîòîìêàì 
êîðåííûõ íàöèîíàëüíîñòåé Ðîññèè. Ò.ê. ñåãîäíÿ î÷åíü ìíîãèå ïîòîìêè êîðåí-
íûõ íàöèîíàëüíîñòåé ÐÔ íàõîäÿòñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå è äðóãèõ 
ãîñóäàðñòâàõ, à ïîëó÷åíèå ãðàæäàíñòâà îñëîæíåíî ðÿäîì ïðè÷èí. Íî, îäíàêî, 
ïî ýòíè÷åñêîìó, ÿçûêîâîìó è äðóãèì ïðèçíàêàì îíè ÿâëÿþòñÿ ðîññèÿíàìè. 

5) Ñòàòüÿ 6 ïóíêò 3. Íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêó èëè æå äîïîëíèòåëü-
íûé ïóíêò î òîì, ÷òî ëþáîé ãðàæäàíèí ÐÔ ìîæåò áûòü ëèø¸í ãðàæäàíñòâà. 
Òàêæå, íåîáõîäèìî ââåñòè è îïèñàíèå ïðîöåäóðû ëèøåíèÿ ãðàæäàíñòâà, à 
òàêæå êòî èìååò ïîëíîìî÷èÿ åãî ëèøàòü. Ïî÷åìó íåîáõîäèìà äàííàÿ ïîïðàâ-
êà, ïóíêò. Ïîòîìó, ÷òî åñëè ãðàæäàíèí ÐÔ ôàêòè÷åñêè èçìåíèë, ïðåäàë ñâî¸ 
îòå÷åñòâî, ñîâåðøèë ðÿä îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, çàíèìàëñÿ ïîäðûâíîé, 
ñåïàðàòèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, òî, åãî ìîãóò òîëüêî îñóäèòü, ïî íûíå äåéñòâó-
þùèì ñòàòüÿì êîíñòèòóöèè è óãîëîâíîãî êîäåêñà, íî íå áîëåå òîãî. Òàêæå, 
ãðàæäàíèí ÐÔ íå ìîæåò áûòü, âûñëàí çà ïðåäåëû ÐÔ, òî åñòü ýòîò ÷åëîâåê, 
âûéäÿ íà ñâîáîäó îòñèäåâ â êîëîíèè, äîïóñòèì, 20 ëåò, áóäåò ïðîäîëæàòü âåñòè 
ñâîþ ïîäðûâíóþ, ñåïàðàòèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü – íàíîñÿ âðåä ãîñóäàðñòâó, íî, 
îäíàêî, ãðàæäàíñòâà áûòü, ëèø¸í îí íå ìîæåò. ×òî çàìåòíî ìåøàåò ãîñóäàð-
ñòâåííîìó àïïàðàòó.

6) Èçìåíåíèå è ïîëíàÿ êîððåêòèðîâêà ñòàòüè 13 ïóíêò 2. Â êîòîðîì 
çàïèñàíî: «Íèêàêàÿ èäåîëîãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé». Ýòî ïîëíîñòüþ ñòàâèò êðåñò íà íàøåé ïîëèòèêå, 
ò.ê. óñëîâíî ãîâîðÿ, íà ïðîñòîì ïðèìåðå, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî åñòü êîðàáëü, è 
êàæäûé ïàññàæèð ñëåäóåò ñâîåìó êóðñó (èäåîëîãèè) è ïëûâ¸ò â ñâî¸ì íàïðàâ-
ëåíèè. Ñêàæèòå, ýòîò êîðàáëü êóäà-íèáóäü ïðèïëûâ¸ò? Òàêæå è â ãîñóäàðñòâå, 
åñëè íåò åäèíîãî êóðñà «òå÷åíèÿ», òî ñëàæåííîé ðàáîòû ãîñ. àïïàðàòà íå áóäåò. 

7) Ïîëíàÿ êîððåêòèðîâêà ñòàòüè 9 ïóíêò 2. Â êîòîðîì çàïèñàíî, ÷òî çåì-
ëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, 
ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåííîñòè. Ãäå ñëîâî î òîì, ÷òî çåìëÿ, å¸ 
íåäðà è ïðèðîäíûå ðåñóðñû ïðèíàäëåæàò íàðîäó Ðîññèè? Òî åñòü, ôàêòè÷åñêè, 
ýòà ñòàòüÿ ïîä÷¸ðêèâàåò è ïîäòâåðæäàåò òî, ÷òî íàðîäó Ðîññèè íå ïðèíàäëåæàò 
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å¸ íåäðà, õîòÿ â ïåðâîì æå ïóíêòå 9 ñòàòüè, ïèøåòñÿ: Çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îñíîâà æèçíè 
è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè. È âî 
âñåõ êîíñòèòóöèÿõ, âñåõ äîêóìåíòîâ ÑÑÑÐ è Öàðñêîé Ðîññèè, ÷¸ðíî ïî áåëîìó 
ïèøåòñÿ, ÷òî âñÿ çåìëÿ è å¸ íåäðà ïðèíàäëåæàò íàðîäó íà íåé ïðîæèâàþùåìó.

ПРОБЛЕМА ВОССТАНОВЛЕНИЯ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 
ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ГРАЖДАНСКОГО ИСКА В УГОЛОВНОМ 

ПРОЦЕССЕ 
(НА ПРИМЕРЕ КОНКРЕТНОЙ ПРАВОВОЙ СИТУАЦИИ)

Íîðèêîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà, Òîêìàêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáåäèíñêèé Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷

Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ïðèçíàíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà âûñøåé ñîöèàëüíîé öåííîñòüþ, à èõ çàùèòó – ñâÿùåííîé îáÿçàí-
íîñòüþ ãîñóäàðñòâà (ñò.2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñò.1 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì, 
ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì ñ ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ 
è îõðàíû ãîñóäàðñòâîì ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè 
è çàùèòû ïðàâ, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè, â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â õîäå àíàëèçà Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 14.05.2012 ã. ¹ 11-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïî-
ëîæåíèÿ àáç.2 ÷.1 ñò.446 ÃÏÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ô. Õ. Ãóìåðîâîé 
è Þ. À. Øèêóíîâà, ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà ¹ 1–808/2008 Íèæíåâàðòîâ-
ñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà Õàíòû-Ìàíñèéñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà–Þãðû, èíûõ 
ìàòåðèàëîâ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ, â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû 
ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå:

1. Ñ ó÷åòîì ïîðó÷åíèÿ â àäðåñ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ, èçëîæåí-
íûì â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
14.05.2012 ã. ¹ 11-Ï, ïðåäëàãàåòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îïðåäåëèòü 
àäåêâàòíûå ðàçìåðû ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (åãî ÷àñòè) (îáùóþ ïëîùàäü, æèëóþ ïëîùàäü ïîìåùåíèÿ, åãî êîí-
ñòðóêòèâíûå îñîáåííîñòè) èç ðàñ÷åòà îïðåäåëåíèÿ êîíêðåòíîé êâàäðàòóðû 
æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà îäíîãî ÷ëåíà ñåìüè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ñ ó÷åòîì 
êîëè÷åñòâà ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ íèì ÷ëåíîâ åãî ñåìüè. Î÷åâèäíî, ÷òî 
æèëîé äâóõýòàæíûé äîì äîëæíèêà Ë., îñóæäåííîãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ¹ 
1–808/2008 Íèæíåâàðòîâñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì ïî ÷.4 ñò.159 ÓÊ ÐÔ, îáùàÿ 
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ïëîùàäü êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò 311,5 êâ.ì., à æèëàÿ ïëîùàäü – 112,3 êâ.ì., â 
êîòîðîì îí çàðåãèñòðèðîâàí îäèí, ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì æèëûì ïîìåùåíèåì. 
Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì. Îïðåäåëåíèå 
êîíêðåòíûõ îïòèìàëüíûõ ðàçìåðîâ åäèíñòâåííîãî ïðèãîäíîãî äëÿ ïîñòîÿííîãî 
ïðîæèâàíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ (åãî ÷àñòè) ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà è ÷ëåíîâ åãî 
ñåìüè, ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ â ïðèíàäëåæàùåì åìó ïîìåùåíèè, ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâûâàòü èçáûòî÷íóþ æèëóþ ïëîùàäü â ðàìêàõ ïðîöåäóðû âçûñêàíèÿ è 
óäîâëåòâîðåíèÿ (õîòÿ áû ÷àñòè÷íîãî) èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïî ãðàæäàíñêèì 
èñêàì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ýòî ïîçâîëèò õîòÿ áû ÷àñòè÷íî âîññòà-
íàâëèâàòü ñîöèàëüíóþ ñïðàâåäëèâîñòü â ïëàíå âîçìåùåíèÿ èìóùåñòâåííîãî 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåé ñòîðîíå ïðåñòóïëåíèåì.

2. Äîðàáîòàòü ïðàâîâóþ íîðìó ñò.446 ÃÏÊ ÐÔ â öåëîì, îáîçíà÷èâ íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ÷åòêóþ ïðàâîâóþ ãðàíü â ðàìêàõ âîçìîæíîñòè âçû-
ñêàíèÿ ïî èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì èìóùåñòâà, ïðèíàäëåæàùåãî ãðàæäàíè-
íó-äîëæíèêó íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îòäåëèâ äîáðîñîâåñòíî ïðèîáðåòåííîå 
ãðàæäàíèíîì-äîëæíèêîì èìóùåñòâî (èìóùåñòâî, ïðèîáðåòåííîå â ðàìêàõ 
çàêîíà), îò èìóùåñòâà, íàæèòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì ëèáî ïðèîáðåòåííîãî íà 
äåíåæíûå ñðåäñòâà è öåííûå áóìàãè, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì. Â ðàññìî-
òðåííîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè ïðîæèâàíèå ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà Ë. â óêàçàííîì 
æèëîì äîìå, êîòîðûé îí ïðèîáðåë íà ñðåäñòâà, äîáûòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, 
ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â äåéñòâèÿõ äîëæíèêà 
Ë., íå æåëàþùåãî âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó Ä. èìóùåñòâåííûé âðåä 
â ñóììå 5000000 ðóáëåé, óñìàòðèâàåòñÿ íàðóøåíèå ïðåäåëîâ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ – Øèêàíà (ñò.10 ÃÊ ÐÔ).

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Ìàçàéêèíà Àë¸íà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óøìàéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÐÌ ÑÏÎ (ÑÑÓÇ) «Ñàðàíñêèé ýëåêòðîìåõàíè÷åñêèé êîëëåäæ», ÐÌ, 
ã. Ñàðàíñê

Â èñòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ïÿòü êîíñòèòóöèé – ñî-
îòâåòñòâåííî 1918,1925,1937,1978 ãîäîâ è íûíå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
1993 ãîäà.

Ñðîêè äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèé ÐÑÔÑÐ ñîñòàâëÿëè ïîñëåäîâàòåëüíî 7, 12, 
ñâûøå 40 è 15 ëåò, ÷òî ãîâîðèò, ó÷èòûâàÿ ñëîæíûé èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ 
Ðîññèè, â öåëîì îá îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèé.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà âîçâåëà íà âûñøèé íîðìàòèâíûé óðîâåíü íîâûå 
ïðàâîâûå èäåè, ïðèíöèïû, çàäà÷è è öåëè ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî 
ðàçâèòèÿ; îíà çíàìåíîâàëà ñîáîé ïðèçíàíèå îáùåäåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé 
ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà è íà ýòîé îñíîâå âíåñëà ïðèíöèïèàëüíûå 
èçìåíåíèÿ, êàê â êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè, 
òàê è â ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íóæäàåòñÿ â ÷åòêî ôóíêöèîíèðóþùåì ìåõàíèç-
ìå ðåàëèçàöèè åå íîðì. Ïðè îòñóòñòâèè ñëàæåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè 
Êîíñòèòóöèè, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû, – êàêèìè áû ïðîãðåññèâíûìè îíè íå 
êàçàëèñü – òàê è îñòàíóòñÿ íà áóìàãå, à çíà÷èò öåëü, ðàäè êîòîðîé îíè áûëè 
ïðèíÿòû, òàê è íå áóäåò äîñòèãíóòà.

Îòìå÷àÿ ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà, â ñâÿçè ñ íîâîé 
Êîíñòèòóöèåé, ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èìåþò ìåñòî ìíîãî 
íàðóøåíèé.

Ïðè÷èíó íàðóøåíèé â îáåñïå÷åíèè è çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí ìû ñâÿçûâàåì ñ ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè; íåñîîòâåòñòâèåì ðÿäà 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, 
ôåäåðàëüíîìó è ðåãèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó; óêîðåíèâøèìñÿ â ñîçíàíèè 
ãðàæäàí íåóâàæåíèåì ê çàêîíó; ïîïûòêîé íåêîòîðûõ ãðàæäàí ðåàëèçîâàòü 
ñâîè ïðàâà â óùåðá ïðàâàì è èíòåðåñàì äðóãèõ ëèö; ïðåíåáðåæèòåëüíûì îò-
íîøåíèåì ðÿäà äîëæíîñòíûõ ëèö ê ïðàâàì ãðàæäàí, îñëàáëåíèåì êîíòðîëÿ 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ñîáëþäåíèåì èõ ïðàâ è ñâîáîä, íåäîñòàòî÷íîãî 
óðîâíÿ ïîíèìàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé 

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïåðåä îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì âñòàåò ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûé âîïðîñ: êàê ñîâìåñòèòü ïëîñêîñòü ðåàëüíîñòè è ïëîñêîñòü êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Ðàäèêàëüíàÿ ñìåíà, èçìåíåíèå ñåãîäíÿø-
íåé Êîíñòèòóöèè ñìîæåò ïðèâåñòè ê åùå áîëüøåìó õàîñó â ñòðàíå è ðàñïàäó 
îñòàòêîâ òåõ íåñóùèõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûå âñå åùå äåðæàò ñòðàíó. Â òî æå 
âðåìÿ, êîíñåðâàöèÿ íûíåøíåãî ñîñòîÿíèÿ òàêæå èìååò óãðîæàþùèé õàðàêòåð 
äëÿ áóäóùåãî îòå÷åñòâåííîãî ñîöèóìà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïåðåä ðîññèéñêèì 
ãóìàíèòàðíûì ñîîáùåñòâîì ñòîÿò òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå çàäà÷è êàê:

– Ðàññìîòðåíèå ïîëîæåíèé î ïàðòèÿõ è èõ ðîëè;
– Ââåäåíèå íåäîñòàþùèõ íîðì î ñîöèàëüíîé ðîëè ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè;
– Óòî÷íåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà;
– Çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà;
– Ðàññìîòðåíèå âîçìîæíîñòåé ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Ýòè íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîòðåáóþò îò íàøåãî îáùåñòâà çíà÷èòåëü-

íûõ èíòåëëåêòóàëüíûõ, âîëåâûõ è äóõîâíûõ óñèëèé. Òîëüêî èõ àêòóàëèçàöèÿ 
ïîìîæåò óêàçàòü âûõîä èç ñåãîäíÿøíåãî èäåéíî-ñìûñëîâîãî è þðèäè÷åñêîãî 
òóïèêà, è ñîçäàòü íåîáõîäèìóþ îñíîâó äëÿ äàëüíåéøåãî äâèæåíèÿ âïåðåä. 

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íàçàðîâ Âàñèëèé Òèìîôååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ôåäåðàöèè ñîçäàþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðèçíàêàì. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðà-
íåííûìè ÿâëÿþòñÿ ôåäåðàöèè, ïîñòðîåííûå ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèçíàêó. 

Ê ôåäåðàöèÿì ñìåøåííîãî òèïà îòíîñèòñÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Â åå 
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ñîñòàâå íàõîäÿòñÿ ñóáúåêòû, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé íàöèîíàëüíî - ãîñóäàð-
ñòâåííûå è íàöèîíàëüíî - òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþò ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ 
ïðè äîìèíèðîâàíèè òåððèòîðèàëüíîãî ïðèçíàêà â ôåäåðàòèâíîì óñòðîéñòâå 
ó÷èòûâàåòñÿ è ýòíè÷åñêèé ôàêòîð. Åñòü ôåäåðàöèè, ñîçäàííûå ïî ÿçûêîâîìó 
ïðèçíàêó.

Ðåøåíèå âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè», ãäå 
áûëè áû çàëîæåíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îñíîâû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáðàçîâàíèå òîãî èëè èíîãî 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèçâîäèëîñü áû ïîñòåïåííî, ïóòåì èçäàíèÿ 
êàæäûé ðàç îñîáîãî çàêîíà. Íî èçäàíèå ïîäîáíîãî ðîäà çàêîíîâ äîëæíî áûòü 
ïðåäóñìîòðåíî ñàìîé Êîíñòèòóöèåé. Ïðèíóäèòåëüíûå æå ìåðû ïî ââåäåíèþ 
åäèíîîáðàçèÿ â óïðàâëåíèè ñòðàíîé âåäóò òîëüêî ê óñèëåíèþ ñåïàðàòèçìà è 
ãðîçÿò ðàñïðÿìè. Ïîýòîìó äîãîâîðíûé ïóòü óêðåïëåíèÿ åäèíñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðèâåë ê òîìó, ÷òî ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿþò ïî-ðàçíîìó. Ýòèì ñàìûì Êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê â ñî-
ñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïèâ ñâîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ, 
ðàñõîäÿòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàåòñÿ 
ñëåäóþùèé ïóòü ðåøåíèÿ âûøåóêàçàííîé ïðîáëåìû: ñò. 4 ï. 2 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíèòü.

Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèé â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàâíîïðàâèå ñóáúåêòîâ, ñëåäóåò 
ïðèçíàòü íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â äàí-
íîé îáëàñòè - Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè». Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ äåöåíòðàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ïðèíÿòü Êîíöåïöèþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó óðîâíÿìè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé. 

Äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè íàèáîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íî-
âûõ ñóáúåêòîâ. Â ðàìêàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» ñëåäóåò 
ïðåîáðàçîâàòü âñå ñóáúåêòû â ñóáúåêòû åäèíîãî óðîâíÿ - ãóáåðíèè. Îäíàêî 
äâîéíîé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò 
ìåøàòü îáåñïå÷åíèþ ðàâåíñòâà ñóáúåêòîâ è â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè çàêîíà «Î 
Ôåäåðàöèè» îò òàêîãî ïîäõîäà ñëåäóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòêàçàòüñÿ. Èç-
ìåíåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ïåðåõîä îò àññèìåòðè÷íîé ôåäåðàöèè ê 
ñèììåòðè÷íîé, ïîìîæåò îáåñïå÷èòü â áîëüøåé ñòåïåíè ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîîòâåòñòâåííî ðàâåíñòâî âñåõ ãðàæäàí, ïðîæèâà-
þùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíûì ýëåìåíòîì çàêîíà «Î Ôåäåðàöèè» äîëæåí ñòàòü ðàçäåë î ïåðåõîä-
íîì ïåðèîäå â îáðàçîâàíèè íîâûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííûé 
çàêîí äîëæåí ñîäåðæàòü â ñåáå îáùèå ïîëîæåíèÿ ïî ïðîáëåìàì ïåðåõîäà ê 
åäèíîìó óðîâíþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñîñòàâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîòðåáóåò 
èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîýòîìó ÿâëÿåòñÿ î÷åíü 
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ñëîæíîé ïðîöåäóðîé. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà îäíî-
óðîâíåâûõ ñóáúåêòîâ íå òîëüêî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèþ âåðòèêàëè 
âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, íî è ñòàíåò î÷åðåäíûì øàãîì íà ïóòè óñòàíîâëåíèÿ ðà-
âåíñòâà âñåõ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óñòàíîâëåíèÿ â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèè òàêîãî óðîâíÿ äåìîêðàòèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîçäàòü 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ïîñòðîåíèå êîòîðîãî äåêëàðèðîâàíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

МЕДИАТИВНЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В ТРУДОВЫХ И 
НЕПОСРЕДСТВЕННО СВЯЗАННЫХ С НИМИ ОТНОШЕНИЯХ

Àäàìüÿí Ðîêñàíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Òðóäîâûå ñïîðû çàíèìàþò çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â êîíôëèêòàõ, èìåþùèõ 
ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ìåäèàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì çàùèòû òðó-
äîâûõ ïðàâ êàê ðàáîòíèêà, òàê è ðàáîòîäàòåëÿ.. Åñëè íà ýòàïå ñâîåãî ñòàíîâ-
ëåíèÿ àëüòåðíàòèâíûå ôîðìû ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ âûçûâàëè íåêèå ñîìíåíèÿ â 
ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, òî çà íåïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ 
îíè ñïîñîáíû äîêàçàòü ñâîþ ñîñòîÿòåëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ïðèíèìàÿ 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ 
ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)», çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ ñôîð-
ìèðîâàòü íîâóþ êóëüòóðó ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. Íî äåëî â òîì, ÷òî â òàêîì âèäå, 
â êîòîðîì ìåäèàöèÿ ñóùåñòâóåò â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ, îíà ïðàêòè÷åñêè 
ìàëî ïðèìåíèìà ê òðóäîâûì ñïîðàì, à îñîáåííî ê êîëëåêòèâíûì òðóäîâûì 
ñïîðàì. 

Èìåííî ïîýòîìó ðàçâèòèå èíñòèòóòà ìåäèàöèè äîëæíî ñòàòü îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ è 
ïðîöåäóð ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà:
1. Ó÷èòûâàòü ïðèíöèï áîëüøèíñòâà ïðè ãîëîñîâàíèè ìåæäó ÷ëåíàìè 

òðóäîâîãî êîëëåêòèâà î ïðîâåäåíèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè.
Ìû çíàåì ÷òî, åñëè, ê ïðèìåðó, âñå çàèíòåðåñîâàííûå ÷ëåíû òðóäîâîãî 

êîëëåêòèâà áóäóò ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè è áóäóò äîïóùåíû ê 
ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ, òî ìåäèàöèÿ âîçìîæíà è ïðè ðàçðåøåíèè êîëëåêòèâíîãî 
òðóäîâîãî ñïîðà. Òàê æå ìû çíàåì, ÷òî ïðîöåäóðà ìåäèàöèè íå ïðèìåíÿåòñÿ 
ê ñïîðàì, åñëè òàêèå ñïîðû çàòðàãèâàþò èëè ìîãóò çàòðîíóòü ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû òðåòüèõ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåäóðå ìåäèàöèè, ò. å. åñëè, 
ê ïðèìåðó õîòü îäíî ëèöî òðóäîâîãî êîëëåêòèâà íå áóäåò ó÷àñòâîâàòü â ýòîé 
ïðîöåäóðå, òî îíà â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà, ò.ê. ýòî ëèöî áóäåò 
ñ÷èòàòüñÿ òðåòüèì ëèöîì. Èìåííî ýòîò ôàêò íàì êàæåòñÿ íåðàçóìíûì è ìû 
ïðåäëàãàåì â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, à èìåííî, êîãäà õîòü îäèí èëè ìåíüøåå êîëè-
÷åñòâî ÷ëåíîâ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà îòêàçûâàþòñÿ îò ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, 
ó÷èòûâàòü ïðèíöèï áîëüøèíñòâà.
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2. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193-ÔÇ ïóíêòîì ñëå-
äóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Â ñëó÷àå ðàçðåøåíèÿ òðóäîâîãî ñïîðà îïëàòà óñëóã 
ìåäèàòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ðàçíûõ äîëÿõ, à èìåííî, ðàáîòîäàòåëü 
îïëà÷èâàåò 65% îò âñåé ñóììû, à ðàáîòíèê 35%» .

 Èç ï. 2 ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 193-ÔÇ íàì èçâåñòíî, ÷òî îïëàòà 
óñëóã ìåäèàòîðà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñòîðîíàìè â ðàâíûõ äîëÿõ, ïðè óñëîâèè, åñëè 
îíè íå äîãîâîðèëèñü îá èíîì ò.å. ðàáîòíèê äîëæåí áóäåò óïëàòèòü çà ïðîöåäóðó 
ìåäèàöèè òàêóþ æå ñóììó, êàê è ðàáîòîäàòåëü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ àáñîëþòíî 
íåäîïóñòèìûì, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðàáîòíèê òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ áîëåå íåçà-
ùèù¸ííîé ñòîðîíîé òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Ïîëàãàþ, ÷òî ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè — ýòî ðåàëüíàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèíÿòèÿ «ïðàâèëüíûõ» ðåøåíèé ïî òðóäîâûì ñïîðàì.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА В ПЕРИОДЫ 

БАНКРОТСТВА 
Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ 
ñ ïðîáëåìîé ìàññîâîé íåâûïëàòû çàðàáîòíîé ïëàòû, ñ êîòîðîé õîçÿéñòâóþùèå 
ñóáúåêòû ñòàëêèâàþòñÿ â ïðåääâåðèè è â õîäå áàíêðîòñòâà. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿ-
çàíà ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì äàííûé âîïðîñ, ñóùåñòâóþò 
ïðîáåëû, êîëëèçèè è â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ äàæå ïðîòèâîðå÷èÿ äðóãèì çàêîíàì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî óëó÷øèòü âíåñåíèåì èçìåíåíèé, ïîïðàâîê 
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìîåìó 
ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:

1) Èçìåíèòü ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäèòîðîâ 
ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è âûõîäíûì ïîñîáèÿì, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 134 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» 
è îòíåñòè òàêèå òðåáîâàíèÿ ê âíåî÷åðåäíûì ïëàòåæàì, à ñóäåáíûå ðàñõîäû 
äîëæíèêà, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîçíàãðàæäåíèÿ àðáèòðàæíîìó 
óïðàâëÿþùåìó, òåêóùèå êîììóíàëüíûå ïëàòåæè îòíåñòè ê ÷åòâåðòîé î÷åðåäè. 

2) Óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð óñòàâíîãî êàïèòàëà äëÿ ÎÎÎ, óñòàíîâ-
ëåííûé ñòàòüåé 14 ÔÇ-¹14 «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» 
îò 08.02.1998 äî 50000, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå 
ãàðàíòèðîâàòü èíòåðåñû êðåäèòîðîâ â ñâÿçè ñ åãî íèçêèìè ðàçìåðàìè;

3) Èñêëþ÷èòü ïóíêò 9 èç ñòàòüè 142 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 
¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» è ïóíêò 6 èç ñòàòüè 64 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì «òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, íå óäîâ-
ëåòâîðåííûå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, ñ÷èòàþòñÿ 
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ïîãàøåííûìè»;
4) Âíåñòè äîïîëíåíèå â 2 ïóíêò ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íå-

ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà 
îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì â ñâÿçè ñ 
íåèñïîëíåíèåì ïîñëåäíèì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â òå÷åíèå äâóõ 
ìåñÿöå: «Ïðàâî íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà, â 
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ðàáîòîäàòåëåì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â 
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ»;

5) Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîãî ñîçäàíèÿ ðåçåðâíûõ (ãàðàíòèé-
íûõ) ôîíäîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ íàðÿäó ñ óñòàâíûì êàïèòàëîì. Âíåñòè äîïîëíè-
òåëüíóþ ñòàòüþ ïîä íàçâàíèåì «Ñîçäàíèå ãàðàíòèéíîãî (ðåçåðâíîãî ôîíäà)» 
â ãëàâó 3 ÔÇ-¹14 «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» è ãëàâó 
3 ÔÇ ¹208 «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ»..

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è äîïîë-
íåíèé, ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñòàíóò:

 - ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ïðè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå) ðàáîòîäàòåëåé;

 - ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì âíåñåíèÿ äàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è óñêîðåíèå óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ КОНКУРСНЫХ 
ПРОЦЕДУР НА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ

Çàõàðîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ 
â õîäå ïðîâîäèìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 601 
«Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ» îáîçíà÷åíî âíåäðåíèå íîâûõ ïðèíöèïîâ êàäðîâîé ïîëèòèêè, 
â ÷èñëå êîòîðûõ çíà÷èòñÿ ñîçäàíèå îáúåêòèâíûõ è ïðîçðà÷íûõ ìåõàíèçìîâ 
êîíêóðñíîãî îòáîðà êàíäèäàòîâ íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. 

Îòêðûòîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íà ãðàæäàíñêîé ñëóæáå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
ðàçìåùåíèåì èíôîðìàöèè î ïðîâåäåíèè è ðåçóëüòàòàõ êîíêóðñà íà îôèöè-
àëüíîì ñàéòå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà â ñåòè Èíòåðíåò (óêàçûâàåòñÿ ôàìèëèÿ, 
èìÿ, îò÷åñòâî âûèãðàâøåãî êîíêóðñ êàíäèäàòà). Ïîñêîëüêó èíôîðìàöèè îá 
îáðàçîâàíèè, ñòàæå ðàáîòû, êâàëèôèêàöèè ïðåòåíäåíòîâ íåò, ñëîæíî ñóäèòü, 
íàñêîëüêî îáúåêòèâåí áûë âûáîð êîíêóðñíîé êîìèññèè.
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Ñ öåëüþ íàèáîëüøåé íàãëÿäíîñòè è óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíàì, à òàêæå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòóïèòü íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó 
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì, ñïîñîáñòâóþùèé ïðîçðà÷íîñòè 
êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð. Ïðîçðà÷íîñòü êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ïîçâîëÿþùèì èñêëþ÷èòü ìàõèíàöèè ïðè ïîäâåäåíèè 
èòîãîâ êîíêóðñà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îáÿçàííîñòü 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ðàçìåùåíèþ ïîëíîé èíôîðìàöèè î êàíäè-
äàòàõ, äîïóùåííûõ ê çàêëþ÷èòåëüíîìó ýòàïó êîíêóðñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ îðãàíîâ âëàñòè â ñåòè Èíòåðíåò.

Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü íå òîëüêî èìÿ êàíäèäàòà, íî è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå äàííûå, ðàñêðûâàþùèå åãî îáðàçîâàíèå, êâà-
ëèôèêàöèþ, ñòàæ ðàáîòû, çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ, à òàêæå èòîãè êîíêóðñíûõ 
èñïûòàíèé. Îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ïîáåäèòåëÿ äîëæåí ïîäòâåðæäàòüñÿ ìî-
òèâèðîâàííûì ðåøåíèåì êîíêóðñíîé êîìèññèè, êîòîðîå òîæå äîëæíî áûòü 
äîñòóïíî äëÿ îçíàêîìëåíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûìè ìåðàìè, ïîçâîëèò òàëàíòëèâûì, ïðîôåññèîíàëüíî ïîäãîòîâëåííûì 
ìîëîäûì ñïåöèàëèñòàì íà çäîðîâîé êîíêóðåíòíîé îñíîâå çàíèìàòü âàêàíòíûå 
äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ðåàëèçîâàòü ñâîè ñïîñîá-
íîñòè âî áëàãî ïðîöâåòàíèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

К ПРОБЛЕМЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА СУРРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áîçîÿí Ìàëâèíà Àðìåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðÿáîâà Àííà Âàëåðüåâíà

ÐÃÑÓ (ôèëèàë ÀÈÑÎ), Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â ðàáîòå èññëåäóþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäñòàâëåí 
îáçîð èñòîðèè ðàçâèòèÿ ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí äî 
ñîâðåìåííîñòè. Äàåòñÿ õàðàêòåðèñòèêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î 
ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â Ðîññèè, ðàñêðûâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáåëû â äàííîé 
îáëàñòè, à òàêæå ïðèâîäÿòñÿ äîâîäû î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî 
çàêîíà î ñóððîãàòíîì ìàòåðèíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêðåïëåíèÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå èíûõ íåîáõîäèìûõ ìåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà.
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ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЩЕНИЯ 
ОРФАННЫХ ПРЕПАРАТОВ
Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåçîòåöêàÿ Èðèíà Ïåòðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñðåäè ïåðå÷íÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàáîëåâàíèé âûäåëÿåòñÿ îñîáàÿ 
êàòåãîðèÿ ðåäêî âñòðå÷àþùèõñÿ áîëåçíåé, êîòîðûå òðåáóþò ïðèìåíåíèÿ ëå-
êàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, ñïåöèàëüíî ðàçðàáîòàííûõ äëÿ èõ ëå÷åíèÿ. Äàííûå 
ïðåïàðàòû óñëîâíî íàçûâàþò îðôàííûì— îò àíãë. orphan drug.

Äî ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå óñòàíàâëèâàëàñü òàêàÿ êàòåãîðèÿ áîëåçíåé, êàê îðôàííûå. 

Îäíàêî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáùåå ÷èñëî íóæäàþùèõñÿ â îðôàííûõ 
ïðåïàðàòàõ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, ñîñòàâëÿåò îò «1,5 äî 5 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê»1. À 
ñîãëàñíî äîêëàäó ìèíèñòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ Âèòüêî À.Â., íà 
29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà â Õàáàðîâñêîì êðàå áûëî ïîñòàâëåíî íà ó÷¸ò 139 äåòåé.�

Â íîðìàòèâíûõ àêòàõ îïðåäåë¸í ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè 
ñðåäñòâàìè, â ÷àñòíîñòè è îðôàííûìè ïðåïàðàòàìè, îäíàêî, ñóùåñòâóåò ðÿä 
ïîëîæåíèé, êîòîðûå âñ¸-òàêè òðåáóþò èçìåíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ. 

Âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèå, êàñàþùèåñÿ çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¹ 61-ÔÇ òåðìèíà 
«îðôàííûå ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà» è îïðåäåëåíèÿ ê íåìó. 

Âî-âòîðûõ, ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðèîáðåòåíèÿ äàííîãî ïðåïàðàòà. 
Èçíà÷àëüíî, ìîæíî âûäåëèòü 2 îñíîâíûõ ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ ïðåïàðàòà 

äëÿ ëå÷åíèÿ ðåäêèõ (îðôàííûõ) çàáîëåâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
1) Ïðèîáðåòåíèå çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà: ôåäåðàëü-

íîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ; 2) Ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå 
îðôàííîãî ïðåïàðàòà: íåïîñðåäñòâåííî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðèîáðåòåíèå 
ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà (êàê çà ñâîé ñ÷¸ò, òàê è çà äåíüãè, ïîëó÷åííûå èíûì 
çàêîííûì ïóò¸ì) èëè ÷åðåç îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. 

Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îáå-
ñïå÷åíèÿ îðôàííûõ áîëüíûõ (çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà), 
ìîæíî âûÿâèòü è íàëè÷èå â íåé ëàêóí. 

Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòðóìåíòàìè ïîêóïêè 
îðôàííûõ ïðåïàðàòîâ. Òàê, â ñèëó òîãî, ÷òî îðôàííûå ïðåïàðàòû çàêóïàþòñÿ 
ïîñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ çàêàçîâ íà ïîñòàâêó òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, à èìåííî ïóòåì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà, èëè, â ýêñòðåííûõ ñëó÷àÿõ, ðàç-
ìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà, âîçíèêàåò âîïðîñ îá ýôôåêòèâ-
íîñòè äàííîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ. 

Ýòî ñâÿçàíî îòñóòñòâèåì âîçìîæíîñòè ó÷èòûâàòü êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè 
è êà÷åñòâà ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ òîëüêî íà ïðèíöèïå 

1  Îðãàíèçàöèÿ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ðåäêèìè 
(îðôàííûìè) çàáîëåâàíèÿìè íàñåëåíèþ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïà : http://www.zdrav.khv.ru/sites/files/zdrav/files/2012/
doklad_29022012.pdf.
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ïðèîðèòåòà öåíû.
×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî ñïîñîáà ïðèîáðåòåíèÿ îðôàííîãî ïðåïàðàòà, òî 

îí ìåíåå óðåãóëèðîâàí. Ïðîáåëû â äàííîé îáëàñòè óìåíüøàþò âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ïðåïàðàòà ýòèì ñïîñîáîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, óìåíüøàþò øàíñû 
áîëüíûõ, íå âõîäÿùèõ â ôåäåðàëüíóþ ïðîãðàììó «7 íîçîëîãèé» è Ïåðå÷åíü, 
íà âûæèâàíèå. Âòîðûì ïðîáåëîì ìîæíî ñ÷èòàòü íåïîñðåäñòâåííî ñàì ïðî-
öåññ çàêóïêè ôèçè÷åñêèì ëèöîì îðôàííîãî ïðåïàðàòà. Äàííóþ ïðîöåäóðó 
íå îáëåã÷àåò òî, ÷òî îðôàííûå ïðåïàðàòû íå ïðîèçâîäÿòñÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èõ âîçìîæíûå àíàëîãè íå âñåãäà èìåþò òàêîé æå 
òåðàïåâòè÷åñêèõ ýôôåêò. 

ИДЕОЛОГИЯ КАК ОСНОВОПОЛАГАЮЩИЙ АСПЕКТ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ГОСУДАРСТВА 

(НА ПРИМЕРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И КИТАЙСКОЙ 
НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ)

Ñëåñàðåíêî Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ Äàëüíåâîñòî÷íûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Õàáàðîâñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â óñëîâèÿõ âñåñòîðîííå ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðîâîãî 
ñîîáùåñòâà, êîãäà äîñòèæåíèåì âûñîêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèìè íîâèíêàìè, èëè ïîëèòè÷åñêèì ìíîãîîáðàçèåì óæå âðÿä 
ëè êîãî ìîæíî óäèâèòü, èíäèâèäóàëüíîñòü è ñàìîáûòíîñòü îòäåëüíî âçÿòîãî 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ ëèøü ÷åðåç îñîáóþ îðãàíèçàöèþ, âûðàæàþùó-
þñÿ â åäèíñòâå ïðîæèâàþùåãî â íåì íàðîäà. 

Ìîæíî ñìåëî îòìåòèòü, ÷òî ïîä äåâèçîì – «Â åäèíñòâå ñèëà» ñåãîäíÿ ïðî-
âîäèò ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó íå îäíî ãîñóäàðñòâî ìèðà, òàê êàê ñàìîé 
ýôôåêòèâíîé êîíñîëèäèðóþùåé ñîñòàâëÿþùåé âî âñå âðåìåíà áûëà è áóäåò 
èìåííî èäåîëîãèÿ, ïîääåðæèâàþùàÿ òó èëè èíóþ ñòðàíó íà îïðåäåëåííîé 
ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Èäåîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èäåé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå 
åäèíóþ îáùåñòâåííóþ öåëü. Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà öåëü áûëà íàïðàâëå-
íà «Âî áëàãî» è íå íàâðåäèëà ãîñóäàðñòâó, òàê êàê â ðÿäå ñëó÷àåâ îíà ìîæåò 
ñëóæèòü àïïàðàòîì ïîäàâëåíèÿ, ñ ó÷åòîì ìåíòàëèòåòà, èñòîðè÷åñêîãî îïûòà 
è êóëüòóðíîãî ôîíäà êàæäîãî ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî âûäåëåíèå îñíîâíûõ 
ïðèíöèïîâ, èìåþùèõ ðÿä îñîáåííîñòåé. Íàì óäàëîñü âûäåëèòü îñíîâîïîëà-
ãàþùèå ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ èäåîëîãèÿ ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè: ïàòðèîòèçì, ãóìàíèçì, ðåëèãèîçíîñòü è àëüòðóèçì. Íåîáõîäèìî 
îòìåòèòü, òàêæå, ÷òî èìåííî äàííûå ïðèíöèïû ëåãëè â îñíîâó ðàçðàáîòêè 
êîíöåïöèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé èäåîëîãèè, êàê ãëàâíûå âåõè èäåîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ óäåëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèþ íå 
òîëüêî èäåîëîãèè íàøåé ñòðàíû, íî è èçó÷åíèþ èäåîëîãèè ñòðàí, òåñíî ñî-
òðóäíè÷àþùèõ ñ Ðîññèåé. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåðîì òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìîæåò 
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ñòàòü Êèòàéñêàÿ Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà. Âåäü ïðè äàííîãî ðîäà âçàèìîäåéñòâèè, 
òàêîìó àñïåêòó êàê èäåîëîãèÿ äîëæíî óäåëÿòüñÿ íåìàëî âíèìàíèÿ.

Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî Êèòàé è Ðîññèÿ èäóò ïî ñõîæåìó 
ïóòè ðàçâèòèÿ, îáå ñèëüíåéøèõ äåðæàâû ïîíèìàþò, ÷òî áåç íàëè÷èÿ îïðåäåëåí-
íîé èäåîëîãèè è âíóòðåííåé ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí ñîõðàíÿòü ñâîè 
ïîçèöèè íà ìèðîâîé àðåíå íàìíîãî òðóäíåå, ïîòîìó áîëüøîå âíèìàíèå êàê â 
Êèòàå, òàê è â Ðîññèè ñåãîäíÿ óäåëÿåòñÿ èìåííî èäåîëîãè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ 
ìîëîäåæè äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîãî ãîñóäàðñòâà. 

Â çàêëþ÷åíèå, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì ìèðå, èäåîëîãèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ 
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî îáùåñòâà. Îäíàêî, êàê ñêàçàë È. Ãåòå «Ìîæíî 
ïðèçíàòü èäåþ ïîëåçíîé, íî íå óìåòü åþ ïîëüçîâàòüñÿ». Òàê, íåîáõîäèìîñòü 
êîíöåïòóàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ èäåîëîãèè è åå çàêðåïëåíèÿ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
èäåîëîãèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîëæíà ïîñëóæèòü íå òîëüêî ñïîñîáîì êîíñî-
ëèäàöèè îáùåñòâà, íî è ìîùíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîñòîÿíèÿ îòðèöàòåëüíûì, 
àíòèîáùåñòâåííûì ÿâëåíèÿì, íåñóùèì â ñåáå ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 
íå òîëüêî äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, íî è äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì, à ïîòîìó 
îãðîìíàÿ ðîëü â âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëîãèè ëþäåé ïðèíàäëåæèò 
ãîñóäàðñòâó, è òîëüêî ëèøü â óñëîâèÿõ ãðàìîòíîãî, ïðàâèëüíîãî óïðàâëåíèÿ, 
èäåîëîãèÿ ìîæåò ðåàëèçîâàòüñÿ è ïîñëóæèòü ïîìîùíèêîì â ïîñòðîåíèè ñèëü-
íîé, ìîãóùåñòâåííîé äåðæàâû è äîñòèæåíèè âåëèêèõ öåëåé.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ 
ЖИВОТНЫХ ОТ ЖЕСТОКОГО ОБРАЩЕНИЯ

Òèøêèíà Îëüãà Èãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåëåçíåâà Êðèñòèíà Ëüâîâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ 
«Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 

ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ 
çàêîíà â ñôåðå çàùèòû æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ. 19 íîÿáðÿ 2010 ãîäà 
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò ¹ 458458-5 «Îá 
îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè». 13 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà áûëî ïðèíÿòî 
ðåøåíèå èçìåíèòü ñðîê ïðåäñòàâëåíèÿ ïîïðàâîê. Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ñîâñåì 
íåäàâíî Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà âûñòóïèëî ñ èíèöèàòè-
âîé âíåñòè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», êàñàþùèåñÿ óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîïàãàíäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè. 
27 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ïðîåêò áûë âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ. Ê 
ñîæàëåíèþ, 3 àïðåëÿ 2014 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îòêëîíèòü çàêîíîïðîåêò.

Íà íàø âçãëÿä, ÷òîáû ðåøèòü ïðîáëåìó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè 
òðåáóåòñÿ ðåäàêòèðîâàíèå èìåþùèõñÿ è ñîçäàíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïîëî-
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æåíèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå.
1. Ðàçðàáîòàòü Ïîëîæåíèå «Î ïðàâèëàõ ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ â ïðèþòàõ».
2. Ñäåëàòü îáÿçàòåëüíûì ëèöåíçèðîâàíèå çàâîä÷èêîâ è ñòðîãèé ó÷åò èõ 

äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèòü è ââåñòè êâîòó íà ðàçìíîæåíèå, à òàê æå ââåñòè 
îáùåå ëèöåíçèðîâàíèå âñåõ âëàäåëüöåâ æèâîòíûõ íà ðàçâåäåíèå, ïîêóïêó è 
ïðîäàæó æèâîòíûõ, ñ ñîçäàíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî ëèöåíçèðîâàíèþ 
è êîíòðîëþ.

3. Ââåñòè íàëîã íà íåñòåðèëèçîâàííûõ ïèòîìöåâ. 
4. Ïðèíÿòü ìåðû íàëîãîâîãî ïîñëàáëåíèÿ äëÿ ãðàæäàí, âçÿâøèõ æèâîòíûõ 

èç ïðèþòîâ.
5. Ââåñòè çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêèõ, íàó÷íûõ, ó÷åáíûõ è èíûõ 

îïûòîâ íàä æèâîòíûìè, ïðèâîäÿùèõ ê çàáîëåâàíèÿì æèâîòíûõ. 
6. Ââåñòè çàïðåò íà ïðîïàãàíäó æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè â âèäå 

âèäåîðîëèêîâ è ôîòîãðàôèé, è ðàññêàçîâ î äåÿíèÿõ ðàñïðàâû íàä æèâîòíûìè 
ðàçìåùàåìûõ â ñåòè «Èíòåðíåò», à òàê æå çàïðåòà íà îðãàíèçàöèþ ñîîáùåñòâ, 
êëóáîâ è ãðóïï â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ «Èíòåðíåò» ïðî÷èõ ñîîáùåñòâ ïî ïðèçíàêó 
ëþáèòåëåé óáèâàòü è/èëè èñòÿçàòü æèâîòíûõ è/èëè ïòèö, êàê òî: äîãõàíòåðû, 
êðîóõàíòåðû è ò.ï.; ïðåäóñìîòðåòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäîáíûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ.

7. Âêëþ÷èòü â çàêîíîïðîåêò ïîëîæåíèÿ î ïðåïîäàâàíèè áèîýòèêè â ðîñ-
ñèéñêèõ øêîëàõ, è ëèöåÿõ.

8. Ñîçäàòü â ñòðóêòóðå ÌÂÄ îñîáûé îòäåë, ñïåöèàëèçèðóþùèéñÿ íà ïðå-
ñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ æèâîòíûõ.

9. Èñêëþ÷èòü èç ÃÊ ÐÔ ñòàòóñ âåùè äëÿ æèâîòíûõ.
Íàäååìñÿ, ÷òî äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïîìîæåò ðàçâèòèþ â 

Ðîññèè ìåõàíèçìà çàùèòû æèâîòíûõ îò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЮСТИЦИИ В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîðîëåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷

Óðàëüñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ1, ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè, ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè, óñòàâàìè (êîíñòèòóöèÿìè) ñóáúåêòîâ ÐÔ è çàêîíàìè 
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, êîòîðûé çàêðåïèë ñàìî ñóùåñòâîâàíèå 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé 

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 03.03.2014. N 9. Ñò. 851.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 65

Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå). Èìåííî â ñòàòüå 27 äàííîãî 
çàêîíà çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ñîçäàòü äàííûé îðãàí ñóäåáíûé 
âëàñòè. Ñëåäóåò ñäåëàòü àêöåíò íà òîì, ÷òî ýòî ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ. Òî åñòü 
ñóáúåêò ÐÔ â ëèöå ñâîèõ îðãàíîâ âëàñòè ïðèíèìàåò ðåøåíèå î òîì, ÷òîáû 
ñîçäàòü äàííûé ñóä, à ïîñëå ñîçäàíèÿ äàííîãî ñóäà âïðàâå ïðèíÿòü ðåøåíèå 
è îá åãî óïðàçäíåíèè2. Â ýòîé æå ñòàòüå ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå çàêðåïëÿåòñÿ 
êîìïåòåíöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ:

· ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòà ÐÔ, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåêòà ÐÔ

· òîëêîâàíèå êîíñòèòóöèè (óñòàâà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äàííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé íå ñòîèò ñ÷èòàòü èñ÷åðïûâàþùèì. Òàêóþ 

ïîçèöèþ âûñêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â Îïðåäåëåíèè îò 6 ìàðòà 2003 ã. 
N 103-Î3. Íå áóäèì óãëóáëÿòüñÿ â îáçîð ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ, à ðàññìîòðèì íàèáîëåå àêòóàëüíûå 
ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ. 

Íà îñíîâå àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëü-
íîñòü êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

· «Ñòàãíàöèÿ» ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ, òåíäåíöèÿ ê óïðàçäíåíèþ äàííûõ îðãàíîâ 

· Äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ

· Îòêðûòûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îòñóòñòâèå ÷åòêîé îïðåäåëåííîñòè ïî íåêîòîðûì âîïðîñàì 
êîìïåòåíöèè

Ïåðâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàòîðìàæèâàíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îðãàíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ñ 2007 ïî 2014 ãîäû áûëî ñîçäàíî 
âñåãî ëèøü òðè îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â ñóáúåêòàõ ÐÔ, òîãäà êàê 
ñ 2000 ïî 2007 ãîäû èõ áûëî ñîçäàíî ñåìü, à 1994 ïî 2000 ãîäû – âîñåìü. Íà 
ëèöî òåíäåíöèÿ ê çàìåäëåíèþ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) 
ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Èç 83 ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûå 
(óñòàâíûå) ñóäû äåéñòâóþò íà äàííûé ìîìåíò âñåãî â 17, èç íèõ òîëüêî â òðåõ 
ñóáúåêòàõ, íå ÿâëÿþùèõñÿ ðåñïóáëèêàìè. Ñ 1 ìàðòà 2014 ãîäà ïðåêðàòèë ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü Óñòàâíûé ñóä ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè4. Ýòî ïåðâûé îðãàí êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé áûë óïðàçäíåí ðåøåíèåì ñóáúåêòà ÐÔ. Íà äàííûé 

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 06.01.1997. N 1. Ñò. 1.
2  Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. N 627-ÇÎ 

«Îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»

3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 28.04.2003. N 17. Ñò. 1658.
4 Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ã. N 627-ÇÎ 

«Îá îñîáåííîñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè»
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ìîìåíò îòñóòñòâóþò ñòèìóëû äëÿ ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ 
â ñóáúåêòàõ ÐÔ. Ïîýòîìó ïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíîé êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè 
â äåéñòâóþùåì ïðàâîâîì ïîëå îñòàåòñÿ ïîäâåøåííûì è íå óñòîé÷èâûì. 

Âòîðîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñòàòüÿ 27 ÔÊÇ î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
ïðåäîñòàâèëà ñóáúåêòàì ÐÔ ïðàâî ñîçäàâàòü ó ñåáÿ îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî 
êîíòðîëÿ. Ýòî ïðàâî ðåàëèçîâàëè òîëüêî 18 èç 83 ñóáúåêòîâ ÐÔ, âñåãî ëèøü 
1/5 ÷àñòü, âïîñëåäñòâèè ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü óïðàçäíèëà ñâîé óñòàâíûé ñóä. 
Íà ìîé âçãëÿä, äèñïîçèòèâíûé ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé 
þñòèöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé â äåÿòåëüíîñòè äàííîãî 
îðãàíà íàðàâíå ñ ïðîáëåìîé íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñàõ êîìïåòåíöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðîáëåìó äèñïîçèòèâíî-
ñòè íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíöèï ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèè 
è «ïðèìàò» îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ â 
ðåøåíèè âîïðîñîâ î ñîçäàíèè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ. 

НОРМАТИВНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВА НА ЛИЧНУЮ 
НЕПРИКОСНОВЕННОСТЬ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áàðàáàíîâà Àíàñòàñèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîáåðåæíàÿ Èðèíà Àäîëüôîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ïîëèòåõíè÷åñêèé Èíñòèòóò èì Â.Ñ.×åðíîìûðäèíà, ã.Ìîñêâà

Àêòóàëüíîñòü òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà – ýòî íàèâûñøàÿ öåííîñòü êàê â ãîñóäàðñòâå, òàê è âî âñåì ìèðå. 
Îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ýòî ÿâëåíèå 
îòíîñèòåëüíî íîâîå, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùååñÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóþùåå 
íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà.

Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå öåíòðàëüíîå 
ìåñòî çàíèìàþò öåííîñòè îáùå÷åëîâå÷åñêèå, à òàê æå ïðàâà ëè÷íîñòè êàê 
îòäåëüíîãî èíäèâèäóóìà.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå èíñòèòóòà íåïðèêîñíîâåííîñòè 
ëè÷íîñòè ïóòåì àíàëèçà åãî çàêðåïëåíèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì, çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå, âçàèìîñâÿçè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîé 
ïðàêòèêè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû òàêèå çàäà÷è êàê ðàñ-
êðûòèå ïîíÿòèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè è åå ïîíèìàíèå â ñîâðåìåííîì 
ìèðå, èçó÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è 
â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå, èçó÷åíèå íîðìàòèâíîé áàçû îòâåòñòâåííîñòè 
çà íàðóøåíèå ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíûé ìåòîä, êîòîðûé ïîçâîëÿåò 
èçó÷èòü äàííóþ ïðîáëåìó íå òîëüêî îòíîñèòåëüíî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è 
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îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñòðàí, â ÷àñòíîñòè ÑØÀ, âûÿâèòü îïðåäåëåííûå îñîáåí-
íîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè.

Èòîãîì ðàáîòû ñëóæèò ïðåäëîæåíèå î ââåäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà.

НАДЕЛЕНИЕ ПРАВОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПУТЕМ ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВКИ 
В 31 СТАТЬЮ ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО 

ЗАКОНА ОТ 26.02.1997 N 1-ФКЗ (РЕД. ОТ 28.12.2010) «ОБ 
УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÐÃÏÓ èì. À. È. Ãåðöåíà, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî èíñòèòóò 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ýëåìåí-
òîì â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå 
ýòîãî èíñòèòóòà íàõîäèòñÿ åùå íà ðàííåé ñòàäèè, ÷òî äàåò âîçìîæíîñòü äëÿ 
áåçáîëåçíåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, êîîðäèíèðóþùàÿ 
äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò, íåäîñòàòî÷íî îáøèðíà êàê íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, òàê è íà óðîâíÿõ ðåãèîíà. 

Ïîÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ ñôåð äåÿòåëü-
íîñòè óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ 
ïîäâåäåíèåì èòîãîâ î âàæíîñòè åãî çíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, åãî 
îñíîâíûõ çàäà÷àõ, ôóíêöèÿõ äëÿ äàëüíåéøåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ è óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå. Ïîñêîëüêó îáðàùåíèÿ ãðàæäàí ê 
Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñòàíîâÿòñÿ ðåãóëÿðíûìè, ýòî ãîâîðèò 
î ðàñòóùåé ïîïóëÿðíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà, î åãî âàæíîñòè â âîñ-
ñòàíîâëåíèè íàðóøåííûõ ïðàâ î ðîñòå ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ.

Â ñâîåé íàó÷íî- èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ÿ èññëåäóþ èíñòèòóò Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ôåäåðàëüíîì è 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà óðîâíå 
ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå âûÿñíèëñÿ ðÿä êîíêðåòíûõ íàïðàâëåíèé, 
êîòîðûå ìîæíî ðåôîðìèðîâàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó 
Óïîëíîìî÷åííîãî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â êà÷åñòâå îñîáî çíà÷èìîãî íàïðàâëåíèÿ ìîåé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ íà-
äåëèòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñïåöèàëèçèðîâàííûì äëÿ åãî 
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïóòåì âíåñåíèÿ ïîïðàâêè 
â 31 ñòàòüþ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 26.02.1997 N 1-ÔÊÇ 
(ðåä. îò 28.12.2010) «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè». 
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Êàñàåìî ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå äàííîãî èíñòèòóòà âî âñåõ 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêæå íàäåëåíèå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé 
èíèöèàòèâû Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âàæíîñòü ðàçâèòîãî èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åííîãî 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò êëþ÷åâóþ ðîëü óïîëíîìî÷åííîãî ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â çàùèòå åãî ïðàâ ñðåäè èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðûì ïðîâîçãëàøåíà Ðîññèÿ â 7 ñòàòüå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òî åñòü åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ 
äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ЗАЩИТЫ РУССКОЯЗЫЧНОГО 
НАСЕЛЕНИЯ ЗА РУБЕЖОМ

Ñèíèöûíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹22 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì èíîñòðàííûõ ÿçûêîâ», 
Ïåðìñêèé êðàé, ãîðîä Ïåðìü

Îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé, ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ ñ íàøèìè ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàìè çà ãðàíèöåé, à èìåííî çàùèòà èõ ïðàâ è ñâîáîä, óêðåïëåíèå 
ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è àêòèâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó íàðîäàìè è 
ãîñóäàðñòâàìè. 

Íàøà ñòðàíà îáÿçàíà çàùèùàòü ñâîèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ 
çà ðóáåæîì: îíè âïðàâå íàäåÿòüñÿ íà ïîääåðæêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
îñóùåñòâëåíèè âñåõ êàòåãîðèé ïðàâ: ãðàæäàíñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è êóëüòóðíûõ, à òàêæå íà ñîõðàíåíèå ñàìîáûòíîñòè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, 
êàê âûñøèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñòàòüå 61 
çàêðåïëÿåò ïðàâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí çà ðóáåæîì íà çàùèòó èõ èíòåðåñîâ 
äàæå çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ íàõîäèòñÿ ìíîæå-
ñòâî ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ çà ãðàíèöåé ïî âîëå ñëîæèâøèõñÿ 
îáñòîÿòåëüñòâ, à òàêæå ìàññà íå ãðàæäàí è áåæåíöåâ, êîòîðûå òîæå âïðàâå 
ðàññ÷èòûâàòü íà ïîìîùü ñòðàíû, ñ êîòîðîé èõ ñâÿçûâàþò èñòîðè÷åñêèå, 
äóõîâíûå è ýòíè÷åñêèå êîðíè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 24 ìàÿ 1999 ãîäà ¹99-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøåíèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ 
çà ðóáåæîì», ñîîòå÷åñòâåííèêà ÐÔ çà ðóáåæîì ÿâëÿþòñÿ ãðàæäàíå ÐÔ, íî 
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèå çà åå ïðåäåëàìè, à òàêæå ëèöà è èõ ïîòîìêè, íå 
èìåþùèå ãðàæäàíñòâà ÐÔ è ïðîæèâàþùèå çà åå ïðåäåëàìè, íî èìåþùèå 
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê íàðîäàì, èñòîðè÷åñêè ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèÿõ 
ÐÔ. Ñîîòå÷åñòâåííèêàìè çà ðóáåæîì ìîãóò áûòü ïðèçíàíû ëèöà, ñäåëàâøèå 
ñâîáîäíûé âûáîð â ïîëüçó äóõîâíûõ, ïðàâîâûõ èëè äðóãèõ èíûõ ñâÿçåé ñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, ÷üè ïîòîìêè ïðîæèâàëè íà òåððèòîðèè ÐÔ, â òîì 
÷èñëå ëèöà: ðàíåå èìåþùèå ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ; èìåþùèå ãðàæäàíñòâî ñòðàí, 
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âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ÑÑÑÐ; ëèöà, ïîëó÷èâøèå ãðàæäàíñòâî â äðóãèõ ñòðàíàõ ïî-
ñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ èëè îñòàâøèåñÿ áåç ãðàæäàíñòâà, ýìèãðàíòû èç Ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà è áåæåíöû. 

Ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ñ çàùèòîé ïðàâ ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ 
çà ðóáåæîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðàíàìè Åâðîàçèàòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, ÷òî ìåøàåò íàëàæèâàíèþ áëàãîïðèÿòíûõ äîáðîñîñåäñêèõ ìåæãî-
ñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàåò ïî÷âó äëÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ 
è íàðóøàåò ñîöèîêóëüòóðíûé áàëàíñ â ãîñóäàðñòâàõ. 

Ñîãëàñíî Àêòàì Ñîâåòà Åâðîïû è ÎÎÍ, íàïðèìåð, â «Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ 
ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì 
ìåíüøèíñòâàì» 1992 ãîäà, â ìåæäóíàðîäíîì ïðîñòðàíñòâå ïðåäóñìîòðåí ñïå-
öèàëüíûé êîìïëåêñ ïðàâ äëÿ ñëàáîçàùèùåííûõ êàòåãîðèé ëèö – ïðåäñòàâèòåëåé 
íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ. Ñòàòüÿ 1.1 äàííîé äåêëàðàöèè ãëàñèò: Ãîñóäàðñòâà 
ñîõðàíÿþò íà èõ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèÿõ ñóùåñòâîâàíèå è ñàìîáûò-
íîñòü íàöèîíàëüíûõ èëè ýòíè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ, ðåëèãèîçíûõ è ÿçûêîâûõ 
ìåíüøèíñòâ è ïîîùðÿþò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ýòîé ñàìîáûòíîñòè.

Ðåàëèçàöèÿ ïîëíîãî îáúåìà ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê íàöè-
îíàëüíîìó ìåíüøèíñòâó, êîìïàêòíî ïðîæèâàþùèõ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, ÷àñòî 
ðåãóëèðóåòñÿ íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè ñòðàí (íàïðèìåð, ñòðàíû Ïðèáàëòèêè), 
à èíîãäà íå ãàðàíòèðóåò ïîëíîé çàùèòû âñåõ ïðàâ è ñâîáîä èç-çà ïðîáåëà â 
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ñòðàí-ïðååìíèêîâ (íàïðèìåð, Óêðàèíà).

1. Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä ïðîáëåì, êàñàþùèåñÿ ñòàòóñà ðóññêîãî ÿçûêà è 
ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëàìè ÐÔ, âîçíèêøèõ â õîäå ñîïîñòàâëåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñòðàí ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
àêòàìè â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî òàêèå ïîíÿòèÿ 
êàê «íàöèîíàëüíîå ìåíüøèíñòâî» è «ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê íàöèîíàëüíûì 
è ýòíè÷åñêèì ìåíüøèíñòâàì» òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ íà óðîâíå çàêîíà, êàê â 
ðîññèéñêîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (ÎÎÍ, 
ÎÁÑÅ, Ñîâåò Åâðîïû). 

2. Ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûäåëèòü îñîáûé ñóáúåêò â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå – «Ãîñóäàðñòâåííî îáðàçóþùèé ýòíîñ», êîòîðûì áóäóò 
ñ÷èòàòüñÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíî ýòíè÷åñêîå áîëüøèíñòâî ñòðàíû, íî è äðóãèå 
ýòíîñû, òðàäèöèîííî ïðîæèâàþùèå íà äàííûõ òåððèòîðèÿõ ãîñóäàðñòâà è 
âåñîìî ó÷àñòâóþùèå â åãî æèçíè. 

3. Òàêæå íåîáõîäèìî öåëåíàïðàâëåííî ñîçäàòü îòå÷åñòâåííûé íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé àêò î çàùèòå ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ïðåäåëàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä íàöèîíàëüíûõ è ýòíè÷åñêèõ ìåíüøèíñòâ çà 
ðóáåæîì è ìåõàíèçìå â ãîñóäàðñòâå, ðåàãèðóþùåì íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ. 

4. Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ñáîðà è àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ ïî äàííîé ïðîáëåìå è èçó÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ, ñâÿçàííûõ 
ñ ïðàâîâîé çàùèòîé ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ çà ðóáåæîì, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î íåñîâåðøåíñòâå ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû è íåîáõîäèìîñòè 
ïðàâîâîé ðåôîðìû â íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå äëÿ óëó÷øåíèÿ 
æèçíè íàøèõ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ. 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ70

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЫДЕЛА ДОЛИ В ПРАВЕ 
НА ЗЕМЕЛЬНЫЙ УЧАСТОК

Óñåíêî Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Â 1990-õ ãîäàõ áûëà ïðîâåäåíà áûñòðàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ çåìåëü ïóòåì èõ óðàâíèòåëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè áûâøèõ 
êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ. Ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàíèå ó÷àñòêîâ òðåáîâàëî çíà÷è-
òåëüíûõ âðåìåííûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò, çåìëÿ ïðåäîñòàâëÿëàñü ýòèì ëèöàì 
ïóòåì íàäåëåíèÿ èäåàëüíûìè çåìåëüíûìè äîëÿìè. Ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî â òå÷å-
íèå íåïðîäîëæèòåëüíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðîèçîéäåò èõ êîíñîëèäàöèÿ, à 
íîâûå ñîáñòâåííèêè îáåñïå÷àò âûïîëíåíèå ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ ó÷àñòêîâ 
è èõ ïîñòàíîâêå íà êàäàñòðîâûé ó÷åò.

Âìåñòå ñ òåì èç-çà ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, çíà÷èòåëüíîãî 
êîëè÷åñòâà ñîñîáñòâåííèêîâ è îáíàðóæèâøåãîñÿ êîíôëèêòà èõ èíòåðåñîâ ïðî-
öåññ êîíñîëèäàöèè çåìåëüíûõ äîëåé çàòÿíóëñÿ, à ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè äîëÿìè 
è ïîðÿäîê èõ âûäåëà ñòàëè îäíèìè èç íàèáîëåå ðèñêîâàííûõ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîðÿäîê âûäåëà çåìåëüíûõ äîëåé èìååò ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è íå 
óðåãóëèðîâàí äîëæíûì îáðàçîì.

Âñå ýòî è ïðåäîïðåäåëèëî àêòóàëüíîñòü è âûáîð òåìû èññëåäîâàíèÿ.
Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 

âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âûäåëà çåìåëüíîé äîëè èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ïîíÿòèå äîëè â ïðàâå íà çåìåëüíûé 
ó÷àñòîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïðàâîâàÿ ïðèðîäà è èñòîðèÿ 
ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ñâÿçàííûõ ñ çåìåëüíûìè äîëÿìè è èõ âûäåëîì, à òàê æå 
ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äàííûå îòíîøåíèÿ.

Öåëü - âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì ïî âîïðîñàì âûäåëà çåìåëüíîé äîëè 
èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, à òàê æå ïðåäëîæåíèå 
ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Çàäà÷è:
1) àíàëèç òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå âûäåëà äîëè â ïðàâå èç ñî-

ñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;
2) ðàññìîòðåíèå ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå âûäåëà çåìåëüíîé äîëè;
3) îáîáùåíèå è ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 

ïî ïîðÿäêó âûäåëà çåìåëüíîé äîëè;
Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê âûäåëà çå-

ìåëüíîé äîëè èç ñîñòàâà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, òåîðèè 
è ïðàêòèêè ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îòíîøåíèé ïîçâîëèë ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ.

1. Äóìàåòñÿ, áûëî áû ïðàâèëüíûì âíåñòè â êà÷åñòâå äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âíåñòè ñëåäóþùåå ïîíÿòèå: îáùåå ñîáðàíèå ó÷àñò-
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íèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ñîãëàñîâàíèÿ îòíåñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì âîïðîñîâ 
âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì ïðèíÿòîå 
íà îáùåì ñîáðàíèè ðåøåíèå, îôîðìëåííîå ïðîòîêîëîì, ïîäòâåðæäàåò ñî-
ãëàñîâàííîå âîëåèçúÿâëåíèå ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ïî âëàäåíèþ 
è ïîëüçîâàíèþ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, íàõîäÿùèìñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè.

2. Ñïîðû î ìåñòîïîëîæåíèè âûäåëÿåìîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ðàçðåøàþòñÿ 
ó÷àñòíèêàìè äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîãëàñèòåëüíûõ ïðî-
öåäóð, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòîì ÐÔ. Íà íàø 
æå âçãëÿä, ñîãëàñèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà ñåãîäíÿ íå èãðàåò òîé çíà÷èìîé ðîëè, 
êàêóþ åé îòâåë ñóä. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðîâåäåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ 
ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàþùèì ðàçðåøåíèå êîí-
êðåòíîãî ñïîðà ìåæäó ñîñîáñòâåííèêàìè, è òðåáóåò èñêëþ÷åíèÿ åå èç çàêîíà.

3. Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå çåìåëü ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» óñòàíîâëåíî, ÷òî ðåøåíèå î ïîðÿäêå âëàäåíèÿ, 
ïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì è ìåñòîïîëîæåíèÿ ïðè åãî âûäåëå, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè, ïðèíèìàåòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì ó÷àñòíèêîâ 
äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ñ÷èòàòü, ÷òî îáùåå ñî-
áðàíèå ó÷àñòíèêîâ äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ íå ïîäëåæèò îñïàðèâàíèþ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòäåëüíî îò ñïîðà 
î ïîðÿäêå âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáùèì çåìåëüíûì ó÷àñòêîì.

Ïðåäëàãàåìàÿ ïîçèöèÿ îñíîâàíà íà òîì, ÷òî ñò. 12 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþùàÿ ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, 
íå ñîäåðæèò ñâåäåíèé îá îñóùåñòâëåíèè çàùèòû òàêèõ ïðàâ ïóòåì ïðèçíà-
íèÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ íåäåéñòâèòåëüíûì è äîïóñêàåò èíûå ñïîñîáû, 
ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

4. Ïðàêòèêà äîâîëüíî ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîáëåìîé, âûòåêàþùåé èç 
ïðèñâîåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêàì êàäàñòðîâûõ íîìåðîâ. Òîëüêî â ïåðâûå 
ãîäû òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ïîÿâèëîñü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðè 
âûäåëåíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñ÷åò çåìåëüíîé äîëè êàäàñòðîâûé íîìåð çå-
ìåëüíîãî ó÷àñòêà, îñòàâøåãîñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè, íå ìåíÿåòñÿ. Òåïåðü 
ýòî ïðàâèëî çàêðåïëåíî â Çåìåëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî 
äàííîå èçìåíåíèå áûëî âíåñåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà 
è âñòóïèëî â ñèëó òîëüêî 24 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà. Ðàíüøå ïðè âûäåëå çåìåëüíîé 
äîëè îñòàâøåìóñÿ çåìåëüíîìó ó÷àñòêó ïðèñâàèâàëñÿ íîâûé êàäàñòðîâûé 
íîìåð, ÷òî ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâîâàëî äåéñòâîâàâøåìó â òî âðåìÿ ïîðÿä-
êó âåäåíèÿ êàäàñòðîâîãî ó÷åòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîãëà âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, 
êîãäà ñâèäåòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíóþ äîëþ áûëî âûäàíî 
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñ îäíèì êàäàñòðîâûì íîìåðîì, à âïîñëåäñòâèè ýòîò 
çåìåëüíûé ó÷àñòîê èñ÷åçàë, êîãäà èç íåãî âûäåëÿëàñü êàêàÿ-ëèáî çåìåëüíàÿ 
äîëÿ, è íå ïîíÿòíî, êàê ïîñòóïàòü ñî ñâèäåòåëüñòâîì î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè 
íà äîëþ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, êîòîðîãî íå ñóùåñòâóåò.
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НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ПАРКОВКИ ЛИЧНОГО 
АВТОТРАНСПОРТА ВБЛИЗИ УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ

Êóâàðäèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà, 
Êóâàðäèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷

МАОУ СОШ № 22, Пермский край, г. Пермь 

Âñå êðóïíûå ãîðîäà Ðîññèè èìåþò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ, è Ïåðìü íå 
èñêëþ÷åíèå. Âî âñåõ ýòèõ ãîðîäàõ îñíîâíàÿ èíôðàñòðóêòóðà ñîñðåäîòî÷åíà 
â öåíòðå ãîðîäà, â òîì ÷èñëå è ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ. Öåíòð ãîðîäà – ýòî ïëîòíî 
çàñòðîåííàÿ òåððèòîðèÿ, ãäå óçêèå äîðîãè è ìàëî ïàðêîâî÷íûõ ìåñò.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷èòü âëèÿíèå àâòîìîáèëåé, ïðèïàðêîâàííûõ ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, íà áåçîïàñíîñòü 
ó÷åíèêîâ. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: àâòîìîáèëè, ïðèïàðêîâàííûå âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïàðêîâî÷íûå ìåñòà âîçëå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.
Çàäà÷è:
1) Ðàññìîòðåòü, êàê ïðèïàðêîâàííûå àâòîìîáèëè áóäóò âëèÿòü íà áåçîïàñ-

íîñòü ó÷åíèêîâ, ïåðåõîäÿùèõ ïåøåõîäíûé ïåðåõîä ðàäîì ñ ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22.
2) Ðàññìîòðåòü, êàê ïðèïàðêîâàííûå àâòîìîáèëè áóäóò âëèÿòü íà ïðîåçä 

ê ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22 ìàøèí ïîæàðíîé îõðàíû.
3) Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîäû è íà èõ îñíîâå âíåñòè 

ðåêîìåíäàöèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.
Ñ÷èòàþ, ÷òî òåìà ìîåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, ïîòîìó ÷òî àâòîìîáèëè 

ïðèïàðêîâàíû ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, à çíà÷èò, íåãàòèâíî 
âëèÿþò íà äîðîæíóþ îáñòàíîâêó. Õî÷ó îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ÌÀÎÓ ÑÎØ 
¹ 22 íå ÿâëÿåòñÿ åäèíè÷íûì ñëó÷àåì, êîãäà çäàíèå áûëî ïîñòðîåíî â êîíöå 
XIX âåêà è íå ïðåäíàçíà÷àëîñü äëÿ øêîëû, ïîýòîìó íå èìååò äîñòàòî÷íîé 
òåððèòîðèè è âîçìîæíîñòè íàõîäèòüñÿ âäàëè îò äîðîã.

Èçó÷èâ âîïðîñ ïàðêîâêè àâòîìîáèëåé âáëèçè ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹22, ÿ ñäåëàëà 
íåñêîëüêî âûâîäîâ. 

1) Âîäèòåëè ïðèïàðêîâàííûõ àâòîìîáèëåé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íàðóøàþò 
ïðàâèëà äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ñîçäàþò ïîìåõè äëÿ ïåøåõîäîâ è âîäèòåëåé 
äðóãèõ ìàøèí, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè ê äîðîæíî-òðàíñïîðòíûì ïðîèñøåñòâèÿì. 

2) Ïåøåõîäû, ïåðåõîäÿ äîðîãó ïî ïåøåõîäíîìó ïåðåõîäó, ãäå ïðèïàðêîâàíû 
àâòîìîáèëè, äîëæíû áûòü âíèìàòåëüíû è ïåðåñåêàòü ïðîåçæóþ ÷àñòü òîëüêî 
óáåäèâøèñü, ÷òî âîäèòåëè ïðîåçæàþùèõ àâòîìîáèëåé èõ óâèäåëè, ïîíÿëè èõ 
íàìåðåíèÿ ïåðåéòè äîðîãó è ïðèíÿëè ìåðû ê îñòàíîâêå àâòîìîáèëÿ. 

3) Â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê ó÷åíèêè äîëæíû èìåòü íà îäåæäå ñâåòîîòðàæà-
þùèå ïîëîñêè. 

4) Â ñëó÷àå âîçãîðàíèÿ â øêîëå ó÷àùèåñÿ è ïåäàãîãè äîëæíû áûñòðî ýâà-
êóèðîâàòüñÿ èç øêîëû, íå äîæèäàÿñü ïðèåçäà ïîæàðíîé îõðàíû, ÷òîáû äàòü 
âîçìîæíîñòü ïîæàðíûì ñðàçó ïðèñòóïèòü ê ëèêâèäàöèè âîçãîðàíèÿ è íå 
òðàòèòü âðåìÿ äëÿ ýâàêóàöèè. Êàæäûé ó÷åíèê äîëæåí çíàòü ñâîè äåéñòâèÿ â 
ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ ýâàêóàöèè.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÑÒÐÎÈÒÅËÜÑÒÂÎ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 73

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РЕАЛИЗАЦИИ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВ ГРАЖДАН С ОГРАНИЧЕННЫМИ ФИЗИЧЕСКИМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Àâåðèíà Íàäåæäà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÓðÃÞÀ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñòàòüÿ 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ãàðàíòèðóþò êàæäîìó ãðàæäàíèíó ïðàâî èçáèðàòü 
è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Íî, îäíàêî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ñóùåñòâóåò êàòåãîðèÿ ëèö, 
äëÿ êîòîðûõ îñóùåñòâëåíèå äàííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òðóäíîñòüþ. Ýòî - ëèöà ñ 
îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. 

Îáùåé ìèðîâîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ñèñòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà ýêñïåðèìåíòèðóþò ñ ðàçðàáîòêîé è âíåäðåíèåì ñèñòåì ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ/ãîëîñîâàíèÿ ïî ïî÷òå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ìåòîäà. Íåêîòîðûå 
ñòðàíû, îäíàêî, ðàññìàòðèâàþò äàííûå ñïîñîáû êàê âñïîìîãàòåëüíûå, â äî-
ïîëíåíèå ê áîëåå òðàäèöèîííûì. Çàêîí Êàíàäû «Î âûáîðàõ»2 ãàðàíòèðóåò 
äîñòóïíîñòü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ìàòåðèàëà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàòàõ. 
Â Äàíèè çàêîí3 ïðåäóñìàòðèâàåò ïîìîùü èíâàëèäàì è ïîæèëûì ëèöàì ïðè 
ãîëîñîâàíèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îêàçàíà äâóìÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ëèáî 
îôèöèàëüíî íàçíà÷åííûìè èçáèðàòåëÿìè. Â Èñïàíèè äåéñòâóåò Êîðîëåâñêèé 
äåêðåò4, ðåãóëèðóþùèé ïðîöåäóðû ãîëîñîâàíèÿ äëÿ ñëåïûõ è ñëàáîâèäÿùèõ 
ëþäåé. Òàêæå â Êàíàäå, Èðëàíäèè, Ëèòâå è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí ñóùåñòâóåò ñïå-
öèàëüíîå ãîëîñîâàíèå, ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû êîíâåðòîâ. Êðîìå òîãî, âî âñåõ 
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíî îáÿçàòåëüíîå îáîðóäîâàíèå 
èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ àçáóêàìè Áðàéëÿ, ïàíäóñàìè, ëóïàìè, òðàôàðåòàìè 
è ïðî÷èì íåîáõîäèìûì. 

Ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî âñå ýòè ïðîöåäóðû ñòðîãî ðåãëàìåí-
òèðîâàíû, ïðåäóñìîòðåíû äî ìåëü÷àéøèõ äåòàëåé. Áåññïîðíî, àíàëîãè÷íûå 
ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû è â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, íî 
âûáîðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè 6 ñîçûâà, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 4 äåêàáðÿ 2011 ãîäà, è ïðåçèäåíò-
ñêèå âûáîðû îò 4 ìàðòà 2012 ãîäà âî ìíîãîì ïîêàçàëè íàëè÷èå ïðîáåëîâ è 
îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîñòè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îñóùåñòâëåíèå èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ëèöàìè ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè. ×òîáû íå 
ïîâòîðÿòü îøèáêè íà ïðåäñòîÿùèõ â ñêîðîì âðåìåíè âûáîðàõ ôåäåðàëüíîãî 
óðîâíÿ, à òàêæå âûáîðàõ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî 
ïðèíèìàòü ìåðû. 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà îò 21.01.2009 ã.
2 Çàêîí Êàíàäû «Î âûáîðàõ», 2000 ãîä
3 Çàêîí Äàíèè «Î âûáîðàõ», 1978 ãîä
4 Êîðîëåâñêèé äåêðåò Èñïàíèè, 2007 ãîä
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Íàïðèìåð, íóæíî äîïîëíèòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàìåíèâ 
îòêðûòûå ïåðå÷íè â ÷àñòè íåîáõîäèìîãî îáîðóäîâàíèÿ è ïðèñïîñîáëåíèé 
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èíâàëèäàìè íà èñ÷åðïûâàþùèå, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âñå 
âàðèàíòû, ðàñïðåäåëèòü ìåæäó êîìèññèÿìè ðàçíûõ óðîâíåé ïîëíîìî÷èÿ ïî 
îðãàíèçàöèè ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè-
÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè.

Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü Ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îáåñïå÷åíèþ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùèõñÿ èíâàëèäàìè è çàêðåïèòü 
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå åå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü çà íåâû-
ïîëíåíèå ñîöèàëüíîé, îðãàíèçàöèîííîé è èíîé ðàáîòû, ÷åòêî ïðîïèñàòü âñå 
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ, íàçíà÷èòü îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, óñòàíîâèòü 
ìåðó îòâåòñòâåííîñòè. Âàæíî ñîçäàòü åäèíóþ áàçó íåîáõîäèìûõ ñâåäåíèé îá 
èíâàëèäàõ è, â òîì ÷èñëå, èíâàëèäàõ, äîñòèãøèõ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ñî 
âñåìè íåîáõîäèìûìè ñâåäåíèÿìè.

ОЦЕНКА ПРАВОВЫХ СИСТЕМ СОВРЕМЕННОСТИ
Âèòîõèíà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìíîñâÿçàííûõ ïðàâîâûõ ÿâëå-
íèé, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíûå, îðãàíèçàöèîííûå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå àñïåêòû, 
õàðàêòåðèçóþùèåñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ñòðóêòóðà îòíîñèòåëüíî ñõîäíûõ 
ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ïðåäìåòîì æå â ýòîì èçó÷åíèè åñòü ïðàâîâûå ñèñòåìû ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ. 

Ïðîáëåìà: ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ. Ñëåäóåò ñîçäàòü òàêèå óñëîâèÿ, ÷òîáû 
âñå ãîñóäàðñòâà ñòðåìèëèñü ñîòðóäíè÷àòü ìåæäó ñîáîé. Ó÷åíûå, ñ÷èòàþò, èõ 
ñáëèæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê îñòðåéøàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîñòè. 
Ìû ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü Ìîäåëüíûé çàêîí — íîâøåñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà 
Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè. Åå îñíîâîé áóäåò ñëóæèòü ðàçâèòèå è ñîãëàñî-
âàíèå êîíöåïöèé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ, èõ îòðàñëåé, çàêîíîâ, âûðàáîòêà 
ïîäõîäîâ ê îáùèì çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèÿì, ðàññìîòðåíèå âàðèàíòîâ, 
âîçìîæíûõ êîëëèçèé è ïîñëåäñòâèé.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ìîæåì ñî ñòîðîíû 
ðàññìîòðåòü è îöåíèòü ïðàâî, êîòîðîå ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ â Ðîññèè, èñïîëüçóÿ 
ïðè ýòîì îïûò èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. 

Ðîññèÿ - ñòðàíà êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâà. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ, 
êîãäà íàøå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ, îñâîåíèå 
îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåìû ìèðà ÿâëÿåòñÿ êàòàëèçàòîðîì â óëó÷øåíèè 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è ïîëîæåíèÿ Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ ðàññìîòðåíèå îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ ñèñòåì ñî-
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âðåìåííîñòè, çàêîíîìåðíîñòè èõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, 
÷òî ïðàâîâûå ñèñòåìû îòðàæàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå 
ðàçâèòèå è óðîâåíü êóëüòóðû íàðîäà, òî èõ èçó÷åíèå ïîçâîëÿåò âîññòàíîâèòü 
ïîíÿòèå îá îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, ïîíÿòü ìåõàíèçì îáùåñòâà, èñõîäÿ 
èç ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. 

Âîçíèêíîâåíèå è èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà ñâè-
äåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî íà ñîäåðæàíèå è äèíàìèêó ïðàâîâîé ñèñòåìû âîç-
äåéñòâóåò âñÿ äóõîâíàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà: ðåëèãèÿ, ôèëîñîôèÿ, ìîðàëü, 
õóäîæåñòâåííàÿ êóëüòóðà, íàóêà. Íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó áîëüøîå âîçäåéñòâèå 
îêàçûâàåò ïîëèòèêà, ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà. 

Èñòîðèÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà è ãðóïïû ñòðàí îáùåé ñóäüáû èëè ñâÿçàííûõ 
ìåæäó ñîáîé ïðî÷íûìè ýêîíîìè÷åñêèìè, êóëüòóðíûìè óçàìè è ãåîãðàôè-
÷åñêîé áëèçîñòüþ ôîðìèðóåò óñòîé÷èâûå ïðàâîâûå âîççðåíèÿ, òðàäèöèè è 
ïðàâîâóþ êóëüòóðó. 

Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ êàðòà ìèðà ðàñêðûâàåò ìíîãîîáðàçèå ïðàâîâûõ 
ñèñòåì è â òî æå âðåìÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðåìëåíèè ãîñóäàðñòâ ê ñáëèæåíèþ, 
åäèíñòâó â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå 
ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ðåãóëè-
ðîâàíèè äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè.

РЕАЛИЗАЦИЯ ПРАВА ГРАЖДАН СВОБОДНО ПЕРЕДВИГАТЬСЯ, 
ВЫБИРАТЬ МЕСТО ПРЕБЫВАНИЯ ЧЕРЕЗ УДОВЛЕТВОРЕНИЕ 

ПОТРЕБНОСТЕЙ В ВОЗДУШНЫХ ПЕРЕВОЗКАХ И 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИХ ДОСТУПНОСТИ В АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ РФ

Ìåãåæåêñêèé ×èíãèñ Èííîêåíòüåâè÷ 

Íïàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà

ÃÁÏÎÓ Êîëëåäæ òóðèçìà è ãîñòèíè÷íîãî ñåðâèñà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àðêòèêà XXI âåêà - ýòî ñòðàòåãè÷åñêèé ðåãèîí. Â ïðåäåëàõ Àðêòèêè ðàñïîëî-
æåíû òåððèòîðèè, êîíòèíåíòàëüíûé øåëüô è èñêëþ÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå 
çîíû ïÿòè àðêòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ – Ðîññèè, Êàíàäû, Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 
Àìåðèêè, Íîðâåãèè, Äàíèè. Â ðîññèéñêîé ÷àñòè Àðêòèêè (à ýòî îêîëî òðåòè 
åå òåððèòîðèè) – îò Êîëüñêîãî ïîëóîñòðîâà íà çàïàäå äî ×óêîòêè íà âîñòî-
êå – æèâóò è ðàáîòàþò îêîëî ìèëëèîíà ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå áîëåå 150 òûñ. 
ïðåäñòàâèòåëåé 14 êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà. Ïðîòÿæåííîñòü 
àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ Ðîññèè ñîñòàâëÿåò 22 600 êì, ïðè òîì, ÷òî îáùàÿ ïðî-
òÿæåííîñòü àðêòè÷åñêîãî ïîáåðåæüÿ âñåõ ïðèëåãàþùèõ ãîñóäàðñòâ 38 700 êì. 

Ñòàòüÿ 27 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ÷åëî-
âåêó, çàêîííî íàõîäÿùåìóñÿ íà ðîññèéñêîé òåððèòîðèè, ïðàâî ñâîáîäíî ïåðå-
äâèãàòüñÿ, âûáèðàòü ìåñòî ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà, è âûåçæàòü çà ïðåäåëû 
ñòðàíû; ðîññèéñêèì ãðàæäàíàì òàêæå ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî áåñïðåïÿòñòâåííî 
âîçâðàùàòüñÿ â Ðîññèþ. 

Â Àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçâèòàÿ òðàíñïîðòíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàòðóäíÿåò ïðîìûøëåííîå îñâîåíèå è 
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ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå Çàïîëÿðüÿ, â òîì ÷èñëå ãðóçîâûå è ïàññàæèðñêèå ïåðå-
âîçêè. Ñóùåñòâóþùèå òàðèôû íà ïàññàæèðñêèå óñëóãè äîñòàòî÷íî âûñîêè. 
Íàïðèìåð: áèëåò íà ñàìîëåò îò ãîðîäà ßêóòñêà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) äî 
ãîðîäà Àíàäûðÿ ×óêîòñêîãî Àâòîíîìíîãî îêðóãà íå óäàëîñü íàéòè, ðàññòîÿíèå 
ßêóòñê - Àíàäûðü ïî ïðÿìîé = 2337 êì. Ñ ãîðîäà ßêóòñêà äî ãîðîäà Àíàäûðÿ 
ïîïàñòü ìîæíî ÷åðåç ãîðîä Ìîñêâó èëè ãîðîä Õàáàðîâñê, àâèàáèëåò ßêóòñê – 
Õàáàðîâñê – Àíàäûðü â ñðåäíåì ñòîèò 53000 ðóáëåé, ñîîòâåòñòâåííî, ðàñõîäû 
íà ïðîåçä, ïèòàíèå, ïðîæèâàíèå óâåëè÷èâàþòñÿ â ðàçû, íå ó÷èòûâàÿ, åñëè 
ïàññàæèðó íóæíî äîëåòåòü äî ðàéîííîãî öåíòðà èëè ïîñåëêà. Äðóãîé òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû â Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå 
ìîðñêîé, íåò. Ìîðñêîé ïóòü ïðåäíàçíà÷åí òîëüêî äëÿ ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê ñ 
îäíîãî ðåãèîíà Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèè äî äðóãîãî.

Ìû ïðåäëàãàåì;
- ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû àâèàöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ àðêòè÷å-

ñêèõ ðåãèîíîâ;
- ïðåäëîæåíèå ïî ââåäåíèþ ëüãîòíûõ àâèàòàðèôîâ äëÿ òðàíçèòíûõ ïàññà-

æèðîâ, ïåðåäâèãàþùèõñÿ ïî àðêòè÷åñêîé çîíå ÐÔ.
Ìîäåðíèçàöèÿ àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, ñîçäàíèå íîâûõ âîç-

äóøíûõ è ìîðñêèõ êîðèäîðîâ ñïîñîáíî ñòàòü îäíèì èç ïðîðûâíûõ ïðîåêòîâ, 
îáúåäèíÿþùèõ àðêòè÷åñêèå ðåãèîíû. Äëÿ ñîçäàíèÿ íîðìàëüíûõ óñëîâèé äëÿ 
æèçíè è ðàáîòû íà Ñåâåðå íåîáõîäèìà êîìïëåêñíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðàêòè÷åñêè 
âñåõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé âî ìíîãèõ ñåâåðíûõ ðåãèîíàõ çíà÷èòåëüíî 
íèæå, ÷åì â öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ðàéîíàõ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ, íåðàç-
âèòîñòü èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, 
ñäåðæèâàþùèõ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ñåâåðà. 

ПОРЯДОК РАССЛЕДОВАНИЯ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ В 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ïðàñëîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí 

ÀÊÒÓÀËÜÍÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîäñòâå 
- ñîáûòèå, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî çàñòðàõîâàííûé ïîëó÷èë óâå÷üå èëè èíîå ïî-
âðåæäåíèå çäîðîâüÿ ïðè èñïîëíåíèè èì îáÿçàííîñòåé ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó 
è â èíûõ óñòàíîâëåííûõ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñëó÷àÿõ êàê íà 
òåððèòîðèè ñòðàõîâàòåëÿ, òàê è çà åå ïðåäåëàìè ëèáî âî âðåìÿ ñëåäîâàíèÿ ê 
ìåñòó ðàáîòû èëè âîçâðàùåíèÿ ñ ìåñòà ðàáîòû íà òðàíñïîðòå, ïðåäîñòàâëåííîì 
ñòðàõîâàòåëåì, è êîòîðîå ïîâëåêëî íåîáõîäèìîñòü ïåðåâîäà çàñòðàõîâàííî-
ãî íà äðóãóþ ðàáîòó, âðåìåííóþ èëè ñòîéêóþ óòðàòó èì ïðîôåññèîíàëüíîé 
òðóäîñïîñîáíîñòè ëèáî åãî ñìåðòü [2, ï.9 ÷.1 ñò.3]. Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè 
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â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïèë â ñèëó 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà è ñîäåðæèò 
ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îáÿçûâàþò ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
çàáîòèòüñÿ î çäîðîâüå îáó÷àåìûõ. Ïðè ýòîì ðóêîâîäèòåëè îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé îáÿçàíû ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ è ó÷åò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ 
ñ îáó÷àþùèìèñÿ âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ èõ â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, 
à òàêæå ïðîôèëàêòèêó íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. Îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
íåñåò â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå 
îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíü è çäîðîâüå îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ è ðàáîò-
íèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ âî âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà [3, 
ï.3 ÷.3 ñò.32]. Îäíàêî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ðàçðàáîòàíî ïîëîæåíèå î 
ðàññëåäîâàíèè è ó÷åòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ ñ ó÷àñòíèêàìè îáðàçîâàòåëüíûõ 
îòíîøåíèé [1, ñò. 227 - 231].

ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ýëåêòèâíûé êóðñ « Òðóäîâûå ïðàâà è ñâîáîäû ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îòíîøåíèé â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» âíåäðåí â ó÷åáíûé ïðîöåññ 
ÌÎÓ – ÑÎØ ¹4 ã. Êëèí.

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

à) â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà;

á) â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðî-
öåññå ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Ïðàâî» (10 êë.) è ó÷åáíîé äèñöèïëèíå «Îñíîâû 
áåçîïàñíîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè» (9 êë.);

â) â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ðàç-
ðàáîòêå ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

ИССЛЕДОВАНИЕ ИНСТИТУТА КРАЙНЕЙ НЕОБХОДИМОСТИ
Çàáàëêàíñêàÿ Èðèíà Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí 

 Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ÐÔ è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì 
ðåàëèçàöèè ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüè 39 ÓÊ ÐÔ, ñòàòüè 24 ÔÇ ÐÔ 
«Îá îðóæèè» ãðàæäàíàìè, ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè ñò.39 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî 
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñòàòüÿ 39. Êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü.
1. Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðàâîîõðàíÿåìûì îáú-

åêòàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû â ñîñòîÿíèè êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè óæå â 
ìîìåíò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöîì, â òîì ÷èñëå è 
ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èñòî÷íèêîâ 
îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî óãðîæàþùèõ æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé, èõ ïðàâàì 
è ñâîáîäàì, îáùåñòâó èëè ãîñóäàðñòâó, õîòÿ è ïîïàäàþùåå ôîðìàëüíî ïîä ïðè-
çíàêè äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Îñîáåííîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, åñëè 
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ýòè èñòî÷íèêè îïàñíîñòè ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íåëüçÿ áûëî óñòðàíèòü 
èíûìè ñïîñîáàìè (ñðåäñòâàìè), è ïðè ýòîì íå áûëî äîïóùåíî ïðåâûøåíèÿ 
ïðåäåëîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

2. Êàæäûé âïðàâå ðåàëèçîâàòü ñâîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, îáùåñòâåííûé 
äîëã è ìîðàëüíóþ îáÿçàííîñòü â öåëÿõ çàùèòû îáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé 
îõðàíû, ãàðàíòèðîâàííûå ñò. 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à äëÿ ñîòðóäíèêîâ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ýòà ñîöèàëüíî ïîëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûì äîëãîì è ñëóæåáíîé îáÿçàííîñòüþ.

3. Ïðåâûøåíèåì ïðåäåëîâ êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàåòñÿ òîëüêî 
óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îáúåêòàì óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé îõðàíû, çàâåäîìî è ÿâíî íåöåëåñîîáðàçíîãî (î÷åâèäíîãî) íåñîîòâåòñòâèÿ 
õàðàêòåðó è ñòåïåíè îïàñíîñòè èëè ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè, íåïîñðåäñòâåí-
íî óãðîæàþùåé îáúåêòàì óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû, â êîòîðûõ óñòðàíÿëèñü 
èñòî÷íèêè îïàñíîñòè, êîãäà ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì ïðè÷èíÿëñÿ 
âðåä ðàâíûé èëè áîëåå çíà÷èòåëüíûé, ÷åì ïðåäîòâðàùåííûé».

АДМИНИСТРАТИВНАЯ И УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
РУКОВОДИТЕЛЕЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ЗА 

НАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Çîáíåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ – ÏÐÎÔÈËÜÍÀß ØÊÎËÀ ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí 

ÎÁÚÅÊÒ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñ êîòîðûìè íîðìû 
ïðàâà ñâÿçûâàþò âîçíèêíîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ è óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé [3, ñò.143].

ÏÐÅÄÌÅÒÎÌ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß ÿâëÿþòñÿ:
à) íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-

ðåæäåíèÿõ[2, ñò.217];
 á) íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî îõðàíå òðóäà.
ÈÑÕÎÄÍÀß ÃÈÏÎÒÅÇÀ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Æèçíü è çäîðîâüå ó÷èòåëåé è 

øêîëüíèêîâ ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî óðîâíþ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ïî 
îõðàíå òðóäà ó øêîëüíèêîâ è ó÷èòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

×ÀÑÒÍÛÅ ÃÈÏÎÒÅÇÛ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß:
à) òðàâìàòèçì íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ çíàíèé, íàâûêîâ 

è óìåíèé ó ó÷èòåëåé è øêîëüíèêîâ ïî îõðàíå òðóäà;
á) ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, íàâûêîâ è óìåíèé ó øêîëüíèêîâ ïî 

îõðàíå òðóäà - ýòî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòèêè òðàâìàòèçìà 
â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

ÖÅËÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß. Ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ïðåäëîæåíèé ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå óðîâíÿ äåòñêîãî òðàâìàòèçìà.

ÄËß ÄÎÑÒÈÆÅÍÈß ÝÒÎÉ ÖÅËÈ Â ÐÀÁÎÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍßÒÛ ÏÎÏÛÒÊÈ 
ÐÅØÅÍÈß ÑËÅÄÓÞÙÈÕ ÎÑÍÎÂÍÛÕ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÈÕ ÇÀÄÀ×:

- ïðîàíàëèçèðîâàòü íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû ïî îõðàíå 
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òðóäà;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îõðàíó òðóäà â îá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ [4, ñò.5.27];
- âîâëå÷åíèå íàèáîëüøåãî ÷èñëà ó÷àùèõñÿ â èçó÷åíèå îõðàíû òðóäà;
- ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî, èíôîðìàöèîííîãî, êóðñîâîãî è 

ïðîãðàììíî-ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïî âîïðîñàì îõðàíû òðóäà;
- ðàçðàáîòàòü ýëåêòèâíûé êóðñ «Îõðàíà òðóäà â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíè-

çàöèÿõ».

ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ СИСТЕМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Êîñòðîâà Ñâåòëàíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. 
Íèæíèé Íîâãîðîä

Âûáîðû - íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, âìåñòå ñ 
èçìåíåíèÿìè êîòîðîé, ðåôîðìèðóåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íåäîñòàòî÷íî îáúÿâèòü ãîñóäàðñòâî äåìîêðàòè÷åñêèì, âêëþ÷èâ â Êîíñòè-
òóöèþ ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ãëàâíîå - äîáèòüñÿ, ÷òîáû ýòîò ïî-
ñòóëàò ïðî÷íî óêîðåíèëñÿ â ñîçíàíèè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí, ñäåëàòü äåìîêðàòèþ 
ïîòðåáíîñòüþ øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ.

Ïðàâî ãðàæäàí ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ ÿâëÿåòñÿ 
îáùåïðèçíàííûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ñòîèò â öåíòðå âñåõ ïðîöåññîâ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Âñåîáùèå âûáîðû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåôåðåíäóìû ïðåäî-
ñòàâëÿþò íàðîäó óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ 
îðãàíîâ âïëîòü äî ïîëíîé ñìåíû ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Èçáèðàòåëüíûå ïðàâà 
â íàèáîëüøåé ñòåïåíè äàþò îùóùåíèå ïðèíàäëåæíîñòè ãðàæäàíèíà ê ñâîåìó 
ãîñóäàðñòâó è äåìîêðàòèçìà ýòîãî ãîñóäàðñòâà.

Âûáîðû - âåñüìà ýôôåêòèâíàÿ ôîðìà íå òîëüêî èäåîëîãè÷åñêîãî, íî è ïî-
ëèòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí, òàê êàê îíè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ 
àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè.

Íå òàê äàâíî âûáîðû ïðîâîäèëèñü äâàæäû â ãîä, âåñíîé è îñåíüþ, à ñåé-
÷àñ Åäèíûé äåíü ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò ïðîâîäèòüñÿ îäèí ðàç â ãîä. Çà-
êîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíà äàòà - âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ ãîäà, â êîòî-
ðîì èñòåêàþò ñðîêè ïîëíîìî÷èé ýòèõ îðãàíîâ èëè äåïóòàòîâ ýòèõ îðãàíîâ. 
Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò 
âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíÿ â èíûå, 
÷åì âòîðîå âîñêðåñåíüå ñåíòÿáðÿ, äíè ãîëîñîâàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïðè ïðî-
âåäåíèè äîñðî÷íûõ âûáîðîâ.

Èçìåíèëèñü ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ãðàíèö èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ è 
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ó÷àñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé.
Êðîìå ýòîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåððèòîðèàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé 

ñîâìåñòíî ñ ñîâåòàìè ïîñåëåíèé ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî ðåîðãàíèçàöèè èçáè-
ðàòåëüíûõ îêðóãîâ ïî âûáîðàì äåïóòàòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Èçáèðàòåëüíûå 
îêðóãà îáðàçóþòñÿ ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò, à íå íà îäèí èçáèðàòåëüíûé öèêë, 
êàê ýòî áûëî ïðåäóñìîòðåíî ðàíåå.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû íàõîäèòñÿ íà 
äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, åùå ñóùåñòâóþò ìîìåíòû, 
òðåáóþùèå äîðàáîòêè. Íàïðèìåð, âñòðå÷àþòñÿ íåäîðàáîòêè, ìåõàíè÷åñêè 
ïåðåíåñåííûå ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëÿìè èç Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â 
èõ ÷èñëå ñëó÷àé, êîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü, à çà íèì è ðåãèîíàëüíûå, 
îñòàâëÿþò áåç âíèìàíèÿ ñèòóàöèþ, êîãäà óòâåðæäåííàÿ çàêîíîäàòåëüíûì 
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñõåìà âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èÿ ñ òðåáîâàíèÿìè 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà (íàïðèìåð, ïî ðàâåíñòâó ÷èñëåííîñòè èçáèðàòåëåé èëè 
ïî åäèíñòâó òåððèòîðèè îêðóãà).

Äëÿ ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî 
ñòðåìëåíèå ðÿäà ñóáúåêòîâ êîäèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ. 
Ýòî ïîçâîëèëî áû ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðèíöèïû è ïîíÿòèÿ, ðàçáðîñàííûå â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî íåñêîëüêèì çàêîíàì ñóáúåêòà, à òàêæå èñêëþ÷èòü äóáëè-
ðîâàíèå ðÿäà ôîðìóëèðîâîê, êî÷óþùèõ èç çàêîíà â çàêîí (íàïðèìåð, ñò.2 ÔÇ 
«Îñíîâíûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ»), èçáàâèòüñÿ îò ðàçíî÷òåíèé, äîïóñêàåìûõ 
ñåãîäíÿ ðàçëè÷íûìè çàêîíàìè ñóáúåêòîâ è ò.ï.

Íåîáõîäèìîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñîñòîèò â óïðî-
ùåíèè ïðàâèë àãèòàöèè, óïðîùåíèè ïðîöåäóðû ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ. Ó íàñ îíà 
ñàìàÿ ñëîæíàÿ â Åâðîïå. Ýòî óïðîùåíèå ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîâ, 
îáñóæäåíèå âîïðîñà î âîçâðàùåíèè äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è äèñòàíöèîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ çà ðóáåæîì è â òðóäíîäîñòóïíûõ ðåãèîíàõ, ïîñêîëüêó îðãàíèçàöèÿ 
ãîëîñîâàíèÿ â íèõ – ïðîöåäóðà äîðîãîñòîÿùàÿ.

Áåðÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèîííóþ äëÿ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ ïðîáëåìó ýëåê-
òîðàëüíîé àêòèâíîñòè, ðàöèîíàëüíûì áûëî áû âíåäðåíèå ìåõàíèçìà îöåíêè 
èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ëèö, çàíèìàâøèõ âûáîðíûå äîëæíîñòè, ÷òî ñêàæåòñÿ íà 
çàèíòåðåñîâàííîñòè èçáèðàòåëåé. Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî 
ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè â çàêîí î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòàòüþ îá 
îáÿçàòåëüíîé îöåíêå èòîãîâ äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíèíà íà ýòîì ïîñòó. Àíàëî-
ãè÷íóþ çàïèñü âíåñòè â çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ 
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â ôå-
äåðàëüíûé çàêîí î ðåôåðåíäóìå.

Ðåôåðåíäóì ÿâëÿåòñÿ åùå îäíèì ñïîñîáîì ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
íàðîäà. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåôåðåíäóì òîëüêî òîãäà äàåò ïîëîæèòåëüíûå 
ðåçóëüòàòû èíèöèàòîðàì, êîãäà çà èõ èíèöèàòèâó ïðîãîëîñîâàëî àáñîëþòíîå 
áîëüøèíñòâî. Ïðè èíèöèèðîâàíèè ðåôåðåíäóìà íàäî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò è 
â òîì, ÷òî ïðè åãî ïîääåðæêå îòíîñèòåëüíûì ìåíüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ (ïî 
ôîðìàëüíîé ïîáåäå) âñÿ íàöèÿ, âåñü íàðîä, âñå íàñåëåíèå çàãîíÿþòñÿ â òóïèê 
åãî ïîñëåäñòâèé. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ðåôåðåíäóì è äðóãèå ôîðìû 
îïðîñà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ òîëüêî òîãäà èñïîëüçóþòñÿ â ïîëèòèêå, êîãäà, 
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îïðàøèâàåìûå õîòÿò, ÷òîáû èõ îïðîñèëè. Èíèöèàòîðû ðåôåðåíäóìîâ, ïðåæäå 
÷åì áðàòüñÿ çà èõ îðãàíèçàöèþ, äîëæíû ñòàòü âûðàçèòåëÿìè èíòåðåñîâ áîëü-
øèíñòâà íàñåëåíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èõ æäåò æåñòêèé, íî ñïðàâåäëèâûé 
ñóä èñòîðèè.

Íåîáõîäèì çàêîí î ââåäåíèè ñìåøàííîé ìàæîðèòàðíî-ïðîïîðöèîíàëüíîé 
ñèñòåìû âûáîðîâ â Ãîñäóìó. Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîïîðöèîíàëü-
íàÿ ñèñòåìà âûáîðîâ äîïóñêàåò ê ó÷àñòèþ â íèõ òîëüêî ïàðòèè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ íîâûì çàêîíîì, ïîëîâèíà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû (225 ÷åëîâåê) èçáèðàåòñÿ ïî 
ïàðòèéíûì ñïèñêàì, à äðóãàÿ ïîëîâèíà — ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì. Çàêîí 
ñîõðàíÿåò äåéñòâóþùèé ïÿòèïðîöåíòíûé èçáèðàòåëüíûé áàðüåð. Äëÿ ó÷àñòèÿ 
â âûáîðàõ ïàðòèÿ äîëæíà áóäåò ñîáðàòü íå ìåíåå 200 òûñÿ÷ ïîäïèñåé èçáèðà-
òåëåé, ïðè ýòîì íà îäèí ñóáúåêò ÐÔ äîëæíî áûòü íå áîëåå 7 òûñÿ÷ ïîäïèñåé. 
Ïîäïèñè íå ïðèäåòñÿ ñîáèðàòü òåì ïàðòèÿì, êîòîðûå íà ïîñëåäíèõ âûáîðàõ 
óæå ïðîøëè â Ãîñäóìó èëè íàáðàëè íå ìåíåå 3% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïîä-
ïèñè òàêæå íå íóæíî áóäåò ñîáèðàòü ïàðòèÿì, êîòîðûå èìåþò ñâîþ ôðàêöèþ 
õîòÿ áû â îäíîì èç ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ èëè õîòÿ áû îäíîãî äåïóòàòà, 
ïðîøåäøåãî íà âûáîðàõ â ðåãèîíàëüíûé ïàðëàìåíò îò ñïèñêà êàíäèäàòîâ ýòîé 
ïàðòèè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ïðåäñòîèò ó÷åñòü ïðè ðàññìîòðåíèè ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âîâëå÷åíèþ ìî-
ëîäûõ ãðàæäàí â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñôåðû æèçíè, â 
ò. ÷. è ïîñðåäñòâîì ïðèâëå÷åíèÿ ê ó÷àñòèþ â âûáîðàõ, ïîâûøåíèå «ïðåñòèæà» 
ãðàæäàíèíà ÐÔ â ñîçíàíèè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè, ïîîùðåíèÿ àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå. 

ЗАЩИТА АВТОРСКИХ ПРАВ И ПРАВ, 
СМЕЖНЫХ С АВТОРСКИМИ
Êàëèíèí Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷

ÔÃÊÎÓ «Êðîíøòàäòñêèé ìîðñêîé êàäåòñêèé êîðïóñ ÌÎ ÐÔ», 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Êðîíøòàäò

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ïîñòîÿííûì ïîïîëíåíèåì 
îáøèðíîé ïðàâîâîé îáëàñòè àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íîâûìè ýëåìåíòàìè: 
âèäàìè îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, íàïðèìåð, ïîëíîìåòðàæíûé ìóëüòôèëüì, 
âûïîëíåííûé ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíîé àíèìàöèè; ñëó÷àÿìè íàðóøåíèÿ àâ-
òîðñêèõ ïðàâ, ðàíåå íå èìåâøèõ ìåñòî íà ïðàêòèêå, íàïðèìåð ïèðàòñòâî â 
ñåòè èíòåðíåò ïðèîáðåòàþùåå âñå íîâûå ôîðìû, à òàê æå ïîÿâëåíèå áîëåå 
óñîâåðøåíñòâóåìûõ òåõíîëîãèé â ñôåðå êèíî è òåëåâèäåíèÿ ïîçâîëÿþùèå 
ñîçäàâàòü áîëåå ñëîæíûå ïðîèçâåäåíèÿ, òðåáóåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ïî-
ñëåäóþùåãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îáëàñòü àâòîðñêèõ ïðàâ, â ÷àñòíîñòè èõ íàðóøåíèå 
è ïîñëåäóþùàÿ çàùèòà, íàèáîëåå ãèáêàÿ ñôåðà ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, 
ïîñêîëüêó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ èäåàëüíûå ÿâëåíèÿ (ñîäåð-
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æàíèå ïðîèçâåäåíèÿ) âûðàæåííûå â ìàòåðèàëüíóþ ôîðìó çàùèòèòü ïðàâà, íà 
êîòîðûå îêàçûâàåòñÿ ïîðîé âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî.

Èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ çàùèòû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ íåîáõîäèìû 
äëÿ âûðàáîòêè ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðîöåññà çàùèòû. Çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèþ ïðèäàåò âûðàáîòêà êîíêðåòíûõ 
ïðàâîâûõ ðåøåíèé âîïðîñîâ çàùèòû àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ è óñïåøíîå 
ïðèìåíåíèå èõ íà ïðàêòèêå.

Öåëü ðàáîòû: ïðåäñòàâëåíèå ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà çàùèòû àâ-
òîðñêèõ ïðàâ è ïðàâ, ñìåæíûõ ñ àâòîðñêèìè.

Íà ðàçðàáîòàííîñòü äàííîé òåìû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âî ìíîãîì âëèÿåò 
òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü, êîòîðóþ ïðèäàþò ó÷åíûå ïðàâî-
âåäû äàííîé òåìå èññëåäîâàíèÿ. Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ ââåäåíèåì â ïðàâîâóþ ìàòåðèþ ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïî-
çâîëÿþùèõ ðàçðåøèòü îïðåäåëåííóþ ïðîáëåìó â îáëàñòè çàùèòû àâòîðñêèõ 
è ñìåæíûõ ïðàâ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò íàì ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ ïî-
çèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâóþ çàùèòó â îáëàñòè àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ 
ïðàâ ñëåäóåò ðàñøèðèòü, çàäåéñòâîâàâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, 
ñîâåðøàåìûå çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè äî ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ è 
îáåñïå÷èâàþùèå íàäëåæàùóþ çàùèòó â ñëó÷àå åãî ñîâåðøåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîãî ðàñøèðåíèÿ ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì, ââåäåíèÿ â ×àñòü 
4 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ ñòàòüè, ïîñâÿùåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïðàâî àâòîðà è 
èíîãî ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïî ñâîåìó æåëàíèþ ðåãèñòðèðîâàòü èñêëþ÷èòåëüíîå 
ïðàâî íà ëèòåðàòóðíîå ïðîèçâåäåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì îðãàíå 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ââåäåíèå ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
àâòîðñêèõ ïðàâ íà èíûå ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ â ñïåöèàëüíîì óïîëíî-
ìî÷åííîì îðãàíå âî ìíîãîì ïîçâîëèëî áû îáåñïå÷èòü àâòîðîâ íàäëåæàùåé 
çàùèòîé è ïîñòàâèòü ãðàæäàíñêèé ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ 
íà íîâûé óðîâåíü. Êðîìå ýòîãî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ëèòåðàòóðíûõ 
ïðîèçâåäåíèé ïîçâîëèëà áû âåñòè ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð ïðîèçâåäåíèé, 
ñîçäàííûõ è îáíàðîäîâàííûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ 
ðàöèîíàëèçàöèè íàöèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ôîíäà.

Ðåãèñòðàöèþ àâòîðñêèõ ïðàâ íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ è âåäåíèå 
ó÷åòà ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé è ôîðìèðîâàíèå Ðååñòðà âîçëîæèòü íà 
Àãåíòñòâî ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì â ðàìêàõ ïîëíîìî÷èé ñîäåð-
æàùèõñÿ â ïóíêòàõ 5.6 è 5.18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.06.2004 
N 292 «Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî ïå÷àòè è ìàññîâûì êîììóíèêàöèÿì». 

Ñîãëàñíî èçëîæåííîìó â ïàðàãðàôå 1 ãëàâû 3 äàííîé ðàáîòû, ìû ñ÷èòàåì 
ðàçóìíûì, èñêëþ÷èòü âòîðîå ïðåäëîæåíèå èç ïóíêòà 3 ñòàòüè 1250 ÃÊ ÐÔ è 
âêëþ÷èòü â ñòàòüþ 1250 ÃÊ ÐÔ ïóíêò 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«Ïðàâîîáëàäàòåëü âíå çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ âèíû íàðóøèòåëÿ âïðàâå 
îñóùåñòâëÿòü çàùèòó âñåìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ñïîñî-
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áàìè, íå òðåáóþùèìè íàëè÷èÿ òàêîé âèíû è çà ñ÷åò íàðóøèòåëÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðàâîîáëàäàòåëü âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðåáîâàíèå î ïðèçíàíèè ïðàâà, î âîñ-
ñòàíîâëåíèè ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî íàðóøåíèÿ ïðàâà, î ïóáëèêàöèè 
ðåøåíèÿ ñóäà î äîïóùåííîì íàðóøåíèè è ïðåñå÷åíèè äåéñòâèé, íàðóøàþùèõ 
èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ðåçóëüòàò èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èëè íà 
ñðåäñòâî èíäèâèäóàëèçàöèè ëèáî ñîçäàþùèõ óãðîçó òàêîãî íàðóøåíèÿ».

ПРАВОВОЙ АСПЕКТ ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В СТАРОМИНСКОМ РАЙОНЕ

Ïåòðåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øòîìïåëü Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ñò. Ñòàðîìèíñêàÿ

Ðàññìîòðåíèþ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ïðàâàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
óäåëÿþò ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðàêòè÷åñêè âñå ãîñóäàðñòâà ìèðà, Îðãàíè-
çàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé (ÎÎÍ) è ìíîãèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñèñòåìû ÎÎÍ. Ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè íàðóøåíèÿ òðóäî âûõ ïðàâ ãðàæäàí, 
îñîáåííî íåñîâåðøåííî ëåòíèõ. Ýòè èçìåíåíèÿ ïîòðåáîâàëè íîâûõ ïîäõîäîâ 
ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðî âàíèþ èõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ñîâðåìåí-
íîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óäåëÿåò äîëæíîãî âíèìàíèÿ îáåñïå÷åíèþ 
ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ íà òðóä ïîñðåä ñòâîì èõ òðóäîóñòðîéñòâà. Ìåæäó 
òåì, ïî äàí íûì Ãîñêîìñòàòà ÐÔ, ïî÷òè ïÿòàÿ ÷àñòü áåçðà áîòíûõ - ýòî ëèöà, íå 
èìåþùèå îïûòà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2002 ã. èõ 
÷èñëåííîñòü ñîñòàâèëà 1,3 ìëí. ÷åëîâåê (19,9 %) è õîòÿ çà ïðîøåäøèå ãîäû 
îíà óìåíüøèëàñü, íî íå çíà÷èòåëüíî. Ïðè÷åì ôîðìèðîâàëàñü äàííàÿ ãðóïïà 
áåçðàáîòíûõ ïðåèìóùåñòâåííî èç ÷èñëà ìîëîäåæè äî 20 ëåò (33,7 %). Áîëåå 
òðåõ ÷åò âåðòåé áåçðàáîòíûõ â âîçðàñòå äî 20 ëåò ÿâëÿ þòñÿ ëèöàìè, èùóùèìè 
ñâîþ ïåðâóþ ðàáîòó. Ïðèâåäåííûå äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ïðî-
áëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ëèö ìîëîæå 18 ëåò ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ âåñüìà íàñóùíîé. 

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ íå çàê ðåïëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ â ñâîèõ 
íîðìàõ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âîïðîñû òðóäîóñòðîé ñòâà ëèö, íå äîñòèãøèõ 
âîçðàñòà 18 ëåò, äîëæ íû íàéòè áîëåå ïîëíîå îòðàæåíèå â òðóäîâîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. Íà ìîé âçãëÿä, îäíèì èç äåéñòâåííûõ ñðåäñòâ òàêîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ 
êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò. Êàê èçâåñòíî, ðàíåå äåéñòâîâàâøèé ÊÇîÒ ÐÔ 1971 
ã. ïðåäóñìàòðèâàë êâîòèðîâàíèå ðà áî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè 
(ñò. 181). Â îòëè÷èå îò íåãî íîâûé Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ (ñò. 272) íå ñîäåðæèò 
ïîäîáíîé íîðìû. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì âîçíèêíîâåíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîò íîøåíèé ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïîêàçàëî, ÷òî ÒÊ 
ÐÔ ðàçðåøàåò çàêëþ÷àòü òðóäîâûå äîãîâî ðû ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, äîñòèã-
øèì âîçðàñ òà 14 ëåò, îäíàêî ëèøü ñ ñîãëàñèÿ îäíîãî èç ðîäèòåëåé (îïåêóíà, 
ïîïå÷èòåëÿ) è îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà (÷. 3 ñò. 63 ÒÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì 
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî äîãîâîðà òðåáóåòñÿ ïî ìèìî ñîãëàñèÿ óêàçàííûõ ëèö 
òàêæå ñîáëþäå íèå äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé: 1) íåñîâåðøåí íîëåòíèé, äîñòèã-
øèé 14 ëåò, ÿâëÿåòñÿ ó÷àùèì ñÿ; 2) ïðåäëàãàåìàÿ ïîäðîñòêó ðàáîòà îòíîñèò ñÿ ê 
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êàòåãîðèè ëåãêîãî òðóäà, íå ïðè÷èíÿþùåãî âðåäà çäîðîâüþ; 3) îáóñëîâëåííàÿ 
òðóäîâûì äîãîâîðîì ðàáîòà äîëæíà âûïîëíÿòüñÿ ëèøü â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû 
âðåìÿ è íå äîëæíà íàðó øàòü ïðîöåññ îáó÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî. Åñëè 
èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà âûøå óêàçàííîé íîðìû çàêîíà, òðóäîâîé äî-
ãîâîð ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, íå ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí â òîì ñëó÷àå, êîã äà îí 
èñêëþ÷åí èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îäíàêî ýòîò âûâîä íå âïîëíå ñî-
ãëàñóåòñÿ ñ ÷. 22 ï. 7 ñò. 19 Çàêîíà ÐÔ «Îá îáðàçîâàíèè», ñîã ëàñíî êîòîðîé îá 
èñêëþ÷åíèè îáó÷àþùåãîñÿ èç îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñëåäíåå îáÿ çàíî 
â òðåõäíåâíûé ñðîê ïðîèíôîðìèðîâàòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñîâìåñòíî ñ ðîäèòåëÿìè 
(çàêîííûìè ïðåäñòà âèòåëÿìè) èñêëþ÷åííîãî â ìåñÿ÷íûé ñðîê îáÿ çàíû ïðèíÿòü 
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå åãî òðó äîóñòðîéñòâî èëè ïðîäîëæåíèå îáó÷åíèÿ â äðó-
ãîì îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Êðàñíîäàðñêîãî 
êðàÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Êðàñíîäàðñêîì êðàå» ãîñ-
âî ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâåííîå ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè 
ìîëîäåæè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ìîëîäûõ ãðàæäàí. Òàê, ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè â ÐÔ äëÿ ðàçâèòèÿ ìîäåëåé è ôîðì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â òðóäîâóþ 
è ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïðåäóñìîòðåí ïðîåêò «Êàðüåðà». Äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ â êàíèêóëÿðíûé 
ïåðèîä ñ 2004 ã. ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìà çàíÿòîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæ-
äàí ÷åðåç îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïîäðîñòêîâ â ñîñòàâå ïîäðîñòêîâûõ òðóäîâûõ 
áðèãàä â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ ïî ðåìîíòó è âîññòàíîâëåíèþ 
äåòñêèõ äâîðîâûõ ïëîùàäîê è êëóáîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Çà âðåìÿ ðàáîòû 
ïîäðîñòêîâûõ òðóäîâûõ áðèãàä âðåìåííî òðóäîóñòðîåíû 2 588 ïîäðîñòêîâ 
ãðóïïû «ñîöèàëüíîãî ðèñêà» â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò, ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ 
ñàìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè ðàáîòàþùèõ ïîäðîñòêîâ, ïðîèçâåäåí ðåìîíò è âîñ-
ñòàíîâëåíî 789 äåòñêèõ äâîðîâûõ ïëîùàäîê è 77 êëóáîâ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà 
â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ êðàÿ. Ïðè ôîðìèðîâàíèè êðàåâûõ ïðîãðàìì 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ó÷èòûâàåòñÿ ñïåöèôèêà òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ãðàæ-
äàí è ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû (ïîäïðîãðàììû), îòðàæàþùèå 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â îáëàñòè çàíÿòîñòè ìîëîäåæè. Òàê, ðàçðàáîòàíà 
è äåéñòâóåò Âåäîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Êðàñíîäàðñêîì êðàå «Ìîëîäåæü Êóáàíè» íà 2011 – 
2013 ãã. Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Ñòàðîìèíñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ 
Ñòàðîìèíñêîãî ðàéîíà «Îá óòâåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè ïî îðãàíèçàöèè âðåìåííîãî òðóäîó-
ñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò». 

Òàêèì îáðàçîì, èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âû-
âîä. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñó òðóäîóñòðîéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå óäåëåíî ìàëî âíèìàíèÿ, ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èÿ 
ìåæäó ïðàâîâûìè àêòàìè è â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè èõ ïðè-
ìåíåíèè è çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ. 
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АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ГРАЖДАНСКОГО ПРАВА, 
СВЯЗАННЫЕ С ДЕЕСПОСОБНОСТЬЮ РОССИЙСКИХ ГРАЖДАН

Òõàêîõîâ Ðàøèä Àðñåíîâè

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×èìîâ Çàóð Âëàäèìèðîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûé óíèâåðñèòåò 
«ñèíåðãèÿ» Êàðà÷àåâî-×åðêåññêèé ôèëèàë, ã.×åðêåññê

Äàííàÿ ðàáîòà «Àêòóàëüíûå âîïðîñû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñâÿçàííûå ñ 
äååñïîñîáíîñòüþ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí» âûáðàíà ñòóäåíòîì 3 êóðñà î÷íîãî 
îòäåëåíèÿ Þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîãî ôèëèàëà Ìî-
ñêîâñêîãî ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííîãî óíèâåðñèòåòà «Ñèíåðãèÿ»Òõàêîõîâûì 
Ðàøèäîì Àðñåíîâè÷åì íå ñëó÷àéíî, ò.ê. îáëàäàòü äååñïîñîáíîñòüþ îçíà÷àåò 
èìåòü ñïîñîáíîñòü ëè÷íî ñîâåðøàòü ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ. Íà-
ïðèìåð, çàêëþ÷àòü êàêèå-ëèáî ñäåëêè, ïîäïèñûâàòü äîãîâîðû, âûäàâàòü äî-
âåðåííîñòè è ò. ï., à òàê æå îòâå÷àòü çà ïîñòóïêè ñîãëàñíî çàêîíó.

Öåëüþ íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ 
«äååñïîñîáíîñòü ãðàæäàíèíà» â êîíòåêñòå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è ðàññìîòðåíèå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ äàííûì ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûì ïîíÿòèåì, à òàêæå ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ìåäèöèíñêèìè àñïåêòàìè 
äàííîé ïðîáëåìû.

Ñîäåðæàíèåì ïîíÿòèÿ «äååñïîñîáíîñòü» ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ãðàæäà-
íèíà, äîñòèãøåãî ïñèõè÷åñêîé çðåëîñòè îñîçíàâàòü ñåáÿ, îêðóæàþùåå, ñâîè 
äåéñòâèÿ, èõ ïîñëåäñòâèÿ è ñîçíàòåëüíî ðóêîâîäèòü èìè, ïðèîáðåòàòü òàêèì 
îáðàçîì ãðàæäàíñêèå ïðàâà è ñîçäàâàòü äëÿ ñåáÿ ãðàæäàíñêèå îáÿçàííîñòè. 
Ôîðìóëà íåäååñïîñîáíîñòè ñîäåðæèò äâà êðèòåðèÿ: ìåäèöèíñêèé - «äóøåâíàÿ 
áîëåçíü» èëè «ñëàáîóìèå» è ïñèõîëîãè÷åñêèé - «ïîíèìàíèå çíà÷åíèÿ ñâîèõ 
äåéñòâèé èëè ðóêîâîäñòâî èìè». Ïñèõîëîãè÷åñêèé êðèòåðèé äëÿ óäîáñòâà 
ïîëüçîâàíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íàçûâàåòñÿ þðèäè÷åñêèì. 
Ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé íåäååñïîñîáíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïåðå÷åíü ïñè-
õè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäïîñûëêîé íåäååñïîñîáíîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 30 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ãðàæäàíèí, êîòîðûé âñëåäñòâèå ïðèñòðàñòèÿ ê àçàðòíûì èãðàì, 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñïèðòíûìè íàïèòêàìè èëè íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ñòàâèò 
ñâîþ ñåìüþ â òÿæåëîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí ñóäîì 
â äååñïîñîáíîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïàòîëîãè÷åñêîå âëå÷åíèå ê 
àçàðòíûì èãðàì ñòîëü æå îïàñíî, êàê è çëîóïîòðåáëåíèå àëêîãîëåì è íàðêî-
òèêàìè.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, æèâó÷åñòü íåçàêîííîãî èãîðíîãî áèçíåñà 
îáúÿñíÿåòñÿ åãî âûñîêîé äîõîäíîñòüþ è «êîððóìïèðîâàííîñòüþ.

Â ðàáîòå ñôîðìóëèðîâàíû âûâîäû è ïðåäëîæåíû ïóòè ðåøåíèÿ äàííîé 
ïðîáëåìû íà ïðèìåðå îòäåëüíîãî ðåãèîíà.
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ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА О БЕЗОПАСНОСТИ 
ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ ПРИ ИХ ОБРАБОТКЕ

Ãóìåðîâà Äèíà Ðàõèìüÿíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàçèçîâ Ðàèëü Ðîáåðòîâè÷ 

ÁÃÓ, Èíñòèòóò ïðàâà, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â íàøå 
âðåìÿ - îáúåêòèâíàÿ ðåàëüíîñòü. Ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê íå ìîæåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ïîñÿãàòåëüñòâó íà åãî ÷àñòíóþ æèçíü. Âîçðîñøèå 
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïî ñáîðó è îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíîé èíôîðìàöèè, 
ðàçâèòèå ñðåäñòâ ýëåêòðîííîé êîììåðöèè è ñîöèàëüíûõ ñåòåé äåëàþò íåîá-
õîäèìûì ïðèíÿòèå ìåð ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ èç ïîâñåäíåâíîé æèçíè, êîãäà íàðóøà-
þòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Áûâàåò 
òàê, ÷òî ïðè îôîðìëåíèè äèñêîíòíîé êàðòû â ìàãàçèíå ïîêóïàòåëü óêàçûâàåò 
ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: ôàìèëèþ, íîìåð òåëåôîíà, ýëåêòðîííûé àäðåñ, à çàòåì 
ïîëó÷àåò ñîîáùåíèÿ è ïèñüìà ñîâåðøåííî èç äðóãèõ ìàãàçèíîâ, â êîòîðûõ 
äàæå íèêîãäà íå áûâàë. Òî åñòü ìàãàçèí áåç ñîãëàñèÿ ïîêóïàòåëÿ ïåðåäàë åãî 
äàííûå òðåòüèì ëèöàì. Åñëè ãàçåòà ïå÷àòàåò ÔÈÎ è ñóììû âûèãðûøà ïî-
áåäèòåëåé ëîòåðåè áåç èõ âåäîìà, èëè ÒÑÆ âûâåøèâàåò íà ïîäúåçäå ñïèñêè 
äîëæíèêîâ è ñóììó èõ äîëãà - ýòî ïðèìåðû «áåçîáèäíûõ « óòå÷åê. Êðàæà 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò íàíåñòè ïðàâîîáëàäàòåëþ îùóòèìûé ìàòåðè-
àëüíûé óùåðá, åñëè ðå÷ü èäåò î êðåäèòíûõ êàðòàõ èëè èíôîðìàöèè î ñáåðå-
æåíèÿõ â áàíêå. Çëîóìûøëåííèêè, îáëàäàþùèå äîñòàòî÷íûìè òåõíè÷åñêèìè 
çíàíèÿìè, ïîõèùàþò ðåêâèçèòû áàíêîâñêèõ êàðò (ñêèìèíã) èëè èìèòèðóþò 
ñàéòû ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé, ÷òîáû çàñòàâèòü ïîëüçîâàòåëÿ ïîêàçàòü ñâîþ 
ëè÷íóþ èíôîðìàöèþ (ôèøèíã).

Íà ñàìîì äåëå çà÷àñòóþ äàæå òðóäíî óñòàíîâèòü èñòî÷íèê óòå÷êè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ âñëåäñòâèå âûñîêîé èíôîðìàòèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ãîñóäàðñòâî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèëî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé: 
óãðîçà áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.

Ïîä óãðîçàìè áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü óñëîâèé è ôàêòîðîâ, ñîçäàþùèõ îïàñíîñòü íåñàíêöèîíèðîâàííîãî, 
â òîì ÷èñëå ñëó÷àéíîãî, äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì, ðåçóëüòàòîì êî-
òîðîãî ìîãóò ñòàòü óíè÷òîæåíèå, èçìåíåíèå, áëîêèðîâàíèå, êîïèðîâàíèå, 
ïðåäîñòàâëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à òàêæå èíûå 
íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

 Ïîä óðîâíåì çàùèùåííîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ-
íûé ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé òðåáîâàíèÿ, èñïîëíåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷è-
âàåò íåéòðàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ óãðîç áåçîïàñíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ 
ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ìåòîäîâ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè äàííûõ, ôîðìèðîâàíèå ãëîáàëüíûõ èí-
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ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, äîñòóï ê êîòîðûì ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðàêòè÷åñêè 
ëþáûì ëèöîì èç ëþáîé òî÷êè çåìíîãî øàðà - ýòî ðåàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè 
íàáèðàþùåé îáîðîòû öèôðîâîé ýðû. 

Ñ îäíîé ñòîðîíû, âñå ïðåèìóùåñòâà ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê èíôîðìà-
öèè íàïðÿìóþ îáåñïå÷èâàþò ãðàæäàíàì ðåàëèçàöèþ îäíîãî èç ãëàâíûõ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè, à âåäåíèå ìàñøòàáíûõ 
àâòîìàòèçèðîâàííûõ áàç äàííûõ íå òîëüêî ñóùåñòâåííî îïòèìèçèðóåò 
ðàçíîîáðàçíûå ïðîöåññû ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, íî è îáëåã÷àåò 
ãðàæäàíàì äîñòóï ê óñëóãàì öèôðîâîãî ðûíêà - îò èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèò-
íûõ êàðò äî ôîðìèðîâàíèÿ áèîìåòðè÷åñêîãî ïîðòðåòà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé.

 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îð-
ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîììåð÷åñêèìè è îáùåñòâåííûìè îðãà-
íèçàöèÿìè ñóùåñòâåííî óñèëèâàåò ðèñê íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âòîðæåíèÿ 
ïîñòîðîííèõ ëèö â ëè÷íóþ ñôåðó ÷åëîâåêà, ñîçäàåò óãðîçó íàðóøåíèÿ 
îäíîãî èç åãî îñíîâîïîëàãàþùèõ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ïðàâà íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. 

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðîâàòü 
âîçìîæíîñòü ýòîãî ðèñêà, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ÷åòêóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîëèòèêó ñ óñòàíîâëåíèåì «ïðîçðà÷íûõ» òðåáîâàíèé ïðåäúÿâëÿåìûõ 
ê ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, äîëãî-
ñðî÷íóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé, ñ ó÷åòîì èìåþùåãîñÿ îïûòà äðóãèõ ñòðàí è 
íåçàìåäëèòåëüíîå ðåàãèðîâàíèå êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ íà çàÿâëåíèÿ î íà 
íàðóøåíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îïåðàòîðàìè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(НА ПРИМЕРЕ ЯМАЛО-НЕНЕЦКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА)
Ìèõàéëåíêî Äåíèñ Ïàâëîâè÷, Áåëîçåðîâ Âëàäèñëàâ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîöêàÿ Æàííà Àëåêñàíäðîâíà

Íîÿáðüñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÒþìÃÓ, 
ã. Íîÿáðüñê

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
âî ìíîãîì îïèðàåòñÿ íà îñîáåííîñòè îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî òåñíî âçàèìîñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ 
ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íà ìåñòàõ, îòíîñÿùèåñÿ ê îáåñïå÷åíèþ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ýòè âîïðîñû ðåøàþòñÿ íàñåëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî èëè îïîñ-
ðåäîâàíî – ÷åðåç èçáðàííûå èìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåñòíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé â ðåøåíèè ýòèõ âî-
ïðîñîâ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ñâîþ àâòîíîìèþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè.

Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ òåððèòîðèàëüíûå îñíîâû, îðãàíèçàöèÿ è 
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òèïîëîãèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âûÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè â öåëîì è â ßìàëî-Íåíåöêîì àâòîíîìíîì 
îêðóãå, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è íàèáîëåå ïðèåìëåìûå è ýô-
ôåêòèâíûå ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîçâîëèë âûÿâèòü åãî íåñîâåðøåíñòâî è ìíîãî÷èñëåííûå ðàñõîæäåíèÿ â ïî-
íèìàíèè ïîíÿòèé è ñîäåðæàíèè îïðåäåëåíèé, à òàêæå ìíîãèõ äðóãèõ âîïðî-
ñàõ êîìïëåêñíîãî ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, íà êîòîðûå ñóùåñòâåííîå âëèÿíèÿ 
îêàçûâàåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçâèòèå ñèñòåìû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñåãîäíÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåä-
ñòàâëåíû öåëûå áëîêè ïðîáëåì, òðåáóþùèå ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
íåñîâåðøåíñòâî èçáèðàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, ïàññèâíîñòü íàñåëåíèÿ è íåäîñòà-
òî÷íîå îáåñïå÷åíèå êàäðàìè. Íàðÿäó ñ âûøå èçëîæåííûì íåò îáùåãî åäèíîãî 
ïîíèìàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé íà ìåñòàõ, èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðî-
âîäèòñÿ ñóùåñòâåííîãî ïîíÿòèéíîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó âîïðîñàìè ñòàíîâëåíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè íàãëÿäíî ïîêàçàíî, íà ïðèìåðå ßìàëî-Íåíåöêîãî 
àâòîíîìíîãî îêðóãà, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ïðåäñòàâëåíû íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîõîäû áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëèòåòîâ íå ïîçâîëÿþò ñî-
îòâåòñòâóþùèì îáðàçîì âûïîëíÿòü ââåðåííûå èì çàêîíîì ïîëíîìî÷èÿ, ÷òî 
ïðèâîäèò ê ïîñòîÿííûì ñàíêöèÿì â îòíîøåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïðè ýòîì, íåêîòîðûå ïîëíîìî÷èÿ íå ñâîéñòâåííû 
ïðèðîäå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè 
íàñåëåíèÿ. Ýòî îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, è ðåøàòü òàêèå âîïðî-
ñû öåëåñîîáðàçíî ñïåöèàëèçèðîâàííûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæáàì, èìåþùèì 
íåîáõîäèìûé êàäðîâûé è ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë.

Êðàéíå âàæíûìè ÿâëÿþòñÿ øàãè ïî óêðåïëåíèþ ôèíàíñîâîé àâòîíîìèè 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äîõîäíûå èñòî÷íèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñëåäóåò çàêðåïèòü â ôåäåðàëüíîì çàêîíå â ðàçìåðå, äîñòàòî÷íîì äëÿ 
âûõîäà íà ñàìîîáåñïå÷åíèå ïîäàâëÿþùåãî ÷èñëà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàññìîòðåòü âîïðîñ ïðèíÿòèÿ íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ñòàòóñ äåïóòàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî 
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Óêàçàííûé çàêîí òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
îïðåäåëåííûì øàãîì â ðåøåíèè êàäðîâîé ïðîáëåìû. 

Ðàçâèòèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì ôîðìèðîâà-
íèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì î÷åíü âàæíî ïðîâîäèòü ìåðîïðè-
ÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è þðèäè÷åñêîé 
ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèò óëó÷øèòü âçàèìîïîíèìàíèå ìåæäó 
ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è îáùåñòâîì.
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ПРОБЛЕМЫ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ 
ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ 
(НА ПРИМЕРЕ Г.ЗАРЕЧНЫЙ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ)

Çàêñ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëàïàåâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà

Çàðå÷åíñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò – ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 

ã.Çàðå÷íûé

14 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà ïðîéäóò âûáîðû äåïóòàòîâ Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòå-
ëåé Çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã.Çàðå÷íûé. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîâûñèòü èçáèðàòåëüíóþ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ 
ãîðîäà, â îñîáåííîñòè ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé – áóäóùåãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Íî ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà àáñåíòåèçìà èçáèðàòåëåé, ïóòè ïðåîäîëåíèÿ êîòîðîé 
íåîáõîäèìî íàéòè.

Öåëü ðàáîòû: èññëåäîâàòü ýëåêòîðàëüíîå ïîâåäåíèå ñòóäåíòîâ è ïðåïîäà-
âàòåëåé ÇÀÒÎ ã.Çàðå÷íûé (ïîòåíöèàëüíûõ èçáèðàòåëåé), ñôîðìóëèðîâàòü ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî àêòèâèçàöèè âêëþ÷åííîñòè ìîëîäåæè â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ñòóäåíòû è ìîëîäûå ïðåïîäàâàòåëè îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ (17-35ëåò).

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: óðîâåíü ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè è ïóòè åå ïî-
âûøåíèÿ. 

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: îïðîñ (àíêåòèðîâàíèå), ìåòîäû ìàòåìàòè÷åñêîé è 
ãðàôè÷åñêîé îáðàáîòêè ïîëó÷åííûõ ìàòåðèàëîâ.

Âî ââåäåíèè èçëîæåíà àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû èññëåäîâàíèÿ, ïðèâîäÿòñÿ 
ôàêòû çíà÷èìîñòè è âàæíîñòè íàõîæäåíèÿ ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ÇÀÒÎ.

Â ïåðâîé ãëàâå äàåòñÿ îïèñàíèå ëåãèòèìíîñòè âûáîðîâ, äàåòñÿ îáçîð 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ îñíîâíûå ïðàâà èçáèðàòåëåé è 
ïðèâîäÿòñÿ âûäåðæêè èç íèõ.

Âî âòîðîé ãëàâå îïèñûâàþòñÿ ôîðìû ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê âûáîðàì.
Â òðåòüåé ãëàâå îïèñûâàþòñÿ ìîäåëè íåãàòèâíîãî ýëåêòîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ 

ìîëîäûõ ëþäåé.
Â ÷åòâåðòîé ãëàâå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè ïðè ïðîâåäåíèè 

âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íà ïðèìåðå çàêðûòîãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Çàðå÷íûé) ñ öåëüþ íàõîæäåíèÿ ïóòåé ïðåîäîëåíèÿ 
àáñåíòåèçìà íà ïðåäñòîÿùèõ âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ñîáðàíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ÇÀÒÎ ã.Çàðå÷íûé.

Â ïÿòîé ãëàâå ïðèâåäåíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâ-
íîñòè ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ïðåïîäàâàòåëåé Çàðå÷åíñêîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî 
èíñòèòóòà íà îñíîâå ñîñòàâëåííîé àíêåòû, ñäåëàíû âûâîäû è ïðèâîäÿòñÿ 
ðåêîìåíäàöèè ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

Â çàêëþ÷åíèè ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïóòè ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè:
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- ðàçâèòèå êðåàòèâíîãî ïîäõîäà â àñïåêòå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ïðîñâå-
òèòåëüñêèõ ïðîãðàìì èçáèðàòåëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà â êà÷åñòâå ñïîñîáà 
ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íà âûáîðû.

- ðàçâèòèå âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ
- âíåäðåíèå èíñòèòóòà èíòåðíåò- ãîëîñîâàíèÿ.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëÿäîâà Çîÿ Àëåêñååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñååâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ è ýêîíîìèêè», 
ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îäíèì èç âàæíûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÐÔ çà ïîñëåäíèå ãîäû ñòàë èíñòèòóò Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ. Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè 
Óïîëíîìî÷åííîãî ñâÿçàíà, ñðåäè âñåãî ïðî÷åãî, òàêæå ñ íåñîâåðøåíñòâîì 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëÿþùåãî êîìïåòåíöèþ è ïðàâîâûå ñðåäñòâà äàííîãî 
èíñòèòóòà. Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííîé â äàííîé ðàáîòå ïðîáëåìàòèêè öåëåñîî-
áðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:

1) Óòî÷íèòü êîìïåòåíöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ, â 
÷àñòíîñòè, îãðàíè÷èâ åãî ïðåäìåò âåäåíèÿ âîïðîñàìè, ñâÿçàííûìè ñ íàðóøåíè-
ÿìè òîëüêî îñíîâíûõ (êîíñòèòóöèîííûõ) ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, 
è ïåðåäàâ èçáûòî÷íûå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì äîãî-
âîðíûõ ïðàâ, â âåäåíèå ñóäîâ îáùåé êîìïåòåíöèè, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû 
è îáùåñòâåííûõ (íåïðàâèòåëüñòâåííûõ) ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. 

2) Çàìåíèòü ñòàòóñ Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà êàê êîíòðîëü-
íîãî îðãàíà íà ñòàòóñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé èíñòàíöèè ñ ïðàâîì îòìåíû 
(ïðèîñòàíîâêè) àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé è ïðàâîì âûíåñåíèÿ ïðîòåñòîâ ïî 
óãîëîâíûì ïðèãîâîðàì è èíûì (ãðàæäàíñêèì, àäìèíèñòðàòèâíûì) ðåøåíèÿì 
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñóäàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.

3) Íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ è ÃÏÊ ÐÔ ñ 
îïðåäåëåíèåì îñîáîãî ìåñòà è ïîëíîìî÷èé Óïîëíîìî÷åííîãî (èëè åãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ) â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ó÷àñòíèêà ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ, îäíî-
âðåìåííî îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà ñóäåáíîé çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí.

4) Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ äóáëèðîâàíèÿ ïðàâîçàùèòíûõ ôóíêöèé íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå íóæíî îáúåäèíèòü (âêëþ÷èòü) â îäèí èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî è 
äðóãèå ïðàâîçàùèòíûå îðãàíû ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå, ñïåöèàëèçèðîâàííûå 
è/èëè ñîçäàííûå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ.

5) Ïðèçíàòü àíòèêîíñòèòóöèîííûìè çàêîíû îá óïîëíîìî÷åííûõ ïî 
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñóáúåêòàõ ÐÔ â ÷àñòè èõ îñîáûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíî-
ìî÷èé (ïî ñðàâíåíèþ ñ ÔÊÇ), ñëåäîâàòåëüíî, îòìåíèòü èõ êàê ëåãàëèçóþùèõ 
ðàçëè÷íûé óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèòû ëè÷íîñòè â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà åå 
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ïðîæèâàíèÿ. Ðàçëè÷èÿ ìîãóò áûòü ëèøü ïî îáúåêòó ïðàâîçàùèòû.
6) Ïðåäîñòàâèòü Óïîëíîìî÷åííîìó ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû 

â îáëàñòè ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà.
7) Âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíû, â êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ 

äóáëèðîâàíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ó ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ 
(ó÷ðåæäåíèé).

8) Ïðèçíàòü íåñìåíÿåìîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé â ýòîé äîëæíîñòè.

9) Ïåðåèìåíîâàòü äàííûé èíñòèòóò – â Óïîëíîìî÷åííîãî ïî êîíñòèòó-
öèîííûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ÐÔ.

10) Äëÿ Óïîëíîìî÷åííîãî íåîáõîäèìî óçàêîíèòü òàêîå íàïðàâëåíèå 
ñâîåé ðàáîòû, êàê êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì çàùèòû îò ïîñÿãàòåëüñòâ è 
âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä.

11) Íàäåëèòü Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ ïðàâîì îá-
ðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

12) Â ÔÊÇ äîëæíà ïîÿâèòüñÿ íîðìà, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðîöåäóðó ïðè-
ìèðåíèÿ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА В ПЕРИОДЫ 

БАНКРОТСТВА
Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû 
– îäíî èç ñàìûõ ìàññîâûõ íàðóøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè ïðî-
âåäåíèè ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â äåëå î áàíêðîòñòâå. Ýòà ïðîáëåìà ñâÿçàíà 
ñ òåì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùèì äàííûé âîïðîñ, ñóùåñòâóþò 
ïðîáåëû è â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ äàæå ïðîòèâîðå÷èÿ äðóãèì çàêîíàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîâûì àêòàì. 

Ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ ìîæíî óëó÷øèòü âíåñåíèåì èçìåíåíèé, ïîïðàâîê 
è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 

Â öåëÿõ ïîäãîòîâêè êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû â èññëåäóåìîé îáëàñòè áûëè èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå 
ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: 

1. àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå;
2. èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû;
3. àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.
Èñïîëüçóÿ äàííûå ìåòîäû ìîæíî ïðèäòè ê âûâîäó, ÷òî öåëåñîîáðàçíî 

âíåñòè ñëåäóþùèå
èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:
1) Èçìåíèòü ïîðÿäîê î÷åðåäíîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáîâàíèé êðåäè-
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òîðîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå è âûõîäíûì ïîñîáèÿì, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 
134 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè 
(áàíêðîòñòâå)» è îòíåñòè òàêèå òðåáîâàíèÿ ê âíåî÷åðåäíûì ïëàòåæàì, à ñó-
äåáíûå ðàñõîäû äîëæíèêà, ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ âûïëàòîé âîçíàãðàæäåíèÿ 
àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó, òåêóùèå êîììóíàëüíûå ïëàòåæè îòíåñòè ê 
÷åòâåðòîé î÷åðåäè. 

2) Èñêëþ÷èòü ïóíêò 9 èç ñòàòüè 142 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26.10.2002 
¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» è ïóíêò 6 èç ñòàòüè 64 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì «òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ, íå óäîâ-
ëåòâîðåííûå ïî ïðè÷èíå íåäîñòàòî÷íîñòè èìóùåñòâà äîëæíèêà, ñ÷èòàþòñÿ 
ïîãàøåííûìè»;

3) Âíåñòè äîïîëíåíèå â 2 ïóíêò ñòàòüè 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)», ïðåäóñìàòðèâàþùåå ïðàâî ðàáîòíèêîâ íà 
îáðàùåíèå â ñóä ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè äîëæíèêà áàíêðîòîì â ñâÿçè ñ 
íåèñïîëíåíèåì ïîñëåäíèì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â òå÷åíèå äâóõ 
ìåñÿöå: «Ïðàâî íà îáðàùåíèå â àðáèòðàæíûé ñóä âîçíèêàåò ó ðàáîòíèêà, â 
ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ðàáîòîäàòåëåì ñâîåé îáÿçàííîñòè ïî îïëàòå òðóäà â 
òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ»;

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê è äîïîë-
íåíèé, ïðåäëîæåííûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ñòàíóò:

 - ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè ïðè íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå) ðàáîòîäàòåëåé;

 - ïîâûøåíèå çàùèùåííîñòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Ê ýêîíîìè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì âíåñåíèÿ äàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
îòíîñÿòñÿ ïîâûøåíèå ñòàáèëüíîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è óñêîðåíèå óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

РЕФОРМИРОВАНИЕ КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ (ИЗМЕНЕНИЯ В СТАТЬЮ 5)

Òêà÷åíêî Ïàâåë Ïàâëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», ã. Ñòàâðîïîëü

Êîíñòèòóöèÿ – âûñøèé þðèäè÷åñêèé àêò, îñíîâíîé çàêîí è îïîðà âñåãî 
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ 1993 ãîäà â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè áûëî âíåñåíî áîëåå 6 ïîïðàâîê, êîòîðûå ïðÿìûì îáðàçîì âëèÿþò 
íà ñóäüáó ãîñóäàðñòâà. Ïðèíèìàÿ íîâûå ïîïðàâêè, õîòåëîñü áû íå çàáûâàòü òå 
ïðîáëåìû, ïðîáåëû è íåòî÷íîñòè, êîòîðûå îñòàëèñü â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè åùå ñ ìîìåíòà å¸ ïðèíÿòèÿ.

Ñòàòüÿ 5 ïóíêò 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò: «Ðåñïóáëèêà 
(ãîñóäàðñòâî) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, îáëàñòü, 
ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã èìååò 
ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî». Â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñåé÷àñ 22 
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ðåñïóáëèêè, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè 23 äåéñòâóþùèå 
êîíñòèòóöèè. 

Â òîé æå ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñêîáêàõ óïîìÿ-
íóòî ñëîâî – ãîñóäàðñòâî. Ñëåäîâàòåëüíî, òåêñò ãëàâíîãî çàêîíà ñòðàíû ïðè-
ðàâíèâàåò ðåñïóáëèêè âõîäÿùèå â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê îòäåëüíûì 
ãîñóäàðñòâàì. Ó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû áûòü îïðåäåë¸ííûå ïðèçíàêè: 
íàðîä, êîòîðûé ôîðìèðóåò ãîñóäàðñòâî; àïïàðàò âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííûé 
àïïàðàò); òåððèòîðèÿ (ïåðåäåë äåéñòâèÿ âëàñòè â ïðîñòðàíñòâå); ñóâåðåíèòåò; 
ìîíîïîëèÿ íà ëåãàëüíîå ïðèìåíåíèå ñèëû; ïðàâî íà âçèìàíèå íàëîãîâ è 
ñáîðîâ ñ íàñåëåíèÿ è ò.ä.

Íà íàø âçãëÿä, ðåñïóáëèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåëüçÿ íàçâàòü 
ñàìîñòîÿòåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè, õîòÿ îíè è îáëàäàþò ìíîæåñòâîì ïðèçíà-
êîâ ïðèñóùèì ãîñóäàðñòâàì, îäíàêî ó íèõ íåò îäíîãî èç ãëàâíûõ ïðèíöèïîâ 
íåçàâèñèìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ – ñóâåðåíèòåòà. Åñëè ðåñïóáëèêè íå ÿâëÿþòñÿ 
ãîñóäàðñòâàìè, áûëî áû ðàçóìíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 2 ñòàòüè 5 äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâóþ ãëàâó Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçìîæíî èçìåíèòü òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ 
íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèîííûì ñîáðàíèåì 
ëèáî âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì.

Â äàííûé ìîìåíò ïóíêò âòîðîé ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ãëàñèò:

«Ðåñïóáëèêà (ãîñóäàðñòâî) èìååò ñâîþ êîíñòèòóöèþ è çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Êðàé, îáëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé 
îêðóã èìååò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî». Ïðè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî 
ïðîåêòà îí áû âûãëÿäåë ïðèìåðíî òàê: 

«Ðåñïóáëèêà èìååò ñâîé ó÷ðåäèòåëüíûé äîêóìåíò è çàêîíîäàòåëüñòâî. Êðàé, 
îáëàñòü, ãîðîä ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíàÿ îáëàñòü, àâòîíîìíûé îêðóã 
èìååò ñâîé óñòàâ è çàêîíîäàòåëüñòâî». Èëè òàê: «Ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè, 
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíûå îáëàñòè, àâòîíîìíûå îêðóãà èìåþò 
ñâîè óñòàâû è çàêîíîäàòåëüñòâî».

Â ñëó÷àå ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïðåäëàãàå-
ìûìè èçìåíåíèÿìè òåêñòà ïóíêòà 2 ñòàòüè 5 íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, íà 
íàø âçãëÿä, áóäåò áîëåå ÷åòêî çàêðåïëåí è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåòâîðåí â æèçíü 
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûå ïî ñâîèì îñíîâíûì õàðàêòåðè-
ñòèêàì íå áóäóò îòëè÷àòüñÿ äðóã îò äðóãà, è áóäåò ÷åòêî ïðîñëåæèâàòüñÿ, ÷òî 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñå 
ñóáúåêòû ÐÔ äåéñòâèòåëüíî ðàâíîïðàâíû. Ïåðåñòàíóò èìåòü ñìûñë ïðåòåíçèè 
ðóêîâîäèòåëåé íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èõ îñîáîå ïî-
ëîæåíèå íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî â èõ íàçâàíèè óïîìèíàåòñÿ ïðîæèâàþùàÿ â 
íèõ òàê íàçûâàåìàÿ «òèòóëüíàÿ» íàöèÿ.
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К ВОПРОСУ ОБ ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОДВЕДОМСТВЕННОСТИ 
МЕЖДУ СУДАМИ И ТАМОЖЕННЫМИ ОРГАНАМИ

Îñòðîóøêî Êñåíèÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëîâà Èíãà Âàëåðèåâíà

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè èì. Â.Á. 
Áîáêîâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Äàííàÿ ðàáîòà âûïîëíåíà ïî íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñôîêóñèðîâàíà íà ðåøåíèè ïðîáëåì 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë, ñâÿçàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèö 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïóòåì èñêëþ÷åíèÿ âîçìîæíîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé óéòè îò îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, öåëüþ 
ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè ëèö 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñóäàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè 
àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

 Ðàáîòà ñîäåðæèò ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî óñòðàíåíèþ ñóùåñòâóþùèõ «ïðî-
áåëîâ» îòíîñèòåëüíî ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë î ïðèâëå÷åíèè ëèö ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îïðåäåëåíû êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ 
êîìïåòåíöèè ñóäåáíûõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäëîæåíî 
âíåñåíèå èçìåíåíèå â îòäåëüíîå ïîëîæåíèå ÊîÀÏ ÐÔ.

Î ñóùåñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî «ïðîáåëà» â ðàìêàõ îïðåäåëåíèÿ 
ïîäâåäîìñòâåííîñòè íè Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ, íè Àðáèòðàæ-
íûé ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ, íè Òàìîæåííûé Êîäåêñ Òàìîæåííîãî Ñîþçà íå 
îïðåäåëÿþò êðèòåðèåâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòè äåë ìåæäó ñóäàìè 
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Äàæå ñóùåñòâóþùèå ìàòåðèàëû 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå äàþò îòâåòà íà óêàçàííûé âîïðîñ.

Èñõîäÿ èç ïðîàíàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ìîæíî âû-
ñòóïèòü ñ íåñêîëüêèìè ïðåäëîæåíèÿìè ïî óðåãóëèðîâàíèþ ñóùåñòâóþùåãî 
ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Âî-ïåðâûõ, äîïóñòèòü àëüòåðíàòèâíóþ 
ïîäâåäîìñòâåííîñòü ïî äàííûì êàòåãîðèÿì äåë, èçìåíèâ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 3 
ñòàòüè 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ ñëåäóþùèì îáðàçîì: «äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ñ ïðîâåäåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèå ìîãóò áûòü 
ðàññìîòðåíû ñóäàìè â ñëó÷àå ïåðåäà÷è äåëà ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè». Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâåííî ïîìîãëî áû îïðåäåëèòü ïîäâåäîìñòâåííîñòü 
äåë î ïðèâëå÷åíèè ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò 
íàçíà÷àåìîãî íàêàçàíèÿ èëè íàëè÷èÿ ñîìíåíèÿ â ïðèìåíåíèè áîëåå æ¸ñòêîé 
ñàíêöèè. Â-òðåòüèõ, âíåñåíèå óòî÷íåíèé â ï. 3 ñò. 23. 1 ÊîÀÏ ÐÔ êàñàåìî 
îáúåìà ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. 

Óêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãëè áû áûòü ïîëåçíû íå òîëüêî äëÿ öåëåé óêðå-
ïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ðàìêàõ òàìîæåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå 
è äëÿ îïòèìèçàöèè ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë ñóäåáíûìè îðãàíàìè â 
óñëîâèÿõ èõ ÷ðåçìåðíîé çàãðóæåííîñòè. 
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КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА РАВНЫЙ ДОСТУП К ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

СЛУЖБЕ
Ñàéôóëëèíà Ðóñëàíà Èëüíàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéôóëëèíà Ëÿéëà Ôàðèòîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, ã. Òþìåíü

Ìîäåðíèçàöèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, 
ïîâûøåíèå åå ýôôåêòèâíîñòè ïîñðåäñòâîì óíèôèêàöèè òðåáîâàíèé ê ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è äîñòèæåíèÿ óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàòóñó Ðîññèè êàê âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà, 
çàíèìàþùåé ïåðåäîâûå ïîçèöèè â ãëîáàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíêóðåíöèè 
è íàäåæíî îáåñïå÷èâàþùåé íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü è ðåàëèçàöèþ êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâåííî íîâîãî îáðàçà áóäóùåé Ðîññèè ê êîíöó ñëåäóþùåãî äåñÿòèëåòèÿ, 
îäíàêî áåç ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè äîñòèæåíèå íàçâàííîé öåëè 
íåâîçìîæíî.

ÍÀØÀ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ:
Öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî-

âóþ íîðìó: ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ðàâíûé äîñòóï ê ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïîñîáíîñòÿìè è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêîé. 

Ðàññìîòðèì îñíîâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöè-
àòèâû, ïðåäñòàâèì èõ â âèäå òàáëèöû.

Ïîñëåäñòâèÿ 
ð å à ë è ç à ö è è 
çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé èíèöèà-
òèâû

ñîäåðæàíèå

Þðèäè÷åñêèå 
ïîñëåäñòâèÿ

Íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàêðåïëåíû ïðàâà ãðàæäàí íà 
äîñòóï ó ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå.
Áóäåò ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîöèàëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ

Ïîâûñèòñÿ êâàëèôèêàöèÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñîáåííî â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ. 
Ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå ÷àñòî íå â ñîñòîÿíèè ðåøàòü çàäà÷è, 
êîòîðûå ñòàâèò ïåðåä íèìè îáùåñòâî, îñîáåííî â óñëîâèÿõ 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 
Áóäóò ñôîðìèðîâàíû íåîáõîäèìûå ëè÷íîñòíî-äåëîâûå êà÷å-
ñòâà: íàâûêè ýôôåêòèâíîé êîììóíèêàöèè, îòâåòñòâåííîñòü 
è ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, îðãàíèçàòîðñêèå 
ñïîñîáíîñòè è ïð.
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Ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ

Ïîâûñèòñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ìóíèöèïàëèòåòà êàê ðàáî-
òîäàòåëÿ íà ðûíêå óñëóã. Òðóä ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî íåäîîöåíåí, è îñîáåííî ýòî 
êàñàåòñÿ ñðåäíåãî ðóêîâîäÿùåãî ñîñòàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ òðåáóåìûõ ïåðåìåí â ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöèïàëüíîì 
óïðàâëåíèè íåîáõîäèìû ýëåìåíòû ïðîåêòíî-ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé êóëüòóðû, îñíîâíûìè öåííîñòÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíîå äîñòèæåíèå öåëåé è âîçíàãðàæäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè.

Ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà äîëæíà áûòü îòêðûòîé, êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîé è ïðåñòèæíîé, îðèåíòèðîâàííîé íà ðåçóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùåé ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Äîñòè÷ü ýòîé öåëè ìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî 
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïóòåì 
ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñëóæàùåãî è ìîäåðíèçàöèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

ИЗБИРАТЬ: ПРАВО ИЛИ ОБЯЗАННОСТЬ
Ôàéçóëëèí Àëüáåðò Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåëèõîâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Ó÷åòíî-ôèíàíñîâûé òåõíèêóì» ã. Îðåíáóðãà 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè - ýòî íèçêèé óðîâåíü ÿâêè èçáèðàòåëåé. Â íàøåé ñòðàíå 
èìååò ìåñòî áûòü ôàêò íèçêîé ÿâêè èçáèðàòåëåé, îñîáåííî ýòî îòíîñèòñÿ ê 
ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ, ïðîãðåññèðóåò àáñåíòåèçì èçáèðàòåëåé. Ñ ÷åì ýòî ñâÿ-
çàííî - ñ íåäîâåðèåì èçáèðàòåëåé ê ñâîèì èçáðàííèêàì èëè ê èçáèðàòåëüíîìó 
ïðîöåññó? 

Íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî âûáîðû, â ïðèíöèïå, âûïîëíÿþò îáðàçîâàòåëü-
íóþ ôóíêöèþ è çàñòàâëÿþò ãðàæäàíèíà çàäóìàòüñÿ íàä ñîáñòâåííîé ïîçèöèåé, 
íàä ñîáñòâåííûì âûáîðîì. Èìåííî èíñòèòóò îáÿçàòåëüíîãî ãîëîñîâàíèÿ ìî-
æåò ñòàòü îäíèì èç ãëàâíûõ ñðåäñòâ ïîëèòè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ èçáèðàòåëåé, 
ïîâûøàþùèå èõ ïîëèòè÷åñêèå çíàíèÿ. È êàê ñëåäñòâèå, â äàëüíåéøåì âûáîð 
èçáèðàòåëåé áóäåò ñòàíîâèòüñÿ áîëåå îáäóìàííûì, ðàöèîíàëüíûì, à ýëåêòîðàò 
ïàðòèé áîëåå ñòàáèëüíûì è ïîñëåäîâàòåëüíûì.

Àâòîð ïðîåêòà ñ÷èòàåò, ÷òî ãîëîñîâàíèå-ýòî «ãðàæäàíñêèé äîëã» êàæäîãî 
ðîññèÿíèíà, ïîäîáíî óïëàòå íàëîãîâ è ñëóæáû â àðìèè. Äîëã, êîòîðûé äîëæåí 
èñïîëíÿòü êàæäûé ãðàæäàíèí, ÷òîáû íå ñòàòü èíäèôôåðåíòíûì ê ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìå è ñóäüáå ñòðàíû â öåëîì. Èìåííî èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ ôîðìèðóåò 
âëàñòü, îò êîòîðîé çàâèñèò, â êàêîì íàïðàâëåíèè áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ñòðàíà. È 
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ìíîãîå çäåñü çàâèñèò îò ÿâêè èçáèðàòåëåé, îò èõ ïîëèòè÷åñêîé ñîçíàòåëüíîñòè. 
Àâòîð ïðîåêòà òàêæå ïðåäëàãàåò ïóòè âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ñâîåãî 

ïðîåêòà.
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ãîëîñîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 

íåîáõîäèìî âíåñòè ïîïðàâêè â ÔÊÇ ÐÔ îò 28 èþíÿ 2004 ã. N 5
«Î ðåôåðåíäóìå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñò.2 ï.5.
Ïîïðàâêè äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ââåäåíèå ïðîöåññà «îáÿçàòåëüíîãî 

ãîëîñîâàíèÿ», à èìåííî ó÷àñòèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå 
òàêæå - ãðàæäàíèí) â ðåôåðåíäóìå äîëæíû áûòü ïðèçíàíû îáÿçàííîñòüþ. Åñëè 
ãðàæäàíèí â âîçðàñòå îò 18 äî 60 ëåò, áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íå ïðîãîëîñó-
åò â äåíü âûáîðîâ, òî îí ïðèâëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
øòðàô â ðàçìåðå 1000 ðóáëåé. 

Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî äëÿ èçáèðàòåëåé âàðèàíòà îáÿçàòåëüíîãî 
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ àâòîð ïðîåêòà ïðåäëàãàåò è îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü 
îáÿçàòåëüíîãî ââåäåíèÿ ãðàôû «ïðîòèâ âñåõ» â èçáèðàòåëüíûõ áþëëåòåíÿõ.

Àâòîðîì ïðîåêòà ïðîâîäÿòñÿ ðàñ÷åòû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò óâåëè÷åíèå 
çàòðàò íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ïðè ýòîì ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ïóòè ñî-
êðàùåíèÿ ýòèõ çàòðàò, à èìåííî äëÿ ýêîíîìèè ñðåäñòâ èç áþäæåòà íåîáõîäèìî 
ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ âìåñòî ãîëîñîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþëëåòåíåé, 
èçãîòîâëåííûõ íà áóìàæíîì íîñèòåëå, èñïîëüçîâàòü ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå 
ñ ïîìîùüþ ñèñòåì ÊÝÃ (êîìïëåêñ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ). Àâòîðîì ïðîåêòà 
äåëàåòñÿ àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ ÊÝÃ, ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû 
â èñïîëüçîâàíèè ÊÝÃ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АВТОРСКИХ ПРАВ 
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

Ñóçäàëîâà Ñîôüÿ Ñòåïàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

Ñåâåðî-Âîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Ê. Àììîñîâà, 
ã. ßêóòñê,

Êàê è âñå êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè, êîðåííûå íàðîäû âñåãäà ïðèñïîñàáëè-
âàþòñÿ è àäàïòèðóþòñÿ ê èçìåíåíèÿì â ìèðå. Êîðåííûå íàðîäû îñîçíàþò âñþ 
òÿæåñòü ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå è ïðèëàãàþò âñå óñèëèÿ äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå, îñíîâàííîå, ïðåæäå âñåãî íà óâàæåíèè 
ê çåìëå. Ïî âñåìó ìèðó êîðåííûå ãðóïïû ñòàëêèâàþòñÿ ñ îáùèìè ïðîáëåìàìè 
â áîðüáå çà çàùèòó ñâîèõ çåìåëü, ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáû÷àåâ. Áîðüáà çà 
çàùèòó ÷åëîâå÷åñêèõ è òðóäîâûõ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ ñòàëà íåèçìåðèìî 
òðóäíåå â ñèëó òîãî, ÷òî î÷åíü íåìíîãèå çíàþò èñòîðèþ èëè ñîâðåìåííóþ æèçíü 
êîðåííîãî íàñåëåíèÿ. À âíå èñòîðè÷åñêîãî èëè êóëüòóðíîãî êîíòåêñòà ïî÷òè 
íåâîçìîæíî ïîíÿòü íûíåøíèå ïðîáëåìû êîðåííûõ íàðîäîâ Íåñîìíåííî, â íå-
êîòîðûõ êîðåííûõ îáùèíàõ ïåðâîáûòíûå ÿçûêè, öåðåìîíèè è ñèñòåìû çíàíèé 
áåçâîçâðàòíî óòðà÷åíû, íî âî ìíîãèõ äðóãèõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàåòñÿ êóëüòóðà, 
ïî-ïðåæíåìó ãîâîðÿò íà ðîäíîì ÿçûêå, ïðîâîäÿòñÿ ñîòíè öåðåìîíèé â ÷åñòü 
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ñìåíû âðåìåí ãîäà â ïðèðîäå è â æèçíè ëþäåé.. Íà÷àëîì ñïåöèàëèçèðîâàí-
íîé çàùèòû êîðåííûõ íàðîäîâ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîñëóæèëî ïðèíÿòèå 
â 1957 ãîäó Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 107 «Î çàùèòå è èíòåãðàöèè êîðåííîãî è 
äðóãîãî íàñåëåíèÿ, âåäóùåãî ïëåìåííîé è ïîëóïëåìåííîé îáðàç æèçíè â íå-
çàâèñèìûõ ñòðàíàõ». Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 107 ñîñòîÿëà èç 37 ñòàòåé, âîøåäøèõ 
â âîñåìü ðàçäåëîâ, è ðàññìàòðèâàëà òàêèå êîíêðåòíûå âîïðîñû, êàê çåìåëüíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü, óñëîâèÿ òðóäà, ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ñåëüñêèå ðåìåñëà, 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñðåäñòâà 
îáùåíèÿ. Â Êîíâåíöèè ¹ 169 ÌÎÒ ïîëíåå îòðàæåíû ïîëîæåíèÿ, ðåàëèçàöèÿ 
êîòîðûõ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü âûæèâàíèå êîðåííûõ íàðîäîâ, ñîõðàíåíèå è ðàç-
âèòèå èõ òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè, êóëüòóðû è ÿçûêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
Êîíâåíöèÿ ¹ 169 ñëóæèò îñíîâîé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ÌÎÒ â îáëàñòè îñóùåñò-
âëåíèÿ ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ è îêàçàíèÿ èì ïðàâîâîé, òåõíè÷åñêîé è èíîé 
ïîìîùè. Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î ïðàâàõ êîðåííûõ íàðîäîâ îõâàòûâàåò øèðîêèé 
êðóã ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, êàñàþùèõñÿ êîðåííûõ íàðîäîâ, âêëþ÷àÿ 
ïðàâî íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñâîåãî êóëüòóðíîãî ñâîåîáðàçèÿ è îñîáîé 
èäåíòè÷íîñòè, ïðàâî íà âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå òðàäèöèîííûìè çåìëÿìè è 
ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è ïðàâî íà çàùèòó îò ãåíîöèäà. Ïðèâåäåííûé àíàëèç 
ïåðå÷èñëåííûõ äîêóìåíòîâ ïî ïðîáëåìàì ïðàâ êîðåííûõ íàðîäîâ ïîçâîëÿåò 
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â ðàìêàõ ÎÎÍ, ÌÎÒ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñëîæèëàñü è 
ðàçâèâàåòñÿ êîíöåïöèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé îáëàñòè.

Àêòóàëüíîñòü òåìû äàííîãî ïðîåêòà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
ÿêóòñêèå íàöèîíàëüíûå èçäåëèÿ, â ÷àñòíîñòè óíòû è óêðàøåíèÿ, ñòàëè àêòèâíî 
êîïèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëè èç Êèòàÿ. Ïðè ýòîì îíè ïðîäàþò èçäåëèÿ ïî áîëåå 
äîñòóïíûì öåíàì, ÷òî íåñåò óáûòêè ìåñòíûì ïðîèçâîäèòåëÿì. Íà îñíîâàíèè 
âûøåèçëîæåííîãî õîòåëà áû äîíåñòè ìûñëü î òîì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà

ß ñ÷èòàþ, ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå êàê íèêîãäà íåîáõîäèìà 
ñåãîäíÿ, â ñèëó ñòðåìèòåëüíîãî îáùåìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, à îñîáåííî â Àçèàò-
ñêî-òèõîîêåàíñêîì ðåãèîíå. Òîëüêî òàê ìû ñìîæåì çàùèòèòü ïðàâî àâòîðîâ 
ó íàñ â Àðêòèêå
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МОЛОДЕЖЬ, ЕЕ УЧАСТИЕ В ВЫБОРАХ
Êàðàáàøåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðêîâñêàÿ Ëèëèÿ Àëåêñàíä ðîâíà

ÌÀÎÓ ×åðâèøåâñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. ×åðâèøåâî

- Âûáîðû. Ïðîèñõîäÿùèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå èçìåíåíèÿ ïðåäúÿâëÿþò ê øêîëå íîâûå òðåáîâàíèÿ: ïðåæäå 
âñåãî, çäåñü äîëæíû ãîòîâèòü ìîëîäåæü ê îòâåòñòâåííîé è îñìûñëåííîé æèçíè 
è äåÿòåëüíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå è ãðàæäàíñêîì 
îáùåñòâå. 

- Âàæíî, ÷òîáû íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè ïðèõîäèëî êàê ìîæíî áîëüøå 
èçáèðàòåëåé, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå ãðàæäàí âûñêàçûâàëè ñâîå ìíåíèå. 
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé, íà 
èõ îñîçíàíèå ñóùíîñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî, îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîÿ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ âîñòðåáîâàííîñòü è àêòóàëüíîñòü ìîåé ðàáîòû.

- Ïðîáëåìû, âûÿâëåííûå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ðîññèéñêèìè ñîöèîëî-
ãàìè:

1. Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê èíñòèòóòó âûáîðîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî:
2. Ìîëîäåæü ïðîÿâëÿåò íèçêèé èíòåðåñ ê ïðîöåññó îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ âûáîðîâ.
3. Îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé, ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ñ áóäóùèìè è 

ìîëîäûìè èçáèðàòåëÿìè.
- Öåëü: äîêàçàòü, ÷òî ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â 

êîòîðîì æèâåò.
- Çàäà÷è: 1. Èçó÷èòü èìåþùèåñÿ èñòî÷íèêè ïî òåìå: íàó÷íóþ ëèòåðàòóðó, 

ñòàòüè;
2. Âûÿñíèòü çíà÷åíèå ïîíÿòèé: «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî», «âûáîðû», «èç-

áèðàòåëüíîå ïðàâî», «ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà»;
3. Âûÿñíèòü ïðè÷èíó àáñåíòåèçìà, ðàñïðîñòðàíåííîãî ñðåäè ìîëîäåæè;
4. Ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ìîëîäåæè â ñåëå ×åðâèøåâî, Òþìåí-

ñêîãî ðàéîíà;
5. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû îïðîñà, îïðåäåëèòü ïðè÷èíû âûÿâëåííûõ 

äàííûõ.
- Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ó÷àñòèå â âûáîðàõ ìîëîäåæè, èõ ïîëèòè÷åñêàÿ 

àêòèâíîñòü.
 - Ñëåäóåò îòìåòèòü îòäåëüíûå ñòàòüè ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìå â ïåðèîäè-

÷åñêîé ïå÷àòè, â êîòîðûõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ìîëîäûõ ðîññèÿí, ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå ñâîåîáðàçíîé 
ìîäû îòðèöàòü ñóùåñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå öåííîñòè, â òîì ÷èñëå è ýëåêòî-
ðàëüíûé ïðîöåññ, ïðîïîâåäîâàíèå ýêñòðåìèçìà â åãî ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèÿõ.

- Àíàëèçèðóÿ îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ, ñëåäóåò: ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü è 
ãðàæäàíñêàÿ çðåëîñòü ìîëîäåæè ñåëà ×åðâèøåâî äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ.

- Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ðàáîòå ñëåäóåò îáðàòèòü íà àêòèâèçàöèþ ñòàð-
øåêëàññíèêîâ ñ íåäîñòàòî÷íî ïîêà âûñîêî ñôîðìèðîâàííîé ãðàæäàíñêîé 
çðåëîñòüþ, îòâåòñòâåííîñòüþ (ò.å. íà òå 33% ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, êîòîðàÿ íå 
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çàäóìûâàëàñü åùå íàä âîïðîñîì âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñó-
äàðñòâåííûìè äåëàìè, äåëàìè âûáîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), 
ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè íå çàâåðøàåòñÿ â øêîëå, îí 
äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ âî âçðîñëîé æèçíè è âûïóñêíèêîâ, è âñåõ æèòåëåé ñåëà.

- Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà ìîëîäåæè, êàê ïðåäñòà-
âèòåëåé ñåëüñêîé ìîëîäå-æè, äàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü î åå âûñîêîì óðîâíå 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè è ãðàæäàíñêîé çðå-ëîñòè, îñîáåííî â ñðàâíåíèè ñ 
ðåçóëüòàòàìè, ïîëó÷åííûìè â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ. 

- Ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé ðàáîòû ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà 
îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â êîòîðîì æèâåò. Òàêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ñîçíàòåëüíî ïîëüçóåòñÿ äàííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ àêòèâíûì 
è ïàññèâíûì ïðàâîì ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ. Íåìàëî åùå íåðåøåííûõ çà-äà÷ â 
ñôåðå ãðàæäàíñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ìîëîäåæè. Öåëåñîîáðàçíî 
àêòèâíåå èñïîëüçîâàòü Èíòåðíåò, ñòîëü âîñòðåáîâàííûé â ìîëîäåæíîé ñðåäå, 
ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòü ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ.

НУЖЕН ЛИ РОССИИ ЗАКОН О ВОЛОНТЁРАХ?
Àíäðîñîâà Êðèñòèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçàðîâà Ãðåòà Àøîòîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹ 1», ã. Ïðîõëàäíûé

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìàì âîëîíò¸ðñêîãî äâèæåíèÿ ñåé÷àñ óäåëÿåòñÿ 
çíà÷èòåëüíî âíèìàíèå, ìíîãèå âîïðîñû ýòîé äåÿòåëüíîñòè îñòàþòñÿ ñïîðíûìè 
è äî êîíöà íå âûÿñíåííûìè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ 
ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ : «Íóæåí ëè Ðîññèè çàêîí î âîëîíò¸ðàõ?»

Â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè óæå ñóùåñòâîâàëî øèðîêîå âîëîíò¸ðñêîå 
äâèæåíèå, òîëüêî íàçûâàëîñü îíî ïî-äðóãîìó: «ñóááîòíèêè», «ïîåõàòü 
íà êàðòîøêó», «êîìñîìîëüöû-äîáðîâîëüöû» è ò.ï., Ñëîæíîå ýêîíîìè÷åñêîå 
ïîëîæåíèå íàøåé ñòðàíû çàòðóäíÿëî èñïîëüçîâàíèå áåçâîçìåçäíîãî òðóäà. Â 
ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè âîëîíòåðñòâî áûëî â — äîáðîâîëüíî-ïðèíóäèòåëüíîé 
ôîðìå. Ó÷àñòèå â îáùåñòâåííûõ ðàáîòàõ áûëî îáÿçàòåëüíî äëÿ âñåõ. Îñíîâíîé 
ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè áûë íàðóøåí. Ïîýòîìó ñôîðìèðîâàëîñü íåãàòèâíîå 
îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ïîäîáíîìó òðóäó. Ïîçæå, äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòüþ íà îñíîâå ÷èñòîãî ýíòóçèàçìà ñòàëî âñåì èçâåñòíîå «Òèìóðîâñêîå 
äâèæåíèå»,òóò ëþäüìè ðóêîâîäèëè ðåàëüíûå çîâû äóøè è îò ýíòóçèàñòîâ íå 
áûëî îòáîÿ. Äà è ëþäè ïðèíèìàëè ïîìîùü «Òèìóðîâöåâ» çà áëàãî. Ñîãëàøà-
ëèñü íà ëþáóþ ïîìîùü, ñî ñòîðîíû ìîëîäûõ ëþäåé, ñàìè ïîìîãàëè, ÷åì ìîãëè 
,áëàãîäàðèëè çà ïîìîùü , êàê ãîâîðèòñÿ «Çà äîáðî, äîáðîì ïëàòÿò»

Ê ñîæàëåíèþ ñåé÷àñ, Ðîññèéñêîå îáùåñòâî ñ÷èòàåò, ÷òî â íàñêâîçü ðûíî÷-
íîé ñòðàíå, â ïðèíöèïå íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ âîëîíò¸ðîâ, áåñïëàòíîãî òðóäà: 
ðàç ñ íàñåëåíèÿ çà âñ¸ áåðóò äåíüãè ,ðåãóëÿðíî ïîâûøàÿ ðàñöåíêè, òî íàñåëåíèå 
âïðàâå îòâå÷àòü òåì æå, è åãî íèêòî çà ýòî íå ìîæåò îñóäèòü.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âîëîíò¸ðîâ â íàøå âðåìÿ , 
ìàëî êòî âîñïðèíèìàåò âñåðü¸ç, ïîýòîìó íóæíî âûïóñòèòü çàêîíîïðîåêò, â 
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êîòîðîì áóäåò ÷åòêî ïðîïèñàíî, êòî òàêèå âîëîíò¸ðû â íàøå âðåìÿ, êàêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ êîíêðåòíî îíè çàíèìàþòñÿ , ê êîìó îáðàùàåòñÿ ýòà ñàìàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå, íåìàëîâàæíûå âîïðîñû. Òîãäà îáùåñòâî , áóäåò áîëåå 
ãóìàííî îòíîñèòñÿ ê âîëîíò¸ðàì, òàê êàê áóäóò çíàòü, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïîääåðæèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è äîâåðÿòü òàêèì ëþäÿì ìîæíî.

О МЕРАХ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ВОВЛЕЧЕНИЯ МОЛОДЕЖИ В 
ДЕСТРУКТИВНУЮ ТРЕНИНГОВУЮ СРЕДУ

Áèòîêîâà Ëàóðà Çàóðáåêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îðêâàñîâà Ýììà Ñóëòàíîâíà

ÌÊÎÓ “ÑÎØ ¹9”, ÊÁÐ, ã. Íàëü÷èê 

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè: ñò. 28 Êîíñòèòóöèè ÐÔ “Î 
ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ”1; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î 
ïðîòèâîäåéñòâèè òîòàëèòàðíûõ ñåêò”2; Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèÿõ”3; Çàêîí ÊÁÐ “Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå”4 è äð. ïðåäóñìàòðèâàåò 
äîñòàòî÷íî øèðîêîå ïðàâîâîå ïîëå äëÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé. Òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îáúåêòèâíàÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêàÿ ýêñïåðòèçà âûÿâëÿåò ñêðûòóþ âíóòðåííþþ óãðîçó â ëèöå îðãàíèçàòîðîâ 
äåñòðóêòèâíûõ òðåíèíãîâûõ êîìïàíèé, êîòîðûå äèñêðåäèòèðóþò äåìîêðàòè÷å-
ñêèå óñòîè íàøåãî îáùåñòâà, èñïîëüçóÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ìàíèïóëÿöèè 
ãðàæäàí ÐÔ. Áîëüøèíñòâî ñåêò âåðáóþò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
íàðóøåíèåì çàêîíà. Òðàãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ýòèõ ïðîöåññîâ ÿâëÿåòñÿ ðåçêî 
âûðàæåííàÿ òåíäåíöèÿ ê ñóèöèäàëüíîìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ ñðåäè ðîñ-
ñèéñêîé ìîëîäåæè.

ÌÃÒÎ (ìåãà ãðóïïû ïî òðåíèíãîâîìó îáó÷åíèþ) - ýòî ðàçíîâèäíîñòü äå-
ñòðóêòèâíûõ êóëüòîâ, êîòîðàÿ íå íåñåò ðåëèãèîçíîé íàãðóçêè, à ìèìèêðèðóåò 
ïîä ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêèå ãðóïïû, áèçíåñ-òðåíèíãè, èëè îáðàçîâàòåëüíûå 
êóðñû, ïðè ýòîì èñïîâåäóåò ïðàâèëà è çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì 
îáùåñòâà. Íà ìàòåðèàëå êîíêðåòíûõ ñåêò ìîæíî óâèäåòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè 
çà êàæäîé èç íèõ òÿíåòñÿ äëèííûé øëåéô íàñèëèÿ, ïðàâîíàðóøåíèé è ïðå-
ñòóïëåíèé, âïëîòü äî ñàìûõ òÿæêèõ.

Äåñòðóêòèâíûå òðåíèíãè ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó ñåòåâîãî ìàðêåòèíãà. Èõ 
îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ - çàâëå÷ü â òðåíèíã ñâîèõ ðîäíûõ, äðóçåé, çíàêîìûõ. 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíå-
íèÿõ” îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. N 125-ÔÇ. ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.
zakonrf.info

2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ” îò 19.05.1995 
¹ 82-ÔÇ. Ãëàâà 1,  Ñòàòüÿ 4.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.zakonrf.info

3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ” îò 19.05.1995 
¹ 82-ÔÇ. Ãëàâà 1,  Ñòàòüÿ 4.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. URL: www.zakonrf.info

4  Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÊÁÐ “Î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå â Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêå” îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹ 1547-XII-3. Ñòàòüÿ 12-1. [Ýëåêòðîí-
íûé ðåñóðñ]. URL: docs.cntd.ru
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Â äàííîì ïðîåêòå ïðåäïðèíèìàåòñÿ ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä èíèöè-
àòèâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå îòäåëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ ïî ïðåäîò-
âðàùåíèþ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òîòàëèòàðíûõ ñåêò. 

Âñå ïðåäëîæåííûå ïîïðàâêè êàñàþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî ñàìûõ ïðèîðèòåòíûõ 
íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîé ðåàëèçàöèè 
ïðàâ â îáëàñòè îõðàíû: æèçíè, çäîðîâüÿ, ñåìüè è ãàðàíòèé äóõîâíîãî ðàç-
âèòèÿ ÷åëîâåêà.

Ñðåäè ìîëîäåæè çà÷àñòóþ íåò âûðàæåííîãî íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê 
òðåíèíãàì êàê ê ìåòîäó ðàçâèòèÿ ñïîñîáíîñòåé ê îáó÷åíèþ èëè îâëàäåíèþ 
ëþáûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè, ÷åìó ñïîñîáñòâóåò îäíîñòîðîííåå ïîíèìàíèå 
ýòîãî ìåòîäà, íåçíàíèå ìîëîäåæè î âîçìîæíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ 
ïðîõîæäåíèÿ òðåíèíãîâ, èìåþùèõ äåñòðóêòèâíûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, 
íåîáõîäèìî ïðåäóïðåäèòü îáùåñòâî î âîçìîæíûõ óãðîçàõ è ïðèíèìàòü íåçà-
ìåäëèòåëüíûå ìåðû ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Ïî èòîãàì èçó÷åíèÿ ïðîáëåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ òðåíèíãîâûõ îáúåäèíå-
íèé è ïðîâåäåííîãî íà îñíîâå ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ èññëåäîâàíèÿ ìîæíî 
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî öåëåñîîáðàçíûì øàãîì íà ïóòè ê ðàçðåøåíèþ óêàçàííîé 
ïðîáëåìû ÿâëÿëîñü áû çàêîíîäàòåëüíîå ïðèçíàíèå äåñòðóêòèâíîãî õàðàêòåðà 
òàêèõ îðãàíèçàöèé è îãðàíè÷åíèå èõ äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòû íàä ïðîåêòîì áûëè ñôîðìóëèðîâàíû çàêîíîòâîð÷å-
ñêèå èíèöèàòèâû, êîòîðûå ìîãóò ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ñ 
öåëüþ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè íà îñíîâå óæå ñîçäàííîãî ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ, äîïîëíèòåëüíûõ ðû÷àãîâ âîçäåéñòâèÿ íà óêàçàííûå â 
ðàáîòå íåãàòèâíûå äëÿ îáùåñòâà èíñòèòóòû è îãðàíè÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, 
íàðóøàþùèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííûå 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ МОЛОДЁЖНОГО 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА НА ДАЛЬНЕМ ВОСТОКЕ

Âàêóëèê Ìàðèÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÄÂÔÓ, Ãèìíàçèÿ ÄÂÔÓ, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

 Äàëüíèé Âîñòîê – îäèí èç âàæíåéøèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ íàøåé 
ñòðàíû ñ ïðàêòè÷åñêè íåèñ÷åðïàåìûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, íî îòðè-
öàòåëüíîé ìèãðàöèåé íàñåëåíèÿ. À â ñâÿçè ñ ýñêàëàöèåé ãåîïîëèòè÷åñêèõ 
êîíôëèêòîâ âîïðîñ çàêðåïëåíèÿ íàñåëåíèÿ, è â îñîáåííîñòè ìîëîäåæè, íà 
Äàëüíåì Âîñòîêå ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíûì. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ìîëîäûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîäñòåðåãàþò òðóäíîñòè ïîâñþäó (ôèíàíñîâàÿ è þðèäè÷å-
ñêàÿ íåãðàìîòíîñòü, ïîâñåìåñòíàÿ áþðîêðàòèÿ è ñâÿçàííàÿ ñ íåé êîððóïöèÿ, 
ïðîáëåìà ïîëó÷åíèÿ êðåäèòà, à êàê ñëåäñòâèå - íåäîñòàòîê ìàòåðèàëüíîé áàçû), 
äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ïî÷âû äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè 
ìîëîä¸æè ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîåêòû. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ìîëîä¸æè òÿæåëî íà÷àòü ñâîé áèçíåñ. Îáðàùàÿñü 
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â áàíê çà êðåäèòîì íà îòêðûòèå ñîáñòâåííîãî äåëà, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü 
ïîëîæèòåëüíóþ êðåäèòíóþ èñòîðèþ, íóæíî èìåòü ñîáñòâåííûé íà÷àëüíûé 
êàïèòàë. Áàíêè ñòðàõóþò ñâîè ðèñêè, âûäàâàÿ ññóäû íà ìåíåå âûãîäíûõ óñ-
ëîâèÿõ äëÿ òåõ, êòî ñòðåìèòñÿ âñòàòü â ðÿäû ãðàæäàí, â ïåðñïåêòèâå âåäóùèõ 
ýêîíîìèêó âïåðåä. Ñàì ðûíîê áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ íàõîäèòñÿ åùå íà íà÷àëüíîì 
ýòàïå ñâîåãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà.

Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ìîãóò áûòü êàê êîíñåðâàòèâíûå, 
òàê è àëüòåðíàòèâíûå, êîòîðûå íå îñòàâÿò êðåàòèâíóþ è æàäíóþ äî íîâèíîê 
ìîëîäåæü ðàâíîäóøíîé. 

Ê ïåðâûì (êîíñåðâàòèâíûì) îòíîñÿòñÿ:
· íàëîãîâûå ëüãîòû/êàíèêóëû;
· êðåäèòû íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ;
· ïîìîùü â èíòåãðàöèè ñ ìèðîâûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïëîùàäêàìè;
· ïîìîùü ãîñóäàðñòâà ñ âûõîäîì íà îòêðûòûé ðûíîê;
· ãðàíòû è ñóáñèäèè.

Àëüòåðíàòèâíûå ïóòè ðåøåíèÿ:
· «Äàëüíåâîñòî÷íàÿ «Íîáåëåâñêàÿ» ïðåìèÿ» çà ëó÷øèå èííîâàöèè: 

ïðîäóêòû, ñåðâèñû è ðåøåíèÿ;
· êâàëèôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîìîùü âñåì 

íîìèíàíòàì Ïðåìèè, à ëàóðåàòàì - ïîñòîÿííàÿ â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî 
âðåìåíè;

· äîïîëíèòåëüíàÿ ïðåìèÿ ëàóðåàòàì íà ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèÿ;
·  îñâîáîæäåíèå ëàóðåàòîâ îò ÷àñòè íàëîãîâ â òå÷åíèå îïðåäåë¸ííîãî 

âðåìåíè;
· ïðîâåäåíèå ñïåöèàëüíûõ òåíäåðîâ äëÿ «ìîëîäåæíûõ» êîìïàíèé;
· ñîçäàíèå òåõíîïàðêà íà áàçå Äàëüíåâîñòî÷íîãî Ôåäåðàëüíîãî Óíè-

âåðñèòåòà; 
· ôèíàíñèðîâàíèå áèçíåñ – èíêóáàòîðîâ âî ÂÃÓÝÑ è Terra Creativa â ÄÂÔÓ;
· ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ âñòðå÷ è êðóãëûõ ñòîëîâ íà áàçå ÄÂÔÓ.

ОБ ОБЩЕСТВЕННЫХ ПОМОЩНИКАХ ЛИЦ, ЗАМЕЩАЮЩИХ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ И ОБЩЕСТВЕННЫХ 

ПОМОЩНИКАХ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Ìàëûøåâ Þðèé Ïàâëîâè÷, Åðìàêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èñàåâà Íèíà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ Èâàíîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Èâàíîâî

Ïðîøëî ïåðâîå äåñÿòèëåòèå XXI âåêà. Âñþäó â ìèðå ïðîèñõîäèò èíòåíñè-
ôèêàöèÿ ïðîöåññîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ 
â ãîñóäàðñòâàõ. Ðîññèÿ íå ñòàëà èñêëþ÷åíèåì. Ñîçäàâ íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, 
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íà÷àâ ìàñøòàáíûå ðåôîðìû, îíà ñòðåìèòñÿ ïîâûñèòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàåòñÿ èíñòèòóò 
îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ. 

Àíàëèç ðÿäà ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñëîæèâøèéñÿ 
èíñòèòóò îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ íå èìååò çàêðåïëåíèÿ â åäèíîì íîðìà-
òèâíîì àêòå. Ôàêòè÷åñêè â êàæäîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ëèö «âåëîñèïåä 
èçîáðåòàåòñÿ çàíîâî», ôèêñèðóÿ â íîðìàòèâíîì àêòå âåäîìñòâà (íàïðèìåð, â 
ïîëîæåíèÿõ îá îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêàõ ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà) îáùèå 
ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêàõ. Ýòî îòÿãîùàåò è áåç òîãî ìàññèâíûé 
ïëàñò çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê òîìó æå, â çàêîíîäàòåëüñòâå íåäîñòàòî÷íî ÷¸òêî 
ïðîïèñàíà îòâåòñòâåííîñòü îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ. Íà íàø âçãëÿä, íóæíî 
îòäåëüíî ãîâîðèòü î êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé å¸ ôîðìå â âèäå äîñðî÷íîãî 
ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé. 

Òàêîå ïîëîæåíèå äåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðåäîñòàâëåíèè 
ìîëîä¸æè íà «ñàìîò¸ê», îá îòñóòñòâèè êà÷åñòâåííî âîññòàíîâëåííîé ñèñòåìû 
ïîïîëíåíèÿ êàäðîâ è æåëàíèè âëàñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñòðóêòóð äåëèòüñÿ îïûòîì è âîâëåêàòü ìîëîä¸æü â ñâîþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè. 

Â òî æå âðåìÿ îñîáî îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà ïðàêòèêàëèçàöèè ñòóäåíòîâ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà-
êðåïëåíèÿ íà ïðàêòèêå ïîëó÷åííûõ çíàíèé è óêðåïëåíèå äåëîâûõ íàâûêîâ, 
êîòîðûå áóäóò â äàëüíåéøåì îïðåäåëÿòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü 
âûïóñêíèêà âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðîáëåìà çàêëþ÷åíà 
â îòñóòñòâèè äîëæíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé 
ðàáîòû ñòóäåíòîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è 
îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà è âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ãîñóäàðñòâåííîì è 
ìóíèöèïàëüíîì óïðàâëåíèè. 

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðàêòèêàëèçàöèè ñòóäåíòîâ 
îêàæåò øèðîêîå ïëîäîòâîðíîå âîçäåéñòâèå íà ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ áëàãîäàðÿ ïðèâëå÷åíèþ â ýòó ñôåðó ìîëî-
ä¸æè. Ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû ñïîñîáíû âíåñòè íîâûå âçãëÿäû íà ñóùåñòâóþùèå 
çàäà÷è óïðàâëåíèÿ, ñïîñîáíû ðàçðàáîòàòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ïðîáëåì; îíè â ñîñòîÿíèè ïðèâíåñòè è ðåàëèçîâàòü íîâûå, êðåàòèâíûå, 
óíèêàëüíûå èíèöèàòèâû è èäåè; èõ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ âëàñòè ñïîñîáíà 
àêòèâèðîâàòü èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ, â ñîñòîÿíèè ïðèâíåñòè 
íîâûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ îòíîøåíèé îðãàíîâ âëàñòè ñ íàñåëåíèåì; ó÷àñòèå 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñïîñîáñòâóåò ôîð-
ìèðîâàíèþ íîâîãî ïîêîëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ, îáíîâëåíèþ àïïàðàòà 
óïðàâëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû. Ïðèâëåêàÿ ìîëîä¸æü â 
ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ìîæíî áóäåò çàíÿòü å¸ ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîìîãàÿ 
çàêðåïëÿòü ïîëó÷åííûå òåîðåòè÷åñêèå çíàíèÿ. Íàèáîëåå óìåñòíàÿ âîçìîæ-
íîñòü òàêîãî âíåäðåíèÿ ñòóäåíòîâ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü çàêëþ÷åíà â 
íàäåëåíèè èõ ñòàòóñîì îáùåñòâåííîãî ïîìîùíèêà.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû íàìè âèäèòñÿ â ïðèíÿòèè Çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ 
ïîìîùíèêàõ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè è îáùåñòâåííûõ 
ïîìîùíèêàõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Èñõîäÿ èç ïðîâå-
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ä¸ííîãî àíàëèçà ïðàâîâûõ àêòîâ, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî òàêîé çàêîí äîëæåí 
áûòü íàïðàâëåí íà ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ìîëîäåæè ê 
ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, ãäå 
ìîæíî âûäåëèòü äâå ñôåðû: ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ, à òàêæå âîçíèêàþùèå â 
ñâÿçè ñ ýòèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ ïîìîùíèêîâ.

Öåëè, ïðåñëåäóåìûå íàøèì ïðåäëîæåíèåì ñëåäóþùèå:
1)  Óäîâëåòâîðèòü çäîðîâûé èíòåðåñ ìîëîä¸æè ê ó÷àñòèþ â óïðàâëåíèè 

äåëàìè ãîñóäàðñòâà (÷. 3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è â ïðàêòèêàëèçàöèè ïîä-
ãîòîâêè â âóçàõ.

2) Ñïîñîáñòâîâàòü äåìîêðàòèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

ПРАВОВАЯ ПОДДЕРЖКА ГОТОВНОСТИ МОЛОДЕЖИ К 
ДОБРОВОЛЬЧЕСКОЙ (ВОЛОНТЕРСКОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Êàðàñ¸âà Àííà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà

Àêòóàëüíîñòü íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ áîëüøå, ÷åì êîãäà áû òî íè áûëî ðàíåå, òðåáóåòñÿ ïîìîùü äîáðîâîëüöåâ 
(âîëîíòåðîâ) äëÿ ðåøåíèÿ íåîòëîæíûõ çàäà÷ â òàêèõ ïðèîðèòåòíûõ îáëàñòÿõ 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå, ýêîíîìèêà, êóëüòóðà, 
ãóìàíèòàðíîå ñîäåéñòâèå, óïðî÷åíèå ìèðà. Îäíàêî, òðóäíîñòè â ïîÿâëåíèè è 
ðàñøèðåíèè âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ â Ðîññèè, êàê îäíîãî èç èíñòèòóòà ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì, ïðîöåäóð, 
ìåõàíèçìîâ çàùèòû (ïðàâîâîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, ñîöèàëüíîé è äðóãîé). 
Ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé (ìåæäó îáúåêòîì è ñóáúåêòîì äåÿòåëüíîñòè, 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è âëàñòüþ...), ðåæèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
ïðîöåññàì ñîçäàíèÿ âîëîíòåðñòâà. Äðóãîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ èæäèâåí÷åñêàÿ 
ïñèõîëîãèÿ, îòñóòñòâèå íîðìàëüíûõ (ðåàëüíûõ) îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ èíñòèòóòîâ, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû: íåò ðîññèéñêèõ øêîë è 
òðàäèöèé âîëîíòåðñòâà.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ âîëîíòåðñêîå äâèæåíèå øêîëü-
íèêîâ, èìåþùåå ýêîëîãè÷åñêóþ, ïðèðîäîîõðàííóþ íàïðàâëåííîñòü; çàíèìà-
þùèåñÿ îêàçàíèåì ïîìîùè ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ, 
âîæàòñêîé ðàáîòîé â êëóáàõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìîëîäûõ 
ëþäåé ïðèíÿëè ó÷àñòèå â êà÷åñòâå âîëîíòåðîâ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè 
çèìíåé Îëèìïèàäû-2014 â Ñî÷è.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ äîáðîâîëü÷åñêîãî äâèæåíèÿ âñ¸ áîëåå 
àêòóàëüíûìè ñòàíîâèòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ âîëîíò¸ðîâ è 
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà î òðóäå äîáðîâîëüöà ìåæäó äîáðîâîëüöåì è îðãàíèçà-
öèåé. Â äîãîâîðå ôèêñèðóþòñÿ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí, 
ñðîê äåéñòâèÿ äîãîâîðà, ÷¸òêî îïðåäåëÿþòñÿ âèäû òðóäà, à òàêæå óñëîâèÿ 
ïðåêðàùåíèÿ äîãîâîðà. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü 
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ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ. Äåÿòåëüíîñòü âîëîíòåðîâ ñåãîäíÿ äîëæíà 
ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî çàêîíîì, èìåþùèì ìåõàíèçìû èñïîëíåíèÿ. Â êà÷åñòâå 
âàæíîãî øàãà ñîäåéñòâèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ñòàòü öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âîëîí-
òåðñêîãî äâèæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íå òîëüêî âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà ïîääåðæêó äåÿòåëü-
íîñòè âîëîíòåðîâ (îáó÷åíèå è ïîäãîòîâêà âîëîíòåðîâ, âûïóñê êíèã è áðîøþð, 
òðàíñïîðòíûå è îðãàíèçàöèîííûå ðàñõîäû è ò. ï.).

Â ñèëó èíòåðåñà ê âîëîíòåðñêîìó äâèæåíèþ øêîëüíèêîâ ìëàäøå 14 ëåò 
ïðåäëàãàåì çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ íèìè ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé. 

Ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ïðîõîæäåíèÿ ïðàêòèêè âîëîíòåðñêóþ ðàáîòó øêîëü-
íèêîâ è ñòóäåíòîâ (îòðàæàòü ýòîò âèä äåÿòåëüíîñòè â âîëîíòåðñêîé êíèæêå).

Ñ öåëüþ ñòèìóëèðîâàíèÿ äîáðîâîëüíîãî òðóäà ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè 
ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ëüãîò è ñäåëàòü èõ îôèöèàëüíûìè (ïîëó÷åíèå îáðàçîâà-
òåëüíûõ è êóëüòóðíûõ óñëóã, ïîëó÷åíèå ðàçíîîáðàçíûõ ñêèäîê è äð.).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ðàçâèòèå âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ – îäèí èç ñïîñîáîâ 
ïðåîäîëåíèÿ ãëóáîêîãî íðàâñòâåííîãî êðèçèñà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îò÷óæ-
äåíèÿ ÷åëîâåêà îò ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðîòèâîñòîÿíèå ïîòðåáèòåëüñêîìó 
èíäèâèäóàëèçìó è ãðàæäàíñêîé ïàññèâíîñòè.

ИЗУЧЕНИЕ ЭЛЕКТОРАЛЬНОЙ АКТИВНОСТИ МОЛОДЕЖИ ПО 
РЕЗУЛЬТАТАМ ВЫБОРОВ РАЗЛИЧНОГО УРОВНЯ

Êèñåëåâ Íèêèòà Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹289, Ìóðìàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàîçåðñê

Íàèáîëåå ðàçâèòîé è ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî ó÷à-
ñòèÿ ãðàæäàí â ðàçâèòèè ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû. Îäíèì 
èç îñíîâíûõ ïðàâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîäòâåðæäàþùèì, ÷òî Ðîññèÿ - ïðàâîâîå 
äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ãðàæäàí «èçáèðàòü è áûòü èç-
áðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìå» (÷. 2 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè).

Ìîæåò ëè ðÿäîâîé ãðàæäàíèí ïîâëèÿòü íà ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ? Ïî÷åìó 
íóæíà êóëüòóðà äåìîêðàòèè? Êàêîâû ïóòè ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ëè÷íîñòè? ßâëÿåòñÿ ëè ãîëîñîâàíèå ÷åëîâåêà íà âûáîðàõ åãî ó÷àñòèåì â 
óïðàâëåíèè ñòðàíîé? Êàê ñäåëàòü ãðàìîòíûé è îñîçíàííûé âûáîð ïðåçèäåíòà, 
äåïóòàòà, ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè? 

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà èçó÷åíèþ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ïî ðå-
çóëüòàòàì âûáîðîâ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ è âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. 

Áîëüøîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ ó÷àùåéñÿ ìîëîäåæè, ýòà êàòåãîðèÿ 
– áóäóùèå èçáèðàòåëè, áóäóùèå êàíäèäàòû â äåïóòàòû, áóäóùèå ÷ëåíû ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â íàøåé ñòðàíå òðåáóåòñÿ ãðàìîòíîå â ïðàâîâîì, 
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ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè ïîêîëåíèå. Ïðè óñëîâèè ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé 
ðàáîòû, ìîëîäåæü ìîæåò è ãîòîâà îòâå÷àòü çà îáùåñòâî, â êîòîðîì æèâåò. 
Òàêîå ìîëîäîå ïîêîëåíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñîçíàòåëüíî ïîëüçóåòñÿ 
äàííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àêòèâíûì è ïàññèâíûì ïðàâîì 
ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ.

Öåëü ðàáîòû: èçó÷åíèå ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé îá-
ëàñòè íà âûáîðàõ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ è îïðåäåëåíèå ôîðì è ìåòîäîâ åå ïîâûøåíèÿ. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: Èçó÷èòü êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðîâàòü àêòèâíîñòü èçáèðàòåëåé 
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè íà âûáîðàõ 2007-2012 ãã. Èçó÷èòü îïûò ðàáîòû Ìóð-
ìàíñêîé îáëàñòíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè. Îïðåäåëèòü ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé 
àêòèâíîñòè ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. 

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü îáùåíàó÷íûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ôîðìàëü-
íî–äîãìàòè÷åñêèé (îáðàáîòêà ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îïèñàíèå, òîëêîâàíèå, 
ñèñòåìàòèçàöèÿ), ëîãè÷åñêèé (àíàëèç è ñèíòåç, ãèïîòåçà), êîíêðåòíî-ñîöè-
îëîãè÷åñêèé (íàáëþäåíèå, ëè÷íûå îïðîñû, àíêåòèðîâàíèå, ñòàòèñòè÷åñêàÿ 
îáðàáîòêà ôàêòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà). 

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ñîñòîèò â ïðåäïðèíÿòîé àâòîðîì ïîïûòêå èññëåäîâàíèÿ 
îòíîøåíèÿ ìîëîäåæè Ìóðìàíñêîé îáëàñòè ê âûáîðàì è ôîðìóëèðîâêå ïðåä-
ëîæåíèé ïî ïîâûøåíèþ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè, ðàçðàáîòêå 
ïðàâîâîãî è ïðàêòè÷åñêîãî êîìïîíåíòîâ, ñïîñîáíûõ ïîâëèÿòü íà ýëåêòîðàëü-
íóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. Âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó è 
ñîçäàíèå ïðàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ïîïóëÿðèçàöèè.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ìîëîäåæü Ìóðìàíñêîé îáëàñòè. Ïðåäìåòîì èññëå-
äîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýëåêòîðàëüíàÿ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè. 

Ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè, ïðåäëàãàåìûå 
àâòîðîì.

Ïðàâîâîé êîìïîíåíò:
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ìåõàíèçìà èçáèðàòåëüíîãî 

ïðîöåññà: 
à) âêëþ÷åíèå â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçäåëà îá èçáèðà-

òåëüíîé ñèñòåìå è ðåôåðåíäóìàõ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé;
á) âíåñåíèå äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 

èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè»: 

ïðàâî ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîëîñîâàòü ïî Èíòåðíåòó è ïîñðåä-
ñòâîì ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè; 

âåðíóòü â áþëëåòåíü èçáèðàòåëÿ ãðàôó «ïðîòèâ âñåõ»;
âíåñòè â îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé âêëþ÷åíèå â ñïèñêè èç-

áèðàòåëåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåç ïðîïèñêè èëè ñ âðåìåííîé 
ðåãèñòðàöèåé, îñíîâàíèåì âêëþ÷åíèÿ â ñïèñêè èçáèðàòåëåé ìîæåò ÿâëÿòüñÿ: 
ïðèñóòñòâèå ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå ñ 
ïðåäúÿâëåíèåì ïàñïîðòà è íà îñíîâàíèè ëè÷íîãî çàÿâëåíèÿ;

â) çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìû ñíèæåíèÿ âîç-
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ðàñòíîãî öåíçà äî 16-ëåòíåãî âîçðàñòà äëÿ ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ãîëîñîâàíèè 
íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé.

2. Àäìèíèñòðàòèâíûå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ íà èçáèðàòåëåé è ìåòîäû, ðàçâè-
âàþùèå ñîöèàëüíóþ èíèöèàòèâó: ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü «Çàêîí îá îòâåòñòâåí-
íîñòè èçáèðàòåëåé», ïðåäóñìàòðèâàþùèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà íåó÷àñòèå â âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé è ðåôåðåíäóìàõ, ââåäåíèå øòðàôíûõ 
ñàíêöèé, è âîçìîæíîñòü ëèøåíèÿ ïðàâà ãîëîñà â ñëó÷àå íåîäíîêðàòíîãî íå-
ïîñåùåíèÿ âûáîðîâ.

СОЦИАЛЬНЫЙ ПРОЕКТ «ВЫХОДИ ВО ДВОР ИГРАТЬ!»
Åðìîëàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îáóõîâà Îëüãà Èâàíîâíà 

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí 

Îðãàíèçàöèÿ ëåòíåãî àêòèâíîãî îòäûõà äåòåé è ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ àêòóàëü-
íûì íàïðàâëåíèåì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîåêò «Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!» èíèöèèðîâàí Êîìèòåòîì ñïîðòà, êóëüòó-
ðû è ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ÌÎ «Âûáîðãñêèé ðàéîí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè» 
è Âûáîðãñêèì èíñòèòóòîì (ôèëèàëîì) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà» è 
íàïðàâëåí íà âîâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå ñòàðøå 12 ëåò â ñïîðòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü è èõ ïðèîáùåíèå ê àêòèâíîìó îáðàçó æèçíè. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà 
«Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!» íà òåððèòîðèè Âûáîðãñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè – ýòî ïîïûòêà âûñòðîèòü ñèñòåìó ðàáîòû ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ âî 
äâîðàõ, ñîçäàòü ñâîáîäíóþ äëÿ îáùåíèÿ è ïîçíàíèÿ âîñïèòàòåëüíóþ ñðåäó, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèò ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ ñîäåðæàòåëüíî è èíòåðåñíî ïðîâîäèòü 
ñâîáîäíîå âðåìÿ.

Îñíîâíûå öåëåâûå ãðóïïû, íà êîòîðûå íàïðàâëåí ïðîåêò: ñòóäåí÷åñêàÿ 
ìîëîäåæü îò 18 ëåò è ñòàðøå – ó÷àñòíèêè ïðîåêòà «Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!», 
îáåñïå÷èâàþùèå îðãàíèçàöèþ äîñóãà íà äâîðîâîé ïëîùàäêå (ñòóäåíòû ÑÏÎ 
ñïåöèàëüíîñòè 040401 «Ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà»), è íåîðãàíèçîâàííûå äåòè è 
ìîëîäåæü, íàõîäÿùèåñÿ â ãîðîäå â ïåðèîä ëåòíèõ êàíèêóë. Ñîöèàëüíûé ïðîåêò 
ðåàëèçóåòñÿ íà ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè âîëîíòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ. 
Â ðàìêàõ ïðîåêòà ñòóäåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòü ïðîâîäíèêàìè ìîëîäåæíûõ 
èíèöèàòèâ. «Íå òîëüêî äëÿ ìîëîäåæè, íî è âìåñòå ñ ìîëîäåæüþ!» – ýòîò ïðèí-
öèï ñîâðåìåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ëåæèò â îñíîâå ñîöèàëüíîãî ïðîåêòà 
«Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!»

Ãëàâíûìè öåëÿìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ ñîäåðæàòåëüíîãî è ïî-
çèòèâíîãî äîñóãà äåòåé è ìîëîäåæè ïî ìåñòó æèòåëüñòâà â êàíèêóëÿðíûé ïå-
ðèîä, ñ îäíîé ñòîðîíû, è îðãàíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè ñòóäåíòîâ, 
îáó÷àþùèõñÿ â Âûáîðãñêîì èíñòèòóòå (ôèëèàëå) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. 
Ïóøêèíà» ïî ñïåöèàëüíîñòè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ñî-
öèàëüíàÿ ðàáîòà», ñ äðóãîé. Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò «Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!» 
íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé ñòóäåíòîâ è 
ðåøàåò çàäà÷è ïðîôåññèîíàëüíîé àäàïòàöèè. Çàäà÷àìè ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îá-
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ó÷åíèå ñòóäåíòîâ íàâûêàì îðãàíèçàöèè äîñóãà äåòåé è ìîëîäåæè âî äâîðàõ 
ïîñåëåíèé; ñîçäàíèå â èíôðàñòðóêòóðå ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñåòè 
ïëîùàäîê, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè äîñóãîâûõ ìèíè-öåíòðîâ äëÿ äåòåé è ìî-
ëîäåæè; ðàçâèòèå ôîðì è ìåòîäîâ îðãàíèçàöèè äîñóãà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà ñ 
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðû; ïðîôèëàêòèêà àñîöèàëüíûõ 
ïðîÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå ïóòåì âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè (â òîì ÷èñëå èç 
íåôîðìàëüíûõ îáúåäèíåíèé) â îáùåñòâåííóþ, êóëüòóðíóþ è ñïîðòèâíóþ æèçíü 
ðàéîíà, ãîðîäà, ìèêðîðàéîíà, äâîðà; ôîðìèðîâàíèå áàíêà èíôîðìàöèîííûõ 
äàííûõ î òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðàõ.

Äàííûé ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ ìàëîçàòðàòíûì. Ñòóäåíòû ðåàëèçóþò ìåðîïðèÿòèÿ 
íà äâîðîâûõ ïëîùàäêàõ, èñïîëüçóÿ ìèíèìàëüíûé íàáîð èíâåíòàðÿ. Ñîöèàëüíûé 
ïðîåêò «Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!» áûë ðåàëèçîâàí â èþíå-àâãóñòå 2013 ãîäà íà òåð-
ðèòîðèè ã. Âûáîðãà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî 
ïðîåêòà «Âûõîäè âî äâîð èãðàòü!» îòìå÷åíû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ÌÎ «Âûáîðãñêèé ðàéîí» Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, à òàêæå íà îôèöèàëüíîì ïîð-
òàëå ÌÎ «Âûáîðãñêèé ðàéîí» Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè è íà ñòðàíèöå Èíòåðíåò-
ðåñóðñà «Òåððèòîðèÿ ìîëîäåæè Âûáîðãñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè».

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
Øàðêî Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâäååâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÃÎÓ ÑÏÎ Ìèíåðàëîâîäñêèé êîëëåäæ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, Ìèíåðàëîâîäñêèé ðàéîí

Â õîäå ðàáîòû íàä äàííîé òåìîé ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
1) Ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü íóæäàåòñÿ â ïðîäóìàííîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé 

ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ñîçäàíèå ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé;
2) Ìîëîäîå ïîêîëåíèå æåëàåò ïðèíèìàòü àêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ 

ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, è, äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà ýíåðãèÿ íå íàïðàâëÿëàñü â 
íåãàòèâíîå ðóñëî, ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü ïðîÿâëåíèÿ ýíåð-
ãåòèêè ìîëîäåæè;

3) Óñèëèòü èäåîëîãè÷åñêóþ ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû 
àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, ïîëèòè÷åñêîé ãðàìîò-
íîñòè è íàöèîíàëüíîé òîëåðàíòíîñòè;

4) Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü øèðîêèé äîñòóï ê ìîëîäåæíûì èíôîðìàöè-
îííûì öåíòðàì â ñóáúåêòàõ ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàòü 
ìîëîäåæíûå ïå÷àòíûå îðãàíû íà ìåñòàõ;

5) Êà÷åñòâåííî ïîâûñèòü óðîâåíü è ÷èñëåííîñòü ñïåöèàëèñòîâ ïî ðàáîòå 
ñ ìîëîäåæüþ;

6) Ïðîäîëæèòü ðàáîòó íàä ñîçäàíèåì êðèçèñíûõ öåíòðîâ è ñëóæá 
äîâåðèÿ è îáåñïå÷èòü èõ äîñòóïíîñòü äëÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Äëÿ ïðèâëå-
÷åíèÿ ìîëîäåæè ê ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ ïîñðåäñòâîì åå ó÷àñòèÿ â 
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñôîðìèðîâàòü ïîä îïåêîé îðãàíîâ ìåñòíîãî 
óïðàâëåíèÿ ìîëîäåæíûå ñîâåòû
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ПРАВОВАЯ КУЛЬТУРА МОЛОДЕЖИ
Íàñûðîâà Ðàìèëÿ Èëüÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Áîðèñ Íèêîëàåâè÷

ÑèáÃÒÓ, Êðàñíîÿðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîÿðñê

×òî æå îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü ïðàâîâîé êóëüòóðû? Ïîä ñóùíîñòüþ â îíòî-
ëîãè÷åñêîì ïëàíå îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ãëàâíîå, íåîáõîäèìîå è ñèñòåìîîáðà-
çóþùåå ñâîéñòâî èçó÷àåìîãî îáúåêòà, â êîòîðîì âûðàæàþòñÿ çàêîíîìåðíîñòè 
åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, èçìåíåíèÿ, ðàçâèòèÿ. Ñóùíîñòü ïîêàçûâàåò âíóòðåííèå 
ñâÿçè â îáúåêòå, êîòîðûå ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíî è îïðåäåëÿþòñÿ ñàìîé ïðè-
ðîäîé îáúåêòà. Îíà ÿâëÿåòñÿ, ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòè ÿâ-
ëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèì âûäåëèòü åãî èç ìàññû èíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëåíèé. 
Óñòàíîâèò ñóùíîñòü ÷åãî-ëèáî âîçìîæíî ïóòåì âñåñòîðîííåãî, êîìïëåêñíîãî 
íàó÷íîãî àíàëèçà.

Ïðàâîâóþ êóëüòóðó íåïðàâîìåðíî ñâîäèòü òîëüêî ãðàìîòíîñòè è îáðàçî-
âàíèþ. Îíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ è îïðåäåëåííóþ êóëüòóðó òðóäà, áûòà è îòäûõà, 
èõ ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå.

Ìû âûÿâèëè ïðîáëåìó íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ìîëî-
äåæè. Ïóòè ðåøåíèÿ: îïðåäåëèòü ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè â 
ôîðìèðîâàíèè ó íèõ ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ îñîáåííî èíòåíñèâíî ïðîõîäèò â þíîøåñêîì 
âîçðàñòå, êîãäà ìîëîäîé ÷åëîâåê, áóäó÷è ïðåæäå ïàññèâíûì íàáëþäàòåëåì çà 
õîäîì ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ñòàíîâèòñÿ òåïåðü åãî àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì. 
Ýòî ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå óñâîåíèÿ íîðì è öåííîñòåé, ôîðìèðîâàíèå 
âçãëÿäîâ, óáåæäåíèé è óñòàíîâîê, ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ìîëîäåæè.

Âàæíåéøèì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, êî-
òîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â çàêîíîïîñëóøàíèè, íî è â ðàçâèòîé ïðàâîâîé 
àêòèâíîñòè, âëàäåíèè óìåíèÿìè ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðàâîâûå çíàíèÿ 
äëÿ äîñòèæåíèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ, â ñòðåìëåíèè óòâåðäèòü ïðàâî â 
êà÷åñòâå öåííîñòíîãî äîñòèæåíèÿ îáùåñòâà. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò 
óñèëåíèå âíèìàíèÿ ê âîïðîñàì ïðàâîâîãî îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ.

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ 
(НА ОТДЕЛЬНЫХ ПРИМЕРАХ ЛАЗАРЕВСКОГО РАЙОНА Г.СОЧИ)

Ñóùåíêî Àëèíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßçûêîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 80, èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà Ä.Ë.Êàëàðàøà, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Ñî÷è, ï.Ëàçàðåâñêîå

Îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â óêðåïëåíèè äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ îñíîâ 
îáùåñòâà ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, ìîëîä¸æíîé 
ïîëèòèêè. Ýòè ñôåðû – ýòî íå íàáîð óñëóã, à ïðåæäå âñåãî ïðîñòðàíñòâî äëÿ 
ôîðìèðîâàíèè íðàâñòâåííîãî ãàðìîíè÷íîãî ÷åëîâåêà, îòâåòñòâåííîãî ãðàæ-
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äàíèíà Ðîññèè (Â.Â.Ïóòèí).
Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà – ýòî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ 

ïðèîðèòåòîâ è ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ 
ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîä¸æè, äëÿ ðàçâèòèÿ å¸ ïîòåíöèàëà â èí-
òåðåñàõ ñòðàíû. 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå íàïðàâëåíèé ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè, àíàëèç è âûÿâëåíèå ïðîáëåì ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå íà óðîâíå ðàéîíà 
è ïîèñê ïóòåé èõ ðåøåíèÿ.

Ïðåäìåòîì - ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè íà âñåðîññèéñêîì è ðàéîííîì óðîâíå. 

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ñëåäó-
þùèõ çàäà÷: 

èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ðåàëèçàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè; 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ìîëîäåæè, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ìîëîäåæè, îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îõðàíû çäîðîâüÿ, îñóùåñòâëåíèå ïðîôèëàêòèêè 
ñîöèàëüíî-íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå â ðàéîíå; 

ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ âûäåëåííûõ â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì 
è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ äàííîé ñôåðîé íà óðîâíå ðàéîíà.

Â ðàáîòå èñïîëüçîâàí êîìïëåêñ ìåòîäîâ, ïîäîáðàííûõ ñîîòâåòñòâåííî 
öåëè, ïðåäìåòó è çàäà÷àì èññëåäîâàíèÿ:
 òåîðåòè÷åñêèå (ñáîð èíôîðìàöèè (èíòåðíåò-ðåñóðñû, ëèòåðàòóðà ïî 

òåìå), àíàëèç, îáîáùåíèå); 
 ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: ñîöèîëîãè÷åñêèé: èíòåðâüþèðîâàíèå, îïðîñ; 

àíàëèòè÷åñêèé: àíàëèç ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè.
 îáîáùåíèå.

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ âî ìíîãèõ îáëàñòÿõ 
æèçíè ìîëîäûõ ëþäåé, òàêèõ êàê îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, 
óõóäøèëàñü äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ñìåíèëñÿ ñîöèàëüíûé 
êóðñ ìîëîäåæè è ïîÿâèëèñü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðûìè ìîëîäûå ëþäè 
ñòàëêèâàþòñÿ êàæäûé äåíü. Ðåøèòü íàçðåâøèå ìîëîäåæíûå ïðîáëåìû, ñîçäàòü 
ñòèìóëû äëÿ âêëþ÷åííîñòè ìîëîäûõ â îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è òåì ñàìûì 
ðàñøèðèòü ñîöèàëüíóþ áàçó ïðåîáðàçîâàíèé íåîáõîäèìî íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå (ñîîòâåòñòâåííî ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì). 

Ðåøåíèå òàêîé ïðîáëåìû êàê îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîìïëåêñ-
íîé èíôîðìàöèè äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè íåïîñðåäñòâåííî â ðàéîíå 
ìîæíî îðãàíèçîâàâ íà òåððèòîðèè ðàéîíà èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàòèâíûé 
öåíòð ïîçâîëÿþùèé ïîëó÷àòü êîìïëåêñíóþ èíôîðìàöèþ î âñåõ ïðîãðàììàõ 
äëÿ ïîääåðæêè ìîëîäåæè áóäü òî æèëèùíûå ïðîãðàììû, ïðîãðàììû äëÿ ðàç-
âèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà, òðóäîóñòðîéñòâà è ò.ä. 
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ПРОБЛЕМЫ И ОСОБЕННОСТИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
В РФ

Äîëãîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäèåâíà, Ìèðçîåâà Íàäæèáà Íèÿç Êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

Íîÿáðüñêèé ãóìàíèòàðíî-ýêîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÒþìÃÓ, 
ã. Íîÿáðüñê

Ìîëîäåæü – ñàìàÿ àêòèâíàÿ, ìîáèëüíàÿ, îòêðûòàÿ äëÿ èííîâàöèé ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûì ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì 
ðàçâèòèÿ îòäåëüíî âçÿòîãî ãîðîäà èëè âñåãî ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîä¸æíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðèîðèòåòîâ è ìåð, ÷òî íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé 
è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè, à òàêæå äëÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, äëÿ ðàçâèòèÿ åãî ïîòåíöèàëà â 
èíòåðåñàõ Ðîññèè è, òàêèì îáðàçîì, íà êóëüòóðíîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óêðåïëåíèå 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. 

Îñíîâíîå ñðåäñòâî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ - ýòî âî-
âëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèîêóëüòóðíóþ è îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü íàøåãî îáùåñòâà.

Çàäà÷à óñïåøíîé èíòåãðàöèè ìîëîäåæè â ñîöèàëüíûå ñòðóêòóðû îñóùåñò-
âëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé ãîñóäàðñòâîì. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ñîçäàåòñÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðè ó÷àñòèè äåòñêèõ 
è ìîëîäåæíûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, à òàêæå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ïðî÷èõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïî÷òè âî âñåõ ðåãèîíàõ Ðîññèè äåéñòâóþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò äàííûå ôóíêöèè â ñóáúåêòàõ ÐÔ è â ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèÿõ.

Ñîâðåìåííûé ýòàï îáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè îõàðàêòåðèçîâàí ïîèñêîì íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ïîä-
ðàçäåëåíèþ ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ðåãèîíàìè è ôåäåðàëüíûì 
öåíòðîì: ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à ðåàëèçàöèÿ åå áîëüøåé ÷àñòüþ âîçëîæåíà íà ñóáúåêòû 
ôåäåðàöèè. 

ßäðî ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ñîñòàâëÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó àêòèâèçàöèåé ïðàêòè-
÷åñêèõ äåéñòâèé îáúåäèíåíèé â äàííîé îòðàñëè è îòñóòñòâèåì îïðåäåëåííûõ 
ñäâèãîâ â ïîëîæåíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ Ðîññèè. 

Ýôôåêòèâíàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè - ýòî, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü, èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëåíèé ïðî óñëîâèÿ, öåëè, ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è ìåõàíèçìû, à òàêæå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè îñó-
ùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îòíîñèòåëüíî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. 





IX Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2014

ОБОРОНА И 
БЕЗОПАСНОСТЬ



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ116

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
В ОПРЕДЕЛЕНИИ ПОНЯТИЯ 

НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ
Äåðãóíîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîóø Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþ ìåíü

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â îòå÷åñòâåííîé íàóêå íåò åäèíîé îáùåïðè-
íÿòîé ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, 
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, ðàñêðûâàþùåãî òàêèå êàòåãîðèè, êàê «íàöèîíàëüíàÿ 
áåçîïàñíîñòü», «íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû», «îñíîâíûå óãðîçû íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè», «îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

Ïîä ñèñòåìîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ïîíèìàåòñÿ ìåõàíèçì çàùèòû 
æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ðîññèéñêîãî íàðîäà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ 
óãðîç, îáåñïå÷èâàþùèé ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå âñåõ 
èíñòèòóòîâ íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. 

Ðîëü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè äîñòàòî÷íî âåëèêà. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò 
ïðàâîâóþ ëåãàëèçàöèþ òàêèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ, êàê ÷ðåç-
âû÷àéíîå è âîåííîå ïîëîæåíèå, ðåæèìû ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, ïîãðàíè÷-
íûõ çîí, êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôà, òåððèòîðèàëüíîãî ìîðÿ, èñêëþ÷èòåëüíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé (ñò. 71, 72, 
87, 88). Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè çàêðåïëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå ïî-
ëîæåíèÿ è ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ 
- ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè îïðåäåëåííûõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä (÷. 3 ñò. 
56), îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä (÷. 3 ñò. 55), ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî 
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ è äð. 

Ñèñòåìà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå ýëåìåíòû, êàê 
êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ñîâîêóïíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùå-
ñòâåííûõ (íåãîñóäàðñòâåííûõ) èíñòèòóòîâ è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íàöè-
îíàëüíóþ áåçîïàñíîñòü; ñðåäñòâà, ñïîñîáû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. Ê îñíîâíûì ÷åðòàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëåäóåò îòíåñòè: 
îòñóòñòâèå âíóòðåííèõ è âíåøíèõ îïàñíîñòåé èëè óãðîç äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà; äîñòàòî÷íûé çàïàñ ïðî÷íîñòè ó ãîñóäàðñòâà ïðè ïîÿâëå-
íèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç; íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâà ñèë, óìåíèÿ è ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿþùèõ óêëîíÿòüñÿ, óñòðàíÿòü èëè ïðåîäîëåâàòü âîçíèêøèå âíóòðåííèå 
èëè âíåøíèå óãðîçû. Íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â öåëîì âûñòóïàåò êàê ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, îáñëóæèâàþùåå îïðåäåëåííûå ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû 
÷åëîâåêà, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. Ôîðìàëèçîâàííûì ïîëèòèêî-
ïðàâîâûì âûðàæåíèåì ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñëóæèò äîêòðèíà 
èëè êîíöåïöèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè ïðèçâàíà óðåãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå èíñòèòóòîâ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè â áåçîïàñ-
íîñòè ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íàðîäà è ãîñóäàðñòâà. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И 
ДОПОЛНЕНИЙ В УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ»
Áåçèðîâ À.Õ., Àáàçîâ À.Õ.

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Á.Ì.

Ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», ã. Íàëü÷èê

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé 
Ðîññèè»

Сегодня «Российская газета» публикует закон, запрещающий назначать ус-
ловное наказание рецидивистам, педофилам и людям, совершившим тяжкое или 
особо тяжкое преступление. Он вступает в силу с 27 октября.

Òàêèõ ëþäåé îñòàâëÿòü íà ñâîáîäå íåëüçÿ. À â ñòðàíå ìîæåò ïîÿâèòüñÿ 
ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà, çàíèìàþùàÿñÿ áûâøèìè àðåñòàíòàìè.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä â îäíîì èç ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ âñïûõíóë ñêàí-
äàë: 20-ëåòíèé ìîëîäîé ÷åëîâåê íåñêîëüêî ìåñÿöåâ íàñèëîâàë ïÿòèëåòíþþ ïëå-
ìÿííèöó. Êîãäà äåëî âñêðûëîñü, ïåäîôèëà îòïðàâèëè íà ñêàìüþ ïîäñóäèìûõ. 
Îäíàêî ñóä îöåíèë ïîðîê âñåãî â øåñòü ëåò óñëîâíî. Ìîë, íå òàê âñå ñòðàøíî, 
êàê ïîêàçàëîñü ðåáåíêó. Ñìÿã÷àþùèì æå îáñòîÿòåëüñòâîì áûëî ïðèçíàíî, ÷òî 
îñóæäåííûé æåíàò è èìååò ðàáîòó.

Ïîäîáíûõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìàññó. Èíîãäà ïðàâîâåäû îáúÿñíÿþò 
ñòîëü ìÿãêèå ïðèãîâîðû ñëàáîé äîêàçàòåëüíîé áàçîé. Îäíàêî îáùåñòâåííîñòü 
íåèçìåííî âîçìóùàåòñÿ ïîäîáíîé ñíèñõîäèòåëüíîñòüþ ê ñîâðàòèòåëÿì äåòåé, 
ñ÷èòàÿ, ðàç âèíà äîêàçàíà, íèêàêèõ ïîáëàæåê áûòü íå ìîæåò. Åñëè æå äîêàçà-
òåëüñòâ íå äîñòàòî÷íî, ÷åëîâåêà, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïîëàãàåòñÿ îïðàâäûâàòü. 
Ðàçâå íåò?

Òåïåðü ñïîðû â ïðîøëîì: íèêàêèõ âàðèàíòîâ ó ïåäîôèëà íå îñòàåòñÿ. Ïî-
ïàëñÿ? Ñàäèñü. À ïîéìàòü äîëæíû êàæäîãî.

Ïî äàííûì ïðàâîîõðàíèòåëåé, îôèöèàëüíî æåðòâàìè ïåäîôèëîâ ñòà-
íîâèòñÿ áîëåå òðåõ òûñÿ÷ äåòåé â ãîä, ìíîãèå ïîãèáàþò. Çà äåñÿòü ëåò ÷èñëî 
èçíàñèëîâàíèé äåòåé óâåëè÷èëîñü â äåñÿòü ðàç. Öèôðû ñòðàøíûå.

Ïîýòîìó ñ áåäîé íà÷àëè ñåðüåçíî áîðîòüñÿ. Â ïðîøëîì ãîäó äåëà ïî ïåäî-
ôèëàì áûëè ïåðåäàíû â ïîäñëåäñòâåííîñòü Ñëåäñòâåííîìó êîìèòåòó Ðîññèè.

Çà äåñÿòü ëåò ÷èñëî èçíàñèëîâàíèé äåòåé óâåëè÷èëîñü â äåñÿòü ðàç. Ïîýòîìó 
ââåäåíû æåñòêèå ìåðû ê ïåäîôèëàì

Êàê ñîîáùàëîñü, â ÌÂÄ ïîÿâèëèñü ñïåöïîäðàçäåëåíèÿ óãîëîâíîãî ðîçûñêà 
ïî áîðüáå ñ ïåäîôèëàìè. À â ãîðîäàõ, ãäå ïðîæèâàþò ìåíåå ìèëëèîíà ÷åëî-
âåê, ñîçäàíû àíàëîãè÷íûå ñïåöãðóïïû. Òàêæå áûë ïðèíÿò çàêîí î õèìè÷åñêîé 
êàñòðàöèè îñóæäåííûõ çà ïåäîôèëèþ. Åñëè æå äåòñêèé íàñèëüíèê ïîïàëñÿ 
íåñêîëüêî ðàç, íàêàçàíèå ìîæåò áûòü âïëîòü äî ïîæèçíåííîãî ñðîêà. Îäíàêî 
äî ñèõ ïîð ó ïåäîôèëîâ áûë øàíñ îñòàòüñÿ íà ñâîáîäå, åñëè èõ ñëó÷àé ïî êàêèì-
òî þðèäè÷åñêèì ïðè÷èíàì êàçàëñÿ íå ñòîëü âîïèþùèì.
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О НОВЫХ ФОРМАХ ВОЗДЕЙСТВИЯ НА ПРЕСТУПНОСТЬ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ 

(ЗАКОН В ДЕЙСТВИИ)
Âèðÿñîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ â ã. Àðìàâèðå, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â ñâÿçè ñ åãî ãëîáàëüíûì ðàçâèòèåì äîñòàòî÷íî 
çàìåòíî îáîñòðèëàñü òåìà ïðåñòóïíîñòè, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè 
è ïðàâîïîðÿäêà. Íàèáîëåå óÿçâèìûì è ïðîáëåìàòè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Òðóäíî ïåðåîöåíèòü çàêîí ¹1539-ÊÇ2 
îò 21 èþëÿ 2008 ãîäà «Î ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâî-
íàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Êðàñíîäàðñêîì êðàå». Öåëüþ, êîòîðîãî 
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, ïðîôèëàêòèêè èõ áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íà 
òåððèòîðèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìíóþ çàäà÷ó. Ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ è îñîáåííîñòåé 
ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äîëæíû áûòü ïðåäïðèíÿòû ñëåäóþùèå 
ñèñòåìíûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè:

- Íåîáõîäèìî ïîâñåìåñòíî, íà òåððèòîðèè ÐÔ âíåäðèòü â ðåàëüíóþ æèçíü 
ÇÊÊ ¹ 1539-ÊÇ;

- Àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ÇÊÊ ¹ 1539-ÊÇ, â ÷àñòè ïðèâëå-
÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö ïî ñò. 2.9 ÇÊÊ ¹ 608 îò 23.07.03 ã. (îáåñïå÷åíèÿ 
áåçîïàñíîñòè äåòåé â âîçðàñòå äî 16 ëåò â ìåñòàõ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñôåðå ðàçâëå÷åíèé è (èëè) äîñóãà);

- Ïðîäîëæèòü ïðèíÿòèå ìåð ïî íåäîïóùåíèþ ïðîäàæè íåñîâåðøåííîëåò-
íèì ïèâà, òàáàêà, àëêîãîëÿ;

- Ïðîäîëæèòü ïðîâåäåíèå ìåæâåäîìñòâåííûõ ðåéäîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïî 
âûÿâëåíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ ïîñëå îãðàíè÷åíèé 
ïî âðåìåíè, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì;

- Ðàçðàáîòàòü â ðåãèîíàõ ñèñòåìû ðåñîöèàëèçàöèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
âîçâðàòèâøèõñÿ èç âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé, è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèç-
ìà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Â ýòîé ðàáîòå 
íåîáõîäèìî ñîòðóäíè÷åñòâî þâåíàëüíûõ ñóäåé, êîìèññèé ïî äåëàì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è çàùèòå èõ ïðàâ, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ èíñïåêöèé îðãàíîâ 
þñòèöèè, ïîäðàçäåëåíèé ïî äåëàì íåñîâåðøåííîëåòíèõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ 
äåë, îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñëóæá çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîé 
çàùèòû íàñåëåíèÿ è äðóãèõ.

- Ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ îêàçàíèÿ ïñèõè÷åñêîé è ïñèõèà-
òðè÷åñêîé ïîìîùè ïîäðîñòêàì, èìåþùèì ïñèõè÷åñêèå àíîìàëèè.

- Íåîáõîäèìî, ÷òîáû åæåãîäíî, âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ Ñóáúåêòû ÐÔ, ïðåä-
ñòàâëÿëè îò÷åò îá ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðèíèìàåìûõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
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çàêîíà 1539, ÷òî ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî áåçíàäçîðíûõ 
äåòåé è ïðîâåñòè ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî, 
áåçóñëîâíî, âåñüìà àêòóàëüíî è ñâîåâðåìåííî.

Ìíîãèå âîïðîñû, çàòðîíóòûå íàìè, äîëæíû íàéòè ñâîå îäíîçíà÷íîå ðàçðå-
øåíèå â ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà 
áûòü öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ïîä÷èíåíà ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè ïðèîðèòåòíîé 
îõðàíû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. 

 НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ, КАК СПОСОБ ПРЕКРАЩЕНИЯ ПРАВА 
СОБСТВЕННОСТИ

Ñàáèðîâà Ðåãèíà Ìàðñåëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, ÐÒ, ã.Êàçàíü

×àñòü 3 ï. 2 ñò. 235 íîâîãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (ÃÊ ÐÔ) îïðåäåëèëà 
íàöèîíàëèçàöèþ êàê «îáðàùåíèå â ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, 
íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö» è óñòàíîâèëà, ÷òî 
íàöèîíàëèçàöèÿ «ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíà ñ âîçìåùåíèåì ñòîèìîñòè 
ýòîãî èìóùåñòâà è äðóãèõ óáûòêîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 306 ÃÊ 
ÐÔ». Ññûëêà íà ñò.306 ÃÊ íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ñò.35 Êîí-
ñòèòóöèè î òîì, ÷òî ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðåäâàðèòåëüíîãî è ðàâíî-
öåííîãî åãî âîçìåùåíèÿ. Ïîñêîëüêó ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè èìåþò ïðèîðèòåò 
ïåðåä äðóãèìè çàêîíàìè è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèìåíåíèå, íóæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î íàöèîíàëèçàöèè îïðåäå-
ëåííîãî èìóùåñòâà â íåì íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ïðåäâàðèòåëüíîãî 
è ðàâíîöåííîãî âîçìåùåíèÿ ñòîèìîñòè íàöèîíàëèçèðîâàííîãî èìóùåñòâà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî áóäóùèé çàêîí äîëæåí îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì:
- çàêîí äîëæåí áûòü ìàêñèìàëüíî êîíêðåòíûì è íå ïîðîæäàòü áåñ÷èñ-

ëåííîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó â íèõ êðîåòñÿ ïèòàòåëüíàÿ 
ñðåäà êîððóïöèè;

- çàêîí äîëæåí ðåãóëèðîâàòü òîëüêî íàöèîíàëèçàöèþ ïðåäïðèÿòèé åñòå-
ñòâåííûõ ìîíîïîëèé è îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ öåëåé íàöèîíàëèçàöèè 
îáîðîííûì öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü ïðåäïðèÿòèå, 70% ïðîäóêöèè êîòîðîãî 
âûïóñêàåòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó îáîðîííîìó çàêàçó;

- â êà÷åñòâå öåëè íàöèîíàëèçàöèè ñëåäóåò çàêðåïèòü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñ-
íîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îáîðîíîñïîñîáíîñòè;

- ïîíÿòèå íàöèîíàëèçàöèè äîëæíî ïîäðàçóìåâàòü âîçìåçäíîå îò÷óæäåíèå 
èìóùåñòâà èç ÷àñòíîé â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü. Íàöèîíàëèçàöèÿ ìîæåò 
áûòü âðåìåííîé ñ âîçìîæíîñòüþ ðåïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà 
ïðè èçìåíåíèè îáñòàíîâêè, îòïàäåíèè óñëîâèé, ñóùåñòâîâàâøèõ íà ìîìåíò 
íàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà;

- îñíîâàíèåì äëÿ íàöèîíàëèçàöèè èìóùåñòâà äîëæíî áûòü ðåøåíèå àðáè-
òðàæíîãî ñóäà, êîòîðîå ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì 
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ÀÏÊ ÐÔ;
- îöåíêà íàöèîíàëèçèðóåìîãî èìóùåñòâà äîëæíà áûòü ïðåäâàðèòåëüíîé 

è ïðîâîäèòüñÿ (ââèäó çíà÷èìîñòè âîïðîñà) çàðóáåæíûìè îöåíùèêàìè. Ðàç-
ìåð îöåíêè èìóùåñòâà ìîæåò îñïàðèâàòüñÿ, ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí èìåòü 
âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòü ñóäó àëüòåðíàòèâíóþ îöåíêó íàöèîíàëèçèðóåìîãî 
èìóùåñòâà;

- ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà è ñîáñòâåííèê íàöèîíàëèçè-
ðóåìîãî èìóùåñòâà äîëæíû ïðîéòè ïðèìèðèòåëüíûå äîñóäåáíûå ïðîöåäóðû;

- ïðåäìåòîì íàöèîíàëèçàöèè ìîãóò áûòü òîëüêî èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû 
(ïðåäïðèÿòèÿ), íî íèêàê íå îòäåëüíûå îáúåêòû íåäâèæèìîñòè. Äëÿ òàêèõ îáú-
åêòîâ â ÃÊ èìåþòñÿ íîðìû î ïðèíóäèòåëüíîì âûêóïå èìóùåñòâà äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ЗАЩИТЫ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД 

ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ
Ëóêèíà Åëåíà Èâàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà

ÔÃÊ ÎÓ ÂÏÎ ÂÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòà-
äèåé ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ïðîáëåìà ïðàâîâîé çàùèòû äåòåé îò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ñåòè èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. N 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷è-
íÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»1 (Äàëåå òàê æå - ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé 
îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»), ïî ìíåíèþ 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà Ï.À. Àñòàõîâà 
ïðèîáðåë îãðîìíîå âíóòðè- è âíåøíåïîëèòè÷åñêîå, îáùåñòâåííîå è äóõîâíî-
íðàâñòâåííîå çíà÷åíèå. 

Ðóêîâîäñòâóÿñü ðàññìàòðèâàåìûì ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ», èíôîðìàöèÿ, ïðè÷èíÿþùàÿ âðåä 
çäîðîâüþ è (èëè) ðàçâèòèþ – ýòî èíôîðìàöèÿ (â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùàÿñÿ â 
èíôîðìàöèîííîé ïðîäóêöèè äëÿ äåòåé), ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî 
èëè îãðàíè÷åííî â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. 

Òåðìèí èíôîðìàöèîííàÿ ïðîäóêöèÿ, óïîòðåáëÿåìàÿ â áîëüøèíñòâå íîðì 
äàííîãî çàêîíà, ÷åðåç «ïðîäóêöèþ» íå ÿâëÿåòñÿ ðàçúÿñíÿþùèì.

Èíòåðåñ âûçûâàåò èíôîðìàöèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðàÿ 
çàïðåùåíà äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè äåòåé, òîãäà êàê èíôîðìàöèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿåìàÿ â âèäå èçîáðàæåíèÿ èëè îïèñàíèÿ ïîëîâûõ îòíîøåíèé ìåæäó 

1 Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è 
ðàçâèòèþ: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. N 436-ÔÇ // Ñîáð. 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ. Ôåäåðàöèè. – 2011. –  N 1. –  Ñò. 48.
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ìóæ÷èíîé è æåíùèíîé îòíîñèòñÿ ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé 
îãðàíè÷åíî ñðåäè äåòåé îïðåäåëåííûõ âîçðàñòíûõ êàòåãîðèé. 

Äèñêóññèîííûì ìîìåíòîì ïî ïîâîäó ãðàäàöèè èíôîðìàöèîííîé ïðîäóê-
öèè ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýðîòèêà». Â ÔÇ 
«Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» 
äàííîå ïîíÿòèå îòñóòñòâóåò âîâñå.

Âîîáùå ñóùåñòâóþùåå â ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé 
âðåä èõ çäîðîâüþ è íðàâñòâåííîìó ðàçâèòèþ» ïîíÿòèå «ýêñïëóàòàöèÿ èíòåðåñà 
ê ñåêñó» çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ, òàê êàê çàêîíîäàòåëü, â ðàññìà-
òðèâàåìîì íàìè çàêîíå íåîäíîêðàòíî óïîòðåáëÿåò äàííóþ ôîðìóëèðîâêó. 

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî àíàëèçà â ðàáîòå, íå óìàëÿÿ çíà÷èìîñòè äàííîãî 
çàêîíà, ìîæíî ñêàçàòü î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò âûðàáîòàííûé, óðåãóëèðîâàííûé è ñëàæåííî äåéñòâó-
þùèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé 
âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ. Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ñôåðå çàùèòû äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàç-
âèòèþ, äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû íà ïðàêòèêå, à â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùèõ 
êîëëèçèé èõ ðåàëèçàöèÿ çàòðóäíåíà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòðàíåíèå õîòÿ áû 
÷àñòè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè ñôåðå. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА 
НАЗНАЧЕНИЯ НАКАЗАНИЯ 

ЗА НЕЗАКОННЫЙ ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ
Çóáêîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèðÿñîâà Íàòàëèÿ Âàñèëüåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊóáÃÓ , Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðà-
áîòêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàê 
æå íåçàêîííûå ïðèîáðåòåðèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ 
íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåð-
æàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà (ñò. 228 ÓÊ ÐÔ)
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè . Òàê, â 2011 ã. áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî 238,5 òûñ. ïðå-
ñòóïëåíèé, â 2012 ã. - 238,5, â 2013 -215,2 òûñ. ïðåñòóïëåíèé. ×èñëî îñóæäåí-
íûõ â âîçðàñòå äî 30 ëåò ñîñòàâèëî â 2010 ã.- 55,5, â 2011 ã.- 53,3, â 2012ã.- 49,2 
, â 2013ã. - 45,8 òûñ. ÷åëîâåê. Àðìàâèðñêèì ãîðîäñêèì ñóäîì çà 2013 ãîä çà 
ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 201 
ëèöî. Âåäü ïðè ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñ. 228 ÓÊ ÐÔ ñòàâÿòñÿ 
ïîä óãðîçó íàèáîëåå âàæíûå ñîöèàëüíûå áëàãà, áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è 
ìíîãîå äðóãîå. Ðàññìîòðåâ òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
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è èõ àíàëîãîâ ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû, ÷òî â íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâóåò 
ñèñòåìà íîðìàòèâíî- ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ , êîòîðûå ðåãóëèðóþò êîíòðîëü çà 
èõ îáîðîòîì. Îäíàêî, íåîáõîäèìà ãðàìîòíàÿ ïðåâåíòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî áîðüáå 
ñ ýòè çëîì. Ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ íà 
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà 
íîðìàõ óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî:
- ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîäíîêðàòíîå óïîòðåáëåíèå íàð-

êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íàñòóïàòü â ñëó÷àå, åñëè 
ïîäîçðåâàåìîå ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè( ñò.228.5 ÓÊ ÐÔ);

- ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå примечания к ст. 228 ÓÊ ÐÔ íà èíûå ïðåñòó-
ïëåíèÿ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ;

- ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé çàíèìàþùèõñÿ 
ïðîâåäåíèåì äîñóãîâûõ ìåðîïðèÿòèé, â ñëó÷àå åñëè áûëè çàðåãèñòðèðîâàíû 
ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ(ñò. 6.14 ÊîÀÏ 
ÐÔ);

- ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî 
âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ ïî òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì, â êîòîðîì áûëè áû âûðàáîòàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïî íàèáîëåå ñïîð-
íûì âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå è ïî ïðîáëåìàì íàçíà÷åíèÿ óñëîâíîãî íàêàçàíèÿ 
çà ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå çà ñáûò íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðè 
ïðîâåäåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî ìåðîïðèÿòèÿ «ïðîâåðî÷íàÿ çàêóïêà», 
êâàëèôèöèðóåìûé êàê ïîêóøåíèå íà ñáûò íàðêîòèêîâ. 

«МЯГКАЯ ДИПЛОМАТИЯ» КАК НАПРАВЛЕНИЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

XXI âåê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âåê ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé. Òàêèå 
èçìåíåíèÿ çàòðàãèâàþò âñå ñôåðû îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è ïîëèòè÷åñêóþ 
ñôåðó. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ñàìà ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ äèíàìè÷åñêîé, ÷òî è ïðè-
âîäèò ê òðàíñôîðìàöèè êàê ñàìîé ñèñòåìû, òàê è ñèñòåì, íåïîñðåäñòâåííî 
âçàèìîñâÿçàííûõ ñ íåé. Îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàþò òå íîâûå ïîëèòè÷åñêèå 
èíñòèòóòû, êîòîðûå ñïîñîáíû îêàçàòü ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íå òîëüêî íà 
ñóùåñòâóþùóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó, íî è íà ìèð â öåëîì. Ê îäíèì èç òàêèõ 
èíñòèòóòîâ ìîæíî îòíåñòè ñòàâøóþ â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî øèðîêî 
èñïîëüçóåìîé «ìÿãêóþ ñèëó» (èëè îáùåñòâåííóþ äèïëîìàòèþ). Ïðèìåíåíèå 
«ìÿãêîé ñèëû» ñîçäàåò íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âîñïðèÿòèÿ ïî-
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ëèòèêè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. 
Èíñòèòóò îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè êàê äèíàìè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáëàäàåò 

ïîòåíöèàëîì, ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî çàâèñèò îò ó÷åòà îñîáåííîñòåé ïðèìåíåíèÿ 
«ìÿãêîé ñèëû»:

1.Ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç ñòðàíû, òðàíñëèðóåìûé íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó, 
äîëæåí áûòü ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèì â äåéñòâèòåëüíîñòè, èìåòü ôàêòè÷åñêóþ 
îñíîâó.

2. Âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî «ìÿãêàÿ ñèëà» ýòî íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ, íî è 
ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

3. Êðóã àêòîðîì, ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâûâàòü «ìÿãêóþ ñèëó» äîñòàòî÷íî 
îáúåìåí è íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Ïðè 
ýòîì èìåííî ãîñóäàðñòâî, îáëàäàþùåå ìîíîïîëèåé íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, 
ñïîñîáíî ñàìî ðåãóëèðîâàòü òîò êðóã àêòîðîâ, êîòîðûé áóäåò ó÷àñòâîâàòü â 
îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè.

4. Ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ñîöèàëüíîé ñðåäû òðåáóåò 
ñâîåâðåìåííîãî îòêëèêà îò àêòîðîâ îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè, âîçíèêíî-
âåíèå öèôðîâîé äèïëîìàòèè - çàêîíîìåðíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà 
îáùåñòâåííîé äèïëîìàòèè.

5. Ïðèìåíåíèå «ìÿãêîé ñèëû» äîëæíî áûòü ðàññ÷èòàíî íà äîëãîñðî÷íûé 
ïåðèîä, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ó÷ðåæäàòü ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû.

Ñîâðåìåííîå ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â ïðèìåíåíèè «ìÿãêîé ñèëû». 
Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâà èñïîëüçóþò ðåñóðñû «ìÿãêîé ñèëû» â çàâèñèìîñòè îò 
îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ â êàæäîé îòäåëüíîé ñòðàíå ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèîêóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Â òîé èëè èíîé ìåðå áîëüøèíñòâî 
ãîñóäàðñòâ èñïîëüçóþò «ìÿãêóþ ñèëó» äëÿ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ 
è äîñòèæåíèÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ öåëåé. Ïðèîðèòåò æå «ìÿãêîé ñèëû» â 
ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ ãàðàíòèðóåò ìåæäóíàðîäíûé ìèð, áåçîïàñíîñòü è ñî-
òðóäíè÷åñòâî. 

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ПОСРЕДНИЧЕСТВО 
ВО ВЗЯТОЧНИЧЕСТВЕ В СИСТЕМЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ 

СРЕДСТВ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ 
КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëêîëóïîâà Âàëåíòèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Âîëãîãðàäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä 

Íàìåòèâøèåñÿ â íàøåé ñòðàíå ïîçèòèâíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîñëåäíèå 
17 ëåò ïî-ïðåæíåìó ñîïðîâîæäàþòñÿ è êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàøåãî îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå è «êðèçèñîì âëàñòè» â ãîñó-
äàðñòâåííîì àïïàðàòå. ×èñëî êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå èíûõ 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, 
à ñêîðåå, íàîáîðîò, óñèëèâàåòñÿ è ñòàíîâèòñÿ õàðàêòåðíîé äëÿ âñåõ âåòâåé 
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âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé). 
Êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ýòîé ñôåðå çàìåòíî íå óëó÷øàåòñÿ è îñòà-

åòñÿ ñëîæíîé è íåáëàãîïðèÿòíîé. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü 
íåäîñòàòî÷íóþ ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïðåñòóïëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿþòñÿ «êàòàëèçàòîðàìè» 
äëÿ ðîñòà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Âñòóïàÿ â ïðåñòóïíûå ñâÿçè ñ êîð-
ðóìïèðîâàííûìè ÷èíîâíèêàìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè âëàñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü 
óñèëèâàåò ñâîè ïîçèöèè, ïîëó÷àÿ äîñòóï ê ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, è ýòî îáóñëîâëèâàåò íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ «îòìûâàíèÿ» êðèìèíàëü-
íûõ äîõîäîâ. 

Êîððóïöèÿ ñîçäàåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëüíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè. Åå êðàéíå íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà íðàâñòâåííîå çäîðîâüå íàöèè 
îáóñëîâëèâàåò ôîðìèðîâàíèå òàêèõ îòðèöàòåëüíûõ ñâîéñòâ îáùåñòâåííîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðûå ñóùåñòâåííî ñíèæàþò è ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â öåëîì. Òàê, ïîä âëèÿíèåì êîððóïöèè âîçðàñòàåò 
íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå, è 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñíèæàåòñÿ æåëàíèå ñîäåéñòâîâàòü èì â 
âûÿâëåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, óñèëèâàåòñÿ 
ïðàâîâîé íèãèëèçì, îñîáåííî â ñðåäå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ÷òî â êîíå÷íîì 
èòîãå ïðèâîäèò ê ÿâíîé íåäîîöåíêå ðåãóëÿòèâíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â öåëîì. 

Ñëîæíàÿ êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â ýòîé ñôåðå îáóñëîâèëà ïðèíÿòèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 97-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè», â ðåçóëüòàòå 
÷åãî Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë äîïîëíåí ñò. 291.1 «Ïî-
ñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå». Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
èññëåäîâàíèÿ ñðåäñòâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîñðåäíè÷åñòâó 
âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí, à èìåííî: 

1) ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå îáëàäàåò âûñîêîé ëàòåíòíîñòüþ. Òàê, 
â 2013 ã. áûëî âûÿâëåíî âñåãî 6710 ôàêòîâ ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè è òîëüêî 599 
ôàêòîâ ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå;

2) ïî öåëîìó ðÿäó ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «ïî-
ñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå», ñ îöåíêîé äåéñòâèé ëèö, âûñòóïàþùèõ â 
êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ïðè ïåðåäà÷å âçÿòêè, âåäåòñÿ îæèâëåííàÿ ïîëåìèêà è 
èõ ðåøåíèå âåñüìà íåîäíîçíà÷íî;

3) äîñòàòî÷íî ÷àñòî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äîïóñêàþòñÿ 
îøèáêè ïðè êâàëèôèêàöèè ïîñðåäíè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðè ïîëó÷åíèè èëè äà÷å 
âçÿòêè. 
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ФСБ РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Çàõàðîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà, Ïîíîìàðåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàãðîâà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ßÍÀÎ ÍÊÏèÈÒ, ßìàëî-Íåíåöêèé àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Íîÿáðüñê

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà àêòóàëüíû. 
Ðàáîòà ÔÑÁ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðèíöèïàõ óâàæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêîííîñòè, åäèíñòâà ñèñòåìû îðãàíîâ ÔÑÁ 
è öåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ èìè, ãóìàíèçìà, ñî÷åòàíèÿ ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ 
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðàáîòû. Ãëàâíûìè åå íàïðàâëåíèÿìè âûñòóïàþò áîðüáà ñ 
ïðåñòóïíîñòüþ è êîíòððàçâåäûâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé 
îá óãðîçàõ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàíû ÔÑÁ ïðè ñîòðóäíè-
÷åñòâå ñ îðãàíàìè âíåøíåé ðàçâåäêè ïðîâîäÿò ðàçâåäûâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü. Â öåëîì ÔÑÁ Ðîññèè ðàáîòàåò â òåñíîì êîíòàêòå è ñîòðóäíè÷åñòâå ñ 
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
÷åòêî îáîçíà÷àþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè îðãàíîâ ÔÑÁ. ÔÑÁ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü ñèë ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè è â ðàìêàõ 
èìåþùèõñÿ ïîëíîìî÷èé îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà 
è ëè÷íîñòè. Îðãàíû ÔÑÁ – ýòî åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà, ê êîòîðîé 
îòíîñÿòñÿ: ÔÑÁ ÐÔ, óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ÐÔ ïî ñóáúåêòàì è ðåãèîíàì Ðîññèè 
(òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû áåçîïàñíîñòè), óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ â Âîîðóæåííûõ 
Ñèëàõ, âîéñêàõ è ïðî÷èõ âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, èõ îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ. 

Â öåëîì ÔÑÁ Ðîññèè äîâîëüíî óñïåøíî ñïðàâëÿåòñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè çà-
äà÷àìè. Îäíàêî â òàêîì âàæíîì âîïðîñå êàê îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè âñåãäà íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåòîäû è 
ïîäõîäû â îñóùåñòâëåíèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâðåìåííîì âåêå àêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé î÷åíü âàæíî íå îòñòàâàòü îò âåäóùèõ 
ãîñóäàðñòâ ìèðà, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñå òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ äîñòóïíûìè äëÿ ëèö è ãîñó-
äàðñòâ, êîòîðûå íà íåå ïîñÿãàþò. Èìåííî ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ñàìîì 
âûñîêîì óðîâíå â ãîñóäàðñòâå âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé 
îáåñïå÷åíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè è ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùóþ êîíöåïöèþ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. 
Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà äîãîíÿþùèé õàðàêòåð îòå÷åñòâåí-
íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, Ðîññèÿ â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñåêðåòíîñòü 
ïðîâîäèìûõ îïåðàöèé, ÷òî íàãëÿäíî ïðîäåìîíñòðèðîâàëà îïåðàöèÿ â Êðûìó 
â ìàðòå 2014 ãîäà.

Âàæíîé çàäà÷åé äëÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîôèëüíîãî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ 
ïðîòèâîðå÷èé â êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãëàøåíèåì ñå-
êðåòíûõ ñâåäåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû íàêàçàíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, 
ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáåëîì, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ïðåñòóïíèêàì 
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óäàåòñÿ èçáåæàòü ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ. Èìåþòñÿ è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñôåðå 
êîìïåòåíöèé ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá, èõ äóáëèðîâàíèå è âçàèìîèñêëþ-
÷àþùèå äåéñòâèÿ.

Ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ÔÑÁ Ðîññèè ïðåäñòîèò è â âîïðîñàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî ýôôåêòèâíîñòü òàêîé äåÿòåëüíîñòè âî 
ìíîãîì çàâèñèò îò êà÷åñòâà ðåøåíèÿ âûøå îáîçíà÷åííûõ çàäà÷. 

Ñîâðåìåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÔÑÁ Ðîññèè ïî ïðàâó ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äîâîëüíî 
óñïåøíîé, íî ïðè ýòîì îíà èìååò è ìíîãî ñóùåñòâåííûõ íåäî÷åòîâ, êîòîðûå 
ïðè îòñóòñòâèè äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê íèì ñïîñîáíû ïðèâåñòè â îáîçðèìîì 
áóäóùåì ê áîëüøîìó êîëè÷åñòâó ñåðüåçíûõ ïðîáëåì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî 
è äàëüøå ïðèëàãàòü áîëüøèå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
äåÿòåëüíîñòè ÔÑÁ Ðîññèè.
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ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ ВЗРЫВ И БИОСФЕРА
Àãçÿìîâà Ëèëèÿ Ðèíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

ÑÊÎØÈ «Ýâåðåñò», ã. Åêàòåðèíáóðã

Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ – ýòî ðåçêîå óâåëè÷åíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
â ðåçóëüòàòå ñíèæåíèÿ ñìåðòíîñòè ïðè ñëèøêîì âûñîêîé ðîæäàåìîñòè .

«Äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ» â XXI âåêå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãëîáàëüíîå 
ÿâëåíèå è çàòðàãèâàåò âñå âàæíåéøèå ñòîðîíû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: 
ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåññû è îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå 
íà âñå ÷åëîâå÷åñòâî è êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè.

 Îòäåëüíûé àñïåêò èçó÷åíèÿ ýòîé ïðîáëåìû – âîçäåéñòâèå íà Áèîñôåðó 
Çåìëè êàê îáîëî÷êó, íàñåëåííóþ æèâûìè îðãàíèçìàìè â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî 
ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì â íàøå 
âðåìÿ, èáî ãðîçèò ãèáåëè âñåãî æèâîãî íà Çåìëå, â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñòâà 
êàê âèäà.

Êàê ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà, äåìîãðàôè÷åñêèé âçðûâ, íàõîäèò ñâîå ïðåëîì-
ëåíèå â êàæäîì ðåãèîíå ñî âñåìè ñïåöèôè÷åñêèìè ýòíî-äåìîãðàôè÷åñêèìè 
îñîáåííîñòÿìè. Â Óðàëüñêîì ðåãèîíå ýòè îñîáåííîñòè ñâÿçàíû ñ ìíîãîíà-
öèîíàëüíûì ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ è õàðàêòåðîì ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à 
òàêæå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé. Õàðàêòåð ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
äåìîãðàôè÷åñêèì âçðûâîì íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð.

Ïðîäîëæàþùèéñÿ ðîñò íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, èñ÷åðïàíèå ïðèðîäíûõ ðå-
ñóðñîâ, ïðîöâåòàíèå ïîòðåáèòåëüñêîé êóëüòóðû è íåóêëîííîå óâåëè÷åíèå 
ñîöèàëüíîãî ðàññëîåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ìîãóò ïðèâåñòè ê òîìó, 
÷òî ãëîáàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ êàòàñòðîôà ìîæåò ðàçâèòüñÿ ðàíüøå, ÷åì ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ. Åùå áîëüøóþ îïàñíîñòü ìîæíî îæèäàòü åñëè ýòè äâå êàòàñòðîôû 
ñîâïàäóò ïî âðåìåíè è èõ àìïëèòóäû ñîâìåñòÿòñÿ â åäèíîì ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîì àïîêàëèïñèñå.

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà â ãëîáàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ 
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î ðîñòå íàðîäîíàñåëåíèÿ âî âñåì ìèðå, îñîáåííî 
â ñòðàíàõ Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêè è Ëàòèíñêîé Àìåðèêå. Â ýòîì ïëàíå 
ðàäèêàëüíûì ðåøåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óðáàíèçàöèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ (óâåëè-
÷åíèå ÷èñëà ãîðîäîâ è ðàñïðîñòðàíåíèå ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè) è óëó÷øåíèå 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîëîæåíèé íàñåëåíèÿ äàííûõ ðåãèîíîâ â öåëîì.

 Îäíàêî, â ñèëó òîãî, ÷òî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ðåãèîíîâ ñó-
ùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì. Óðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîöåññ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Ôîðìû âîçäåéñòâèÿ 
÷åëîâåêà íà ïðèðîäó âåñüìà ðàçíîîáðàçíû ïî õàðàêòåðó. Íî â öåëîì íà÷àëî 
XXI â. çíàìåíóåò ñîáîé óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà, 
êàê íàïðÿæåííîãî ñîñòîÿíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ïðèðîäîé, êîòîðîå ïðè 
îòñóòñòâèè äåéñòâåííûõ ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò ïåðåðàñòè ê 
ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôå – íåîáðàòèìîìó ñîñòîÿíèþ â ðàçâèòèè îòíîøåíèé 
îáùåñòâà è ïðèðîäû, êîòîðîå ïîâëå÷åò çà ñîáîé ãèáåëü áèîñôåðû â öåëîì è 
÷åëîâå÷åñòâà êàê áèîëîãè÷åñêîãî âèäà æèâîé ïðèðîäû.



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 129

Ìîè çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû
1. Ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êàê ïðèîðèòåòíîãî íà-

ïðàâëåíèÿ ïðè ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ çàäà÷ â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà äëÿ Ðîññèè.

2. Ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè âûæèâàíèÿ è íåïðåêðàùàþùåãîñÿ ðàçâèòèÿ 
ñòðàí

è öèâèëèçàöèè â öåëîì â óñëîâèÿõ ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ôîðìóëû

I = ÐÀÒ, ãäå I - âåëè÷èíà îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñðåäó,
Ð – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèè,
À – óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ,
Ò – ñòåïåíü íåýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçóåìûõ òåõíîëîãèé
Îãðàíè÷åíèÿ ðàçâèòèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ äåìîãðàôè÷åñêèõ àñïåêòîâ, óðîâíÿ 

ýêñïëóàòàöèè ðåñóðñîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìàëîîòõîäíûõ (èëè 
áåçîòõîäíûõ) òåõíîëîãèé, ÷òî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ 
îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

3. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Äîïîëíåíèå ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ òðåáîâàíèÿìè ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû è 
íåèñòîùèòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî êîìïîíåíòîâ. Ïðèíÿòèå íîâîé ðåäàêöèè 
áàçîâîãî Çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû», îòâå÷àþùåé 
ñåãîäíÿøíèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

4. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèê ðàñ÷åòà óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäå, íå ïî 
îòäåëüíûì âèäàì ðåñóðñîâ, à ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ýêîñèñòåì â 
öåëîì.

ПРОБЕЛЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ПРАВА ИЛИ СКОЛЬКО 
ПЛАТЯТ УЧИТЕЛЯМ?

Çîëîòîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäóëâàëèåâ Àëìàç Ôèðçÿðîâè÷

Íèæíåâàðòîâñêèé ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 

Õàíòû-Ìàíñèéñêèé àâòîíîìíûé îêðóã–Þãðà, ãîðîä Íèæíåâàðòîâñê

1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè», êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò ðàçìåð çàðïëàòû ó÷èòåëåé, îáÿçûâàåò øêîëüíèêîâ íîñèòü ôîð-
ìó, à òàêæå îáåùàåò âñåì ó÷àùèìñÿ ñòðàíû áåñïëàòíîå îáðàçîâàíèå. Îäíàêî 
îáñóæäåíèå çàêîíà çàñòàâëÿþò çàäóìàòüñÿ - òàê ëè áåçóïðå÷åí äîêóìåíò, 
ðåãóëèðóþùèé îáðàçîâàíèå â Ðîññèè? Òàê, ïðåçèäåíò Âñåðîññèéñêîãî ôîíäà 
îáðàçîâàíèÿ Ñåðãåé Êîìêîâ íå íàøåë íè åäèíîãî ïðîñâåòà â íîâîì Çàêîíå «Îá 
îáðàçîâàíèè â ÐÔ»: «Ó ìåíÿ âûçûâàåò îïàñåíèÿ âåñü ýòîò çàêîí, à íå êàêèå-òî 
åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ. Îá ýòîì ìû óæå ìíîãî ãîâîðèëè åùå òîãäà, êîãäà 
îí ðàññìàòðèâàëñÿ êàê ïðîåêò. Ýòîò çàêîí âïèòàë â ñåáÿ áóêâàëüíî âñå ñàìûå 
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îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 
êîòîðûå âûÿâèëèñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 15 ëåò. Îí âïèòàë è óçàêîíèë âñå ñà-
ìûå íå ïðîñòî ñïîðíûå, à îòðèöàòåëüíûå ýëåìåíòû». Îäíèì èç îòðèöàòåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ Êîìêîâ íàçûâàåò òî, ÷òî çàêîí íå óðåãóëèðîâàë ñèñòåìó îïëàòó 
òðóäà ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, â çàêîíå îòìå÷åíî ëèøü î òîì, ÷òî óðîâåíü 
çàðïëàòû ïåäàãîãîâ äîëæåí áûòü íå íèæå «ñðåäíåé» çàðïëàòû ïî ðåãèîíó.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà îïëàòû òðóäà ó÷èòåëåé øêîë ñîñòîèò â òîì, ÷òî äåé-
ñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ óñòàíîâëåíà ïðÿìàÿ çà-
âèñèìîñòü ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû ó÷èòåëÿ îò êîëè÷åñòâà ïðîâåäåííûõ èì 
óðîêîâ, à äðóãàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííàÿ ñ íåé ðàáîòà, 
âõîäÿùàÿ â åãî òðóäîâûå îáÿçàííîñòè, íå íîðìèðóåòñÿ, íå ó÷èòûâàåòñÿ è íå 
îïëà÷èâàåòñÿ.1 Ñîçäàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ÿêîáû ïîçâîëÿþùàÿ ââîäèòü 
ñïðàâåäëèâûå ñèñòåìû îïëàòû òðóäà, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ òðóäîâîãî 
ïðàâà, íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå ââèäó òîãî, ÷òî óðî÷íàÿ íà-
ãðóçêà ó÷èòåëÿ îòíîñèòñÿ ê ðàáî÷åìó âðåìåíè è ðåãóëèðóåòñÿ ñâîåîáðàçíûìè, 
âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷àùèìè òðóäîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâèëàìè, ïðîïè-
ñàííûìè â ñèñòåìå ïîäçàêîííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ è âåäîìñòâåííûõ àêòîâ. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî ïðåäïîëîæèòåëüíî îñíîâàííîå íà çàêîíå ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâåí-
íîå è âåäîìñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îïëàòå òðóäà ó÷èòåëåé, 
íà äåëå ñîäåðæàò óñëîâèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èñïîëíåíèþ íîðì ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

ГАРАНТИИ И КОМПЕНСАЦИИ УЧАЩИМСЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ СИСТЕМЫ ОРГАНОВ 

ВНУТРЕННИХ ДЕЛ
Âàñèëüåâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà

ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü 

Îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íàõîäÿùè-
åñÿ â âåäåíèè ÌÂÄ Ðîññèè, èãðàþò âàæíóþ ðîëü â ïîäãîòîâêå êîìïåòåíòíûõ 
ñïåöèàëèñòîâ: ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé, êðèìèíàëèñòîâ, êðèìèíîëîãîâ, 
îïåðàòèâíûõ óïîëíîìî÷åííûõ, ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ, ñîòðóäíèêîâ 
äåæóðíûõ ÷àñòåé. Èõ áåçóñëîâíûìè «ïëþñàìè» ÿâëÿþòñÿ: ïðàêòè÷åñêàÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü îáðàçîâàíèÿ, îòâå÷àþùàÿ íóæäàì, ïîòðåáíîñòÿì ñèñòåìû îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë, âîñïèòàíèå äèñöèïëèíèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñïåöèàëüíî 
ïîäãîòîâëåííûõ äëÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Êðèòåðèè, êîòîðûå 
ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê àáèòóðèåíòàì, âêëþ÷àþò: ñîñòîÿíèå ïñèõèêè è íåðâíîé ñè-
ñòåìû, çäîðîâüå, ìîðàëüíûé îáëèê, ôèçè÷åñêóþ ïîäãîòîâëåííîñòü è, íàêîíåö, 
ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü çíàíèé. Ïîñòóïëåíèå â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ 
îñòàåòñÿ ïðåñòèæíûì. Êóðñàíòû ìàòåðèàëüíî è ñîöèàëüíî îáåñïå÷åíû. Òåì 
íå ìåíåå, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüñòâî öåëåâîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ 

1 Êóðîâ Ñ.Â. Îáðàçîâàíèå è ãðàæäàíñêîå ïðàâî.  Ãîòèêà. 2010. 90 ñ.
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äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ïðîáåëüíîñòè 
è íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì îáíîâëåíèè. 

Ïîñòóïàÿ â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, êóðñàíòû çàêëþ÷àþò 
êîíòðàêò, òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâÿòñÿ ðÿäîâûìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Íàõîäÿñü íà ïîëíîì ãîñóäàðñòâåííîì äîâîëüñòâèè, îíè îáÿçûâàþòñÿ ïîñëå 
ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîñëóæèòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëåííûé 
ñðîê, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêîé ñðîê îòó÷èëñÿ êóðñàíò, îáó÷àëñÿ ëè îí â 
àäúþíêòóðå. Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò î çàêëþ÷åíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðàêòà. 
Îáðàùàåì âíèìàíèå íà íåêîððåêòíîñòü ôîðìóëèðîâêè äàííîé íîðìû: ñîãëàñ-
íî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðóåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ îáðàçîâàíèÿ. Ýòî ïðàâî íå îáóñëîâëåíî îáÿçàííîñòüþ îòðàáîòàòü 
îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïî ñïåöèàëüíîñòè (êàê ýòî áûëî ïðè ñóùåñòâîâàâøåé 
ðàíåå ñèñòåìå «ðàñïðåäåëåíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ îáÿçàííîñòü ìîæåò 
âîçëàãàòüñÿ íà ãðàæäàíèíà òîëüêî ïðè îáó÷åíèè ïî íàïðàâëåíèþ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî îòäåëüíîãî 
äîãîâîðà îá îáó÷åíèè.

Ýòî òåì áîëåå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ò.ê. ñîîòâåòñòâóþùàÿ äîãîâîðíàÿ ñè-
ñòåìà îáó÷åíèÿ áóäóùåãî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë - íå êóðñàíòà, 
à ñòóäåíòà îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, 
âíåäðåíà ñîãëàñíî Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà. Ýòî ïåðâîå 
ïðåäëîæåíèå.

Âòîðîå ïðåäëîæåíèå. Åñëè âûïóñêíèê îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â 
íàðóøåíèå äîãîâîðà íà îáó÷åíèå íå îòðàáîòàë â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàð-
ñòâåííîì îðãàíå â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà, òî îí äîëæåí âîçìåñòèòü 
çàòðàòû íà åãî îáó÷åíèå. Îäíàêî íåïîíÿòíî: âîçíèêàåò ëè ó íåãî äàííàÿ 
îáÿçàííîñòü ïðè óâîëüíåíèè ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ? Äîëæåí ëè òàêîé 
ãðàæäàíèí âîçìåñòèòü çàòðàòû íà îáó÷åíèå (÷àñòü ýòèõ çàòðàò), åñëè îí áûë 
óâîëåí ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû ïî èíèöèàòèâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-
òåëÿ? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêóþ îáÿçàííîñòü ïðè 
óâîëüíåíèè ïî âèíîâíûì îñíîâàíèÿì.

Òðåòüå ïðåäëîæåíèå. Ñèñòåìà ãàðàíòèé è êîìïåíñàöèé ó÷àùèìñÿ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çàêðåïëåíà îáùèìè íîðìàìè (Çàêîíîì «Îá 
îáðàçîâàíèè», ÒÊ ÐÔ), ñïåöèàëüíûìè íîðìàìè (Çàêîíàìè«Î ïîëèöèè», «Î 
ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë», «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ è êîìïåíñàöèÿõ 
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë», ïðèêàçàìè ÌÂÄ Ðîññèè). Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ èìååò ìåñòî êîíêóðåíöèÿ íîðì. Îíà êàñàåòñÿ ãàðàíòèé êàíèêóëÿðíîãî 
âðåìåíè îòäûõà êóðñàíòîâ, ó÷åíè÷åñêèõ îòïóñêîâ ñëóøàòåëåé, îáó÷àþùèõñÿ 
ïî çàî÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ, äåíåæíîé êîìïåíñàöèè çà íàåì (ïîäíàåì) æè-
ëûõ ïîìåùåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåîäîëåòü ýòè êîëëèçèè 
â ñàìèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ èëè äàòü áîëåå ÷åòêèå ðàçúÿñíåíèÿ ïî èõ 
ïðèìåíåíèþ.
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ДАЙТЕ МНЕ УЙТИ ДОСТОЙНО
Êîíåöêàÿ Þëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «Ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì 
îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», ã. ×åðåïîâåö

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ÷åëîâåê ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ ñ ðàçíîãî ðîäà çàáîëå-
âàíèÿìè, â òîì ÷èñëå ñ òåìè, ÷òî íå ïîääàþòñÿ ëå÷åíèþ. Íà äàííîì ýòàïå 
ñîâðåìåííûå ñòàòèñòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ óêàçûâàþò íà çíà÷èòåëüíûé 
ðîñò ÷èñëåííîñòè ïàöèåíòîâ ñ íåèçëå÷èìûìè ôîðìàìè çàáîëåâàíèé. 
Òàêèå ïàöèåíòû è èõ ðîäñòâåííèêè, îêàçàâøèñü ïåðåä ëèöîì áîëåçíè, 
íóæäàþòñÿ â ïîìîùè. Äëÿ ýòîãî ñîçäàþòñÿ òàêèå ó÷ðåæäåíèÿ, êàê ïàëëè-
àòèâíûå öåíòðû, â êîòîðûõ áîëüíûì îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ, äóõîâíóþ 
è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó. Áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ òàêèõ ó÷ðåæäåíèé 
êàæäûé ÷ëåí ñîöèóìà ñìîæåò îùóòèòü ïðî÷íóþ çàùèòó ãîñóäàðñòâà è 
áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî äîñòîéíî óéäåò èç æèçíè ïðè âîçíèêíîâåíèè 
íåèçëå÷èìîãî çàáîëåâàíèÿ.

Áîëåçíü - ýòî íå òîëüêî ôèçè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, íî è ïñèõîëîãè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå áîëüíîãî. Ïîýòîìó òàê âàæíî îêàçûâàòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîìîùü 
íåèçëå÷èìî áîëüíûì. 

Çà ðóáåæîì àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè è õî-
ñïèñíîå äâèæåíèå. Êîíöåïöèÿ õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøåå 
çíà÷åíèå â ñòðàíàõ Òèõîîêåàíñêîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì ñåòü ïàëëèàòèâíîé 
ïîìîùè (APHN) áûëà ñîçäàíà â êîíöå 2001.

Â Ðîññèè æå íà äàííûé ìîìåíò íå õâàòàåò ó÷ðåæäåíèé ïî îêàçàíèþ 
ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè, êàäðîâ äëÿ ðàáîòû â ýòèõ öåíòðàõ; òðóäíî ïîëó÷èòü 
ëèöåíçèþ íà îáåçáîëèâàþùèå ñðåäñòâà íàðêîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ôèíàí-
ñèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé î÷åíü ìàëî. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü 
íàì î òîì, ÷òî ïàëëèàòèâíàÿ ìåäèöèíà â ÐÔ íàõîäèòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì 
óðîâíå ðàçâèòèÿ.

Êîíöåïöèÿ ïàëëèàòèâíîé ïîìîùè ñîñòîèò â òîì, ÷òî áîðüáà ñ áîëüþ, 
ðåøåíèå ïñèõîëîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ èëè äóõîâíûõ ïðîáëåì ïàöèåíòîâ 
ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. 

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé çàäà÷åé îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè óìèðàþ-
ùåìó áîëüíîìó ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå ÷åëîâåêó äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè 
íà åå çàâåðøàþùåì ýòàïå. Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê 
â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.
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О ВВЕДЕНИИ В ТРУДОВОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РФ ВЫПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРОВ О СОЦИАЛЬНОМ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИИ И ОРГАНИЗАЦИИ УЧЕБНЫХ 

(ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ) ПРАКТИК МЕЖДУ ОРГАНИЗАЦИЯМИ 
СПО И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ВСЕХ ФОРМ СОБСТВЕННОСТИ
Áàðäèíà Îëåñÿ Àíäðååâíà, Óñòþæàíèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìûñêèíà À.Â.

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Íîâîñèáèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è 
óïðàâëåíèÿ «ÍÈÍÕ», Áèçíåñ – êîëëåäæ, ã. Íîâîñèáèðñê

Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî (Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ) 
îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé çàêëþ÷àòü äîãîâîðû î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ñ 
ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè ÑÏÎ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè òàêèõ äîãîâîðîâ, 
ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ äëÿ îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîá-
ñòâåííîñòè ãàðàíòèè â âèäå ñíèæåíèÿ íàëîãîâ è äðóãèõ ôîðì ôèíàíñîâîé 
ïîääåðæêè.

Òàêèì îáðàçîì, óñòîé÷èâîñòü ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ áóäåò óêðåïëåíà, ðàáîòîäàòåëè áóäóò ñòðåìèòüñÿ ïðèíèìàòü 
àêòèâíîå ó÷àñòèå â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ïîëíîé ðåàëèçàöèè ÔÃÎÑ ÑÏÎ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íîñèò 
ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé õàðàêòåð è áàçèðóåòñÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèõ 
ïðèíöèïàõ. Íî ñóùåñòâóåò êîíêóðåíöèÿ ìåæäó îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-
ÿìè ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé. 
Ïðè ýòîì, èìåííî ÑÏÎ îáåñïå÷èâàåò áîëüøèé ïðèòîê ñïåöèàëèñòîâ âî âñå 
îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è ñôåðû óñëóã, ÷òî âëèÿåò íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. 
Ïîýòîìó îñîáóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ â ÑÏÎ ñî-
ñòàâëÿåò èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíèçàöèé ÑÏÎ 
è îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñïîñîáñòâóåò 
ôîðìèðîâàíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ ó îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÑÏÎ ñóùåñòâóåò ñîöèàëüíîå ïàðòí¸ðñòâî â âèäå çà-
êëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå ìåæäó ó÷åáíûì çàâåäåíèåì 
è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Öåëüþ òàêèõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ âçàèìîâûãîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ñïîñîáñòâóþùåå ðàçâèòèþ ó÷ðåæäåíèÿ ÑÏÎ è ïðåäîñòàâëåíèå 
êâàëèôèöèðîâàííîãî ïåðñîíàëà äëÿ ðàáîòîäàòåëåé – îðãàíèçàöèé âñåõ ôîðì 
ñîáñòâåííîñòè. Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ïðîèñõîäèò íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå. 

Îäíàêî ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ çàòðóäíåíà. Ó îðãàíè-
çàöèé íåò ñòèìóëîâ äëÿ áîëåå òåñíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ îáðàçîâàòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè. Òðåõñòîðîííèå ñîãëàøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äåéñòâóþùèì 
òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, òàê æå íå îáÿçûâàþò ïðåäïðèíèìàòåëåé îáÿ-
çàòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â ïîäãîòîâêå áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ. Íî äåéñòâóþùèé ôå-
äåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò (ÔÃÎÑ ÑÏÎ) îáÿçûâàåò 
ó÷åáíîå çàâåäåíèå ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå áóäóùèõ 
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ðàáîòîäàòåëåé, îñóùåñòâëÿòü ïðîèçâîäñòâåííîå îáó÷åíèå è ïðåäîñòàâëÿòü îá-
ó÷àþùèìñÿ ïðîèçâîäñòâåííóþ ïðàêòèêó íà ðåàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Òàê æå 
îáÿçàòåëüíî ó÷àñòèå ðàáîòîäàòåëåé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
èòîãîâîé àòòåñòàöèè è â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííîé àêêðåäèòàöèè ó÷åáíîãî 
çàâåäåíèÿ. Äî òåõ ïîð, ïîêà ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èò íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå ðåàëüíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â äîãîâîðíûõ îòíîøå-
íèÿõ ñ îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ÑÏÎ, âñå çàêëþ÷åííûå äîãîâîðû î 
ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå òàê è îñòàíóòñÿ íå ðåàëèçîâàííûìè.

РОЛЬ ХРОНОЛОГИИ В СОДЕРЖАНИИ ПРЕДМЕТОВ «ИСТОРИЯ» 
И «ЛИТЕРАТУРА» В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ

Ãàëåìñêèé Àðòåì Àíäðååâè÷, Ãàëåìñêèé Íèêèòà Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëåìñêàÿ Íàòàëüÿ Âàëåðüåâíà

ÌÁÍÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 1, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîâî

×åëîâåê ñ ñàìîãî äåòñòâà ñâÿçàí æèâûìè íèòÿìè ñ èñòîðè÷åñêèìè ñóäüáàìè 
ñòðàíû, ãäå îí ðîæäåí, òîãî îáùåñòâà, êîòîðîå åãî âîñïèòûâàåò è êîòîðîå, â 
ñâîþ î÷åðåäü, èñïûòûâàåò íà ñåáå âîçäåéñòâèå ìèðîâîé èñòîðèè.

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò ðóññêîé ëèòåðàòóðû áûë íåìåðêíóùèé èíòåðåñ 
åå òâîðöîâ, âåëèêèõ ïèñàòåëåé, ê èñòîðè÷åñêîìó ïðîøëîìó ñâîåãî íàðîäà, 
ñâîåé ñòðàíû, òåñíî ñâÿçàííûé ñ èõ âíèìàíèåì ê èñòîðè÷åñêèì ñóäüáàì âñåãî 
÷åëîâå÷åñòâà. Îäíàêî, îöåíèâàëè îíè ïðîøëîå è íàñòîÿùåå, à òàêæå äåëàëè 
ïðîãíîçû íà áóäóùåå ñ ïîçèöèé òîãî âðåìåíè, â êîòîðîå æèëè.

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ïðåïîäàâàíèÿ ïðåäìåòîâ «Èñòîðèÿ» 
è «Ëèòåðàòóðà» â ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. 

Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ óñâîåíèÿ ïðåäìåòîâ «Ëèòåðà-
òóðà» è «Èñòîðèÿ» îáó÷àþùèìèñÿ â ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ — çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðó-
þùàÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåò åãî öåëè è çàäà÷è.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü õðîíîëîãèè â ñîäåðæàíèè 
ïðåäìåòîâ Èñòîðèÿ è Ëèòåðàòóðà â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå

Çàäà÷è:
 èçó÷èòü çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ;
 ïðîâåñòè àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî ïðåäìåòàì 

«Èñòîðèÿ» è «Ëèòåðàòóðà» â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;
 îáîñíîâàòü âçàèìîñâÿçü ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàíèÿ ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ 

«Èñòîðèÿ» è «Ëèòåðàòóðà» â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå;
 äîêàçàòü íåîáõîäèìîñòü õðîíîëîãèè â èçó÷åíèè ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ 

Èñòîðèÿ è Ëèòåðàòóðà â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå.
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èç-
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ó÷àåìîé ïðîáëåìå; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû; àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ ó÷èòåëåé èñòîðèè è ó÷èòåëåé 
ëèòåðàòóðû ãîðîäà Áåëîâî, îáó÷àþùèõñÿ 5-9-õ êëàññîâ ÌÁÍÎÓ ãèìíàçèÿ ¹1 
ãîðîäà Áåëîâî. 

Íàøåé èíèöèàòèâîé ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå â Ïðèìåðíîé ïðîãðàììå îñíîâíî-
ãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ ïî ëèòåðàòóðå â ÷àñòè ñîäåðæàíèÿ ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà: 
ïðèâåñòè ñîäåðæàíèå ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî ëèòåðàòóðå â ñîîòâåòñòâèå ñ ñî-
äåðæàíèåì ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà ïî èñòîðèè â îñíîâíîé øêîëå, ÷òîáû èçó÷åíèå 
ñòðîèëîñü â õðîíîëîãè÷åñêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ СПОРТИВНОЙ КУЛЬТУРЫ. ПРОЕКТ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПРЕДОТВРАЩЕНИИ РАЗВИТИЯ 

РАСИЗМА В СПОРТИВНОЙ КУЛЬТУРЕ НА ТЕРРИТОРИИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ãîëóêîâà Ëåðà Çàóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Èíñòèòóò Ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, 

ã. Ïÿòèãîðñê

Ïðåäëîæåííûå ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðèçâàíû 
ïîìî÷ü êàê Ðîññèè, òàê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â áîðüáå ñ ðàñèçìîì 
â ñïîðòå, âêëþ÷àÿ ðàçæèãàíèå ðàñîâîé íåíàâèñòè, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, 
êñåíîôîáèè è ñâÿçàííîé ñ íèìè íåòåðïèìîñòè, âðàæäåáíîñòè èëè íàñèëèÿ.

Âîçìîæíîñòè ñïîðòà â îáúåäèíåíèè ëþäåé èç ðàçíûõ ñëîåâ îáùåñòâà íà 
ðàâíûõ óñëîâèÿõ äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ óêðåïëåíèÿ äîâåðèÿ âî âñåì 
ìèðå. Ìû íå ìîæåì äîïóñòèòü ðàçëè÷èÿ â îòíîøåíèè ðàñû, öâåòà êîæè, ïîëà, 
ÿçûêà, íàöèîíàëüíîãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî, 
ñîñëîâíîãî èëè èíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïîýòîìó äîëã ãîñóäàðñòâà – ïðèíèìàòü 
íàäëåæàùèå ìåðû ïî èñêîðåíåíèþ âñåõ ôîðì ðàñèçìà.

Ïðèíÿòèå è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Î ïðåäîòâðàùåíèè ïðîÿâëåíèé ðàñèçìà â ñïîðòèâíîé êóëüòóðå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååò âàæíåéøåå çíà÷åíèå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ åäèíîãî ìåõàíèçìà ïðîòèâîñòîÿíèÿ è áîðüáû ñ ïðîÿâëå-
íèåì ðàñèçìà. 

Îãðîìíîå çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå ïðîáëåìû áåçíàêàçàííîñòè è áîðüáû 
ñ áåçíàêàçàííîñòüþ ïðè ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ìîòèâèðîâàííûõ ðàñèçìîì, 
â ñïîðòå. Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî ïðèíÿòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå 
ìåðû ñîãëàñíî âíóòðåííåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ âñåõ ïðîÿâëåíèé ðàñèçìà, à òàêæå áîðüáû ñ íèìè 
è èñêîðåíåíèÿ âñåõ òàêèõ ïðîÿâëåíèé â êîíòåêñòå ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé 
è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èìåþùèå ðàñîâóþ ïî÷âó äåéñòâèÿ íàäëåæàùèì îáðàçîì 
íàêàçûâàëèñü ïî çàêîíó.
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Ñåãîäíÿ ðîññèéñêàÿ ñïîðòèâíàÿ êóëüòóðà íàõîäèòñÿ íå íà âûñîòå, â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè ýòî ïðîèñõîäèò è èç-çà îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðåäîòâðàùåíèè 
ïðîÿâëåíèé ðàñèçìà â ñïîðòèâíîé êóëüòóðå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ñìîæåò âûâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ñïîðòèâíîé 
êóëüòóðû íà íîâûé óðîâåíü. Íîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå ïðåäëîæåíû â ïðîåêòå 
çàêîíà äàäóò òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû îðãàíè-
çàöèè è ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé â öåëîì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîÿâèòñÿ åùå 
îäèí ïðèíöèïèàëüíî âàæíûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé ñòàíåò ÷àñòüþ 
ñïîðòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Âàæåí è ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðåäëàãàåìûõ ìåð, ïîñêîëüêó Ðîññèè ïðåä-
ñòîèò ïðîâåñòè îäíî èç çíàêîâûõ ïîñëå çèìíåé Îëèìïèàäû 2014 ñïîðòèâíûõ 
ìåðîïðèÿòèé ìèðîâîãî óðîâíÿ – ×åìïèîíàò ìèðà ïî ôóòáîëó â 2018 ã.

«ПЛЮСЫ» И «МИНУСЫ» РЕФОРМИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
АКАДЕМИИ НАУК В ПЛАНЕ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИИ

Çâåðåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÐÀÍ, áåññïîðíî, âëàäååò áðåíäîì ðîññèéñêîé è ñîâåòñêîé íàóêè è àëü-
òåðíàòèâû åìó, çà èñêëþ÷åíèåì íàóêè, êîòîðîé î÷åíü óñïåøíî çàíèìàþòñÿ 
íåêîòîðûå íàøè ñîîòå÷åñòâåííèêè çà ðóáåæîì, íå ñóùåñòâóåò.

Âîçíèêàþò ðåçîííûå âîïðîñû. Êàêèå ïîçèòèâíûå ðåçóëüòàòû ìèðîâîãî 
óðîâíÿ âûäàëà çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ñòðàíå è ìèðó òàêàÿ ìîùíàÿ îðãàíèçàöè-
îííàÿ ñòðóêòóðà, êàêîé ÿâëÿåòñÿ ÐÀÍ («ãîñóäàðñòâî â ãîñóäàðñòâå»)? Ñòàëè ëè 
ðîññèéñêèå ó÷åíûå ëèäåðàìè ìèðîâûõ íàó÷íûõ è èííîâàöèîííûõ îòêðûòèé? 
Åñëè íåò, â ÷åì ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû äàííîé ñòðóêòóðû?

Ïðè÷èíû íåýôôåêòèâíîé ðàáîòû ÐÀÍ êðîþòñÿ â ñàìîé ñèñòåìå óïðàâëå-
íèÿ. Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò áåçäîííàÿ ïðîïàñòü ìåæäó ïðîñòûì íàó÷íûì ëþäîì 
è ðóêîâîäñòâîì Àêàäåìèè, êîòîðîå ñäåëàëî ñòàâêó íå íà ðàçâèòèå íàóêè, à íà 
ñîõðàíåíèå ñàìèõ ñåáÿ.

Àêàäåìèÿ íàóê î÷åíü çàêðûòàÿ îðãàíèçàöèÿ, îíà ôàêòè÷åñêè íå îò÷èòû-
âàåòñÿ ïåðåä íàëîãîïëàòåëüùèêàìè çà òå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ïðîèçâîäèò, è 
çà òå ðåñóðñû, êîòîðûå ïîòðåáëÿåò. À ðåñóðñû ýòè î÷åíü çíà÷èòåëüíûå. Îíè 
äåéñòâèòåëüíî áîëüøèå äëÿ íàøåé ñòðàíû - ýòî äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ ðóáëåé.

Êàçàëîñü áû, ïî÷åìó èìåÿ òàêîé âíóøàþùèé ðåñóðñ, íåò ðàçâèòèÿ â íàóêå? 
Íèçêàÿ ïîïóëÿðèçàöèÿ íàóêè? Èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäÿòñÿ â îáâåòøàëûõ çäàíèÿõ 
è íà ñòàðîì îáîðóäîâàíèè, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà äîêòîðà íàóê íå ïðåâûøàåò 20 
òûñÿ÷ ðóáëåé? 

Ðåàëüíàÿ êàðòèíà èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà è äîõîäîâ îêàçàëàñü íå âî 
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áëàãî èññëåäîâàíèÿì, ïðîâîäèìûì â ÐÀÍ. Ïîìåùåíèÿ ñäàâàëèñü â àðåíäó 
ìèãðàíòàì, áûëè ðàñïðîäàíû öåííåéøèå ýêñïîíàòû, âûäåëÿåìûå äåíüãè íà 
æèëüå ìîëîäûì ó÷åíûì, òàêæå ïðîøëè ìèìî íèõ. Âñå ýòè äîõîäû íå îòðàçèëèñü 
íèêàê íà èññëåäîâàíèÿõ, à ïîøëè íà ëè÷íûå íóæäû îïðåäåëåííûõ ëèö ÐÀÍ. 
Êîíòðîëÿ íàä îãðîìíåéøèì èìóùåñòâîì ÐÀÍ äîëæíûì îáðàçîì ïðîèçâåäåíî 
íå áûëî. Âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â äåëà ÐÀÍ æèçíåííî íåîáõîäèìû. È ýòî 
íóæíî áûëî ñäåëàòü åùå ðàíüøå, ãîðàçäî ðàíüøå. Îñòàâèâ áåç ÷åòêîãî êîíòðîëÿ 
äåÿòåëüíîñòü ÐÀÍ, ïîñòàâèëè ïîä óãðîçó áóäóùåå íàóêè Ðîññèè. 

ЗАПРЕТ НА ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ГМО В ПРОЦЕССЕ СОЗДАНИЯ 
ПРОДУКТОВ ПИТАНИЯ
Ïåòðîâà Ýìèëèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêååâ Àíäðåé Èãîðåâè÷

ÃÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «ßõðîìñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
Äìèòðîâñêèé ðàéîí, ï. Íîâîñèíüêîâî

1. Ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûõ ïðîäóêòîâ â Ðîññèè ñåãîäíÿ þðèäè÷åñêè íå 
ñóùåñòâóåò: ïîíÿòèÿ «îðãàíèê», «ýêî» è «áèî» íå çàêðåïëåíû çàêîíîì

2. Ðîññèÿ îêðóæåíà ñòðàíàìè, ãäå ãîñóäàðñòâî âêëàäûâàåò áîëüøèå 
äåíüãè â ðàçâèòèå îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ýòî êàñàåòñÿ è ìíîãèõ 
ðåñïóáëèê ÑÍÃ. Òàì ââåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû è ñòàíäàðòû, ÷òî äåëà-
åò äîñòóïíûìè çäîðîâûå ïðîäóêòû, à çàîäíî è ïîìîãàåò ýêîíîìèêå. ×òî æå 
ìåøàåò ðàçâèòèþ ýòîé îòðàñëè ó íàñ?

3. Ñóùåñòâóåò ìîùíîå ïðîòèâîäåéñòâóþùåå ëîááè, ïðåïÿòñòâóþùåå 
ïðèíÿòèþ ïîäîáíîãî çàêîíà

4. Ìåæäó òåì çàêîí âàæåí äëÿ ïðîñòîãî ïîòðåáèòåëÿ. Âåäü â íåì âïåðâûå 
çàôèêñèðîâàíî, ÷òî èìåííî ìîæíî íàçâàòü îðãàíè÷åñêîé ïðîäóêöèåé, - ýòî 
ïðîäóêöèÿ, «ïîëó÷åííàÿ îò çäîðîâûõ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, áåç ïðèìåíåíèÿ 
àãðîõèìèêàòîâ, ïåñòèöèäîâ, àíòèáèîòèêîâ, ñòèìóëÿòîðîâ ðîñòà è îòêîðìà 
æèâîòíûõ, ãîðìîíàëüíûõ ïðåïàðàòîâ, ãåííîìîäèôèöèðîâàííûõ îðãàíèçìîâ, 
íå ïîäâåðãíóòàÿ îáðàáîòêå ñ èñïîëüçîâàíèåì èîíèçèðóþùåãî èçëó÷åíèÿ»

5. À âåäü îñåíüþ 2013 ã. Ìèíñåëüõîç ôàêòè÷åñêè ðàçðåøèë âûðàùèâàòü 
â Ðîññèè ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííûå ðàñòåíèÿ. ×èíîâíèêè èç ïðàâèòåëüñòâà, 
ñêîðåå âñåãî, òàêæå áóäóò âñÿ÷åñêè ìåøàòü ïðèíÿòèþ «îðãàíè÷åñêîãî» çàêîíà»

6. Â äîêóìåíòå ãîâîðèòñÿ, ÷òî âûäàâàòü ìàðêèðîâêó «îðãàíèê» ñìîãóò 
òîëüêî íåçàâèñèìûå îðãàíû ñåðòèôèêàöèè, àêêðåäèòîâàííûå ãîñóäàðñòâîì

7. Ïðè òàêîì çàêîíå îðãàíè÷åñêèå ïðîäóêòû áóäóò äîðîæå îñòàëüíûõ 
ìàêñèìóì íà 50%, à íå íà 100-1000%, êàê ýòî ïðîèñõîäèò ñåãîäíÿ. À çíà÷èò, 
ó íèõ ïîÿâèòñÿ øàíñ îêàçàòüñÿ íà ñòîëàõ ðÿäîâîãî ïîòðåáèòåëÿ

8. Åñòü íàäåæäà, ÷òî íàñ ïåðåñòàíóò çàêàðìëèâàòü ïðîäóêòàìè ñ ÃÌÎ. 
Ïîõîæå, ýòó ïðîáëåìó âçÿë ïîä ëè÷íûé êîíòðîëü Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ 
Ïóòèí

9. Íà âñòðå÷å ñ ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ îí ïðÿìûì òåêñòîì 
çàÿâèë, ÷òî ðîññèÿíå äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò ïðîäóêöèè, óïîòðåáëåíèå 
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êîòîðîé â ïèùó áóäåò èìåòü ïîêà åùå íå ïðîñ÷èòàííûå ïîñëåäñòâèÿ
10.  ÃÌÎ – ýòî âîïðîñ, ñâÿçàííûé ñ ñóâåðåíèòåòîì Ðîññèè. Åñòü íàó÷íûå 

äàííûå, ïîçâîëÿþùèå äóìàòü î òîì, ÷òî òðàíñãåíû âûçûâàþò ñòåðèëèçàöèþ. 
Äëÿ íàøåé ñòðàíû, ãäå ïðîñòîðû îãðîìíûå, à íàñåëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî, ýòî âî-
ïðîñ æèçíè è ñìåðòè. Ïîêà íå áóäóò ñíÿòû âñå âîïðîñû áåçîïàñíîñòè ÃÌÎ, 
ìû íå äîëæíû ñòàâèòü ýòîò ýêñïåðèìåíò íà ñåáå

Ìîÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà íàøåé åäû.

Ëþáûå çàêîíû, ñâÿçàííûå ñ ïèùåâîé ïðîäóêöèåé, ïðåñëåäóþò îñíîâíóþ 
öåëü – óëó÷øèòü çäîðîâüå ãðàæäàí, ÷òîáû ñîêðàòèòü ðàñõîäû íà çäðàâîîõðà-
íåíèå. Ó íàñ ñåé÷àñ äâå ãëàâíûå áåäû: ñåðäå÷íîñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ è 
îíêîëîãèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî íóæíî ïðèíÿòü çàêîíû, êîòîðûå èçìåíÿò ïèùåâûå 
ïðèâû÷êè ëþäåé, ñíèçèâ çàáîëåâàåìîñòü â ýòèõ ñôåðàõ.

Íå ìåíåå 10% îò ïëîùàäè óïàêîâêè äîëæíà çàíèìàòü èíôîðìàöèÿ î ñðîêå 
ãîäíîñòè ïðîäóêòà – òàêîé çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàåò Ãîñäóìà. 

1) Âíÿòíîå îáîçíà÷åíèå ïèùåâîé öåííîñòè
2) Îáîçíà÷åíèå êà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ñ çàìåíèòåëåì æèâîòíîãî æèðà. 
3) ×èòàåìûå óêàçàíèÿ ñîñòàâà ïðîäóêòà. 
4) Çàêîí î ìàðêèðîâêå òîâàðîâ «áèî» è «îðãàíèê». 

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СОТОВЫХ ТЕЛЕФОНОВ В 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОСТРАНСТВЕ

Ïðèùåíêî Àëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàäåëÿåâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 15 Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Òèìàøåâñêèé ðàéîí, 
ñòàíèöà Ðîãîâñêàÿ

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâèëèñü ó÷àùèåñÿ 7, 10 êëàññîâ, èõ ðîäèòåëè è 
ó÷èòåëÿ ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 15 ñòàíèöû Ðîãîâñêîé Òèìàøåâñêîãî ðàéîíà Êðàñ-
íîäàðñêîãî êðàÿ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò ìåæëè÷íîñòíûå 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñêëàäûâàþùèåñÿ â 
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ñîòîâîé ñâÿçè.

Öåëü ïðîåêòà: âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâà-
íèþ ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ñîòîâûõ òåëåôîíîâ ó÷àùèìèñÿ â îáðàçîâàòåëü-
íîì ïðîñòðàíñòâå, îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ øêîëüíèêîâ ê ôîðìèðîâàíèþ 
íàâûêîâ êóëüòóðû ïîëüçîâàíèÿ è îáùåíèÿ ïî ñîòîâîìó òåëåôîíó.

 Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
1. ñîáðàòü èíôîðìàöèþ ïî ïðîáëåìå íà ðåãèîíàëüíîì è ôåäåðàëüíîì 

óðîâíå èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;
2. èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ïî çàïðåòó èñïîëüçîâàíèÿ ñîòîâûõ 

òåëåôîíîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è çàðóáåæíîé 
ïðàêòèêå;

3. ïðàâäèâî ðàñêðûòü ïðîáëåìó èññëåäîâàíèÿ â ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 15, áåç 
ñãëàæèâàíèÿ «îñòðûõ óãëîâ»;
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4. äîêàçàòü, ÷òî ïðîáëåìà ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, îñòðî íóæäàåòñÿ 
â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè.

Ïðîáëåìà:
Ìåëîäèè, çâó÷àùèå íà óðîêàõ, è ïîñûëàåìûå SMS-ñîîáùåíèÿ îòâëåêàþò 

ó÷åíèêîâ îò óðîêà, è ìåøàþò ó÷èòåëÿì. 
Ïðîñëóøèâàíèå ìóçûêè èëè áåñåäà ïî òåëåôîíó äåëàåò øêîëüíèêà ðàñ-

ñåÿííûì: ïî ñòàòèñòèêå íåñîâåðøåííîëåòíèå, íà óëèöå èäóùèå â øêîëó è 
îáðàòíî è áåñåäóþùèå ïî òåëåôîíó èëè ñëóøàþùèå ìóçûêó, â íåñêîëüêî ðàç 
÷àùå îñòàëüíûõ ïåøåõîäîâ ïîïàäàþò ïîä ìàøèíó.

 Ñîòîâûé òåëåôîí ïðîâîöèðóåò êðàæè. Íå êàæäûé ðîäèòåëü ìîæåò ïðèîá-
ðåñòè ñâîåìó ðåáåíêó ñóïåðìîäíûé òåëåôîí. Ïîýòîìó òåëåôîí ìîæåò ñòàòü 
îáúåêòîì çàâèñòè, ìîæåò ñïðîâîöèðîâàòü ïîäðîñòêîâ íà ïðåñòóïëåíèå. 

Âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà èñïîëüçî-

âàíèå ñðåäñòâ ñîòîâîé ñâÿçè â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïðåäëîæèòü ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëÿì âûðàáîòàòü çàêîí î ïðàâèëàõ 
ïîëüçîâàíèÿ ñîòîâîãî òåëåôîíà â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ ЕГЭ И ГИА-9 (ОГЭ)

Ñîðîêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîðîêèí Àëåêñåé Áîðèñîâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Áåëîãëèíñêèé ðàéîí, ñ. 
Áåëàÿ Ãëèíà

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ñòðóêòóðà, ïðîâåäåíèå è ïîäâåäåíèå èòîãîâ ÅÃÝ è 
ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ). Ãèïîòåçà: äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè 
ÅÃÝ è ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ) íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííà è òðåáóåò âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. 
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: ðàññìîòðåòü ñòðóêòóðó è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ è ÅÃÝ è 
ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ) íà ñîîòâåòñòâèå ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ïðîçðà÷íîñòè è 
êà÷åñòâà ïðîöåññà îáðàçîâàíèÿ â ÐÔ. Çàäà÷è: Èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ áàçó ÅÃÝ è ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ). Ðàññìîòðåòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè, ïðîâåäåíèÿ 
è ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ ÃÈÀ â 9, 11 êëàññàõ è âûÿâèòü åå íåäîñòàòêè. Âûÿñíèòü 
ïðè÷èíû íàðóøåíèé â õîäå ÅÃÝ è ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ); ïðîàíàëèçèðîâàòü ïîëó÷åí-
íóþ èíôîðìàöèþ. Ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ÅÃÝ è ÃÈÀ-9 (ÎÃÝ). Ìåòîäû ðàáîòû:1) ïîèñêîâûé; 2) èíòåðâüþèðîâàíèå; 
3) àíàëèòè÷åñêèé. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ãèïîòåçà ïîäòâåðäèëàñü. Âûâîäû è 
ïðåäëîæåíèÿ:1) Íåîáõîäèì êîìïëåêñíûé ïîäõîä ïðè îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè 
ó÷àùåãîñÿ ê ÃÈÀ. 2) Ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü ó÷àùèìñÿ ñäàâàòü ýêçàìåí 
äâà ðàçà, ÷òîáû âûáðàòü ëó÷øèé ðåçóëüòàò. 3) Íà ïèñüìåííîì ýêçàìåíå ïî 
ðóññêîìó ÿçûêó ñîõðàíèòü ÷òåíèå òåêñòà èçëîæåíèÿ ó÷èòåëåì-ïðåäìåòíèêîì 
èëè îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííîå ïðî÷òåíèå òåêñòà äèêòîðîì ñ äèñêà. 4) Íå 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ140

ââîäèòü âèäåîíàáëþäåíèå íà ïèñüìåííûõ ýêçàìåíàõ â 9 êëàññå, ÷òîáû íå 
òðàâìèðîâàòü ïñèõèêó ó÷àùèõñÿ. Ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ñè-
ñòåìû ÅÃÝ:1) Ñâîåâðåìåííî è ïîäðîáíî ðàçúÿñíÿòü ïåäàãîãàì, ó÷àùèìñÿ è èõ 
ðîäèòåëÿì, êàê èìåííî ïðîâîäèòñÿ ÅÃÝ.2) Îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ÊÈÌîâ 
ÅÃÝ êóðñó øêîëüíîé ïðîãðàììû ïî âñåì ïðåäìåòàì.3) Ñîçäàòü îòêðûòûé 
áàíê ñ ìàêñèìàëüíûì êîëè÷åñòâîì ðåàëüíûõ çàäàíèé ÅÃÝ.4) Óâåëè÷èòü êî-
ëè÷åñòâî ýêçàìåíàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ äëÿ êàæäîãî ÷àñîâîãî ïîÿñà 5) Äàòü 
âîçìîæíîñòü îäíîêðàòíîé ïåðåñäà÷è ÅÃÝ ïî ëþáîìó ïðåäìåòó â òåêóùåì 
ó÷åáíîì ãîäó.6) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåäóðå ÅÃÝ 
óñòíîé ÷àñòè -ïðè ñäà÷å ýêçàìåíà ïî èíîñòðàííûì ÿçûêàì, ýëåêòðîííîé 
âåðñèè ïðè ñäà÷å ýêçàìåíà ïî èíôîðìàòèêå.7) Çàìåíèòü ÅÃÝ ïî ëèòåðàòóðå 
ñî÷èíåíèåì.8) Â ÅÃÝ ïî ðóññêîìó ÿçûêó îñòàâèòü â ÷àñòè Ñ íàïèñàíèå ýññå, 
à íå ñî÷èíåíèå, êàê ïëàíèðóåòñÿ.9) Óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü âûäà÷è àòòåñòà-
òîâ âûïóñêíèêàì, ïîëó÷èâøèì íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå îòìåòêè, áåç âûäà÷è 
ñåðòèôèêàòà ïî íåñäàííîìó ïðåäìåòó.10) Îòìåíèòü îáÿçàòåëüíûé ÅÃÝ ïðè 
ïîñòóïëåíèè â ÑÓÇû.11) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñäà÷è ÅÃÝ ïî ìàòåìàòèêå 
ïî âûáîðó ñ çàäàíèÿìè íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå, äëÿ òåõ, êòî áóäåò ïîñòóïàòü 
â ïðîôèëüíûå ÂÓÇû. Îñòàëüíûì âûïóñêíèêàì ðàçðåøèòü ñäà÷ó ýêçàìåíà ïî 
ìàòåìàòèêå íà áàçîâîì óðîâíå.12) Óñòàíîâèòü ïðàâî ñäà÷è ýêçàìåíîâ â òðà-
äèöèîííîé ôîðìå (òåñòèðîâàíèå) äëÿ âûïóñêíèêîâ øêîë, íå æåëàþùèõ ïîñòó-
ïàòü â ÂÓÇû.13) Îòìåíèòü îáÿçàòåëüíûé ÅÃÝ ïðè ïîñòóïëåíèè â ó÷ðåæäåíèÿ 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.14) Ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàêòèêó 
îòáîðà òàëàíòëèâîé ìîëîä¸æè â ÂÓÇû ïî ðåçóëüòàòàì îëèìïèàä, êîíêóðñîâ è 
ò.ä.. 15). Ñîêðàòèòü ñðîêè òåõíîëîãè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïðîâåðêè ìàòåðèàëîâ 
ÅÃÝ è ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ó÷àùåìóñÿ. 16) Íàïðîòèâ êàæäîãî çàäà-
íèÿ ÅÃÝ ïîñòàâèòü ðåàëüíûé, à íå «ñûðîé» òåñòîâûé áàëë. 17) Ðàçðàáîòàòü 
è ââåñòè íîâóþ ñèñòåìó îöåíèâàíèÿ â øêîëå, ïðèâÿçàííóþ ê ôîðìàòó ÅÃÝ, 
ïåðåéòè îò ïÿòèáàëëüíîé øêàëû øêîëüíûõ îöåíîê ê äåñÿòèáàëëüíîé .18) 
Óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè ÅÃÝ. 

О ВНЕСЕНИИ ПОПРАВОК В «ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЙ СТАНДАРТ 
ВЫСШЕГО ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ» ПО 

НАПРАВЛЕНИЮ ПОДГОТОВКИ (СПЕЦИАЛЬНОСТИ) 060101 
ЛЕЧЕБНОЕ ДЕЛО ОТ 08.11.2010 Г. № 1118»

Èäðèñîâà Ãóëüíàç Ìàðàòîâíà, Êàëàíîâà Èðèíà Ðèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèÿòäèíîâ Ðàôàýëü Çóëüôåêàðîâè÷

Áàøêèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ìåäèöèíñêèé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîãî ðûíêà òðóäà, 
ìåæäóíàðîäíûìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîëîæåíèÿìè 
Áîëîíñêîé äåêëàðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ âíåäðåíèå íîâîãî îáðàçîâàòåëüíîãî 
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ñòàíäàðòà (ÔÃÎÑ ÂÏÎ) òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ. ÔÃÎÑ ÂÏÎ òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ 
ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ïîäãîòîâêè êîìïåòåíòíûõ ñïåöèàëèñòîâ ìåäèöèíñêîãî 
ïðîôèëÿ. Â îòëè÷èè îò ïðåäûäóùèõ ÔÃÎÑ ÂÏÎ çäåñü áîëüøîé óïîð ñäåëàí 
íà ïðàêòè÷åñêóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ ñè-
ñòåìà, îí èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ. Ñ öåëüþ äîêàçàòåëüñòâà àêòóàëüíîñòè íàøåé 
ðàáîòû áûëî ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå ñòóäåíòîâ 4 êóðñà, îáó÷àþùèõñÿ ïî 
ñïåöèàëüíîñòè «Ëå÷åáíîå äåëî». Íàøè ïðåäëîæåíèÿ íàøëè ïîääåðæêó ñðåäè 
ñòóäåíòîâ, òàêæå àíêåòèðîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿâèòü ðÿä íåäîñòàòêîâ ñóùå-
ñòâóþùåé ó÷åáíîé ïðîãðàììû, êîòîðûå íàøëè îòðàæåíèå â ïðåäñòàâëåííîì 
çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîåêòå.

Ïðèëàãàåìûì çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ:
1. Îïòèìèçèðîâàòü ó÷åáíûé ïðîöåññ ñòóäåíòîâ.
2. Ìàêñèìàëüíî äîñòóïíî è ðàöèîíàëüíî ðàñïðåäåëèòü èçó÷àåìûå äèñ-

öèïëèíû;
3. Âíåäðèòü íîâûå äèñöèïëèíû, íàïðàâëåííûå íà âûðàáîòêó ó ñòóäåíòîâ 

íàâûêîâ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ áóäåò ïîëåçíî â áóäóùåé ïðîôåññèè.
Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ îñóùåñòâèòü ïóòåì âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé 

â ñòðóêòóðó îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòà ïî 
íàïðàâëåíèþ «Ëå÷åáíîå äåëî»:

1) óìåíüøåíèå òðóäîåìêîñòè «Ãóìàíèòàðíîãî, ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷å-
ñêîãî öèêëà» çà ñ÷åò ñîêðàùåíèÿ òðóäîåìêîñòè äèñöèïëèí: «Ôèëîñîôèÿ», 
«Èñòîðèÿ ìåäèöèíû», «Ïðàâîâåäåíèå»; ïðåêðàùåíèÿ èçó÷åíèÿ äèñöèïëèíû 
«Èñòîðèÿ Îòå÷åñòâà». Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çà÷åòíûõ åäèíèö ïî äèñöèïëè-
íå «Èíîñòðàííûé ÿçûê». Äîáàâëåíèå äèñöèïëèíû «Îðàòîðñêîå èñêóññòâî».

2) ïåðåðàñïðåäåëåíèå êîëè÷åñòâà çà÷åòíûõ åäèíèö â «Ìàòåìàòè÷åñêîì, 
åñòåñòâåííîíàó÷íîì öèêëå» ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà 
çà÷åòíûõ åäèíèö ïî äèñöèïëèíàì «Ôèçèêà, ìàòåìàòèêà», «Ìåäèöèíñêàÿ 
èíôîðìàòèêà». Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çà÷åòíûõ åäèíèö ïî äèñöèïëèíàì 
«Òîïîãðàôè÷åñêàÿ àíàòîìèÿ è îïåðàòèâíàÿ õèðóðãèÿ», «Ôàðìàêîëîãèÿ». 

3) óâåëè÷åíèå òðóäîåìêîñòè «Ïðîôåññèîíàëüíîãî öèêëà». Ñîêðàùåíèå 
êîëè÷åñòâà çà÷åòíûõ åäèíèö ïî äèñöèïëèíàì «Ïðîïåäåâòèêà âíóòðåííèõ 
áîëåçíåé, ëó÷åâàÿ äèàãíîñòèêà», «Îáùàÿ õèðóðãèÿ, ëó÷åâàÿ äèàãíîñòèêà». 
Äîáàâëåíèå îòäåëüíîé äèñöèïëèíû «Ëó÷åâàÿ äèàãíîñòèêà».

4) Èçó÷åíèå äèñöèïëèíû «Ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà» êàê ñ ïðàêòè÷åñêîé, òàê 
è òåîðåòè÷åñêèõ ñòîðîí.

4. Ñäåëàòü åäèíîé ñèñòåìó âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íà-
ïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè «Ëå÷åáíîå äåëî» íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

5. Âíåäðèòü íîâûé ñïîñîá îáó÷åíèÿ ñòóäåíòîâ íà VI êóðñå – ñóáèíòåðíà-
òóðà, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ñòóäåíòàì, êàê ìîæíî ðàíüøå ïðèáëèçèòüñÿ ê áóäóùåé 
ñïåöèàëüíîñòè, îòðàáàòûâàòü è ñîâåðøåíñòâîâàòü íåîáõîäèìûå íàâûêè.

6. Ïðèâëå÷ü ñòóäåíòîâ ïðîÿâëÿòü àêòèâíîñòü â ñïîðòèâíîé, êóëüòóðíîé 
è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âñåñòîðîííåìó ðàçâèòèþ 
ìîëîäåæè. 

Ìîëîäåæü – ýòî áóäóùåå íàøåé ñòðàíû!
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ОСОБЕННОСТИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРАВОВОГО СТАТУСА ЭМБРИОНА ЧЕЛОВЕКА

Ñàéôóëëèíà Ìàðèÿ Èâàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåãàíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 

ÌÀÎÓ «Ãèìíàçèÿ èìåíè Í.Ä. Ëèöìàíà», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîáîëüñê

Ïðàâî íà æèçíü ÿâëÿåòñÿ åñòåñòâåííûì, íåîò÷óæäàåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, 
ãàðàíòèðóåìûì íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Îïðåäåëåíèå íà÷àëà ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè òåñíî ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìîé îïðåäå-
ëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà, â ÷àñòíîñòè, íå îïðåäåëåí 
ýòàï ðàçâèòèÿ, ñ êîòîðîãî ÷åëîâå÷åñêèé ýìáðèîí íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì íà æèçíü 
è íàõîäèòñÿ ïîä çàùèòîé çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîýòîìó ó÷åíûå âñåãî ìèðà îòìå-
÷àþò, ÷òî âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýìáðèîíà õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñëîæíîñòüþ è ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ñóæäåíèé, è ïîýòîìó òðåáóåò ïðàâîâîãî 
îñîáîãî èññëåäîâàíèÿ. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ àêòóàëüíîñòü íàøåé ðàáîòû.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ, 

íàöèîíàëüíûõ è ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîå 
ïîëîæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ýìáðèîíà ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ, äî ðîæäåíèÿ.

Òåîðåòè÷åñêîé áàçîé ðàáîòû ÿâèëèñü òðóäû âåäóùèõ êàê ðîññèéñêèõ, òàê 
è èíîñòðàííûõ ó÷åíûõ: Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, Í.Í. Ôåäîñååâîé, Å.À. Ôðîëî-
âîé, À.Â. Ìàéôàò, Å.Â.Ïåðåâîç÷èêîâîé, Å.À.Ïàíêòðàòîâîé, È.Õ. Áàáàäæàåâà, 
Æ. Ñýíò-Ðîç.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íè íà 
ìåæäóíàðîäíîì íè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàêîíîäàòåëè íå ïðèøëè ê åäè-
íîìó ìíåíèþ ïî ïîâîäó åäèíñòâà òåðìèíîëîãèè â îòíîøåíèè íåðîäèâøåãîñÿ 
ðåáåíêà. Ìû ïðåäëàãàåì óðåãóëèðîâàòü ýòîò ïðîáåë ïóòåì âåäåíèÿ ïîíÿòèÿ 
«íàñöèòóðóñ» ïðåäïîëàãàÿ ÷òî ýòî ðåáåíîê, êîòîðûé äîëæåí ðîäèòüñÿ, ñ ìî-
ìåíòà çà÷àòèÿ äî ðîæäåíèÿ. Òàê êàê ìû ÿâëÿåìñÿ ñòîðîííèêàìè óìåðåííîé 
ïîçèöèè, è ñ÷èòàåì, ÷òî âîçíèêíîâåíèå ó ýìáðèîíà ïðàâà íà æèçíü ñâÿçàíî 
ñ îïðåäåëåííûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ, òî ìû ïðåäëàãàåì ïî ìèìî ïîíÿòèÿ «ýì-
áðèîí» ââåñòè ïîíÿòèå «âíóòðèóòðîáíûé ïëîä» 

Äâîéñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ýìáðèîíîâ ïîðîæäàåò ñåðüåçíûå ïðàâî-
âûå ïðîáëåìû: òàê íàïðèìåð, ýìáðèîí ÷åëîâåêà ýòî ñóáúåêò èëè îáúåêò ïðàâî-
îòíîøåíèÿ? Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýìáðèîí 
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ÷àñòü îðãàíèçìà ìàòåðè, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò åãî ñóäüáó ïî 
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïðàêòè÷åñêè íåçàâèñèìî îò ñðîêà åãî ðàçâèòèÿ. Ó÷èòûâàÿ 
òàê æå ðàçðåøåííûå çàêîíîäàòåëåì òàêèå ìàíèïóëÿöèè, êàê èñêóññòâåííîå ïðå-
ðûâàíèå áåðåìåííîñòè, ðåäóêöèÿ, ïåðåíåñåíèå â òåëî ñóððîãàòíîé ìàòåðè ìû 
äåëàåì âûâîä î òîì, ÷òî ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü îòíîñèòñÿ â ÷åëîâå÷åñêîìó 
ýìáðèîíó êàê îáúåêòó ïðàâîîòíîøåíèÿ, è ýòî íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî åùå â 1996 
ãîäó íà ñåññèè Ñîâåòà Åâðîïû ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ýìáðèîí 
ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåêîì óæå íà 14-é äåíü ïîñëå çà÷àòèÿ.

Ìû ïîääåðæèâàåì, òî÷ó çðåíèÿ Â.À.Ãîëè÷åíêî Å.Â.Ïåðåâîç÷èêîâîé, Ñóäî 
Æàê, î òîì, ÷òî ÷åëîâå÷åñêèé ýìáðèîí èìååò â íàëè÷èè âñå õàðàêòåðèñòèêè 
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÷åëîâå÷åñêîãî èíäèâèäóóìà. Ïîýòîìó ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäåëåíèåì 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýìáðèîíà ÷åëîâåêà â íàøåé ñòðàíå, äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà 
îñíîâå ïðèçíàíèÿ òîãî ôàêòà, ÷òî ýìáðèîí íå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî 
îðãàíèçìà, à ÿâëÿåòñÿ íà÷àëîì æèçíè, ÷òî è äîëæíî îïðåäåëÿòü ïîäõîäû ê 
ñîçäàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåæèìà âñåõ ñòàäèé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ýìáðèîíîâ: «ñîçäàíèÿ», õðàíåíèÿ, èìïëàíòàöèè è ò.ä.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ. ВНЕСЕНИЕ 

ПОПРАВОК В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «ОБ ОСНОВАХ ОХРАНЫ 
ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Êîäçîêîâ Ðóñòàì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðóòþíÿí Ðàäìèëà Ýäóàðäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ëèíãâèñòè÷åñêèé 
Óíèâåðñèòåò» Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

1 íîÿáðÿ 2011 ãîäà áûë ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è 9 íîÿáðÿ 2011 
ãîäà îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «îá îñíîâàõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÐÔ».

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðîøåë äëèòåëüíîå äâóõëåòíåå ñîãëàñîâàíèå. Òðóä ýòîò, 
íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ åìêèì è ìíîãîãðàííûì, òàê êàê çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû 
î÷åíü êðîïîòëèâî òðóäèëèñü íàä åãî ñîçäàíèåì, ïðîðàáàòûâàëè äî ìàëåéøèõ 
äåòàëåé. Ïîñëå ñîçäàíèÿ øåë äëèòåëüíûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ 
äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Íåêîòîðûå äåïóòàòû íå ìîãëè ñîéòèñü 
âî ìíåíèè ïî ðàçëè÷íûì ñòàòüÿì è àðãóìåíòàì. Âûçûâàëè ïðîòèâîðå÷èÿ ó 
÷èíîâíèêîâ ìîìåíòû â çàêîíå, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî áûëè íîâîââåäåíè-
ÿìè â íàøåé ñòðàíå è ïî ñóòè ñâîåé ñòàíîâèëèñü íà÷àëîì ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ìåäèöèíû â ñòðàíå.

Äàííûé çàêîí âûçâàë ìíîãî ïðîòèâîðå÷èé â ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå â íà-
øåé ñòðàíå. Áûëè ââåäåíû òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ïëàòíàÿ ìåäèöèíñêàÿ ïîìîùü 
è ìíîãèå äðóãèå, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò íå òîëüêî ñòàòóñó äåìîêðàòè÷åñêîãî, 
íî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Âî-ïåðâûõ, íàäî îòìåòèòü òî, ÷òî â Ðîññèè ìàëî óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ çäðà-
âîîõðàíåíèþ. Ïëà÷åâíàÿ ñèòóàöèÿ ñ áîëüíèöàìè è åñëè ïîñëå ýòîé ðåôîðìû 
ó íàñ áóäóò ïëàòíûå ïîëèêëèíèêè è áîëüíèöû, òî áîëüøèíñòâî íàøèõ ãðàæäàí 
îñòàíóòñÿ áåç ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 

Òàêæå, èñõîäÿ èç ðàçíûõ èñòî÷íèêîâ, ìîæíî îòìåòèòü òî, ÷òî ñåé÷àñ â 
Ðîññèè çäðàâîîõðàíåíèå óøëî âîîáùå íà ïîñëåäíèé ïëàí. Ñåé÷àñ ãîñóäàðñòâî 
óäåëÿåò áîëüøå âíèìàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûì ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, çàáûâàÿ ïðî ñàìîå ãëàâíîå-æèçíü è çäîðîâüå ãðàæäàí ÐÔ. 
À âåäü â ñò. 41 ÷. 2 ÷åòêî çàêðåïëåíî, ÷òî «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàí-
ñèðóþòñÿ ôåäåðàëüíûå ïðîãðàììû îõðàíû è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, 
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé, ÷àñòíîé ñè-
ñòåì çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïîîùðÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñïîñîáñòâóþùàÿ óêðåïëåíèÿ 
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çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ýêîëîãè÷åñêîìó 
è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ». Íî â äàííûé ìîìåíò ãî-
ñóäàðñòâî îòâîäèò î÷åíü ìàëûé ïðîöåíò ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíåíèå. Åñëè 
ñðàâíèâàòü ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, òî ÐÔ íå âõîäèò äàæå â ïåðâóþ äåñÿòêó 
ñòðàí ìèðà ïî âûäåëåíèþ ñðåäñòâ íà ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå ñîîòâåòñòâóåò ñèñòåìå 
íàøåãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, òàê êàê ìåíÿòü íàäî íå òîëüêî ïðàâîâóþ îñíîâó â 
çäðàâîîõðàíåíèè, íî è â çàêîíîäàòåëüñòâå âñåãî ãîñóäàðñòâà.

 ОБЩЕСТВЕННО ОПАСНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ АЛКОГОЛИЗМА 
В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ: ВОПРОСЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ

×èíãèçîâà Ãàëèÿ Ôàíçèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèÿòäèíîâ Ðàôàýëü Çóëüôåêàðîâè÷

Áàøêèðñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Ìåäèöèíñêèé Óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã Óôà

Â äàííûé ìîìåíò ñðåäè ìíîæåñòâà ïðîáëåì, óãðîæàþùèõ ðîññèéñêîìó 
îáùåñòâó, íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ïðîáëåìà àëêîãîëèçìà, íåñóùàÿ â ñåáå ãëî-
áàëüíóþ óãðîçó çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî îí 
ÿâëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé äëÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêî-
ëåíèÿ íàøåé ñòðàíû. Íåîáõîäèìî â ìèíèìàëüíûå ñðîêè ðàäèêàëüíî èçìåíèòü 
ïîçèöèþ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ê ïðîáëåìå àëêîãîëèçìà: îò ñóùåñòâóþùåãî 
äîñòàòî÷íî ðàâíîäóøíîãî ê àêòèâíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ. Èñêðåííå õî÷åòñÿ, 
÷òîáû êàæäûé îñîçíàâàë òîò ôàêò, ÷òî áîðüáà ïðîòèâ íåäóãà íà÷èíàåòñÿ ñ 
ñàìîãî ñåáÿ, áëèçêèõ, ñ îêðóæåíèÿ.

Öåëü ðàáîòû – èçó÷åíèå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ àëêîãîëèçìà â îáùåñòâå 
âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé äëÿ âíåñåíèÿ ïðåîáðàçîâàíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ.

Çàäà÷è:
- èçó÷èòü ñîöèàëüíûå ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ àëêîãîëèçìà ñðåäè ìîëîäåæè;
- ïîíÿòü îñíîâíûå ïðè÷èíû àëêîãîëèçìà ñðåäè ìîëîäåæè;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ìåòîäû ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì 

ñðåäè ìîëîäåæè;
- ðàññìîòðåòü ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ àëêîãîëèçìîì îáùåñòâà;
- ïðîâåñòè îïðîñ.
Ïðîïàãàíäó Çäîðîâîãî Îáðàçà Æèçíè ïðîñòî íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ñî-

çíàíèå íàñåëåíèÿ. Äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû âñå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü ñîöèàëüíóþ áàçó çäðàâîîõðàíåíèÿ, áóêâàëüíî 
âî âñåõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ. Íóæíî ïðèâëåêàòü ê ðàáîòå êàê ìîæíî áîëüøå 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ áîëüíûõ è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ðåëèãèîçíûå 
îðãàíèçàöèè, âûñòðàèâàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ãðàæäàí ñ 
ìåäèöèíñêèìè ñëóæáàìè. 

Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â îáùåñòâå èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå. 
Íåîáõîäèìî ïîä îñîáûé êîíòðîëü ïîñòàâèòü äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, 
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ïîòîìó ÷òî ïîäðîñòêè èìåííî èç ýòîé ñîöèàëüíîé ñðåäû ÷àùå âñåãî ïîäâåðæå-
íû àëêîãîëèçìó. Ïîñëåäñòâèÿ ðåãóëÿðíîãî óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ïîäðîñòêàìè 
ãîðàçäî ñåðüåçíåå è îïàñíåå, ÷åì àëêîãîëèçì â çðåëîì âîçðàñòå. Áåñïëîäèå 
è íåñïîñîáíîñòü âûíîñèòü, ðîäèòü è âîñïèòàòü ïîëíîöåííîå ïîòîìñòâî. Âîç-
íèêàåò áîëüøàÿ îïàñíîñòü çàðàæåíèÿ âåíåðè÷åñêèìè áîëåçíÿìè èëè èíôåê-
öèÿìè, ïåðåäàâàåìûå ïîëîâûì ïóòåì, ãåïàòèòàìè Â èëè Ñ, ÂÈ×- èíôåêöèåé. 
Íàáëþäàþòñÿ ñáîè â ðàáîòå æåëóäî÷íî-êèøå÷íîãî òðàêòà, ïå÷åíè è â äðóãèõ 
æèçíåííî âàæíûõ îðãàíàõ ÷åëîâåêà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñòðåëüöîâà Àííà Äìèòðèåâíà, Ôèëèïàñ Ñòàíèñëàâ Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

Íîÿáðüñêèé èíñòèòóò íåôòè è ãàçà (ôèëèàë) ÒÃÍÃÓ, ßìàëî-Íåíåöêèé 
àâòîíîìíûé îêðóã, ã. Íîÿáðüñê

Ïðîáëåìû ñèñòåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ âîëíóþò ïî÷òè âñå ðîññèéñêîå 
îáùåñòâî. Ýòè ïðîáëåìû îáñóæäàþòñÿ íå òîëüêî ó÷åíûìè è ÷èíîâíèêàìè 
îò ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, íî è ïåäàãîãàìè è ðîäèòåëÿìè. Ïðè÷èíà ñîñòîèò â 
òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íàñåëåíèåì, òàê è ïðà-
âèòåëüñòâàìè áîëüøèíñòâà ñòðàí ìèðà êàê âàæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ðåñóðñ, 
îáåñïå÷èâàþùèé óñïåøíóþ ñàìîðåàëèçàöèþ, ñîöèàëüíóþ ìîáèëüíîñòü è 
ìàòåðèàëüíîå áëàãîñîñòîÿíèå èíäèâèäà â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàþòñÿ ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâëÿþòñÿ 
ïðîáëåìû è ïðåäëàãàþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì ÿâëÿ-
åòñÿ åãî íåñèñòåìíîñòü èëè ôðàãìåíòàðíîñòü.

Çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê 
ïðàâèëî, îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèíÿòèåì çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî îáùèå âîïðîñû 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûé íåäîñòàòîê îáðàçîâàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì, îïðåäåëÿþùèì äðóãèå. Íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâî-
âûå îòíîøåíèÿ â äàííîé ñôåðå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ñîâîêóïíîñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ïðèâåäåííóþ â ñèñòåìó Îòñóòñòâèå ÷åòêîé 
ëîãèêè çàêîíîäàòåëÿ â ðàçâèòèè ïðàâîâîé îñíîâû îáðàçîâàíèÿ ñêàçûâàåòñÿ íà 
ñîñòîÿíèè îáðàçîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê ñëåäñòâèå, íà ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàçîâàíèå.

Çàêîí îá îáðàçîâàíèè ìàëî óäåëÿåò âíèìàíèÿ êàê èõ îñíîâíûì ïðàâàì è 
îáÿçàííîñòÿì, òàê è âîïðîñàì èõ îòâåòñòâåííîñòè, â òî âðåìÿ êàê â ñèëó óæå 
ñâîåãî ñòàòóñà ýòîò Çàêîí äîëæåí âêëþ÷àòü îñíîâíûå íîðìû, íà îñíîâàíèè 
êîòîðûõ ìîã áû ðàçâèâàòüñÿ èíñòèòóò îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè â ýòîé 
ñôåðå.

Òàêàÿ ñèòóàöèÿ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ 
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âëèÿåò íà ïîëîæåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì îïòèìàëüíîå 

ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äîëæíî îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå òàêîé ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì íà 
óðîâíå ñóáúåêòîâ, êîòîðàÿ îðãàíè÷íî äîïîëíÿëà áû ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ñîäåðæàëà òîëüêî ïåðâè÷íûå íîðìû ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê 
êîìïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðåçêîå ñîêðàùåíèå ñôåðû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ è ïåðåõîä ïðåèìóùåñòâåííî ê ýêîíî-
ìè÷åñêèì ìåòîäàì ïîâûøàåò ðîëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Âñå ýòî äîëæíî ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ òåêóùåãî 
ðàñïîðÿäèòåëüñòâà è èçäàíèÿ â àäðåñ èñïîëíèòåëåé êàêèõ-ëèáî íåíîðìàòèâíûõ 
àêòîâ. Îäíèì èç íåäîñòàòêîâ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íåïîäçàêîííûé õàðàêòåð âîïðîñîâ, óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîâûìè àêòàìè â 
äàííîé ñôåðå.
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 ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА В РОССИИ 
И ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Ôàçëóëëèíà Àëèíà Ôàãèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðêîâñêàÿ Ëèëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ ×åðâèøåâñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. ×åðâèøåâî

- Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà ñåé÷àñ ïðèñóòñòâóåò ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ, 
îñîáåííî â ðàçâèòûõ. Ýòî – ãëîáàëüíàÿ ïðîáëåìà ÷åëîâå÷åñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ 
ïðîäîëæàþùèìñÿ çíà÷èòåëüíûì ïðèðîñòîì íàñåëåíèÿ Çåìëè, îïåðåæàþùèì 
ðîñò ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îáîñòðÿþòñÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííàÿ è äðóãèå ïðîáëåìû, óãðîæàþùèå æèçíè íàñåëåíèÿ â ýòèõ 
ñòðàíàõ. Ïîä äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìîé ïîíèìàåòñÿ êàê óáûëü íàñåëåíèÿ, 
òàê è ïåðåíàñåëåíèå.

- Ïðåîäîëåòü äåìîãðàôè÷åñêóþ êàòàñòðîôó íåâîçìîæíî îáû÷íûìè ìåðà-
ìè, îïèðàþùèìèñÿ íà ñòåðåîòèïíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðè÷èíàõ íåáûâàëîãî 
ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè è ïîâûøåíèÿ ñìåðòíîñòè.

- Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ïðèíÿòü, ÷òî êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüå íå îïðåäåëÿ-
åòñÿ íèçêèì ìàòåðèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì (äîõîäû, ðàçìåðû æèëüÿ è äð.). Ïðè 
âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ òðóäíîñòÿõ è íåðàâíîìåðíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óðîâåíü äîõîäà íàïðÿìóþ íå âëèÿåò íà ðåøåíèå 
ñåìüè î òîì, ÷òîáû «çàâîäèòü» íîâûõ äåòåé.

- Áîëåå òîãî, êîëè÷åñòâî äåòåé â ñåìüÿõ, êàê ïðàâèëî, óìåíüøàåòñÿ ñ ðîñòîì 
áëàãîñîñòîÿíèÿ è óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ. Ðàçóìååòñÿ, âîâñå íå ñëåäóåò ïðåíå-
áðåæåíèå ê ìåðàì ïî ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðîæäàåìîñòè è îáùåé 
ïîääåðæêå ñåìåé. Ïðè ðåøåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû ìàòåðèàëüíûå 
ìåðû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè, íî àáñîëþòíî íåäîñòàòî÷íûìè. 

- Ïðåóâåëè÷åííûìè ÿâëÿþòñÿ è óêàçàíèÿ íà ðåøàþùèé âêëàä â äåïîïóëÿöèþ 
àëêîãîëèçàöèè è íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ. 

 - Äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðîáëåìó â öåëîì âîçìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäó-
þùèì îáðàçîì: èíåðöèîííîå ñîõðàíåíèå ïðèâû÷íûõ äëÿ íàñåëåíèÿ è ðóêî-
âîäñòâà ñòðàíû ìîäåëåé, óêëàäîâ è ïðèíöèïîâ æèçíè óæå ñî âòîðîé ïîëîâèíû 
ïðîøëîãî âåêà íàïðÿìóþ âåä¸ò ê âûìèðàíèþ íàñåëåíèÿ Ðîññèè; íåîáõîäèìî 
ïðîåêòèðîâàíèå è ââåäåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî 
âîñïðîèçâîäñòâà è ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ ïëàíèðîâàíèÿ ìàñøòàáíîãî öèâèëèçà-
öèîííîãî ñäâèãà.

- Îñíîâíîé ïðè÷èíîé íåæåëàíèÿ èìåííî ìîëîäûõ ðîäèòåëåé îáçàâîäèòüñÿ 
ðåá¸íêîì ìîæíî ñ÷èòàòü, âñ¸–òàêè, îòñóòñòâèå æèëüÿ. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðî-
ãðàììû «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ», èïîòå÷íîå êðåäèòîâàíèå ñðîêîì íà 25 ëåò íå ìîãóò 
ïðîñòèìóëèðîâàòü ìîëîäûõ ñóïðóãîâ íà ïîêóïêó êâàðòèðû è ïîñëåäóþùèå 
ðîæäåíèå ðåá¸íêà â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 

- Äðóãîé àñïåêò – ýòî ïðèòîê íàñåëåíèÿ èçâíå, ìèãðàöèÿ. Óâåëè÷åíèå 
ýòîãî ïîòîêà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî âèçóàëüíî âîçìîæåí äàæå ïðèðîñò 
íàñåëåíèÿ. 

Êàê ïðèìåðû ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìû â Ðîññèè ìîæíî ïðè-
âåñòè ñëåäóþùèå âîçìîæíûå ìåòîäû:
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1) Ðàçðàáîòêà âñåõ íîâûõ è èçìåíåíèå ñòàðûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ 
ñêâîçü ïðèçìó äåìîãðàôèè. 

2) Îáåñïå÷åíèå æèëü¸ì èìåííî ìîëîäûõ ñåìåé, êîòîðûå èìåþò îò äâóõ äå-
òåé íà êðàéíå ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ, îòëè÷íûõ îò âñåõ äðóãèõ èïîòå÷íûõ ïðîãðàìì.

3) Óâåëè÷åíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ ïðè ðîæäåíèè âòîðîãî ðåá¸íêà 
è ïîñëåäóþùèõ.

4) Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ïî ïëàíèðîâàíèþ ñåìüè, ïåðåñìîòð 
ïðîãðàììû ïî ïîëîâîìó âîñïèòàíèþ øêîëüíèêîâ. 

5) Âîçðîæäåíèå òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé.
6) Óâåëè÷åíèå ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ
7) Áîëåå âçâåøåííàÿ ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ â ñòîðîíó 

ïðèâëå÷åíèÿ èìåííî ðóññêîÿçû÷íîãî íàñåëåíèÿ.
- Â Ðîññèè æå äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ ìèðîâîé. Ïðîèñõîäèò 

óáûëü íàñåëåíèÿ. Òåïåðü Ðîññèÿ ñòàëà åæåãîäíî òåðÿòü ïî 1 ìëí. ÷åëîâåê. Ýòè 
öèôðû ãîâîðÿò, ïðè ó÷åòå ñóùåñòâåííîãî ñîêðàùåíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèç-
íè, î âûìèðàíèè ðîññèÿí. Â íàøåé ñòðàíå ïðèðîñò íàñåëåíèÿ ïî ñòàòèñòèêå 
âûõîäèò ñ ìèíóñîì, ò.å. óáûëü íàñåëåíèÿ. Âûõîä âèäèòñÿ â ïîâûøåíèè óðîâíÿ 
æèçíè ðîññèÿí è îáðàùåíèè ãîñóäàðñòâà ê äåìîãðàôè÷åñêîé ïðîáëåìå. 

ДОГОВОР РЕНТЫ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â 
ã. Àðìàâèðå

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ:

à) Çàìåíèòü â ï. 1 ñò. 583 ÃÊ ÐÔ ñëîâî «èìóùåñòâî» íà ñëîâîñî÷åòàíèå 
«äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî», èçëîæèâ äàííûé ïóíêò â ñëåäó-
þùåé ðåäàêöèè: «Ïî äîãîâîðó ðåíòû îäíà ñòîðîíà (ïîëó÷àòåëü ðåíòû) ïåðå-
äàåò äðóãîé ñòîðîíå (ïëàòåëüùèêó ðåíòû) â ñîáñòâåííîñòü äâèæèìîå è (èëè) 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, à ïëàòåëüùèê ðåíòû îáÿçóåòñÿ â îáìåí íà ïîëó÷åííîå 
äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïåðèîäè÷åñêè âûïëà÷èâàòü ïîëó-
÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ëèáî ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñðåäñòâ íà åãî ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå».

á) Âêëþ÷èòü â ïàðàãðàôû 2 è 3 ãëàâû 33 ÃÊ ÐÔ, îïðåäåëåíèÿ ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: 1) «ïî äîãîâîðó ïîñòîÿííîé ðåíòû ïîëó÷àòåëü ðåíòû - ãðàæäàíèí 
èëè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïåðåäàåò ïðèíàäëåæàùåå åìó äâèæèìîå è 
(èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî â ñîáñòâåííîñòü ïëàòåëüùèêà ðåíòû, êîòîðûé 
îáÿçóåòñÿ âûïëà÷èâàòü ïîëó÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé 
ñóììû ëèáî îñóùåñòâëÿòü åãî ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå» è 2) «ïî äîãîâîðó 
ïîñòîÿííîé ðåíòû ïîëó÷àòåëü ðåíòû - ãðàæäàíèí èëè íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ïåðåäàåò ïðèíàäëåæàùåå åìó äâèæèìîå è (èëè) íåäâèæèìîå èìóùåñòâî 
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â ñîáñòâåííîñòü ïëàòåëüùèêà ðåíòû, êîòîðûé îáÿçóåòñÿ âûïëà÷èâàòü ïîëó-
÷àòåëþ ðåíòó â âèäå îïðåäåëåííîé äåíåæíîé ñóììû ëèáî îñóùåñòâëÿòü åãî 
ñîäåðæàíèå â èíîé ôîðìå».

â) Ó÷èòûâàÿ àëåàòîðíûé õàðàêòåð äîãîâîðà ïîæèçíåííîé ðåíòû, ïðåäëàãà-
åòñÿ ï. 3 ñò. 596 ÃÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äîãîâîð, óñòàíàâëè-
âàþùèé ïîæèçíåííóþ ðåíòó â ïîëüçó ãðàæäàíèíà, óìåðøåãî ê ìîìåíòó çàêëþ-
÷åíèÿ äîãîâîðà, ëèáî ãðàæäàíèíà, ñòðàäàþùåãî çàáîëåâàíèåì, îò êîòîðîãî îí 
óìåð íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç 20 äíåé ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà, íè÷òîæåí».

ã) Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îñîáåííîñòè äîãîâîðà ðåíòû, ïðåäëàãàåòñÿ, 
îñòàâèâ íîòàðèàëüíóþ ôîðìó óäîñòîâåðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáÿçàòåëüñòâà, 
öåëåñîîáðàçíî, ñîõðàíèòü ïðåäóñìîòðåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ 
ïåðåõîäà ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èìåþùóþ âåùíî-ïðàâîâîå ñîäåð-
æàíèå, à íå êàê ñäåëêó. Äëÿ ýòîãî, íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ñîäåðæàíèå ñò. 584 ÃÊ ÐÔ, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Äîãîâîð 
ðåíòû ïîäëåæèò íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ, à ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè â äîãîâîðå, ïðåäóñìàòðèâàþùåì îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
ïîä âûïëàòó ðåíòû ïîäëåæèò òàêæå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè».

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ФЗ 
«ОБ ОБЯЗАТЕЛЬНОМ СТРАХОВАНИИ ГРАЖДАНСКОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ»
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà

ôèëèàë ÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò» â ã. Àðìàâèðå, 

Äîãîâîð îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ÎÑÀÃÎ) 
– âàæíåéøèé êîìïîíåíò ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå âûðàæåíà ñâîåîáðàçíàÿ ïîïûòêà 
óñòàíîâèòü êîìïðîìèññ ìåæäó èíòåðåñàìè ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà è ïîòåðïåâøåãî, 
ïîïûòêà çàùèòèòü êàê ïåðâîãî, òàê è âòîðîãî îò íåáëàãîïðèÿòíûõ èìóùåñòâåí-
íûõ ïîñëåäñòâèé. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ãëàâíîé öåëè ÎÑÀÃÎ - çàùèòå 
ïðàâ ëèö, æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó êîòîðûõ ïðè÷èíåí âðåä â ðåçóëüòàòå 
ÄÒÏ. Ïîòåðïåâøèé íå äîëæåí ïðèíóæäàòüñÿ ê îáðàùåíèþ â ñòðàõîâóþ êîì-
ïàíèþ, íàïðîòèâ, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîçäàâàòü òàêèå ïðåäïîñûëêè, ïðè 
êîòîðûõ åìó áûëî áû âûãîäíî òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ èìåííî â òàêîì ïîðÿäêå.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâà-
íèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» îò 
25.04.2002ã.:

- Äîïîëíèòü ñò. 11 ïóíêòîì 4.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïðàâî ïîòåðïåâøåãî 
íà îáðàùåíèå çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé ê ñòðàõîâùèêó ïåðåõîäÿò ê åãî áëèçêèì 
èëè èíûì ðîäñòâåííèêàì â ñëó÷àå, åñëè ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íå ïîçâîëÿåò îá-
ðàòèòñÿ ëè÷íî, ÷òî çàñâèäåòåëüñòâîâàíî ìåäèöèíñêèì çàêëþ÷åíèåì»

- Äîïîëíèòü ñò.7 ïóíêòîì 7.1 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ïîòåðïåâøèé 
âïðàâå îáðàòèòüñÿ ïîâòîðíî çà ñòðàõîâîé âûïëàòîé, â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ 



IX Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 151

íîâûõ ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ îäíèì è òåì æå ñòðàõîâûì ñëó÷àåì»
- Äîïîëíèòü ï.3 ñò. 16 ïóíêòîì 3.1: «Â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè 

ñòðàõîâàòåëÿ î íåçàìåäëèòåëüíîì óâåäîìëåíèè, ñòðàõîâùèê âïðàâå ïðèâëå÷ü 
ñòðàõîâàòåëÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè». À òàê æå äîïîëíèòü ñò. 
12.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Ïðè íåñâîåâðåìåííîì 
óâåäîìëåíèè ñòðàõîâùèêà î êîëè÷åñòâå ëèö, äîïóùåííûõ ê óïðàâëåíèþ, ÷òî 
â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî ñîâåðøåíèå ýòèìè ëèöàìè ÄÒÏ âëå÷åò íàëîæåíèå íà 
ñòðàõîâàòåëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 5000 ðóáëåé»

- Äîïîëíèòü ï.1 ñò. 13 ïóíêòîì 1.1: «Ïîòåðïåâøèé âïðàâå ïðåäúÿâèòü òðå-
áîâàíèå î âîçìåùåíèå âðåäà, â ïðåäåëàõ ñòðàõîâîé ñóììû íåïîñðåäñòâåííî 
ïðè÷èíèòåëþ âðåäà, êîòîðûé èìååò ïðàâî ðåãðåññíîãî òðåáîâàíèÿ ê ñòðàõîâ-
ùèêó íà îñíîâàíèè íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ».

О СОЦИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ СЕМЕЙ ПОГИБШИХ 
СОТРУДНИКОВ УГОЛОВНО - ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ïèêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãíåçäèëîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ.

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä â Ðîññèè ñîïðÿæåí ñ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíî-
ñòüþ, óñèëåíèåì ðàññëîåíèÿ îáùåñòâà, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ 
î÷åíü îñòðî âñòàëà ïðîáëåìà ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí. Îñîçíàíèå íåîá-
õîäèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè è åå çàêîíîäà-
òåëüíîå çàêðåïëåíèå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðåñòóïíèêè äîëæíû áûòü èçîëèðîâàíû îò îáùåñòâà. Åñëè ìû ñ÷èòàåì, 
÷òî ïðåñòóïíîñòü, ñóùåñòâóþùàÿ â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ îïàñíûì äëÿ íåãî ÿâ-
ëåíèåì, åñëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïðåñòóïíîñòè óâåëè÷èâàåò ðèñê äëÿ ãðàæäàí 
ñòàòü åå æåðòâàìè, òî ñàìè ãðàæäàíå, ãîñóäàðñòâî, îáùåñòâî îáÿçàíû ïðèçíàòü 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíóþ ñèñòåìó è åå äåÿòåëüíîñòü ñîöèàëüíî - çíà÷èìûìè â 
îáùåñòâå. Èìåííî ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ïðèçíàíèÿ ñîöèàëüíîé âàæíîñòè ïðî-
ôåññèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé 
ó÷ðåæäåíèÿìè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû. 

Ýòè ïðîôåññèè î÷åíü îïàñíû, îíè ñâÿçàíû ñ áîëüøèìè ðèñêàìè, ñ ïî-
ñòîÿííîé òðàòîé äóøåâíûõ è ôèçè÷åñêèõ ñèë: ñòðåññàìè, ïåðåãðóçêàìè, 
ýìîöèîíàëüíûì íàïðÿæåíèåì. Îíè âûçâàíû ðÿäîì ôàêòîðîâ (êîíòèíãåíò 
îñóæäåííûõ; èçîëÿöèÿ óñëîâèé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè; íèçêàÿ 
ïðåñòèæíîñòü ïðîôåññèè). Ðèñêóÿ êàæäûé äåíü ñâîåé æèçíüþ, ñîòðóäíèêè 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû äîëæíû áûòü ïîëíîñòüþ óâåðåíû â òîì, 
÷òî â ñëó÷àå ãèáåëè, èõ ñåìüè áóäóò îáåñïå÷åíû äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè, 
ïðèõîäèâøèìèñÿ íà íèõ â ïåðèîä ñëóæáû.

Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåìüè ïîãèáøèõ ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîé ñèñòåìû ïîñòàâëåíû â õóäøèå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ñåìüÿìè 
ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè è ãðàæäàí, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ íåñ÷àñòíûì 
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ñëó÷àåì íà ïðîèçâîäñòâå.
 Îñíîâíîé öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé â äåéñòâó-

þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîðÿäêà âûïëàò èæäèâåíöàì 
ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â ñëó÷àå èõ ãèáåëè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïðîàíàëèçèðîâàòü Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 30.12.2012 N 283-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì 
íåêîòîðûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äðóãèõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ è îïðåäåëåíèå ïóòåé ðåøåíèÿ èìåþùèõñÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî è Ìèíèñòåðñòâî Þñòèöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îáðàòèëî âíèìàíèå íà óëó÷øåíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóä-
íèêîâ óãîëîâíî – èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû è èõ ñåìåé, âåäü âûïëàòû, êîòîðûå 
ñåãîäíÿ íàçíà÷àþòñÿ ñåìüÿì ïîãèáøèõ ñîòðóäíèêîâ, íåðåäêî îáåñïå÷èâàþò 
èæäèâåíöàì ëèøü íèùåíñêèé óðîâåíü ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ñ÷èòàåì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìûõ ïîïðàâîê ñîöèàëüíàÿ 
ïîääåðæêà ñåìåé â ñëó÷àå ãèáåëè (ñìåðòè) êîðìèëüöà â ñâÿçè ñ âûïîëíåíè-
åì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé áóäåò ñóùåñòâåííî óëó÷øåíà è áóäåò ñîáëþäåí 
ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà.

ПРОБЛЕМЫ ПЕНСИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ

Êîðçóí Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà 

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Âûäåëÿÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôåññèîíàëüíîìó ïðèçíàêó â îáî-
ñîáëåííóþ êàòåãîðèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü îáåñïå÷èâàåò áåçîïàñ-
íîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè è ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âîîáùå, 
ïðèíèìàåò òðåáóåìûå ìåðû ïðîôèëàêòèêè âîçìîæíîñòè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà 
çäîðîâüþ, íî ñ äðóãîé – îáÿçûâàåò èõ ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, íå ñâîéñòâåííûå è 
(èëè) íå îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ ïðîôåññèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìå-
äèöèíñêèå ðàáîòíèêè îáëàäàþò îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Îäíèì èç àñïåêòîâ 
òàêîãî ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ëèöàì, 
îñóùåñòâëÿâøèì ëå÷åáíóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

Ñîâðåìåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ ïåíñèîííîå îáå-
ñïå÷åíèå ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé è çàïóòàííûé 
ìåõàíèçì. Ñ ó÷åòîì äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè 
ãàðàíòèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ òðóäîâûõ 
ïåíñèé ïî ñòàðîñòè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì. 

Ïðîáëåìà âêëþ÷åíèÿ â ñòàæ íåêîòîðûõ ïåðèîäîâ ðàáîòû, äàþùèõ ïðàâî 
íà íàçíà÷åíèå äîñðî÷íîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì, 
íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèå ñïèñêà è ïðèíÿòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íîðìà-
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òèâíûõ àêòîâ î òîæäåñòâåííûõ íàèìåíîâàíèÿõ äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé, äî 
ñèõ ïîð äî êîíöà íå ðåøåíà. Êîðíåì äàííîé ïðîáëåìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ñëóæèò òî, ÷òî â ñèëó ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì è íå âïðàâå ðàñøèðèòåëüíî òîëêîâàòü íîðìû 
ïðàâà. Âñå íîðìàòèâíûå àêòû, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä 
ïðè îöåíêå ïðåäñòàâëÿåìûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè äîêóìåíòîâ, äîëæíû ïðè-
ìåíÿòüñÿ áóêâàëüíî, îíè ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæàò. Çàïóòàí-
íîñòü â íàçíà÷åíèè äîñðî÷íûõ ïåíñèé ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì ìåäèöèíñêóþ 
è èíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ñîçäàþò ñïèñêè, êîòîðûå, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ äàëåêî íåñîâåðøåííûìè è ëèøü äàþò íàãðóçêó 
ñóäàì, êîòîðûå âûíóæäåíû äîêàçûâàòü, ÷òî âïîëíå î÷åâèäíûå ïðîôåññèè è 
äîëæíîñòè, õîòü îíè è íåòî÷íî óêàçàíû â ñïèñêå, âêëþ÷àþòñÿ â ñòàæ äëÿ íà-
çíà÷åíèÿ äîñðî÷íîé ïåíñèè ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñà î âêëþ÷åíèè â ñïåöèàëüíûé òðóäîâîé ñòàæ èç õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè 
îáðàòèâøåãîñÿ ëèöà, ïðè íàëè÷èè ïîäòâåðæäåíèÿ, ÷òî ëèöîì îñóùåñòâëÿëàñü 
ëå÷åáíàÿ èëè èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ ñëåäîâàëî áû 
ïðèíèìàòü î âêëþ÷åíèè òàêîãî ïåðèîäà â ñòàæ, ó÷èòûâàåìûé ïðè îïðåäåëåíèè 
ïðàâà íà ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïî ïï. 20 ï.1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñïèñêè æå ïðèìåíÿòü òîëüêî â 
ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèÿ ëüãîòíîãî ïîðÿäêà èñ÷èñëåíèÿ òàêîãî ñòàæà. Ñëåäóåò îæè-
äàòü, ÷òî ðåàëèçàöèÿ èíèöèàòèâû ïîçâîëèò äîñòè÷ü ðÿäà âåñüìà âàæíûõ öåëåé:

1. Ñîêðàòèòü çàòðàòû ðàáî÷åãî âðåìåíè ñîòðóäíèêîâ òåððèòîðèàëüíûõ 
îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâà 
îáðàòèâøåãîñÿ ãðàæäàíèíà íà äîñðî÷íóþ òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè ïî ïï. 20 
ï.1 ñò. 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. ×àñòè÷íî ðàçãðóçèòü ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, îñâîáîäèâ îò äåë ïî ïðè-
çíàíèþ íåîáîñíîâàííûì îòêàçà Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè âî âêëþ÷åíèè â 
ñòàæ ðàáîòû, äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå ïî ñòàðîñòè ìåäèöèí-
ñêèì ðàáîòíèêàì ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ â ñïèñêå íàèìåíîâàíèÿ äîëæíîñòè 
èëè ó÷ðåæäåíèÿ.

3. Ïîâûñèòü äîâåðèå íàñåëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâó, ãàðàíòèðóþùåìó ïðàâà 
ãðàæäàí, îðãàíàì âëàñòè, ïîñëåäîâàòåëüíî âûñòðàèâàþùèì íîâóþ ïåíñèîííóþ 
ñèñòåìó Ðîññèè.

АВТОРСКОЕ ПРАВО
Ëåâèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé 

þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», ã. Âîðîíåæ

Âñå ñóáúåêòèâíûå àâòîðñêèå ïðàâà â ñèëó ñàìîé èõ ïðèðîäû ÿâëÿþòñÿ 
èñêëþ÷èòåëüíûìè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèçíàê èñêëþ÷èòåëüíîñòè èììàíåíòåí 
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ëþáîìó ñóáúåêòèâíîìó àâòîðñêîìó ïðàâó è âûðàæàåò îäíó èç ãëàâíûõ ïðèñó-
ùèõ èì ÷åðò, à èìåííî ïðèíàäëåæíîñòü äàííîãî ïðàâà òîëüêî åãî îáëàäàòåëþ 
è íèêîìó äðóãîìó. 

Òîëüêî ñàì îáëàäàòåëü àâòîðñêîãî ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèå ìîæåò ðåøàòü 
âîïðîñ î ðåàëèçàöèè ñâîèõ àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èé. Îáëàäàòåëü àâòîðñêèõ ïðàâ 
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå ïî ñâîåìó ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ, íî ñ 
ó÷åòîì þðèäè÷åñêè ïðèçíàííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå ìîæåò 
çàïðåùàòü äðóãèì èñïîëüçîâàòü ïðîèçâåäåíèå áåç åãî ñîãëàñèÿ.

Îäíàêî ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàâîîáëàäà-
òåëü ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè îáåñïå÷èòü ñâîé ìîíîïîëèçì, èáî íå ìîæåò ïðî-
êîíòðîëèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ïðàâ; ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ïîëüçîâàòåëè (êàê ïðàâèëî, â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè) ëèøåíû 
âîçìîæíîñòè â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿäêå çàêëþ÷àòü ïðÿìûå äîãîâîðû ñ ïðàâî-
îáëàäàòåëÿìè, ðàâíî êàê è ïîñëåäíèì òîæå â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàòðóäíèòåëüíî 
çàêëþ÷àòü äîãîâîðû ñ ïîëüçîâàòåëÿìè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâîäÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü íàøåë ðåøåíèå, àëüòåðíàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ñôåðû îòíîøåíèé, - ñîçäàíèå îáùåñòâ ïî óïðàâëåíèþ 
ïðàâàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå. Äàííûå îðãàíèçàöèè äåéñòâóþò â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè èì ïðàâîîáëàäàòåëÿìè è äîëæíû 
ïîëó÷èòü ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò ìíîãî âî-
ïðîñîâ è âñå îíè îñòàþòñÿ îòêðûòûìè, òàê êàê ââåäÿ íîðìó î ãîñóäàðñòâåííîé 
àêêðåäèòàöèè îðãàíèçàöèé ïî óïðàâëåíèþ ïðàâàìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå, 
çàêîíîäàòåëü äî êîíöà íå ïðîäóìàë ñôåðó äåéñòâèÿ òàêèõ îðãàíèçàöèé, èõ ïðà-
âà è îáÿçàííîñòè, ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé è ìíîãîå äðóãîå.

Ïåðâûé øàã óæå ñäåëàí - â Ðîññèè ïðàêòè÷åñêè ñîçäàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ 
áàçà ïî îõðàíå àâòîðñêèõ ïðàâ, â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ââåëè ãëàâó, ïîñâÿùåííóþ 
íåïîñðåäñòâåííî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Âòîðûì øàãîì, êîòîðûé äîëæåí ïîìîãàòü ðàçâèòèþ îõðàíû è çàùèòû 
àâòîðñêèõ ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ìåõàíèçìà. Ýòî îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ïîääåðæêó òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àâòîðîâ è èñïîëíèòåëåé, à ñ 
äðóãîé - àêòèâèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâ ïî êîëëåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ 
èìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè îáëàäàòåëåé àâòîðñêèõ ïðàâ. Ïðè ýòîì èìååòñÿ 
â âèäó íåïðåìåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà äåÿòåëüíîñòüþ òàêèõ îáùåñòâ. Îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðàê-
òèêè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îäíèìè ãðàæäàíñêèìè ñàíêöèÿìè íàðóøåíèÿ 
â ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà èñêîðåíèòü íåëüçÿ. Íåîáõîäèìî óñèëåíèå ðàáîòû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, Ìèíèñòåðñòâà Âíóòðåííèõ Äåë, à òàêæå Ðîñïå-
÷àòè, Ìèíêóëüòóðû, Ìèíþñòà è Ìèíèñòåðñòâà Èíîñòðàííûõ Äåë.

Íàêîíåö, äëÿ îõðàíû è çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ íåîáõîäèìî ïîâûñèòü 
óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû àâòîðîâ è ïðàâîïðèìåíèòåëåé, à òàêæå, óñèëèòü 
ïîäãîòîâêó þðèñòîâ â äàííîé ñôåðå, âåäü îò ñïåöèàëèñòà ïî èíòåëëåêòóàëüíîé 
ñîáñòâåííîñòè òðåáóþòñÿ çíàíèÿ íå òîëüêî íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
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íî è ìåæäóíàðîäíîãî. Äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè - 
ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàùèòû è îõðàíû àâòîðñêèõ ïðàâ ñ àêöåíòîì íå òîëüêî 
íà íóæäû è ïîòðåáíîñòè àâòîðîâ, íî è íà òåñíîå ìèðîâîå ñîòðóäíè÷åñòâî 
ãîñóäàðñòâ. 

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ЛИЦ БЕЗ ОПРЕДЕЛЕННОГО МЕСТА ЖИТЕЛЬСТВА

Ðåïèíà Äèàíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé 

þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», ã. Âîðîíåæ

Ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Áåçäîìíûå â íàøåé ñòðàíå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îäíó èç íàèáîëåå æåñòêî äèñêðèìèíèðóåìûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
Îá ýòîì ãîâîðèò òîò ôàêò, ÷òî â áîëüøèíñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è 
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçäîìíûå íå óïîìèíàþòñÿ íè êàê ñóáúåêò ïðàâî-
îòíîøåíèé, íè êàê îáúåêò çàáîòû ãîñóäàðñòâà. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ëèøü îò-
äåëüíûå íîðìû, êàñàþùèåñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Îñîáàÿ àêòóàëüíîñòü ïðîáëåì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö áåç îïðåäå-
ëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà â íàøå âðåìÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ, 
îòìå÷àåìûõ âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ:
1) ïîñòîÿííûé ðîñò ÷èñëà áåçäîìíûõ ãðàæäàí;
2) ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå áåçäîìíûõ ãðàæäàí, îêàçàâøèõñÿ â ýêñòðå-

ìàëüíîé ñèòóàöèè â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí è íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé 
àäàïòàöèè è ïîëíîöåííîì âîçâðàùåíèè èõ â ñîöèóì;

3) áåçäîìíûå ãðàæäàíå ñîñòàâëÿþò âñ¸ áîëåå âîçðàñòàþùóþ è êîíñîëè-
äèðóþùóþñÿ ãðóïïó âûñîêîãî ñîöèàëüíîãî ðèñêà, îíè ÿâëÿþòñÿ ïîïîëíåíèåì 
êðèìèíàëüíûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüþ, 
ñàíèòàðíîìó è ýïèäåìèîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ íàñåëåíèÿ; 

4) áåçäîìíûå ãðàæäàíå, êàê ãðàæäàíå ñòðàíû, èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíóþ 
æèçíü, íà àêòèâíîå ó÷àñòèå âî âñåõ åå ñôåðàõ, õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâî, è ïîòîìó 
íóæäàþòñÿ â ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåñîöèàëèçàöèè èëè ðåèíòåãðàöèè â 
îáùåñòâî;

5) ïðîáëåìà áåçäîìíîñòè ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîïóòñòâóþùèìè åé äåâèàíò-
íûìè è äåëèíêâåíòíûìè ôîðìàìè ïîâåäåíèÿ è òðåáóåò ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî äîêóìåíòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå;

6) âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ 
ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Íî â òî æå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü ñåé÷àñ äîëæåí ðåøèòü î÷åíü òðóäíóþ çàäà÷ó. 
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Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàùèòà öåëîãî ãîñóäàðñòâà, óñëîâíî ãîâîðÿ, à ñ äðóãîé - ïðàâà 
îäíîé ëè÷íîñòè – ëèöà áåç îïðåäåë¸ííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà. 

Âàæíûì ïðè ðåøåíèè ïîñòàâëåííîé ïðîáëåìû, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ñîçäàíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ðåàáèëèòàöèè è àäàïòàöèè áåç-
äîìíûõ ãðàæäàí, ïîäðàçóìåâàþùåå ïîñòîÿííîå ïðåáûâàíèå â íèõ, íåîáõî-
äèìîå ëå÷åíèå, âåäåíèå íîðìàëüíîãî îáðàçà æèçíè è îáÿçàòåëüíàÿ ðàáîòà ïî 
íàïðàâëåíèþ ñëóæá çàíÿòîñòè, íåîáõîäèìàÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ëèöî âîçìåñòèëî 
ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ïî åãî ñîäåðæàíèþ è ëå÷åíèþ.

Íåñîìíåííî, íóæíî óïîìÿíóòü è òî, ÷òî äîëæíû ââîäèòüñÿ ìåðû ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ ïîÿâëåíèÿ ëèö âåäóùèõ àñîöèàëüíûé îáðàç æèçíè íà óëèöàõ, 
ââåäåíèå ñàíêöèé äëÿ ëèö, íåñóùèõ óãðîçó îáùåñòâó. Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî 
áåçäîìíûå äîëæíû íå òîëüêî îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðàâàìè, íî è, êàê âñå çàêî-
íîïîñëóøíûå ãðàæäàíå, âûïîëíÿòü îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè 
îêðóæàþùèõ, îáùåñòâà â öåëîì. Âñå óïîìÿíóòûå ïðåäëîæåíèÿ íåîáõîäèìî 
çàêðåïèòü â íîðìàòèâíîì àêòå, ïðèíÿòîì íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

ПРОБЛЕМЫ В ТРУДОУСТРОЙСТВЕ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ 
×åðêàñîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå áþäæåòíîå ó÷ðåæäåíèå ñðåäíåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Âîðîíåæñêèé 

þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì (ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «ÂÞÒ»)», ã. Âîðîíåæ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìû 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà.

Ìîëîäåæü íà ðûíêå òðóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî óÿçâèìóþ êà-
òåãîðèþ ãðàæäàí, âîïðîñû êîíòðîëèðîâàíèÿ è ïîìîùè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ 
âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ðàçâåðíóòü ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ ïî ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèÿì ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòè ýêîíîìèêè.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàíÿòü ñàìóþ àêòèâíóþ ïîçèöèþ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè – ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ ðà-
áî÷èõ êàäðîâ. Ãëàâíûé èíñòðóìåíò òàêîé ïîëèòèêè – ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû 
ïî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåí-
íîå âìåøàòåëüñòâî îñóùåñòâëÿëîñü â îñíîâíîì ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïðàâîâûõ ðû÷àãîâ, ñ ïîäêëþ÷åíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð.

Íà ìîëîäåæíûé ñåêòîð ðûíêà òðóäà îêàçûâàåò âëèÿíèå ðÿä íåãàòèâíûõ 
òåíäåíöèé: óñèëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû 
êàê ïî ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííûì, òàê è ïî äðóãèì êà÷åñòâåííûì 
õàðàêòåðèñòèêàì; óâåëè÷åíèå â ñòðóêòóðå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû äîëè ëèö, 
íå èìåþùèõ ïðîôåññèé; ïàäåíèå ïðåñòèæà ðàáî÷èõ ïðîôåññèé; ñëàáàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå 
ðàáîòàþùèõ. Ïðè ýòîì ñòðàäàåò è ýêîíîìèêà, íå ïîëó÷àþùàÿ íåîáõîäèìîé äëÿ 
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å¸ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàáî÷åé ñèëû îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèé è 
óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè. Ó÷èòûâàÿ âûñîêèé óðîâåíü ñòðóêòóðíîé áåçðàáîòèöû, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñøèðÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñëóæáû çàíÿòîñòè ñ 
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì êîðïóñîì.  Ð à ç -
âèòèå ýêîíîìèêè, íàóêè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðåäúÿâëÿåò âûñîêèå 
òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó ðàáî÷åé ñèëû. Ýòî îòíîñèòñÿ è ê ìîëîäûì ðàáî÷èì, è ê 
íà÷èíàþùèì ñïåöèàëèñòàì. Íà ðûíêå òðóäà îíè ñ÷èòàþòñÿ íàèáîëåå óÿçâèìîé 
êàòåãîðèåé, âîïðîñû êîíòðîëèðîâàíèÿ è ïîìîùè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. 

Â òî æå âðåìÿ, ìîëîäåæü åñòü âåëè÷àéøèé ñòðàòåãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé 
ðåñóðñ ñòðàíû, à ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîäãîòîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, 
àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è âëàäåþùèõ íîâåéøèìè 
òåõíîëîãèÿìè, ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé çàäà÷åé, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé 
çàâèñÿò òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, áóäóùåå Ðîññèè.

Ñðåäè íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ìåøàþùèõ òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîäîãî 
ñïåöèàëèñòà – îòñóòñòâèå îïûòà â ðàáîòå ïî íàïðàâëåíèþ, òî åñòü íåóìåíèå 
ïðèìåíèòü ïîëó÷åííûå â ÂÓÇå çíàíèÿ íà ïðàêòèêå. Íåêîòîðûå ïðåäïðèÿòèÿ 
â êà÷åñòâå ýòîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàþò êóðñû íà ñâîåé áàçå, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ ìîæíî íå òîëüêî îáó÷èòüñÿ, íî è ïîëó÷èòü ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáîòû. 
Ìîæíî ïðîéòè ïîäîáíûå êóðñû ïåðåä óñòðîéñòâîì íà ðàáîòó, à ìîæíî – çà 
ñ÷¸ò êîìïàíèè. 

Äëÿ êîìïàíèé âàæíû òðè îñíîâíûõ ìîìåíòà: îöåíêà ëè÷íîñòíîãî ïî-
òåíöèàëà ìîëîäîãî ñïåöèàëèñòà, åãî çíàíèé â îáëàñòè ñïåöèàëèçàöèè è åãî 
ãîòîâíîñòü ðàáîòàòü â òåêóùåé ñèòóàöèè çà òå äåíüãè, êîòîðûå åìó ïðåäëàãà-
þòñÿ. Âûïóñêíèê äîëæåí îáëàäàòü åùå è îïûòîì ðàáîòû áûòü ãîòîâûì ïåðå-
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïîä òðåáîâàíèÿ âàêàíñèè. 

Âñå ïóòè âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè íà ìîëîäåæíîì 
ðûíêå òðóäà íàòàëêèâàþòñÿ íà ïðåïÿòñòâèÿ â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, 
ïðàâîâîé, ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ íàøåé æèçíè, ïîýòîìó âñå ìåðû äîëæíû 
ïðèíèìàòüñÿ êîìïëåêñíî.

СОЦИАЛЬНАЯ АДАПТАЦИЯ ДЕТЕЙ С ОГРАНИЧЕННЫМИ 
ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ

Ãàéñèíà Èëîíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâ Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà 
êîëè÷åñòâà äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Ïî ýêñïåðòíûì 
îöåíêàì èõ ÷èñëåííîñòü ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 1,6 ìëí. ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì â 
áëèæàéøèå ãîäû ïðîãíîçèðóåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò ýòîãî ïîêàçàòåëÿ. Âïëîòü äî 
íà÷àëà 21-ãî âåêà ïðîáëåìû ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ 
îñòàâàëèñü íà ïåðèôåðèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, «çà ãðàíèöàìè» æèçíè çäî-
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ðîâîãî ÷åëîâåêà. Ñîöèàëèçàöèÿ, îáó÷åíèå è ðàçâèòèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè 
âîçìîæíîñòÿìè ïðîèñõîäèëè â ñïåöèàëüíûõ èíòåðíàòàõ çàêðûòîãî òèïà ëèáî 
â ñåìüå. Îäíàêî ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ïîñòåïåííî ïåðåñòàåò îòâå÷àòü íîâûì 
óñëîâèÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäîñòàâëÿåò äåòÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿ-
ìè è èõ ðîäèòåëÿì íåìàëûå ëüãîòû, îäíàêî ðåàëèçîâàòü èõ ÷ðåçâû÷àéíî 
ñëîæíî. Áîëåå òîãî, ïðàêòè÷åñêèå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð â 
îòíîøåíèè ñåìåé ñ «îñîáûìè» äåòüìè íåðåäêî íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè 
ñ çàêîíîì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ðîññèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé 
ñòðàíû - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì ãàðàíòèðóåòñÿ ðàâåíñòâî ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà âíå çàâèñèìî-
ñòè îò êàêèõ ëèáî ðàçëè÷èé, ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè íå 
âñåãäà ìîãóò â ïîëíîé ìåðå âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè êîíñòèòóöèîííûìè 
ïðàâàìè. Ê ñîæàëåíèþ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè äåòåé ñ 
âûðàæåííûìè àíîìàëèÿìè ðàçâèòèÿ äî ñèõ ïîð ïîñòðîåíà íà ïðèîðè-
òåòå èõ «èçúÿòèÿ» èç îáùåñòâà, ñîäåðæàíèÿ â çàêðûòûõ ñòàöèîíàðíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïîñòóïàþùàÿ ê Óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ðåáåíêà ÐÔ 
èíôîðìàöèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî äåòåé ñ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè è 
íåðâíîé ñèñòåìû, à òàêæå ñ ìíîæåñòâåííûìè âðîæäåííûìè íàðóøåíèÿìè 
íå ïðèíèìàþò â äåòñêèå ñàäû, â ñïåöèàëüíûå (êîððåêöèîííûå) îáðàçî-
âàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îòêàçûâàþò â ïðåäîñòàâëåíèè óñëóã â öåíòðàõ è 
îòäåëåíèÿõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñ öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è èíòåãðàöèè äåòåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ, íàìè áûëè ðàçðàáîòàíû îïðåäåëåííûå 
ïðåäëîæåíèÿ êàê çàêîíîäàòåëüíîãî, òàê è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. 
Îíè êàñàëèñü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè ëèö ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ»; âíåñåíèÿ â äåéñòâóþùèå çàêîíû 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ äåòåé ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ; äîïîë-
íåíèÿ Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîëîæåíèÿìè, ñîçäàþùèìè ïðàâîâûå îñíîâû 
äëÿ ñèñòåìû ïàòðîíàòà è äð. Ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ ìåð ïîçâîëèò ðåøèòü 
ðÿä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ è èíûõ âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè äåòåé ñ îãðàíè-
÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ. Â ñëó÷àå èõ ðåàëèçàöèè áóäåò ñîçäàíà 
åäèíàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà, ñïîñîáíàÿ îïòèìèçèðîâàòü ñïîñîáû ðåøåíèÿ 
çàÿâëåííîé ïðîáëåìû. 

Áåçóñëîâíî, â ðàìêàõ ïðîäåëàííîé ðàáîòû ìû íå ñìîãëè îñâåòèòü âñåõ 
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ äåòè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ è ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ èõ âîñïèòàíèåì. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äàëü-
íåéøåå èçó÷åíèå ðàñêðûâàåìîãî âîïðîñà, ÷òî íàéäåò îòðàæåíèå â äàëüíåéøèõ 
èññëåäîâàíèÿõ.
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ДОСТОЙНУЮ 
ЖИЗНЬ И СВОБОДНОЕ РАЗВИТИЕ

Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ – ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëàäûâàåò 
ñâîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå, 
òàê êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå è 
çíà÷åíèå òåðìèíà «äîñòîéíàÿ æèçíü» è òåðìèíà «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå», ÷òî è 
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óùåìëåíèÿ ïðàâ ìíîãèõ ãðàæäàí. Â ïðèíöèïå, ñëåäóÿ òîé æå 
ëîãèêå, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî íå ðåàëèçóåòñÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîì 
îáúåìå, òàê êàê, âîçâðàùàÿñü ïðîáëåìå, îïðåäåëèòü ïîëíîòó äàííîãî ïðàâà, 
ìû íå ìîæåì. Èç – çà ýòîãî íàðàñòàåò íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí è íåïîíèìàíèå 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷åëîâåêîì, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðî-
áëåìû. â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ñãëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî 
íåäîâîëüñòâà â îáùåñòâå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî äàòü òîëêîâàíèå, çàêðåïèòü î îïðåäåëèòü 
ñîäåðæàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå. Ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì, è îò åãî ñîäåðæàíèÿ 
è òîëêîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü âñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü è äåÿòåëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü ïîëîæåíèå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, 
ìîæåò, îäèíàêîâî, êàê óëó÷øèòüñÿ, òàê è óõóäøèòüñÿ. Ìû ïðåäëàãàåì ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëüçó ãðàæäàí, à íå ãî-
ñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, âñå ïîñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ òàêæå áóäóò íîñèòü 
èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîòâîðíûé õàðàêòåð äëÿ ãðàæäàí.

2. Íåîáõîäèìî, êàê ìèíèìóì, óðàâíÿòü ðàçìåðû ÌÐÎÒà ñ ðàçìåðàìè óñòà-
íîâëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè, 
ÌÐÎÒ äîëæåí áûòü áîëüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, õîòÿ áû íà 40 %. 
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå â ñòðàíå óñòàíàâëèâàåòñÿ ÌÐÎÒ, 
ïðåâûøàþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà 40%»

3. Ïîïîëíèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó êîëè÷åñòâîì ïðîäóêòîâ, âêëþ÷èòü 
â íåå óñëóãè ïî ðåìîíòó îáóâè è îäåæäû, òàê êàê íîñèòü ñòîëüêî ëåò îäíè è òå 
æå âåùè áåç ïîëîìîê ïðîñòî íåâîçìîæíî, âêëþ÷èòü â íåå îðãàíèçàöèþ äîñóãà 
äëÿ äåòåé, à òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â íåå êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, íàïðèìåð 
ðàç â ìåñÿö äàâàòü áèëåòû â òåàòð, êèíî èëè ìóçåé

4. Èñêëþ÷èòü äèôôåðåíöèàöèþ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå ìåæäó êàòå-
ãîðèÿìè ãðàæäàí, èëè ìèíèìèçèðîâàòü åå, òàêæå êàê è â ïðîäîâîëüñòâåííîé 
êîðçèíå è óâåëè÷èòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

5. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå» èçìåíåíèÿ, 
âìåñòî ñëîâ «ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëü-
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íîñòè» ñëîâà «äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè». Òàêèì îáðàçîì, 
ïîëó÷èòñÿ ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå: «ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà - íåîáõîäèìûå äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà ìèíèìàëüíûé íàáîð ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ, à òàêæå íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, ñòîèìîñòü êîòîðûõ 
îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñî ñòîèìîñòüþ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ», êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ïðåäûäóùèì ïóíêòàì óâåëè÷èëñÿ

6. Âûäåëÿòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íîñêè âåùåé äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà 
ïðèîáðåòåíèå íîâûõ âåùåé

7. Âñå ïîñîáèÿ, âûïëàòû, ïåíñèè è äðóãèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå äîëæíû 
áûòü ìåíüøå, ÷åì ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

8. óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äåêðåò-
íûõ. Çàêîíîäàòåëüíî ñëåäóåò îáÿçàòü âûïëà÷èâàòü äåêðåòíûå â ïåðâûé ãîä 100% 
îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è íå óìåíüøàòü ðàçìåð âûïëàò ïî äîñòèæåíèþ 
ðåáåíêîì âîçðàñòà ïîëóòîðà èëè òðåõ ëåò.

9. Îòìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ôîðìó øêîëüíûõ ýêçàìåíîâ – ÅÃÝ, ëèáî îò-
ìåíèòü ÅÃÝ, êàê âñòóïèòåëüíûé ýêçàìåí â ÂÓÇ. Òî åñòü, ÂÓÇû íå äîëæíû ïðè-
íèìàòü àáèòóðèåíòîâ ïî òåì áàëëàì, êîòîðûå îíè íàáðàëè âî âðåìÿ øêîëüíûõ 
ýêçàìåíîâ. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ÂÓÇ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðåæíþþ ôîðìó 
ýêçàìåíà, ÷òî äàñò êàæäîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü äîêàçàòü è ïîêàçàòü â 
ïîëíîì îáúåìå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñâîèõ çíàíèé..

10. Ñäåëàòü îáðàçîâàíèå â ÂÓÇå áîëåå äîñòóïíûì Ëèáî íåîáõîäèìî óðîâíÿòü 
ñòîèìîñòü íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ëèáî âíåñòè â ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó, â 
ãðóïïó óñëóã – óñëóãè íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Òàê êàê ìû óæå âûÿñíèëè ðàíåå, 
íà ïðèìåðå ãîðîäà Ñàíêò – Ïåòåðáóðã, ÷òî â ñàìîì äîñòóïíîì ÂÓÇå åæåìåñÿ÷íûå 
ðàñòðàòû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 4000 ðóáëåé, òîãäà êàê ÌÐÎÒ 5554 ðóáëÿ

11. Äàòü òîëêîâàíèå òåðìèíó «äîñòîéíûé çàðàáîòîê». Ñèòóàöèÿ ñåãîäíÿ 
î÷åíü íåïîíÿòíàÿ. ×òî äîëæíî ñëóæèòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
«äîñòîéíîãî çàðàáîòêà», è ïðè óñòàíîâëåíèè òàêîâîãî, íå áóäåò ëè äèñêðèìè-
íàöèè ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó äîñòîéíîãî è íåäîñòîéíîãî çàðàáîòêà. Â ïðèíöè-
ïå, äàííûé ïóíêò ìîæíî ëèáî óáðàòü, ëèáî òîêîâàòü ñëåäóþùåå: «äîñòîéíûé 
çàðàáîòîê – ýòî òàêîé çàðàáîòîê, íà ïîëó÷åíèå êîòîðîãî èìååò ïðàâî êàæäûé 
÷åëîâåê, êîòîðûé áóäåò ñîñòàâëÿòü 3 ÌÐÎÒà», à ÌÐÎÒ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò 
ïîêðûâàòü ïîëíîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó ñî âñåìè åå íîâîââåäåíèÿìè, 
â òîì ÷èñëå ñ äîáàâëåíèåì óñëóã ïî îáðàçîâàíèþ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ìèíèìóì, îñíîâó, 
ôóíäàìåíò äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

 ЗАЩИТА БЕЗДОМНЫХ ЖИВОТНЫХ
 Èëüèíà Àíæåëèêà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Þìàëîâ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹11, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã.×åðåïîâåö

Â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà áåçäîìíûõ 
æèâîòíûõ. Â íàøåé ñòðàíå íåò íè îäíîãî ãîðîäà, â êîòîðîì ñîáàêè, êîøêè èëè 
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äðóãèå æèâîòíûõ íå áðîäèëè áû ïî óëèöàì.

Ïðåäëîæåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ è â çàêîí 
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Âîëîãîäñêîé 
îáëàñòè».

Ñòàòüÿ 137 «Æèâîòíûå» Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.

1. 1) Æèâîòíûå ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîé áåñïëàòíîé ðåãèñòðàöèè ñ âû-
äà÷åé æåòîíîâ.

2. Â îäíîì æèëîì ïîìåùåíèè â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå ìîæåò ñî-
äåðæàòüñÿ íå áîëåå 2-õ æèâîòíûõ. Ïðè âîçìîæíîñòè ñîäåðæàíèÿ áîëåå 2-÷ 
æèâîòíûõ ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ.

Ñòàòüÿ 1.4. «Íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ» çàêîíà Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè»

1)Îñóùåñòâëÿòü îáÿçàòåëüíóþ ïîêâàðòèðíóþ ïåðåïèñü æèâîòíûõ êàæäûé 
ãîä è çà îáíàðóæåíèå íåçàðåãèñòðèðîâàííûõ æèâîòíûõ âçèìàòü øòðàôû :1 
ðàç-500 ðóáëåé, ïîâòîðíîå íàðóøåíèå- 1500 ðóá. 

2). Íàðóøåíèå ïðàâèë ñîäåðæàíèÿ ñîáàê è êîøåê -
 âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà 

ãðàæäàí â ðàçìåðå îò òðåõñîò äî òðåõ òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò 
îäíîé òûñÿ÷è äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò ïÿòè òûñÿ÷ äî 
äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

3). Òå æå íàðóøåíèÿ, ïîâëåêøèå ïðè÷èíåíèå óùåðáà çäîðîâüþ è (èëè) 
èìóùåñòâó ãðàæäàí, - âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ãðàæ-
äàí â ðàçìåðå îò òðåõ òûñÿ÷ äî ïÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà äîëæíîñòíûõ ëèö - îò 
òðåõ òûñÿ÷ äî äåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö - îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî 
ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé.

Äàííûå èçìåíåíèÿ ðåøàþò ðÿä ïðîáëåì:
1) Ñîêðàùàåòñÿ êîëè÷åñòâî áåçäîìíûõ æèâîòíûõ íà óëèöàõ ãîðîäîâ
2) Èç-çà ðåãèñòðàöèè íå áóäåò êëàäáèù äëÿ æèâîòíûõ, à çíà÷èò áîëüøå 

ìåñòà
3) Êîíôëèêòû ìåæäó ñîñåäÿìè ïî ïîâîäó ñîäåðæàíèÿ æèâîòíûõ òîæå 

ñîêðàùàþòñÿ

РОЛЬ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ УЛУЧШЕНИЯ 
ЖИЗНЕННЫХ УСЛОВИЙ СЕМЬИ

Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷ 

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóçáàññêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà», Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîâî

Àíàëèç ñèñòåìû ïîñîáèé, ëüãîò è êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò ñåìüå ïîçâîëÿåò 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èõ ðîëü â óðîâíå ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, óðîâíå 
ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çàùèòû ñåìüè íåâåëèêà. Óðîâåíü 
æèçíè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñåìåé ñ äåòüìè íå ïðåòåðïåâàåò êà÷åñòâåííûõ èçìå-
íåíèé, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äîõîäàõ ýòèõ ñåìåé ïîñîáèÿ íà äåòåé ñîñòàâëÿþò 
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çíà÷èòåëüíóþ äîëþ.
Ïðåäëîæåííàÿ íèæå èíèöèàòèâà – îäíà èç ìîäåëåé ñåìåéíîãî ïëàíà, íàèáî-

ëåå îïòèìàëüíîãî âûõîäà èç ñëîæíîé ñèòóàöèè ñ ó÷åòîì ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè è ãàðàíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìüè.

Äàííàÿ ïðîãðàììà íå çàìåíÿåò, à ëèøü âîñïîëíÿåò ïðîáåë â äðóãèõ ñî-
öèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, â êîòîðûõ íåâûñîêèé ðàçìåð ïîñîáèé íå ïîçâîëÿåò 
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîìîùü ñäåëàòü äåéñòâèòåëüíî îùóòèìîé, âîçíèêàåò ïðî-
áëåìà ñîñòîÿíèÿ ñîöèàëüíîãî èæäèâåí÷åñòâà.

Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî, ôèíàíñîâîãî, îðãàíèçàöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
äàííîé ïðîãðàììû óæå çàëîæåí â äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàììàõ, êàñàþùèõñÿ çäîðîâüÿ, ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ îïëàòû êîììóíàëüíûõ óñëóã è ò.ä.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ñåìåéíûõ öåííîñòåé è ñâÿçåé íåîáõîäèìî ñîçäàòü óñëî-
âèÿ äëÿ óñòîé÷èâîãî ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñåìüè; ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè, 
óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, ÷òî ïîçâîëèò â ñâîþ î÷åðåäü ðåøèòü äåìîãðàôè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ïîâûñèòü êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, ñíèçèòü âîâëå÷åííîñòü 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ â êðèìèíàëüíóþ ñðåäó; ïîìî÷ü ñåìüå ïîñòðîèòü 
àäåêâàòíûå ñåìåéíûì óñëîâèÿì ìîäåëè âûæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâèòü 
íàèáîëåå îïòèìàëüíûé äëÿ âçðîñëûõ è äåòåé âûõîä èç ñëîæíûõ ñèòóàöèé.

Â ïðîãðàììó «Ñåìåéíûé êîíòðàêò» âõîäèò ðÿä íîâàöèé, îòëè÷àþùèõ å¸ îò 
äåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîääåðæêå ñåìüè â ÐÔ:

- ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñåìüè íå áóäåò ñâÿçàíî ñ ãàðàíòèéíûì ñî-
öèàëüíûì ìèíèìóìîì ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà;

- ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ñåìüè íå áóäåò ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì èëè îò-
ñóòñòâèåì îôèöèàëüíîãî äîõîäà ñåìüè;

- äàííîå ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïîìèìî êîìïåíñàöèîííîãî íàçíà÷åíèÿ 
äîëæíî áûòü ìîùíûì ñòèìóëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî ïîòåíöèàëà è äåòåé.

- äàííàÿ ïðîãðàììà íàó÷èò ñåìüþ ïëàíèðîâàòü ìîäåëè âûæèâàíèÿ è 
ñåìåéíîãî ðàçâèòèÿ, îñóùåñòâèòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé âûõîä èç ñëîæíîé 
ñèòóàöèè. Ïëàíèðîâàòü çäåñü, ñåé÷àñ è íà ïåðñïåêòèâó.

- Ëþäè ïåðåñòàíóò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ èæäèâåíöàìè, èãðàòü ðîëü ïàññèâíîãî 
íàñåëåíèÿ. Ñåìüÿ è ãîñóäàðñòâî ñòàíóò ïàðòí¸ðàìè ïî ðàçâèòèþ ñåìüè è äåòåé, 
ïîñêîëüêó ÷àñòü çàòðàò íà ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå áåð¸ò íà ñåáÿ ñåìüÿ, 
ðàáîòàÿ ïî «Ñåìåéíîìó êîíòðàêòó», à ÷àñòü çàòðàò áåð¸ò íà ñåáÿ ãîñóäàðñòâî. 
Òàêèì îáðàçîì, ê ïîñòóëàòó - « Ñåìüÿ – ÿ÷åéêà îáùåñòâà» ìîæåò äîáàâèòüñÿ 
«Ãîñóäàðñòâî – ÷ëåí ñåìüè».

СУЩНОСТЬ И КРИТЕРИИ ПРАВА НА ДОСТОЙНУЮ ЖИЗНЬ 
В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ - æèçíü ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ âûñøåé öåí-
íîñòüþ â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì îáùåñòâå. Îäíèì èç ãëàâíûõ ïîêàçàòåëåé 
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óðîâíÿ äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ - ðåàëüíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà 
íà æèçíü. Â ñâîþ î÷åðåäü, ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòàòî÷íûé óðîâåíü 
æèçíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, 
ó÷ðåæäåíèé (îðãàíèçàöèé), þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé, à òàêæå ñïîñîáû çàùèòû 
ïðàâà îò íàðóøåíèé. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – àíàëèç ïîíÿòèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòîéíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ â ÷àñòè óòî÷íåíèÿ è ôèêñàöèè ïîíÿòèÿ «ïðàâî íà äîñòîéíóþ æèçíü».

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
· äàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ «ïðàâî íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè»;
· âûÿâèòü ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè;
· îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïðàâà íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ –îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé çà-

ùèòû è ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ïðàâà ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûå ñ åãî ðåàëèçàöèåé ïðàâ 

íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè è ïîòðåáíîñòüþ â ñîöèàëüíîé çàùèòå.
Ïî ìíåíèþ Òîðãàøèíà È.Ì. «ïðàâî ÷åëîâåêà íà äîñòîéíóþ æèçíü - ÿâëÿåòñÿ 

áàçèñîì äëÿ âñåé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà». ×åòêîãî ïîíè-
ìàíèÿ «äîñòîéíîé æèçíè» äî ñèõ ïîð íå ñëîæèëîñü, ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîáëåìàì 
è ïðîòèâîðå÷èÿì êàê â òåîðèè, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â 
ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «äîñòîéíîé æèçíè» ÷àñòî ñðàâíèâàåòñÿ ñ òåðìèíàìè «äî-
ñòîéíûé óðîâåíü æèçíè», «äîñòàòî÷íûé óðîâåíü æèçíè», «äîñòîéíîå êà÷åñòâî 
æèçíè» è äð., ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì è äàæå îøèáî÷íûì. Êðîìå 
òîãî, ÷àñòî êàòåãîðèþ «äîñòîéíîé æèçíè» çàìåíÿþò ïîíÿòèåì «äîñòîéíîå 
ñóùåñòâîâàíèå», ÷òî òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì. 

Ñìîëüêîâ Â.Ã. â ñâîåì èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ «äîñòîéíàÿ æèçíü» ïîäðàç-
óìåâàåò ïðåäîñòàâëåíèå êàæäîìó òðóäîñïîñîáíîìó ãðàæäàíèíó ðåàëüíîé âîç-
ìîæíîñòè çà ñ÷¸ò íàïðÿæ¸ííîãî, êâàëèôèöèðîâàííîãî è èíèöèàòèâíîãî òðóäà 
îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé â ìåðó ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ óðîâåíü 
æèçíè. Ýòî äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ ïðàâ äîñòóïà ãðàæäàí ê 
ñðåäñòâàì òðóäà, ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ê îáðàçîâàíèþ è ðûíêó òðóäà, ê èíîìó 
îáùåñòâåííîìó äîñòîÿíèþ, çà ñ÷¸ò ÷åãî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè ôîðìèðóåòñÿ 
âûñîêèé óðîâåíü æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Â îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ñ 
ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì, ÷òî íà íàø âçãëÿä âûçâàíî îòñóòñòâèåì åäèíîãî 
êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà. Ñòîèò îòìåòü, ÷òî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðåä-
ïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè êîäèôèöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáå-
ñïå÷åíèè. Íàïðèìåð: Ñîöèàëüíûé êîäåêñ Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîì 
â ñò.1 óêàçàíî, ÷òî «Ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è 
ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ è îñíîâíûì ñìûñëîì 
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, à òàêæå 
íà ñîáëþäåíèè ïðèíöèïîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè 
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ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Ïðè ýòîì â òåêñòå çàêîíà íå ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî æå 
òàêîå «äîñòîéíàÿ æèçíü». Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ïðî-
áåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðàâå ñîö. îáåñïå÷åíèÿ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå 
çàòðóäíÿåò ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå äåë â ýòîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ êîð-
ðóïöèîãåííûì ôàêòîðîì, òàê êàê îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ 
ôîðìóëèðîâêà, íåò ÿñíîñòè â îïðåäåëåíèè ðóáåæà «äîñòîéíîé» è «íå äî-
ñòîéíîé» æèçíè.

Íà íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíî ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ äîëæíû 
ïðèíèìàòü ó÷àñòèÿ íå òîëüêî ó÷åííûå - þðèñòû, íî è ýêîíîìèñòû, ñîöèîëîãè.

Äàæå â îñíîâíîì çàêîíå ñèòóàöèÿ àíàëîãè÷íàÿ, òàê ï.1 ñ.7 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ ãëàñèò, ÷òî «Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà 
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü 
è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà», ò.å. ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ äîñòîéíîé æèçíè, 
íå ðàñêðûâàÿ åãî ñîäåðæàíèÿ. Òàêèå ñõîæèå ïîíÿòèå, êàê ïîòðåáèòåëüñêàÿ 
êîðçèíà, ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå â ïîëíîì îáúåìå 
ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü çàêîíîäà-
òåëüíî ôîðìóëèðîâêó ýòîãî ïîíÿòèÿ, äàáû íå áûëî ðàçíî÷òåíèé â ïîíèìàíèè. 
À èìåííî, äîñòîéíàÿ æèçíü - ýòî ñëîæíîå êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, ñîñòîÿùåå èç 
ìíîãèõ ýëåìåíòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ âàæåí äëÿ ÷åëîâåêà, ñ ÷åòêèì îáîçíà-
÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå íåîáõîäèìî 
ïðåäóñìàòðèâàòü íîðìàòèâíîé áàçîé íà óðîâíå ñóáúåêòà. 

СОЦИАЛЬНЫЕ ПЕНСИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êóçíåöîâà Þëèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîìàêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «ÁÀÊ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Áðþõîâåöêàÿ

Ïîìîùü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè êàêîãî-
ëèáî èìóùåñòâåííîãî èëè íåèìóùåñòâåííîãî áëàãà íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì 
ñ öåëüþ èõ ñîäåðæàíèÿ èëè îêàçàíèÿ èì ïîìîùè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
äâóõ ôîðìàõ: äåíåæíàÿ ôîðìà è íàòóðàëüíîå îáåñïå÷åíèå. 

Òåìó ñâîåé íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû «Ñîöèàëüíûå ïåíñèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿ âûáðàëà, òàê êàê ñ÷èòàþ å¸ àêòóàëüíîé, ïîòîìó 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí îñòàþòñÿ áåç èñ-
òî÷íèêà ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ èç-çà ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â ñòðàíå, à 
ñîöèàëüíûå ïåíñèè âûïëà÷èâàþòñÿ òàêèì ãðàæäàíàì ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ 
èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ íà óðîâíå, êîòîðûé îòâå÷àåò êîíñòèòóöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ è âèäàõ, çàêðå-
ïëåííûõ çàêîíîäàòåëüíî.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïåíñèé ãðàæäàíàì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â äàííîé íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ÿ áóäó ðàññìàòðèâàòü òàêèå 
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âîïðîñû êàê:
─ ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñîöèàëüíîé ïåíñèè», å¸ ïîíÿòèå è õàðàêòå-

ðèñòèêà;
─  âèäû ñîöèàëüíîé ïåíñèè;
─  õàðàêòåðèñòèêà êàæäîãî âèäà ñîöèàëüíîé ïåíñèè;
─ îñíîâíàÿ ïðîáëåìà è ïóòè å¸ ðåøåíèÿ.
Îáúåêò èçó÷åíèÿ - ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ è åå âèäû.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 

23.01.2014 ã. ¹ 46 ñ 1 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà áûë óòâåðæäåí êîýôôèöèåíò èíäåê-
ñàöèè èñõîäÿ èç ðîñòà ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí çà 2013 ãîä è ýòî äàëî ðåçóëüòàò, 
â çàâèñèìîñòè îò êîòîðîãî âñå âèäû òðóäîâûõ ïåíñèé, à èìåííî: ïî ñòàðîñòè, 
ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà áóäóò óâåëè÷åíû íà 6,5 %.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ãðàæäàíàì íå õâàòàåò òàêîãî ðàçìåðà 
ïåíñèè, ïîòîìó ÷òî âìåñòå ñ ïîâûøåíèåì ïåíñèé ïîâûøàþòñÿ öåíû è íà âñå 
îñòàëüíîå è ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íèêàêèõ èçìåíåíèé è íå ïðîèçîøëî, 
ýòî ïðîèñõîäèò èç – çà ðàñòóùåé èíôëÿöèè â ñòðàíå. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ðàçìåðû 
ñîöèàëüíûõ ïåíñèé íåäîñòàòî÷íû äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ 
ãðàæäàí, ïîëó÷àþùèõ îäèí èç âèäîâ ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ê ïðèìåðó, ðàçìåð 
òðóäîâîé ïåíñèè ïî èíâàëèäíîñòè ìîã áû ñîñòàâëÿòü ãîðàçäî áîëüøóþ ñóììó, 
÷åì îí ñîñòàâëÿåò ñåé÷àñ, ïîòîìó ÷òî òàêèì ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íóæíû ñðåäñòâà íå òîëüêî íà ñàìûå íåîáõîäèìûå âåùè, êîòîðûå íóæíû 
îáû÷íîìó ãðàæäàíèíó (íà ïðîæèâàíèå, ïèùó, îäåæäó è ò. ä.), íî òàêæå èì 
íóæíûå âåùè, â êîòîðûõ îíè íóæäàþòñÿ, áóäó÷è èíâàëèäàìè (ò. å. ëåêàðñòâà, 
èíâàëèäíûå êîëÿñêè è ò. ä.).

Åñëè ýòî âîçìîæíî, òî ÿ áû ïðåäëîæèëà èäåþ î ïîâûøåíèè ðàçìåðà êàæäîãî 
âèäà ñîöèàëüíîé ïåíñèè, ÷òî áû ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëó-
÷àþùèì êàêîé – ëèáî âèä òàêîé ïåíñèè äåéñòâèòåëüíî õâàòàëî íà äîñòîéíóþ 
æèçíü â Ðîññèè.

Òàê æå ìîæíî ââåñòè íîâûé âèä ñîöèàëüíîé ïåíñèè – ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ, 
îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö, íàïðèìåð, áåæåíöàì èç ãîðÿ÷èõ òî÷åê, ëþäÿì êîòî-
ðûå îñòàâèëè âñå è áåæàëè, ÷òîáû ñïàñòè ñâîþ æèçíü, áåçóñëîâíî íóæäàþòñÿ 
â ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

ДОГОВОР КУПЛИ-ПРОДАЖИ ЖИЛОГО ПОМЕЩЕНИЯ
Àðÿøåâà Þëèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Òåìà «Äîãîâîð êóïëè-ïðîäàæè æèëîãî ïîìåùåíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå» 
çàèíòåðåñîâàëà ìåíÿ íå ñëó÷àéíî. Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàè-
áîëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïîýòîìó âîïðîñ, êàñàþùèéñÿ æèëèùíîé 
ñôåðû – ýòî âñåãäà æèâîòðåïåùóùèé âîïðîñ. Íà âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü ýòîãî 
âîïðîñà óêàçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî ñàìî ãîñóäàðñòâî – Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ 
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âûäåëèëî åãî â ðàçðÿä âàæíûõ è ïðèîðèòåòíûõ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â çàêðåïëåí-
íîñòè ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèëèùå â îñíîâíîì çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). 

Íàëè÷èå æèëüÿ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îïðåäåëåííîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ 
ëþäåé â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, ïîêàçàòåëü èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Êàê èçâåñòíî, ÷åì 
âûøå óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ëþäåé â ãîñóäàðñòâå, òåì âûøå óðîâåíü áëàãîñî-
ñòîÿíèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. Âîò ïî÷åìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè æèëèùíîìó 
âîïðîñó è åãî ðåøåíèþ óäåëÿåòñÿ òàê ìíîãî âíèìàíèÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ âî âñå 
óâåëè÷èâàþùèõñÿ îáúåìàõ ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, êîòîðîå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
ãðàæäàíàì íà óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî íàéìà, öåëåâûõ ïðîãðàììàõ äëÿ ñåâåðÿí, 
âîåííîñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ïåðåñåëåíèþ èç çàêðûòûõ âîåííûõ ãîðîäêîâ, 
ñòðîèòåëüñòâå æèëüÿ íà ïðîäàæó, è ò.ä. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ñôåðå êóïëè-ïðîäàæè æèëûõ ïîìåùåíèé âîçíèêàåò 
ìíîãî îñòðûõ, äèñêóññèîííûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èí-
òåðåñ, òàê êàê ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïî ýòîìó âîïðîñó íå âñåãäà áåçóïðå÷íà.

Ìíîãèå þðèñòû, îöåíèâàÿ äåéñòâóþùóþ íîðìàòèâíóþ áàçó ïîä÷åðêèâàþò, 
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó è æèëîé äîì ïî ñóòè 
ñâîåé ïðåäñòàâëÿåò íîâåéøåå íîðìîòâîð÷åñòâî ïî ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé 
ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå â äàííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ÷òî 
îáóñëàâëèâàåò íîâèçíó äàííîé òåìû.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ìåõàíèçì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â æèëèù íîé ñôåðå 
ïîñòåïåííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ è ðàñøèðÿåòñÿ, îäíàêî, ýòîò ïðîöåññ íàðÿäó ñ 
ïðåèìóùåñòâàìè èìååò è ðÿä íåäîñòàòêîâ. 

Â ñâÿçè, íàäî çàìåòèòü, ÷òî, íàïðèìåð, ñò. 288 ÃÊ “Ñîáñòâåííîñòü íà æèëîå 
ïîìåùåíèå” íåñêîëüêî ñóæàåò ïðàâà ñîáñòâåííèêà æèëüÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñî 
ñò. 209, èìåþùåé îáùèé äëÿ âñåõ âèäîâ ñîáñòâåííîñòè õàðàêòåð. 

Åñòåñòâåííî, ÷òî ÃÊ íå ìîæåò óðåãóëèðîâàòü âñå âîïðîñû ñîáñòâåííîñòè íà 
æèëûå ïîìåùåíèÿ, ÷àñòü ýòèõ âîïðîñîâ óðåãóëèðîâàíà íîðìàìè Æèëèùíîãî 
êîäåêñà. Îäíàêî, ÃÊ îãðàíè÷èâàåò ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé 
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè íîðìàìè. Òàê, íàïðèìåð, ñò. 292 ÃÊ ãîâîðèò î ïðàâàõ 
÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ï. 1 ñò. 292 ñî-
äåðæèò îòñûëêó ê íîðìàì Æèëèùíîãî êîäåêñà è æèëèùíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: 
“×ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà, ïðîæèâàþùèå â ïðèíàäëåæàùåì åìó æèëîì 
ïîìåùåíèè, èìåþò ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ýòèì ïîìåùåíèåì íà óñëîâèÿõ, ïðåä-
óñìîòðåííûõ æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì”. Âñïîìíèì, ÷òî ï.1 ñò. 288 ÃÊ 
“Ñîáñòâåííîñòü íà æèëîå ïîìåùåíèå” – ñðåäè ïðàâ ñîáñòâåííèêà óêàçûâàþò 
è ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèíàäëåæàùèì åìó æèëûì ïîìåùåíèåì. Íî òàêîå æå 
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ è ÷ëåíàì ñåìüè ñîáñòâåííèêà, êîòîðûå 
ïðîæèâàþò â ïðèíàäëåæàùåì ñîáñòâåííèêó æèëîì ïîìåùåíèè. Ôàêòè÷åñêè, 
â ïðàâå ïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííèê è ÷ëåíû åãî ñåìüè ïðèðàâíåíû äðóã ê äðóãó.

Ïóíêò 2 ñò. 292 åùå áîëåå “ñòðàõóåò” ïðàâà ÷ëåíîâ ñåìüè ñîáñòâåííèêà: 
“Ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà æèëîé äîì èëè êâàðòèðó ê äðóãîìó ëèöó íå 
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðåêðàùåíèÿ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì 
÷ëåíàìè ñåìüè ïðåæíåãî ñîáñòâåííèêà”, è îíè ìîãóò òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ 
íàðóøåíèé èõ ïðàâ íà æèëîå ïîìåùåíèå îò ëþáûõ ëèö, âêëþ÷àÿ ñîáñòâåííèêà. 
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Åùå îäèí ñëó÷àé îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ, ïî 
ìîåìó ìíåíèþ, çàëîæåí â ñò. 24 Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà “Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì”. Ñòàòüÿ 24 
“Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî” óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîáñòâåííèê, èìåþ-
ùèé äîëþ â ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå íà 
æèëîå ïîìåùåíèå, äëÿ ðåãèñòðàöèè ýòîãî ïðàâà â îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, ê çàÿâëåíèþ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
äîëæåí ïðèëîæèòü ñîãëàñèÿ äðóãèõ ñîñîáñòâåííèêîâ íà ðåãèñòðàöèþ åãî ïðà-
âà â ïèñüìåííîé ôîðìå. Ñîãëàñèÿ îôîðìëÿþòñÿ â îðãàíå, îñóùåñòâëÿþùåì 
ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, èëè íîòàðèàëüíî çàâåðÿþòñÿ. 

Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ ïîäîáíûå òðåáîâàíèÿ – óùåìëåíèå ïðàâ ñîáñòâåííèêà, 
ïîñêîëüêó íåëüçÿ íàçâàòü ñïðàâåäëèâûì, êîãäà äëÿ òîãî ÷òîáû çàðåãèñòðèðîâàòü 
ñâîå ïðàâî, íåîáõîäèìî ñîãëàñèå íà ýòî äðóãèõ ëèö. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ñîáñòâåí-
íèê, ÷üè èíòåðåñû äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå çàùèùåí. 

Åùå îäèí ìîìåíò, íà êîòîðîì áû õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ, ýòî ìîìåíò 
ïåðåäà÷è äåíåã ïî äîãîâîðàì îò÷óæäåíèÿ æèëüÿ. Ðàíåå, êîãäà ïîäîáíûå ñäåëêè 
îñóùåñòâëÿëèñü ïîä êîíòðîëåì íîòàðèóñà, îí è êîíòðîëèðîâàë ìîìåíò ïåðå-
äà÷è äåíåã. Òåïåðü, êîãäà ýòè ñäåêè êîíòðîëèðóåò ãîñóäàðñòâî, ýòîò ìîìåíò 
íèêàê íå óðåãóëèðîâàí. È â èòîãå, åñòü ïðåöåäåíòû, êîãäà ïðîèçâåäÿ îò÷óæ-
äåíèÿ æèëüÿ ëþäè îñòàþòñÿ áåç äåíåã. Ïîëàãàþ, ÷òî äàííûé ìîìåíò ñëåäóåò 
ðåãëàìåíòèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð â Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì” ìîæíî áûëî 
áû âêëþ÷èòü ïóíêò ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ïî æåëàíèþ îäíîé èç ñòîðîí ïî 
ñäåëêå îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, ðàñ÷åò ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí 
ïðè ñäà÷å äîêóìåíòîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ â ïðèñóòñòâèè ïîìîù-
íèêà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðàòîðà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðèåì, ëèáî â õîäå 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ïðèñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèñòðàòîðà, 
îñóùåñòâëÿþùåãî ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ. 

Êîíå÷íî, äëÿ óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ öèâèëèçîâàííîãî ðûíêà æèëüÿ è íå-
äâèæèìîñòè íåîáõîäèìî ïðîäåëàòü åùå î÷åíü áîëüøóþ ðàáîòó ïî äàëüíåéøåìó 
ðàçâèòèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïîñêîëüêó íåñîâåðøåííàÿ ïðàâîâàÿ 
ñðåäà ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ôàêòîðîì, òîðìîçÿùèì ðàçâèòèå ðûíêà æèëüÿ â Ðîññèè. 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Ãðèøèí Ìèõàèë Îëåãîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàð÷åíêî Ãåîðãèé Ìèõàéëîâè÷

ÃÁÎÓ Òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì ¹49, ã. Çåëåíîãðàä

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè 
èìåþùåå ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îò åãî ðàçâèòèÿ íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå çàâèñèò ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü è ýêîíîìè÷åñêîå 
ðàçâèòèå ñòðàíû.
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Àêòóàëüíîñòü: íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ êðåäèòîâàíèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
îáñòàíîâêà ïî ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé ê Ðîññèè îïðåäåëèëè âûáîð òåìû, öåëü 
è çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ.

Öåëüþ ðàáîòû: ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îñîáåííîñòåé êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþ-
ùèå çàäà÷è:

– èçó÷èòü ñóùíîñòü è èñòîðèþ ðàçâèòèÿ êðåäèòîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
– îïðåäåëèòü íåîáõîäèìîñòü êðåäèòà äëÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðè-

ÿòèé;
– àíàëèç îïûòà ðàáîòû ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê» ïî îðãàíèçàöèè êðåäèòî-

âàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
– ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà êðå-

äèòîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
– ïðåäëîæèòü ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ÷àñòè â îáëàñòè 

ðåàëèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïîòðåáèòåëåì.
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàåò ÎÀÎ «Ðîññåëüõîçáàíê».
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îñîáåííîñòè êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðè-

ÿòèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïîñëåäñòâèÿ ñàíêöèé ïðèìåíèìûõ ïðîòèâ Ðîññèè.
Èíôîðìàöèîííàÿ áàçà èññëåäîâàíèÿ. Ïðàâîâóþ îñíîâó èññëåäîâàíèÿ 

ñîñòàâèëè Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ÐÔ. Â êà÷åñòâå áàçû äàííûõ èñïîëüçîâàëèñü 
äàííûå îñíîâíûõ ñàéòîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, åæåãîäíûõ îò÷åòîâ è îôè-
öèàëüíîãî ñàéòà Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, à òàêæå ìàòåðèàëû èç 
ñàéòà Ðîññåëüõîçáàíêà. Â ðàáîòå èñïîëüçîâàëèñü áðîøþðû, ñòàòüè â ñáîðíèêàõ 
è ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè ïî âîïðîñàì, ðàññìàòðèâàåìûì â ðàáîòå, à òàêæå 
èíôîðìàöèÿ âèäå ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âûâîäàõ è 
ïðåäëîæåíèÿõ, êîòîðûå ïîìîãóò êîììåð÷åñêèì áàíêàì óëó÷øèòü ñâîþ ìåòî-
äèêó îöåíêè êðåäèòíîãî ðèñêà, îïðåäåëåíèÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè êëèåíòà, à, 
ñëåäîâàòåëüíî, è ïîâûñèòü ñâîè ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè, è ðåàëèçàöèþ ñâîåé 
ïðîäóêöèè íà áîëåå âûãîäíûõ è ãàðàíòèðîâàííûõ óñëîâèÿõ.

Ñóùíîñòü è àñïåêòû êðåäèòîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ îñíîâíîé ôîðìîé êðåäèòà ÿâëÿ-

åòñÿ áàíêîâñêèé êðåäèò, ò.å. êðåäèò, ïðåäîñòàâëÿåìûé êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êðåäèò èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Îí ðåøàåò ïðîáëåìû, 
ñòîÿùèå ïåðåä âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìîé. Òàê ïðè ïîìîùè êðåäèòà ìîæíî 
ïðåîäîëåòü òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ òåì, ÷òî íà îäíîì ó÷àñòêå, âûñâîáîæäàþòñÿ 
âðåìåííî ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, à íà äðóãèõ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â 
íèõ. Êðåäèò àêêóìóëèðóåò âûñâîáîäèâøèéñÿ êàïèòàë, òåì ñàìûì, îáñëóæèâàåò 
ïðèëèâ êàïèòàëà, ÷òî îáåñïå÷èâàåò íîðìàëüíûé âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðî-
öåññ. Òàêæå êðåäèò óáûñòðÿåò ïðîöåññ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, îáåñïå÷èâàåò 
âûïîëíåíèå öåëîãî ðÿäà îòíîøåíèé: ñòðàõîâûõ, èíâåñòèöèîííûõ, èãðàåò 
áîëüøóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé.

Êðåäèòîâàíèå – ýòî îäèí èç ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ, òàê 
êàê ïðè êðåäèòîâàíèè â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ 
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ïðåäïîëàãàåò öåíòðàëèçîâàííîå óñòàíîâëåíèå óñëîâèé è ìåòîäîâ óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â çàåìíûõ ñðåäñòâàõ, êîòîðûå ìàêñèìàëüíî 
ñòèìóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü îáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå áàíêîâñêîãî êîíòðîëÿ çà 
ñîáëþäåíèåì íîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ è óñëîâèé êðåäèòîâàíèÿ. Â ïðîöåññå 
êðåäèòîâàíèÿ ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùåãî
ôîíäà äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, ïðèíÿòèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ðåøåíèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé, äàþùèõ ìàêñèìàëüíûé ýôôåêò.
Íà îñíîâå âûâîäîâ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:
– òðåáóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïóòåì ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïðè êðåäèòîâàíèè ìàëîãî áèçíåñà.

 – íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü âîïðîñîâ êðåäèòîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ è ñëîæèâøàÿñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ 
îáñòàíîâêà ïî ïðèìåíåíèþ ñàíêöèé ê Ðîññèè îïðåäåëÿåò ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü â êðåäèòîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;
 – ïåðåñìîòðåòü â êà÷åñòâå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå äî-
êóìåíòû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ (ñíèæåíèþ % ñòàâîê çà¸ìà êðåäèòà â áàíêàõ 
è ïîâûøåíèå ñòîèìîñòè ïðîèçâåä¸ííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
ïîòðåáèòåëÿìè)

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА НА ДОСТОЙНУЮ 
ЖИЗНЬ И СВОБОДНОЕ РАЗВИТИЕ

Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò – Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò – Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ – ýòî ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà 
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå 
÷åëîâåêà. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî êàæäûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ âêëàäûâàåò 
ñâîå çíà÷åíèå â ïîíèìàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå, 
òàê êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò òîëêîâàíèå è 
çíà÷åíèå òåðìèíà «äîñòîéíàÿ æèçíü» è òåðìèíà «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå», ÷òî è 
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé óùåìëåíèÿ ïðàâ ìíîãèõ ãðàæäàí. Â ïðèíöèïå, ñëåäóÿ òîé æå 
ëîãèêå, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî íå ðåàëèçóåòñÿ èëè ðåàëèçóåòñÿ íå â ïîëíîì 
îáúåìå, òàê êàê, âîçâðàùàÿñü ïðîáëåìå, îïðåäåëèòü ïîëíîòó äàííîãî ïðàâà, 
ìû íå ìîæåì. Èç – çà ýòîãî íàðàñòàåò íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí è íåïîíèìàíèå 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷åëîâåêîì, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðî-
áëåìû. â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ñãëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííî ðàñòóùåãî 
íåäîâîëüñòâà â îáùåñòâå íåîáõîäèìî ïðîèçâåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî äàòü òîëêîâàíèå, çàêðåïèòü î îïðåäåëèòü 
ñîäåðæàíèå ïðàâà íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå. Ñëåäóåò ïî-
íèìàòü, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì, è îò åãî ñîäåðæàíèÿ 
è òîëêîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü âñÿ ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü è äåÿòåëüíîñòü 
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ãîñóäàðñòâà. Òî åñòü ïîëîæåíèå ãðàæäàí, íóæäàþùèõñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, 
ìîæåò, îäèíàêîâî, êàê óëó÷øèòüñÿ, òàê è óõóäøèòüñÿ. Ìû ïðåäëàãàåì ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè èñêëþ÷èòåëüíî â ïîëüçó ãðàæäàí, à íå ãî-
ñóäàðñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, âñå ïîñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ òàêæå áóäóò íîñèòü 
èñêëþ÷èòåëüíî áëàãîòâîðíûé õàðàêòåð äëÿ ãðàæäàí.

2. Íåîáõîäèìî, êàê ìèíèìóì, óðàâíÿòü ðàçìåðû ÌÐÎÒà ñ ðàçìåðàìè óñòà-
íîâëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, à äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîé æèçíè, 
ÌÐÎÒ äîëæåí áûòü áîëüøå, ÷åì ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì, õîòÿ áû íà 40 %. 
Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå â ñòðàíå óñòàíàâëèâàåòñÿ ÌÐÎÒ, 
ïðåâûøàþùèé ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì íà 40%»

3. Ïîïîëíèòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó êîëè÷åñòâîì ïðîäóêòîâ, âêëþ÷èòü 
â íåå óñëóãè ïî ðåìîíòó îáóâè è îäåæäû, òàê êàê íîñèòü ñòîëüêî ëåò îäíè è òå 
æå âåùè áåç ïîëîìîê ïðîñòî íåâîçìîæíî, âêëþ÷èòü â íåå îðãàíèçàöèþ äîñóãà 
äëÿ äåòåé, à òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â íåå êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, íàïðèìåð 
ðàç â ìåñÿö äàâàòü áèëåòû â òåàòð, êèíî èëè ìóçåé

4. Èñêëþ÷èòü äèôôåðåíöèàöèþ â ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå ìåæäó êàòå-
ãîðèÿìè ãðàæäàí, èëè ìèíèìèçèðîâàòü åå, òàêæå êàê è â ïðîäîâîëüñòâåííîé 
êîðçèíå è óâåëè÷èòü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì.

5. Âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîæèòî÷íîì ìèíèìóìå» èçìåíåíèÿ, 
âìåñòî ñëîâ «ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è îáåñïå÷åíèÿ åãî æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè» ñëîâà « äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè». Òàêèì îáðàçîì, 
ïîëó÷èòñÿ ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå: «ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà - íåîáõîäèìûå 
äëÿ ïîääåðæàíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ æèçíè ÷åëîâåêà ìèíèìàëüíûé íàáîð 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå íåïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è óñëóãè, ñòîèìîñòü 
êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòíîøåíèè ñî ñòîèìîñòüþ ìèíèìàëüíîãî íàáîðà 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ», êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü, ñîãëàñíî ïðåäûäóùèì ïóíêòàì 
óâåëè÷èëñÿ

6. Âûäåëÿòü ïî èñòå÷åíèè ñðîêà íîñêè âåùåé äîïîëíèòåëüíûå ñðåäñòâà íà 
ïðèîáðåòåíèå íîâûõ âåùåé

7. Âñå ïîñîáèÿ, âûïëàòû, ïåíñèè è äðóãèå ñîöèàëüíûå âûïëàòû íå äîëæíû 
áûòü ìåíüøå, ÷åì ðàçìåð ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà

8. óâåëè÷èòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äåêðåò-
íûõ. Çàêîíîäàòåëüíî ñëåäóåò îáÿçàòü âûïëà÷èâàòü äåêðåòíûå â ïåðâûé ãîä 100% 
îò ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû è íå óìåíüøàòü ðàçìåð âûïëàò ïî äîñòèæåíèþ 
ðåáåíêîì âîçðàñòà ïîëóòîðà èëè òðåõ ëåò.

9. Îòìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ôîðìó øêîëüíûõ ýêçàìåíîâ – ÅÃÝ, ëèáî îò-
ìåíèòü ÅÃÝ, êàê âñòóïèòåëüíûé ýêçàìåí â ÂÓÇ. Òî åñòü, ÂÓÇû íå äîëæíû ïðè-
íèìàòü àáèòóðèåíòîâ ïî òåì áàëëàì, êîòîðûå îíè íàáðàëè âî âðåìÿ øêîëüíûõ 
ýêçàìåíîâ. Äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â ÂÓÇ íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðåæíþþ ôîðìó 
ýêçàìåíà, ÷òî äàñò êàæäîìó ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòü äîêàçàòü è ïîêàçàòü â 
ïîëíîì îáúåìå êîëè÷åñòâî è êà÷åñòâî ñâîèõ çíàíèé..

10. Ñäåëàòü îáðàçîâàíèå â ÂÓÇå áîëåå äîñòóïíûì Ëèáî íåîáõîäèìî óðîâ-
íÿòü ñòîèìîñòü íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ, ëèáî âíåñòè â ïîòðåáèòåëüñêóþ 
êîðçèíó, â ãðóïïó óñëóã – óñëóãè íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ. Òàê êàê ìû óæå 
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âûÿñíèëè ðàíåå, íà ïðèìåðå ãîðîäà Ñàíêò – Ïåòåðáóðã, ÷òî â ñàìîì äîñòóïíîì 
ÂÓÇå åæåìåñÿ÷íûå ðàñòðàòû íà îáðàçîâàíèå ñîñòàâëÿþò 4000 ðóáëåé, òîãäà 
êàê ÌÐÎÒ 5554 ðóáëÿ

11. Äàòü òîëêîâàíèå òåðìèíó «äîñòîéíûé çàðàáîòîê». Ñèòóàöèÿ ñåãîäíÿ 
î÷åíü íåïîíÿòíàÿ. ×òî äîëæíî ñëóæèòü îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ óñòàíîâëåíèÿ 
«äîñòîéíîãî çàðàáîòêà», è ïðè óñòàíîâëåíèè òàêîâîãî, íå áóäåò ëè äèñêðèìè-
íàöèè ÷åëîâåêà ïî ïðèçíàêó äîñòîéíîãî è íåäîñòîéíîãî çàðàáîòêà. Â ïðèíöè-
ïå, äàííûé ïóíêò ìîæíî ëèáî óáðàòü, ëèáî òîêîâàòü ñëåäóþùåå: «äîñòîéíûé 
çàðàáîòîê – ýòî òàêîé çàðàáîòîê, íà ïîëó÷åíèå êîòîðîãî èìååò ïðàâî êàæäûé 
÷åëîâåê, êîòîðûé áóäåò ñîñòàâëÿòü 3 ÌÐÎÒà», à ÌÐÎÒ â ñâîþ î÷åðåäü áóäóò 
ïîêðûâàòü ïîëíîñòüþ ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó ñî âñåìè åå íîâîââåäåíèÿìè, 
â òîì ÷èñëå ñ äîáàâëåíèåì óñëóã ïî îáðàçîâàíèþ.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ìèíèìóì, îñíîâó, 
ôóíäàìåíò äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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РЕФОРМА НДФЛ КАК СОБЛЮДЕНИЕ ПРИНЦИПА 
СОЦИАЛЬНОЙ СПРАВЕДЛИВОСТИ

Çåéòóíüÿí Ëþäìèëà Ñóðåíîâíà

 Àäìèíèñòðàöèÿ ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ñîðóì, ÕÌÀÎ, Áåëîÿðñêèé ðàéîí, 
ï. Ñîðóì

Ñðåäè íàëîãîâ, óïëà÷èâàåìûõ ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö – ñàìûé çíà÷èìûé ïî ñóììàì ïîñòóïëåíèé â áþäæåò. Äëÿ îñíîâíîé 
ìàññû íàñåëåíèÿ Ðîññèè, òî åñòü ãðàæäàí, ÷åé äîõîä ñâÿçàí ñ âûïîëíåíèåì 
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, ïðåäóñìîòðåíà åäèíàÿ ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñòàâêà 
íàëîãà â ðàçìåðå 13%, íåçàâèñèìî îò ñóììû äîõîäà. Òàêàÿ ñèñòåìà íàëîãîî-
áëîæåíèÿ åùå áîëåå óñèëèâàåò ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäíîñòè.

Â êà÷åñòâå ïðè÷èí âåäåíèÿ ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìîæíî 
óêàçàòü ñëåäóþùèå:

· íåîáõîäèìîñòü âûðàâíèâàíèÿ äîõîäîâ ãðàæäàí è ñîêðàùåíèÿ ðàç-
ðûâà â äîõîäàõ ìåæäó ñàìûìè âûñîêî- è íèçêîîïëà÷èâàåìûìè êàòåãîðèÿìè 
ðàáîòàþùèõ ëèö;

· îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè;
· óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò;
· íàêîïëåííàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ïðîãðåñ-

ñèâíûõ ñòàâîê ïî íàëîãó íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ðåôîðìèðîâàíèå ÍÄÔË äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà:
· ïîâûøåíèå ñïðàâåäëèâîñòè â îáëîæåíèè äîõîäîâ, ìåð ïî óâåëè÷åíèþ 

âû÷åòîâ äëÿ áåäíûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñðåäíåãî êëàññà;
· óïðîùåíèå ñèñòåìû èñ÷èñëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà;
· ñîçäàíèå íåéòðàëüíîé ñèñòåìû îáëîæåíèÿ äîõîäîâ, îêàçûâàþùèõ 

ìèíèìàëüíîå âîçäåéñòâèå íà ýêîíîìè÷åñêèé âûáîð ïëàòåëüùèêà;
· óñòðàíåíèå ìåòîäîâ íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òîðìîçÿùèõ ðàçâè-

òèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ââåäåíèå íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîñòà 
áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí;

· ñîäåéñòâèå ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ â ïîëüçó ñáå-
ðåæåíèé (èíâåñòèöèé); óëó÷øåíèå ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, 
âíåäðåíèå ýëåêòðîííûõ ñïîñîáîâ ïîäà÷è è îáðàáîòêè íàëîãîâûõ äåêëàðàöèé. 

Êàê âèäíî èç ïðèìåðîâ èç ìèðîâîé ïðàêòèêè, â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷å-
ñêè ðàçâèòûõ ñòðàí îïðåäåëåí íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì, ãðàæäàíå ñ íèçêèìè 
äîõîäàìè â óêàçàííûõ ñòðàíàõ ÷àùå âñåãî ïîëíîñòüþ îñâîáîæäåíû îò óïëàòû 
ÍÄÔË. Ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå íàëîãîâûõ ñòàâîê â Ðîññèè ñëåäóåò 
ðåàëèçîâûâàòü ïîýòàïíî, è ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íà÷àòü ñ óñòàíîâ-
ëåíèÿ íåîáëàãàåìîãî ìèíèìóìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðå-
ôîðìû ìèíèìàëüíîìó ðàçìåðó îïëàòû òðóäà îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííîìó äëÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Â äàëüíåéøåì íåîáëàãàåìûé ìèíèìóì ïîäëåæèò 
óâåëè÷åíèþ ñ ïàðàëëåëüíûì óñòàíîâëåíèåì ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãîâûõ 
ñòàâîê â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïîëó÷àåìîãî äîõîäà.

Ðåôîðìà ÍÄÔË äîëæíà áûòü êîìïëåêñíîé, ïîäðàçóìåâàþùåé íå ïðîñòî 
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ïåðåõîä íà íîâóþ ñèñòåìó èñ÷èñëåíèÿ íàëîãà, ïîäëåæàùåãî óïëàòå, íî òàêæå 
èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåé ôîðìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ, ââåäåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ëüãîò, ó÷èòûâàþùèõ ïåðñîíàëüíûå îñî-
áåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è ïåðåñìîòð ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà. 
Ïîäâåðãàÿñü ïåðèîäè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ, ñèñòåìà ïîäîõîäíîãî îáëîæå-
íèÿ íàñåëåíèÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ îáåñïå÷èâàåò áàëàíñ öåëåé ýêîíîìè÷åñêîé 
è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

КАК РЕАЛЬНО ПОДДЕРЖАТЬ ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ В ДЕПРЕССИВНЫХ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЯХ В УСЛОВИЯХ СОСТОЯНИЯ 

РОССИИ В ВТО
Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà, Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè ðàçðóøàåòñÿ è íàõîäèòñÿ â êàòàñòðîôè÷åñêîì 
ñîñòîÿíèè, à ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, ãäå äàííàÿ îòðàñëü ÿâëÿåòñÿ âåäó-
ùåé, îáðåòàþò äåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Ïðè÷åì ïàðàëëåëüíî ñ îòñòàâàíèåì 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñóùå-
ñòâóåò åùå îäíà íàáîëåâøàÿ ïðîáëåìà – âñòóïëåíèå Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ 
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Íå ñìîòðÿ íà ðàñõîæäåíèå âî ìíåíèÿõ àíàëèòèêîâ, 
è âîïðåêè íåñîãëàñèþ áîëüøèíñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäè-
òåëåé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ãîñóäàðñòâî ïðèíÿëî ðåøåíèå, êîòîðîå ïîëíîñòüþ 
èçìåíèëî êàðòèíó â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíî 
íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äàííîé îòðàñëè â 
äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî è òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòà-
âàíèå ââèäó çàñòîÿ ïðîèçâîäñòâà ìàøèíîñòðîåíèÿ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè; è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê ðûíêó â óñëîâèÿõ íåñîâåðøåíñòâà åãî èíôðàñòðóêòó-
ðû è âîçðàñòàþùåé ìîíîïîëèçàöèè òîðãîâûõ ñåòåé; à òàêæå ìåäëåííûå òåìïû 
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è äðóãèå.

Çàäà÷è çàêîíîïðîåêòà:
1. ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ äëÿ ðàáîòû 

è ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè;
2. ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå, êóëüòóðíîå ðàçâèòèå äåïðåññèâíûõ 

òåððèòîðèé; 
3. ïîâûøåíèå ïðåñòèæíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê 

ïðîôåññèè.
Äàííûå íîâîââåäåíèÿ â çàêîíå ñòàíóò ïî÷âîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîé 

ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, 
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ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëåì è íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì 
â ìåñòíîñòÿõ äåïðåññèâíîãî òèïà, íà óñëîâèÿõ, áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ êàæäîãî 
èç íàçâàííûõ ñóáúåêòîâ.

Ïðîøëî áîëüøå ãîäà ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ Ðîññèè â ÂÒÎ, ýêîíîìè÷åñêèå 
èòîãè îò âñòóïëåíèÿ Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ òîðãîâóþ îðãàíèçàöèè (ÂÒÎ) ïîêà 
íå âïå÷àòëÿþò. Îò÷åòëèâî ïðîÿñíèëîñü, ÷òî îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî 
ñåðüåçíî ïðîèãðûâàåò çàðóáåæíûì òîâàðàì. Íàäåæäû íà ðîñò ýêîíîìèêè, 
óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà, ñíèæåíèå öåí íà ïîòðåáèòåëüñêîì 
ðûíêå – íå îïðàâäàëèñü, çàòî óñèëèëîñü çàêðåïëåíèå ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé 
íàïðàâëåííîñòè Ðîññèè.

СОЦИАЛЬНЫЙ ТУРИЗМ, ПРОБЛЕМЫ 
И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ
Áàãàøåâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñîëîâà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçìà», ã. Òâåðü

Ñîöèàëüíûé òóðèçì - øèðîêîå ïîíÿòèå, íî ìåíÿ èíòåðåñóåò òóðèçì äëÿ 
ìîëîäåæè, òàê êàê ÿ ÿâëÿþñü ñòóäåíòêîé Òâåðñêîãî êîëëåäæà ñåðâèñà è òóðèçìà, 
ãäå ñðåäè îáó÷àþùèõñÿ ìíîãî ñèðîò, îïåêàåìûõ è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
ñåìåé. Ìåíÿ î÷åíü âîëíóþò òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ íèìè ñâÿçàíû. Íàïðèìåð, 
äîñòóïíîñòü òóðèçìà äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé.

 Ìîëîäåæü áîëåå ÷åì êòî - ëèáî íóæäàþòñÿ è â îòäûõå, è â ðàçíîîáðàçèè 
æèçíè íî, ê ñîæàëåíèþ, èõ âûáîð íåâåëèê. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäî-
âàíèÿì ãëàâíîé öåííîñòüþ òóðèçìà äëÿ ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò òóðèçì êàê ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà. 
Èìåííî òóðèçì îíè ïðèçíàþò êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðàñøèðåíèÿ èõ êðóãîçîðà.

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
1.Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òóðèçìà äëÿ ñòóäåí÷å-

ñêîé ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.
2.Îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà è åãî íîðìàòèâíî 

- ðåãóëèðóþùóþ áàçó.
3. Èçó÷èòü ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà.
4. Âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîâîé 

áàçû ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, äîñòóïíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã äëÿ ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîäåæè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ âíîøó ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ: 
1.Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 

1996 ãîäà ¹132-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â ÷àñòè ðàçâè-
òèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà, âûäåëèâ åãî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå.2. 
Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïîä-
äåðæêó òàêèõ èíèöèàòèâ, êàê ñîçäàíèå Öåíòðà ïî ðàçâèòèþ ìîëîä¸æíîãî 
òóðèçìà â Òâåðñêîì êðàå.3. Ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ 
êóëüòóðíî - ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà äëÿ ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.4. 
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Ñîçäàòü Ðåãèîíàëüíóþ øêîëó èíñòðóêòîðîâ òóðèçìà.5. Âûäåëèòü ñàéò â 
èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå äëÿ êóëüòóðíî - ïîçíàâàòåëüíîãî, ìîëîä¸æíîãî 
òóðèçìà «Óçíàé Ðîññèþ».6. Ïîääåðæèâàòü è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå 
òåìàòèêè ìîëîäåæíîãî òóðèçìà â ñóùåñòâóþùèå è íîâûå òåëå-ðàäèî ïåðå-
äà÷è, èçäàíèÿ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è èíòåðíåò ïðîåêòû.7. Ñîñòàâëÿòü ïðî-
ãðàììû ñîáûòèéíîãî òóðèçìà (êîíãðåññû, ôåñòèâàëè, êîíêóðñû, ïðàçäíèêè 
è ò.ä.) ðàçðàáîòàòü ïëàí êëþ÷åâûõ, «çíàêîâûõ» ñîáûòèé ãîäà, è øèðîêî 
ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î òóðèñòñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðàíû è Òâåðñêîãî 
ðåãèîíà (Èíòåðíåò, ÑÌÈ è äð.) 8.Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ òàðèôîâ íà 
ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè, ââåäåíèå áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ 
è ïîëèòèêè àãåíòñêèõ ïðîäàæ íà âñå âèäû ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà äëÿ 
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè âî âðåìÿ çèìíèõ è ëåòíèõ êàíèêóë. 9.Óñèëèòü îò-
âåòñòâåííîñòü äëÿ òóðîïåðàòîðîâ è òóðàãåíòñòâ çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü 
ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. 10.Óâåëè÷èòü ðàñõîäû 
íà îçäîðîâëåíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, à òàê æå íà 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.11.Ñîçäàòü îòäåë 
ìîëîäåæíîãî òóðèçìà ïðè îáëàñòíîì Êîìèòåòå ïî äåëàì ìîëîäåæè.12.
Ïðîïîãàíäèðîâàòü ÷åðåç ÑÌÈ ðàáîòó òóðèñòè÷åñêèõ êëóáîâ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ ìîëîäåæè.13. Âíåñòè â êëàññèôèêàòîð ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé íîâóþ 
ïðîôåññèþ - îðãàíèçàòîð äåòñêîãî - þíîøåñêîãî òóðèçìà.

ß ñ÷èòàþ, ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíûì òóðèçìîì ìîæíî ðåøèòü 
òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé 
ñôåðû òóðèçìà è ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СТРАХОВАНИЯ ЖИЗНИ 
В УСЛОВИЯХ РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКИ 

Ïèâîâàðîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàí÷àåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÓ ÑÏÎ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã.Âîðîíåæ

Âñå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è âñÿ æèçíü â îáùåñòâå ñîïðÿæåíà 
ñ ðèñêîì, ïîòåðÿòü æèçíü, çäîðîâüå è èìóùåñòâî, âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ðû-
íî÷íîé êîíúþíêòóðû ìîãóò íå îïðàâäàòüñÿ ðàñ÷åòû ïðèáûëè. Ïðè÷åì âðåìÿ 
è ìàñøòàáû ïîäîáíûõ ñîáûòèé çàðàíåå íå ìîãóò áûòü îöåíåíû. Îíè îïðå-
äåëÿþòñÿ øèðîêèì íàáîðîì ñëó÷àéíûõ ôàêòîðîâ. Íàëè÷èå íåïðåäâèäåííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ, ñîïðîâîæäàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ è áûòîâóþ äåÿòåëüíîñòü ÷å-
ëîâåêà, îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü â ìåðàõ ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè âîçìåùåíèÿ 
ïîòåðü, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå ñëó÷àéíûõ ñîáûòèé. Ðàçðàáîòêà, âíåäðåíèå 
â ïðàêòèêó è ïîâñåäíåâíîå ïðèìåíåíèå ñèñòåìû ïîäîáíûõ ìåð ñòàíîâÿòñÿ 
÷àñòüþ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòà è êóëüòóðû.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãðàæäàíå èìåëè âîçìîæíîñòü ïîìèìî âûïëàò è ëüãîò ïî ñïå-
öèàëüíîìó ñòðàõîâàíèþ óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ñîöèàëüíûå ïîòðåáíîñòè, øèðîêî 
ïðîâîäèòñÿ ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâûå âçíîñû ïî êîòîðîìó óïëà÷èâàþòñÿ 
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çà ñ÷åò ñåìåéíûõ äîõîäîâ. Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì 
çàùèòû îò ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáùåñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì, ñòèõèéíûìè 
áåäñòâèÿìè, óòðàòû çäîðîâüÿ è äðóãèõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, òðåáóþùèõ 
çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ó êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ìîãóò 
îòñóòñòâîâàòü.

Äëÿ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ïðè ïîêóïêå ïîëèñà 
ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ñòðàõîâûõ óñëóã. Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â 2013 
ãîäó ñîñòàâëÿåò 20 782 ðóáëåé. Íåïîïóëÿðíîñòü ÄÑÆ ëèøü îò÷àñòè ñâÿçàíà ñ 
íåâûñîêèì óðîâíåì äîõîäîâ ðîññèÿí. Ñðåäíèé ðîññèÿíèí íå äîøåë äî îñîçíà-
íèÿ òîãî, ÷òî îí äîëæåí çàáîòèòüñÿ î ñåáå ñàì, à íå íàäåÿòüñÿ íà ãîñóäàðñòâî. 
Åñëè â Åâðîïå è Àìåðèêå íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîëèñà - åñòåñòâåííàÿ ñòàòüÿ 
ðàñõîäîâ äëÿ ëþäåé ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî âîçðàñòà, òî äëÿ ðîññèÿí ñîâñåì 
åùå íåäàâíî äàæå àâòîñòðàõîâàíèå áûëî â äèêîâèíêó è âîñïðèíèìàëîñü òîëüêî 
êàê äîïîëíèòåëüíûé íàëîã.

Ñòðàõîâàíèå æèçíè ìîæåò ïðèíÿòü íà ñåáÿ ñóùåñòâåííóþ ÷àñòü ñîöèàëüíûõ 
è ïåíñèîííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, êîòîðûå 
ñåé÷àñ ôèíàíñèðóåò áþäæåò.

Åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ â Ðîññèè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè ñ èíâå-
ñòèöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé, íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïî ñòðàõîâàíèþ æèçíè, à òàêæå ïî ïîëó÷åíèþ ñòðàõîâùèêàìè 
äîñòóïà ê ïåíñèîííûì äåíüãàì è êðóïíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì 
(íàïðèìåð, îáëèãàöèÿì ñ ãîñãàðàíòèåé, äîõîäíîñòü êîòîðûõ ïðåâûøàëà 
áû èíôëÿöèþ).

Åñëè ýòè ìåðû áóäóò ðåàëèçîâàíû, â òå÷åíèå 7-10 ëåò ïðåìèè ïî ñòðàõî-
âàíèþ æèçíè â Ðîññèè ìîãóò âûðàñòè â 15 ðàç. Â ýòîì ñëó÷àå ñîâîêóïíûé 
ðàçìåð ïðåìèè ìîæåò ñîñòàâèòü 0,3-1,2 òðëí. ðóá., ïðåìèÿ íà äóøó íàñå-
ëåíèÿ - 3000-8000 ðóá., äîëÿ ïðåìèè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè â ÂÂÏ- 0,5-1,5% 
(ñåé÷àñ îáùàÿ ïðåìèÿ - 22 ìëðä. ðóá., ïðåìèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ - 160 ðóá., 
äîëÿ â ÂÂÏ - ìåíåå 0,1%). Åñëè ïðåäïîëîæåíèÿ îïðàâäàþòñÿ, òî ê 2050 ã. 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ â Ðîññèè â öåíàõ 2010 ã. ïðåâûñèò 45 òûñ. äîëëà-
ðîâ - îí ïðàêòè÷åñêè äîñòèãíåò ñåãîäíÿøíèõ ïîêàçàòåëåé ÑØÀ. Â òå÷åíèå 
âñåãî ãîðèçîíòà ïðîãíîçà ðûíîê íàêîïèòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè áóäåò 
àêòèâíî êîìïåíñèðîâàòü îòñòàâàíèå îò ìèðîâûõ ïîêàçàòåëåé ïî äîëå ðàñ-
õîäîâ íà äàííûé âèä ñòðàõîâàíèÿ â äîõîäàõ íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì, 
ñáîðû ïðåìèè â ýòîì ñåãìåíòå ê 2050 ãîäó ìîãóò âûðàñòè äî 5,6 òðëí. ðóá. 
â öåíàõ 2010 ãîäà, ÷òî îáåñïå÷èò ðåàëüíûé ðîñò ïðåìèé ïî÷òè â 267 ðàç. 
Â íîìèíàëüíûõ öåíàõ (áåç î÷èñòêè îò èíôëÿöèè) îáúåì ðûíêà ê 2050 ãîäó 
ìîæåò ñîñòàâèòü áîëåå 45 òðëí. ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ñòðàõîâàíèÿ 
æèçíè â ÂÂÏ âûðàñòåò ñ ñåãîäíÿøíèõ 0,05% äî 2,9%.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ МАЛОЙ АВИАЦИИ 
И ТРАНСПОРТНОЙ ДОСТУПНОСТИ АРКТИЧЕСКОЙ ГРУППЫ 

РАЙОНОВ РЕСПУБЛИКИ САХА (ЯКУТИЯ) В РАМКАХ 
РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЫ РФ И НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДО 2020 ГОДА

Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìàëîé àâèàöèè è îáåñïå÷åíèå òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
íå âçûâàåò ñîìíåíèÿ íè ó êîãî. Èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ ìàëîé 
àâèàöèè â Àðêòè÷åñêîé çîíå ñòðàíû äî êîíöà íå ðàçðàáîòàíû è èìåþò íå-
äîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
àâèàïåðåâîçîê. Âàæíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ 
òðóäíîäîñòóïíîñòüþ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Àðêòèêè, äîðîãîâèçíîé àâèàáèëåòîâ 
âîçäóøíîãî òðàíñïîðòà, íèçêîé îáåñïå÷åííîñòüþ áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ èç-çà 
âûñîêîãî èçíîñà âîçäóøíûõ ñóäîâ è íåäîñòàòî÷íîé òåõíè÷åñêîé îñíàùåííî-
ñòüþ àýðîïîðòîâ Ñåâåðà. 

Ê ñîæàëåíèþ, â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óïîìèíàåòñÿ î ðàçâèòèè 
ìàëîé àâèàöèè â àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèè è ïîâûøåíèÿ åãî òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè äëÿ íàñåëåíèÿ è îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷íèÿ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò 
ïðåäóñìîòðåòü â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå äîñòàòî÷íûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà 
äëÿ ðàçâèòèÿ è íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìàëîé àâèàöèè (âåðòîëåòû, 
ñàìîëåòû âíóòðèðåãèîíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ), à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîé äîñòóïíîñòè àâèàöèîííûì òðàíïîðòîì íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùèåãî â 
àðêòè÷ñåêèõ ðåãèîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Àðêòè÷åñêîé ãðóïïå ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ). 

Â óñëîâèÿõ ñóðîâîé ïðîäîëæèòåëüíîé çèìû Êðàéíåãî Ñåâåðà ìû ïðåä-
ëàãàåì ðàçðàáîòàòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ «Î ðàçâèòèè ìàëîé àâèàöèè â 
àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÐÔ», êîòîðûé ïîìîæåò ðàçâèòèþ ìàëîé àâèàöèè äëÿ 
äîñòèæåíèÿ ðàâíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïîëó÷åíèþ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ñ 
ïîìîùüþ àâèàöèè íà àðêòè÷åñêèõ òåððèòîðèÿõ ñòðàíû. Óðîâåíü òðàíñïîðòíîé 
äîñòóïíîñòè â áîëüøîé ñòåïåíè ôîðìèðóåò ýêîíîìè÷åñêîå è äåìîãðàôè÷åñêîå 
ðàçâèòèå â ëþáîì ðåãèîíå. Òàêæå íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì 
áþäæåòå ñðåäñòâà íà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà àâèàïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ 
è íà ãðóçîïåðåâîçêè ïåðâîî÷åðåäíûõ, æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ ïðîäóêòîâ, 
òîâàðîâ è ãðóçîâ â òðóäíîäîñòóïíûå íàñåëåííûå ïóíêòû Àðêòè÷åñêîé ãðóïïû 
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàç-
âèòèè ìàëîé àâèàöèè â àðêòè÷åñêèõ ðàéîíàõ ÐÔ» äîñòóïíûì àâèàöèîííûì 
òðàíñïîðòîì ìàëîé àâèàöèè ñåâåðà ïîçâîëèò Ðîññèè îáåñïå÷èòü è áåçîïàñ-
íîñòü àâèàïîëåòîâ, è äîñòèæåíèÿ ðàâíîé äîñòóïíîñòè ãðàæäàí â àâèàöèîííîì 
òðàíñïîðòå ïóòåì ðàñøèðåíèÿ òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè ïðåäîñòàâëåíèåì 
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ñóáñèäèé íà àâèàïåðåâîçêè ïàññàæèðîâ è íà ãðóçîïåðåâîçêè â òðóäíîäîñòóï-
íûå íàñåëåííûå ïóíêòû Àðêòè÷åñêîé ðàéîíîâ ÐÔ, è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ðàçâèòèå 
ýêîíîìèêè è äåìîãðàôèè àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîé íàøåé ñòðàíû, êîòîðûå ïî-
ìîãóò àêòèâíî ñîäåéñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêîìó îñâîåíèþ Àðêòèêè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
НЕДОБРОСОВЕСТНОЙ КОНКУРЕНЦИИ

Òåïêàëÿåâà Õàâòõà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàøòàêîâ Êîíñòàíòèí Ìèõàéëîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Ðîñòîâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ 
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó

Êàê ïîêàçàë ìèðîâîé îïûò, ñâîáîäíàÿ êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå, ÿâëÿÿñü 
íåîáõîäèìûì àòðèáóòîì âñåõ ðàçâèòûõ ñèñòåì ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
íóæäàåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè. Îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ íàä-
ëåæàùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò íåäîáðîñîâåñòíîé 
êîíêóðåíöèè, îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòîðîãî ñîñòîèò â çàùèòå ó÷àñòíèêîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáîðîòà, à òàêæå ïîòðåáèòåëåé òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, îò äåéñòâèé 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïîñëåäíèìè îïðåäå-
ëåííûõ ïðåèìóùåñòâ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ íåäîáðîñîâåñòíîé 
êîíêóðåíöèè òðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ìû ïðåäëàãàåì 
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ - âñÿêèé àêò êîíêó-
ðåíöèè, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå ïðåèìóùåñòâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðàâîâûì îáû÷àÿì, òðåáîâàíèÿì äîáðîïîðÿäî÷íîñòè, ðàçóìíîñòè 
è ñïðàâåäëèâîñòè».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàòü ëåãàëüíîå íàçâàíèå è îïðåäåëåíèå íå-
äîáðîñîâåñòíûì êîíêóðåíòíûì äåéñòâèÿì. Ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè â ñòàòüþ 14 
ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» ïîíÿòèå «àêòû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè», 
ïîä êîòîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü «êîíêðåòíîå äåéñòâèå, ïðîÿâëÿþùååñÿ â íà-
ðóøåíèè êîíêóðåíöèè è èìåþùåå äëÿ íåå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ».

Ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå êàñàåòñÿ âíåñåíèÿ â ñòàòüþ 14 âûøåóïîìÿíóòîãî 
çàêîíà àêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, íå ïîëó÷èâøèõ çàêîíîäàòåëü-
íîãî çàêðåïëåíèÿ, îäíàêî ïîëó÷èâøèõ íàñòîëüêî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, 
÷òî òîëüêî îáîáùåíèå è ôîðìàëèçàöèÿ ïðîÿâëåíèé â êîíêóðåíòíûé çàïðåò 
ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî èõ ïðåñåêàòü, à òàêæå äàòü ñèãíàë ðûíêó â 
öåëîì î íåäîïóñòèìîñòè òàêîãî ðîäà äåéñòâèé - òàêèìè àêòàìè íåäîáðîñî-
âåñòíîé êîíêóðåíöèè ÿâëÿþòñÿ äåçîðãàíèçàöèÿ ðàáîòû êîíêóðåíòà è äåìïèíã.

Ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé îïûò â ïðåñå÷åíèè àêòîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè íîðìó îá îñâîáîæäåíèè îò îòâåòñòâåííîñòè 
ó÷àñòíèêà, ïðåäîñòàâèâøåãî èíôîðìàöèþ îá àíòèêîíêóðåíòíîì ñîãëàøåíèè 
– èçìåíåíèå ñò. 178 ÓÊ ÐÔ è ñò. 14.32 ÊîÀÏ ÐÔ.
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ВЛИЯНИЕ НЕСПРАВЕДЛИВОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ПРИРОДНОЙ 
РЕНТЫ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 

РОССИИ
Òðîïèíà Åâãåíèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà ïðèðîäíîé ðåíòû â Ðîññèè ñòàëà âàæíûì àêòóàëüíûì âîïðîñîì 
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè è ïðàâà. Íåñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå 
ïðèðîäíîé ðåíòû â Ðîññèè â 90-å ãîäû è â íà÷àëå XXI âåêà ïðèâîäèò ê íå-
ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâåííîé ñèñòåìû è ðàçðóøàåò ïðèíöèïû ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè. Âñëåäñòâèå ÷åãî íåâîçìîæíà ìîäåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è åå ïåðåõîä 
íà íîâûé òåõíîëîãè÷åñêèé óðîâåíü.

Â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ââåäåíî ïîíÿòèå ðåíòíîãî 
äîõîäà, òî åñòü äîõîäà ãîñóäàðñòâà êàê ñîáñòâåííèêà íåäð è ïîëåçíûõ èñêîïà-
åìûõ, è óñòàíîâëåíà ñèñòåìà íàëîãîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èçúÿòèå ýòîãî äîõîäà 
â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (õîòÿ áû ÷àñòè÷íî).

Ïðîòèâíèêè óâåëè÷åíèÿ ðåíòíûõ íàëîãîâ ñ÷èòàþò âåñêèì àðãóìåíòîì â 
ñâîþ ïîëüçó îïàñíîñòü îðèåíòèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà äî-
õîäû, âåëè÷èíà êîòîðûõ ñèëüíî çàâèñèò îò êîëåáàíèé ìèðîâûõ öåí íà íåôòü. 
Íå ìåíåå âåñîìûé êîíòðäîâîä òàêîé ïîëèòèêè – ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ âûñîêèõ 
ðåíòíûõ íàëîãîâ â ïåðèîä ïàäåíèÿ ìèðîâûõ öåí íà íåôòü è, ñëåäîâàòåëüíî, 
ðåàëüíîñòü îãðîìíûõ óáûòêîâ, êîòîðûå ïîíåñóò íåôòÿíûå êîìïàíèè.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò è äîëæíî ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ìàñøòàá-
íîãî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ èç òîïëèâíî-ñûðüåâûõ îòðàñëåé 
â îáðàáàòûâàþùóþ ïðîìûøëåííîñòü, îòðàñëè âûñîêèõ òåõíîëîãèé, íàóêó, 
îáðàçîâàíèå è òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èòü ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è íåçàâèñèìîñòü íåôòåãàçîâûõ êîìïàíèé îò ìèðîâîé êîíúþíêòóðû öåí 
íà óãëåâîäîðîäû.

Ðåíòíûå ïëàòåæè – ýòî äîõîä ãîñóäàðñòâà, êàê ñîáñòâåííèêà ýòèõ ðåñóð-
ñîâ. Ýòî íå íàëîãè â ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà. Íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö 
(íà òðóä), íàëîã íà èìóùåñòâî (íà êàïèòàë), íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé 
(íà êàïèòàë è íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü) – ýòî íàëîãè, êîòîðûå âçèìàåò 
ãîñóäàðñòâî çà èñïîëüçîâàíèå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, åìó íå ïðèíàäëåæà-
ùèõ. Ïîëó÷àÿ ñ êîìïàíèè ïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå ìåñòîðîæäåíèÿ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ, ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò êàê ðÿäîâîé ó÷àñòíèê õîçÿéñòâåííîãî 
ïðîöåññà àíàëîãè÷íî ñîáñòâåííèêó ëþáîãî èìóùåñòâà, ñäàþùåìó åãî â àðåíäó. 
Â ñèëó ýòîãî êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ðåíòíîãî äîõîäà ñëåäóåò ïðîâîäèòü äî 
óïëàòû íàëîãîâ, ñîïîñòàâëÿÿ òå ïåðâè÷íûå äîõîäû (äî óïëàòû íàëîãîâ), êîòîðûå 
ïîëó÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ è êîìïàíèè, èñïîëüçóþùèå îãðàíè÷åííûå ïðèðîäíûå 
ðåñóðñû, ñ ïåðâè÷íûìè äîõîäàìè òåõ ïðåäïðèÿòèé è îòðàñëåé, êîòîðûå òàêèõ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå èñïîëüçóþò.

Ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 702 ÃÊ ÐÔ, ïî äîãîâîðó ïîäðÿäà îäíà ñòîðîíà (ïîäðÿä÷èê) 
îáÿçóåòñÿ âûïîëíèòü ïî çàäàíèþ äðóãîé ñòîðîíû (çàêàç÷èêà) îïðåäåëåííóþ 
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ðàáîòó è ñäàòü åå ðåçóëüòàò çàêàç÷èêó, à çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü ðåçóëüòàò 
ðàáîòû è îïëàòèòü åãî. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè â äàííîì ñëó÷àå íà èçãîòîâëåííóþ 
èëè ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ïîäðÿä÷èêà âåùü ïðèíàäëåæèò çàêàç÷èêó, 
à íå ïîäðÿä÷èêó. Ãîñóäàðñòâî êàê ñîáñòâåííèê íåäð è ðåñóðñîâ è çàèíòåðåñî-
âàííûé çàêàç÷èê çàêëþ÷àåò ñ ïîáåäèòåëåì êîíêóðñà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðàêò 
íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî äîáû÷å ðåñóðñîâ. Îïðåäåëåííûå ðàñõîäû íà îïëàòó 
ðàáîòû ïîäðÿä÷èêà îïëà÷èâàåò ãîñóäàðñòâî. Ïîäðÿä÷èê ïîëó÷àåò ñâîþ ñðåä-
íþþ ïî îòðàñëè ïðèáûëü, êîòîðàÿ íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðåíòíûå äîõîäû, òàê 
êàê äîáûòûìè èñêîïàåìûìè ðàñïîðÿæàåòñÿ ãîñóäàðñòâî, êàê è ïîëó÷åííîé â 
ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè ïðèáûëè.

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В РОССИИ. 
МАЛЫЙ БИЗНЕС: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ñìèðíîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÌÝÑÈ, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, â øèðîêîì ñìûñëå - ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ëþäåé, îðãàíèçóþùèõ ïðîèçâîäñòâî èëè òîðãîâëþ, ò.å. èìåþùèõ ñâîå äåëî, 
êîòîðîå ïðèíîñèò äîõîä.

Ìàëûé áèçíåñ - ýòî ñîâîêóïíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, îãðàíè-
÷åííàÿ îïðåäåëåííûìè ïðàâîâûìè íîðìàìè.

Ìàëûé áèçíåñ â Ðîññèè èãðàåò áîëüøóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ñòàáèëüíîé 
ðûíî÷íîé ñòðóêòóðû, ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñåêòîðà. Ïîìèìî ýòîãî ìàëûé 
áèçíåñ âûïîëíÿåò ðÿä âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷, òàêèõ êàê 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò, ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè, ÷òî, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðè-
âåäåò ê óìåíüøåíèþ áåçðàáîòèöû, ñíèæåíèþ öåí.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè èäåò àêòèâíûé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèç-
íåñà. Ýòî ñâÿçàííî ñî ñòðåìëåíèåì ãðàæäàí èìåòü ñâîå äåëî, ñàìîñòîÿòåëüíî 
ðåøàòü âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿìè. 
Êàê ïîêàçûâàåò Ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò âêëàä ìàëîãî áèçíåñà â ýêî-
íîìèêó òðóäíî óìàëèòü. Îêîëî ïîëîâèíû âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ 
çàíÿòû èìåííî â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Ó÷èòûâàÿ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, 
èçó÷åíèå ïðîáëåì ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìûì è âàæíûì äåëîì.

Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íåìàëî ïðåïÿòñòâèé îãðàíè÷èâàåò ðåàëèçàöèþ áîëüøèõ 
ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ìàëîãî áèçíåñà. Ìû âûäåëèëè ÷åòûðå, íà íàø 
âçãëÿä, ñàìûõ íàñóùíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè 
ñòàëêèâàþòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî:

1. Àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû;
2. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà;
3. Íèçêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ;
4. Ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðåøåíèåì êîíôëèêòîâ, â ÷àñòíîñòè â 

ñóäàõ.
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Îäíèì ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ìàëûì áèçíåñîì ïðîáëåì ìû 
âèäèì â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ îðãàíèçàöèè áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ. 
Ïîêà òàêàÿ áàçà íå áóäåò ñîçäàíà, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèå ñòóäåíòîâ 
ñòàðøèõ êóðñîâ ÂÓÇîâ äëÿ ðàáîòû â íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèÿõ, ñîçäàâàå-
ìûõ è ôèíàíñèðóåìûõ ñóáúåêòàìè ìàëîãî áèçíåñà è ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè. 
Â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòû ïîëó÷àò ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðàáî-
òû, à ïðåäïðèíèìàòåëè ñìîãóò ñíèçèòü ñâîè çàòðàòû íà ðåøåíèå ïðàâîâûõ è 
êîíñóëüòàöèîííûõ âîïðîñîâ, òàê êàê ñìîãóò ïîëó÷àòü êîíñóëüòàöèè ïî ìíîãèì 
âîïðîñàì ó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.

À òàêæå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî 
ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

· ôîðìèðîâàíèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

· ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è 
èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è òåõíî-
ëîãèé;

· óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ëèöåíçèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, ñåðòèôèêàöèè 
èõ ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;

· ïîääåðæêà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ èõ òîðãîâûõ, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, èíôîðìàöèîííûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè 
ãîñóäàðñòâàìè;

· îðãàíèçàöèÿ ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè 
êàäðîâ äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé è äð.

 Âàæíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå ïîääåðæêè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé äîëæíû ñûãðàòü 
îáùåñòâà âçàèìíîãî êðåäèòîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
ñîçäàâàåìûå äëÿ àêêóìóëèðîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ åãî ó÷àñòíèêîâ, ïîæåðò-
âîâàíèé è èíûõ ïîñòóïëåíèé.

 Ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ìàòåðèàëü-
íî- òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â àðåíäó 
íåæèëûõ ïîìåùåíèé, â ëèçèíã îáîðóäîâàíèÿ.

Â óñëîâèÿõ êðèçèñà áàíêè ðåäêî ñîêðàòèëè êðåäèòîâàíèå ìàëîãî áèçíåñà, 
õîòÿ è íå ïîëíîñòüþ åãî îñòàíîâèëè. Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå åñòü, íî â êàæäîì 
ðåãèîíå îíî èäåò ðàçíûìè òåìïàìè è íà ðàçíûõ óñëîâèÿõ.

Òàêæå íåñîãëàñîâàííî ïðîèñõîäèò è ïðåäîñòàâëåíèå ìàëîìó áèçíåñó ïî-
ìåùåíèé, âîçìîæíîñòü êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ÔÇ ¹ 209. Íîðìû ýòîãî 
çàêîíà, êðàñèâûå íà áóìàãå, íà äåëå ðàáîòàþò äàëåêî íå âñåãäà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ìàëîãî áèçíåñà ãîñóäàðñòâî ïîêà íå î÷åíü 
âîëíóþò, à ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñòàåòñÿ â ðóêàõ ñàìèõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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ПЧЕЛОВОДСТВО РОССИИ: ВРЕМЯ ПЕРЕМЕН
Ïåíüêîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

Ã(Î)ÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», Ëèïåöêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Ï÷åëîâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì âèäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, åãî çíà÷èìîñòü â ýêîíîìèêå îáóñëîâëåíà ïðîèçâîäñòâîì âàæ-
íåéøèõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñûðüÿ äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. 
Ïðåîáëàäàíèå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â ýòîì ñåêòîðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà ÷àñòíîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè è ôîðì îðãàíèçàöèè ìàëîãî 
áèçíåñà, à ñîîòâåòñòâåííî ðåçêîå ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ï÷åëîâîäñòâî äî ñèõ 
ïîð ïåðåæèâàåò íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü åãî îðãàíèçàöèþ è ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîäóêöèè ï÷åëîâîäñòâà íà ìèðîâîì ðûíêå. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
ïðèíÿòèå Çàêîíà î ï÷åëîâîäñòâå áóäåò âàæíûì øàãîì â ðåøåíèè äàííûõ çàäà÷, 
â òîì ÷èñëå âîïðîñàõ îõðàíû ìåäîíîñíûõ ï÷åë.

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòüþ ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ï÷åëîâîäñòâîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ðàçâè-
òèÿ ïîòåíöèàëà äàííîãî âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óñèëåíèÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ï÷åëîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. 

Öåëüþ Êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ - íà îñíîâå òâîð÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ï÷åëîâîäñòâà îáîñíîâàòü íå-
îáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû åãî óïðàâëåíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç 
ïðèíÿòèå Çàêîíà î ï÷åëîâîäñòâå è ïðåäëîæèòü èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ï÷åëîâîä÷åñêèõ õîçÿéñòâ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ Êîíêóðñíîé ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ 
ï÷åëîâîäñòâà êàê îñîáîãî âèäà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðå-
ìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. 

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè 
ï÷åëîâîäñòâà â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ äàííûì âèäîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðèìåíåííûå â ðàáîòå òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè 
â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ï÷åëîâîäñòâîì â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.

Îñíîâàíèåì âûáîðà òåìû çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïîñëóæèë ïðàê-
òè÷åñêèé îïûò, ïîëó÷åííûé â ðàáîòå íà íàøåé ìåäîíîñíîé ïàñåêå, ðàñïîëî-
æåííîé â ñåëå Âÿçîâî Ëåáåäÿíñêîãî ðàéîíà Ëèïåöêîé îáëàñòè. 

Ñ÷èòàþ, ÷òî ìû, êàê ïàòðèîòû ñâîåãî Îòå÷åñòâà, îòâåòèì íà ýêîíîìè÷åñêèå 
ñàíêöèè, ââåäåííûå ñòðàíàìè Åâðîñîþçà è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, óâåëè÷å-
íèåì ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ï÷åëîïðîäóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
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ïîòðåáíîñòåé æèòåëåé Ðîññèè.

ФЕРМЕРСТВО В РОССИИ: БЫТЬ ИЛИ НЕ БЫТЬ?
Íåòðåáêî Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹9, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ñ. Êó÷åðëà

Меня заинтересовала тема фермерства: почему люди становятся фермерами, 
какие знания им нужны, что представляет собой работа фермера, в чём проблемы 
фермера, как и кто помогает развивать фермерское хозяйство, какие качества ха-
рактера необходимы фермеру, выгодно или нет быть фермером? Тема фермерства 
мне близка, поэтому она и стала темой моего исследования.

Выводы и предложения. Проанализировав трудовую деятельность фермеров 
и результаты их труда, я сделала несколько выводов, которые помогают раскрыть 
причины получения недостаточной прибыли фермерами:

1. Ëüâèíóþ äîëþ äîõîäîâ ôåðìåðû òðàòÿò íà ïîêóïêó äîðîãîñòîÿùèõ 
òîâàðîâ ïðîìûøëåííîñòè: ñåëüõîçòåõíèêó, çàï÷àñòè, ÃÑÌ, ýíåðãîíîñèòåëè, 
ÿäîõèìèêàòû, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ è ñòðîéìàòåðèàëû.

2. Âûäåëÿåìîé ôåäåðàëüíûì è êðàåâûì öåíòðàìè äîòàöèÿ íà ïðîèçâîäñòâî 
ñåëüõîçïðîäóêöèè íåäîñòàòî÷íî.

3. Íóæíî ñòðåìèòüñÿ ê óäåøåâëåíèþ ñåáåñòîèìîñòè ñåëüõîçïðîäóêöèè çà 
ñ÷¸ò âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ àãðîòåõíè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, ñíèæåíèå òðóäîâûõ 
çàòðàò, èñïîëüçîâàíèå âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíîé òåõíèêè è âíåäðåíèÿ ìåíåå 
ýíåðãî¸ìêèõ òåõíîëîãèé.

Ôåðìåðû ìîåãî ñåëà – îòâåòñòâåííûå è äîáðîñîâåñòíûå òðóæåíèêè è ÿ íå 
òåðÿþ íàäåæäû óâèäåòü ñâîèõ îäíîñåëü÷àí ëþäüìè ñîñòîÿòåëüíûìè, ïîýòîìó 
ÿ ïðåäëàãàþ ñâîé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

ß ïîêà íå îáëàäàþ â ïîëíîé ìåðå ýêîíîìè÷åñêèìè çíàíèÿìè, íî îñìåëþñü 
ïðåäëîæèòü ñâîé âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåì ôåðìåðñòâà: 

1. Ðàçðàáîòêà Ïðîãðàììû ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.
2. Ñîõðàíåíèå, ðàçâèòèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ôåðìåðîâ.
3. Óâåëè÷åíèå îáú¸ìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà íà âûðàùåííóþ ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.
4. Ïîâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ.
5. Óâåëè÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîòàöèé äëÿ ïîääåðæêè ñåëüõîçïðîèçâî-

äèòåëåé. 
6. Çàùèòà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì ðîññèéñêîì 

ðûíêå îò èìïîðòà.
7. Çàêîíîäàòåëüíàÿ çàùèòà ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè îò öåíîâîãî 

ïðîèçâîëà êîììóíàëüíûõ ìîíîïîëèñòîâ.
8. Óñòðàíåíèå ÷óäîâèùíîé äèñïðîïîðöèè öåí íà ñåëüõîçòåõíèêó, çàï÷àñòè, 

ÃÑÌ, ÿäîõèìèêàòû, ìèíåðàëüíûå óäîáðåíèÿ, ñòðîèòåëüíûå ìàòåðèàëû è ïðî-
äóêöèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. 

9. Ñòðîèòåëüñòâî ïåðåðàáàòûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé â ðåãèîíàõ ðàçâèòîãî 
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ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
10. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé, íàëîãîâîé, ôèíàíñîâîé, òàðèôíîé ïî-

ëèòèêè â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБОРОТА НЕДВИЖИМОСТИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àéäàðîâ Ðóñëàí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé 
óíèâåðñèòåò», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ ïîêàçà-
òåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ñ òî÷êè çðåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè. 

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÃÊ ÐÔ è èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î íåäâèæèìî-
ñòè ïîêàçàëà, ÷òî êâàëèôèêàöèè íåäâèæèìîñòè è åå ðåãèñòðàöèÿ íå ëèøåíû 
íåäîñòàòêîâ, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûå àêòîâ î íåäâèæèìî-
ñòè äàåò äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ñò. 130 ÃÊ ÐÔ áûëà äîïîëíåíà 
óêàçàíèåì íà ðÿä äðóãèõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â íåé â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ íå óïîìÿíóòûõ. Íåîáõîäèìîñòü èõ âêëþ÷åíèÿ â ïåðå÷åíü íåäâèæèìûõ 
âåùåé ìîæíî îáúÿñíèòü íå òîëüêî îñîáîé çíà÷èìîñòüþ ýòèõ îáúåêòîâ äëÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, íî è íåîáõîäèìîñòüþ â äàëüíåéøåì çíà÷èòåëüíî äå-
òàëèçèðîâàòü èõ ïðàâîâîé ðåæèì. 

Â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ è ñòàáèëüíîñòè èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà íåîáõîäèìî 
ïðèçíàòü ïðåäïðèÿòèå (èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ, èñïîëüçóåìûé â ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè) îñîáûì âèäîì èìóùåñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíûì îáúåê-
òîì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñäåëîê, íî íå êâàëèôèöèðîâàòü 
ïðåäïðèÿòèå êàê îáúåêò íåäâèæèìîñòè. Ïðåäïðèÿòèå ìîæåò âêëþ÷àòü (èëè íå 
âêëþ÷àòü) â ñåáÿ îáúåêòû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, à òàêæå èìóùåñòâåííûå 
ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü. Â ñò. 132 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò èñêëþ÷èòü óêàçàíèå íà ïðåä-
ïðèÿòèå êàê íåäâèæèìîå èìóùåñòâî.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ââåñòè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ èñïîëíåíèÿ 
ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ïîñêîëüêó èìåííî èñïîëíåíèå êîíñåíñó-
àëüíûõ ñäåëîê (à íå èõ çàêëþ÷åíèå) ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, 
ïðåêðàùåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ èëè îáðåìåíåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è èíûõ 
âåùíûõ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. 

Îáîáùèâ ïðèçíàêè íåäâèæèìîñòè, âûÿâèâ êðèòåðèè îòíåñåíèÿ òåõ èëè 
èíûõ îáúåêòîâ ê íåäâèæèìîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Íå-
äâèæèìîñòü - ýòî èíäèâèäóàëüíî-îïðåäåëåííàÿ âåùü èëè èìóùåñòâî, îáëàäà-
þùåå ñâîéñòâîì íåïîäâèæíîñòè èëè ïðî÷íîñòè ñâÿçè ñ çåìëåé, ïåðåìåùåíèå 
êîòîðûõ áåç íåñîðàçìåðíîãî óùåðáà èõ íàçíà÷åíèþ, çíà÷èòåëüíîé çàòðàòû 
òðóäà è äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåâîçìîæíî».
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Â îòíîøåíèè ïîìåùåíèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè 
ñòàòüÿ 130 ÃÊ ÐÔ íå óïîìèíàåò î ïîìåùåíèÿõ êàê îáúåêòàõ íåäâèæèìîñòè. 
Âìåñòå ñ òåì æèëûå ïîìåùåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ, âêëàäûâàå-
ìîãî çàêîíîäàòåëåì â äàííîå ïîíÿòèå (èíäèâèäóàëüíûé æèëîé äîì, êâàðòèðà â 
ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, êîìíàòà), ðàññìàòðèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì â êà÷åñòâå 
ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà ïðàâà. ×òî æå êàñàåòñÿ íåæèëûõ ïîìåùåíèé, èìåþ-
ùèõ ñàìîñòîÿòåëüíîå íàçíà÷åíèå, òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò 
ñêîðåå áîëüøå èç ïðîáåëîâ, ÷åì ïðàâîâûõ íîðì. ÃÊ ÐÔ íå ðåãóëèðóåò ïðàâîâîé 
ñòàòóñ íåæèëûõ ïîìåùåíèé êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. 
Áåçóñëîâíî, òàêàÿ ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ íå îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ãðàæäàíñêîãî 
îáîðîòà. Ñëåäóåò â êà÷åñòâå îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà âêëþ÷èòü â 
ñò.130 ÃÊ ÐÔ «æèëûå è íåæèëûå ïîìåùåíèÿ».

Â ÔÇ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîëæíî ñîäåðæàòüñÿ ïîëîæåíèå î 
òîì, ÷òî ïðàâî íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà åãî ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïðè ýòîì ðåãèñòðàöèÿ ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ äîëæíà 
áûòü îòìåíåíà êàê èçëèøíÿÿ ôîðìàëüíîñòü, è íà åå ñìåíó äîëæíà ïðèéòè ðå-
ãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. Ñòåñíåíèå ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü 
íåîáõîäèìî äèôôåðåíöèðîâàòü íà îãðàíè÷åíèå âåùíûõ ïðàâ è îáðåìåíåíèå 
îòäåëüíûõ âèäîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Çàïèñü î íèõ òðåáóåò ó÷åòà â ïó-
áëè÷íîì ðååñòðå äëÿ êîððåêòíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà 
(èõ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè). Ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü îòíîøåíèå ê íîòàðèàëüíîé ôîðìå 
ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ è âåðíóòü åå â îáîðîò.

Òàêèì îáðàçîì, èçìåíåíèå ïîäõîäîâ ê êàòåãîðèè íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
è åå ïðàâîâîìó ðåæèìó ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó, 
ïðèäàâàÿ åé óâåðåííûé èííîâàöèîííûé èìïóëüñ.

СОЦИАЛЬНЫЙ ТУРИЗМ, 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Áàãàøåâà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà, Ìèõàëüöîâà Äàðüÿ Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñîëîâà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà.

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Òâåðñêîé êîëëåäæ ñåðâèñà è òóðèçìà», ã. Òâåðü

Ñîöèàëüíûé òóðèçì - øèðîêîå ïîíÿòèå, íî ìåíÿ èíòåðåñóåò òóðèçì äëÿ 
ìîëîäåæè, òàê êàê ÿ ÿâëÿþñü ñòóäåíòêîé Òâåðñêîãî êîëëåäæà ñåðâèñà è òóðèçìà, 
ãäå ñðåäè îáó÷àþùèõñÿ ìíîãî ñèðîò, îïåêàåìûõ è äåòåé èç ìàëîîáåñïå÷åííûõ 
ñåìåé. Ìåíÿ î÷åíü âîëíóþò òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ íèìè ñâÿçàíû. Íàïðèìåð, 
äîñòóïíîñòü òóðèçìà äëÿ ìîëîäûõ ëþäåé.

 Ìîëîäåæü áîëåå ÷åì êòî - ëèáî íóæäàþòñÿ è â îòäûõå, è â ðàçíîîáðàçèè 
æèçíè íî, ê ñîæàëåíèþ, èõ âûáîð íåâåëèê. Ñîãëàñíî ïðîâåäåííûì èññëåäî-
âàíèÿì ãëàâíîé öåííîñòüþ òóðèçìà äëÿ ñîâðåìåííîé ìîëîä¸æè ÿâëÿåòñÿ òî, 
÷òî îíè ðàññìàòðèâàþò òóðèçì êàê ñðåäñòâî ïîçíàíèÿ îêðóæàþùåãî ìèðà. 
Èìåííî òóðèçì îíè ïðèçíàþò êàê îäèí èç ñïîñîáîâ ðàñøèðåíèÿ èõ êðóãîçîðà.

Öåëè è çàäà÷è äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû:
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1.Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òóðèçìà äëÿ ñòóäåí÷å-
ñêîé ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.

 2.Îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî òóðèçìà è åãî íîðìàòèâíî 
- ðåãóëèðóþùóþ áàçó.

3. Èçó÷èòü ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà.
4. Âíåñòè ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðàâîâîé 

áàçû ñîöèàëüíîãî òóðèçìà, äîñòóïíîñòè òóðèñòñêèõ óñëóã äëÿ ñòóäåí÷åñêîé 
ìîëîäåæè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ÿ âíîøó ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, âîò íåêîòîðûå èç íèõ: 
1.Ðàçðàáîòàòü è âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 íîÿáðÿ 

1996 ãîäà ¹132-ÔÇ «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» â ÷àñòè ðàçâè-
òèÿ ìîëîäåæíîãî òóðèçìà, âûäåëèâ åãî êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå íàïðàâëåíèå.2. 
Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíóþ ïðîãðàììó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïîä-
äåðæêó òàêèõ èíèöèàòèâ, êàê ñîçäàíèå Öåíòðà ïî ðàçâèòèþ ìîëîä¸æíîãî 
òóðèçìà â Òâåðñêîì êðàå.3. Ñîçäàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ ðàçâèòèÿ 
êóëüòóðíî - ïîçíàâàòåëüíîãî òóðèçìà äëÿ ìîëîäåæè â Òâåðñêîì ðåãèîíå.4. 
Ñîçäàòü Ðåãèîíàëüíóþ øêîëó èíñòðóêòîðîâ òóðèçìà.5. Âûäåëèòü ñàéò â 
èíôîðìàöèîííîì ïîðòàëå äëÿ êóëüòóðíî - ïîçíàâàòåëüíîãî, ìîëîä¸æíîãî 
òóðèçìà «Óçíàé Ðîññèþ».6. Ïîääåðæèâàòü è ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå 
òåìàòèêè ìîëîäåæíîãî òóðèçìà â ñóùåñòâóþùèå è íîâûå òåëå-ðàäèî ïåðå-
äà÷è, èçäàíèÿ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè è èíòåðíåò ïðîåêòû.7. Ñîñòàâëÿòü ïðî-
ãðàììû ñîáûòèéíîãî òóðèçìà (êîíãðåññû, ôåñòèâàëè, êîíêóðñû, ïðàçäíèêè 
è ò.ä.) ðàçðàáîòàòü ïëàí êëþ÷åâûõ, «çíàêîâûõ» ñîáûòèé ãîäà, è øèðîêî 
ïðåäñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ î òóðèñòñêèõ âîçìîæíîñòÿõ ñòðàíû è Òâåðñêîãî 
ðåãèîíà (Èíòåðíåò, ÑÌÈ è äð.) 8.Ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ñíèæåíèþ òàðèôîâ íà 
ïàññàæèðñêèå ïåðåâîçêè, ââåäåíèå áîëåå ãèáêîé ñèñòåìû öåíîîáðàçîâàíèÿ 
è ïîëèòèêè àãåíòñêèõ ïðîäàæ íà âñå âèäû ïàññàæèðñêîãî òðàíñïîðòà äëÿ 
ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè âî âðåìÿ çèìíèõ è ëåòíèõ êàíèêóë. 9.Óñèëèòü îò-
âåòñòâåííîñòü äëÿ òóðîïåðàòîðîâ è òóðàãåíòñòâ çà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü 
ïðåäîñòàâëåííûõ óñëóã äëÿ ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè. 10.Óâåëè÷èòü ðàñõîäû 
íà îçäîðîâëåíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ, ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè, à òàê æå íà 
ñàíàòîðíî-êóðîðòíîå ëå÷åíèå, êàê çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, 
òàê è çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.11.Ñîçäàòü îòäåë 
ìîëîäåæíîãî òóðèçìà ïðè îáëàñòíîì Êîìèòåòå ïî äåëàì ìîëîäåæè.12.
Ïðîïîãàíäèðîâàòü ÷åðåç ÑÌÈ ðàáîòó òóðèñòè÷åñêèõ êëóáîâ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ ìîëîäåæè.13. Âíåñòè â êëàññèôèêàòîð ïåðå÷íÿ ïðîôåññèé íîâóþ 
ïðîôåññèþ - îðãàíèçàòîð äåòñêîãî - þíîøåñêîãî òóðèçìà.

 ß ñ÷èòàþ, ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíûì òóðèçìîì ìîæíî ðåøèòü 
òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé 
ñôåðû òóðèçìà è ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.
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СТАТУС СЕВЕРНОГО МОРСКОГО ПУТИ
Ñëåïöîâ Ðîìàí Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

ÑÂÔÓ èì. Ì.Ê.Àììîñîâà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), ã. ßêóòñê

Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå, êîòîðîå óäåëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñàì 
ðàçíîîáðàçíîé äåÿòåëüíîñòè â Àðêòèêå, äåëàåò âïîëíå àäåêâàòíûì è îáîñíî-
âàííûì èñïîëüçîâàíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê âàæíåéøåé íàöèîíàëüíîé 
òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü Ñåâåðíîìó ìîðñêîìó ïóòè 
îòâîäèòñÿ îäíî èç âàæíåéøèõ ìåñò â ñîâðåìåííîé ïîëèòèêå ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà, íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ è â ÑÌÈ. 

Îñíîâîïîëàãàþùèì èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû ÐÔ â Àðêòèêå, ÿâëÿåòñÿ «Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé 
çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà 
ïåðèîä äî 2020 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 20 
ôåâðàëÿ 2013 ã. Ñîãëàñíî ýòîìó äîêóìåíòó çàäà÷è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Àðêòèêå ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì: 

· Êîìïëåêñíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå Àðêòè÷åñêîé çîíû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

· Ðàçâèòèå íàóêè è òåõíîëîãèé;
· Ñîçäàíèå ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé 

èíôðàñòðóêòóðû;
· Îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
· Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â Àðêòèêå;
· Îáåñïå÷åíèå âîåííîé áåçîïàñíîñòè, çàùèòû è îõðàíû ãîñóäàðñòâåí-

íîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Àðêòèêå.
À òàêæå: 
· ìîäåðíèçàöèÿ è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé 

ñèñòåìû, îáåñïå÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå Ñåâåðíîãî ìîðñêîãî ïóòè êàê åäèíîé 
íàöèîíàëüíîé òðàíñïîðòíîé ìàãèñòðàëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèå 
åäèíîé Àðêòè÷åñêîé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷å-
ñòâå íàöèîíàëüíîé ìîðñêîé ìàãèñòðàëè, îðèåíòèðîâàííîé íà êðóãëîãîäè÷íîå 
ôóíêöèîíèðîâàíèå, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ Ñåâåðíûé ìîðñêîé ïóòü è òÿãîòåþùèå 
ê íåìó ìåðèäèîíàëüíûå ðå÷íûå è æåëåçíîäîðîæíûå êîììóíèêàöèè, à òàêæå 
àýðîïîðòîâóþ ñåòü.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷, ïðåäóñìîòðåííûõ «Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ Àðêòè÷å-
ñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» ìîãóò ïðèíåñòè ñòðàíå îùóòèìûå ãåîïîëèòè÷åñêèå, 
ãåîñòðàòåãè÷åñêèå è ãåîýêîíîìè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà. Ýòà çàäà÷à ïîòðåáóåò îò 
ÐÔ ìîáèëèçàöèè ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîìïëåêñíîãî 
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, ðàçâèòèÿ âñåõ íàïðàâëåíèé îòíîøåíèé âîçíèêàþùèõ â 
àðêòè÷åñêîì ðåãèîíå è áåçóñëîâíî ñëàæåííîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.
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Ãàëåìñêèé Àðòåì Àíäðååâè÷ 134
Ãàëåìñêèé Íèêèòà Àíäðååâè÷ 134
Ãàëèóëëèíà Ðóôèÿ Õàçèáîâíà 130
Ãëóõîâ Àëåêñàíäð Åâãåíüåâè÷ 47
Ãíåçäèëîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà 151
Ãîëóêîâà Ëåðà Çàóðîâíà 135
Ãðèøèí Ìèõàèë Îëåãîâè÷ 167
Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 122
Ãóìåðîâà Äèíà Ðàõèìüÿíîâíà  86
Äåðãóíîâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 116

Äîëãîâà Àíàñòàñèÿ Ãåííàäèåâíà 113
Äîëèíà Òàòüÿíà Ïåòðîâíà 46
Åâñååâ Àëåêñåé Âèêòîðîâè÷ 90
Åðìàêîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 104
Åðìîëàåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà  109
Åñèí Âèêòîð Àëåêñàíäðîâè÷ 58,91
Çàáàëêàíñêàÿ Èðèíà Êîíñòàíòèíîâíà 77
Çàãâîçäêèíà Îëèìïèàäà Àëåêàíäðîâíà 49
Çàéöåâà Àííà Þðüåâíà 67
Çàêñ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷ 89
Çàíèíà Òàòüÿíà Ìèòðîôàíîâíà 120
Çàõàðîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 125
Çàõàðîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà 59
Çâåðåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 136
Çåéòóíüÿí Ëþäìèëà Ñóðåíîâíà 174
Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 92
Çèÿòäèíîâ Ðàôàýëü Çóëüôåêàðîâè÷
 140,144
Çîáíåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷ 78
Çîëîòîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 129
Çóáêîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷ 121
Èäðèñîâà Ãóëüíàç Ìàðàòîâíà 140
Èëüèíà Àíæåëèêà Àíäðååâíà 160
Èëü÷åíêî Åëåíà Ãåííàäüåâíà 48
Èñàåâà Àíàñòàñèÿ Åâãåíüåâíà 149
Èñàåâà Íèíà Âàëåíòèíîâíà 104
Êàëàíîâà Èðèíà Ðèìîâíà 140
Êàëèíèí Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷  81
Êàðàáàøåâà Îëüãà Ëåîíèäîâíà 100
Êàðàñ¸âà Àííà Ðîìàíîâíà 106
Êèêòåíêî Êîíñòàíòèí Ãåííàäüåâè÷ 51
Êèñåëåâ Íèêèòà Àíäðååâè÷ 107
Êèñåëåâà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 107
Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 162,70,74
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷ 162
Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà  152
Êîäçîêîâ Ðóñòàì Ñåðãååâè÷ 143
Êîëãèíà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 156
Êîíåöêàÿ Þëèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 132
Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà 39
Êîðçóí Àíãåëèíà Àëåêñàíäðîâíà 152
Êîðîëåâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 64
Êîñòðîâà Ñâåòëàíà Âàäèìîâíà 79
Êðó÷èíèí Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 145
Êðûëîâà Èíãà Âàëåðèåâíà 94
Êóâàðäèí Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ 72
Êóâàðäèíà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 72
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà 186
Êóçíåöîâà Þëèÿ Èãîðåâíà 164
Êóëòûøåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷ 159,169
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 119
Êóøíàðåâñêàÿ Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 103
Ëàâðåíþê Àëåêñåé Íèêèòè÷ 81
Ëàïàåâà Åëåíà Ìèõàéëîâíà 89
Ëåâèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 153
Ëîìàêèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 164
Ëóêèíà Åëåíà Èâàíîâíà  120
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Ëÿäîâà Çîÿ Àëåêñååâíà  90
Ìàçàéêèíà Àë¸íà Íèêîëàåâíà 54
Ìàêååâ Àíäðåé Èãîðåâè÷ 137
Ìàëûé Àëåêñàíäð Ô¸äîðîâè÷ 46
Ìàëûøåâ Þðèé Ïàâëîâè÷ 104
Ìàðòûíîâà Îëüãà Àíàòîëüåâíà 62
Ìàð÷åíêî Ãåîðãèé Ìèõàéëîâè÷ 167
Ìàõìóäîâà Ðàêñàíà Òàõèðîâíà 41
Ìàøòàêîâ Êîíñòàíòèí Ìèõàéëîâè÷
 180,41
Ìåãåæåêñêàÿ Àëåêñàíäðà Âàëåíòèíîâíà
 75
Ìåãåæåêñêèé ×èíãèñ Èííîêåíòüåâè÷  75
Ìåëèõîâà Àëåêñàíäðà Íèêîëàåâíà 96
Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷ 49
Ìèðçîåâà Íàäæèáà Íèÿç Êûçû 113
Ìèõàéëåíêî Äåíèñ Ïàâëîâè÷ 87
Ìèõàëüöîâà Äàðüÿ Ãåííàäüåâíà 187
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
 136,175,181
Ìî÷àëîâ Àðòóð Íèêîëàåâè÷ 64,73
Ìóñëèìîâ Áàãèð Âàäèìîâè÷ 123
Ìóõèíà Òàòüÿíà Ëåîíèäîâíà 159,169
Ìûñêèíà À.Â. 133
Íàäåëÿåâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 138
Íàçàðîâ Âàñèëèé Òèìîôååâè÷ 55
Íàçðàíîâ Á.Ì. 117
Íàñûðîâà Ðàìèëÿ Èëüÿçîâíà 111
Íåãàíîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà  142
Íåòðåáêî Äàðüÿ Ñåðãååâíà 185
Íèêîëàåâà Âàëåíòèíà Äàìäèíîâíà 179
Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷ 76,77,78
Íîðèêîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 53
Îáóõîâà Îëüãà Èâàíîâíà  109
Îáóõîâà ßíà Âàäèìîâíà 150
Îðêâàñîâà Ýììà Ñóëòàíîâíà 102
Îñòðîóøêî Êñåíèÿ Ïåòðîâíà 94
Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà 61
Ïåíüêîâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 184
Ïåòðåíêî Åëåíà Ñåðãååâíà 83
Ïåòðîâà Ýìèëèÿ Àëåêñååâíà 137
Ïèâîâàðîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 177
Ïèêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ 151
Ïèïà Êðèñòèíà Ãðèãîðüåâíà 38
Ïîáåäèíñêèé Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷ 53
Ïîáåðåæíàÿ Èðèíà Àäîëüôîâíà 66
Ïîíîìàðåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 125
Ïðàñëîâ Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 76
Ïðèùåíêî Àëèíà Âëàäèìèðîâíà 138
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 175
Ðåïèíà Äèàíà Àëåêñååâíà 155
Ðîìàíîâà Åëåíà Èâàíîâíà 37
Ðÿáîâà Àííà Âàëåðüåâíà 60
Ñàáèðîâà Ðåãèíà Ìàðñåëåâíà 119
Ñàäîâñêàÿ Òàòüÿíà Äìèòðèåâíà 59
Ñàéôóëëèíà Ëÿéëà Ôàðèòîâíà 95
Ñàéôóëëèíà Ìàðèÿ Èâàíîâíà  142

Ñàéôóëëèíà Ðóñëàíà Èëüíàðîâíà 95
Ñàí÷àåâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 177
Ñàôîíîâà Ìàðãàðèòà Ôðèäðèõîâíà 36
Ñåëåçíåâà Êðèñòèíà Ëüâîâíà 63
Ñèíèöûíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 68
Ñëåïöîâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 189,97
Ñëåïöîâ Ðîìàí Äìèòðèåâè÷ 189
Ñëåñàðåíêî Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 62
Ñìèðíîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 182
Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà 122
Ñîðîêèí Àëåêñåé Áîðèñîâè÷ 139
Ñîðîêèí Äìèòðèé Àëåêñååâè÷ 139
Ñòàíêåâè÷ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 135,48
Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷  161
Ñòðåëüöîâà Àííà Äìèòðèåâíà 145
Ñóçäàëîâà Ñîôüÿ Ñòåïàíîâíà 97
Ñóùåíêî Àëèíà Âèòàëüåâíà 111
Òåïêàëÿåâà Õàâòõà Àëåêñàíäðîâíà 180
Òèøêèíà Îëüãà Èãîðüåâíà 63
Òêà÷åíêî Ïàâåë Ïàâëîâè÷ 92
Òîêìàêîâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà 53
Òðîïèíà Åâãåíèÿ Àíàòîëüåâíà 181
Òðîôèìîâ Áîðèñ Íèêîëàåâè÷ 111
Òõàêîõîâ Ðàøèä Àðñåíîâè 85
Óñåíêî Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷ 70
Óñòþæàíèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 133
Óøìàéêèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà 54
Ôàçëóëëèíà Àëèíà Ôàãèìîâíà 148
Ôàéçóëëèí Àëüáåðò Ýäóàðäîâè÷ 96
Ôåäèíà Íàòàëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 118
Ôåäèíà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà 150
Ôèëèìîíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà 67
Ôèëèìîíîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà 106
Ôèëèïàñ Ñòàíèñëàâ Èâàíîâè÷ 145
Õàáèáðàõìàíîâà Ëèëèÿ Èëüäàðîâíà 49
Õàðåíêî Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 185
×åðêàñîâà Ìàðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 156
×åðíÿâñêàÿ Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
 165,182,79
×åðíÿäüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 68,72
×èìîâ Çàóð Âëàäèìèðîâè÷ 85
×èíãèçîâà Ãàëèÿ Ôàíçèëåâíà 144
Øàïîâàëîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 113
Øàðêî Àííà Âëàäèìèðîâíà 110
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 38
Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 128
Øèëèíà Åâãåíèÿ Áîðèñîâíà 50
Øòîìïåëü Ãàëèíà Ãðèãîðüåâíà 83
Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà 155
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷ 179
Þìàëîâ Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷ 160
ßçûêîâà Àëåíà Âëàäèìèðîâíà 111
ßðêîâà Ñâåòëàíà Íèêîëàåâíà 51
ßðìîíîâà Å.Í. 50
ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 50,55,57, 
149


