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Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÐÅÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÀÌÎÐÒÈÇÀÖÈÎÍÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ 128

Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ 
ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈß ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÌ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÌ: ÊÎÌÏËÀÅÍÑ-ÊÎÍÒÐÎËÜ È ÔÎÐÅÍÇÈÊ 129

Çëîáîâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñàãðîóíèâåðñèòåò», ã. Êðàñíîäàð 
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ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÛÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß 
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ 130

Íåñòåðåíêî Äèàíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ òåõíîëîãèè è äèçàéíà», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

ÃÎÑÓÄÀÑÒÂÅÍÍÛÅ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÂÛßÂËÅÍÈß ÍÅÄÎÁÐÎÑÎÂÅÑÒÍÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß 
ÎÒ×ÅÒÍÎÑÒÈ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ 131

Ñèäåíêî Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÐÎËÜ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ ÏÎËÎÆÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÈÍÀÌÈÊÈ ÐÎÑÒÀ ÐÛÍÊÀ 
ÑÒÐÀÕÎÂÛÕ ÓÑËÓÃ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 132

Áî÷àðîâ Âàäèì Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Íàòàëèÿ Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê 

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÈ ÄÈÇÅËÜÍÎÉ ÝÍÅÐÃÅÒÈÊÈ 
ÍÀ ÑÅÂÅÐÍÛÕ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈßÕ ÐÎÑÑÈÈ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
«ÎÁ ÝËÅÊÒÐÎÝÍÅÐÃÅÒÈÊÅ»  133

Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà
ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, 
Ìîëîäæåíûé Ïàðëàìåíò Èë Òóìýí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

ÍÀËÎÃÎÂÛÅ ËÜÃÎÒÛ ÄËß ÐÅÇÈÄÅÍÒÎÂ ÄÀËÜÍÅÂÎÑÒÎ×ÍÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÎÊÐÓÃÀ 
ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÎÏÅÐÅÆÀÞÙÅÃÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß 135

Õðèñòîôîðîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà
ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà» ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

ÍÅÎÏÐÅÄÅËÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÅÃÎ ÑÔÅÐÓ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ 
ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß, ÏÐÈÂÎÄßÙÈÅ Ê ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÑÏÎÐÀÌ ÌÅÆÄÓ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËßÌÈ-
ÇÀÅÌÙÈÊÀÌÈ È ÊÐÅÄÈÒÎÐÀÌÈ 136

Áàáêèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåìüåâ Àíäðåé Äìèòðèåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÍÀËÎÃÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ: 
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀ ÊÐÛÌ È ÑÅÂÀÑÒÎÏÎËÜ 137

Êîâàëåíêî Îëüãà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà
ÃÁÏÎÓ ÌÀÄÊ èì. À.À. Íèêîëàåâà, ã. Ìîñêâà
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ÑÒÅÏÅÍÜ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß 
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 140

Õðåñòèíà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ãåëåíäæèê

ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ Â ÑÔÅÐÅ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 
È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÇÀÊÓÏÎÊ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 141

Óçäåíîâà Àéøàò Êóðìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ñô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒÛ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ 
È ÑÂÎÁÎÄ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 142

Ñûðîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà, Ãîðáåíêî Êðèñòèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

ÏÀÐÎÄÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 143
Åâñòèôååâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷ 
ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ÐÎËÜ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÍÎÒÀÐÈÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ Â ÇÀÙÈÒÅ ÀÂÒÎÐÑÊÈÕ ÏÐÀÂ 145
Çàäèíà Àëèÿ Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Республика Башкортостан, г. Уфа

ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÅ ÃÎËÎÑÎÂÀÍÈÅ 
ÊÀÊ ÔÎÐÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÝËÅÊÒÐÎÍÍÎÉ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈÈ 146

Ñòóëåé Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëûâÿíàÿ Ëèëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÐÎËÜ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ È ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß 
ÏÎ ÏÎÂÛØÅÍÈÞ ÅÅ ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÈ Â ÍÅÌ (ÌÅÒÎÄÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎÑÎÁÈÅ 
«ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÐÀÁÎÒÀ ×ËÅÍÎÂ Ó×ÀÑÒÊÎÂÎÉ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ 
Â ÄÅÍÜ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÂÛÁÎÐÎÂ») 148

Êîâàëü Èðèíà Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèâèíà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
Àðìàâèðñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÒÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ ÂÎÇÍÈÊÀÞÙÈÕ ÏÐÈ ÏÎÄÄÅÐÆÀÍÈÈ 
È ÎÒÊÀÇÅ ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ ÎÒ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÂÈÍÅÍÈß – ÊÀÊ ÃÀÐÀÍÒÈß 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ 149

Ìàíàííèêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêóøåâà Òàìàðà Âàñèëüåâíà
Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÈÇÊÎÃÎ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ Â ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 150
Êàäî÷íèêîâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëüãà Âèòàëüåâíà Ïëþñíèíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊÃÒÓ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎÉ ÔÓÍÊÖÈÈ 
ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß Â ÑÂÅÒÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ È ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÊÎÍÒÐÎËÅ (ÍÀÄÇÎÐÅ) 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 151

Çàêðóæíàÿ Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà
Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, ã. ßðîñëàâëü

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ ÃÐÀÆÄÀÍ 
ÍÀ ÇÀÙÈÒÓ ÌÀÒÅÐÈÍÑÒÂÀ, ÄÅÒÑÒÂÀ È ÑÅÌÜÈ 153

Áû÷åê Àíæåëèêà Ýäóàðäîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Î ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÊÎËËÈÇÈßÕ, ÏÐÅÏßÒÑÒÂÓÞÙÈÕ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÈÍÑÏÅÊÒÎÐÎÂ ÄÏÑ 
ÃÈÁÄÄ Â ÂÛÏÎËÍÅÍÈÈ ÔÓÍÊÖÈÈ ÏÎ ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈÞ È ÄÎÊÓÌÅÍÒÈÐÎÂÀÍÈÞ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÄÎÐÎÆÍÎÃÎ 
ÄÂÈÆÅÍÈß ÑÎÂÅÐØÀÅÌÛÕ ËÈÖÀÌÈ, ÎÁËÀÄÀÞÙÈÌÈ ÏÐÀÂÎÂÛÌ ÈÌÌÓÍÈÒÅÒÎÌ 154

Ïëèøêèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîöêåâè÷ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÊÎÓ ÄÏÎ «Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿêâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ 
Ðîññèè», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü
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ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÊÎÍÒÐÎËÜÍÎ-Ñ×ÅÒÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÔ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä
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Àíäðååâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä
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Òþëüêèí Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà
Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ), Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êèðîâ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàøêèí Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ, 
Ñ ÖÅËÜÞ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÏÐÈ ÎÒÎÁÐÀÍÈÈ ÐÅÁÅÍÊÀ Â ÑËÓ×ÀÅ ÍÅÏÎÑÐÅÄÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÓÃÐÎÇÛ ÆÈÇÍÈ ÈËÈ ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÐÅÁÅÍÊÀ 253
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
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Ëåíäåëü Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåøàêîâ Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷
Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà 
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ÌÁÎÓ «Ëèöåé», ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê
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Ñòóäåíò ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëÿíèíà Èðèíà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÛ, 
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Áîðèñîâ Èâàí Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÄÂÃÓÏÑ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÃÅÍÍÎ - ÌÎÄÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÛÕ 
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Àâîÿí Äàâèä Çîãðàáîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÄÂÃÓÏÑ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÇÀÎ×ÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ 
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Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë.
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Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä
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àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎ ÃÐÀÆÄÀÍ ÍÀ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÓÞ ÎÊÐÓÆÀÞÙÓÞ ÑÐÅÄÓ 274
Ïåòðîâè÷ Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïåíêèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà
ÃÓÌÐÔ èìåíè àäìèðàëà Ñ.Î.Ìàêàðîâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÌÍÎÃÎÎÁÐÀÇÈÅ 
Â ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 279

À÷ìèç Àñèåò Þñóôîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÈÌß È ÏÅÐÅÌÅÍÓ ÈÌÅÍÈ 281

Óñìàíîâ Òèìóð Ôàçëèòäèíîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíåíêî Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà
ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Ýëåêòðîñòàëü

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎ ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÅÉÑÈÑÒÅÌÛ 
ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 282

 Îñååâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíöîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ – 
ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌ ÑÎÁÐÀÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 284

Ãóáèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àñòðàõàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÉ ÎÁÎÐÎÍÛ 
È ÑÀÌÎÎÁÎÐÎÍÛ ÃÐÀÆÄÀÍ 285

Êóçè÷åâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Øâåöîâ Èãîðü Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÍÀÊÀÇÀÍÈß Â ÂÈÄÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÀÁÎÒ ÇÀ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÅ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈß, ÏÎÑßÃÀÞÙÈÅ 
ÍÀ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ È ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÓÞ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 286

Ñàäûãîâà Ìèðàñòà Ýëõàí êûçû
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàïîíîâ Îëåã Íèêîëàåâè÷
ÁÔ ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Áðÿíñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðÿíñê

ÊÎËËÈÇÈÈ Â ÌÅÒÎÄÀÕ ÎÖÅÍÊÈ ÂÐÅÄÀ, ÏÐÈ×ÈÍÅÍÍÎÃÎ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÅ 287
Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà
Íôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ 
«Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÌ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 289

Çàêèåâà Äèíàðà Àéäàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà
Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ40

ÄÎÑÐÎ×ÍÎÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÎ ÑÒÀÐÎÑÒÈ 289
Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà
ÃÁÏÎÓ ÂÎ «ÂÞÒ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÃÀÐÀÍÒÈÉ ÑÅÌÅÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÀ ËÈÖ, 
ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ Ê ËÈØÅÍÈÞ ÑÂÎÁÎÄÛ, À ÒÀÊÆÅ Ó×ÀÑÒÈß ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ 
ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÈÑÏÐÀÂËÅÍÈÈ È ÐÅÑÎÖÈÀËÈÇÀÖÈÈ ÎÑÓÆÄÅÍÍÛÕ 291

Ñîèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçàöêàÿ Âàðâàðà Ýäóàðäîâíà
ÔÊÎÓ ÂÏÎ Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè), ã. Ðÿçàíü

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÏÎÑÎÁÛ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß ÀÁÑÅÍÒÅÈÑÒÑÊÈÕ ÍÀÑÒÐÎÅÍÈÉ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅ 292
Ãåéêî Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóðêèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Òîëüÿòòè

ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÎÂ ÏËÎÙÀÄÈ ÄËß ÓËÓ×ØÅÍÈß ÆÈËÈÙÍÛÕ 
ÓÑËÎÂÈÉ ÂÅÒÅÐÀÍÎÂ ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ 293

Êîðÿêèíà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà
Ôèëèàë ÄÎÎ Êëóáà «Ôåìèäà» ïðè ÌÎÁÓ «Ãîðîäñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ», 
ã. ßêóòñê, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÌ ÑÎÁÐÀÍÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 294

Çàðóåâ Ïàâåë Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Îëüãà Þðüåâíà
ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÅÉ 298

Øåðñòíåâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíöûçîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹16, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ìîñòîâñêèé ðàéîí, ñ. Óíàðîêîâî

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÂÎÇÐÀÑÒÅ ÎÒ 14 ÄÎ 18 ËÅÒ ÂÐÅÌÅÍÍÛÌÈ 
ÐÀÁÎ×ÈÌÈ ÌÅÑÒÀÌÈ Â ÑÂÎÁÎÄÍÎÅ ÎÒ Ó×ÅÁÛ ÂÐÅÌß ÍÀ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈßÕ È 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÎÉ ÔÎÐÌÛ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÃÎÐÎÄÅ ßËÓÒÎÐÎÂÑÊÅ 299

Àâåòèñÿí Äæóëèåòà Ñàìâåëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÌÀÓ «Ìîëîäåæíûé ñîöèàëüíî-äåëîâîé öåíòð», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. ßëóòîðîâñê

ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÈÉ ÊÎÍÊÓÐÑ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ È ÍÀÓ×ÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ ÍÀ ËÓ×ØÓÞ ÐÀÁÎÒÓ 
«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ» 300

Áîðèñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâäîíüêèíà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåðåâîçñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáë., ã. Ïåðåâîç
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ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ Â ÑÂÅÒÅ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 300

Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÊÓÐÈÒÅËÜÍÛÕ ÑÌÅÑÅÉ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 302
Ïàâëîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Ðóáöîâ Èãîðü Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß ÏÐÎÁËÅÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 303
Êóçíåöîâ Ïåòð Ïåòðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíàíüåâà Èðèíà Ñåðãååâíà
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÏÎÏÐÀÂÎÊ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÔ, ÑÂßÇÀÍÍÎÅ Ñ ÇÀÙÈÒÎÉ ÄÅÒÅÉ 
ÎÒ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ, ÏÐÈ×ÈÍßÞÙÅÉ ÂÐÅÄ ÈÕ ÇÄÎÐÎÂÜÞ È ÐÀÇÂÈÒÈÞ 304

Ðàñóëîâà Êàðèíà Íàçàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷
ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 1 èì. Í. Ê. Êðóïñêîé, ã. Ìàãàäàí

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ 306
Ìàëàÿ Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèáðîâà Ñâåòëàíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Êðàñíîäàðñêèé Òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

ÃÀÐÀÍÒÈß ÏÅÐÂÎÃÎ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÌÎÒÈÂÀÖÈÈ  307

Ôðîëîâè÷åâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàçóìîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà
Âîëüñêèé âîåííûé èíñòèòóò ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëüñê

ÀÍÒÈÀËÊÎÃÎËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÌÎËÎÄ¨ÆÜ 309
Ãîëåíåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêêàðäò Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà
ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹1», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàâîäîóêîâñê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÅ ÍÀÐÊÎÒÈÊÎÂ  310
Ìîðîçîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òþìåíü

ÍÀÐÊÎÒÈÊÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 310
Êàëèìóëëèíà Ëèëèÿ Èëüíóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàðâàåâà Ìèëÿóøà Àëüáåðòîâíà
ÃÁÏÎÓ Íåôòåêàìñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»
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ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ 311
Çàäîðîæíûé Ô¸äîð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Îëüãà Èâàíîâíà
ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íîâîîñêîëüñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ», 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâûé Îñêîë 

ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÌÅÆÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ 313
Ñûðåíîâ Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòàíîâà Ñâåòëàíà Äóãàðîâíà
ÃÀÏÎÓ Ðåãèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. Ìèðíûé

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÌÓ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ 
È ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÙ¨ÍÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÇÀÍßÒÎÑÒÈ È ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 314

Ïîìèíîâ Àðòåì Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìíîãîîòðàñëåâîé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìîðøàíñê 

ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÀß ÆÅÑÒÎÊÎÑÒÜ È ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ Â ÐÎÑÑÈÈ 314
Áåàãîí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷, Êîðíèëîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÍÝÏÊ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

ÄÅÒÑÊÈÅ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÅ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ, ÑÎÇÄÀÍÍÛÅ ÍÀ ÁÀÇÅ ØÊÎË 315
Ãðà÷åâ Äìèòðèé Ìàêñèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäèåíêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà
ÌÁÎÎ ÑÎØ ¹10, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëîáíÿ

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ ÌÎËÎÄÅÆÈ ÏÎÑËÅ ÎÊÎÍ×ÀÍÈß ÂÓÇÀ 316
Îõðèìåíêî Ñâåòëàíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒ Î ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ 317
Ìóðàøîâà Äàðüÿ Ðóñëàíîâíà, Õàéëîâà Àííà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïå÷åíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Âîëîêîëàìñêèé êîëëåäæ ïðàâà, ýêîíîìèêè è áåçîïàñíîñòè», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîêîëàìñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ: 
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÉ ÀÑÏÅÊÒ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
ÊÀÂÊÀÇÑÊÈÉ ÐÀÉÎÍ ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 318

Òêà÷åíêî Àííà Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëåíêî Îëüãà Áîðèñîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êðîïîòêèíñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðîïîòêèí

ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÅ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß ÔÀÊÀÑ ÊÑÅÍÈß ÞÐÜÅÂÍÀ 319

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Èðêóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ïóòåé Ñîîáùåíèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Èðêóòñê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 43

ÄÅÒÑÊÈÉ ÀËÊÎÃÎËÈÇÌ. ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÅØÅÍÈß  320
Ðóäêîâà Ðåãèíà Èãîðåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÒÐÓÄÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ  321

Âëàñîâà Òàòüÿíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÌÁ ¹4 ã. Ìîñêâà

70 ËÅÒ ÏÎÁÅÄÛ – 70 ËÅÒ ÏÎÁÅÄ! 323
Ìóõèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, Õàìèäóëëèíà Åêàòåðèíà Ðîáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóõèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ « Áîãîðîäñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áîãîðîäñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÓÌÅÍÜØÅÍÈß 
ÒÀÁÀÊÎÊÓÐÅÍÈß Â ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÑÐÅÄÅ Â ÐÔ 324

Àáäðÿõèìîâà Ãàëèÿ Àíâÿðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà
ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåíçà

ØÊÎËÜÍÀß ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß 325
Âåðåùàêî Þëèÿ Àíäðååâíà, Øóòêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åâà Àíæåëèêà Âàëåðüåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 67, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2025 ÃÎÄÀ 326

×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Èðêóòñê 

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÀ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ 
È ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈÉ ÑÐÅÄÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 327

Äðåìàêèíà Þëèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûñòðîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ ÊÌÊ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðæà÷

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÌÎËÎÄÅÆÍÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 328

Íèêîëàåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ44

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÈÍÒÅÐÅÑÛ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÅÃÎ Â ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ ÏÎ ÄÅËÀÌ 
ÎÁ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ, ÅÃÎ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÛÉ ÑÒÀÒÓÑ 329

Áàåâà Ëèäèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîï÷åíêî Èííà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 330
Ïîïîâà Äàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàðëóïèíà Ãàëèíà Äìèòðèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÃÏÀ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÄÓÕÎÂÍÎ-ÍÐÀÂÑÒÂÅÍÍÎÃÎ 
È ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈß ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 331

Ðîìàí÷åíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÌÑÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 332
Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðèëåíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÏÀÒÐÈÎÒÈÇÌÀ ÏÐÈ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 333
Øïèãóíîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîðáåêîâà Þëèÿ Ñàéôóëëàåâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÒÓÄÅÍ×ÅÑÊÎÉ ÑÅÌÜÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ  335
Âîáëàÿ Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîð Èííà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÌÎËÎÄÅÆÜ È ÂÛÁÎÐÛ 336
Êðûëîâà Êàðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèëüãóé Èâàí ßêîâëåâè÷
ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé êîëëåäæ èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè 
Â.Â. Áóðöåâà», ã.Áåëãîðîä

ÎÑÒÀÍÎÂÈÒÜ ÃÅÍÅÐÀÒÎÐ ÇËÀ! 337
Áóòóðëàêèíà Òàìàðà Þðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîñòååâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÏÎÓ ÊÊ ÀÈÑÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 338
Âûñêðåáöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 45

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄ¨ÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 339

Ìîëîâà Àñèÿò Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîêîíîâ Ìóðàò Õàçðåòàëèåâè÷
ÃÁÓ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé öåíòð, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÏÀÒÐÈÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÂÎÑÏÈÒÀÍÈÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ È ÍÎÂÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ 341

Ñîáëèðîâà Äèàíà Áàðàñáèåâíà, Êîöåâ Ðàòìèð Òèìóðîâè÷,
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàçîâ Áàðàñáè Çàóäèíîâè÷
ÃÊÎÓ ÑÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÌÎËÎÄÅÆÍÛÉ ÆÈËÈÙÍÛÉ ÊÎÌÏËÅÊÑ – ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ 
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÅÌÅÉ ÄÎÑÒÓÏÍÛÌ ÆÈËÜÅÌ 342

Ìèðîíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëüñêàÿ Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 
 ÎÃÁÏÎÓ ÂÌÊ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âè÷óãà

ÎÏÛÒ È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÎËÎÄÅÆÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÌ ÓÐÎÂÍÅ 343

Øåïåëåíêî Ìàðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åíüøèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 
Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÚÅÄÈÍÅÍÈß ÒÎÑÍÅÍÑÊÈÉ ÐÀÉÎÍ 
ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 344

Ñåì¸íîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóëàíîâà Èðèíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹1 ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Òîñíî

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ Â ÐÎÑÑÈÈ 345

Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè, Ãàðà Àííà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà
Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÀËÊÎÃÎËÈÇÀÖÈÅÉ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 
(ÈÑÒÎÐÈß ÏÐÎÁËÅÌÛ) 346

Âàíøóëèí Ãðèãîðèé Þðüåâè÷, Àáèäîâ Åâãåíèé Ðóñòàìîâè÷
ÑÞÈ ÔÑÈÍ ÐÔ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÎÔÎÐÈÅÍÒÀÖÈÈ ÑÒÀÐØÈÕ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 347
Ñìèðíîâà Ïîëèíà Âëàäèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷
ÌÁÎÓ «Ëèöåé¹62» ãîðîä Êåìåðîâî
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ÈÍÍÎÂÀÖÈÈ È ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÈÕ ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÌÅÑÒÍÎÃÎ 
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÏÎÄÄÅÐÆÊÓ ÒÀËÀÍÒËÈÂÎÉ ÌÎËÎÄÅÆÈ 348

Ðåâî Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàäæèåâà Çåëüôèðà Ðàìàçàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß Â ÑÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 349
Àôàíàñüåâà Êðèñòèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà
ÃÁÏÎÓ ÁÌÑÊ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

ОБОРОНА И БЕЗОПАСНОСТЬ

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß ×ÀÑÒÍÛÌÈ ÎÕÐÀÍÍÈÊÀÌÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 352

Áàçàíîâ Èâàí Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌÈ ÏÎËÈÖÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 352

Çàéöåâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÎÃÍÅÑÒÐÅËÜÍÎÃÎ ÎÐÓÆÈß ÇÀÌÅÑÒÈÒÅËßÌÈ ÄÈÐÅÊÒÎÐÎÂ 
ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 353

Íóðîâ Õàáèá Ìèðçîðàõèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÇÀÙÈÒÛ ÄÓÕÎÂÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
È ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÎÐÃÀÍÀÌ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÏÎ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ ÌÅÐ Â ÑÔÅÐÅ ÄÓÕÎÂÍÎÉ ÊÓËÜÒÓÐÛ Â ÖÅËßÕ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÂÎÅÍÍÎÉ 
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 354

Íàðûâñêèé Àðòóð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîíîðîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÎÓ ÂÏÎ ÂÀ Â ÏÂÎ ÂÑ ÐÔ, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÓ 
È ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÓ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 355

Îðëîâ Ìèõàèë Êèðèëëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷
ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÂÎÈÍÑÊÎÉ 
ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÈ È ÂÎÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ 356

Âàéñáåðã Àë¸íà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñ÷àñòëèâöåâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷
ÃÁÏÎÓ Êîëëåäæ «Öàðèöûíî», ã. Ìîñêâà
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÓÐÅÃÈËÈÐÎÂÀÍÈÞ 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ËÈ×ÍÎÑÒÈ Â ÑÅÒÈ ÈÍÒÅÐÍÅÒ 357

Õàíáàåâà Äèàíà Ìàðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóðûëåâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Ìóðîìñêèé èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðîì 

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ Î ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ-ÝÏÈÄÅÌÈÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÌ 
ÁËÀÃÎÏÎËÓ×ÈÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß È ÊÎÄÅÊÑ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÎÁ 
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÍÀÐÓØÅÍÈßÕ 358

ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷, Êàðìîêîâà Ìàðèíà Ìóõàìåäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðäîâ Õàçðàòàëè Àëåêñàíäðîâè÷
Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ 360
Øîíäèðîâ Àõìåä Ìàþíîâè÷, Îñìàíîâ Àðòóð Õóñåíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîãåíîâà Ôàòèìà Îëåãîâíà
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Õ.Ì. Áåðáåêîâà, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
ÇÀ ÓÍÈ×ÒÎÆÅÍÈÅ ÈËÈ ÏÎÂÐÅÆÄÅÍÈÅ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ ÏÎ ÍÅÎÑÒÎÐÎÆÍÎÑÒÈ 361

Òðóøîâ Íèêèòà Âàëåðüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîõîâà Îëåñÿ Âàëåðüåâíà 
ÂÈ ÃÏÑ Ì×Ñ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÐÅËÃÈÎÇÍÛÕ ÎÁÚÅÄÍÅÍÈÉ 362

Ìàðòûíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 2, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðíÿõîâñê

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
Â ÑÔÅÐÅ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ 363

Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà
Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Îðëîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåë

ÏÐÈÃÐÀÍÈ×ÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ 
ÊÀÊ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 365

Õâàòîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÊÎÓ ÂÏÎ Àêàäåìèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÃËÀÂÓ 4 ÓÊ ÐÔ 
(ËÈÖÀ, ÏÎÄËÅÆÀÙÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ) 366

Þñóïîâ Ãàçèìàãîìåä Þñóïîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèÿäîâà Äóðåÿ Çèÿäèíîâíà
Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà
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ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 367

Ìàðãàðèòà Ìèõàéëîâíà Ñèäîðîâà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðåé Âàñèëüåâè÷ Ùåðáàêîâ
ÔÊÎÓ ÂÏÎ Ïñêîâñêîãî ôèëèàëà Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, 
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïñêîâ 

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÜ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÒÀÒÜÈ 255 ÓÊ ÐÔ 
«ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÏÐÀÂÈË ÎÕÐÀÍÛ È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÍÅÄÐ» 368

Ãóáàðåâà Äèàíà Åâåíüåâíà, Îâàñàôÿí Åâãåíèÿ Àâðèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðà÷åíöåâ Îëåã Âàëåðüåâè÷
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 8, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðíÿõîâñê

ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÌÎÒÈÂÎÂ È ÖÅËÅÉ ÍÀ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÑÀÌÎÂÎËÜÍÎÅ 
ÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ×ÀÑÒÈ ÈËÈ ÌÅÑÒÀ ÑËÓÆÁÛ È ÄÅÇÅÐÒÈÐÑÒÂÎ ÏÎ ÓÊ ÐÔ 369

Êîðîòèíà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÞ Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ 370
Ïèêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóê Þðèé Èâàíîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Åëåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.À. Áóíèíà», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Åëåö

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÞ 
È ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÅ ÝÊÑÒÐÅÌÈÇÌÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 371

Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëåíêî Ìàêñèì Ðóñëàíîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÇÀ ÑÎÓ×ÀÑÒÈÅ 
Â ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÈ ÑÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÌ ÑÓÁÚÅÊÒÎÌ  373

Ëîòôóëëèíà Äèàíà Ðóíàðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñàðîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÍÅÑÅÍÈß ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â Ï. «Â», «Ç», «Ê» ×. 2 ÑÒ. 105 
ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 374

Áåäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèñèìîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÅÃÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß 375

Ôåäîòîâ Ñòåïàí Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷
ÒÈÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÐÒÈÐÎÂÊÈ È ÏÅÐÅÐÀÁÎÒÊÈ ÒÂÅÐÄÛÕ ÁÛÒÎÂÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ Â ÐÔ 376
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ÏÐÈ ÈÕ ÏÎÑÒÓÏËÅÍÈÈ Â ÂÛÑØÈÅ Ó×ÅÁÍÛÅ ÇÀÂÅÄÅÍÈß 412

Êîøóðíèêîâà Ëèäèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà
Ýêîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå ÃÀÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö ìîëîäåæè», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÈÃÐÎÂÛÅ ÌÅÒÎÄÛ ÎÁÓ×ÅÍÈß: ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÌÅÆÄÓ ÔÃÎÑ ÑÎÎ È ÇÀÊÎÍÎÌ 
«ÎÁ ÎÁÐÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÔ» 413

Ñòðèæîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÅÐ ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ «ÑÊÎÐÎÉ ÏÎÌÎÙÈ» 
ÏÐÈ ÎÊÀÇÀÍÈÈ ÈÌÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÀÑÏÅÊÒ 415

Âàñèëüåâà Èðèíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÌÎÒÈÂÀÖÈÎÍÍÀß ÑÐÅÄÀ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ 
ÐÎÑÑÈÈ: ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÀß È ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÖÅÍÊÀ 416

Áðåçãèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Îñèïîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóõàðåâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷
ÃÀÏÎÓ ÃÒÒ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ 
È ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÞ ÂÑÅÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÔÈÇÊÓËÜÒÓÐÍÎ-ÑÏÎÐÒÈÂÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ 
«ÃÎÒÎÂ Ê ÒÐÓÄÓ È ÎÁÎÐÎÍÅ» (ÃÒÎ) 417

Ïåòðîâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÓðàëÃÓÔÊ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê
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ÂÛÑØÅÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÏÐÎÃÐÀÌÌÍÛÅ ÈËËÞÇÈÈ ÀÂÒÎÐÎÂ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÐÅÔÎÐÌ È ÐÅÀËÈÈ ÍÀÑÒÓÏÀÞÙÅÉ ÅÃÎ ÄÅÃÐÀÄÀÖÈÈ 418

Êëèìîâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà, Ïåðâóøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÏÐÎÔÈËß ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÊÎÌÏÅÒÅÍÖÈÉ ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎ-
ÎÐÈÅÍÒÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 419

Áðàíä Àëüáåðò Ýäóàðäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðøèíèíà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò, 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÏÐÎÔÈËÜÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÐÅÀËÜÍÛÉ ÎÏÛÒ 
È ÑÎÌÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈß. ÏÐÎÁËÅÌÀ ÂÛÁÎÐÀ 420

Ìàòþøåíêî Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹31, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Èøèì 

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÃÀÐÀÍÒÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 421
Ôèëàòîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹9, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß, 
Â ×ÀÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÅÄÈÍÎÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ ÂÈÄÅÎÓÐÎÊÎÂ Â ÎÁÚÅÌÅ 
ÏÐÎÔÈËÜÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÎÁÙÅÃÎ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 423

Øåâöîâ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíïèëîãîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìèëëåðîâî

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÅÍÈß Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ «ÇÅÌÑÊÈÉ ÄÎÊÒÎÐ» ÊÀÊ ÎÄÈÍ 
ÈÇ ÂÀÐÈÀÍÒÎÂ ÐÅØÅÍÈß ÊÀÄÐÎÂÎÉ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß ÌÀËÛÕ ÃÎÐÎÄÎÂ 424

Ñïèð¸âà Åëèçàâåòà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 ÃÁÏÎÓ «Êóðãàíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» (Êóðòàìûøñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðòàìûø

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 425

Õîìÿêîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øïèëåâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà
Øàäðèíñêèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ – ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ØÊÎËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 426
Äðåïèí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÑÎØ ¹ 2, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ54

ÂÑÅÎÁÙÀß ÀÂÒÎÌÎÁÈËÈÇÀÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÍÀÑÅËÅÍÈß ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÓÃÐÎÇÛ ÁÓÄÓÙÅÃÎ ÑÒÐÀÍÛ 427

Âàñèëåíêî Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà, Èñòîìèíà Åêàòåðèíà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÏËÀÒÍÛÕ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ ÓÑËÓÃ Â ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÛÕ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÃÎÐÎÄÀ ÑÌÎËÅÍÑÊÀ 430

Õîä÷åíêîâ Âàëåðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòîâ÷åíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà
ÌÁÎÓ ÑØ ¹34, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÊËÞÇÈÂÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 431
Êîðøèêîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÏÎÓ êîëëåäæ «Öàðèöûíî», îòäåëåíèå ÓèÈÒ, ÞÀÎ, ã. Ìîñêâà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÐÀ×ÅÁÍÎÉ ÎØÈÁÊÅ 
ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 432

Õàæèðîêîâà Ìèëàíà Çàìèðîâíà, Àáàçîâ Àëüáåê Õàæìóðàòîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷
Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÞ Â ×ÀÑÒÈ 
ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß È ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß ÂÈÐÓÑÎÌ ÈÌÌÓÍÎÄÅÔÈÖÈÒÀ 
×ÅËÎÂÅÊÀ ÑÐÅÄÈ ËÈÖ, ÂÑÒÓÏÀÞÙÈÕ Â ÁÐÀÊ 433

Òåòóåâà Ëàóðà Òèìóðîâíà, Ãåêêèåâà Äèàíà Çóðàáîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷.
Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÏÎÂÛØÅÍÈß 
ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ È ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÅÐÅÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ 
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 434

Êî÷åñîêîâà Þëèÿ Ìóðòàçîâíà, Àáàñîâà Ëàðèíà Ðàñóëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Âñåðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÑÂÅÒÅ 
ÍÎÐÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 436

Ôåäîðèùåíêî Àííà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÅÇÓÌÏÖÈÈ ÑÎÃËÀÑÈß ÍÀ ÒÐÀÍÑÏËÀÍÒÀÖÈÞ ÎÐÃÀÍÎÂ 
(ÒÊÀÍÅÉ) ×ÅËÎÂÅÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 437

Þäèí Åãîð Âèòàëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñûêòûâêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ïèòèðèìà 
Ñîðîêèíà», Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð
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ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÏÎ ÂÍÅÄÐÅÍÈÞ 
ÝËÅÌÅÍÒÎÂ ÄÓÀËÜÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÅ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 438

Ìàãîìåäõàíîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

ÓÐÁÀÍÈÇÀÖÈß ÊÀÊ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÉ ÔÀÊÒÎÐ 439
 Îâîäîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà
Ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ñïåöèàëüíîå (êîððåêöèîííîå) îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ «Ñïåöèàëüíàÿ (êîððåêöèîííàÿ) 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà-èíòåðíàò «Ýâåðåñò», ã. Åêàòåðèíáóðã

ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÜ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÂÓÇÎÂÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ 
ÍÅ ÑÎÎÒÂÅÒÑÒÂÓÅÒ ÍÎÐÌÀÌ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»! 440

Çâåðåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÎÏÐÀÂÊÈ Ê ÇÀÊÎÍÓ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ. ÐÀÑØÈÐÅÍÈÅ ×ÈÑËÀ ÂÈÄÎÂ ÝÊÇÀÌÅÍÎÂ ÐÀÂÍÎÖÅÍÍÛÕ ÅÃÝ  441

Øàáàíîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàòóí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
ÌÁÓ ÄÎ Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Òèêñè ïãò.

ÀÍÒÈÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÊÀÊ ÝËÅÌÅÍÒ ÁÎÐÜÁÛ 
ÇÀ ÇÄÎÐÎÂÜÅ ÍÀÖÈÈ 442

Çàè÷åíêî Ëþáîâü Àëüòàèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðàáíåâñêàÿ Åëåíà Ñåðàôèìîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÏÀ ÌÈÍÞÑÒÀ ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ×ÅËÎÂÅÊÀ ÍÀ ÑÐÅÄÓ ÎÁÈÒÀÍÈß 443
Êîøå÷êèí Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷, ×óáóêîâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèëîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÌÊ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóëåáàêè

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÄÈÑÒÀÍÖÈÎÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÈ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß  444

Àãàåâ Ãåîðãèé Àãàìèðçàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÁÐÀÇÀ ÐÎÄÈÍÛ Ó ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß ÏÎÑÐÅÄÑÒÂÎÌ ÏÐÎÑÌÎÒÐÀ 
ÔÈËÜÌÎÂ Î ÂÎÉÍÅ 445

Èâàíîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, Ãîãîðÿí Ìàðãàðèòà Ïàðóéðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», ÀÔ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ56

ÓÒÎ×ÍÅÍÈß, ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÄÎÏÎËÍÅÍÈß È ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÅ 
ÎÒ 03.02.2015 ¹7-ÔÇ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»: ÇÀÏÐÅÒ ÍÀ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÅ È ÎÁÎÐÎÒ ÍÎÂÛÕ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÜÍÎ ÎÏÀÑÍÛÕ 
ÏÑÈÕÎÀÊÒÈÂÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ (ÑÏÀÉÑ) ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, 
ÄÎÐÀÁÎÒÊÀ ÑÓÙÅÑÒÂÓÞÙÈÕ ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÍÎÂÛÕ 446

Ãàëêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ãóññåð Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèø Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà
ÃÀÏÎÓ Ëèïåöêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ - ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ 
ÓÑËÓÃ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 447

Ìàçóðèíà Àííà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéôóëëèíà Íàäåæäà Àëèìáàåâíà
Ôèëèàë ÒþìÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîáîëüñê

ÂÛÏÓÑÊÍÎÉ ØÊÎËÜÍÛÉ ÝÊÇÀÌÅÍ «ÏÎ-ÑÎÂÅÒÑÊÈ»! 
(ÝËÅÌÅÍÒÛ ÅÃÝ ÊÀÊ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÛÅ ÇÀÄÀÍÈß) 448

Îæãèõèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà, Ôàðõóòäèíîâà Þëèÿ Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÇÀÏÎËÍÅÍÈß ÏÐÎÁÅËÀ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÌ ÇÀÊÎÍÅ 
«ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ», 
ÑÂßÇÀÍÍÎÃÎ Ñ ÁÅÑÏËÀÒÍÛÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ Ó×ÀÙÈÕÑß Ó×ÅÁÍÛÌÈ ÏÎÑÎÁÈßÌÈ 
ÏÎ ÈÇÓ×ÀÅÌÛÌ ÄÈÑÖÈÏËÈÍÀÌ 449

Ïåòðîâà Ãàëèíà Âàëåðüåâíà, Õàáèáðàõìàíîâà Þëèÿ Ðàìèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÍÀÓÊÈ 450
Ñèâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
Ãèìíàçèÿ ãîðîäà Áðîííèöû, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðîííèöû

ÏÐÎÃÐÀÌÌÀ Ó×ÀÑÒÈß ÑÓÁÚÅÊÒÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ, ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÅÊÒÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 451

Áîðèñîâà Îëüãà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áà÷èíèíà Þëèÿ Ïåòðîâíà
ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, ã. Ìîñêâà

ÎÖÅÍÊÈ È ÎÒÌÅÒÊÈ Â Ó×ÅÁÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ 452
Ïèëèï÷óê Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåçèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àëåêñàíäðîâñê-Ñàõàëèíñêèé

ÍÓÆÅÍ ËÈ ÐÎÑÑÈÈ ÇÀÊÎÍ Î ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÄÅÒÑÊÈÕ ÑÀÄÀÕ? 453
Ñìèðíîâà Äèàíà Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öûíöàðü Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÀÏÎÓ «Íèæíåêàìñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Íèæíåêàìñê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 57

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÖÅËÅÂÎÉ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ ÊÀÄÐÎÂ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÀß) 454

Ñèìêèíà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãàðíîâà Âåðà Íèêîëàåâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ – ÍÅÂÎÇÌÎÆÍÎ ÑÄÅËÀÒÜ 
ÁÅÇ Ó×ÅÒÀ ÌÍÅÍÈß È ÎÆÈÄÀÍÈÉ ÂÑÅÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ 455

Ìèðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâîä Èãîðü Âèêòîðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÝÓ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÇÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÛÅ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ È 
ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ (ÏÎ ÌÀÒÅÐÈÀËÀÌ ÑÓÄÅÁÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ) 456

Àáäðàõìàíîâà Ëåéñàí Íèÿçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÈÇÂÅÄÅÍÈß ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒÀ 
ÀÂÒÎÐÑÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 457

Ñàíãèíîâà Ëþáîâü Ñòàíèñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîëÿðîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÊÀÇÀÍÈß ÏÎÌÎÙÈ ÄÅÒßÌ 
Ñ ÝÊÑÒÐÅÌÀËÜÍÎ ÍÈÇÊÎÉ È ÌÀËÎÉ ÌÀÑÑÎÉ ÒÅËÀ 458

Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß Â ÑÔÅÐÅ ÊÓËÜÒÓÐÛ 460

Íåóñòðîåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈÊÈ 
È ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÍÀÐÊÎÌÀÍÈÅÉ 461

Ãåðàñèìîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×óðàêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà
ÃÏÎÀÓ ÀÊÑÒ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ ÎÁÓ×ÀÞÙÈÕÑß 
Â ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ  462

×îéáñîíîâà ×èìèòà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ58

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ È ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ 
ÏÐÈÐÎÄÛ ÈÐÊÓÒÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 463

Ìèðîøíè÷åíêî Åëåíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîÿðêèíà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà
ÌÀÎÓ ÄÎÄ ñòàíöèÿ þíûõ íàòóðàëèñòîâ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 
Ñ Ó×ÀÙÈÌÈÑß È ÈÕ ÐÎÄÈÒÅËßÌÈ 464

Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëåíêî Ìàêñèì Ðóñëàíîâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

ÂÎÇÂÐÀÒ ËÈÍÃÀÔÎÍÍÛÕ ÊÀÁÈÍÅÒÎÂ Â ÑÐÅÄÍÞÞ ØÊÎËÓ È ÂÂÅÄÅÍÈÅ 
ËÈÍÃÀÔÎÍÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ Â ÏÐÎÃÐÀÌÌÓ ÎÁÓ×ÅÍÈß ÈÍÎÑÒÀÍÍÛÌ ßÇÛÊÀÌ 466

Áàòóðèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíàøèíà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà
ÌÎÀÓ «Ëèöåé ¹1», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÐÎËÜ ÅÃÝ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 468
Ðÿãî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà, Åôèìîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
ÌÀÎÓÂÑØ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï. Âîëîò 

ÄÎÑÒÎÂÅÐÍÎÑÒÜ ÑÓÄÅÁÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÛ 468
ßñüêîâà Âåðîíèêà Âàäèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷
Íîâãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî 
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÛÌ ÑÐÅÄÑÒÂÎÌ Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÏÑÈÕÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÍÅÓÐÀÂÍÎÂÅØÅÍÍÎÑÒÈ 470

Ðóìÿíöåâà Îëüãà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÈÑÏÎËÍÅÍÈß ÔÇ «ÎÁ ÎÕÐÀÍÅ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ ÎÒ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈß 
ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÃÎ ÒÀÁÀ×ÍÎÃÎ ÄÛÌÀ È ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ ÏÎÒÐÅÁËÅÍÈß ÒÀÁÀÊÀ  471

Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÑÎÕÐÀÍÅÍÈÅ ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÀÌßÒÈ ÌÎËÎÄ¨ÆÈ Î ÂÅËÈÊÎÉ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÂÎÉÍÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 472

Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 59

ÏÎ×ÅÌÓ ÍÀØÈ ÄÅÒÈ - «ÖÂÅÒÛ-ÆÈÇÍÈ» «ÂßÍÓÒ» Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÔÓÍÊÖÈÎÍÈÐÎÂÀÍÈß 
ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÄÅÒÑÊÎÃÎ ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈß? 473

Ìèõååâà Êñåíèÿ Àëåêàíäðîâíà, Óôèìöåâà Äèàíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÂÐÀ×À-ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÀ Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ 475

Æäàíîâ Ñåðãåé Ïàâëîâè÷
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò – ÌÑÕÀ 
èìåíè Ê.À. Òèìèðÿçåâà, ã. Ìîñêâà

ÂÂÅÄÅÍÈÅ 12-ËÅÒÍÅÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß Â ÎÁÙÅÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÉ ØÊÎËÅ ÊÀÊ ÎÄÈÍ 
ÈÇ ÂÎÇÌÎÆÍÛÕ ÏÓÒÅÉ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÔÈËÜÍÎÃÎ ÎÁÓ×ÅÍÈß È ÓÑÒÐÀÍÅÍÈß 
ÏÅÐÅÃÐÓÇÊÈ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ 476

Äàò÷åíêî Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåðäèíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìèëëåðîâî

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ Â ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÌ 
ÏÐÎÖÅÑÑÅ ÑÒÈÌÓËÎÂ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈÉ» 477

Íîâèêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòðèæèöêàÿ Äèàíà Îëåãîâíà
Êðàñíîäàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò êóëüòóðû è èñêóññòâ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ È ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ 477

Ìåäâåäåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîçäååâ Àëåêñåé Ðîäèîíîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÇ ÐÔ», 
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÞÂÅÍÈËÜÍÛÕ ÀÁÎÐÒÎÂ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 479
Âîçíþê Èãîðü Íèêîëàåâè÷, Áîåâà Îëüãà Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåíêî-Âàéöìàí Ìàðèíà Íèêîëàåâíà
Ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Ñ. È. Ãåîðãèåâñêîãî ÔÃÀÎÓ ÂÎ «ÊÔÓ 
èìåíè Â. È. Âåðíàäñêîãî», Ðåñïóáëèêà Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 480
Ïóõëèêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
ÐÃÏÓ èì. À.È.Ãåðöåíà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÐÀÂÀ ÍÀ ÆÈÇÍÜ ÎÒ ÇÀ×ÀÒÈß ÄÎ ÐÎÆÄÅÍÈß 480
Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðëàêîâà Ëàóðà Àíâàðîâíà
ÐÃÑÓ, Ñòàâðàïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

ÎÁ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ 
ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 481

Êàðàâàé Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Äìèòðèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÍÃÒÓ», Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ60

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÀÓ×ÍÎ-ÈÑÑËÅÄÎÂÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÑÒÓÄÅÍÒÎÂ ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÀ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 482

Áóãàåíêî Âëàäëåíà Ýäóàðäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà
×àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé èíñòèòóò 
ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß: 
ÅÄÈÍÛÉ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÝÊÇÀÌÅÍ È ÏÎÐÒÔÎËÈÎ 484

Êðåìîðåíêî Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà
×àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé èíñòèòóò 
ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÌÀËÛÕ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ 
ÏÐÈ ÂÓÇÀÕ È ÍÈÈ 485

Äóäàðîâà Ôàòèìà Òîëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàøèðîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò 
èì. Â.Ì.Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÄÅÒÅÉ 486
Òîõòàìûøåâ Õàñåí Õèçèðîâè÷, Øèáçóõîâà Àìèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáøàåâ Ìàãîìåò Òàõèðîâè÷
ÔÃÁÎÓ «Âûñîêîãîðíûé ãåîôèçè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

ÇÀÁÎÒÀ Î ÏÐÅÑÒÈÆÅ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÏÅÄÀÃÎÃÀ – ÇÀÁÎÒÀ Î ÁÓÄÓÙÅÌ ÑÒÐÀÍÛ 488
Ìàòâååâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà, Ìóòîâèíà Äàÿíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ØÊÎËÜÍÀß ÌÅÄÈÀÖÈß ÊÀÊ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÌÅÒÎÄ 
ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß ÐÔ 489

Ðîòêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ 

ÂÍÅÑÅÍÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÇÀÊÎÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 
«ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» Â ÑÂßÇÈ Ñ ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜÞ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÅÄÈÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 490

Êîðîñòåë¸â Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷, Öåïëÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðî Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÂÃÑÏÓ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÏÓÒÜ ÎÒ ÑÒÓÄÅÍÒÀ ÄÎ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ: ÂÎÏÐÎÑÛ, ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÐÅØÅÍÈß 491
Âàñèíà Ñíåæàíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×å÷¸òêèíà Åëåíà Þðüåâíà
ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Øåáåêèíñêèé òåõíèêóì ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà», 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Øåáåêèíî
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÏÐÀÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÔÅÐÅ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß  492

Ðîëäóãèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàøîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Åëåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.À. Áóíèíà», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Åëåö

ÑÊÀÆÅÌ «ÄÀ!» ÓÄÎÁÍÎÌÓ ÃÎÐÎÄÓ ÄËß ÌÀËÛØÅÉ!  494
Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ-ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÀÊÊÐÅÄÈÒÀÖÈÈ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÕ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 495

ßêîâëåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëûáèíà Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà
Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÓÒÈËÈÇÀÖÈÈ ÁÈÎÎÒÕÎÄÎÂ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 496

Ñàáóðîâ Ìàòâåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÏÐÎÅÊÒ ÈÇÌÅÍÈÉ Â ÏÐÈÊÀÇ ÌÈÍÅÑÒÅÐÑÂÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß È ÍÀÓÊÈ ÐÔ 
ÎÒ 26 ÄÅÊÀÁÐß 2013 Ã. N 1400 «ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÎÐßÄÊÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÈÒÎÃÎÂÎÉ ÀÒÒÅÑÒÀÖÈÈ ÏÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÒÅËÜÍÛÌ 
ÏÐÎÃÐÀÌÌÀÌ ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÎÁÙÅÃÎ  498

Áàòóðèíà Âëàäà Âëàäèìèðîâíà Ïåòðîâ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êíÿçåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹24, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

ØÊÎËÜÍÎÅ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÂÎËÎÍÒÅÐÑÒÂÎ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐÛ 
ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ Ó×ÅÁÍÎ-ÂÎÑÏÈÒÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ØÊÎËÅ 498

Âîðîíèíà Èðèíà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Åëåíà Áîðèñîâíà
ÌÁÎÓÎ ëèöåé ¹67, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎ ÍÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ 
ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß ËÈÖ ÏÎÆÈËÎÃÎ È ÑÒÀÐ×ÅÑÊÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 499

Ñèäîðóê Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Íàòàëèÿ Þðüåâíà
ÔÁÃÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ È ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÂÛÑØÅÃÎ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ 
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 501

Ïøóêîâà Äèíà Õàðàëüáèåâíà, Øèðèíîâà Êàðèíà Çàëáååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäàëîâà Çàëèíà Âëàäèìèðîâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹21 ñ ÓÈÎÏ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê
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ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ 
Â ÑÒÀÒÜÞ 15 ÑÅÌÅÉÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 502

Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà
Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÅ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ: ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎËËÈÇÈÈ 503
Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

ÈÍÒÅÃÐÈÐÎÂÀÍÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 
Â ÍÀÓÊÎÃÐÀÄÀÕ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 504

Ëèñîâîë Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Íèêîëàé Èãîðåâè÷
Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÍÀ ËÅÊÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÊÐÈÇÈÑÀ 505

 Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà
ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÃÅÍÅÒÈ×ÅÑÊÈÉ ÌÎÍÈÒÐÎÍÈÃ 507
Õîìóòîâñêàÿ Êðèñòèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷
ÃÁÏÎÓ ÑÎ «Óðàëüñêèé òåõíèêóì «Ðèôåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

ÌÅÐÛ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÂÛÑØÈÕ Ó×ÅÁÍÛÕ ÇÀÂÅÄÅÍÈÉ 
È ÀÊÒÈÂÈÇÀÖÈÈ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÐÅÏÎÄÀÂÀÒÅËÅÉ (Â ÐÀÌÊÀÕ ËÈÁÅÐÀËÜÍÎ-
ÏÐÀÃÌÀÒÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÄÈÑÊÓÐÑÀ) 508

Ýçðè Ãðèãîðèé Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóÿðîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
Áëàãîâåùåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Àìóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

ÌÓËÜÒÈÌÅÄÈÉÍÛÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÎÁÓ×ÅÍÈß: 
ÏÐÎÒÈÂÎÐÅ×Èß ÌÅÆÄÓ ÔÃÎÑ ÑÎÎ È ÇÀÊÎÍÎÌ «ÎÁ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ Â ÐÔ» 509

Áîðîäóëèíà Îêñàíà Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÌÅÐÛ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÎÄÀÐÅÍÍÛÕ ÄÅÒÅÉ Â ÐÎÑÑÈÈ È ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ 512
Ùåðáàêîâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà
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ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÇÀÊÎÍÀ Î ÌÀÒÅÐÈÍÑÊÎÌ ÊÀÏÈÒÀËÅ  513
Êîðîõîâà Èííà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèçê Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ Â ÑÔÅÐÅ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ ÐÔ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÊÓÙ¨ÂÑÊÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ)  514

Ëóïòàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîðîõîä Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹16 èì.Ê.È.Íåäîðóáîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Êóù¸âñêàÿ

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ È ÄÎÏÎËÍÅÍÈßÉ Â ×ÀÑÒÜ 2 ÑÒÀÒÜÈ 3 ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÍÀÑÅËÅÍÈß Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 516

Áîðîâèêîâ Àëåêñåé Ïåòðîâè÷, Äâîðåöêàÿ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
ÌÀÓ «Ìîëîäåæíûé ñîöèàëüíî-äåëîâîé öåíòð», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßëóòîðîâñê 

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÏÎÑÎÁÎÂ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÀÊÖÈÎÍÅÐÎÂ 
(ÈÇÌÅÍÅÍÈß Â ÔÇ «ÎÁ ÀÊÖÈÎÍÅÐÍÛÕ ÎÁÙÅÑÒÂÀÕ») 516

Ìåõàíîøèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèïïîâà Òàòüÿíà Àðêàäüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

ÔÇ ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÒÎÐÃÎÂÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÐÔ 518

Èëüèíûõ Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Þõíîâñêàÿ Îëåñÿ Âàñèëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàëüíûé Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷ 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, ã. Êðàñíîÿðñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÐÎÅÊÒÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÎÁÙÅÑÒÂÀ 519

Ïèêóë¸â Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÏÎÓ ÒÎ «ßñíîãîðñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßñíîãîðñê

ÍÀÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÇÅÌËÈ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÈ 520
Ãîðøêîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñòóæåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß È ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÎÁ ÈÇÌÅÍÅÍÈÈ ÖÅËÅÂÎÃÎ ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈß ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ 
(ÏÅÐÅÂÎÄ ÇÅÌÅËÜÍÛÕ Ó×ÀÑÒÊÎÂ ÈÇ ÎÄÍÎÉ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ Â ÄÐÓÃÓÞ) 521

Íåñãîâîðîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñòóæåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÀ 
ÂÛÏÓÑÊÍÈÊÎÂ ÂÓÇÎÂ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß 522

Øàìàíàåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àùèíà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊíÀÃÒÓ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

ÐÅÀËÈÇÀÖÈß ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ È ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÀÄÀÏÒÏÖÈÈ ÌÈÃÐÀÍÒÎÂ ÍÀ ÁÀÇÅ ÌÍÎÃÎÔÓÍÊÖÈÎÍÀËÜÍÛÕ ÌÈÃÐÀÖÈÎÍÍÛÕ 
ÖÅÍÒÐÎÂ 524

Àâäååâà Äàðüÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÃÏÎÓ ßÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßðîñëàâëü

ÏÐÎÔÈËÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÌÅÐÛ ÏÎ ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ 525
Àðíàêîâà Àëèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâ Åâãåíèé Âÿ÷åñëàâîâè÷
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÀß ÑÈÒÓÀÖÈß Â ÊÀÇÀÍÑÊÎÌ ÐÀÉÎÍÅ È ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÑÒÈÌÓËÈÐÎÂÀÍÈß 
ÐÎÆÄÀÅÌÎÑÒÈ È ÓÊÐÅÏËÅÍÈß ÑÅÌÜÈ 526

Ãðàõîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåëÿíêèíà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà
ÌÀÎÓ Êàçàíñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êàçàíñêîå

ÏÐÎÅÊÒ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÄÅÒßÕ ÂÎÉÍÛ» 527
Òàðæåìàíîâà Àëñó Äàâëåòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÌÀÎÓ «Àðîìàøåâñêàÿ ÑÎØ èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
Â. Ä. Êàðìàöêîãî», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Àðîìàøåâî

ÎÑÍÎÂÀÍÈß ËÈØÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÜÑÊÈÕ ÏÐÀÂ 528
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà, Êóçåâàíîâà Îëüãà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÀëòÃÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ 
ÎÁÎÐÎÒÀ ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÂÅÙÅÑÒÂ, ÏÑÈÕÎÒÐÎÏÍÛÕ ÂÅÙÅÑÒÂ È ÈÕ ÀÍÀËÎÃÎÂ 529

Ïèëþãîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåõèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÎÁÏÎÓ «×àïëûãèíñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. ×àïëûãèí

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÎÒÄÅËÜÍÛÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÅ ÀÊÒÛ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÅ 
ÏÎËÎÆÅÍÈÅ ÑÒÀÆÅÐÎÂ È ÏÎÌÎÙÍÈÊÎÂ ÀÄÂÎÊÀÒÎÂ Â ÑÂßÇÈ Ñ ÏÐÈÍßÒÈÅÌ 
ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ ÎÒ 15.04.2014 N 312 «ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ ÐÔ «ÞÑÒÈÖÈß»» 530

Ïîëô¸ðîâ Àðò¸ì Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
ÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûé 
èíñòèòóò», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà
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ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÊÀÇÀÍÈß ÁÅÑÏËÀÒÍÎÉ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
È ÈÕ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅØÅÍÈÅ 531

Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëó÷èíèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷
Êóðãàíñêèé ôèëèàë ÍÀ×ÎÓÂÎ «Óðàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâà», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÄÅÒÑÊÎÉ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 532
Ìàð÷åíêî Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà
ÃÁÏÎÓ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

ÄÅÔÎÐÌÀÖÈÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÎÇÍÀÍÈß ÃÐÀÆÄÀÍ ÐÎÑÑÈÈ 534
Áðàòûêèíà Äàðüÿ Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÐÅØÅÍÈÞ 
ÄÅÌÎÃÐÀÔÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÈÒÓÀÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ  535

Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà, Âîëîñóíîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà
Êóðñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè (ôèëèàë) ÀÍÎ ÂÏÎ «ÁÓÊÝÏ», 
Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÐÛÍÊÀ 
ÀÍÒÈÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ Â ÐÎÑÑÈÈ È Â ÊÐÀÑÍÎÄÀÐÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 536

Ñîëîèä Þëèÿ Ñåðãååâíà, Äàäàòêî Àëåêñåé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óðþòîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà
ÑÊÈÁÈÈÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ ÏÎ ÏÐÀÂÀÌ ×ÅËÎÂÅÊÀ 537
Êîëîòèåâñêèé Èâàí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
×ÎÓ ÂÏÎ ÑÊÈÁÈÈÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÅ ÑÅÌÅÉ, ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ  538

Æóðáà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíæóëà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÃÁÏÎÓ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíèêóì òåõíîëîãèé è ïðàâà, ã. Ìîñêâà

ÄÅÒÅÐÌÈÍÀÍÒÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÑÈÕÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÉ ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÑÒÈ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÅÉ 
Ê ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÌÓ ÂÎÇÄÅÉÑÒÂÈÞ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÏÐÅÄÂÛÁÎÐÍÎÉ ÊÎÌÏÀÍÈÈ  540

Ñåð¸äêèí Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷, Áîãàòîâà Åëåíà Áîðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíñòàíòèíîâ Âñåâîëîä Âàëåíòèíîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÎÑÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÇÂÀÍÈß 
«ÌÀÒÜ-ÃÅÐÎÈÍß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ» 542

Ëóòîâà Ìàðèíà Àëèåâíà, Äîêøîêîâà Êàðèíà Çàóðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçèêîâà Ñâåòëàíà Ãàäíàíîâíà
Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Íàëü÷èê
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ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ ÐÔ «ÎÁ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇÛÑÊÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ» 
ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈß ÏÎ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÞ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 
ÐÀÑÑÌÎÒÐÅÍÈß ÇÀßÂËÅÍÈÉ, ÑÎÎÁÙÅÍÈÉ Î ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ È ÈÍÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ Î ÏÐÎÈÑØÅÑÒÂÈßÕ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÁÅÇÂÅÑÒÍÛÌ 
ÈÑ×ÅÇÍÎÂÅÍÈÅÌ ÃÐÀÆÄÀÍÅ ÄÎÑÒÈÃØÈÕ 18 ËÅÒ 543

Êàðñàêîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà, Óëüáàøåâà Äæàìèëÿ Ðóñëàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷
Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
ã. Íàëü÷èê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ ÁÀÇÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 
È ÏÓÒÈ ÈÕ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅØÅÍÈß 545

Ñóááîòèí Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äçåðæèíñêèé òåõíèêóì áèçíåñà è òåõíîëîãèé», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Äçåðæèíñê

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÁÀÇÛ ÏÎ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÞ 
È ÂÛßÂËÅÍÈÞ ÔÈÊÒÈÂÍÛÕ ÁÐÀÊÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 546

Âàíþêîâà Îëåñÿ Àëüáåðòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

ÎÖÅÍÎ×ÍÛÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ È ÑÎÓ×ÀÑÒÈÅ Â ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÈ 547
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÈ×ÈÍÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ 548

Àíèñèìîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóðûìàíîâà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÃÁÏÎÓ «ÑÌÃÊ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñûçðàíü

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÎÕÐÀÍÛ ÝÊÎÑÈÑÒÅÌÛ ÎÇÅÐÀ ÁÀÉÊÀË 549
Ïå÷êóð Åêàòåðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé è ñîîáùåíèÿ, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß ÑÅÌÅÉ 
Ñ ÄÅÒÜÌÈ 551

Êóðáàíîâà Àøàõàíóì Ìóðàäîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåêèøèåâà Ñîëòàíàò Ðàôàýëüåâíà
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÏÎÐßÄÊÅ ÂÛÏËÀÒ ÂÑÅÕ ÂÈÄÎÂ ÄÎÏËÀÒ, 
ÏÎÑÎÁÈÉ È ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÏÅÍÑÈÎÍÅÐÀÌ ÂÑÅÕ ÊÀÒÅÃÎÐÈÈ Â ÐÔ» 552

Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 67

ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ ÇÀ×ÀÒÎÃÎ, ÍÎ ÍÅ ÐÎÆÄÅÍÍÎÃÎ ÐÅÁÅÍÊÀ 553
Ïå÷åðñêàÿ Åëåíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà 
è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ØÊÎËÜÍÈÊÎÂ ÁÅÑÏËÀÒÍÛÌ ÏÈÒÀÍÈÅÌ 554
Êàðàâàåâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàâàåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
ÌÊÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÎÏ èì. Â.È.Äåñÿòêîâà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áåëàÿ Õîëóíèöà

ÎÊÍÎ ÆÈÇÍÈ: ÇÀ È ÏÐÎÒÈÂ 555
Êâàøíèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåñòåðåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷
ÌÀÎÓ ëèöåé ¹ 3, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÇÀÊÎÍÎÂ, ÐÅÃÓËÈÐÓÞÙÈÕ ÏÎÐßÄÎÊ ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈß 
ÅÆÅÌÅÑß×ÍÎÉ ÄÅÍÅÆÍÎ ÂÛÏËÀÒÛ ÍÀ ÎÏËÀÒÓ ÏÐÎÅÇÄÀ ÄÅÒßÌ-ÑÈÐÎÒÀÌ 
È ÄÅÒßÌ, ÎÑÒÀÂØÈÌÑß ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 556

Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÏÎÓ «ÎÍÒ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Îòðàäíûé

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÏÐÀÊÒÈÊÈ Ó×ÀÑÒÈß ÌÎËÎÄÅÆÈ 
Â ÏÐÈÍßÒÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎ ÇÍÀ×ÈÌÛÕ ÐÅØÅÍÈÉ 557

Ãîâîðóøêèí Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹ 85 èì. Í.Ä. Ïàõîòèùåâà, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàéøåò

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÊÎËËÅÊÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 558
Çàâãîðîäíèé Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷
ÃÁÓ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
Ãóñåâñêèé àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ãóñåâ

ÏÐÎÅÊÒ ÇÀÊÎÍÀ «Î ÇÀÙÈÒÅ ÄÎÌÀØÍÈÕ ÆÈÂÎÒÍÛÕ» 560
Àõúÿðîâà Àëèíà Àëìàçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäðàõèìîâ Àëüáåðò Àëìàçîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑÏÎ ÌÃÒÓ Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìàãíèòîãîðñê

ÊÐÈÇÈÑ ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 
È ÑÏÎÑÎÁÛ ÅÃÎ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß 560

Øóáèí Þðèé Þðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÊÎÓ «Îðåíáóðãñêîå ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå», 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Î ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ È ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÎÉ ÏÎÌÎÙÈ 
ÄËß ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÌÅÐÎÏÐÈßÒÈÉ, ÓÂÅÊÎÂÅ×ÈÂÀÞÙÈÕ ÏÀÌßÒÜ ÏÎÃÈÁØÈÕ 
ÏÐÈ ÇÀÙÈÒÅ ÎÒÅ×ÅÑÒÂÀ 561

Áîðìîòîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷
ÔÃÁÎ ÂÏÎ ÊÍÈÒÓ – ÊÀÈ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ68

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ: ÐÅÀËÈÈ È ÏÐÎÁËÅÌÛ 563
Ïñÿí÷èíà Ìàðèíà Ðàäèêîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíñêèõ Ãàëèíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ Êàìûçÿêñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ, 
Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êàìûçÿê

Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÂÂÅÄÅÍÈß ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÓÏÎËÍÎÌÎ×ÅÍÍÎÃÎ 
ÏÎ ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ ÈÍÂÀËÈÄÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 564

Äàâèäÿí Áîðèñ Àðòåìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

ÓÂÅËÈ×ÅÍÈÅ ÏÅÐÈÎÄÀ ÎÒÏÓÑÊÀ ÏÎ ÓÕÎÄÓ ÇÀ ÐÅÁÅÍÊÎÌ 
ÊÀÊ ÎÑÍÎÂÍÎÉ ÊËÞ× Ê ÂÎÇÐÎÆÄÅÍÈÞ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÑÅÌÜÈ  565

ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà
Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áëàãîâåùåíñê

ÈÇÃÎÒÎÂËÅÍÈÅ È ÓÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÀÌßÒÍÈÊÎÂ ÍÀ ÌÎÃÈËÀÕ Ó×ÀÑÒÍÈÊÎÂ ÂÅËÈÊÎÉ 
ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ ÂÎÉÍÛ, ÓÌÅÐØÈÕ ÄÎ 1990  566

Ìèíàéëîâà Ïîëèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòûðåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà
ÌÎÁÓ Íîâîáóðåéñêàÿ ÑÎØ ¹1, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ï. Íîâîáóðåéñê

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÑÔÅÐÅ 567
Ñåìåíîâñêèé Âëàäèìèð Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷
Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò (ÌÃÎÃÈ), 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî 

ÀËÈÌÅÍÒÍÛÅ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 568
×åðíûøåâà Àíæåëèêà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâåé Ìàðèàííà Àíàòîëüåâíà
ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹10 (ÍÎÖ), Ïåðìñêèé êðàé, ã. Áåðåçíèêè

ÇÀÊÐÛÒÎÅ ÇÀÂÅÙÀÍÈÅ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 569
Ðåïóøêèíà Ïîëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÍÎÂÎÂÂÅÄÅÍÈÅ Â ÁÐÀ×ÍÎÌ ÄÎÃÎÂÎÐÅ ÐÔ 570
Èâàíîâà Àííà Ðîìàíîâíà
ÌÀÓ ÄÎÄ Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü Íîâãîðîäñêèé 
ðàéîí ï. Ïàíêîâêà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ «×ÅÐÍÛÕ ÊÎËËÅÊÒÎÐÎÂ» 572
Ìåùåðÿêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 69

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÓÒÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÂÎËÎÍÒÅÐÑÒÂÀ ÊÀÊ ÎÄÍÎÃÎ 
ÈÇ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÉ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 573

Øðàìêîâà Ëþáîâü Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñàêîâà Ìàðèÿ Îëåãîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÒÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÆÈËÈÙÍÛÅ ÏÐÀÂÀ ÄÅÒÅÉ ÑÈÐÎÒ È ÄÅÒÅÉ ÎÑÒÀÂØÈÕÑß 
ÁÅÇ ÏÎÏÅ×ÅÍÈß ÐÎÄÈÒÅËÅÉ: ÒÅÎÐÈß È ÏÐÀÊÒÈÊÀ 574

Èâàíîâà Àëåíà Áîðèñîâíà, Ìàâëþòáàåâ Äàìèð Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àïîñòîë Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà
Íåôòåãàçîâûé êîëëåäæ èì. Þ.Ã. Ýðâüå, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅÌ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 575
Àõâåðäèåâ Ýðâèí Àëèáåêîâè÷, Ïîíîìàðåâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà 
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÂîëÃÓ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÃÎ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÈÕ 
ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ ÏÐÀÂÀ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 576

Ïîïîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð.

Ê ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÊÎÄÈÔÈÊÀÖÈÈ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ 
È ÏÐÈÍßÒÈß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÊÎÄÅÊÑÀ ÐÔ 578

Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëüãèñîâà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà 
×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÃÐÀÄÎÑÒÐÎÈÒÅËÜÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 579
Æèë¸â Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèê Äèàíà Àíàòîëüåâíà
ÃÁÏÎÓ ÈÎ «Èðêóòñêèé òåõíèêóì àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ 581
Íåìèðîâñêèé Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèê Äèàíà Àíàòîëüåâíà
ÃÁÏÎÓ ÈÎ «Èðêóòñêèé òåõíèêóì àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÈÒÅËÜÍÀß ÏÐÀÊÒÈÊÀ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ 
ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÛÌÈ ÄÎÌÀÌÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÏÓÒÈ ÐÅØÅÍÈß 583

Àòàáåêîâ Àäõàì Õóäàéáåðäèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

ÈÏÎÒÅÊÀ Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ 584
Àèòîâà Êðåñòèíà Õàðèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìëåâà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà
ÃÁÏÎÓ «Ñàìàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ70

ÑÎÖÈÀËÜÍÎÅ ÏÎËÎÆÅÍÈÅ È ÑÒÀÒÓÑ Ó×ÈÒÅËß 
Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÌ ÎÁÙÅÑÒÂÅ 585

Ýòóåâà Çàëèíà Õàìèäáèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóìàêóëîâ Àñõàò Ìóñòàôàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò 
èì. Â.Ì. Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ 
ÍÈÆÅÃÎÐÎÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 587

Êó÷åðîâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàõàðåâà Àëåíà Ïàâëîâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé àâòîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì èì. È.È.Ëåïñå», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïàâëîâî

ÄÎÃÎÂÎÐ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈß: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ 588
Çâÿãèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøóê Ìàðèíà Âèêòîðîâíà
Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÒÐÓÄÎÂÎÉ ÊÎÄÅÊÑ ÐÔ 
Â ×ÀÑÒÈ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÒÈÌÓËÈÐÓÞÙÈÕ ÂÛÏËÀÒ 589

Ãàéíóòäèíîâà Ëèàíà Èëüôàòîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêèíà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óäìóðòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê 

ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÑÔÅÐÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÑÅÌÅÉ, 
ÈÌÅÞÙÈÕ ÄÅÒÅÉ 590

Ãàôàðîâà Ëèëèÿ Äàìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííèõàíîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ Òóéìàçèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Òóéìàçû.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÀËÈÌÅÍÒÍÛÕ ÎÁßÇÀÒÅËÜÑÒÂ ÐÎÄÈÒÅËÅÉ 
È ÄÅÒÅÉ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 591

Ìûõ Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷
ÃÎÁÏÎÓ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÎÖÅÍÊÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ, ÏÎÄÂÅÐÃÍÓÂØÅÃÎÑß ÄÅÉÑÒÂÈÞ 
ÔÎÐÑ-ÌÀÆÎÐÍÛÕ ÎÁÑÒÎßÒÅËÜÑÒÂ 592

Ñòàðîäâîðñêèé Èãíàò Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà
Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.Ïëåõàíîâà», Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÅ ÔÀÊÒÛ Â ÏÐÀÂÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 593
Óñåíêî Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 71

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÄÅÒÅÉ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÄÅÉÑÒÂÈÉ 
Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÄÅÒÅÉ ÍÀ 2012-2017 Ã.Ã. 594

Ëàòûïîâà Ðóçàíà Ðàìèëåâíà, Êîêîðèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðèôóëëèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÐÏÀ Èæåâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. Èæåâñê

Î ÇÅÌËÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÈ ËÈ×ÍÛÕ ÏÎÄÑÎÁÍÛÕ ÕÎÇßÉÑÒÂ 596
Íîãàé Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîèñååâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà
ÌÁÎÓ Äîáðèíñêèé ëèöåé Óðþïèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Äîáðèíêà ñò-öà

ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂÀß ÑÓÁÊÓËÜÒÓÐÀ «ÎÒÀÊÓ» (ÀÍÈÌÅ) ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÉ ÔÅÍÎÌÅÍ 597
Ëàï÷óê ßíà Âèòàëüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Àííà Äìèòðèåâíà
Âûáîðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã 

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÊÂÎÒÈÐÎÂÀÍÈß ÐÀÁÎ×ÈÕ ÌÅÑÒ 
ÄËß ÈÍÂÀËÈÄÎÂ È ÌÎËÎÄÅÆÈ Â ÐÎÑÑÈÈ 598

Òêà÷åíêî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 3, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÃÐÀÆÄÀÍ ÏÐÈ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ 
ÓÑËÓÃ ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ Î ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÈ ÏÐÎÔÅÑÑÈÎÍÀËÜÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÂÅÍÍÎÑÒÈ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÏÅÐÑÎÍÀËÀ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ 
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 599

Òêà÷óê Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
ÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÑÃÈ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

ÓÃÎËÎÂÍÛÅ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈß ËÞÁÂÈ 601
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 «Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (ô. ÄÃÒÓ), 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÑÎÊÐÀÙÅÍÈÅ ÓÐÎÂÍß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ ÑÐÅÄÈ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ 602
Êàçàåâà Ýëüâèíà Íèÿçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà
ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñåëî ×åêìàãóø

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÎÂ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÁËÀÃÎÒÂÎÐÈÒÅËÜÍÎÉ 
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ È ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ 604

Çàëîèëî Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷, Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷
ÔÃÍÈÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÂÛÇÎÂÛ ÑÏÎÐÒÈÂÍÎÉ ÌÅÄÈÖÈÍÅ Â ÐÎÑÑÈÈ 605
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè 
«Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈß 
ÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ - ÇÀÙÈÒÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ È ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ  605

Ñìèðíîâà Ëèëèÿ Èâàíîâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌàðÃÓ, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÒÐÓÄÎÓÑÒÐÎÉÑÒÂÎÌ 
È ÐÀÑÏÐÅÄÅËÅÍÈÅÌ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÏÅÖÈÀËÈÑÒÎÂ 609

Ïóòèíöåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà
ÎÃÁÏÎÓ «Òîìñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê

Î ÊÎÌÏÅÍÑÀÖÈÈ ÌÎÐÀËÜÍÎÃÎ ÂÐÅÄÀ ×ËÅÍÀÌ ÑÅÌÜÈ ÐÀÁÎÒÍÈÊÀ 610
Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà
Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÏÐÎÅÊÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ 
«Î ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÈ ÌÈÍÈÌÈÇÀÖÈÈ «ÁÈÇÍÅÑÀ» ÏÎÏÐÎØÀÉÍÈ×ÅÑÒÂÀ 612

Øàéìóðàòîâà Àëüáèíà Õàëèëåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà
Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈß ÍÎÐÌ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÖÅËßÕ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÈÕ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ 613

Ãëîòîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèëüöîâ Ìèðîí Àëåêñàíäðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈÈ ÇÍÀÊÎÂ È ÑÈÌÂÎËÎÂ ÐÔ 614
Øàðàïîâà Àëèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ ÏÅÄÀÃÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÀÁÎÒÍÈÊÎÂ 
ÍÀ ÄÎÑÐÎ×ÍÎÅ ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ 615

Íåïëþåâà Êðèñòèíà Ãåííàäèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàêîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà
ÃÁÏÎÓ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÏÅÍÑÈÎÍÍÎÃÎ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 616
Èñêóñêîâà Àëëà Ñåðãååâíà, Ëàïøåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà
ÃÁÏÎÓ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ
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ÑÅÌÅÉÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÀÊ ÔÀÊÒÎÐ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ 
ÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ ÁÐÀÊÀ ÌÎËÎÄÛÕ ÑÓÏÐÓÃÎÂ 617

Áðûêîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîñêîâà Àíòîíèíà Âÿ÷åñëàâîâíà
Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

ÍÅÃÀÒÈÂÍÎÅ ÂËÈßÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ ÑÅÒÅÉ ÍÀ ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 618
Áàêóëèí Äìèòðèé Þðüåâè÷, Áó÷èí Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà
Öåíòð-êîëëåäæ ïðèêëàäíûõ êâàëèôèêàöèé ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìè÷ÃÀÓ, 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ìè÷óðèíñê

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 619
Ëáîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖÈÈ ÏÎ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÅ È ÂÍÅÄÐÅÍÈÞ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ 
ÏÎ ÏÅÐÅÑÅËÅÍÈÞ ÈÇ ÑÀÍÈÒÀÐÍÎ-ÇÀÙÈÒÍÛÕ ÇÎÍ 620

Êîâàëåíêî Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷
ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹62, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êåìåðîâî

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÏÐÈÍÓÄÈÒÅËÜÍÛÕ ÌÅÐ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÎÃÎ ÕÀÐÀÊÒÅÐÀ 
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÀÂÅ ÐÎÑÑÈÈ 621

Àêèàäæèåâà Ñàáèíà Âàõèðñóëòàíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà
ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ 
ÏÎ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌÓ ÎÁÑËÓÆÈÂÀÍÈÞ ÁÅÇÍÀÄÇÎÐÍÛÕ ÄÅÒÅÉ È ÏÎÄÐÎÑÒÊÎÂ 623

Ìàñëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷
ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÌ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 624

Ùåãëîâ Âëàäèñëàâ Ïàâëîâè÷ 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Îëüãà Þðüåâíà
ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ Î ÏÎÃÐÅÁÅÍÈÈ È ÏÎÕÎÐÎÍÍÎÌ ÄÅËÅ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÏÎÕÎÐÎÍÍÎÃÎ ÄÅËÀ Â ÐÎÑÑÈÈ 625

Âàñÿãèíà Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàìåäîâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà 
ÑÏÁ ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÌÈÃÐÀÍÒÀÌÈ  626
Ïðóòñêàÿ Ìàðèÿ Ïàâëîâíà, Ñåìèîíåíêîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷ 
ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã
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Î ÍÅÊÎÒÎÐÛÕ ÂÎÏÐÎÑÀÕ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ Â ÑÔÅÐÅ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 627
Ñàéôóòäèíîâà Ãóëüíàðà Ãàçèìîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÔÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÓÁËÈ×ÍÎÉ ÄÎÑÒÎÂÅÐÍÎÑÒÈ ÐÅÅÑÒÐÀ ÏÐÀÂ ÍÀ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÜ 628
Õàæèåâà Ðåãèíà Ðàäìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì. Ì. Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÊÀ ÌÎÄÅËÈ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ  630
Áàðèíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Àëåêñàíäðà 
Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëåòîâûõ», Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âëàäèìèð

ÌÀÒÅÐÈÀËÜÍÀß ÎÒÂÅÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÑÒÎÐÎÍ ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ: 
ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÅÃÎ ÂÎÇÌÎÆÍÛÅ ÊÎÐÐÅÊÒÈÐÎÂÊÈ 631

Ïîïðàâêà Äàíèë Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷
ôèëèàë «ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà», Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïðîêîïüåâñê

ÊÀÊ ÎÆÈÂÈÒÜ ÌÀËÎÅ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÎ 
Â ÄÅÏÐÅÑÑÈÂÍÎÌ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÌ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÈ 632

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà, Cààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 
ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
ÊÐÅÑÒÜßÍÑÊÈÕ (ÔÅÐÌÅÐÑÊÈÕ) ÕÎÇßÉÑÒÂ 633

Øàòîâ Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÄÎÐÀÁÎÒÊÀ ÝÍÅÐÃÅÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ ÏÅÐÈÎÄ ÄÎ 2030 Ã. 
(ÀÊÒÈÂÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÒÎÐÔÎÄÎÁÛÂÀÞÙÅÉ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÑÒÈ) 634

Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðøóêîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÇÀ¨ÌÙÈÊÎ ÏÎ ÄÎÃÎÂÎÐÓ 
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß 636

Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà
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ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÀÏÈÒÀËÈÇÀÖÈÈ ÂÛÏËÀÒ ÏÐÈ ËÈÊÂÈÄÀÖÈÈ 
ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ËÈÖÀ, ÑÂßÇÀÍÍÛÕ Ñ ÏÐÈ×ÈÍÅÍÈÅÌ ÂÐÅÄÀ ÆÈÇÍÈ 
È ÇÄÎÐÎÂÜÞ ÃÐÀÆÄÀÍÈÍÀ 637

Çàõàðîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÃÎ Ñ×ÅÒÀ 638
Äàâëàòîâà Ìàäèíà Àëèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÊÎËËÅÊÒÎÐÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ 639

Èëüþøêèí Àíäðåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ËÈÇÈÍÃÎÂÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â ÐÔ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ 640

Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÏÎÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÏÐÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÀ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ «ÎÁ ÓÒÂÅÐÆÄÅÍÈÈ ÏÐÀÂÈË ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÈß 
ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÌÈ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÌÈ ÏËÀÒÍÛÕ ÌÅÄÈÖÈÍÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ» 
È ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ «ÎÁ ÎÑÍÎÂÀÕ ÎÕÐÀÍÛ ÇÄÎÐÎÂÜß ÃÐÀÆÄÀÍ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ»  642

Êóëèøîâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÏÐÎÑÒÎÃÎ ÒÎÂÀÐÈÙÅÑÒÂÀ Â ÐÔ: 
ÏÐÎÁËÅÌÛ ÒÅÎÐÈÈ È ÏÐÀÊÒÈÊÈ 643

Êóëàáèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÄÎÌÅÍÍÎÅ ÈÌß ÊÀÊ ÎÁÚÅÊÒ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
È ÏÐÎÁËÅÌÛ ÅÃÎ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÇÀÙÈÒÛ Â ÐÔ 644

Ïûõîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ76

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÔÐÀÍ×ÀÉÇÈÍÃÀ 
È ÄÎÃÎÂÎÐÀ ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÍÖÅÑÑÈÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 645

Ìåäâåäåâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÁÐÀÊÎÍÜÅÐÑÒÂÎ: ÏÐÎÁËÅÌÛ ÊÂÀËÈÔÈÊÀÖÈÈ È ÍÀÊÀÇÀÍÈß 647
Òàðàñþê Ìàðèíà Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòèôîðîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà
ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

ÏÎÇÂÎËßÅÒ ËÈ ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ ÐÎÑÑÈÈ ÐÅÀËÜÍÎ 
ÎÁÅÑÏÅ×ÈÂÀÒÜ ÁËÀÃÎÏÐÈßÒÍÎÅ ÑÎÑÒÎßÍÈÅ ÎÊÐÓÆÀÞÙÅÉ ÑÐÅÄÛ? 648

×àäîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÌÅÒÎÄÛ ÃÀÐÌÎÍÈÇÀÖÈÈ ÔÎÐÌ ÏÎÑÒÒÀÌÎÆÅÍÍÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËß 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÏÎËÎÆÅÍÈß ÊÈÎÒÑÊÎÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÈ 649

Ïåðåñêîêîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëåéõåð Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Òîìñêèé Ïîëèòåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê 

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÎÕÐÀÍÛ ÒÐÓÄÀ 651
Òàíàøåâà Ìèëàíà Àäàëüáèåâíà, Øîãåíîâà Èðèíà Àëüáåðòîâíâ
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàøåâà Çàëèíà Àóåñîâíà
ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹1, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, Ëåñêåíñêèé ðàéîí, 
ñ.ï. Óðóõ

Î ÂÍÅÑÅÍÈÈ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ Â ÐßÄ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ 
ÎÁ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÑÀÌÎÇÀÍßÒÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍ ÄËß ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÁËÀÃÎÏÎËÓ×Èß ÍÀÑÅËÅÍÈß 652

Àâäååâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷, Ìåëü÷àêîâ Ìàêñèì Ëåîíèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÏÐÎÃÐÅÑÑÈÂÍÎÃÎ ÏÎÄÎÕÎÄÍÎÃÎ ÍÀËÎÃÎÎÁËÀÆÅÍÈß 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 653

Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

ÌÈÍÈÌÀËÜÍÛÉ ÐÀÇÌÅÐ ÎÏËÀÒÛ ÒÐÓÄÀ È ÏÐÎÆÈÒÎ×ÍÛÉ ÌÈÍÈÌÓÌ, 
ÊÀÊ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß È ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÃÀÐÀÍÒÈÈ 654

Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 77

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÇÀÊÐÅÏËÅÍÈÅ ÀÂÀÐÈÉÍÛÕ ÊÎÌÈÑÑÀÐÎÂ 655
Ïàâëåíêî Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê 

ÊÎÍÊÐÅÒÈÇÀÖÈß ÏÎÍßÒÈß «ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ» 
Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ 656

Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà
Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ Â ÎÁËÀÑÒÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ 
ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ È ÑÏÎÑÎÁÛ ÈÕ ÏÐÅÎÄÎËÅÍÈß 658

Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

ÄÎÃÎÂÎÐ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß: 
ÒÅÎÐÅÒÈ×ÅÑÊÈÅ È ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÈÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 659

Êàðàñåâà Àííà Ðîìàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

ÍÓÆÍÀ ËÈ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÞ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß Î ÏÈÙÅÂÛÕ ÄÎÁÀÂÊÀÕ? 660
Àíöåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàçâàëÿåâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ ñåðâèñà», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈß ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÁÎÐÀ 
ÒÂÅÐÄÛÕ ÊÎÌÌÓÍÀËÜÍÛÕ ÎÒÕÎÄÎÂ I-IV ÊËÀÑÑÎÂ ÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 663

Îçåðèíèí Èâàí Âàëåðüåâè÷, ×èðêîâ Âëàäèñëàâ Âàäèìîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòè÷åâà Îëüãà Íèêîëàåâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹22, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÈ ÍÀ 2015-2020Ã.Ã. 664
Àëàøåâ Ðóñòàì Àìàíãåëüäûåâè÷, Øàõîâà Àë¸íà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà
ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», Ñàìàðñêàÿ îáë., ã. Ñàìàðà

ÅÄÈÍÑÒÂÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÀ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
ÏÐÎÁËÅÌÀ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß 665

Çåðíîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóëüíèêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ Î ÏÎÐßÄÊÅ ÏÎÄÒÂÅÐÆÄÅÍÈß 
ÑÒÐÀÍÛ ÏÐÎÈÑÕÎÆÄÅÍÈß ÒÎÂÀÐÀ Â ÊÎÍÒÐÀÊÒÍÎÉ ÑÈÑÒÅÌÅ 666

Øèêàëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Åâãåíèÿ Åâãåíüåâíà
Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ78

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ Î ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÈ ÊÎÍÖÅÑÑÈÎÍÍÎÃÎ ÑÎÃËÀØÅÍÈß 
ÏÐÅÄÓÑÌÀÒÐÈÂÀÞÙÅÃÎ ÑÈÑÒÅÌÓ «ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎ - ÌÀËÛÉ ÁÈÇÍÅÑ» 668

Ñåìàâèíà Êñåíèÿ Èâàíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàòèíà Åëåíà Ñåðãååâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èì. 
Ã.È.Íîñîâà» Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìàãíèòîãîðñê

ÌÅÐÛ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ 
ÊÎÌÏËÅÊÑÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 669

Îðëÿíñêàÿ Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Óìàðîâ Èñìàèë Ìàãîìåäòàãèðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê. 

ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ 670

Áîáêîâà Òàìàðà Ïåòðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáêîâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà
ÌÁÎÓ ÌÑØ, Ðåñïóáëèêà Êðûì, ×åðíîìîðñêèé ð-í, Ìåäâåäåâî ñ.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÎÄÅËÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ 
ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÏÎ×ÂÅÍÍÎÃÎ 
ÏËÎÄÎÐÎÄÈß 671

Ñòîëÿðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåðäåâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÑÏÅÖÈÔÈÊÈ ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈÈ ÌÎÄÅËÈ 
ÁÞÄÆÅÒÍÎ-ÍÀËÎÃÎÂÎÃÎ ÔÅÄÅÐÀËÈÇÌÀ ÍÀ ÒÅÊÓÙÅÌ ÝÒÀÏÅ ÅÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß Â ÐÔ 672

Çàéöåâ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äþæîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè, ñòàòèñòèêè 
è èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ), ã. Ìîñêâà

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÐÀÁÎÒ 
ÏÎ ÊÀÄÀÑÒÐÎÂÎÉ ÎÖÅÍÊÅ ÎÁÚÅÊÒÎÂ ÍÅÄÂÈÆÈÌÎÑÒÈ 673

Áðåêóíîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâà Âåðà Ñåðãååâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈß ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅØÅÍÈÉ 
ÍÀ ÓÐÎÂÍÅ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß 675

Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÈÑÏÎËÍÅÍÈÅ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÁÞÄÆÅÒÀ (ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈÈ 
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß «ÏÎÒÀÍÈÍÑÊÎÅ ÑÅËÜÑÊÎÅ ÏÎÑÅËÅÍÈÅ» 
ÂÎËÕÎÂÑÊÎÃÎ ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÉÎÍÀ ËÅÍÈÍÃÐÀÄÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ) 676

Äîëèíèíà Æàííà Âàëåíòèíîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí
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Ó×ÀÑÒÍÈÊÈ 79

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÍÀËÎÃÎÎÁËÎÆÅÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ ÌÀËÎÃÎ ÁÈÇÍÅÑÀ 
(ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÈÏ «ÑÂÈÐÜ-ÃÈÄÐÀÂËÈÊÀ») 677

Ñèìîíîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà
ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

ÐÅÌÅÑËÅÍÍÀß ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜ ÊÀÊ ÎÄÈÍ ÈÇ ÔÀÊÒÎÐÎÂ 
ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ  677

Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ 
È Å¨ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÎÑÍÎÂÀ 679

Ïåðåâîçêèí Ðîìàí Íèêîëàåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æëóäîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà
×ÏÎÓ ÒÎÑÏÎ «ÒþìÊÝÓÏ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÅÄÈÍÎÉ ÓÍÈÔÈÖÈÐÎÂÀÍÍÎÉ ÌÅÒÎÄÈÊÈ ÀÍÀËÈÇÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÃÎ 
ÑÎÑÒÎßÍÈß ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß ÏÐÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈÈ ÏÐÎÖÅÄÓÐÛ ÁÀÍÊÐÎÒÑÒÂÀ 680

Áëèíîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèöêèé Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ëåñà, Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìûòèùè

ÏÐÀÂÎÂÛÅ È ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÏÎ ÑÎÇÄÀÍÈÞ 
È ÐÀÇÂÈÒÈÞ ËÅÑÍÛÕ ÄÎÐÎÃ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÈ 681

Âåðõîâñêèé Àðñåíèé Èãîðåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðîëåíêîâà Ëþáîâü Âèêòîðîâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÃÓË, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìûòèùè

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÏÎÄÄÅÐÆÊÈ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß 
È ÐÀÇÂÈÒÈß ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÉ Â ÐÎÑÑÈÈ 682

Ðÿáîâà Âàëåðèÿ Âàëåðüåâíà, Ïèðîæêîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîë÷êîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà
ÔÃÁÎÓ Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã.Òîìñê

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÑÎÇÄÀÍÈß ÎÑÎÁÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÛ Â ÊÐÛÌÓ 683
Çàäîðêèí Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÇÀÙÈÒÛ ÏÐÀÂ ÏÎÒÐÅÁÈÒÅËÅÉ 684
Ãàïè÷ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà
Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

ÃÐÀÍÒÎÂÀß ÏÎÄÄÅÐÆÊÀ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÕ ÒÎÂÀÐÎÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ 
ÊÎÑÒÐÎÌÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ Â ÐÀÌÊÀÕ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ ÐÀÇÂÈÒÈß ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ ÍÀ ÑÅËÅ 685

Ñèäîðêèíà Ìàðèíà Þðüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êîñòðîìñêàÿ ÃÑÕÀ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ï. Êàðàâàåâî
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ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ80

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Â ÑÂÅÒÅ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÑÒÈ 687

Çàðèïîâà Ýëüçà Ðèøàòîâíà, Çèííàòóëëèíà Èëèçà Èëãèçîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà
ÌÁÎÓ ëèöåé ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Äþðòþëè

Î ÏÎÐßÄÊÅ ÎÁÐÀÙÅÍÈß ÊÐÈÏÒÎÂÀËÞÒ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 688
Ìîðîçîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ. ÏÎÈÑÊ ÍÎÂÛÕ ÏÓÒÅÉ 
ÅÅ ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈß Â ÐÎÑÑÈÈ 689

Êîíþõîâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹9, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

«ÍÀÑÊÎËÜÊÎ ÐÅÀËÜÍÎ ÑÐÀÁÎÒÀËÈ ÑÀÍÊÖÈÈ ÐÔ Ê ÇÀÏÀÄÍÛÌ ÑÒÐÀÍÀÌ 
ÏÎ ÇÀÏÐÅÒÓ ÈÌÏÎÐÒÀ ÑÅËÜÑÊÎÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ 
ÍÀ ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÅËÜÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ Â ÐÎÑÑÈÈ?» 690

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

ÇÀÄÀ×È ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÈ 691
Òþðêèí Åãîð Âàñèëüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÄÄÒ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

ÖÅÍÒÐÀËÜÍÛÉ ÁÀÍÊ È ÅÃÎ ÐÎËÜ Â ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÈ 
ÌÀÊÐÎÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÀÐÀÌÅÒÐÎÂ ÑÒÐÀÍÛ 692

Êðàñîâñêèé Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹ 8, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÐÛÍÊÀ ÐÈÅËÒÎÐÑÊÈÕ ÓÑËÓÃ 693
Õîäêåâè÷ Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êó÷åðåíêî Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà
ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áëàãîâåùåíñê

ÇÀÊÎÍ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß «Î ÏÎÐßÄÊÅ ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈß ÇÅÌÅËÜÍÛÕ 
ÏÓÁËÈ×ÍÛÕ ÑÅÐÂÈÒÓÒÎÂ ÍÀ ÒÅÐÐÈÒÎÐÈÈ ÕÀÁÀÐÎÂÑÊÎÃÎ ÊÐÀß» 694

Ôàäååâà Þëèÿ Âèòàëüåâíà
Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Àìóðñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Àìóðñê

ÒÓÐÈÑÒÑÊÎ-ÐÅÊÐÅÀÖÈÎÍÍÀß ÇÎÍÀ Â ÒÞÌÅÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ: ÁÛÒÜ ÈËÈ ÍÅ ÁÛÒÜ!? 695
Åðìàêîâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâ Àíàòîëèé Ïåòðîâè÷
Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
Óðàëüñêèé èíñòèòóò êîììåðöèè è ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàâîäîóêîâñê.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÊÀÏÈÒÀËÜÍÎÃÎ ÐÅÌÎÍÒÀ ÎÁÙÅÃÎ ÈÌÓÙÅÑÒÂÀ Â ÌÍÎÃÎÊÂÀÐÒÈÐÍÛÕ ÄÎÌÀÕ 696

Êàéãåðìàçîâà Çåìôèðà Àõìàäèÿåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýòóåâà Çàëèíà Õàìèäáèåâíà
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò 
èì. Â.Ì. Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÐÔ. ÂÎÏÐÎÑÛ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈÈ 697
Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÔ Â ÑÔÅÐÅ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÉ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 698

Áîéöîâà Êðèñòèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàñîâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
ÁÃÒÓ èì. Â.Ã.Øóõîâà, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÃÎ ÊÎÌÏËÅÊÑÀ: ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÓÒÈ ÈÕ ÐÅØÅÍÈß 700
Ãèëÿçåâ Óðàë Ôàðèçîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàéõóëëèíà Ëèëèÿ Ðèôîâíà
ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÒÃÞÊ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Òóéìàçû

ÊÎÍÖÅÑÑÈß ÊÀÊ ÑÏÎÑÎÁ ÏÎÂÛØÅÍÈß ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜÞ 701

Ãðå÷èøêèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòàðíèêîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
Âûáîðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã 

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ 
Î ÇÀÙÈÒÅ ÏÐÀÂ È ÇÀÊÎÍÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÅÉ 
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 702

Ïøåíè÷íàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà
ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ÐÒ, ã. Êàçàíü

ÁÅÇÐÀÁÎÒÈÖÀ, ÏÓÒÈ ÅÅ ÐÅØÅÍÈß 704
Ëóáåíöîâà Åëåíà Àëåêñååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà
ÃÀÏÎÓ ÒÎ «Çàïàäíî-Cèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

ÎÐÅÍÁÓÐÆÜÅ: ÏÐÎÑÒÐÀÍÑÒÂÎ ×ÅÑÒÍÎÉ ÊÎÍÊÓÐÅÍÖÈÈ 
ÑÅËÜÕÎÇÏÐÎÈÇÂÎÄÈÒÅËÅÉ È ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈ ×ÈÑÒÎÉ ÏÐÎÄÓÊÖÈÈ  705

Åâñòðàòüåâ Êèðèëë Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáîøèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
ÁÃÒÈ (ôèëèàë) ÎÃÓ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóçóëóê

ÇÀÙÈÒÀ ÏÐÀÂ ÀÂÒÎÐÎÂ È ÏÐÀÂÎÎÁËÀÄÀÒÅËÅÉ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÛÕ ÏÐÎÃÐÀÌÌ 706
Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà
ÔÃÊÎÎ ÂÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», ÐÒ, ã. Êàçàíü



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ82

ÎÁ ÀÃÐÎÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÀÕ Â ÑÒÀÂÐÎÏÎËÜÑÊÎÌ ÊÐÀÅ 707
Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷
ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

ÎÏÒÈÌÈÇÀÖÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ, ÍÀÏÐÀÂËÅÍÍÀß ÍÀ ÓÊÐÅÏËÅÍÈÅ 
ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÕ ÓÑËÎÂÈßÕ  708

Ïðîòàñîâ Ìèõàèë Åâãåíüåâè÷
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
Ðîccèécêèé óíèâepcèòeò êîîïepaöèè, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ìûòèùè

ÏÎÂÛØÅÍÈÅ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÈ ÀÃÐÀÐÍÎÃÎ ÑÅÊÒÎÐÀ 
ÊÅÌÅÐÎÂÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ ÍÀ ÏÐÈÌÅÐÅ ÔÅÐÌÅÐÑÊÎÃÎ ÕÎÇßÉÑÒÂÀ «ÕÓÒÎÐ» 710

Òóðóøåâà Àííà Ñåðãååâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷
ÌÁÎÓ «Ëèöåé¹62» ãîðîä Êåìåðîâî

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÝÊÎÒÓÐÈÇÌÀ Â ÀÐÊÒÈ×ÅÑÊÎÉ ÇÎÍÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ 711
Ñàäîõèíà Òàòüÿíà Cåðãååâíà
 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà 
Ãîðîäñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ ã. ßêóòñêà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 

ÐÅÉÄÅÐÑÒÂÎ – ÄÅËÈÊÂÅÍÒÍÎÅ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÅ ÏÎÂÅÄÅÍÈÅ 712
Ìàðêîâñêàÿ Èðèíà Îëåãîâíà
Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ¹10, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê



X Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2015

БЮДЖЕТНОЕ, 
НАЛОГОВОЕ И 
ФИНАНСОВОЕ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ84

К «ВЫЕЗДУ ГОТОВ»: НАПРАВЛЕНИЯ ПОВЫШЕНИЯ 
ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВОГО КОНТРОЛЯ

Òàôðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ «ÀÃÏÊ», Àñòðàõàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

«Главным оружием» налоговых органов в борьбе с недобросовестными на-
логоплательщиками продолжают оставаться налоговые проверки. Ê ñîæàëåíèþ, 
îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñî ìíîæåñòâîì 
ïðîáëåì, ÷åì è îáóñëîâëåíà íåîáõîäèìîñòü ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî àíàëèçà 
ìåòîäèê íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â äåéñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ êà-
ìåðàëüíûõ è âûåçäíûõ íàëîãîâûõ ïðîâåðîê. Îíè ðàçëè÷àþòñÿ êàê ïî ìåñòó è 
ìåòîäó ïðîâåäåíèÿ, òàê è ïî ïîëíîòå îõâàòà ïðîâåðêîé ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñî-
âî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò êàìåðàëüíûå íàëîãîâûå ïðîâåðêè ñòàëè îñíîâíîé 
ôîðìîé êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ðàöèî-
íàëüíî è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïòèìèçàöèè ðàáîòû íàëîãîâûõ îðãàíîâ, è ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðîôèëàêòèêè íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Â òî æå âðåìÿ, èìåííî 
ïî ðåçóëüòàòàì êàìåðàëüíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè ìíîãèå íàëîãîïëàòåëüùèêè 
ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîãî 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ 
íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ìîæíî ïðåäëîæèòü: 

- êîíêðåòèçèðîâàòü â ÍÊ ÐÔ âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò è äîëæíû ïðîâåðÿòü-
ñÿ ïðè ïðîâåäåíèè êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê; 

- âêëþ÷èòü â ÍÊ ÐÔ îïðåäåëåíèå «óãëóáëåííîé êàìåðàëüíîé ïðîâåð-
êè» è óñòàíîâèòü  ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà íàëîãîâûå îðãàíû èìåþò ïðàâî 
îðãàíèçîâûâàòü òàêèå ïðîâåðêè; 

- èçìåíèòü ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê. 
Ê ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ðåàëèçàöèè âûåçäíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ 

ìîæíî îòíåñòè:
- îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîé àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè ïî ðåøåíèþ âîïðîñà î 

íåîáõîäèìîñòè ñîñòàâëåíèÿ àêòà ïî ðåçóëüòàòàì äîïîëíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ;

- îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðîêîâ äëÿ 
ïîäãîòîâêè íàëîãîïëàòåëüùèêîì âîçðàæåíèé ïî ðåçóëüòàòàì äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ è èõ ðàññìîòðåíèÿ; 

- îòñóòñòâèå ïðàâîìî÷èé íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ïðèâëå÷åíèþ íàëîãîïëà-
òåëüùèêà ê îòâåòñòâåííîñòè çà âíîâü âûÿâëåííûå â õîäå äîïîëíèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ;

- îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ïðîâåäåíèÿ âñòðå÷íîé 
ïðîâåðêè, îãðàíè÷åíèé ñðîêîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ è íàëîãîâûõ ïåðèîäîâ, çà 
êîòîðûå îíà ïðîâîäèòñÿ. Îòñóòñòâèå îãðàíè÷åíèé ïî êîëè÷åñòâó ïîâòîðíûõ 
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âñòðå÷íûõ ïðîâåðîê ïî îäíèì è òåì æå íàëîãàì çà ïðîâåðåííûé íàëîãîâûé 
ïåðèîä.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ìîæíî ðåêîìåí-
äîâàòü ñîçäàòü ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå – îòäåë ïðåäïðîâåðî÷íîãî àíàëèçà, 
ñïåöèàëèñòû êîòîðîãî äîëæíû êîîðäèíèðîâàòü ïðîöåññ ñáîðà è îáðàáîòêè 
èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, îñóùåñòâëÿòü âñåñòîðîííèé ïðåäïðî-
âåðî÷íûé àíàëèç è îáåñïå÷èâàòü îïòèìàëüíûé âûáîð íàëîãîïëàòåëüùèêîâ äëÿ 
ïðîâåäåíèÿ óãëóáëåííûõ êàìåðàëüíûõ ïðîâåðîê.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ УПРОЩЕННОЙ СИСТЕМЫ 
НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В МАЛОМ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВЕ

Êîïòåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ îðãàíèçàöèÿìè 
ïðåäóñìàòðèâàåò çàìåíó óïëàòû íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, íàëîãà íà 
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è åäèíîãî ñîöèàëüíîãî íàëîãà óïëàòîé åäèíîãî íà-
ëîãà, èñ÷èñëÿåìîãî ïî ðåçóëüòàòàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé 
çà íàëîãîâûé ïåðèîä. Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, íå ïðèçíàþòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ïîäëåæàùåãî 
óïëàòå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðè ââîçå òîâàðîâ íà òàìîæåííóþ 
òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ îðãàíèçàöèé, ïðèìåíÿþùèõ óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ó÷åòà è îò÷åòíîñòè, óïëà÷èâàåìàÿ ãîäîâàÿ ñòîèìîñòü ïàòåíòà çà÷èñëÿåòñÿ â 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à òàêæå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòíîøåíèè îäèí ê äâóì. 

Îðãàíèçàöèè, ïðèìåíÿþùèå óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðî-
èçâîäÿò óïëàòó ñòðàõîâûõ âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå ñòðàõîâàíèå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíûå íàëîãè 
óïëà÷èâàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, ïðèìåíÿþùèìè óïðîùåííóþ ñèñòåìó íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèì ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïîèñê ïóòåé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîé ñèñòåìû íàëîãîâ 
ïðîñòî íåîáõîäèì, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé – íàèáîëåå 
ñëîæíàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ.

Ââåäåíèå Óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ (ÓÑÍ) äàëî ñèëüíûé 
òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ñàìîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî áèçíåñà, íî è 
ìàëîãî áèçíåñà â öåëîì. Ýòî ïîçâîëèëî ëó÷øå îñâîèòüñÿ è ñôîðìèðîâàòüñÿ 
âíîâü ñîçäàííûì ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì íà Ðîññèéñêîì ðûíêå. 

Íåîáõîäèì è ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïåðåñìîòð îñíîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ ñ öåëüþ 
âûâåäåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû íà îïòèìàëüíûé óðîâåíü. Íàëîãè äîëæíû ñòàòü 
íå òîëüêî ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî áþäæåòà, íî è ñèëüíûì 
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ñòèìóëîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé â íàøåé ñòðàíå. Îíè 
äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ïðîèçâîäñòâà, ñáàëàíñèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, óêðåïëåíèþ âñåõ 
ôîðì ñîáñòâåííîñòè. 

Äëÿ ýòîãî àâòîðû ïðåäëàãàþò óñîâåðøåíñòâîâàòü ãëàâó 26.2 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ ñ öåëüþ ââåäåíèÿ íîâûõ äåôèíèöèé â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, òàê 
êàê íå÷åòêèå ôîðìóëèðîâêè – ÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé â çàêîíå, òàê 
êàê ïîëíîå ïîíèìàíèå óêàçàííûõ â çàêîíå òåðìèíîâ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæ-
íîé ñîñòàâëÿþùåé åãî ïðàâèëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Ïðèíÿòèå ýòèõ äîïîëíåíèé 
çíà÷èòåëüíî êîíêðåòèçèðóåò è óïðîñòèò ñôåðó ïîíèìàíèÿ äàëåå èñïîëüçóåìûõ 
â çàêîíå çíà÷åíèé. 

УЖЕСТОЧЕНИЕ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ЧАСТИ 
ВЗИМАНИЯ НАЛОГОВ С ЦЕЛЬЮ ПОПОЛНЕНИЯ ДОХОДНОЙ 

ЧАСТИ БЮДЖЕТА
Áåëÿåâà Åëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåäóíîâà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÌÊÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹ 9», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

Îçíàêîìèâøèñü ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè î áþäæåòå ãîðîäà, îò-
÷åòíîñòüþ îá èñïîëíåíèè áþäæåòà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ 
íå äîñòàòî÷íî äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, çàêðåïëåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
¹ 131 «Îá îñíîâàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 
ãîðîäñêèì îêðóãîì». Â ñâÿçè ñ ýòèì ó ìåíÿ âîçíèêëî æåëàíèå ðàçðàáîòàòü 
ñâîþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó, íàïðàâëåííóþ íà ïîïîëíåíèå äîõîäîâ 
áþäæåòà ãîðîäà Øàäðèíñêà ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äîõîäû áþäæåòà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà 2 áîëüøèå ãðóïïû: íàëîãîâûå è íåíà-
ëîãîâûå äîõîäû è áåçâîçìåçäíûå ïîñòóïëåíèÿ. Íàëîãîâûå äîõîäû âêëþ÷àþò â 
ñåáÿ: ìåñòíûå íàëîãè (íåçíà÷èòåëüíûå è ìàëîñîáèðàåìûå) – çåìåëüíûé íàëîã 
è íàëîã íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, èõ ïîñòóïëåíèå çà 9 ìåñÿöåâ 2014 
ã. ñîñòàâèëî 35,2 ìëí. ðóá. èëè îêîëî 12% îò äîõîäîâ áþäæåòà. Äðóãàÿ íàè-
áîëüøàÿ ÷àñòü íàëîãîâûõ äîõîäîâ - íàëîãîâûå äîõîäû, çà÷èñëÿåìûå â ìåñòíûå 
áþäæåòû ïî óñòàíîâëåííûì íîðìàòèâàì îò÷èñëåíèé. Íàèáîëüøèé ñðåäè íèõ 
è îñíîâíîé äîõîäíûé èñòî÷íèê ãîðîäñêîãî áþäæåòà - íàëîã íà äîõîäû ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, åãî ïîñòóïëåíèå çà 9 ìåñÿöåâ 2014 ã. ñîñòàâèëî 119,1 ìëí. ðóá. 
èëè 41% ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ áþäæåòà ãîðîäà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýòè äàííûå, ÿ ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî îñíîâíîé ïðîáëåìîé 
áþäæåòà ãîðîäà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîñòü äîõîäíûõ èñ-
òî÷íèêîâ äëÿ ïîêðûòèÿ âñåõ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Ãðàæäàíå, èç çàðàáîòíîé 
ïëàòû êîòîðûõ óäåðæàí íàëîã, îæèäàþò ïîëó÷èòü êà÷åñòâåííûå ìóíèöèïàëüíûå 
óñëóãè, êîòîðûå ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ îêàçàòü íå â ñîñòîÿíèè ïî ïðè-
÷èíå íåäîñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç áþäæåòà ãîðîäà.

Ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé îáúÿñíÿþò íåïåðå÷èñëåíèå óäåðæàííîãî íàëîãà 
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îòñóòñòâèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íî íàëîã óäåðæàí èç íà÷èñëåííîé çàðàáîòíîé 
ïëàòû ðàáîòíèêîâ, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà â ïîëíîì îáúåìå âêëþ÷àåòñÿ â ñåáå-
ñòîèìîñòü ïðîäóêöèè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñîñòîèò â 
ñëåäóþùåì:

- èñêëþ÷èòü èç ñò. 199.1 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà «ëè÷íóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü»;
- ñíèçèòü «êðóïíûé ðàçìåð» äî 500 òûñ. ðóá., «îñîáî êðóïíûé» äî 1000 

òûñ. ðóá., ëèáî ïðåäóñìîòðåòü çàâèñèìîñòü ýòîãî ðàçìåðà îò ÷èñëåííîñòè 
ðàáîòíèêîâ.

Âíåñåíèå ýòèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ ñò. 199.1 áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé çà ñâîåâðåìåííîå è ïîëíîå 
ïåðå÷èñëåíèå óäåðæàííîãî íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö â áþäæåòíóþ 
ñèñòåìó, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ.

ПРАВОВАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ УСЛОВИЙ 
БЮДЖЕТНОГО КРЕДИТОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Øâåöîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà, Ãîðäååâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîêà÷àëîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Â ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçðàñòàåò çíà÷åíèå áþäæåòíîãî êðå-
äèòîâàíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò, ÿâëÿÿñü ãëàâíûì ñðåäñòâîì ìîáèëèçàöèè 
è ðàñõîäîâàíèÿ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, äàåò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðåàëüíóþ 
âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà ýêîíîìèêó, ôèíàíñèðîâàòü åå ñòðóêòóðíóþ 
ïåðåñòðîéêó, ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, 
îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó íàèìåíåå çàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. 
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Äìèòðèé Àíàòîëüåâè÷ 
Ìåäâåäåâ 30 ìàðòà 2015 ã. ïîäïèñàë ïîñòàíîâëåíèå î ðåñòðóêòóðèçàöèè 
äîëãîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî ðàíåå âûäàííûì áþäæåòíûì êðåäèòàì. Òàêèì 
îáðàçîì, áûëà ñíèæåíà íàãðóçêà íà áþäæåòû ñóáúåêòîâ, óëó÷øåíà èõ ñáàëàí-
ñèðîâàííîñòü è óñòîé÷èâîñòü.

Äåéñòâèòåëüíî, îñîáóþ àêòóàëüíîñòü íà ñåãîäíÿ òåìà áþäæåòíîãî êðåäèòî-
âàíèÿ èìååò äëÿ ðåãèîíîâ. Òàê, çàìåñòèòåëü ãóáåðíàòîðà Ñìîëåíñêîé îáëàñòè 
Èãîðü Âèêòîðîâè÷ Ñêîáåëåâ óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü çàìåùåíèÿ áàíêîâñêèõ 
êðåäèòîâ áþäæåòíûìè, ÷òî, ïî åãî ìíåíèþ, «âûãîäíî ïðàâèòåëüñòâó åùå è 
òåì, ÷òî èìè ëåã÷å ìàíèïóëèðîâàòü… èõ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íå ñíèçèò ðàçìåð 
äîëãà, íî äàñò ðåãèîíó âîçìîæíîñòü òðàòèòü ìåíüøå ñðåäñòâ íà ïîãàøåíèå 
îñíîâíîãî äîëãà». Àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ãóáåðíàòîð ßðîñ-
ëàâñêîé îáëàñòè Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ ßñòðåáîâ, êîòîðûé ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì 
«ïðèâëåêàòü ôåäåðàëüíûå áþäæåòíûå êðåäèòû âçàìåí êîììåð÷åñêèõ è òàêèì 
îáðàçîì óìåíüøèòü ãîñóäàðñòâåííûé äîëã è âûñâîáîäèòü ñðåäñòâà íà ðåøåíèå 
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì».

Ñîîòâåòñòâåííî, â ñèëó ïîâûøåíèÿ çíà÷èìîñòè áþäæåòíîãî êðåäèòà íà ñî-
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âðåìåííîì ýòàïå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå óñëîâèé áþäæåòíîãî 
êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Åå àêòóàëüíîñòü òàêæå îïðåäåëÿåòñÿ 
ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêîé íàðóøåíèé â ñôåðå áþäæåòíîãî êðåäèòîâàíèÿ. Òàê 
êàê, ÷òî áþäæåòíûé êðåäèò íå äîëæåí ïðåâðàùàòüñÿ â áåçâîçìåçäíóþ è áåç-
âîçâðàòíóþ ïîìîùü, äàííûé èíñòèòóò íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü äåéñòâåííûìè 
ìåðàìè îòâåòñòâåííîñòè.

ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КОРЗИНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ – 
ОСНОВА БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 
В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НЕСТАБИЛЬНОСТИ 

Ðàñ÷åòíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîæåéêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÁÒ, ã. Ìîñêâà

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ñóâåðåííûå ãîñóäàðñòâà ñòàëêèâàþòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì 
òðóäíîñòåé âî âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïîñëåäñòâè-
ÿìè ãëîáàëüíîãî ìèðîïîðÿäêà. Ñ ïîçèöèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ Ðîññèÿ îñîáåííî 
îùóùàåò âíåøíèå âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðûíêà. Ãëîáàëüíàÿ ýêîíîìèêà íå òîëüêî îïðåäåëÿåò òåìïû ðàçâèòèÿ ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, íî è çàäàåò óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìèêðîýêîíîìèêè 
ñòðàíû. Îò äàííûõ ôàêòîðîâ âî ìíîãîì çàâèñèò è ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü 
ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ – ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ãðàæäàíàì 
äîñòîéíóþ æèçíü è áëàãîñîñòîÿíèå, íåñìîòðÿ íà âíåøíèå âûçîâû è óãðîçû. 

Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà – ýòî íàáîð òîâàðîâ è óñëóã, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ïåðâîñòåïåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Îíà ÿâëÿåòñÿ «ïðî-
æèòî÷íûì ìèíèìóìîì» è îïðåäåëÿåò ñóììó, íà êîòîðóþ ñìîæåò ïðîæèòü 
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ãðàæäàíèí â òå÷åíèå ìåñÿöà.

Êàæäàÿ ñòðàíà îïðåäåëÿåò íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ñîñòàâ ïîòðåáè-
òåëüñêîé êîðçèíû. Åå êà÷åñòâî è öåíîâàÿ êàòåãîðèÿ çàâèñèò îò óðîâíÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ðàñ÷åòû ïðîèçâîäÿòñÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì 
ôèêñèðîâàííûì ìèíèìàëüíûì öåíàì. ×åì âûøå ýêîíîìè÷åñêèé ñòàòóñ ñòðàíû, 
òåì áîëüøå âêëþ÷àåòñÿ íàèìåíîâàíèé òîâàðîâ è óñëóã â ïîòðåáèòåëüñêóþ 
êîðçèíó. Â ÐÔ ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà îáÿçàòåëüíûå 
ñáîðû è ïëàòåæè ðàññ÷èòûâàþòñÿ òîëüêî äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. Â 
íèõ âõîäèò íàëîã íà äîõîä ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà äëÿ 
îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â öåëîì ïî ñòðàíå 
óñòàíàâëèâàåòñÿ íå ðåæå îäíîãî ðàçà â ïÿòü ëåò, ïðè ó÷àñòèè Ðîññèéñêîé òðåõ-
ñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíûõ è òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñ 
ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé ðåãèîíîâ è ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñîñòàâ òîâàðîâ è óñëóã, âõîäÿùèõ â ïîòðåáèòåëüñêóþ 
êîðçèíó ÐÔ, äîëæåí óòâåðæäàòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ðîññèÿ – ñòðàíà, 
èìåþùàÿ ðàçíûå êëèìàòè÷åñêèå çîíû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðî-
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æèâàíèÿ, ñïåöèôèêó ïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ðåãèîíîâ, è èãíîðèðîâàòü ýòè îñî-
áåííîñòè íåëüçÿ. Òàê êàê â íàøåé ñòðàíå óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ âî âñåõ 85 
ñóáúåêòàõ èìååò îòëè÷èòåëüíûå ïîêàçàòåëè, òî íå âñåãäà ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû 
ìîãóò âçÿòü íà ñåáÿ ðàñõîäû â ïîëíîì îáúåìå ïî çàùèòå ïðàâ íåçàùèùåííûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ðàññ÷èòàíû íà äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñî-
âûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà, ÷òî â ïåðèîä ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè ñòàíåò 
äîïîëíèòåëüíûì ôèíàíñîâûì áðåìåíåì äëÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîýòîìó ìû 
ïðåäëàãàåì ôîðìèðîâàòü ïîòðåáèòåëüñêóþ êîðçèíó è ôèíàíñèðîâàòü åå èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ïðåæäå âñåãî äëÿ ïåíñèîíåðîâ è äåòåé. Ôèíàíñîâûå 
ïîêàçàòåëè ïðè ðàñ÷åòå ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû äëÿ äàííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, 
êàê ìû ñ÷èòàåì, äîëæíû áûòü íå ìèíèìàëüíûìè, à ðàññ÷èòûâàòüñÿ íà îñíîâå 
ìàêñèìàëüíûõ öåí íà òîâàðû è óñëóãè ïî ñòðàíå. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî 
äîëæíî çàáîòèòüñÿ î ñâîèõ ãðàæäàíàõ è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ôèíàíñî-
âîå áëàãîïîëó÷èå äàæå â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè è ïåðåìåí.

ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕСТНЫХ 
БЮДЖЕТОВ 

Ìàãîìåäîâà Çàéíàá Ìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïðîöåññ ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðåäîïðåäåëèë íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ôîðìèðîâàíèÿ 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ 
èõ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è áåçîïàñíîñòè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â öåëÿõ 
óëó÷øåíèÿ ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî 
ðàçáèòü íà 3 áëîêà.

1. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ìîáèëèçàöèè äîõîäîâ: ïåðåäàòü ÷àñòü ôåäåðàëüíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ íàëîãîâ íà óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ÷àñòè÷íî èëè 
ïîëíîñòüþ ïåðåäàòü â ÷èñëî ìåñòíûõ íàëîãè, âçèìàåìûå ïî ñïåöèàëüíûì íà-
ëîãîâûì ðåæèìàì; îðãàíèçîâàòü êîíòðîëü çà íà÷èñëåíèåì çåìåëüíîãî íàëîãà è 
íàëîãà íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ñèñòåìàòèçèðîâàòü ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè è 
èñïîëüçîâàíèè ìóíèöèïàëüíîãî èìóùåñòâà; îáåñïå÷èòü ïîñòóïëåíèå â ìåñòíûé 
áþäæåò ÷àñòè ïðèáûëè ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé, îñòàþùåéñÿ 
ïîñëå óïëàòû íàëîãîâ è èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé; ìîáèëèçîâàòü äîõîäû 
îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ïðèíîñÿùåé äîõîä äåÿòåëüíîñòè; óâåëè÷èòü 
ïîñòóïëåíèå íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ â ìåñòíûå áþäæåòû; ïðåäóñìîòðåòü ìåñòíûì 
áþäæåòàì êîìïåíñàöèþ ïîòåðü, âûçâàííûõ ôåäåðàëüíûìè àêòàìè îá îñâîáîæ-
äåíèè îò óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà êðóïíûõ îáúåêòîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ;

2. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàöèîíàëèçàöèè ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ: ñîáëþäå-
íèå ïðèíöèïîâ ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ; ñîñòàâëåíèå è âåäåíèå 
ðååñòðà ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ìîíèòîðèíã è 
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êîíòðîëü çà ðàñõîäàìè ìåñòíîãî áþäæåòà; âíåäðåíèå ïðèíöèïà áþäæåòèðî-
âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò; ïðîâåäåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ.

3. Ìîáèëèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíîãî áþäæåòà. 
Â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ äåôèöèòà ìåñòíûõ áþäæåòîâ ñëåäóåò 
ïðèâëåêàòü êðåäèòíûå ðåñóðñû èñïîëüçîâàòü ìóíèöèïàëüíûå öåííûå áóìàãè, 
ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîäàæè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è ò.ä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé ñòîèò íà ïåðâîì ìåñòå, ïîýòîìó, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáå-
ñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, óñèëèòü íåçàâèñèìîñòü è ñáàëàíñèðîâàííîñòü 
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþò îñíîâó áþäæåòíîé 
ñèñòåìû íàøåé ñòðàíû.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО СТАТУСА ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА РФ 
Àáäóðàãèìîâà Çàéíàï Àáàêàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÖÁ ÐÔ è ïðà-
âèëüíî âûáðàííûõ ìåòîäîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ îí îñóùåñòâëÿåò ñâîþ 
äåÿòåëüíîñòü, çàâèñèò, êàê ñòðàíà âûéäåò èç êðèçèñà, äàëüíåéøèé ðîñò å¸ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, îòäåëüíûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, à òàêæå óêðåïëåíèå 
ïîçèöèé íà ìåæäóíàðîäíîì ðûíêå. 

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ; ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè óïðàâëåíèÿ çîëîòîâàëþòíûìè ðåçåðâàìè, óêðåïëåíèÿ ñòàòóñà ðîññèé-
ñêîãî ðóáëÿ è ñíèæåíèÿ ïðèâÿçêè ê äîëëàðó ÑØÀ, ñòèìóëèðîâàíèÿ ñèñòåìû 
êðåäèòîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî:

1. Îãðàíè÷åíèå íåçàâèñèìîñòè ÖÁ ÐÔ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ôóíêöèé 
çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

2. ÖÁ ÐÔ ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñò-
âëÿòü ïîëíîìî÷èÿ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ è ðàñïîðÿæåíèþ èìóùåñòâîì 
ÖÁ ÐÔ, âêëþ÷àÿ çîëîòîâàëþòíûå ðåçåðâû ÖÁ ÐÔ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåíèÿ è 
âûáîðà èíîñòðàííûõ âàëþò íà îñíîâå èõ äîõîäíîñòè, äîëè èíîñòðàííûõ âàëþò 
â îáúåìå ÇÂÐ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îá èíâåñòèðîâàíèè èõ 
â îòå÷åñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî (èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ î 
áþäæåòíîé ïîëèòèêå íà 2013-2015 ãîäû);

3. ÖÁ ÐÔ îñóùåñòâëÿòü ýìèññèþ íàëè÷íûõ äåíåã, ïîñðåäñòâîì ìåõàíèçìà 
êðåäèòîâàíèÿ áàíêîâ, óòâåðæäåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

4. Ïðàâèòåëüñòâó ïðèíÿòü Ïîñòàíîâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè ïðåäåëüíûõ âåëè-
÷èí çàòðàò íà ó÷àñòèå â êàïèòàëàõ è äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

5. Âûäåëèòü Ñëóæáó Áàíêà Ðîññèè ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì èç ñòðóêòóðíîãî 
ñîñòàâà Öåíòðàëüíîãî Áàíêà.
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ПРОБЛЕМЫ КОДИФИКАЦИИ БАНКОВСКОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Àòàâîâà Äæåííåò Íóðìàãîìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèçîøëî ìíîãî ñóùåñòâåííûõ è âàæíûõ èçìåíåíèé â 
ðåôîðìèðîâàíèè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. Âìåñòå ñ òåì, ñðåäà, â êîòîðîé 
îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áàíêè, íóæäàåòñÿ â áåçóñëîâíîé äàëüíåéøåé 
ìîäåðíèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé ðàáîòû 
ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðèíÿòèå åäèíîãî Êîäåêñà â ÐÔ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ïîçâîëèò íàì ðåøèòü 
ñëåäóþùèå âàæíûå çàäà÷è â îáëàñòè áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

- Ïîçâîëèò ïðîâåñòè àíàëèç âñåãî ñóùåñòâóþùåãî â áàíêîâñêîé ñôåðå 
íîðìàòèâíîãî ìàññèâà, ïðè ýòîì äîñòèãíóòî áóäåò âçàèìîñâÿçü â ñìûñëîâîì 
àñïåêòå è âçàèìîóâÿçàííîñòü äàííûõ àêòîâ.

- Áóäåò âîçìîæíûì çàêðåïëåíèå ïîëîæèòåëüíûõ ÷åðò ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íà 
äàííîì ýòàïå áàíêîâñêîé ñèñòåìû, à òàêæå îïðåäåëåíèå ïóòåé åå äàëüíåéøåãî 
ïðåîáðàçîâàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

- Áóäåò ïðèäàí íóæíûé èìïóëüñ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â ñôåðàõ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íåðàçâèòîñòü êîòîðûõ ïàðàëèçóåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå 
áàíêîâñêîãî ñåêòîðà.

- Áóäóò îïðåäåëåíû îñíîâîïîëàãàþùèå îòíîøåíèÿ âíóòðè ñàìîé áàíêîâ-
ñêî-êðåäèòíîé ñèñòåìû, à òàêæå åå âíåøíèå îòíîøåíèÿ.

- Â ãëàâå Áàíêîâñêîãî êîäåêñà, áóäåò îòðàæåíà èåðàðõè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà 
áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

- Óâåëè÷èòñÿ äîëÿ ïðàâîâûõ íîðì, âíåñåííûõ â çàêîíû, çà ñ÷åò ïåðåíîñà 
â íèõ ðÿäà íîðì ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Áàí-
êîâñêèé êîäåêñ, êîòîðûé ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
áàíêîâñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè, 
ëó÷øåé îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Äóìàåòñÿ, ÷òî Áàíêîâñêèé Êîäåêñ ÐÔ äîëæåí âêëþ÷èòü â ñåáå çàêîíû î 
Öåíòðàëüíîì áàíêå ÐÔ, Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, èíñòðóêöèè, 
ïîëîæåíèÿ è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû ÖÁ ÐÔ. Áàíêîâñêèé êîäåêñ ÐÔ òðà-
äèöèîííî äîëæåí ñîñòîÿòü èç Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè, ðàçäåëîâ, ãëàâ è 
ñòàòåé.
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ПРОБЛЕМЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В СИСТЕМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

×óïàíîâà Ñàáèíà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå àíàëèç 
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ôîðìèðóþùåãî åå ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþò ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ è 
ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè äàëüíåéøåì ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

1. Ïðîâåäåíèå ýôôåêòèâíîé êàäðîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ýôôåê-
òèâíûé ïîðÿäîê îòáîðà ëèö, ïîñòóïàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ è ìóíèöèïàëü-
íóþ ñëóæáó; ñîçäàíèå ÷åòêèõ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ äëÿ êàðüåðíîãî ðîñòà 
ñëóæàùèõ, êîòîðûå áóäóò äàâàòü èì âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ïîâûøåíèåì 
ñâîåé êâàëèôèêàöèè, ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî èìèäæà ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ; ðîòàöèþ êàäðîâ.

2. Îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è âíåäðåíèå â ýòèõ öåëÿõ ñîâðåìåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, â ÷àñòíîñòè, ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü îêàçàíèå 
ðàçëè÷íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÷åðåç ñåòè èíòåðíåò, à òàêæå ñîçäàíèå 
ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, ðàáîòàþùèõ «ïî ïðèíöèïó îäíîãî îêíà».

3. Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñëóæåáíîé 
äåÿòåëüíîñòüþ è èìóùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ, â òîì ÷èñëå è îáùåñòâåííûé ñî ñòîðîíû ðàçëè÷íûé îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, Îáùåñòâåííûé 
àíòèêîððóïöèîííûé êîìèòåò è äð.

4. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ â íåãî ïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè äåêëàðèðîâàíèÿ 
íå òîëüêî äîõîäîâ, íî è ðàñõîäîâ ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.

5. Óñèëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ 
ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé 
ñëóæáû çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî óñèëèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. 

6. Ïðèìåíåíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïðîâåäåíèÿ ñëóæåáíûõ ðàçîáëà÷åíèé, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàñêðûòèå íàñòîÿùèìè èëè áûâøèìè ÷ëåíàìè 
îðãàíèçàöèè íåçàêîííûõ, àìîðàëüíûõ, íåëåãèòèìíûõ äåéñòâèé ïîä êîíòðî-
ëåì èõ ðóêîâîäèòåëåé, ëèö èëè îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ñïîñîáíû îñóùåñòâèòü 
ðåçóëüòàòèâíûå äåéñòâèÿ. Âàæíîñòü ïðîöåäóðû «ñëóæåáíîãî ðàçîáëà÷åíèÿ» 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü âíóòðè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî àïïàðàòà.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÁÞÄÆÅÒÍÎÅ, ÍÀËÎÃÎÂÎÅ È ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÎ 93

Òàêèì îáðàçîì, óêðåïëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðèìåíåíèå 
ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è íîâåéøåãî îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí, äîáèâøèõñÿ 
çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óìåíü-
øåíèþ îáúåìîâ êîððóïöèè ó íàñ â ñòðàíå.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА, 
ЕГО СУЩНОСТЬ И ПОПРАВКИ К НЕМУ

Øîâãåíîâà Àëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàéêîïñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Âàæíîé ôóíêöèåé ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, 
÷òî îáåñïå÷èâàåò òðóäîâóþ çàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ, óìåíüøàåò áåçðàáîòèöó è 
ñîçäàåò ñðåäíèé êëàññ - îñíîâó ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî 
ìàëûé áèçíåñ ïîääåðæàë ðîññèÿí, ïîòåðÿâøèõ ðàáîòó, â ïåðèîä ïåðåõîäà îò 
ïëàíîâîé ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå.

Ãëàâíàÿ ñëîæíîñòü ïðè àíàëèçå íàøåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ñâÿçàíà ñ 
òåì, ÷òî èçíà÷àëüíî íå áûëà ÷åòêî îïðåäåëåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ 
îòíîøåíèé. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â ðàçâèòèè ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé âîçìîæíû äâå òåíäåíöèè: ôîðìèðîâàíèå ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà èëè 
ñòèõèéíîãî, íîñÿùåãî ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð

Îñîáåííîñòüþ ñòèõèéíîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå ãëàâíûì îá-
ðàçîì â ñôåðå îáðàùåíèÿ, à íå â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Äàííîìó 
òèïó ðûíêà ïðèñóùå òî, ÷òî áîëüøèå äîõîäû èìååò ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ, òîãäà êàê áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ - íèçêóþ ïîêóïàòåëüíóþ ñïîñîá-
íîñòü. Â ýòîé ñèòóàöèè ó ïðîèçâîäèòåëÿ íåò ñòèìóëà ïðîèçâîäèòü òîâàðû, òàê 
êàê îíè íå íàõîäÿò ñáûòà. Ýòî âåäåò ê ñâîðà÷èâàíèþ ïðîèçâîäñòâà.

Îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî â Ðîññèè ôîðìèðóåòñÿ èìåííî äåôîðìèðîâàí-
íûé òèï ðûíêà, ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåêðèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå îïûòà çàïàäíûõ 
ñòðàí è íåïðîäóìàííîå ïåðåíåñåíèå åãî â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó. Èìåííî 
òàê ïðîèçîøëî ñ ðåàëèçàöèåé ìîäåëè «øîêîâîé òåðàïèè». Ä Îøèáêà ñîñòîèò 
â òîì, ÷òî â Ðîññèè îíà áûëà ïðèíÿòà áåç ó÷åòà ðÿäà óñëîâèé. Îïûò çàïàä-
íûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îäíîé èç öåëåé ââåäåíèÿ «øîêîâîé òåðàïèè» 
ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü âñêðûòü óçêèå ìåñòà, ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè, êóäà íåçàìåäëèòåëüíî óñòðåìëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëü. Íàëàæèâàÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâà (íåðåäêî ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå), 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ ñôåðà «ðàñøèâàåò òðîìáû» â ýêîíîìèêå è â êîðîòêèå 
ñðîêè âûâîäèò åå èç êðèçèñà.

Îñîáåííîñòüþ ðåãóëèðóåìîãî ðûíêà ÿâëÿåòñÿ, íàëè÷èå óñëîâèé äëÿ ñâîáîä-
íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ â ðàçëè÷íûå ñôåðû, à ñìûñë ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ íå â âîçäåéñòâèè íà ñèñòåìó öåí, à â ôîðìèðîâà-
íèè îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé. Âî-âòîðûõ, òàêîé ðûíîê òðåáóåò ñîâåðøåííîãî 
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ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêóïàòåëüñêîãî ñïðîñà, ò.å. ôîðìèðîâàíèÿ ïîâû-
øåííîãî äîõîäà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è áîëåå âûñîêîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè 
ó áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ÷òî è âûñòóïàåò äâèæóùåé ñèëîé ïðîèçâîäñòâà.

Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ â Ðîññèè ñîñòàâëÿþò òðåòèé êëàññ - ñ ìàëûì ïîêó-
ïàòåëüñêèì ñïðîñîì, êîòîðûé è îïðåäåëÿåò óðîâåíü ïîòðåáíîñòåé, íà êîòîðûå 
äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ è ðàáîòàòü ïðîèçâîäñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ïî îöåíêàì ïðåäïðèíèìàòåëåé, îíè ñòàëêèâàþòñÿ â 
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè: âûñîêèå íàëîãè, äîðîãîâèçíà 
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îòñóòñòâèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ôèíàíñîâîì ñîñòîÿíèè èõ ïðåäïðèÿòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñóæåíèå âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà. Ýòî 
îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðèîáðåòàþùèì âñå áîëåå îùóòèìûé õàðàêòåð ïðîöåññîì 
ñîêðàùåíèÿ îáùåé ïëàòåæåñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ.

Ìèðîâîé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â öèâèëèçîâàí-
íûõ ôîðìàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì îçäîðîâëåíèÿ íå òîëüêî ýêîíîìèêè, 
íî è âñåé îáùåñòâåííîé æèçíè. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü êà÷å-
ñòâåííî íîâûå ôîðìû ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îêàçûâàòü 
ïîìîùü â îñâîåíèè íîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðè÷åì â ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðå, â èííîâàöèîííîé ñôåðå.

ЗАЛОГ РАСЧЕТНОГО СЧЕТА НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКА КАК 
ПРЕВЕНТИВНЫЙ СПОСОБ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАДЛЕЖАЩЕГО 

ИСПОЛНЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ
Çàãèòáàåâà Àëèÿ Ìèäõàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ 
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí», Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, 

ã. Óôà

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ñèñòåìà îðãàíîâ 
ïóáëè÷íîé âëàñòè â Ðîññèè ñóùåñòâåííî èçìåíÿþòñÿ, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïîòðåá-
íîñòüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè âî-
ïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ 
àêòîâ, àêòîâ èíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, íà íàø âçãëÿä, ïðèîáðåòàþò 
âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü. 

Òàê êàê â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ ðîñò ïîñòóïàþùèõ èñïîëíèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ â 
ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå, èñïîëíåíèå äîëæíûì îáðàçîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé 
íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïðè ñðåäíåé ñëóæåáíîé íàãðóçêå íà îäíîãî 
ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ 2 252 èñïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâà. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ÷ðåçìåðíî áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ. Áîëüøóþ ÷àñòü ïîñòóïàþùèõ èñïîë-
íèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿþò ðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, 
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ðàíåå – äàæå íà âçûñêàíèå íåçíà÷èòåëüíûõ ñóìì, ñåé÷àñ ñóììà çàäîëæåííîñòè 
äîëæíà áûòü íå ìåíåå 3000 ðóáëåé.

Â ðàáîòå èçëîæåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà âçû-
ñêàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè ìåòîäàìè, à èìåííî: 

1 Çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà çàëîãà ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè, 
äîïóñêàâøèìè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ïðîñðî÷êè óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé. Cóòü çàëîãà ðàñ÷åòíîãî ñ÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ñ íàëîãîïëàòåëüùèêîì, èìåþùèì «ïëîõóþ» íàëîãîâóþ èñòîðèþ (íåäîèìêè ïî 
íàëîãàì, ïðîñðî÷êè óïëàòû íàëîãîâ, ïðèâëå÷åíèå ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè) ïðåâåíòèâíî (çàðàíåå) çàêëþ÷àåòñÿ äîãîâîð çàëîãà åãî ñ÷åòà, ÷òî ïî-
çâîëèò ÈÔÍÑ (çàëîãîäåðæàòåëþ)îáðàùàòü âçûñêàíèå íà äåíåæíûå ñðåäñòâà 
ïî ñ÷åòó â ðàçìåðå íåäîèìêè áåç ñîãëàñèÿ çàëîãîäàòåëÿ (íàëîãîïëàòåëüùèêà) 
è âíå ñóäåáíîé ïðîöåäóðå è íå çàãðóæàÿ ñëóæáó ïðèñòàâîâ.

2 Çàëîã äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà â ïîëüçó ÈÔÍÑ.
Â äàííîé ðàáîòå çàòðîíóòû ëèøü îòäåëüíûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 

íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ è èíûõ þðèñäèê-
öèîííûõ àêòîâ. Îäíàêî, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå äàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîçâîëèò 
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòåé.

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА В ОСОБЫХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ 

ЗОНАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Âîðîíöîâà Âèêòîðèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîáîëü Àííà Áîðèñîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû - ýòî èíñòðóìåíò áîðüáû íà êîíêóðåíòíîì 
ãëîáàëüíîì ðûíêå èíâåñòèöèé, ýòî íå èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à 
èíñòðóìåíò ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â áîðüáå çà âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûå è ïðîôåññèîíàëüíûå èíâåñòèöèè íà ìèðîâîì èííîâàöèîííîì 
ðûíêå.

Ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ òàêîé ôîðìû ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ 
îñòàëüíûì ìèðîì êàê îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðè 
ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé:

- ôîðìèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÷åòêîé êîíöåïöèè â îáëàñòè 
ÎÝÇ, ó÷èòûâàþùåé êàê îáùåãîñóäàðñòâåííûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå èíòåðåñû;

- ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíîé 
áàçû, ðåãóëèðóþùåé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÎÝÇ;

- îðãàíèçàöèè ÎÝÇ íà îãðàíè÷åííîé òåððèòîðèè, èñêëþ÷àþùåé íàðóøåíèå 
ïðèíöèïà åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû;

- âçàèìíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè êàê ìåñòíûõ, òàê è ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ â ñîçäàíèè ñâîáîäíûõ çîí;
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- âîçìîæíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ íàïðàâèòü çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå 
ñðåäñòâà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÎÝÇ, ñ ïîíèìàåì òîãî, ÷òî ðå-
àëüíûé ýôôåêò äëÿ ñòðàíû ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ëèøü â ïåðñïåêòèâå;

- ñîçäàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ñïåöèàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, 
êîîðäèíèðóþùåãî ïðîöåññû ñîçäàíèÿ ÎÝÇ è îñóùåñòâëÿþùåãî êîíòðîëü çà 
âûïîëíåíèåì ñâîáîäíûìè çîíàìè èõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàð-
ñòâó, âêëþ÷àÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ, ïîëó÷àåìûõ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

- ïðåäîñòàâëåíèÿ èíîñòðàííûì è ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì, äåéñòâóþùèì â 
ÎÝÇ, ëó÷øèõ óñëîâèé äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷åì òå, êîòîðûå 
îíè èìåþò çà ðóáåæîì è íà îñòàëüíîé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýòè óñëîâèÿ ñûãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè ÎÝÇ è ïðîäâèíóò 
ýêîíîìè÷åñêèå çîíû íà íîâûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ â ýêîíîìèêå.

Íà ïðèìåðå ðàçâèòèÿ êèòàéñêèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä, ÷òî Ðîññèÿ íà ïóòè ê óñïåõó è ðåàëèçàöèè â ïðîìûøëåííîé ýêîíîìèêå, 
òóðèñòè÷åñêîé, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîé.

Ðîññèÿ ñâîé ïóòü ðàçâèòèÿ â îáëàñòè ÎÝÇ áåðåò íå òîëüêî ñ Êèòàÿ, íî è ñ 
Èðëàíäèè, â êîòîðîé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ çàðîäèëñÿ äàâíî è èìåë êîëîñ-
ñàëüíûé óñïåõ.

Óñïåõ ïðîãðàììû ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè íàïðÿ-
ìóþ çàâèñèò îò òîãî, â êàêîé ñòåïåíè óäàñòñÿ â ÎÝÇ ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêóþ 
ñèñòåìó, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííóþ ê èäåàëüíîé - ñ ÷åòêèìè ïðàâèëàìè 
èãðû, ìèíèìàëüíûìè áþðîêðàòè÷åñêèìè èçäåðæêàìè è ìàêñèìàëüíîé êîí-
êóðåíòíîé ñðåäîé, ÷òî ñäåëàëî áû èíâåñòèöèîííûé êëèìàò â çîíàõ íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûì.

ПРАВОВОЙ СТАТУС НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ
Ñèìóòåíêî Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîáîëü Àííà Áîðèñîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî âçàèìîñâÿçè ïðîøëîãî è íàñòîÿùåãî 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû äàííîãî þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, íàäåëåííîãî ñïåöèàëüíîé правосубъектíîñòüþ, îïðåäåëåíèÿ 
ïîíÿòèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, åãî ñîäåðæàíèÿ, îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ è 
прекращения; çàùèòû, îñóùåñòâëÿþùåéñÿ â ðàìêàõ винäèêàöèîííîãî è íå-
ãàòîðíîãî èñêîâ, è äðóãèõ âîïðîñîâ ïî âñåìó êðóãó ïðîáëåì, ÷òî ïîçâîëÿåò 
ñäåëàòü ðÿä ñëåäóþùèõ âûâîäîâ: 

Ñîãëàñíî ÃÊ ÐÔ, íåêîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå 
ëèöà (ò.å. îðãàíèçàöèè, èìåþùèå â ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè 
èëè îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè îáîñîáëåííîå èìóùåñòâî, ìîãóùèå îòâå÷àòü 
ýòèì èìóùåñòâîì ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì, îò ñâîåãî èìåíè ïðèîáðåòàòü è 
îñóùåñòâëÿòü èìóùåñòâåííûå è ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, íåñòè îáÿçàí-
íîñòè, áûòü èñòöîì è îòâåò÷èêîì â ñóäå) íå èìåþùèå èçâëå÷åíèå ïðèáûëè â 
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êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è íå ðàñïðåäåëÿþùèå ïîëó÷åííóþ 
ïðèáûëü ìåæäó ó÷àñòíèêàìè.

Âñå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè îáëàäàþò ïðèçíàêàìè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî: 

1) îíî îáëàäàåò îðãàíèçàöèîííûì åäèíñòâîì. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî îíî èìååò 
âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò åìó îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, 
ïðèíèìàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå;

2) õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà þðèäè÷åñêîãî ëèöà – íàëè÷èå èìóùåñòâåííîé îáî-
ñîáëåííîñòè, ÷òî òàêæå ïîçâîëÿåò åìó ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷àñòâîâàòü â òîâàðíî-
äåíåæíûõ îòíîøåíèÿõ; 

3) þðèäè÷åñêîå ëèöî âûñòóïàåò â òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèÿõ îò ñîá-
ñòâåííîãî èìåíè; 

4) îíî íåñåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà âñòóïèë â ñèëó ðÿä íîâîââåäåíèé Ãðàæäàíñêîãî 

êîäåêñà ÐÔ, îäíî èç êîòîðûõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïåðå÷åíü ôîðì íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñòàë çàêðûòûì. Äî ýòîãî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæ-
íîñòü ñîçäàâàòü íå òîëüêî òå íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå óêàçàíû 
â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ, íî è òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû äðóãèìè çàêîíàìè 
(ï. 3 ñò. 50 ÃÊ ÐÔ).

Òåïåðü íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ ìîæíî áóäåò ñîçäàòü òîëüêî â îäíîé 
èç ñëåäóþùèõ 11 îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì. Ýòî: ïîòðåáèòåëüñêèé êî-
îïåðàòèâ; îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ; àññîöèàöèÿ (ñîþç); òîâàðèùåñòâî ñîá-
ñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè, êîòîðûì â òîì ÷èñëå áóäåò ñ÷èòàòüñÿ òîâàðèùåñòâî 
ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ; êàçà÷üå îáùåñòâî, âíåñåííîå â ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð 
êàçà÷üèõ îáùåñòâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáùèíà êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ðîññèè; ôîíä; ó÷ðåæäåíèå; àâòîíîìíàÿ íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ; 
ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ; ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ êîìïàíèÿ.

Îäíàêî â ðàçâèòèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ÍÊÎ ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî 
ïðîáëåì. Ïåðâîå, ÷òî òîðìîçèò ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó ÍÊÎ – ýòî íåñîâåð-
øåíñòâà â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå ïëþñ íåïîëíàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ, 
êîòîðîé îáëàäàþò ÍÊÎ. Âòîðàÿ ïðîáëåìà – íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
÷òî óñëîæíÿåò ðåàëèçàöèþ ìíîãèõ çàäà÷ è èäåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ БАЗЫ ДЛЯ 
НАЧИСЛЕНИЯ СТРАХОВЫХ ВЗНОСОВ В ПЕНСИОННЫЙ 

ФОНД РФ В СВЯЗИ С ВНЕСЕНИЕМ ДОПОЛНЕНИЙ В ФЗ-212 
ОТ 24.07.2009

Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷, Ïàõàðåâ Ïàâåë Àíäðååâè÷

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àñôàíäèàðîâ Áóëàò Ìàðàòîâè÷

 ÔÃÁÎÓ ÂÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò êóëüòóðû», ã. Ìîñêâà

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåòåðïåëî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, çà-
òðîíóâøèå îðãàíèçàöèîííî – ïðàâîâûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè.

Ïîïðàâêè ñîçäàëè íåîïðåäåëåííóþ ñèòóàöèþ äëÿ ïëàòåëüùèêîâ ñòðàõîâûõ 
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âçíîñîâ. Â ÷àñòíîñòè âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ áàçû ñòðàõîâûõ âçíî-
ñîâ äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ïîðÿäîê èõ èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû, îïðåäåëåíèå ïåðâîãî 
ðàñ÷åòíîãî ïåðèîäà ïîñëå ðåîðãàíèçàöèè ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ îêàçàëèñü 
ñïîðíûìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå èìååòñÿ åäèíîãî ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû áàçû íà÷èñ-
ëåíèé ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ìåæäó Ïåíñèîííûì ôîíäîì Ðîññèè, ïëàòåëüùèêàìè 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è ñóäàìè, è âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêàþò òðóäíîñòè â ïðèåìå 
îò÷åòíîñòè. Ïðè ñîõðàíåíèè áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ ó ðàáîò-
íèêà, âûãîäó ïîëó÷àåò òîëüêî ñòðàõîâàòåëü (îðãàíèçàöèÿ), êîòîðàÿ óïëà÷èâàåò 
ìåíüøå íàëîãîâ. Åñëè ó ñîòðóäíèêà äîñòèãíóòà ïðåäåëüíàÿ âåëè÷èíà áàçû 
äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, òî ñòðàõîâûå âçíîñû çà ýòîãî ñîòðóäíèêà 
ñíèæàþòñÿ ñ òàðèôà 22% äî 10%, êîòîðûå íà÷èñëÿþòñÿ óæå íå íà ïåíñèîííûé 
ñ÷åò ýòîãî ñîòðóäíèêà, à íà ñîëèäàðíóþ ÷àñòü â áþäæåò ÏÔÐ. 

Íà îñíîâå ïðîâåä¸ííîãî àíàëèçà ïðîáëåìû, âûÿâëåíû îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ íåýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîä÷åðêèâàåò-
ñÿ âàæíîñòü ïðàâîâûõ èçìåíåíèé, êîòîðûå îòâå÷àþò ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè.

Íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå îò 24.07.2009 ¹ 212-ÔÇ 
«Î ñòðàõîâûõ âçíîñàõ â Ïåíñèîííûé ôîíä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôîíä 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíûé ôîíä îáÿçà-
òåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ» ìîãóò ýôôåêòèâíî ðàçðåøèòü ñïîðíûé 
âîïðîñ áàçû äëÿ íà÷èñëåíèÿ ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, ñíÿòü íåîïðåäåëåííîñòü è 
ëîãè÷íî äîïîëíèòü áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ðàìêàõ ðåîðãàíèçàöèè 
ïóòåì ïðåîáðàçîâàíèÿ.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ И АНАЛИЗ ПРИМЕНЕНИЯ 
СПЕЦИАЛЬНЫХ НАЛОГОВЫХ РЕЖИМОВ СУБЪЕКТАМИ 

МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
НА ТЕРРИТОРИИ ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

Ñèäîðîâà Àëåêñàíäðà Âàäèìîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.È.Íîñîâà» Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ìàãíèòîãîðñê

Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé â ñòðàíå. Êîíöåïöèÿ åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü êàê ñîçäàíèå îáùèõ ðûíî÷íûõ ïðåäïîñûëîê, òàê è 
ñïåöèàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïîääåðæêè. Ýòè äâà çâåíà êîíöåïöèè 
äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â êîìïëåêñå. Èìåííî ïîýòîìó ðàçíîñòîðîííÿÿ ïîä-
äåðæêà ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíåñåíà ê ÷èñëó âåäóùèõ öåëåé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, îñóùåñòâëÿåìîé êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò 
îò ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòîðóþ íåîáõîäèìî 
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îðãàíèçîâàòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû íàëîãîâàÿ íàãðóçêà áûëà ïðèåìëåìîé, è 
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå äîëæíà áûòü ñëîæíîé äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëûõ 
ïðåäïðèÿòèé, îñîáåííî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, òàê 
êàê ïðàâèëüíî ñáàëàíñèðîâàííàÿ íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà ñëóæèò ãëàâíûì 
èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîÿâèâøóþñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî-
ëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ, íàïðàâëåííóþ íà ëèáåðàëèçàöèþ íàëîãîâîé 
ñèñòåìû, ñíèæåíèå íàëîãîâîãî áðåìåíè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, ïðèìåíåíèå 
ñïåöèàëüíûõ ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Íàëîãîâûì êî-
äåêñîì ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ, ãë.2, ñò.18) ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ââåäåíèÿ 
ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ. Ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû ìîãóò 
ïðåäóñìàòðèâàòü îñîáûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, à òàêæå îñâîáîæäåíèå îò îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå îòäåëüíûõ íàëîãîâ è 
ñáîðîâ; ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå îäíîâðåìåííî ñ ââåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ãëàâ ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ñóáúåêòû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, à ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ – ïðèìåíÿåìûå èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðè-
íèìàòåëÿìè ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû 
îáóñëîâëåíà íåîäíîçíà÷íîñòüþ âûáîðà òîãî èëè èíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíîé íàëîãîâîé íàãðóçêè ñóáúåêòàìè ìàëîãî 
áèçíåñà.

Äëÿ ðåàëèçàöèè ñôîðìóëèðîâàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøåíèå ñëåäóþùèõ 
çàäà÷:

- èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðóþùèõ 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà;

- èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ â 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûÿâ-
ëåíèå èõ ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ, îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ èõ 
ðàçâèòèÿ;

- ïðîâåäåíèå ñðàâíèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
ðåæèìîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà;

- âûÿâëåíèå êðèòåðèåâ âûáîðà îïòèìàëüíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ 
äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è îáîñíîâàíèå ýòîãî âûáîðà íà 
ïðèìåðå êîíêðåòíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè 
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè;

- âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóáúåê-
òîâ ìàëîãî áèçíåñà äëÿ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé èõ õîçÿéñòâîâàíèÿ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ èñïîëüçîâàëèñü ñëåäóþùèå ìåòîäû: èçó÷åíèå ýêî-
íîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, íîðìàòèâíîé è çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî äàííîé 
òåìå, ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷åòó è íàëîãîîáëîæåíèþ, 
ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ ñòàòèñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé è äàííûõ Ôåäåðàëüíîé 
íàëîãîâîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîâåäåíèå àíàëèçà äîñòîèíñòâ è 
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íåäîñòàòêîâ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïðèìåíåíèå àíàëèòè÷åñêèõ 
ìåòîäîâ: âûáîðêà, ñðàâíåíèå, ðàíæèðîâàíèå, áåñåäà, îïðîñ.

Îöåíèâ äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, óñòà-
íîâëåííûõ äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî 
êàæäûé ñïåöèàëüíûé íàëîãîâûé ðåæèì èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïåðåä îáùèì 
ðåæèìîì íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îäíàêî, íå ñìîòðÿ íà ìíîæåñòâî ïîëîæèòåëüíûõ 
äîâîäîâ â ïîëüçó ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, ïðè ïðîâå-
äåíèè èññëåäîâàíèÿ ìíîþ áûëè âûÿâëåíû äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå íåäîñòàòêè 
êàæäîãî èç íèõ.

Â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà â ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷åíèå ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

- îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïåðåïèñåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ íå ðåæå 1 ðàçà â ãîä;

- îáåñïå÷èòü ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî îáðàçà ïðåäïðèíèìàòåëÿ;
- ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ðàäèî è òåëåâèçèîííûå ïðîãðàììû ïî òåìàòèêå 

ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îðãàíèçîâàòü ðåãóëÿðíûé âûïóñê èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ èçäàíèé î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ×åëÿ-
áèíñêîé îáëàñòè;

- îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì;

- ðàçðàáîòàòü è ðàñïðîñòðàíèòü ìàêåòû òèïîâûõ äîêóìåíòîâ (óñòàâ, 
áèçíåñ-ïëàí è òàê äàëåå);

- âûïóñòèòü áóêëåòû ñî ñïðàâî÷íîé èíôîðìàöèè (àäðåñà, òåëåôîíû) 
îá îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåãèñòðàöèþ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, â íàëîãîâûõ 
îðãàíàõ, áàíêàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ êðåäèòîâàíèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
(âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ îá îñíîâíûõ óñëîâèÿõ êðåäèòîâàíèÿ), îá ó÷åáíûõ çà-
âåäåíèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîäãîòîâêó, ïåðåïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ñôåðû ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;

- îáåñïå÷èòü êîíñóëüòèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âîïðîñó âûáîðà 
íàèáîëåå âûãîäíîãî ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ;

- îáåñïå÷èòü ðåãóëÿðíîå (íå ìåíåå ÷åì ðàç â ìåñÿö) îáíîâëåíèå èí-
ôîðìàöèè íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè;

- ïåðåñìîòðåòü ðàçìåð ïîòåíöèàëüíîãî äîõîäà äëÿ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì òåððèòîðèàëüíûõ îñîáåííîñòåé âåäåíèÿ 
áèçíåñà;

- îïðîñèòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè 
è ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã íåäîñòàòêîâ ïàòåíòíîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ;

- ðàçðàáîòàòü ïðîåêòû íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûñòóïèòü 
ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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НАЛОГОВЫЕ МЕТОДЫ 
СОКРАЩЕНИЯ ОТТОКА КАПИТАЛА ИЗ РОССИИ

Íîâîñåëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãåéìóð Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Èíñòèòóò 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâî¸ì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2014 ãîäà çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè âîçâðàùåíèÿ êàïèòàëà, 
âûâåäåííîãî â îôôøîðû, îáðàòíî â Ðîññèþ. Ìû ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì íå 
òîëüêî ñòèìóëèðîâàíèå âîçâðàùåíèÿ êàïèòàëà â Ðîññèþ ïîñðåäñòâîì ïîëíîé 
àìíèñòèè îôôøîðíîãî êàïèòàëà, êàê çàÿâèë Â.Â. Ïóòèí, íî è âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå íåïðîèçâîäèòåëüíîìó âûâîäó åãî èç ÐÔ, ïðè÷¸ì êàê þðèäè÷åñêèìè, 
òàê è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè. 

Ñîçäàíèå áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ íåïðîèçâîäèòåëüíîìó âûâîäó êà-
ïèòàëà èç Ðîññèè, ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, à èìåííî, ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñáîðà çà âûâîä êàïèòàëà, ïëàòåëüùèêàìè êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü 
þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, ñîâåðøàþùèå îïåðàöèè, ïîäëåæàùèå îá-
ëîæåíèþ ñáîðîì. 

Ãëàâíîé ôóíêöèåé ñáîðà çà âûâîä êàïèòàëà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåãóëèðóþùàÿ, 
à èìåííî, – äåñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, öåëü óñòàíîâëåíèÿ 
ñáîðà – ïðåäîòâðàùåíèå îòòîêà êàïèòàëà (îòëè÷íîãî îò ýêñïàíñèè) èç Ðîññèè. 

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ýëåìåíòîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå êîìïëåê-
ñà ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ íå òîëüêî ïðåäîòâðàùåíèþ «óòå÷êè» êàïèòàëà, íî è 
åãî «óäåðæàíèþ» â Ðîññèè. Ýòè ìåðû äîëæíû ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ 
äëÿ îòå÷åñòâåííîãî áèçíåñà, ÷òîáû îí ðàáîòàë íà áëàãî íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 
Ýêñïàíñèþ ðîññèéñêîãî êàïèòàëà çà ðóáåæ òàêæå íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü, 
íî òîëüêî ïðè óñëîâèè, åñëè ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò åãî ïðîèçâîäèòåëüíûé âû-
âîä, òî åñòü, åñëè ïðèîáðåòàþòñÿ çàðóáåæíûå àêòèâû, êîòîðûå ïîòîì áóäóò 
«ðàáîòàòü» íà íàøó ñòðàíó.

Â ÷àñòè âçèìàíèÿ ñáîðà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö îäíîé ëèøü ìåðû ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ñáîðà òàêæå íå äîñòàòî÷íî, åñëè ìû ðàññ÷èòûâàåì íà äîëãîñðî÷íîå 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü, à òàêæå, åñëè õîòèì 
ñîçäàòü â ñòðàíå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. 
Âåäü âàæíî, ÷òîáû ôèçè÷åñêèå ëèöà õîòåëè îñòàâèòü íàêîïëåííûå äåíåæíûå 
ñðåäñòâà â Ðîññèè, è ÷òîáû òàêîé âûáîð íå áûë äëÿ íèõ áîëåçíåííûì â ýêîíî-
ìè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì ïëàíå, à, íàïðîòèâ, ïðèíîñèë ïîëüçó è âûãîäó. À ÷òîáû 
äîñòè÷ü äàííîãî ðåçóëüòàòà, íåîáõîäèìî ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè 
êîìïëåêñà ìåð ðàçëè÷íîé íàïðàâëåííîñòè ñîçäàòü â ñòðàíå áëàãîïðèÿòíûé 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé êëèìàò.
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О ПРОТИВОРЕЧИЯХ В НОРМАХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
О ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ, СВЯЗАННЫХ С 

ФОРМИРОВАНИЕМ ЮРИДИЧЕСКИХ ТЕРМИНОВ
Êëþåâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà», Íîâîñèáèðñêèé ôèëèàë, 
Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà õàðàêòåðåí ñâîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò. Îäíàêî 
îòðàñëè ïðàâà êàê ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû åäèíîé ñèñòåìû ïðàâà íå ìîãóò 
ñóùåñòâîâàòü îáîñîáëåííî, ïîýòîìó íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîâûõ òåðìèíîâ, ïðè-
ìåíÿåìûõ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà, ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íåñîâåðøåíñòâå âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåðåäêî ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå 
àêòû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâîîòíîøåíèÿ èç ñìåæíûõ îòðàñëåé ïðàâà (êîìïëåêñ-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû), ÷òî ñîçäàåò íåìàëî ïðîáëåì ïðè èõ ïðàêòè÷åñêîì 
ïðèìåíåíèè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîòèâîðå÷èÿ âîçíèêàþò â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà 
îòðàñëè ïðàâà, íîðìû êîòîðûõ ñî÷åòàþòñÿ â êîìïëåêñíîì íîðìàòèâíîì àêòå, 
èñïîëüçóþò îäíè è òå æå ïîíÿòèÿ â ðàçíûõ çíà÷åíèÿõ, òîãäà êàê ñàì íîðìà-
òèâíûé àêò îïðåäåëåíèÿ òàêèì ïîíÿòèÿì íå äàåò. 

Ïðèìåðîì òàêèõ ìíîãîçíà÷íûõ òåðìèíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «óñëóãè» â 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ îò 05.04.2013 ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â 
ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», îò 18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã îòäåëüíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö».

Ïåðå÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå àêòû èñêóññòâåííî ðàñøèðÿþò ïîíÿòèå óñëóã, 
âêëþ÷àÿ â íèõ àðåíäó, íå îòâå÷àÿ ïðè ýòîì íà âîïðîñ î òîì, êàê ñîîòíîñÿòñÿ 
ïîíÿòèÿ «àðåíäà» è «óñëóãà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè äîãîâîð àðåíäû è äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã îòíîñÿòñÿ ê 
ðàçíûì âèäàì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò 
ñâîè îñîáåííîñòè. Ïîýòîìó ôîðìàëüíî óêàçàíèå íà òî, ÷òî àðåíäà ÿâëÿåòñÿ 
óñëóãîé, ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà êîòîðûõ 
îñíîâûâàþòñÿ ðàññìàòðèâàåìûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû.

Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î çàêóïêàõ òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã ïîíÿòèå óñëóã íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òåì çíà÷åíèåì, â êîòîðîì îíî 
èñïîëüçóåòñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âîçíèêàåò âîïðîñ, êàêèå åùå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ îõâàòûâàåò ýòîò òåðìèí, ïðîùå ãîâîðÿ, ÷òî ïðèçíàåòñÿ óñëó-
ãàìè â ïîíèìàíèè óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, íå ÿñíî, 
ñëåäóåò ëè ïðèìåíÿòü óêàçàííûå çàêîíû ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ ïîðó÷åíèÿ, 
êîìèññèè, àãåíòèðîâàíèÿ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ íóæä çàêàç÷èêà. 

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå äîãîâîðû 
íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ 
î çàêóïêàõ â ñèëó îñîáåííîñòåé èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû, à èìåííî ëè÷íî-äî-
âåðèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî çíà÷åíèÿ òåðìèíà «óñëóãà» â Ãðàæ-
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äàíñêîì êîäåêñå ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã 
íå ñîâïàäàþò, â ðàáîòå âûäâèíóòû êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ 
èìåþùèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðåäëîæåíèÿ êàñàþòñÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ôå-
äåðàëüíûå çàêîíû î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â öåëÿõ ðåøåíèÿ âîïðîñà î 
ïðèìåíåíèè óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ê àðåíäíûì îòíîøåíèÿì, à òàêæå 
ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè, àãåíòèðîâàíèÿ.

Âíåñåíèå òàêèõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëèòü êðóã îòíîøå-
íèé, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î çàêóïêàõ 
òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã, è ñôîðìèðîâàòü åäèíîîáðàçíûé ïîäõîä ê èõ ïðèìåíå-
íèþ, ÷òî, íåñîìíåííî, ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ â öåëîì.

ЗАКОНОПРОЕКТ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Åâñèêîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Êðûìñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

Íàëîãè – ýòî âàæíûé àòðèáóò ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé âîçíèêàåò è ðàç-
âèâàåòñÿ âìåñòå ñ íèì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, êàæäûé îáÿçàí ïëàòèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. 
Çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå íîâûå íàëîãè è ñáîðû èëè óõóäøàþùèå ïîëîæåíèå 
íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, îáðàòíîé ñèëû íå èìåþò. Òàêèì îáðàçîì çàêðåïëåíà 
êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ëèö, ïîëó÷àþùèõ äîõîä, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ áþäæåòîâ 
ïóòåì óïëàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ íàëîãîâ è ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé). 
Âåäü ñîáëþäåíèå êàæäûì ÷ëåíîì îáùåñòâà ýòîé âàæíîé îáÿçàííîñòè ÿâëÿåòñÿ 
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê Îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà 
ãàðàíòèðóåò ãîñóäàðñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Îäíàêî, íåñòàáèëüíîñòü íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèâîäèò ê íåóðåãóëèðîâàííîñòè äàííîé ñòîëü âàæíîé äëÿ îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé – íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÷òî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà æàëîá íà ðåøåíèÿ íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, èõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), à òàêæå èñêîâûõ çàÿâëåíèé íà ðåøåíèÿ 
íàëîãîâûõ îðãàíîâ, èõ äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è 
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ïîäàííûõ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäè-
âèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè – ó÷àñòíèêàìè íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííîé òðàíñôîðìàöèè äåéñòâóþùåãî íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îñòðî ñòîèò âîïðîñ îòíîñèòåëüíî íàäëåæàùåãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå îáùåãî ïîíÿòèÿ «íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ», à òàêæå îñíîâàíèé èõ 
âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, êëàññèôèêàöèè ñóáúåêòîâ íàëî-
ãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, çàêðåïëåíèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåíèÿ è 
ðàçãðàíè÷åíèÿ â öåëÿõ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîíÿòèé «íàëîãîâîå îáÿçàòåëüñòâî» è 
«íàëîãîâàÿ îáÿçàííîñòü», çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàëîãîâîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî» 
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è åãî âèäû, îïðåäåëåíèå ñðîêîâ îáæàëîâàíèÿ àêòîâ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.
Äàííûé ïðîåêò íàïðàâëåí íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà ñ öåëüþ ìàêñèìàëüíî êà÷åñòâåííîãî è îáîñíîâàííîãî ñ íàó÷íîé òî÷êè 
çðåíèÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ñôåð îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ 
â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå – íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

ОРГАНИЗАЦИЯ АВТОСРАХОВАНИЯ
Àáðàìîâà Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé íàèáîëåå âàæíîå ìåñòî â ðàçâèòèè 
ðûíêà êàïèòàëà ñòðàíû îòâîäèòñÿ ñòðàõîâîìó ðûíêó. Íàëè÷èå óñòîé÷èâîãî 
ñòðàõîâîãî ðûíêà - ñóùåñòâåííûé êîìïîíåíò ëþáîé ïðåóñïåâàþùåé ýêî-
íîìèêè. Ñòðàõîâàíèå - âèä ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííûé ñî ñíèæåíèåì èëè ïåðåðàñïðåäåëåíèåì ðèñêîâ ìåæäó ôèçè÷å-
ñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè (ñòðàõîâàòåëÿìè) è ñïåöèàëèçèðîâàííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè (ñòðàõîâùèêàìè). Ñòðàõîâùèêè îáåñïå÷èâàþò àêêóìóëÿöèþ 
ñòðàõîâûõ âçíîñîâ è âûïëàòû ñòðàõîâàòåëÿì â ñëó÷àå íàíåñåíèÿ óùåðáà çà-
ñòðàõîâàííîé ñîáñòâåííîñòè.

Ñòðàõîâàíèå âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííûì ñòèìóëîì äåëîâîé àêòèâíîñòè, 
îáåñïå÷èâàÿ îðãàíèçàöèÿì ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè âîçìîæíîñòü 
âêëàäûâàòü â ïðîèçâîäñòâî òå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðèøëîñü áû íàïðàâëÿòü íà îá-
ðàçîâàíèå ñîáñòâåííîãî ðåçåðâíîãî ôîíäà äëÿ ïîêðûòèÿ âîçìîæíûõ óáûòêîâ.

Îäíî ñàìûõ âîñòðåáîâàííûõ íàïðàâëåíèé â ñòðàõîâàíèè ÿâëÿåòñÿ àâòî-
ñòðàõîâàíèå, êîòîðîå âûñòóïàåò îãðîìíûì ïðåèìóùåñòâîì äëÿ âëàäåëüöåâ 
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è íå âûçûâàåò íè ìàëåéøèõ ñîìíåíèé. Êåì áû íè 
ÿâëÿëñÿ ñòðàõîâàòåëü: ïðîñòûì ãðàæäàíèíîì èëè áîëüøèì òàêñîìîòîðíûì 
ïàðêîì, ñòðàõîâàíèå àâòîìîáèëÿ èçáàâëÿåò îò ìíîæåñòâà íåïðèÿòíîñòåé è 
ñâîäèò ê ìèíèìóìó ôèíàíñîâûå ðèñêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàõîâîå äåëî 
ïðåäñòàâëÿþò â ÐÔ äâàäöàòêà êðóïíûõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ñðåäè êîòîðûõ 
ÃÊ Ðîñãîññòðàõ è Êàïèòàë, Ñòðàõîâàÿ ãðóïïà ÑÎÃÀÇ, Ãðóïïà «ÈÍÃÎ», ÎÑÀÎ 
«ÐÅÑÎ-Ãàðàíòèÿ», Ñòðàõîâàÿ ãðóïïà «Àëüôàñòðàõîâàíèå», ÎÎÎ «ÑÊ «Ñî-
ãëàñèå», Ãðóïïà Ðåíåññàíñ, Ãðóïïà Àëüÿíñ, ÑÎÀÎ «ÂÑÊ», ÎÎÎ «ÑÊ «ÂÒÁ 
Ñòðàõîâàíèå» è ò.ä. 

Ïðàêòèêà ñòðàõîâàíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà ðîññèéñêîì ñòðàõîâîì 
ðûíêå â îñíîâíîì ïðåäóñìàòðèâàåò ñóùåñòâîâàíèå òðåõ îòäåëüíûõ âèäîâ àâ-
òîìîáèëüíûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ: îáÿçàòåëüíîå è äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè; ñòðàõîâàíèå ÊÀÑÊÎ; «Çåëåíàÿ êàðòà». Èñòî÷-
íèêàìè ñòðàõîâîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû ðàçíîãî óðîâíÿ è ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî 
îáóñëîâëåíî êîìïëåêñíûì õàðàêòåðîì äàííîãî èíñòèòóòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè ïðîáëåìû â ñôåðå àâòîñòðà-
õîâàíèÿ: ìîøåííè÷åñòâî; îïðåäåëåíèå ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà; 
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îïðåäåëåíèå óùåðáà è ðàçìåðà ñòðàõîâîé âûïëàòû; äîáðîâîëüíîå ñòðàõîâàíèå 
àâòîìîáèëåé ñ ãîäîì âûïóñêà ñòàðøå 2008 ãîäà, ïîýòîìó àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèå 
äàííîãî íàïðàâëåíèÿ íåîñïîðèìà.

Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàåòñÿ ðåøåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì íà ïðèìåðå ñòðàõî-
âîé êîìïàíèè Ðåíåññàíñ - îäíîãî èç ëèäåðîâ ñîâðåìåííîãî ñòðàõîâîãî ðûíêà 
Ðîññèè. Êîìïàíèÿ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ðûíêå ñòðàõîâàíèÿ Ïåòåðáóðãà 
ñ 1991 ãîäó. Ãðóïïà Ðåíåññàíñ âõîäèò â äåñÿòêó ëèäåðîâ Ðîññèéñêîãî ñòðàõî-
âîãî ðûíêà, íàõîäÿñü íà 7 ìåñòå, çàíèìàåò âåñîìóþ äîëþ ðûíêà. Â ñâÿçè ñ 
èçìåíåíèÿìè áàçîâûõ òàðèôîâ ïî ñòðàõîâàíèþ ÎÑÀÃÎ, ñòðàõîâûå êîìïàíèè 
ñîõðàíÿþò çà ñîáîé ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ðûíêå, ïîëó÷àþò áîëüøå ïðèáûëè, 
íî ìèíóñîì ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå äîëè ïðîäàæ ÄÀÃÎ. Äëÿ êëèåíòîâ, ïîâûøåíèå 
òàðèôîâ íå áëàãîïðèÿòíûé ôàêòîð, íî ââåäåííîå óâåëè÷åíèå ñòðàõîâûõ âûïëàò 
äî 400 òûñ. ðóá. íèâåëèðîâàëî äàííûõ îòðèöàòåëüíûé ìîìåíò. Â ðàáîòå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, îòìå÷àþòñÿ 
îñíîâíûå ýòàïû; àíàëèçèðóåòñÿ ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ñôåðû ñòðàõîâàíèÿ ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì äåÿòåëüíîñòè ñòðàõîâùèêîâ; äàåòñÿ 
îöåíêà ïåðñïåêòèâàì ðàçâèòèÿ àâòîñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè.

НАЛОГОВЫЙ МОНИТОРИНГ КАК СПОСОБ СНИЖЕНИЯ 
ЗАДОЛЖЕННОСТИ ПО НАЛОГОВЫМ ПЛАТЕЖАМ

Ãîðáóíîâà Èðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêëàêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé ÿâëÿþòñÿ 
íàëîãè. Ñîãëàñíî ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé ãðàæäàíèí îáÿçàí ïëàòèòü 
çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû. Íà ïðàêòèêå âåñüìà ÷àñòî íàëîãî-
ïëàòåëüùèêè íå èñïîëíÿþò íàëîãîâûå îáÿçàííîñòè â óñòàíîâëåííûå çàêîíîì 
ñðîêè. Â ðåçóëüòàòå ó íèõ âîçíèêàåò çàäîëæåííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ. 
Â äàííîé ðàáîòå ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ñàìîé ïðîáëåìíîé êàòåãîðèè íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ âûïîëíåí àíàëèç:

- çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì â áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ïî ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó;
- çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ÌÈ ÔÍÑ Ðîññèè ïî ÊÍ ¹1ïî ÑÏá.
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîçâîëèëè âûÿâèòü, ÷òî â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèé 

êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ðàçðåçå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì 
íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ çàíèìàþò îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ - 74,3% è àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ðàçëè÷íûõ òèïîâ -20,5%, íà äîëþ 
îñòàâøèõñÿ – ïðî÷èõ îðãàíèçàöèé ïðèõîäèòñÿ ìåíüøå ïîëîâèíû-5,2%. Ãðóïïó 
«ïðî÷èõ ïðåäïðèÿòèé» â îñíîâíîì ñîñòàâëÿþò ó÷ðåæäåíèÿ, îáùåñòâåííûå è 
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè.

Â ñòðóêòóðå çàäîëæåííîñòè óäåëüíûé âåñ îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ðàâåí 53,7%. Çàäîëæåííîñòü îðãàíèçàöèé â âèäå àêöèîíåðíûõ 
îáùåñòâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ òîæå çíà÷èòåëüíà – 32,4% (â äàííîé îðãàíèçàöè-
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îííî-ïðàâîâîé ôîðìå èíîãäà ïðîèñõîäèò ñèòóàöèÿ äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïðè âûïëàòå äèâèäåíäîâ, ÷òî âåäåò ñîáîé äëèòåëüíûå ðàçáèðàòåëüñòâà è 
óïëàòó íåïîëíîé ñóììû íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ â áþäæåò). Çàäîëæåííîñòü 
âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿåò 13,9%.

Òàêèì îáðàçîì, ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â 2014 
ãîäó çà òîðãîâûìè è ïðîìûøëåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñîçäàííûìè â âèäå 
îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ÷èñëèëàñü íàèáîëüøàÿ äîëÿ íà-
ëîãîâîé çàäîëæåííîñòè.

Íàëîãîâûå îðãàíû ìîãóò èñïîëüçîâàòü äîáðîâîëüíî - çàÿâèòåëüíûå, óâå-
äîìèòåëüíî - ïðåäóïðåäèòåëüíûå è ïðèíóäèòåëüíûå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû 
ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè. Ïðè ýòîì íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 
ãîäà ââåäåíà íîâàÿ ôîðìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ – íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã. Åãî 
ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñ ñîãëàñèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà (íà äîáðîâîëüíîé 
îñíîâå) íàëîãîâûé îðãàí â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ïîëó÷àåò äîñòóï ê 
äàííûì áóõãàëòåðñêîãî è íàëîãîâîãî ó÷åòà íàëîãîïëàòåëüùèêà è ìîæåò ïðî-
âåðÿòü ïðàâèëüíîñòü è ñâîåâðåìåííîñòü îòðàæåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé 
íàëîãîïëàòåëüùèêîì äëÿ öåëåé íàëîãî îáëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
íàëîãîâûì ìîíèòîðèíãîì ìîãóò òîëüêî êðóïíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå â ñâîþ 
î÷åðåäü ÿâëÿþòñÿ êðóïíåéøèìè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â öåëÿõ ñíèæåíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãîâûì ïëà-
òåæàì â áþäæåò öåëåñîîáðàçíî îáÿçàòü ðàáîòàòü â ðåæèìå íàëîãîâîãî ìîíè-
òîðèíãà òîðãîâûå è ïðîìûøëåííûå îðãàíèçàöèè ñîçäàííûå â âèäå îáùåñòâ 
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïîñêîëüêó èìåííî çà ýòîé êàòåãîðèåé 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ÷èñëèòñÿ íàèáîëüøàÿ äîëÿ çàäîëæåííîñòè. Ýòî, 
âî-ïåðâûõ, ïîçâîëèò èçáåæàòü áîëüøèõ è íåîæèäàííûõ äîíà÷èñëåíèé ñóìì 
íàëîãîâ è ñáîðîâ, êîòîðûå îáû÷íî ñëåäóþò ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. Âî-
âòîðûõ, â ñëó÷àå íåóïëàòû èëè íåïîëíîé óïëàòû íàëîãîïëàòåëüùèêîì íàëîãà 
â óñòàíîâëåííûé ñðîê íàëîãîâûé îðãàí ñìîæåò îïåðàòèâíî ïðîèçâåñòè âçû-
ñêàíèå íàëîãà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áàíêîâñêèõ ñ÷åòàõ 
íàëîãîïëàòåëüùèêà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ БАНКОВСКОГО РЫНКА 
РОЗНИЧНЫХ УСЛУГ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íèêèòèíà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñìà÷åâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà 

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ðîçíè÷íûé áàíêîâñêèé áèçíåñ âî âñåì ìèðå – îäíî èç íàèáîëåå ïðèáûëü-
íûõ íàïðàâëåíèé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â Ðîññèè äàííûé ðûíîê èìååò 
êîëîññàëüíûé ïîòåíöèàë ðîñòà è ðàçâèòèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîçíè÷íûé 
áèçíåñ ìíîãèìè ðîññèéñêèìè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
âàæíîå è ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå ðàáîòû íà ðûíêå. Ðîçíè÷íûå óñëóãè 
ñòàëè ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ñèñòåìíî, èõ ïåðå÷åíü ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëñÿ, ïî-
ýòîìó îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ îáåñïå÷èâàåò ïîëó÷åíèå òàêîãî äîõîäà, êîòîðûé 
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ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü åãî ñàìîñòîÿòåëüíûì, à íå ñîïóòñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì 
áèçíåñà. 

Áàíêîâñêèå óñëóãè èìåþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè: íåìàòåðèàëüíûé 
õàðàêòåð; ïðîäóêò, òî åñòü áàíêîâñêàÿ óñëóãà íå ñêëàäèðóåòñÿ, íî â áàíêàõ 
ñîçäàþòñÿ çàïàñû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûìè óïðàâëÿåò áàíêèð; ïðîâå-
äåíèå áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è óñëóã ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì 
ïîðÿäêå; àâòîð íîâîé áàíêîâñêîé óñëóãè íå èìååò àâòîðñêèõ ïðàâ; ñèñòåìà 
ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêîâñêèõ îïåðàöèé è óñëóã ýêñêëþçèâíà è èíòåãðèðîâàíà, 
ïîñêîëüêó âñå ôèëèàëû áàíêà âûïîëíÿþò îäèíàêîâûé íàáîð áàíêîâñêèõ 
îïåðàöèé è óñëóã.

Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ðîçíè÷íûé áàíêîâñêèé ñåêòîð ïðîäåìîíñòðèðîâàë 
âûñîêèå òåìïû ðîñòà, êîòîðûå ïîçâîëèëè ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïðåäëî-
æåíèå áàíêîâñêèõ óñëóã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåðîïðèÿòèÿ, ðåàëèçî-
âàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêîì Ðîññèè â ðàìêàõ 
Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 
2015 ãîäà, ïîçâîëèëè óêðåïèòü óñòîé÷èâîñòü áàíêîâñêîãî ñåêòîðà, ïîâûñèòü 
ê íåìó äîâåðèå êðåäèòîðîâ è âêëàä÷èêîâ. Îñíîâíîé öåëüþ Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Áàíêà Ðîññèè â äåëå ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîãî ñåêòîðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå 
óñèëåíèå åãî ðîëè â ýêîíîìèêå ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîé óñòîé÷è-
âîñòè êàê âñåãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â öåëîì, òàê è îòäåëüíûõ êðåäèòíûõ 
îðãàíèçàöèé â ÷àñòíîñòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ áàíêîâñêèõ óñëóã íàñåëåíèþ è ïðåäïðèÿòèÿì, ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, äàëüíåéøåå ïîâû-
øåíèå òðàíñïàðåíòíîñòè äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé è 
âñåãî ñåêòîðà â öåëîì, ñîçäàíèå óñëîâèé ïî íåäîïóùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ 
êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà. Öåíòðàëüíîå, 
êëþ÷åâîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè èìåþò ñëåäóþùèå äâà çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè» 
è «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)». Çàêîíû 
íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå íîðìû ðåãóëèðóþùèå 
êàê óñòðîéñòâî è ïîëîæåíèå ÖÁÐ â ãîñóäàðñòâå, äåíåæíóþ ïîëèòèêó, òàê è 
íîðìû ðåãóëèðóþùèå îñîáåííîñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ñëóæàùèìè ÖÁÐ, 
ðåãóëèðóþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ è ôîðìû áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îãðîìíóþ ðîëü, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè èãðàþò âåäîìñòâåííûå 
àêòû ÖÁÐ. Â ýòîé ñâÿçè, îäíèì èç ýëåìåíòîâ îñîáîãî ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî ñòà-
òóñà Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íîðìîòâîð÷åñòâî. 
Óêàçàííûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îðãàíèçàöèè è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã êîììåð÷åñêèì áàíêîì îñîáåííî âàæíû 
â óñëîâèÿõ èçìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñôåðû, âëèÿíèÿ 
ôèíàíñîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ðèñêîâ.
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ОСОБЕННОСТИ УПРАВЛЕНИЯ И ВЗЫСКАНИЯ ДЕБИТОРСКОЙ 
ЗАДОЛЖЕННОСТИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Ïàâëîâà Àííà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü ñòàëà îñíîâíîé õàðàêòå-
ðèñòèêîé ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû íà ñåãîäíÿ. Ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå ìíîãèõ 
ïðåäïðèÿòèé íåóñòîé÷èâî, çíà÷èòåëüíî çàìåäëÿåòñÿ ïëàòåæíûé îáîðîò ìåæäó 
ïðåäïðèÿòèÿìè âûçûâàþùèé ðîñò äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ. Â òàêèõ óñëîâèÿõ âàæíîé çàäà÷åé ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ ÿâëÿåòñÿ ýô-
ôåêòèâíîå óïðàâëåíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ, íàïðàâëåííîå íà îïòè-
ìèçàöèþ îáùåãî å¸ ðàçìåðà è îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîãî âîçâðàòà äîëãà. 
Òàê êàê íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü ïðåäïðèÿòèÿ âëèÿåò íå ñàìî íàëè÷èå 
äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, à å¸ îáú¸ì (ðàçìåð), ôîðìà è, ñàìîå ãëàâíîå, 
äâèæåíèå (ñêîðîñòü èíêàññàöèè, ïðåâðàùåíèÿ åå â äåíåæíûå ñðåäñòâà). Èç-çà 
ðîñòà äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè âîçíèêàåò äåôèöèò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, à 
ýòî ïîâûøàåò ðèñê ôèíàíñîâûõ ïîòåðü êîìïàíèè. 

Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèè î÷åíü íèçêàÿ êóëüòóðà óïðàâëåíèÿ êðåäèòíûìè 
ðèñêàìè, íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêå êîíòðàãåíòîâ 
è âçâåøåííîìó ïîäõîäó ê ðàáîòå ñ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ. 

Ïî äàííûì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÔ, ïðî-
ñðî÷åííàÿ äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü íà îêòÿáðü 2014 ãîäà ñîñòàâèëà 
1329,0 ìëí. ðóá. èëè 28,6 % îò îáùåé ñóììû çàäîëæåííîñòè ïî ñòðàíå, ÷òî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè âçàèìîðàñ÷åòîâ ìåæäó 
ðîññèéñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Èíûìè ñëîâàìè, äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü 
ñîñòàâëÿåò âíóøèòåëüíóþ ÷àñòü îáîðîòíûõ àêòèâîâ è âàæíóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè êîìïàíèè.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, âûðàáîòêà ïîëîæåíèé ïî óïðàâëåíèþ äå-
áèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ íåîáõîäèìà äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
ðàçâèòèÿ êîìïàíèè, îñîáåííî ýòî âàæíî â ñòðîèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, ãäå 
óïðàâëåíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ îáåñïå÷èâàåò ïîñòðîåíèå ñèñòåìû 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïîäðÿä÷èêàìè è çàêàç÷èêàìè. Òðóäíîñòè íà ïóòè 
îïòèìèçàöèè óïðàâëåíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ ñâÿçàíû ñî ñíèæå-
íèåì ïëàò¸æåñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, óñëîæíèâøèìñÿ ïîðÿäêîì ó÷åòà è 
îòðàæåíèÿ â îò÷åòíîñòè äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. Áîëåå ñëîæíûì ñòàëî 
íàëîãîîáëîæåíèå îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ó÷åòîì äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè. 
Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ýòè ôàêòû, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîèñê ïðîãðåññèâ-
íûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñíèæåíèÿ ïîòåðü, 
ñâÿçàííûõ ñ íåïëàòåæàìè ïðåäïðèÿòèé, ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü 
ñèñòåìîé ðàñ÷åòîâ.

Äåáèòîðñêàÿ çàäîëæåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì âçûñêàíèÿ íå òîëüêî â îò-
íîøåíèè äîëæíèêà - îðãàíèçàöèè, íî è â îòíîøåíèè äîëæíèêà - ãðàæäàíèíà. 
Îäíîé èç ïðîöåäóð âçûñêàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àðåñò äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, 
êîòîðûé ñîñòîèò â îïèñè äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ íàëè÷èå äåáèòîðñêîé 
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çàäîëæåííîñòè, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè - èõ èçúÿòèÿ, ïåðåäà÷è èõ íà õðàíåíèå. 
Ïîñëå íàëîæåíèÿ àðåñòà íà äåáèòîðñêóþ çàäîëæåííîñòü ñóäåáíûì ïðèñòàâîì - 
èñïîëíèòåëåì âîçìîæíî íåñêîëüêî ýòàïîâ òàêèõ äåéñòâèé: îòêðûòûé àóêöèîí, 
ïðîäàæà íà êîìèññèîííîé îñíîâå. 

Èçó÷åíèå ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ è âçûñêàíèÿ äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è îòìå÷åííûå â ðàáîòå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûì ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîâñåì 
ó÷èòûâàþò îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà îá èìóùåñòâå, åãî îò-
äåëüíûõ âèäàõ è èõ îáîðîòå.

РАСЧЕТЫ ПРИ ПОМОЩИ ПЛАТЕЖНЫХ БАНКОВСКИХ 
КАРТ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ
×åïåðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóøåíåâà Þëèÿ Èâàíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Áàíêîâñêèå ïëàòåæíûå êàðòû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàç-
âèâàþùèõñÿ èíñòðóìåíòîâ ðàñ÷åòîâ è çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ êàðäèíàëüíî 
èçìåíèëè ñõåìó ìåæäó ïîêóïàòåëÿìè è ïðîäàâöàìè, êàê â Ðîññèè, òàê è çà 
ðóáåæîì.

Ñåãîäíÿ ðûíîê ïëàòåæíûõ êàðò ïðåäñòàâëåí ñëåäóþùèìè ðàçíîâèäíîñòÿìè 
êàðò: êðåäèòíûå è äåáåòîâûå; èíäèâèäóàëüíûå è êîðïîðàòèâíûå; ïëàñòèêîâûå 
êàðòû ñ ìàãíèòíîé ïîëîñîé èëè ñî âñòðîåííîé ìèêðîñõåìîé; îáû÷íûå ïëà-
ñòèêîâûå êàðòû, ñåðåáðÿíûå è çîëîòûå.

Ðûíîê ïëàòåæíûõ êàðò - ýòî ñîâîêóïíîñòü îïåðàöèé ïî âûïóñêó, îáðàùåíèþ 
ðàçëè÷íûõ âèäîâ êàðò, è êðóã ó÷ðåæäåíèé ïî èõ îáñëóæèâàíèþ, âêëþ÷àþùèé â 
ñåáÿ âñå ïëàòåæíûå ñèñòåìû. Äëÿ áëàãîïîëó÷íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïëàòåæ-
íîé ñèñòåìû íåîáõîäèìû è ñïåöèàëèçèðîâàííûå íåôèíàíñîâûå îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùèå òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó îáñëóæèâàíèÿ êàðòî÷åê; ïðîöåññèí-
ãîâûå è êîììóíèêàöèîííûå öåíòðû, öåíòðû òåõíè÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.

Ðàññìîòðåâ ðûíîê ïëàòåæíûõ êàðò â Ðîññèè, ìîæíî îáíàðóæèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

– áàíêîâñêàÿ êàðòà äëÿ ðîññèéñêîãî ïîëüçîâàòåëÿ, ýòî, ïðåæäå âñåãî ñðåä-
ñòâî äëÿ ñíÿòèÿ íàëè÷íûõ äåíåã;

– íàáëþäàåòñÿ íåýôôåêòèâíûé êîíòðîëü çà ýìèññèåé ïëàòåæíûõ êàðò;
– íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ðàçâèòèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 

ïðèåìà êàðò;
– ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà ñ ïëàòåæíûìè êàðòàìè. 
Íî, íåñìîòðÿ íà ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî ðûíêà ïëàòåæíûõ êàðò, 

ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ ìîæíî âûÿâèòü â ðàñøèðåíèè çàðïëàòíûõ ïðîåêòîâ, 
äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëüçîâàòåëè êàðò óáåæäàëèñü â óäîáíîñòè îïëàòû òîâàðîâ 
èëè óñëóã ïëàñòèêîâûìè êàðòàìè. 

Òàêæå âàæíåéøåé ïðîáëåìîé îñòàåòñÿ îòñóòñòâèå êîìïëåêñíîãî ðåãóëèðî-
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âàíèÿ íà óðîâíå çàêîíà îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà ïðèìåíåíèè áàíêîâñêèõ 
êàðò, ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ îòíîøåíèé íà äî-
ãîâîðíîé îñíîâå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàñ÷åòîâ.

Ðîññèéñêèå áàíêè îñóùåñòâëÿþò ýìèññèþ áàíêîâñêèõ êàðò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ âíóòðåííèìè Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ 
áàíêîâñêèõ êàðò. Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ñôåðû áàíêîâñêèõ óñëóã, îñíî-
âàííûõ íà ïðèìåíåíèè áàíêîâñêèõ êàðò, íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ ðåãóëèðîâàíèåì 
îòâåòñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò. 

Äëÿ ðåøåíèÿ öåëîãî ñïåêòðà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæ-
íûõ áàíêîâñêèõ êàðò ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
áàíêîâñêèõ ïëàòåæíûõ êàðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé ôåäåðàëüíûé 
çàêîí äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê ýìèññèè, îáñëóæèâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ 
ðàñ÷åòîâ ïî îïåðàöèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò íà òåððèòîðèè ÐÔ.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ 
ВНУТРЕННЕГО АУДИТА ДЕБИТОРСКОЙ И КРЕДИТОРСКОЙ 

ЗАДОЛЖЕННОСТИ 
Ùåðáèíà Èííà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêàðåíêî Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÊÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Çàëîãîì óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ òîðãîâûõ îðãàíèçàöèé, ÿâëÿåòñÿ ãðàìîòíî 
ïîñòðîåííàÿ ñèñòåìà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé 
çàäîëæåííîñòè, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ ðåçåðâîâ ïîâûøåíèÿ èõ 
ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè è ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, çà ñ÷åò âûáîðà íàèáîëåå 
îïòèìàëüíûõ ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíûõ îòíîøåíèé è óñêîðåíèÿ âçàèìîðàñ÷åòîâ.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ òîãî, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò ñèñòåìà âíóòðåííåãî 
êîíòðîëÿ, ðóêîâîäñòâî îðãàíèçàöèè äîëæíî ñâîåâðåìåííî ïîëó÷àòü èíôîðìà-
öèþ î íåäîñòàòêàõ ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ïîñðåäñòâîì ðåãóëÿðíîãî 
íàáëþäåíèÿ çà åå àäåêâàòíîñòüþ è îïåðàöèîííîé ýôôåêòèâíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåäïîñûëêîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà.

Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ìåòîäè÷åñêîãî 
îáåñïå÷åíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, 
ïîçâîëèëè ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ.

1. Íà îñíîâå êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê âíåäðåíèþ 
ñëóæáû âíóòðåííåãî àóäèòà â ñòðóêòóðó êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ó÷åòîì 
öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè, ðàçãðàíè÷åíèÿ çàäà÷ è ñïåöèôèêè âûïîëíÿåìûõ êîí-
òðîëüíûõ ôóíêöèé, ïðåäëîæåíà êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü, îïðåäåëÿþùàÿ ìåñòî 
âíóòðåííåãî àóäèòà â ñèñòåìå âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ýôôåêòèâíîñòü ñëóæáû 
âíóòðåííåãî àóäèòà ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè åäèíîé 
ìåòîäèêè îöåíêè ðàáîòû êàê â öåëîì âñåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ 
îðãàíèçàöèè, òàê è åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ýòî ñïîñîáñòâóåò ïîëó÷åíèþ íàè-
áîëåå òî÷íîé è äîñòîâåðíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè äëÿ ìåíåäæìåíòà î 
òåêóùåì ñîñòîÿíèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ.
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2. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî äàííûå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàí-
ñîâîé) îò÷åòíîñòè â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ñâåäåíèé î äåáèòîðñêîé è êðåäèòîð-
ñêîé çàäîëæåííîñòè íå ïîçâîëÿþò îòñëåæèâàòü â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè 
èçìåíåíèÿ ñîñòàâà è ñòðóêòóðû äàííûõ ïîêàçàòåëåé. Â ñëåäñòâèè ýòîãî, äëÿ 
ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ äâèæåíèÿ çàäîëæåííîñòè îðãàíèçàöèÿì òîðãîâëè 
ðåêîìåíäóåòñÿ èñïîëüçîâàòü ôîðìû îïåðàòèâíîé îò÷åòíîñòè, ðàçðàáîòàííûå 
â ðàìêàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòà êàê èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ. Ïðåäëîæåííûé «Ãðàôèê äî-
êóìåíòîîáîðîòà ôîðì ðàáî÷èõ äîêóìåíòîâ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äåáèòîðñêîé 
è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè» è ôîðìû îò÷åòíîñòè ïîâûøàþò äîñòîâåð-
íîñòü èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè 
â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè è äàþò âîçìîæíîñòü ìåíåäæìåíòó îðãàíèçàöèè 
îïåðàòèâíî ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ.

3. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ âíóòðåííåãî àóäèòîðà î 
ñîñòîÿíèè çàäîëæåííîñòè, â íàó÷íîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ðàçðàáîòàííûé 
ìàêåò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îñóùåñòâëåíèþ âíóòðåííåãî àóäèòà 
äåáèòîðñêîé è êðåäèòîðñêîé çàäîëæåííîñòè, âêëþ÷àþùèå êîìïëåêò ðàáî÷èõ 
äîêóìåíòîâ âíóòðåííåãî àóäèòîðà, ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå êîòîðûõ áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòè îñóùåñòâëÿåìûõ 
ïðîöåäóð. Ðàçðàáîòàííûå ðåêîìåíäàöèè ïîçâîëÿò îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ 
ïðîâåðêè, ïîâûñÿò åå ýôôåêòèâíîñòü è îáåñïå÷èâàþò ðóêîâîäñòâî îðãàíè-
çàöèè îáúåêòèâíîé è êà÷åñòâåííîé èíôîðìàöèåé, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðèíÿòèÿ 
îïåðàòèâíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОРИЗОНТАЛЬНОГО НАЛОГОВОГО МОНИТОРИНГА В РОССИИ

Ìåëüíèêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàäðèíà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò – ÌÑÕÀ 
èìåíè Ê.À. Òèìèðÿçåâà, ã. Ìîñêâà

Â êîíöå 2012 ã. ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ ïîïîëíè-
ëàñü íîâîé ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè - ãîðèçîíòàëüíûì 
ìîíèòîðèíãîì. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î ãîðèçîíòàëüíîì 
ìîíèòîðèíãå óæå ïîëó÷èëî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Òàêîé ïîäõîä íàïðàâ-
ëåí, ïðåæäå âñåãî, íà ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ðèñêîâ äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è 
ïåðåðàñïðåäåëåíèå âíèìàíèÿ íà íåäîáðîñîâåñòíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à 
òàêæå íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, 
âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü çàðàíåå ñîãëàñîâàííóþ ïîçèöèþ ïî âîïðîñàì íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå íàëîãîïëàòåëüùèêà ñàìîñòîÿòåëüíî èñïîëíÿòü 
îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, áûñòðûé îòâåò, êîòîðûé ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêó 
ñàìîãî áèçíåñà, â ò.÷. ñåêòîðà èëè îòðîñëè ýêîíîìèêè.

Äëÿ Ðîññèè ýòî ïðèíöèïèàëüíî íîâàÿ ïðàêòèêà, êîòîðàÿ ìîæåò ñîçäàòü 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ìåæäó 
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ãîñóäàðñòâîì è íàëîãîïëàòåëüùèêàìè. 
Öåëü äàííîé ðàáîòû – ïðîâåñòè àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðè-

çîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, îöåíèòü îïûò Ðîññèè è äàòü 
ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ è ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ

1. Ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà â èç-
ó÷åííûõ ñòðàíàõ ðàçëè÷íà. Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå îíà ïîëó÷èëà â Íèäåðëàíäàõ 
è èìåííî òàì ñëîæèëàñü ðàçíîîáðàçíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ñîãëàøåíèé. 
Íè â îäíîé èç èçó÷åííûõ ñòðàí ìåõàíèçì ãîðèçîíòàëüíîãî ìîíèòîðèíãà íå 
çàêðåïëåí â Íàëîãîâîì êîäåêñå. Âçàèìîäåéñòâèå ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçàêîííûì 
è àêòàìè è èíñòðóêöèÿìè.

2. Â 2014 ãîäó èäåÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå â ÍÊ ÐÔ. ×àñòü I 
ÍÊ ÐÔ äîïîëíåíà ðàçä. V.2 «Íàëîãîâûé êîíòðîëü â ôîðìå íàëîãîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà», êîòîðûé ñîñòîèò èç äâóõ ãëàâ: 14.7 «Íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã. Ðåãëàìåíò 
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ»; 14.8 «Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî 
ìîíèòîðèíãà. Ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå íàëîãîâîãî îðãàíà». Òàêèì îáðàçîì, 
äåéñòâóåò îäíîâðåìåííî 2 ñèñòåìû ðåãóëèðîâàíèÿ: â ÍÊ ÐÔ, à èìåííî: â îá-
ëàñòè íàëîãîâîãî ïðàâà è íà îñíîâàíèè Ñîãëàøåíèé, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷à-
ñòüþ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ 2015 ãîäà òàêèå Ñîãëàøåíèÿ óòðàòÿò ñèëó.

3. Ñ÷èòàåì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ïîñòðîåíî òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû Ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè 
ïðèçíàâàëîñü Êîäåêñîì è ïðîäîëæàëî ñóùåñòâîâàòü, òåì ñàìûì ñîçäàäóòñÿ 
óñëîâèÿ äëÿ âîçìîæíîñòè ïîñòîðåííèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé. Ñ öåëüþ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðèçîíòàëüíîãî íàëîãîâîãî 
ìîíèòîðèíãà íàìè ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûå 
ïîçâîëÿþò ñîõðàíèòü «äóõ ïàðòíåðñêèõ» îòíîøåíèé è îäíîâðåìåííî ñäåëàòü 
Ñîãëàøåíèå î ðàñøèðåííîì èíôîðìàöèîííîì âçàèìîäåéñòâèè ÷àñòüþ ñèñòåìû 
íàëîãîâîãî ïðàâà. 

ПРАВОВЫЕ СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ ФИНАНСОВО - 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО КРИЗИСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

2015 ГОДА
×óäèíîâ Èãîðü Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Èçó÷åíèå ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñ êàæäûì äíåì ïðèîáðåòàåò îñîáåííóþ àêòóàëüíîñòü ñ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé 
òî÷êè çðåíèÿ. Ñèñòåìíîå è ðàçíîñòîðîííåå èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðè-
çèñà åãî îñîáåííîñòåé: ïðè÷èí è ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ðàçðàáîòàòü 
ðåêîìåíäàöèè ê óæå èçäàííûì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðà-
âèëàì è ìåòîäàì âîçäåéñòâèÿì ïî ñíèæåíèþ ïîñëåäñòâèé è áîëåå áûñòðîìó 
îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà Ðîññèè, 
ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ òåìïîâ ýêî-
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íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ äîñòóïíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ ñðåäñòâ íà 
ôèíàíñîâîì ðûíêå.

 «Íàâåðíîå, íåò ñìûñëà ïîâòîðÿòü, ÷òî ìû âñå ñ÷èòàåì, ÷òî ïðåæíèå èñ-
òî÷íèêè ðîñòà åñëè íå ïîëíîñòüþ ïîäîøëè ê êîíöó, òî ðàáîòàþò óæå, ìÿãêî 
ãîâîðÿ, íå òàê ýôôåêòèâíî, êàê ðàíüøå. Ïîòîìó ÷òî âñåãäà ìû îæèäàëè ðîñòà 
è ðîñòà, ïîâûøåíèÿ è ïîâûøåíèÿ öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè. Îíè ó íàñ äåðæàòñÿ 
íà õîðîøåì óðîâíå, íî òàêîãî ðîñòà, êàê ïðåæäå, íåò, è èñòî÷íèê ýòîò ñåáÿ 
èñ÷åðïàë, ìîæíî ñêàçàòü». Äàííîå âûñêàçûâàíèå ïðîçâó÷àëî îò Âëàäèìèðà 
Ïóòèíà âî âðåìÿ âûñòóïëåíèÿ íà ñîâåùàíèè ñ ó÷àñòèåì ðÿäà ÷ëåíîâ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàëñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè íåñêîëüêèõ ëåò, à ñîáûòèÿ ñåðåäèíû 2014 ãîäà îêàçàëèñü èíèöèàòîðàìè 
áûñòðîìó è êðóïíîìàñøòàáíîìó åãî ïðîÿâëåíèÿ. Ñåãîäíÿøíèé ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â êîðíå îòëè÷àåòñÿ îò ïðåäûäóùèõ, òàê êàê îí â áîëü-
øåé ÷àñòè âëèÿåò íà ýêîíîìèêó îäíîé ñòðàíû, èìååò íå òîëüêî ôèíàíñîâûé 
õàðàêòåð, à òàê æå íå ñâÿçàí ñ ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì. 

Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñ îá ýêîíîìè÷åñêîì êðèçèñå, íåîáõîäèìî òî÷íî çíà-
÷èòü ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Êðèçèñ çàêîí÷èòñÿ, êîãäà Ïðàâèòåëüñòâó 
óäàñòñÿ â ïîëíîìàñøòàáíî ðåàëèçîâàòü ìåðû ïî ðåøåíèþ ïðè÷èí ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, à íå ïîñëåäñòâèé. À îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âîçíèêíîâåíèÿ 
êðèçèñà ïî íàøåìó ìíåíèþ ÿâëÿþòñÿ: 1) ñàíêöèè ñî ñòîðîíû Åâðîñîþçà è 
ÑØÀ; 2) êðèçèñ íà Óêðàèíå, íà÷àâøèéñÿ â 2014 ãîäó; 3) îãðîìíàÿ çàâèñèìîñòü 
ýêîíîìèêè Ðîññèè îò ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ. Àíàëèçèðóÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, 
ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî íå êàæäûé â îòäåëüíîñòè ôàêòîð, à ñîâìåñòíîå 
âçàèìîäåéñòâèå ÿâèëîñü ïðè÷èíîé âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâîãî êðèçèñà â 
Ðîññèè, ÷åòêîå ïðîÿâëåíèå êîòîðîãî ïðîÿâèëîñü â ñåðåäèíå 2014 ãîäà.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà 
Ðîññèè, ìèíèìèçàöèè ðàçìåðà äåôèöèòà áþäæåòà â óñëîâèÿõ çàìåäëåíèÿ 
òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ñíèæåíèÿ äîñòóïíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ çàåìíûõ 
ñðåäñòâ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå, Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçäàëî 
Ðàñïîðÿæåíèå îò 27 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà ¹ 98-ð.

Èçäàâàÿ Ðàñïîðÿæåíèå îò 27 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà ¹ 98-ð, Ïðàâèòåëüñòâî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäèò èç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ðàñ÷åòàõ, êîòîðûå 
íå ó÷èòûâàþò â ñåáå ñëîæèâøèåñÿ ðåàëèè. Èìåííî ïðè ðåàëèçàöèè áûëè âû-
ÿâëåíû íåäî÷åòû èçäàííîãî Ðàñïîðÿæåíèÿ. 

Áþäæåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâåðãñÿ ñðî÷íîìó ïåðåñìîòðó, òàê êàê 
íå ìîã â ñåáå ó÷èòûâàòü çàòðàò íà èñïîëíåíèå Ðàñïîðÿæåíèÿ. Ìåðû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà äåéñòâóþò òîëüêî 
íà áóìàãå, êîãäà õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû íå ìîãóò, äå-ôàêòî, âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâà áåç íåìèíóåìîãî áàíêðîòñòâà. À ìåðû ïî ñíèæåíèþ 
àíòèìîíîïîëüíîãî êîíòðîëÿ íå ðàññìàòðèâàþò ðåãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó.

Äëÿ íåäîïóùåíèÿ âòîðè÷íîãî ñíèæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, âîçíèêøåãî 
èç-çà íåäîîöåíêè ñèòóàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî â êîðíå ïåðåñìîòðåòü îòäåëüíû ïîëîæåíèÿ è âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ â Ðàñïîðÿæåíèå îò 27 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà ¹ 98-ð.
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ЗАКОН О СНИЖЕНИИ ПРОЦЕНТНОЙ СТАВКИ КРЕДИТОВ 
ПОД АГРАРНЫЙ БИЗНЕС

Ôåäîðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàäàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÀÎÓ Ìíîãîïðîôèëüíàÿ ãèìíàçèÿ ¹13, Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Îäíèì èç ïðèîðåòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ 
îæèâëåíèå àãðàðíîãî ñåêòîðà, ìàëî ðàçâèòîãî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Àíàëèç 
ñîâðåìåííûõ àãðàðíûõ îòíîøåíèé èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äëÿ âû-
ÿâëåíèÿ îñíîâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íûíåøíåå ñî-
ñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñòàâàíèåì ôóíäàìåíòàëüíûõ 
èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè.

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî çàíèìàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ìåñòî â æèçíè ëþáîãî îáùå-
ñòâà. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî – ýòî íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
ýòî ïðåæäå âñåãî îáðàç æèçíè, ñîöèàëüíûé óêëàä, ìíîãîâåêîâûå òðàäèöèè, 
÷òî âî âñåõ ñòðàíàõ è âî âñåõ êóëüòóðàõ, îò àíòè÷íîé äî ñîâðåìåííîé, ïðè-
çíàåòñÿ êàê îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ íàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îáóñëîâëåíà è ïîëèòè÷å-
ñêè, è ýêîíîìè÷åñêè, è ñîöèàëüíî. Ðàçâèòîå îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 
îáåñïå÷èâàåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû è ïðè ýòîì ãàðàíòèðóåò 
çàùèòó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè íåîá-
õîäèìî ïðåäïðèíèìàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû äëÿ åå ñòèìóëÿöèè è ðàçâèòèÿ.

Ñòðàòåãèÿ òðàíñôîðìàöèè àãðàðíîé ñôåðû íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå åå 
ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì ïðåîäî-
ëåíèÿ àãðàðíîãî êðèçèñà ÿâëÿåòñÿ ñòàíîâëåíèå óñòîé÷èâîãî è ýôôåêòèâíîãî 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè â àãðàðíîì ñåêòîðå ÿâëÿþòñÿ: 
- âîññòàíîâëåíèå â ïîëíîì îáúåìå àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 

íà ýòîé îñíîâå ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé çàâèñèìîñòè ñòðàíû îò 
èìïîðòà, ïîâûøåíèå ïîòðåáëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ íà äóøó íàñåëåíèÿ;

- ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ðåíòàáåëüíîé ðà-
áîòû òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îáåñïå÷åíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè 
àãðàðíîãî ñåêòîðà;- êîðåííîå óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé æèçíè íà ñåëå;

- âíåñåíèå íà ðàññìîòðåíèå ðÿäà çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàëîãîâûå 
ëüãîòû äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé. Î÷åâèäíî, ÷òî íóæíû êðóïíûå äîïîëíèòåëü-
íûå èíâåñòèöèè â àãðàðíóþ ñôåðó. ×òîáû èõ ïðèâëå÷ü, íåîáõîäèìî çàèíòåðå-
ñîâàòü áèçíåñìåíîâ â ïðèáûëüíîñòè àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ñíèæåíèå 
ïðîöåíòíîé ñòàâêè íà êðåäèòû ïîä àãðàðíûé áèçíåñ è îáëåã÷åíèå íàëîãîâîãî 
áðåìåíè òàêæå ïîìîæåò ðàçâèòèþ àãðàðíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Íåîáõîäèìî 
âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå çàêîíîïðîåêò â ÍÊ ÐÔ, 
ïðåäóñìàòðèâàþùèé íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé, à òàêæå 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ìàëîé è ñðåäíåé ðóêè äëÿ ïîääåðæàíèÿ ðîññèéñêîãî ÀÏÊ. 

Òàêæå ñëåäóåò âíåñòè íà ðàññìîòðåíèå çàêîí î ñïåöèàëüíûõ íàëîãîâûõ 
êàíèêóëàõ äëÿ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé â ïåðèîäû êðèçèñà è èíûõ ýêîíîìè÷å-
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ñêèõ ïðîáëåì. Êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïîëó÷àòü 
êðåäèòû ïî ñòðîãî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ñ îáÿçàòåëüíûì êîíòðîëåì çà èñ-
ïîëüçîâàíèåì âûäåëåííûõ ñðåäñòâ. Öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü ïðåäïðèÿòèÿì 
ñðåäñòâà â ðàìêàõ ñïåöèàëüíûõ ïðîãðàìì ñî ñíèæåííîé ïðîöåíòíîé ñòàâêîé 
è ñíèæåííûì íàëîãîâûì îáëîæåíèåì. Íåîáõîäèìî çàèíòåðåñîâàòü íà÷èíà-
þùèõ áèçíåñìåíîâ â âåäåíèè àãðàðíîãî áèçíåñà. Åñëè â ýòó ñôåðó ïîéäóò ñ 
èíòåðåñîì, òî âîññòàíîâëåíèå ìîùíîãî àãðàðíîãî ñåêòîðà íåèçáåæíî.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ВЛАДЕЛЬЦЕВ 

ТРАНСПОРТНЫХ СРЕДСТВ
×åðíîâà Æàííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåì÷óæíàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà

ÎÃÁÏÎÓ Êîñòðîìñêîé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ, Êîñòðîìñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòðàõîâàíèå êàê ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì çàùèòû 
ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëåå íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà. 
Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî â îáùåñòâå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ ìíîæåñòâî íåïðåäâè-
äåííûõ ðèñêîâ, â òîì ÷èñëå è ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Ðàçâèòèå ðûíêà àâòîòðàíñïîðòà ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì ðû÷àãîì ïîäúåìà 
ýêîíîìèêè, ñîçäàåò îïðåäåëåííûå óäîáñòâà â æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, íî 
îäíîâðåìåííî íåñåò ñ ñîáîé ðÿä îòðèöàòåëüíûõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå ÷åëî-
âå÷åñêèå æåðòâû è ìàòåðèàëüíûé óùåðá â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ 
ïðîèñøåñòâèé. 

Ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè-
îáðåëà ÷åðòû ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìîãî ÿâëåíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è 
ñîõðàíåíèÿ ëþäñêîãî ïîòåíöèàëà íàøåé ñòðàíû. Îñîáåííî åñëè ó÷åñòü, ÷òî 
â àâòîêàòàñòðîôàõ è äðóãèõ äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ ãèáíóò â 
îñíîâíîì ëþäè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèå è äåòè.

Â ðåçóëüòàòå ýòîãî îäíîé èç ìåð, âûðàáîòàííûõ îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, 
íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûõ íà êîìïåíñàöèþ èìóùåñòâåííûõ ïîòåðü, ïðåä-
óïðåæäåíèå è óìåíüøåíèå àâàðèéíîñòè íà äîðîãàõ, ÿâèëîñü ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 25 àïðåëÿ 2002 ã. ¹ 40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè 
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ», êîòîðûé 
çàêðåïëÿåò êîíêðåòíûå ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè, çäîðîâüþ èëè 
èìóùåñòâó òðåòüèõ ëèö ïðè èñïîëüçîâàíèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

Íå ñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîí äåéñòâóåò óæå íà ïðîòÿæåíèè 13 ëåò, è íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì â îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. 

Â ðàìêàõ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ àâòîð ðàññìîòðåë ïîíÿòèå ñòðàõîâàíèÿ â 
ÐÔ; ñóùíîñòü îáÿçàòåëüíîãî è äîáðîâîëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè; 
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òàêæå ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó âûäåëèòü ïðàâîâûå ïðîáåëû ïðè ðåàëèçàöèè íà 
ïðàêòèêå çàêîíà îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ. Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðîáëåìû àâòîð âûäå-
ëèë âîïðîñ çàíèæåíèÿ ñòðàõîâùèêàìè ðàçìåðà ñòðàõîâûõ âûïëàò ïî äîãîâîðó 
ÎÑÀÃÎ ïðè âîçìåùåíèè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü òùàòåëüíîãî òåîðåòè÷å-
ñêîãî àíàëèçà, íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è îáîáùåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè â 
îáëàñòè îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ 
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ.

ОПТИМИЗАЦИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ОФШОРНОГО БИЗНЕСА 
(ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО УРЕГУЛИРОВАНИЯ)

Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåð÷àãèíà Èðèíà Þðüåâíà

Ôèëèàë Êóçáàññêîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà, 
Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëîâî 

Îôøîðíûå þðèñäèêöèè óæå íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ äåñÿòèëåòèé ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïóòè íåëåãàëüíîãî âûâîçà êàïèòàëà è «îò-
ìûâàíèÿ» ñðåäñòâ. Äëÿ Ðîññèè íåãàòèâíûå ýôôåêòû îôøîðíîé äåÿòåëüíîñòè 
êðóïíîãî ðîññèéñêîãî áèçíåñà, âûðàæåííûå â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñóùåñòâåííîì 
îòòîêå êàïèòàëà èç ñòðàíû è â íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå èíâåñòèöèé â ðåàëüíûé 
ñåêòîð ýêîíîìèêè, áûëè è îñòàþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ ïðåãðàä íà 
ïóòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, ñîãëàñíî îöåíêå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà îò-
òîê êàïèòàëà èç Ðîññèè çà 2014 ãîä ïðåâûñèë âñå ïðîãíîçû è ñîñòàâèë áîëüøå 
$150 ìëðä. Ïðè ýòîì ñàìûé áîëüøîé îòòîê ïðîèçîøåë îñåíüþ 2014 ãîäà, êîãäà 
äëÿ Ðîññèè ôàêòè÷åñêè çàêðûëèñü ðûíêè âíåøíåãî êàïèòàëà è áûëè ââåäåíû 
íîâûå ñàíêöèè. Â 2013 ãîäó ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿë $61 ìëðä. Òàêèì îáðàçîì, 
îòòîê óâåëè÷èëñÿ â 2,5 ðàçà. Â òåêóùåé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ïî ìíåíèþ 
ýêñïåðòîâ, áåñïðåöåäåíòíûé îòòîê êàïèòàëà ñôîðìèðîâàí ïðåèìóùåñòâåííî 
âàëþòíîé ïàíèêîé íàñåëåíèÿ è íåîáõîäèìîñòüþ îáñëóæèâàòü äîëãè.

Ïðåäñòàâèòåëè îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè íåîäíîêðàòíî 
çàÿâëÿëè î íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåîôøîðèçàöèè íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå. Òàê, â 2013 ã. ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò Â. Â. Ïóòèí çàÿâèë î íå-
îáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ìåðû ïî äåîôøîðèçàöèè ýêîíîìèêè è ïðèçíàë, ÷òî ïî 
óâîäó ñðåäñòâ â îôøîðû Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìèðîâûõ ëèäåðîâ. Ïóòèí 
ïîòðåáîâàë îò ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ ïðèíÿòü ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ âîçìîæ-
íîñòåé ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïî îïòèìèçàöèè íàëîãîâ è ïåðåâîäó ïðèáûëè â 
îôøîðû. «Íàäî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòü îïòèìèçàöèè íàëîãîâ íà ëåãàëüíîé 
îñíîâå è ïåðåâîäà ïðèáûëè â îôøîðû», — çàÿâèë ðîññèéñêèé ïðåçèäåíò â 
õîäå îãëàøåíèÿ Áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïîä÷åðêíóë, ÷òî â 
Ðîññèè ñëåäóåò ñîçäàòü òàêèå íàëîãîâûå óñëîâèÿ, ÷òîáû âêëàäûâàòü äåíüãè 
â ñòðàíó áûëî âûãîäíåå, «÷åì ïðÿòàòü èõ ãäå-òî íà îñòðîâàõ èëè òðàòèòü íà 
ïðåäìåòû ðîñêîøè».
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Ñ ó÷åòîì óñòîé÷èâîé ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è âûñîêîé çàâèñèìîñòüþ åå âàæíåéøèõ ñôåð îò 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû îñîáåííî îñòðî ýòîò âîïðîñ ñòîèò â äîáû-
âàþùåì ñåêòîðå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Â ðåçóëüòàòå îôôøîðíûõ ñõåì áþäæåò 
ñòðàíû åæåãîäíî íåäîïîëó÷àåò çíà÷èòåëüíûå ñóììû íàëîãîâ è èíûõ ïëàòåæåé. 

Ñîãëàñíî äàííûì Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ èç 100 ìëí. òîíí ýêñïîðòèðîâàííîãî 
óãëÿ 80 ìëí. òîíí âûâîçÿòñÿ ïî çàíèæåííûì öåíàì, ñèëüíî îòëè÷àþùèìñÿ îò 
óðîâíÿ ìèðîâûõ öåí îò 30% äî 50%. Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà, ñðàâíèâàÿ öåíû ïîñòàâîê 
óãëÿ íàïðÿìóþ ïîëó÷àòåëþ è ÷åðåç îôøîðû, îáíàðóæèëà, ÷òî ðàçíèöà öåíû 
çà òîííó ñîñòàâèëà 30-50 äîëëàðîâ. Òàêèì îáðàçîì, èç-ïîä íàëîãîâ è ñáîðîâ 
åæåãîäíî âûâîäèòñÿ 2,4-4 ìëðä. äîëëàðîâ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В ПРОЦЕССЕ ПЕРЕДАЧИ НЕПРОФИЛЬНЫХ ФУНКЦИЙ 

СТОРОННИМ ОРГАНИЗАЦИЯМ (АУТСОРСИНГА)
Áîëòàâà Àíòîíèíà Ëåîíèäîâíà

×ÎÓ ÂÎ Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðàññìàòðèâàÿ àóòñîðñèíã êàê ýôôåêòèâíûé èíñòðóìåíò ïîñòðîåíèÿ áèç-
íåñà â Ðîññèè, íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü íîâûé ïîäõîä ê îöåíêå ðàçâèòèÿ, 
êàê îòäåëüíûõ êîìïàíèé, òàê è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â öåëîì.

Ñèíòåç îïðåäåëåíèé àóòñîðñèíãà, äàííûõ îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè 
èññëåäîâàòåëÿìè ïîçâîëÿåò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèáëèçèòüñÿ ê ïîíèìàíèþ 
äàííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé îçíà÷àåò èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûõ îðãàíèçàöèé âìåñòî ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííûõ êîìïåòåíöèé â íåïðî-
ôèëüíûõ âèäàõ è íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü îêàçàíèå îïðåäåëåííîé 
óñëóãè èëè âûïîëíåíèÿ ðàáîòû.

Ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ àóòñîðñèíãà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ïðåäëîæèì ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïðîöåññà àóòñîðñèíãà – ýòî 
ïåðåäà÷à íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ñâîèõ íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé ñòîðîííåé 
îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ), êîòîðàÿ ñïåöèàëèçèðóåòñÿ 
â êîíêðåòíîé îáëàñòè âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã è îáëàäàåò ñîîò-
âåòñòâóþùèì îïûòîì, çíàíèÿìè, òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè çà ïëàòó.

Àóòñîðñåð - ýêîíîìè÷åñêèé ñóáúåêò, ñïåöèàëèçèðóùèéñÿ â îáëàñòè âûïîë-
íåíèÿ êîíêðåòíûõ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã è îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùèì îïû-
òîì, çíàíèÿìè, êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì è òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ÷åòêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà 
ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé ñòîðîííèì îðãàíèçàöèÿì, âìåñòå ñ òåì 
òàêîé ïðîöåññ êàê àóòñîðñèíã ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå ïîïóëÿðíûì âèäîì áèç-
íåñà. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïîðîæäàåò ìíîæåñòâåííûå ñóäåáíûå 
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî äàííîìó âîïðîñó. È åñëè îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò îïèðàòüñÿ 
íà ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðîöåññà àóòñîñðñèíãà, òî ðàçðàáîòêà ñîáñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîêóìåíòà, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óðåãóëèðîâàíèþ äàííîãî ïðîöåññà ìåæäó êîíòðàãåíòàìè.

Â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå äîãîâîðà àóòñîðñèíãà, 
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â ñâÿçè ñ ýòèì, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé, íàó÷íî îáîñíî-
âàííîé êîíöåïöèè, êîòîðàÿ ðàñêðîåò ïðèðîäó è ñóùíîñòü äîãîâîðà àóòñîðñèíãà 
êàê îäíîãî èç âîñòðåáîâàííûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíñòðóìåíòîâ ïîñòðîåíèÿ 
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ âûÿâëåííîãî íîðìàòèâíîãî «ïðîáåëà» ïðåäëàãàåòñÿ âíå-
ñòè ïîïðàâêó â ãë. 39 «Âîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã». Äëÿ ÷åãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì äîïîëíèòü ñò. 779 «Äîãîâîð âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã» ï. 3 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Äîãîâîð àóòñîðñèíãà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîãîâîð, 
â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî îäíà ñòîðîíà (çàêàç÷èê) çà âîçíàãðàæäåíèå âîçëàãàåò 
âûïîëíåíèå ñâîèõ íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé èëè âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (èíôîðìà-
öèîííûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ, ñåðâèñíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è ïð.) 
èëè áèçíåñ-ïðîöåññîâ (îðãàíèçàöèîííûõ, ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ìàðêåòèíãîâûõ è ïð.) äðóãîé ñòîðîíå (àóòñîðñåðó), 
ðàñïîëàãàþùåé íåîáõîäèìûì äëÿ ýòîãî êâàëèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì, 
èìóùåñòâîì è äðóãèìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåàëèçàöèè çàäà÷ çàêàç÷èêà.

Îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðèìåíå-
íèè àóòñîðñèíãà», ðåãóëèðóþùåãî ïðîöåññ ïåðåäà÷è íåïðîôèëüíûõ ôóíêöèé 
ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì, â êîòîðîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàñ-
êðûòü ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè àóòñîðñèíãà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВЫХ ОСНОВ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО СТРАХОВАНИЯ 

С ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКОЙ
Ãåðàñèìåíêî Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà, Îãîðîäíèêîâà Àëèñà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

Àãðàðíàÿ ñôåðà ñ÷èòàåòñÿ ãëàâíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìèêè ÐÔ, ãäå 
ïðîèçâîäèòñÿ æèçíåííî ïðèíöèïèàëüíàÿ äëÿ îáùåñòâà ïðîäóêöèÿ è óñòðåìëåí 
îãðîìíûé íàðîäíîõîçÿéñòâåííûé ïîòåíöèàë. Ôîðìèðîâàíèå àãðàðíîãî ñåêòî-
ðà îïðåäåëÿò ñîñòîÿíèå òîëüêî íàðîäíîõîçÿéñòâåííîãî ïîòåíöèàëà, óðîâåíü 
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííî-ôèíàíñîâóþ 
ñèòóàöèþ â îáùåñòâå. Â ñèëó ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ÀÏÊ îíî íóæäàåòñÿ 
â ôèíàíñîâîé ïîìîùè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ñòðàõîâàíèå, ÿâëÿÿñü îäíèì èç ãëàâíûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïî-
çâîëÿåò ìîäèôèöèðîâàòü ðèñê ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìîãî óùåðáà â íåîáõîäèìîñòü 
íåñòè îòíîñèòåëüíî íåçíà÷èòåëüíûå èçäåðæêè â âèäå ñòðàõîâûõ âçíîñîâ. 
Îñîáåííîñòü ñòðàõîâàíèÿ ðèñêîâ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî â ýòîé îòðàñëè ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà â ñóùåñòâåííîé ìåðå ñâÿçàí ñ ïðè-
ðîäíûìè ðèñêàìè, îáóñëîâëåííûìè ïåðåïëåòåíèåì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ 
ñ åñòåñòâåííûìè.

Îòðàñëü ðàñòåíèåâîäñòâà ñ÷èòàåòñÿ âûñîêî ðèñêîâûì âèäîì ñòðàõîâàíèÿ, 
òàê êàê íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïîãîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé. Ïðÿìàÿ çàâè-
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ñèìîñòü îò ïîãîäíûõ êðèòåðèåâ – îòëè÷èòåëüíàÿ îñîáåííîñòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Êàæäûé ãîä ñåëüñêîå õîçÿéñòâî òåðïèò óáûòêè â èòîãå 
ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, îñîáûé âðåä ïðèíîñÿò ðåãóëÿðíî ïîâòîðÿþùèåñÿ çàñóõè, 
óùåðá áûâàåò, îãðîìåí è ìîæåò ïîñòàâèòü õîçÿéñòâà íà ãðàíü áàíêðîòñòâà, 
ïîýòîìó òàê ïðèíöèïèàëüíî ïîâûøàòü ðîëü ñòðàõîâàíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ôèíàíñîâîé ãðàìîòíîñòè è ñòðàõîâîé êóëüòóðû 
íàñåëåíèÿ ìåñòíûì îðãàíàì âëàñòè, ìû ïðåäëàãàåì çàíÿòü áîëåå àêòèâíóþ ïî-
çèöèþ, ïðèâëåêàÿ îáùåñòâåííîñòü ê èíôîðìàöèîííî-ðàçúÿñíèòåëüíûì ìåðî-
ïðèÿòèÿì. Ýòó çàäà÷ó ìîæíî ðåøèòü ïóòåì ââåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ. Â ÷àñòíîñòè, â ÷. 3 ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 
25.07.2011 ¹ 260 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â ñôåðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçâèòèè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà» óêàçàíî, ÷òî â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñóáñèäèé áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïî îòäåëüíûì íàïðàâëåíèÿì â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëè÷èå ó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé äîãîâîðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Òàêæå 
ïðåäëàãàåòñÿ ÷àñòè÷íî ðàçðåøèòü ñèòóàöèþ ïî ïîâîäó íåõâàòêè áþäæåòíûõ 
ðåñóðñîâ äëÿ âîçìåùåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñòðàõîâóþ ïðåìèþ. Ïîçèòèâíîãî ýô-
ôåêòà ìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì ñíèæåíèÿ ñòðàõîâîãî òàðèôà. 

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ìû ïðåäëàãàåì ðàñøèðèòü 
ëèíåéêó ñòðàõîâûõ óñëóã â ÔÇ « Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â ñôåðå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
« Î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ». Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïîäõîäà ïîçâîëèò âíåñòè 
ðÿä ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå ïîìîãóò ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñòâóþùèé ñèñòåìû 
ñòðàõîâàíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðèñêîâ.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî - ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà 
ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü óñîâåðøåíñòâîâàòü ñòðàõîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà â Ðîññèè è áàçèðîâàòü ïëîäîòâîðíóþ ñèñòåìó â ðàçâèòèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНЫХ ОСНОВ 
ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ НА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОМ РЫНКЕ

Êîçëèòèíà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà, Òåí Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâ Èãîðü Âèêòîðîâè÷

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ – ýòî îäèí 
èç ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè â ãîñóäàðñòâå. Èìïîðòîçàìåùåíèå ÿâëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîé ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîé ñòðàòåãèåé ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íå òîëüêî íà 
íàñûùåíèå âíóòðåííåãî ðûíêà ïðîäóêöèåé ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íî è 
íà òðóäîâóþ çàíÿòîñòü ñîáñòâåííîãî íàñåëåíèÿ. 
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Ïðè÷èíàìè âûáîðà ïóòè íà èìïîðòîçàìåùàþùóþ ïîëèòèêó ñòàëè ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñàíêöèè ñòðàí Çàïàäà â îòíîøåíèè Ðîññèè è îòâåòíàÿ ìåðà íàøåé 
ñòðàíû, âûðàæàþùàÿñÿ â ââåäåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîì ýìáàðãî, ñèëüíàÿ 
çàâèñèìîñòü îò ïîñòàâîê èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ñîá-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ íàìè áûëè âûÿâëåíû îñíîâíûå ÷åðòû ñîñòîÿíèÿ 
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåêòîðà Ðîññèè â ðàçëè÷íûõ âðåìåííûõ ïåðèîäàõ. Ïåðèîä 
Öàðñêîé Ðîññèè õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòüþ ñòðàíû ïðîäóêöèåé 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è æèâîòíîâîäñòâà. Â ýòîò ïåðèîä Ðîññèÿ ýêñïîðòèðîâàëà 
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ñåëüõîç ïðîäóêöèè, èìïîðòèðîâàëà ïðåèìóùåñòâåííî òå 
âèäû ïðîäóêöèè, êîòîðûå íå âûðàùèâàëèñü íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Â ÑÑÑÐ íà-
áëþäàëñÿ çíà÷èòåëüíûé ñïàä ñîáñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âûçâàííûé ïåðèîäîì 
ôèíàíñîâûõ êðèçèñîâ è âîåííûõ êîíôëèêòîâ. Ïåðèîä íîâîé Ðîññèè íà÷àëñÿ ñ 
íåçíà÷èòåëüíîãî ñíèæåíèÿ îáúåìîâ èìïîðòíûõ ïîñòàâîê, îäíàêî äîëÿ èìïîðò-
íîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåííåì ðûíêå ñòðàíû îñòàâàëàñü äîñòàòî÷íî áîëüøîé. Íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèòóàöèÿ íà âíóòðåííåì ðûíêå ïðîäîâîëüñòâèÿ ïîñòåïåííî 
ñòàáèëèçèðóåòñÿ, îòå÷åñòâåííûå ïðîäóêòû çàíèìàþò âñå áîëüøóþ äîëþ ðûíêà.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ñåêòîðà áûë îáîçíà÷åí ðÿä ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ïðîâåäåíèå 
ïîëèòèêè èìïîðòîçàìåùåíèÿ: 1) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, 
õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ æåñòêîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêîé Áàíêà Ðîññèè; 2) 
ñëàáàÿ ïîääåðæêà îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè ãîñóäàð-
ñòâîì; 3) íèçêèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ äàííûõ îòðàñëåé; 4) ñèëüíàÿ 
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé.

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû 
äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ èìïîðòîçàìåùåíèÿ: 1) çàêîíîäàòåëüíî 
ââåñòè ïåðå÷åíü ïðèîðèòåòíûõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðî-
âàííûõ îòðàñëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè; 2) çàêîíîäàòåëüíî 
óòâåðäèòü ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ è êîíñóëüòàöèé ñ êðóïíûìè òîðãîâûìè ñåòÿìè 
òðåáîâàíèÿ ê ñâåæèì ôðóêòàì; 3) ñóáñèäèðîâàòü ïðîèçâîäèòåëåé èìïîð-
òîçàìåùàþùèõ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà; 4) çàêîíîäàòåëüíî ââåñòè ìèíèìàëüíóþ ÷àñîâóþ îïëàòó 
òðóäà ðàáîòíèêîâ, èëè ñðåäíåìåñÿ÷íóþ çàðïëàòó íå íèæå 80 % îò ñðåäíåé ïî 
ðåãèîíó çàíÿòûõ â ïðèîðèòåòíûõ èìïîðòîçàìåùàþùèõ àãðàðíûõ îòðàñëÿõ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В РФ
Íàòàîâà Ñâåòëàíà Ìóðàäèíîâíà, Íàòàîâ Íóðáèé Ìóðàäèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

Âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è áèçíåñà îáúåêòèâíî 
ÿâëÿþòñÿ ñåãîäíÿ äâèæóùåé ñèëîé ðàçâèòèÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè-
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÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû âî âñåì ìèðå íàáëþäàåòñÿ 
òåíäåíöèÿ óñèëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà. 

Ïîíÿòèå Ã×Ï äîëæíî îòðàæàòü ôîðìû îòíîøåíèé, êîíêðåòíî îïðåäåëÿòü 
ñòîðîíû, êîòîðûå ó÷àñòâóþò â ýòèõ îòíîøåíèÿõ, îòðàæàòü öåëè è ïðèíöèïû 
âçàèìîîòíîøåíèé â ãðàíèöàõ Ã×Ï äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçãðàíè÷èòü èõ ñî âñåì 
ìíîãîîáðàçèåì ñóùåñòâóþùèõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è 
÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. Îïðåäåëåíèå äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ âñå ñóùåñòâóþùèå 
ôîðìû ðåàëèçàöèè Ã×Ï, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå êàê â Ðîññèè, òàê 
è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Ñ ó÷åòîì ïîäðîáíîãî îçíàêîìëåíèÿ ñ óæå ñóùåñòâó-
þùèìè è èñïîëüçóþùèìèñÿ òðàêòîâêàìè îïðåäåëåíèÿ «Ã×Ï» êàê çàðóáåæíûõ, 
òàê è îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ, íàìè áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ñâîå âèäåíèå îòíî-
ñèòåëüíî ñóùíîñòè Ã×Ï. Ã×Ï - ñèñòåìà âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ 
âîçíèêàåò ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì áèçíåñîì â óñëîâèÿõ êîíêóðåíöèè. 

Èòîãîì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ñëóæàò ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï îòíîñèòåëüíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû: 
1) Âíåñåíèå â ñòàòüþ 3 äîïîëíèòåëüíîé ÷àñòè «Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ñ öåëüþ áîëåå äåòàëüíîãî îòðàæåíèÿ ñóùíîñòè Ã×Ï. 
2) Âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó ñòàòåé çàêîíîïðîåêòà ñòàòüè «Îáúåêòû è ïðåäìåò 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», òàê êàê çàêîíîïðîåêò íå óñòàíàâëèâàåò 
íè îïðåäåëåíèå îáúåêòà è ïðåäìåòà ñîãëàøåíèÿ, íè ïåðå÷åíü îáúåêòîâ. Ðàñ-
ïîëîæèòü äàííóþ ñòàòüþ ïðàâèëüíî ïîñëå ñòàòüè 3 «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå 
ïàðòíåðñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 3) Âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó ñòàòåé çàêî-
íîïðîåêòà ñòàòüè «Ôîðìû Ã×Ï», ñîäåðæàùåé óñòàíîâëåííûé ïåðå÷åíü ôîðì 
Ã×Ï, êîòîðûé äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí íà îñíîâå óæå ñóùåñòâóþùèõ è óñïåøíî 
ðåàëèçóåìûõ ôîðì Ã×Ï êàê â îòå÷åñòâåííîé, òàê è â ìèðîâîé ïðàêòèêå. 4) Â 
ñòàòüÿõ 8,9,10 è 11 ïðîèçâåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: óáðàòü ñëîâîñî÷åòàíèÿ 
«êîíöåññèÿ», «êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå» (ò.ê. êîíöåññèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé 
ôîðìîé Ã×Ï) è çàìåíèòü íà ôîðìóëèðîâêè «ñîãëàøåíèå î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå», «÷àñòíûé ïàðòíåð».

Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
Ã×Ï îòíîñèòåëüíî åãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñëåäóþ-
ùèì âûäåëåííûì ïðîáëåìàì: âûñîêèé óðîâåíü òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê â 
ñôåðå Ã×Ï; íèçêèé óðîâåíü îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï; ïðè-
âëå÷åíèå èíâåñòîðîâ â ïðîåêòû Ã×Ï. Îñíîâíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå 
íà óñòðàíåíèå äàííûõ ïðîáëåì: 1) óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîãî ìåõàíèçìà 
äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé â îòíîøåíèè íåáîëüøèõ ïî ñòîèìîñòè îáúåêòîâ, 
âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïî çàêëþ÷åíèþ 
òàêèõ ñîãëàøåíèé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; 2) ñîçäàíèå åäèíîé îò-
êðûòîé áàçû ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è íîðìàòèâíîå 
çàêðåïëåíèå òðåáîâàíèé î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ Ã×Ï; 3) îáùåå 
óëó÷øåíèå èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå ïóòåì âûñòðàèâàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû è ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ; 4) óïðîùåíèå 
äîñòóïà ê çàåìíîìó êàïèòàëó äëÿ ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, à 
òàêæå ðàçâèòèå íîâûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ â ðàìêàõ èíôðàñòðóêòóðíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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НАЛОГОВЫЙ МОНИТОРИНГ КАК НОВАЯ ФОРМА РЕАЛИЗАЦИИ 
КОНТРОЛЯ В СИСТЕМЕ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

Ïîïîê Þëèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ Ñàíêò – ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò (ÑÏÁÃÝÓ), Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Èç ãîäà â ãîä íàëîãîïëàòåëüùèêè èçîáðåòàþò íîâûå ñïîñîáû óõîäà îò íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ. Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïîñðåäíè÷åñòâî ñ ôèð-
ìàìè – «îäíîäíåâêàìè» è íåçàêîííûé âîçâðàò ÍÄÑ. Ïðèìåíåíèå ñõåì óõîäà 
îò íàëîãîîáëîæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå íîñèò ìàññîâûé õàðàêòåð, ê íàñòîÿùåìó 
âðåìåíè óæå ñëîæèëàñü öåëàÿ ñèñòåìà óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Íàëîãîâûå 
îðãàíû Ðîññèè èìåþò â àðñåíàëå öåëûé íàáîð ìåð ïî áîðüáå ñ íàëîãîâûìè 
ñõåìàìè. Îäíàêî, ãîâîðèòü î ïîáåäå â áîðüáå ñ íèìè ïîêà åùå î÷åíü ðàíî. 
Îòìåòèì òàêæå, ÷òî äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ëþáîé ñòðàíû íàèáîëåå ñëîæíî 
êîíòðîëèðîâàòü êðóïíûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, à âåäü èìåííî îíè ïåðâûìè 
èçîáðåòàþò íîâûå ñõåìû óõîäà îò íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå 
íîâûõ ìåòîäîâ è âèäîâ êîíòðîëÿ íóæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü óäåëÿòü âíèìàíèå 
íàëîãîâîìó êîíòðîëþ êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. 

Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íàëîãîâûå îðãàíû ñòðåìÿòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü 
ïðîöåññ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ. Òàê, ñ 2012 ãîäà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èñïîëüçóåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ïðåäâàðèòåëüíîãî íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ êàê ñîãëà-
øåíèå î öåíîîáðàçîâàíèè. Ñ 2015 ãîäà ïîÿâèëàñü íîâàÿ ôîðìà íàëîãîâîãî 
êîíòðîëÿ – íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã, êîòîðûé äåéñòâóåò íà äîáðîâîëüíîé îñ-
íîâå è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà êðóïíåéøèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Íîâàÿ 
ôîðìà íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ äà¸ò ïðåèìóùåñòâà, êàê íàëîãîâûì îðãàíàì, 
òàê è íàëîãîïëàòåëüùèêàì. Äëÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ: ñîêðàùàþòñÿ ðàñõîäû íà 
îñóùåñòâëåíèå íàëîãîâûõ ïðîâåðîê, ïîñêîëüêó ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ 
î ïðîâåäåíèè íàëîãîâîãî ìîíèòîðèíãà íàëîãîâûì îðãàíàì äîñòóïíû äëÿ 
êîíòðîëÿ âñå îïåðàöèè íàëîãîïëàòåëüùèêà, à çíà÷èò, íàëîãîâûå ïðîâåðêè èñ-
êëþ÷àþòñÿ. Äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà: ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðåäâàðèòåëüíî 
äàòü îöåíêó íàëîãîâûì ïîñëåäñòâèÿì ïðè ñîâåðøåíèè èìè ñäåëîê, ÷òî ïðåäî-
ñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü â áóäóùåì øòðàôîâ è ïåíåé. Íî, íå ñìîòðÿ íà 
âñå ïðåèìóùåñòâà íàëîãîâîãî ìîíèòîðèíãà, ó íàëîãîïëàòåëüùèêîâ âîçíèêàþò 
áîëüøèå îïàñåíèÿ ïî ìíîãèì âîïðîñàì, íàïðèìåð, ñîõðàíåíèå êîììåð÷åñêîé 
òàéíû. Êðîìå òîãî ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå âçàèìîñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäó-
ðû, íå äàþò âîçìîæíîñòè ëèêâèäèðîâàòü ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó 
íàëîãîâûì îðãàíîì è íàëîãîïëàòåëüùèêîì. 

Ïðåäëàãàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã, îáÿçàâ ïåðåéòè íà 
íåãî ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè. Äîïîëíèòü ñò.105.26 ÍÊ ÐÔ ïóíêòîì 2.1 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé». Äîïîëíèòü ï.1 ñò.105.28 ÍÊ ÐÔ ïîñëå 
ñëîâà «ìîíèòîðèíã» ñëîâàìè «ïðîâîäèìûé íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå», à ïîñëå 
ñëîâà «äîñðî÷íî» ñëîâàìè «à íàëîãîâûé ìîíèòîðèíã, ïðîâîäèìûé â îáÿçà-
òåëüíîì ïîðÿäêå, äîïóñêàåò ïðîâåäåíèå âûåçäíîé íàëîãîâîé ïðîâåðêè». Â 
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äàëüíåéøåì, åñëè ýòîò îïûò áóäåò ïðèçíàí óñïåøíûì, ìîæíî áóäåò äîïîëíèòü 
ïðåäëîæåííûé âûøå ï.2.1 ñò.105.26 ÍÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâà «êîðïîðàöèé» ñëîâà-
ìè «àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì», à â äàëüíåéøåì è 
ñëîâàìè «îðãàíèçàöèé-ìîíîïîëèñòîâ». Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåòñÿ âîçëîæèòü 
îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ íàëîãîâîãî êîíòðîëÿ íà ìåæðåãèîíàëüíûå èíñïåêöèè 
ïî êðóïíåéøèì íàëîãîïëàòåëüùèêàì, äëÿ ýòîãî íóæåí ñîîòâåòñòâóþùèé ïðè-
êàç Ìèíôèíà Ðîññèè. Ñ ðàçâèòèåì íàëîãîâîãî ìîíèòîðèíãà áóäåò âîçðàñòàòü 
ïîòðåáíîñòü â ñïåöèàëèñòàõ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, ñ÷èòàåì, ÷òî óæå ñåé÷àñ 
íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü öåëåâûå ìåñòà äëÿ èõ ïîäãîòîâêè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОВ НАЛОГОВОГО 
АДМИНИСТРИРОВАНИЯ, ПРИМЕНЯЕМЫХ В КРИЗИСНЫЙ 

ПЕРИОД СУБЪЕКТОВ БИЗНЕСА
Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ «ÑÏáÃÝÓ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå â êðèçèñíûé ïåðèîä îðãàíèçàöèè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ, êîíòðîëÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ è ñîáëþäåíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèå âîçíèêíîâåíèÿ 
íàëîãîâûõ ðèñêîâ, óïðàâëåíèÿ èìè, èçáåæàíèå èõ è ïîëíîå èõ óñòðàíåíèå.

Â õîäå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, àâòîðîì ðàçðàáîòàíû íåêîòîðûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâêå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäëàãàåòñÿ:

1) Ðàññìîòðåòü óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ ãëàâû 9 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ «Èç-
ìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà è ñáîðà, à òàêæå ïåíè è øòðàôà» â ÷àñòè ï.1 
ñò. 64 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îòñðî÷êà èëè ðàññðî÷êà ïî óïëàòå íàëîãà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçìåíåíèå ñðîêà óïëàòû íàëîãà ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé, íà ñðîê, îò îäíîãî ãîäà äî òðåõ ëåò, ñîîò-
âåòñòâåííî ñ åäèíîâðåìåííîé èëè ïîýòàïíîé óïëàòîé ñóììû çàäîëæåííîñòè».

2) Ïðåäóñìîòðåòü è çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü äëÿ ÔÍÑ Ðîññèè ñëåäóþùèå 
îáÿçàòåëüñòâà: 

- Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30.09.2004 ¹ 
506 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæáå» äîïîëíèòü 
ï. 5.21(1). Èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «îáåñïå÷èâàåò ñâîåâðåìåí-
íîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÅÃÐÞË â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà 
â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû â äåëå î áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â 
ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè».

- Ïðåäóñìîòðåòü â Ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îò 30.09.2004 ¹ 506 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé 
ñëóæáå» ï. 5.21(2). Èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «îáåñïå÷èâàåò ñâî-
åâðåìåííîå èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ íàëîãîâîãî îðãàíà ïî ñíÿòèþ àðåñòîâ, 
íàëîæåííûõ íà èìóùåñòâî è èìóùåñòâåííûå ïðàâà îðãàíèçàöèè (ïðåäïðèÿòèÿ) 
â ñâÿçè ñ ëèêâèäàöèåé þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïðîöåäóðû â 
äåëå î áàíêðîòñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì Çàêîíîì 
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«Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)».
3) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòû äëÿ àðáèòðàæíîãî 

óïðàâëÿþùåãî ïî äåëó î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå). Âíåñòè â Íàëîãîâûé 
êîäåêñ ÐÔ ñëåäóþùèå ïîïðàâêè: â ñò. 333.35 ïóíêòå 3 äîáàâèòü ïîäïóíêò 29) 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «çà ïðåäîñòàâëåíèå àðáèòðàæíîìó óïðàâëÿþùåìó íà 
îñíîâàíèè îïðåäåëåíèÿ (ðåøåíèÿ) Àðáèòðàæíîãî ñóäà ñâåäåíèé, èíôîðìàöèè, 
â ò.÷. êîïèé ó÷ðåäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ðå-
ãèñòðàöèè, î ïîñòàíîâêå íà íàëîãîâûé ó÷åò è èíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè».

4) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ðàñõîäîâ, íà êîòîðûå 
ìîãëà áû áûòü óìåíüøåíà íàëîãîâàÿ áàçà ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. À èìåííî 
â ñò. 253 ï.1 äîáàâèòü ïï.7 «Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé êîíêóðñíîé 
ìàññû â ïðîöåäóðå íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâà)».

5) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñòàòüþ 55 Íàëîãîâîãî 
êîäåêñà ÐÔ, à èìåííî äîáàâèòü àáçàö 4 ïóíêòà 3 äàííîé ñòàòüè â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: «Ïîä îò÷åòíûì ïåðèîäîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïåðèîä îò íà÷àëà îò÷åòíîãî 
ïåðèîäà äî äíÿ ëèêâèäàöèè (ðåîðãàíèçàöèè)».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ íåïðîñòîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, íà-
ëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå äîëæíî áûòü íå òîëüêî ýôôåêòèâíûì, íî è 
îðãàíèçîâàííûì. 

НАЛОГОВЫЕ ПРАВОНАРУШЕНИЯ И ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
В РОССИИ

Åôðåìîâà Àëåíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ñîãëàñíî ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàëîãîì ÿâëÿ-
åòñÿ èíäèâèäóàëüíûé áåçâîçìåçäíûé, îáÿçàòåëüíûé ïëàòåæ, êîòîðûé âçèìàåòñÿ 
ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö è îðãàíèçàöèé â ôîðìå îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ èì íà 
ïðàâå îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè íà ïðàâå ñîáñòâåííî-
ñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íî íå âñå íàëîãîïëàòåëüùèêè óïëà-
÷èâàþò óñòàíîâëåííûå çàêîíîì íàëîãè, ìíîãèå ñòàðàþòñÿ âñåìè ñïîñîáàìè 
óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè. Öåëüþ ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå 
ôîðì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, à 
òàêæå ìåòîäîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå íàðóøåíèå. 

Íà îñíîâå àíàëèçà ïî âûøåóêàçàííûì âîïðîñàì áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, 
÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ ñëèø-
êîì ìÿãêàÿ, ïîýòîìó íàëîãîïëàòåëüùèêè íå áîÿòñÿ íàðóøàòü çàêîí. 

Ñîîòâåòñòâåííî ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Äëÿ òîãî ÷òîáû íàëîãîïëàòåëüùèêè èñïîë-
íÿëè îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå íàëîãîâ è ñáîðîâ àâòîðîì ïðåäëàãàåòñÿ: èñêëþ÷èòü 
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èç Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðîê äàâíîñòè çà íàëîãîâîå 
ïðàâîíàðóøåíèå; äîïîëíèòü ï. 2 ñò. 112 ÍÊ ÐÔ «Îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå 
è îòÿã÷àþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ» 
îáñòîÿòåëüñòâî, îòÿã÷àþùèì íàëîãîâóþ îòâåòñòâåííîñòü, ñîâåðøåíèå íàëî-
ãîâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ óìûøëåííî; âíåñòè èçìåíåíèÿ â ãëàâó 15 ÊîÀÏ ÐÔ 
«Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèå â îáëàñòè ôèíàíñîâ, íàëîãîâ è ñáîðîâ, 
ñòðàõîâàíèÿ, ðûíêà öåííûõ áóìàã», à èìåííî âåðíóòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó 
øòðàôó â ðàçìåðå ÌÐÎÒ; èñêëþ÷èòü èç ñò. 4.2 ÊîÀÏ ÐÔ «Îáñòîÿòåëüñòâà, 
ñìÿã÷àþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü» ÷àñòü îáñòîÿòåëüñòâ ñìÿã-
÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü, à èìåííî âïèøè!; âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 172 ÍÊ 
ÐÔ «Ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ», à èìåííî âåðíóòü îñíîâàíèå 
äëÿ íàëîãîâîãî âû÷åòà - îïëàòà ñóììû ÍÄÑ ïîñòàâùèêó.

Òàêèå íîâîââåäåíèÿ è èçìåíåíèÿ ïîìîãóò óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïðàâî-
íàðóøåíèé è ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè: íàëîãîïëàòåëüùèêàì áóäåò 
âûãîäíåå íå íàðóøàòü çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ è ñáîðàõ; áóäåò óæåñòî÷å-
íà îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è 
ñáîðàõ, à òàêæå âûøåïåðå÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò íàëîãîâûì îðãàíàì 
ïðè ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çà íàðóøåíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.

ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДОРОЖНЫХ ФОНДОВ 
В РОССИИ

Ìîñèíà Àëåíà Èãîðåâíà, Ñàëîãóáîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàíêò - ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
òåõíîëîãèè è äèçàéíà» (ÑÏÃÓÒÄ), ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Îäíîé èç çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ 
áèçíåñà, ÷òî â ïåðñïåêòèâå äîëæíî âåñòè ê ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè â ñòðàíå. 
Ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òàêèõ 
óñëîâèé. Îáùåèçâåñòíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî äîðîãè â 
ðåãèîíå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî òóäà ïðèõîäèò è áèçíåñ. Â ðàçíîå âðåìÿ äî-
ðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèè ôèíàíñèðîâàëîñü èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ: 
èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, èç ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ. Ñ 2012 ãîäà íà÷àëè 
ôóíêöèîíèðîâàòü ðåãèîíàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû, óæå ñîçäàíû è ìåñòíûå 
äîðîæíûå ôîíäû. Îäíàêî ïðîáëåìà èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñòîèò î÷åíü îñòðî. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïîñòóïëåíèÿ â äîðîæíûå ôîíäû 
è èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âëèÿþùèå íà âåëè÷èíó ýòèõ ïîñòóïëåíèé, 
àâòîðû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â ðåçóëüòàòå íàëîãîâîãî ìàíåâðà â íåôòÿíîé 
îòðàñëè, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 2015 ãîäà, óìåíüøàþòñÿ ñòàâêè àêöèçîâ íà 
ÃÑÌ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó äîðîæíûõ ôîíäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Ñîîòâåòñòâåííî ïîñòóïëåíèÿ â ýòè ôîíäû áóäóò ïàäàòü, à èç íèõ 
ôèíàíñèðóþòñÿ è ìåñòíûå äîðîæíûå ôîíäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåøàÿ ïðî-
áëåìó çàâèñèìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îò ýêñïîðòà íåôòåïðîäóêòîâ 
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è ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà áîëåå êà÷åñòâåííîãî òîïëèâà, â íàøåé 
ñòðàíå ñíèçèëè îáúåì ïîñòóïëåíèé â òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî ïîñòóïëåíèÿ îò àêöèçîâ íà ÃÑÌ è â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìî 
ïåðå÷èñëÿòü â òåððèòîðèàëüíûå äîðîæíûå ôîíäû, à äëÿ óâåëè÷åíèÿ íà-
ïîëíÿåìîñòè ýòèõ ôîíäîâ íóæíî èçûñêèâàòü äîïîëíèòåëüíûå íåíàëîãîâûå 
äîõîäû. Äëÿ ýòîãî ðåêîìåíäóåì âíåñòè ñëåäóþùóþ ïîïðàâêó â ï.4 ñò.179.4 ÁÊ 
ÐÔ – ïîñëå àáçàöà 4 âñòàâèòü ñëåäóþùèå àáçàöû: «ïëàòû çà îêàçàíèå óñëóã 
ïî ïðèñîåäèíåíèþ îáúåêòîâ äîðîæíîãî ñåðâèñà ê àâòîìîáèëüíûì äîðîãàì 
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ»; «èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, 
âõîäÿùåãî â ñîñòàâ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî 
çíà÷åíèÿ»; «ïëàòû ïî ñîãëàøåíèÿì îá óñòàíîâëåíèè ÷àñòíûõ ñåðâèòóòîâ â 
îòíîøåíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïîëîñ îòâîäà àâòîìîáèëüíûõ 
äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà 
(ðåêîíñòðóêöèè), êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáúåêòîâ äîðîæíîãî ñåðâèñà, èõ 
ýêñïëóàòàöèè, óñòàíîâêè è ýêñïëóàòàöèè ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé»; «ïëàòû ïî 
ñîãëàøåíèÿì îá óñòàíîâëåíèè ïóáëè÷íûõ ñåðâèòóòîâ â îòíîøåíèè çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â ãðàíèöàõ ïîëîñ îòâîäà àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â öåëÿõ ïðîêëàäêè, ïåðåíîñà, ïåðåóñòðîéñòâà 
èíæåíåðíûõ êîììóíèêàöèé, èõ ýêñïëóàòàöèè»; «÷àñòè àðåíäíîé ïëàòû çà 
ïîëüçîâàíèå çåìëÿìè è ëåñíûìè ó÷àñòêàìè, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåæàùèìè 
ê äîðîãàì ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ, óòâåðæäåííîé çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèì ñîçäàíèå äîðîæíîãî ôîíäà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ðàáîòå áûëà îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ëüãîòû 
äëÿ ïëàòåëüùèêîâ òðàíñïîðòíîãî íàëîãà â ðàçìåðå 50% îò íàëîãà, äëÿ ëèö èñ-
ïîëüçóþùèõ êàòàëèçàòîðû äëÿ î÷èñòêè âûõëîïíûõ ãàçîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ëüãîòà 
áûëà áîëåå äåéñòâåííîé, íóæíî ÷òîáû äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ñóììà ëüãîòû 
áûëà ñóùåñòâåííîé, ïîýòîìó ðåêîìåíäóåì ñóáúåêòàì ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ óâåëè÷èâàòü ñòàâêó òðàíñïîðòíîãî íàëîãà. Îäíîâðå-
ìåííî òàêàÿ ìåðà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü ïîñòóïëåíèÿ â ðåãèîíàëüíûå äîðîæíûå 
ôîíäû. Ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò.362 ÍÊ ÐÔ ïóíêò 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: 
«Íàëîãîïëàòåëüùèêè, óñòàíîâèâøèå íà ñâîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî êàòàëè-
çàòîð äëÿ î÷èñòêè âûõëîïíûõ ãàçîâ èñ÷èñëÿþò ñóììó íàëîãà ñ ïîíèæàþùèì 
êîýôôèöèåíòîì 0,5». 

Äóìàåì, ÷òî óâåëè÷åíèå òðàíñïîðòíîãî íàëîãà íåîáõîäèìî. Íî åñëè 
ïðè óâåëè÷åíèè íàëîãà íå áóäóò âèäíû ðåçóëüòàòû ïî óëó÷øåíèþ äîðîæ-
íîãî õîçÿéñòâà, íàëîãîïëàòåëüùèêè áóäóò íå äîâîëüíû. Ñ÷èòàåì, ÷òî íå-
îáõîäèìî ñäåëàòü îò÷åòíîñòü äîðîæíûõ ôîíäîâ ïî ðàñõîäîâàíèþ ñðåäñòâ 
ïóáëè÷íîé, ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîâåðêè äîðîæíîãî ôîíäà íåêîììåð÷åñêèìè 
ïðîôåññèîíàëüíûìè îðãàíèçàöèÿìè áóõãàëòåðîâ, àóäèòîðîâ è íàëîãîâûõ 
êîíñóëüòàíòîâ. 
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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ СТАНОВЛЕНИЯ ИНСТИТУТА 
БАНКРОТСТВА ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ В УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ 

ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ 
Õîðèøêî Äèàíà Âëàäèìèðîâíà, Òîâñòåíêî Ëóèçà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

Â ñîâðåìåííîì ìèðå âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïîòðåáè-
òåëüñêîå êðåäèòîâàíèå, èãðàþùåå âàæíóþ ðîëü â ýêîíîìèêå ñòðàí. Êðåäèò 
ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, óñêîðÿåò ôîðìèðîâàíèå èñ-
òî÷íèêîâ êàïèòàëà äëÿ ðàñøèðåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà íà îñíîâå äîñòèæåíèé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Áëàãîäàðÿ âûäà÷å êðåäèòîâ ôèçè÷åñêèì ëèöàì 
áàíêè ôîðìèðóåò ñâîþ îñíîâíóþ ïðèáûëü.

Ðûíîê êðåäèòîâàíèÿ ðàçâèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî äèíàìè÷íî. Êàê ïîêàçûâàåò 
ïðàêòèêà, ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò ýòî íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûé êðåäèò íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü; íà íåãî ïðèõîäèòñÿ ïîðÿäêà 80% âñåõ çàïðîñîâ. Ïðàâîâîé 
áàçîé, ðåãóëèðóþùåé îòíîøåíèÿ êðåäèòîðà è çàåìùèêà, ÿâëÿåòñÿ ÔÇ ÐÔ îò 
21.12.2013 ã. ¹353-ÔÇ «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)» 

Èç-çà ÷àñòûõ êðèçèñîâ è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè íåêîòîðûå çàåì-
ùèêè òåðÿþò âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòüñÿ ïî äîëãàì. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè, 
ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ÿâëÿþòñÿ: ñíèæåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè óâîëüíåíèå â 
ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèÿìè; òðàâìàòèçì íà ïðîèçâîäñòâå è â áûòó. Îáà ýòè ôàêòîðà 
ïðèâîäÿò ê ïîòåðå èëè óìåíüøåíèþ ïîñòîÿííîãî ñòàáèëüíîãî çàðàáîòêà, è êàê 
ñëåäñòâèå, ñòàâÿò çàåìùèêîâ â áåçâûõîäíîå ñîñòîÿíèå. Åùå îäíîé ïðè÷èíîé 
ìîæíî íàçâàòü ìîøåííè÷åñòâî, êîãäà ôèçè÷åñêîå ëèöî ïðèîáðåòàåò êðåäèò 
íåçàêîííûì ñïîñîáîì, èëè äîïîëíèòåëüíî ê óæå èìåþùèìñÿ íåïîãàøåííûì 
êðåäèòíûì îáÿçàòåëüñòâàì.

Ïîíÿòèå áàíêðîòñòâà ââèäó íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñðåäè íà-
ñåëåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåêîå íåãàòèâíîå ÿâëåíèå, îçíà÷àþùåå êðàõ, áåç-
äåíåæüå. Ìåæäó òåì, ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà áàíêðîòîì íàïðàâëåíà 
íà ïîèñê ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ðåñòðóêòóðèçàöèþ äîëãîâ, 
äëÿ âûõîäà èç ñîñòîÿíèÿ íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà.

Èíñòèòóò áàíêðîòñòâà ôèçè÷åñêèõ ëèö â ñîâðåìåííîì ìèðå àêòèâíî ïðè-
ìåíÿåòñÿ êàê â ðàçâèòûõ, òàê è â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Îäíàêî â ÐÔ äî 
íåäàâíåãî âðåìåíè îí îòñóòñòâîâàë, è òîëüêî â äåêàáðå 2014 ã. áûë ïðèíÿò, à 
01.07.2015 ã. âñòóïèò â ñèëó ÔÇ ÐÔ ¹ 476 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàáèëèòàöèîííûõ ïðî-
öåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà».

Èçó÷åíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ îñíîâ ïîçâîëèëî âûÿâèòü ñëåäóþùèå 
òåíäåíöèè:

- òåìïû ðîñòà çàäîëæåííîñòè ðàñòóò è îïåðåæàþò âûäàííûå êðåäèòû;
- ïðàâîâûå îñíîâû ÿâëÿþòñÿ íåñîâåðøåííûìè, â ÷àñòíîñòè ñïîðíûìè 

ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î ñóììå äîëãà, ïðîöåäóðàõ, ñðîêàõ ðåàëèçàöèè ïëàíà.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ128

Â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó çàêîíà íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå 
äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ:

- óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíóþ ñóììó äîëãà äî 700 òûñ. ðóá. ñ âîçìîæíûìè 
êîððåêòèðîâêàìè íà èíôëÿöèþ;

- ñîêðàòèòü ìàêñèìàëüíûé ñðîê ðåàëèçàöèè ïëàíà ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè 
äîëãà äî 3-õ ëåò;

- â ãëàâó 10 ñò. 202 ÔÇ ¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» 
íåîáõîäèìî âíåñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðîöåäóð áàíêðîòñòâà ãðàæäàí è èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
АМОРТИЗАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ

Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷, Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà

Ôèëèàë Ìàéêîïñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, 
Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ïãò. ßáëîíîâñêèé 

Àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ðû÷àãà âîçäåéñòâèÿ 
íà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â ñòðàíå, è êàê ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé 
ñëóæèò îäíèì èç ñåðüåçíûõ ôàêòîðîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà àìîðòèçà-
öèîííûå îò÷èñëåíèÿ, íàðÿäó ñ ôóíêöèåé ïî âîçìåùåíèþ èçíîñà îñíîâíûõ 
ôîíäîâ, âûïîëíÿþò åùå îäíó, íå ìåíåå âàæíóþ ôóíêöèþ – îíè ñòàëè îñíîâíûõ 
èñòî÷íèêîì èíâåñòèöèé.

Ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè íå ñòèìóëèðóåò îáíîâ-
ëåíèÿ àêòèâîâ, è ñîäåðæèò óãðîçó òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, â ñâÿçè ñ ÷åì íàìè âûÿâëåíî 
ñëåäóþùåå: àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîìèíàëüíûì ñîáñòâåííûì 
èñòî÷íèêîì âîñïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ ôîíäîâ, ïðåäîñòàâëåííûì Íàëîãîâûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 01.01.2002; öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ 
íå êîíòðîëèðóåòñÿ: ïðèìåíÿþòñÿ çàíèæåííûå áàëàíñîâàÿ è îñòàòî÷íàÿ ñòîèìî-
ñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ; îòñóòñòâóåò ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ðàçìåðà íà÷èñëåííîé 
àìîðòèçàöèè, óìåíüøàþùåé íàëîãîâóþ áàçó ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Âñ¸ ýòî 
ñîäåðæèò óãðîçó òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü ýêîíîìèêó, ïðåîáðàçóþùóþ ðåçóëüòàòû íàó÷íûõ 
èññëåäîâàíèé è òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê â íîâûå ïðîäóêòû è òåõíîëîãè÷åñêèå 
ïðîöåññû, à òàêæå îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü îòå÷åñòâåííûõ òîâà-
ðîïðîèçâîäèòåëåé, óñòîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîâûøåíèå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ 
àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó.

Ðåøåíèå âûøåèçëîæåííûõ ïðîáëåì íàñòîÿòåëüíî òðåáóåò âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â ÍÊ ÐÔ (ãë. 25, ñò. 259.1., 259.3., 257), è Îáùåðîññèéñêèé êëàññè-
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ôèêàòîð îñíîâíûõ ôîíäîâ. Ïðåäëàãàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü ââåäåíèå 
ïðîãðåññèâíîé óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè àêòèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ; 
ïåðåñìîòðåòü ñðîêè èõ ïîëåçíîãî èñïîëüçîâàíèÿ; âíåäðèòü ïðèíöèïû ãðóïïè-
ðîâêè îñíîâíûõ ôîíäîâ ïî îòðàñëÿì; ââåñòè ôèíàíñîâûå ñàíêöèé çà íåöåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé.

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ИНСТРУМЕНТАРИЯ 

ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ЭКОНОМИЧЕСКИМ ПРЕСТУПЛЕНИЯМ: 
КОМПЛАЕНС-КОНТРОЛЬ И ФОРЕНЗИК

Çëîáîâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñàãðîóíèâåðñèòåò», ã. Êðàñíîäàð 

Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, êîíêóðåíòíàÿ ñðåäà ðûíî÷íûõ îò-
íîøåíèé îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ê îðãàíèçàöèè 
âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíèçàöèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíî-íîðìàòèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè áóõãàë-
òåðñêîãî ó÷åòà Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îíè ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ 
äîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Çàùèòíûå ìåõàíèçìû, ïðåäîòâðàùàþùèå 
íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè è äàæå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ðàáîòàþò òîëüêî â ñôåðå 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ. Äðóãèå êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè äîïóñêàþò çëîó-
ïîòðåáëåíèÿ â ôèíàíñîâîì è íàëîãîâîì ó÷åòå, ñïîñîáñòâóþò ðîñòó «òåíåâîé» 
ýêîíîìèêè, èñïîëüçóÿ ïðîáåëû â îáëàñòÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åòà, âíóòðåííåãî, 
âíåøíåãî êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå ïðàâèë âåäåíèÿ ó÷åòà 
è îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ.

Êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ñåãîäíÿ èìååò âûñîêèé ðèñê ñòàòü æåðòâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî îêàçàòüñÿ âîâëå÷åííûì â íåãî. Ðàñòåò ðèñê 
ôèíàíñîâûõ ïîòåðü âñëåäñòâèå âûøå ïðèâåäåííûõ ôàêòîðîâ. 

Íàäåæíûì èíñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì 
â êàæäîé êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè ìîæåò ñòàòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííîå ïîäðàç-
äåëåíèå âíóòðåííåãî êîìïëàåíñ-êîíòðîëÿ è/èëè ôîðåíçèê.

Ïîä êîìïëàåíñîì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ÷àñòü ñèñòåìû êîíòðîëÿ â îðãàíèçàöèè, 
ñâÿçàííàÿ ñ êîìïëàåíñ-ðèñêàìè - ðèñêàìè íåñîîòâåòñòâèÿ, íåñîáëþäåíèÿ 
òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, è ò.ä

Òåðìèíîì «ôîðåíçèê» îáîçíà÷àåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âûÿâëåíèþ, àíàëèçó 
è óðåãóëèðîâàíèþ ñèòóàöèé, êîãäà ìåæäó ñòîðîíàìè ñóùåñòâóþò ðàçíîãëàñèÿ 
ïî ôèíàíñîâûì, êîììåð÷åñêèì, ïðàâîâûì è äðóãèì âîïðîñàì, ñîäåðæàùèì 
â ñåáå çíà÷èòåëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè, èëè êîãäà äåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ 
èëè îðãàíèçàöèé íå ñîîòâåòñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûì èëè èíûì íîðìàòèâíûì 
àêòàì, ïðèíöèïàì è ñòàíäàðòàì. 

Ïî èòîãàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ âíåñåíû ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:
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1) óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü îðãàíèçàöèè êîìïëàåíñ-êîíòðîëÿ â àñïåêòå 
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) 
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è êîððóïöèè âñåìè þðèäè÷åñêèìè 
ëèöàìè;

2) îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè è ïðîöåäóðàì âíóòðåííåãî êîì-
ïëàåíñ-êîíòðîëÿ, êâàëèôèêàöèè êàäðîâ è ïðîöåäóðàì êîíòðîëÿ çàêðåïèòü â 
Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ Ìèíôèíà ÐÔ;

3) Ñîâåòó ïî àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ìèíôèíå ÐÔ ðàçðàáîòàòü 
Ñòàíäàðò ñîïóòñòâóþùåé àóäèòó óñëóãè «Ôîðåíçèê»;

4) Ìèíôèíó ðàçðàáîòàòü äëÿ âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ Ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè «Ôîðåíçèê êîíòðàãåíòà». Êðîìå òîãî, â ÔÇ «Î áóõãàëòåðñêîì 
ó÷åòå» ââåñòè ïîëîæåíèå îá îáÿçàííîñòè îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ 
êîíòðàãåíòó â ðàìêàõ ïðîöåäóðû àíäåððàéòèíãà.

Äàííûå ìåðû áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì èíñòðóìåíòàìè 
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ.

СОЦИАЛЬНО-НЕОБХОДИМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИИ

Íåñòåðåíêî Äèàíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Óôèìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ òåõíîëîãèè è äèçàéíà», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã.Óôà

Ñ ðàçâèòèåì îáùåñòâà ïðèõîäÿò èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî. Òàê, ñåé-
÷àñ íàçðåëè èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå. Èç æèçíè è èç ïðåäìåòîâ, ïðå-
ïîäàâàåìûõ â ìîåì ó÷åáíîì çàâåæåíèè ÿ ñäåëàëà âûâîäû î íåîáõîäèìîñòè 
ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òðåáóåòñÿ ââåñòè äîïîëíèòåëüíûå ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê ôèíàíñîâàÿ è èí-
ôîðìàöèîííàÿ âëàñòü. Ôèíàíñîâûé îðãàí âëàñòè äîëæåí ýôôåêòèâíî ïðî-
äâèãàòü èíòåðåñû ãðàæäàí Ðîññèè íà ìèðîâîé àðåíå è çàùèùàòü ïðàâà âíóòðè 
ãîñóäàðñòâà. Ýòè îáÿçàííîñòè òðåáóåòñÿ âìåíèòü ÖÁ ÐÔ è ñòðîãî ñëåäèòü çà 
èñïîëíåíèåì. Ê ñîæàëåíèþ ÖÁ ÐÔ âûâåäåí çà þðèñäèêöèþ ãîñîðãàíîâ, ÷òî 
ñèëüíî ñíèæàåò ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèè. Òàêæå óñòàðåëî çàêîíîäàòåëüñòâî â îá-
ëàñòè àâòîòðàíñïîðòà. Â îáëàñòè íàñëåäîâàíèÿ òðàíñïîðòà åñòü ïðîáåëû. Òàê, 
çà ïåðèîä ïîëóãîäà ÒÑ òåðÿåò â ñòîèìîñòè è çà íåãî ïëàòèòñÿ íàëîã, íåò âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü íåîáõîäèìûé òðàíñïîðò. Òðåáóåòñÿ äàòü âîçìîæíîñòü 
íàñëåäíèêàì ïîëüçîâàòüñÿ àâòîìàøèíîé äî âñòóïëåíèÿ â íàñëåäñòâî. ÎÑÀÃÎ 
ïîäîðîæàëî â ñâÿçè ñ ïàäåíèåì êóðñà ðóáëÿ, íî çàðïëàòû â ÐÔ íå òîëüêî íå 
áûëè óâåëè÷åíû, íî èõ äàæå óìåíüøèëè. Ñòðàõîâûå êîìïàíèè ïðèíóäèòåëüíî 
âìåíÿþò äîïîëíèòåëüíîå ñòðàõîâàíèå è óìåíüøàþò âûïëàòó ïî ñòðàõîâêå. 
Çàêîíîïðîåêò óâåëè÷èâàåò ïðàâà àâòîâëàäåëüöåâ. Â ãîðîäå Óôà ïðåäîñòàâëÿ-
þò ìíîæåñòâåííûå íåêà÷åñòâåííûå ðèýëòåðñêèå óñëóãè. Íàéòè êâàðòèðó áåç 
ðèåëòîðà íåâîçìîæíî. Â ñåòè èíòåðíåò 99% îáúÿâëåíèé îò ðèåëòîðîâ ïðåä-
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ëàãàþùèõ íåêà÷åñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ óñëóãó. Òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü çàêîí 
î ðèýëòåðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè.

Öåëü ðàáîòû - óñèëåíèå ôèíàíñîâîé ìîùè ÐÔ, óâåëè÷åíèå çàðïëàò â 
Ðîññèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè àâòîñòðàõîâàíèÿ è 
íàñëåäîâàíèÿ, ðèýëòåðñêèõ óñëóã

Îáúåêò èçó÷åíèÿ - ôèíàíñîâîå , ãðàæäàíñêîå è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ

Ìåòîäû èçó÷åíèÿ – ëè÷íûé îïûò è àíàëèç ëåêöèé ïî ó÷åáå.
Ðåçóëüòàò ðàáîòû - çàêîíîïðîåêòû ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-

íåíèé â ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ» , ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé 
â ãðàæäàíñêèé- ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ» è ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è 
äîïîëíåíèé â êîäåêñ î àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ».

Ðåçóëüòàòû ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ òåîðåòè÷åñêèìè, ïîòåíöèàëüíî ïðèìåíèìûìè 
è ïîëåçíûìè, òàê êàê ïîâûøàþò ìèðîâîé ñòàòóñ ÐÔñòàòóñ ðàáîòíèêà, óâåëè-
÷èâàåò ðàçìåð íàëîãîâûõ îò÷èñëåíèé â áþäæåò Ðîññèè, ñòàòóñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âíóòðè ñòðàíû è â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

ГОСУДАСТВЕННЫЕ ПРОГРАММЫ ВЫЯВЛЕНИЯ 
НЕДОБРОСОВЕСТНОГО СОСТОЯНИЯ ОТЧЕТНОСТИ НА 
ПРИМЕРЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Ñèäåíêî Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðåøåíèå ýêîíîìèêî-ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñåëà, îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâ-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà íàøåé 
ñòðàíû íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû áåç äîñòîâåðíîé îò÷åòíîé èíôîðìàöèè î 
òåêóùåì ïîëîæåíèè äåë. Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåäî-
áðîñîâåñòíîå ñîñòàâëåíèå áóõãàëòåðñêîé (ôèíàíñîâîé) îò÷åòíîñòè, â òîì ÷èñëå 
îðãàíèçàöèÿìè ÀÏÊ, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ áîëüøå ïðàâèëîì, ÷åì èñêëþ÷åíèåì. Ýòî 
ïðåïÿòñòâóåò àäåêâàòíîìó ïëàíèðîâàíèþ è ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ 
ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, âíåäðåíèþ â äàííîé îòðàñëè èííî-
âàöèé, îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîïîëíåíèþ áþäæåòà è 
âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ ôîíäîâ. Áåçóñëîâíî, ïðè ôàëüñèôèêàöèè ó÷åòíûõ 
äàííûõ íå ãàðàíòèðóåòñÿ öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ áþäæåòíîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, íàïðàâëÿåìûõ äëÿ ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. 

Ñîãëàñíî ýêñïåðòíûì îöåíêàì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî íàøåé 
ñòðàíû çàíèìàåò ïî óðîâíþ íåó÷òåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè II ìåñòî 
(ïîñëå òîðãîâëè), à ïî ðåãèîíàëüíîìó ïðèçíàêó ÞÔÎ è Ñåâåðíûé Êàâêàç äåëÿò 
I ìåñòî ïî ñòåïåíè âîâëå÷åííîñòè áèçíåñà â òåíåâîé ñåêòîð. 

Òåì íå ìåíåå, êðóïíîìàñøòàáíûõ èññëåäîâàíèé ïî âûÿâëåíèþ îáúåìîâ 
òåíåâîé ýêîíîìèêè è îñíîâíûõ ìîäåëåé ïðåäíàìåðåííûõ íàðóøåíèé ïðè 
âåäåíèè ó÷åòà è ñîñòàâëåíèè îò÷åòíîñòè â êàêîì-ëèáî ñåêòîðå ýêîíîìèêè íå 
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ïðîâîäèëîñü. È ïîäîáíûå ìåðîïðèÿòèÿ íå ó÷èòûâàþòñÿ íè â îäíîé èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, õîòÿ äàííûå èññëåäîâàíèÿ áûëè áû âåñüìà ïîëåçíûìè 
äëÿ âñåõ êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ îðãàíîâ.

Íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ äåéñòâèé ïî âûÿâëåíèþ 
ìàñøòàáîâ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé è èõ ïðîôèëàêòèêå. Ýòî îáóñëàâëèâàåò 
áåçóñïåøíîñòü áîðüáû ñ íàëîãîâûìè è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïðàâîíàðó-
øåíèÿìè íà óðîâíå îðãàíèçàöèé è íåïðåäñêàçóåìîñòü ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. 

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòà çàäà÷à ïðîôèëàêòèêè íåäîáðîñîâåñòíîãî ñîñòàâëåíèÿ 
îò÷åíîñòè ñóáúåêòàìè áèçíåñà áûëà ðåøåíà ýôôåêòèâíî, ìû ñ÷èòàåì, íå-
îáõîäèìî ïðîâåñòè çàî÷íóþ âñåðîññèéñêóþ «ïåðåïèñü» íåäîáðîñîâåñòíûõ 
ñóáúåêòîâ íà óðîâíå Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû. Ýòà ïðîãðàììà äîëæíà 
âêëþ÷àòü êîìïëåêñ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ýòàïîâ:

- ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ðåãèîíàëüíûìè, à çàòåì ôåäåðàëüíûì 
îðãàíîì ñòàòèñòèêè ÐÔ;

- îáîáùåíèÿ è íàó÷íîé îáðàáîòêè ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèè â ðàçðåçå 
îòðàñëåé, êëàñòåðîâ, ðåãèîíîâ Íàöèîíàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ôèíàíñîâûì 
èññëåäîâàíèÿì;

- âíåñåíèÿ îáîñíîâàííûõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå ñòàíäàðòû è ìåòîäèêè 
àóäèòîðñêèõ, íàëîãîâûõ, êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííûõ è äðóãèõ ïðîâåðîê.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü âîïðîñû è 
îáåñïå÷èâàòü ïðîôèëàêòèêó óêëîíåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ îò óïëàòû íàëîãîâ 
è ñáîðîâ; íåöåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ îòäåëüíûìè ñóáúåêòàìè; Ìèíôèíó ÐÔ è Ñ÷åòíîé ïàëàòå â ÷àñòíîñòè 
 áîëåå äîñòîâåðíî ïëàíèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è êîíòðîëèðîâàòü 
åãî èñïîëíåíèå.

РОЛЬ ГОСУДАРСТВА В ОБЕСПЕЧЕНИИ ПОЛОЖИТЕЛЬНОЙ 
ДИНАМИКИ РОСТА РЫНКА СТРАХОВЫХ УСЛУГ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Áî÷àðîâ Âàäèì Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Íàòàëèÿ Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê 

Ñåãîäíÿ ñòðàõîâîé ðûíîê Ðîññèè ïåðåæèâàåò ñåðüåçíûå òðóäíîñòè. Òåìïû 
ïðèðîñòà âçíîñîâ ðåçêî ñîêðàòèëèñü, óáûòî÷íîñòü ñóùåñòâåííî âûðîñëà, à 
ðåíòàáåëüíîñòü ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ óïàëà äî ìèíèìàëüíîãî çà ïîñëåäíèå 
ïÿòü ëåò çíà÷åíèÿ. Îñîáåííî ñëîæíî îáñòîÿò äåëà â ñåãìåíòå ÎÑÀÃÎ, êîòîðîå 
èç îñíîâíîãî ñòèìóëÿòîðà ðîñòà ñòðàõîâîãî ðûíêà ïðåâðàòèëîñü â îñíîâíîé 
èñòî÷íèê ïðîáëåì ðîññèéñêèõ ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ñèòóàöèåé, ñëîæèâøåé-
ñÿ ñî ñòðàõîâàíèåì ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, íå äîâîëüíû íè îáÿçàííûå ñòðàõîâàòüñÿ ãðàæäàíå (êîòîðûå îáåñïî-
êîåíû ðåçêèì ïîâûøåíèåì ñòðàõîâûõ òàðèôîâ), íè ñòðàõîâûå êîìïàíèè (äëÿ 
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êîòîðûõ ñòðàõîâàíèå ÎÑÀÃÎ óáûòî÷íî). 
Ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî àêòèâèçàöèè ðîëè ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå ñòðà-

õîâûõ óñëóã (â ÷àñòíîñòè, â ñåãìåíòå ðåãóëèðîâàíèÿ ÎÑÀÃÎ) ïðåäîïðåäåëèëà 
ðàññìîòðåíèå ñëåäóþùèõ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ: 1) òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà 
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ; 
2) íåêîòîðûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè è ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñòðàõîâîãî ðûíêà 
â Ðîññèè; 3) ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ôèíàíñîâîìó è îðãàíèçàöèîííîìó 
âîçäåéñòâèþ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ðûíêà ñòðàõîâûõ óñëóã ïî ÎÑÀÃÎ.

Íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà îñîáåííî îñòðî íåîáõî-
äèìà â òåõ ñåãìåíòàõ ñòðàõîâàíèÿ, â êîòîðûõ âîëåé çàêîíîäàòåëÿ (ò.å. ôàêòè÷å-
ñêè ñàìîãî ãîñóäàðñòâà) óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ñóáñèäèðîâàíèÿ 
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå ñòðàõîâîé çàùèòû. Íåîáõîäèìî, 
â ÷àñòíîñòè, îñóùåñòâëÿòü ñóáñèäèðîâàíèå ñòðàõîâàòåëÿì, ó êîòîðûõ ðåàëü-
íûé äîõîä çíà÷èòåëüíî íèæå ñðåäíåãî óðîâíÿ çàðàáîòíîé ïëàòû â Ðîññèè (â 
÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèÿìè, íàçâàííûìè â ñò. 407 Íàëîãîâîãî 
Êîäåêñà ÐÔ). Â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâî ìîãëî áû âîçìåùàòü ÷àñòü ñòîèìîñòè 
òàðèôîâ ÎÑÀÃÎ ñòðàõîâûì îðãàíèçàöèÿì.

Âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè èíñòè-
òóòà ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî îáÿçàòåëüíûì âèäàì 
ñòðàõîâàíèÿ. 

Â-òðåòüèõ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ñîçäàòü ïîñò ñòðàõîâîãî îì-
áóäñìåíà, íàäåëåííîãî ôóíêöèÿìè çàùèòû èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé ñòðàõîâûõ 
óñëóã, à òàêæå âíåäðèòü îáÿçàòåëüíóþ ñèñòåìó äîñóäåáíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ 
ñòðàõîâûõ ñïîðîâ ïîñðåäñòâîì ìåäèàòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ñèñòåìà çàùèòû 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñòðàõîâàíèè äîëæíà áûòü óêðåïëåíà ïîñðåäñòâîì óò-
âåðæäåíèÿ ÷åòêèõ ïðàâèë ñòðàõîâàíèÿ, óíèôèêàöèè áàçîâîé òåðìèíîëîãèè, 
ñòàíäàðòèçàöèè ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè ñòðàõîâùèêîâ.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ О ГОСУДАРСТВЕННОМ 
РЕГУЛИРОВАНИИ ДИЗЕЛЬНОЙ ЭНЕРГЕТИКИ НА СЕВЕРНЫХ 

ТЕРРИТОРИЯХ РОССИИ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ» 

Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, 
Ìîëîäæåíûé Ïàðëàìåíò Èë Òóìýí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), ã.ßêóòñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè è îáåñïå÷åíèå 
íàäåæíîñòè ýíåðãîñíàáæåíèÿ ñåâåðíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü íå âçûâàåò ñîìíåíèÿ íè ó êîãî. Èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ðàçâèòèÿ 
äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè íà Ñåâåðå ñòðàíû äî êîíöà íå ðàçðàáîòàíû è èìåþò íå-
äîñòàòî÷íóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäåæíîé è áåçîïàñ-
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íîé äåÿòåëüíîñòè äèçåëüíîé (ëîêàëüíîé) ýëåêòðîýíåðãåòèêè, òåõíîëîãè÷åñêè 
èçîëèðîâàííîé îò Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû ÐÔ. Óðîâåíü ðàçâèòèÿ è 
òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíû, ïðå-
æäå âñåãî, ñ ñîçäàíèåì òðàíñïîðòíîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è èíôîðìàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé êîíêóðåíòîñïîñîáíîå ðàçâèòèå áàçîâûõ 
îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà, êîìôîðòíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ è êîììóíèêàòèâ-
íóþ ñâîáîäó íàñåëåíèÿ. Ðàçâèòèå ýëåêòðîýíåðãåòèêè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì 
èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà - îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè ëþáîãî ðåãèîíà. Ê ñîæàëåíèþ, ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äåéñòâó-
þùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äèçåëüíîé 
ýíåðãåòèêè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, íå ñâÿçàííûõ òåõíîëîãè÷åñêè èçîëèðîâàí-
íûìè ñèñòåìàìè è ñ Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìîé Ðîññèè íå ïîçâîëÿþò 
ïðåäóñìîòðåòü â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå äîñòàòî÷íî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ 
ëèêâèäàöèè ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ìåæäó ýíåðãåòè÷åñêèìè ðàéîíàìè 
Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ).

Ïðîáëåìó çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ 
äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) íåîáõîäèìî ðåøèòü ïóòåì:

Âíåñåíèÿ ñëåäóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 26 ìàðòà 
2003 ã. N 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå» (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè):

Ñòàòüÿ 2
1) Âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé â êîíöå ñòàòüè 3 äîïîë-

íèòåëüíûìè àáçàöàìè ñëåäóþùåãî èõ ñîäåðæàíèÿ:
«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå – ýòî ìåõàíèçì 

ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè 
ãðóïïàìè ïîòðåáèòåëåé»;

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìåæäó ïðî÷åé ãðóïïîé 
ïîòðåáèòåëåé è íàñåëåíèåì – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóçêè ïî 
îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïðî÷åé ãðóïïîé ïîòðåáèòåëåé è íàñåëåíèåì, êîã-
äà ïðîìûøëåííûå è ïðèðàâíåííûå ê íèì ïîòðåáèòåëè ñóáñèäèðóþò íàñåëåíèå».

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè 
òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèåé – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàãðóç-
êè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè òåïëîâîé è ýëåêòðè÷åñêîé 
ýíåðãèè, êîãäà çà ñ÷åò ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè ñóáñèäèðóåòñÿ áîëåå çàòðàòíàÿ 
òåïëîâàÿ ýíåðãèÿ»;

«Ïåðåêðåñòíîå ñóáñèäèðîâàíèå â ýëåêòðîýíåðãåòèêå Ñåâåðíîãî ýíåðãåòè-
÷åñêîãî ðàéîíà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) – ýòî ìåõàíèçì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
íàãðóçêè ïî îïëàòå ýëåêòðîýíåðãèè ìåæäó ïîòðåáèòåëÿìè ýíåðãåòè÷åñêèõ 
ðàéîíîâ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), êîãäà ïîòðåáèòåëè ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè 
Çàïàäíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî ðàéîíà, èìåþùèå äåøåâóþ ñòîèìîñòüþ ýíåðãèè 
ñóáñèäèðóþò ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè Ñåâåðíîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî 
ðàéîíà, èìåþùèå âûñîêóþ ñòîèìîñòü ïðîèçâîäñòâà ýëåêòðîýíåðãèè».

2) Âíåñòè â ñòàòüþ 23.2. «Îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
öåí (òàðèôîâ) íà óñëóãè ñóáúåêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé â ýëåêòðîýíåð-
ãåòèêå è ïëàòû çà òåõíîëîãè÷åñêîå ïðèñîåäèíåíèå ê ýëåêòðè÷åñêèì ñåòÿì» 
ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: äîáàâèòü äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò 6 èçëîæèòü åãî â 
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ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Îáúåìû ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿì 
äèçåëüíîé ýëåêòðîýíåðãåòèêè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îïðåäåëÿþòñÿ â Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ÐÔ «Ýíåðãîýôôåêòèâíîñòü è ðàçâèòèå ýíåðãåòèêè 
â ïåðèîä 2013-2020 ãã.».

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñâîåâðåìåííîå ïðèíÿòèå ïðîåêòà ÔÇ «Î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 26 ìàðòà 2003 ã. N 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêå» ñîçäàñò åäèíîå ïðàâîâîå ïîëå ðàçâèòèÿ äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè 
Ñåâåðà, îáåñïå÷èòü íàäåæíîñòü è áåçîïàñíîñòü ýëåêòðîñíàáæåíèÿ ïîòðåáèòå-
ëåé äèçåëüíîé ýíåðãåòèêè ñåâåðíûõ òåððèòîðèé, ðàáîòàþùèõ òåõíîëîãè÷åñêè 
èçîëèðîâàííî îò Åäèíîé ýíåðãåòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè.

НАЛОГОВЫЕ ЛЬГОТЫ ДЛЯ РЕЗИДЕНТОВ 
ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА ТЕРРИТОРИИ 

ОПЕРЕЖАЮЩЕГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ

Õðèñòîôîðîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà

ÄÎÎ Êëóá Ôåìèäà» ÖÏÈÓÐÀ è ÊÌÍÑ ÑÂÔÓ, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. ßêóòñê

Ðåãèîíîì îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèè) è âñåãî 
Äàëüíåãî Âîñòîêà ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ Þæíàÿ ßêóòèÿ, êîòîðóþ îòëè÷àåò âû-
ãîäíîå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîå è ãåîñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå. Çäåñü íà 
ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðåàëèçóåòñÿ èíâåñòèöèîí-
íûé ïðîåêò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ «Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå Þæíîé 
ßêóòèè». Äëÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ïðèíÿòû ëüãîòû ñîãëàñíî ïóíêòà 8 ñòàòüè 17: «îñâîáîæäåíèå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çà-
êîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåçèäåíòîâ 
òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò óïëàòû 
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé è çåìåëüíîãî íàëîãà», íî ýòèõ ëüãîò íåäî-
ñòàòî÷íî äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ äàííûõ òåððèòîðèé.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ ¹473-
ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:

1) Âíåñòè â ñòàòüþ 3 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïîäïóíêò 6 ïóíêòà 5 èçëîæèòü 
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ðåçèäåíòàì òåððèòîðèè îïå-
ðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò ïî óïëàòå 
íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, çåìåëüíîãî íàëîãà, íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
öåííîñòü, â òîì ÷èñëå ñðîêè ïðåäîñòàâëåíèÿ ýòèõ ëüãîò».

2) Âíåñòè â ñòàòüþ 17 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: ïóíêò 8 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: «îñâîáîæäåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î íàëîãàõ è ñáîðàõ, çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé, 
çåìåëüíîãî íàëîãà è íàëîãà íà äîáàâëåííóþ öåííîñòü».

3) Âíåñòè â ñòàòüþ 18 ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: äîïîëíèòü àáçàöåì ñëåäóþùåãî 
ñîäåðæàíèÿ: «Ëèöàì, ðàáîòàþùèì ó ðåçèäåíòîâ òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûå ëüãîòû ïî 
óïëàòå íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö è íàëîãó íà èìóùåñòâî ôèçè÷åñêèõ 
ëèö».

Ðåàëèçàöèÿ Ïðîåêòà ÔÇ ïîçâîëèò ñîçäàòü íîâóþ «òî÷êó ðîñòà» â ñòðàòåãè÷å-
ñêè âàæíîì äëÿ ñòðàíû ðåãèîíå – íà Äàëüíåì Âîñòîêå, ïðèâåäåò ê ñòðîèòåëüñòâó 
öåëîãî ðÿäà äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è îñóùåñòâëåíèþ äðóãèõ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà óâåëè÷åíèè è òåìïàõ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, äåíåæíûõ äîõîäàõ íàñåëåíèÿ, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèÿõ 
â áþäæåòû âñåõ óðîâíåé; áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ ñòðîèòåëüíîé îò-
ðàñëè, äîðîæíîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ; 
ïîòðåáóåò ïðîèçâîäñòâà îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ. Òàêæå ðåàëè-
çàöèÿ Þæíî-ßêóòñêîãî ìåãàïðîåêòà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) ïðè ñîçäàíèè 
çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò ïðèâåäåò ê ðîñòó äîõîäîâ æèòåëåé 
ðåãèîíà, ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà èõ æèçíè, ê ðîñòó íàñåëåíèÿ íà Äàëüíåì 
Âîñòîêå, à, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñòàíåò ìîùíûì äâèãàòåëåì äëÿ ïðîìûøëåííîãî 
îñâîåíèÿ âñåãî Äàëüíåâîñòî÷íîãî ðåãèîíà â 21-ì âåêå. 

НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
РЕГУЛИРУЮЩЕГО СФЕРУ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО 

КРЕДИТОВАНИЯ, ПРИВОДЯЩИЕ К ПРАВОВЫМ СПОРАМ 
МЕЖДУ ПОТРЕБИТЕЛЯМИ-ЗАЕМЩИКАМИ И КРЕДИТОРАМИ

Áàáêèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòåìüåâ Àíäðåé Äìèòðèåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. 
Îñîáåííî âàæíà åãî çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîääåðæêà è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñî ñòîðîíû ÖÁ ÐÔ. Ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà íàïðÿìóþ âëèÿåò íà 
áëàãîñîñòîÿíèå è îáåñïå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ, ñîäåéñòâóåò ñòàíîâëåíèþ è 
óêðåïëåíèþ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Ïîòðåáèòåëü-
ñêîå êðåäèòîâàíèå ñòèìóëèðóåò ðîñò òîâàðîîáîðîòà, çàñòàâëÿåò ðîññèéñêóþ 
ïðîìûøëåííîñòü ðàáîòàòü â ïîëíóþ ñèëó. 

Íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå çàêðåäèòîâàííîñòè íàñåëåíèÿ 
íàøåé ñòðàíû çàêîí «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)» áûë ïðèíÿò îò-
íîñèòåëüíî íåäàâíî. Óêàçàííûé çàêîí âíåñ ÿñíîñòü â ðÿä ïîëîæåíèé è ïðî-
áåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî íàðÿäó ñ î÷åâèäíûìè äîñòîèíñòâàìè ýòîãî 
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çàêîíà, îí ñîäåðæèò ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê – ðàçðåøèë áàíêàì ïåðåäàâàòü 
çàäîëæåííîñòü òàê íàçûâàåìûì «êîëëåêòîðàì». Îäíàêî â ðîññèéñêîì êëàñ-
ñèôèêàòîðå çàêîííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îáîçíà÷åíà, 
à, ñëåäîâàòåëüíî, âíå çàêîíà.

Íàðÿäó ñ ýòèì íåäîñòàòêîì, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà íà÷èñëåíèÿ îãðîìíûõ 
ïðîöåíòîâ ïî âûäàííûì êðåäèòàì. Äîáðîñîâåñòíûå ïëàòåëüùèêè ïî-ïðåæíåìó 
îïëà÷èâàþò ðèñêè áàíêîâ, êîòîðûå ýòè ðèñêè, â òîì ÷èñëå è ðèñêè íå âîçâðàòà 
êðåäèòà, âêëþ÷àþò â ïðîöåíòíóþ ñòàâêó. Áîëüøàÿ ÷àñòü êðåäèòîâ âûïëà÷èâà-
åòñÿ âìåñòå ñ ýòèì ïîâûøåííûìè ïðîöåíòàìè. Òåì íå ìåíåå, èç îôèöèàëüíîé 
ñòàòèñòèêè ÖÁ ÐÔ ìû çíàåì, ÷òî êðåäèòíàÿ çàäîëæåííîñòü ñòàíîâèòñÿ âñå 
áîëüøå è áîëüøå. Íî âåäü íåâîçâðàùåííûå áàíêàì äîëãè çàåìùèêîâ óæå 
îïëà÷åíû äîáðîñîâåñòíûìè ïëàòåëüùèêàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòè äîëãè ÿâëÿþòñÿ 
ñîáñòâåííîñòüþ òåõ, êòî èõ îïëàòèë. Òîãäà çàèìîäàâöû íåçàêîííî ïðèñâàèâàþò 
ñåáå ëþáûå ñðåäñòâà, ïîëó÷àåìûå êàê çà ñ÷åò âçûñêàíèé ñ äîëæíèêîâ, òàê è 
ïðîäàæè èõ äîëãîâ «êîëëåêòîðàì». Ýòè ñðåäñòâà ïðè î÷åâèäíîé íåâîçìîæ-
íîñòè èõ âîçâðàòà âëàäåëüöàì, â öèâèëèçîâàííûõ ñîöèàëüíûõ, êàê íàïèñàíî 
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãîñóäàðñòâàõ, äîëæíû âçûñêèâàòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííûé 
áþäæåò è ðàñõîäîâàòüñÿ íà ñîöèàëüíûå íóæäû íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Òàê æå, êàê îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå, àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ ñêîðåéøåå âñòóïëåíèå 
â ñèëó Çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîò-
ñòâå)» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ, â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðåàáè-
ëèòàöèîííûõ ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè ãðàæäàíèíà-äîëæíèêà». 
Ýòî êðàéíå íåîáõîäèìî, ò.ê. ðàíåå îòñóòñòâîâàâøåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
â ýòîé ñôåðå ìîãëî ïðèâåñòè ê ïîëíîìó ðàçîðåíèþ äîëæíèêîâ áàíêîâ, ÷òî 
ýêâèâàëåíòíî ôèçè÷åñêîìó óíè÷òîæåíèþ ëþäåé. Îäíàêî óêàçàííûé çàêîí 
íå ïîîùðÿåò òåõ, êòî æèâåò, íå ñîèçìåðÿÿ ñâîèõ ïëàòåæíûõ ñïîñîáíîñòåé, 
è íàìåðåííî âòÿãèâàþùèõ ñåáÿ â äîëãîâóþ êàáàëó. Íî, î÷åâèäíî, ÷òî ïîðîã 
áàíêðîòñòâà, îáîçíà÷åííûé êàê äîëã, ïðåâûøàþùèé 500 òûñ. ðóá. ñóùåñòâåííî 
çàâûøåí çàêîíîäàòåëåì, òàê êàê íå ó÷èòûâàåò íè ãîäîâûå äîõîäû ñðåäíåãî 
æèòåëÿ Ðîññèè, òàê è ïîëèòèêè ðÿäà áàíêîâ óìûøëåííî âûäàþùèõ êðåäèòû 
íå îáåñïå÷åííûå óðîâíåì äîõîäà çàåìùèêà. 

Ïðåäëàãàåìûå àâòîðîì èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè è 
ðàçâèòèþ ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.

НАЛОГОВАЯ СИСТЕМА СУБЪЕКТОВ РФ: 
РЕСПУБЛИКА КРЫМ И СЕВАСТОПОЛЬ

Êîâàëåíêî Îëüãà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÌÀÄÊ èì. À.À. Íèêîëàåâà, ã. Ìîñêâà

Âåñíîé â Ðîññèè ïîÿâèëèñü äâà íîâûõ ðåãèîíà – Ðåñïóáëèêà Êðûì è ãîðîä 
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëü. 

Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå Ñåâàñòîïîëÿ ñ àâãóñòà 2014 ãîäà ñíèçèëî ïî-
äîõîäíûé íàëîã íà äîõîäû ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé, 
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ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ñ 16% äî 13%.
Ãðóïïà äåïóòàòîâ Ãîñäóìû ðàçðàáîòàëà çàêîíîïðîåêò, ââîäÿùèé ñïåöèàëü-

íûé íàëîã ñîëèäàðíîñòè, êîòîðûé ïîéäåò íà ðàçâèòèå Êðûìà è Ñåâàñòîïîëÿ. 
Ïðîåêò íîðìàòèâíîãî àêòà ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå ïîïðàâêè î ïîâû-

øåíèè ÍÄÔË ñ 13 äî 30% äëÿ ðîññèÿí ñ ãîäîâûì äîõîäîì âûøå 12 ìëí. ðóá.
Â 2015 ãîäó íà ðàçâèòèå Êðûìà áóäåò ïîòðà÷åíî 100 ìëðä. ðóáëåé, â ýòó 

ñóììó âõîäÿò ðàñõîäû íà Êåð÷åíñêèé ìîñò. Îñíîâíûå òåíäåíöèè, ñâÿçàííûå 
ñ íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â Êðûìó, ïðîäåìîíñòðèðîâàëî Ïîëîæåíèå 
î íàëîãàõ. Íà äàííûé ìîìåíò ïëàíèðóåòñÿ, ÷òî Êðûì ïîëó÷èò ñòàòóñ îñîáîé 
ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, ÷òî ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü èíâåñòîðîâ è ñîçäàòü ðàçâèòóþ 
èíôðàñòðóêòóðó.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Êðûìó óïëà÷èâàþòñÿ òå æå íàëîãè, ÷òî è ðàíüøå. 
Êñòàòè, îïðåäåëåííûå ëüãîòû âñå-òàêè èìåþòñÿ: ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêèõ 
ëèö áåç ïîìîùè ñòîðîííèõ êîìïàíèé ñèëàìè ñàìèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ áåñïëàòíî.

Ðàñ÷åò îñòàëüíûõ íàëîãîâ ïðîèçâîäèòñÿ ïî êóðñó 3,4 ðóáëÿ çà ãðèâíó.
Îêîí÷àòåëüíûé ïåðåõîä Êðûìà íà ðîññèéñêèé Íàëîãîâûé êîäåêñ ÷èíîâíèêè 

íàìåòèëè íà 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà.
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 СТЕПЕНЬ ЭФФЕКТИВНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Õðåñòèíà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ãåëåíäæèê

Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà âûñîêèì óðîâíåì êîððóìïèðîâàííîñòè 
ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â 2014 ãîäó Ðîññèÿ çàíÿëà 136 ìåñòî ïî óðîâíþ âîñïðèÿòèÿ êîð-
ðóïöèè, ïîäåëèâ åãî ñ Íèãåðèåé, Ëèâàíîì, Êûðãûçñòàíîì, Èðàíîì è Êàìåðó-
íîì. Èç-çà íåðåøèòåëüíîñòè â ïðåñëåäîâàíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé è 
õàîòè÷íîñòè ìåð ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè Ðîññèÿ îñòà¸òñÿ â ïîñëåäíåé 
òðåòè Èíäåêñà âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (ÈÂÊ).

Öåëü ðàáîòû: âûÿâèòü ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé 
öåëè ïîñòàâëåíû çàäà÷è: èçó÷èòü èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè; âûÿâèòü 
ñóùíîñòü êîððóïöèè è åå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; ïðî-
âåñòè SWOT – àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîððóïöèÿ - îäíî èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è 
ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè. 

Â Ðîññèè â îñíîâíîì ñîçäàíà íåîáõîäèìàÿ ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ áîðüáû ñ 
êîððóïöèåé, ñëåäóþùèì øàãîì äîëæíû áûòü ðåøèòåëüíûå, ïîñëåäîâàòåëüíûå 
è æåñòêèå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì íà ïðàêòèêå. Âñòóïèë â ñèëó Íà-
öèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2014-2015 ãîäû. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, ïîðîæäàåìûå êîððóïöèåé â óñëîâèÿõ 
äåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ óãðîç íåîáõîäèìî: 

1. Ïðèñòóïèòü ê ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè. 2. Ââåñòè æ¸ñòêèé êîíòðîëü ðåàëèçàöèè âåäîìñòâåííûõ 
ïëàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ñ ñîçäàíèåì ñèñòåìû ÷¸òêîé ïóáëè÷íîé 
îò÷¸òíîñòè î ðåçóëüòàòàõ. 3. Ïðèâëåêàòü ê ôîðìóëèðîâàíèþ è âíåäðåíèþ êîí-
êðåòíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðàêòèê è èíñòðóìåíòîâ íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ. 4. Âíåäðèòü â 
ïðàâîâóþ ñèñòåìó óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå îáîãàùåíèå. 5. 
Ïðåäàâàòü îãëàñêå â ÑÌÈ õîä ïðîåêòîâ ïî ãðàæäàíñêîìó àíòèêîððóïöèîííîìó 
êîíòðîëþ è àíòèêîððóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ. 6. Äîâîäèòü äî ëîãè÷åñêîãî 
ïðàâîâîãî ôèíàëà êðóïíûå êîððóïöèîííûå äåëà íàöèîíàëüíîãî èëè ìåæäó-
íàðîäíîãî óðîâíÿ.

Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ïî óæåñòî÷åíèþ àíòèêîððóïöèîííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà: 

1. Âíåäðèòü â ïðàâîâóþ ñèñòåìó óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå 
îáîãàùåíèå, ðåøèòåëüíî è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðåñëåäîâàòü êîððóïöèîííûå 
ïðåñòóïëåíèÿ.
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2. Ââåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò â Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
êîððóïöèè î íåâîçìîæíîñòè âîññòàíîâëåíèÿ â äîëæíîñòè êîððóïöèîíåðàì.

3. Ââåñòè â øêîëàõ è â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ îáÿçàòåëüíûå óðîêè 
ïî ïîâûøåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ â ïëàíå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè, 
ôîðìèðîâàíèÿ ó ó÷àùèõñÿ è ñòóäåíòîâ àíòèêîððóïöèîííîãî ìèðîâîççðåíèÿ.

Êîìïîíåíòàìè àíòèêîððóïöèîííîé êîìïåòåíòíîñòè ÿâëÿþòñÿ: ïîíèìàíèå 
ñóùíîñòè ôåíîìåíà êîððóïöèè è çíàíèå åãî ðàçâèòèÿ â èñòîðèè; çíàíèå 
ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè; óìåíèå äåéñòâîâàòü â ñëîæíîé 
ñèòóàöèè âûáîðà; ëè÷íîñòíîå öåííîñòíîå îòíîøåíèå è âîëåâîå óñèëèå ïî 
ðåàëèçàöèè îñìûñëåííî âûáðàííîé è çàíÿòîé ïîçèöèè. 

КОНТРАКТНАЯ СИСТЕМА В СФЕРЕ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК: 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
Óçäåíîâà Àéøàò Êóðìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ñô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê â Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû. Ìåæäó 
òåì, óæå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â êîððåêòèðîâêå ðÿäà íîðì Çàêîíà ¹ 44. 
Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ñòàòóñ ýêñïåðòà è åãî ïîëíîìî÷èÿ íà 
ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ ïîñòàâùèêà. 

Â Çàêîíå ¹ 44 ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîðÿäîê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ 
çàêàç÷èêîì ýêñïåðòèçû, èçìåíèòü ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà íåîáõîäèìî îáÿçà-
òåëüíî ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó ðåçóëüòàòîâ êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ çàêàç÷èêîì 
ñ åäèíñòâåííûì ïîñòàâùèêîì. ×òîáû ñîêðàòèòü ôèíàíñîâûå è âðåìåííûå 
èçäåðæêè çàêàç÷èêîâ ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü 
ïåðå÷åíü ïðîäóêöèè ñ ïîêàçàòåëÿìè öåíû êîíòðàêòîâ, ðåçóëüòàòû çàêóïîê ïî 
êîòîðûì äîëæíû áûòü ïðåäìåòîì íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû. 

Èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòè ñãîâîðà ìåæäó çàêàç÷èêàìè è ó÷àñòíèêàìè çà-
êóïêè, à òàêæå ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê ìåæäó ñîáîé, ñóùåñòâåííî ñîêðàòèòü 
âðåìåííûå è ôèíàíñîâûå èçäåðæêè âñåõ ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê ïîìîæåò ïåðåõîä 
íà ïîäà÷ó çàÿâîê â ýëåêòðîííîé ôîðìå. 

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ â ÷àñòè óæåñòî÷åíèÿ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå çàêóïîê. Â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìî óñòà-
íîâèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåðåçóëüòàòèâíîå (íå-
ýôôåêòèâíîå) èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, èõ õèùåíèå ïðè èñïîëíåíèè 
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ, îáîðîííîãî çàêàçà è ò.ä. Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ 
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïîäîáíûõ äåéñòâèé íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü 
â Áþäæåòíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ «íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ». Ïîä íèì ìîæåò 
ïîíèìàòüñÿ íåäîñòèæåíèå çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ (ïî îáúåìó è (èëè) êà÷åñòâó), 
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óñòàíîâëåííûõ öåëÿìè çàêóïîê, èëè äîñòèæåíèå çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïðå-
âûøåíèåì îáúåìà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íîãî äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ èñõîäÿ 
èç óñëîâèé, ñóùåñòâîâàâøèõ â ìåñòå èñïîëíåíèÿ áþäæåòíîãî îáÿçàòåëüñòâà 
â ñîîòâåòñòâóþùèé ïåðèîä. Íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå è ãëîññàðèé Çàêîíà 
¹ 44. Òàê, â ñèëó íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íîðì, ñâÿçàííûõ ñ óêàçàíèåì 
íàèìåíîâàíèÿ ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, öåëåñîîáðàçíî åãî äîïîëíèòü 
ïîíÿòèåì «íàèìåíîâàíèå ìåñòà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà».

Â öåëÿõ ðåøåíèÿ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè êîíêóðñîâ è 
àóêöèîíîâ è çàêàç÷èêàìè íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ñòàòüè 51 è 66 Çàêîíà ¹ 44 
íîðìàìè, îáÿçûâàþùèìè âêëþ÷àòü â êîíêóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ èíôîðìàöèþ 
î ÷ëåíàõ êîìèññèè è ñîòðóäíèêîâ êîíòðàêòíîé ñëóæáû çàêàç÷èêà.

РЕПРОДУКТИВНЫЕ ПРАВА КАК ЭЛЕМЕНТЫ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА 

И ГРАЖДАНИНА
Ñûðîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà, Ãîðáåíêî Êðèñòèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Àðìàâèðñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà èñêëþ÷èòåëüíîé ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòüþ ïðàâîîòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñôåðå îõðàíû ðåïðîäóê-
òèâíîãî çäîðîâüÿ ãðàæäàí è íåîáõîäèìîñòüþ ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ 
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ ðåàëèçóþòñÿ, îõðàíÿþòñÿ 
è çàùèùàþòñÿ ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà, ïðåñåêàþòñÿ èõ íàðóøåíèÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåãàòèâíûå òåíäåíöèè ñíèæåíèÿ ðåïðî-
äóêòèâíîãî çäîðîâüÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí íàðàñòàþò. Ïðîäîëæàåò óõóäøàòüñÿ 
ðåïðîäóêòèâíîå çäîðîâüå æåíùèí, ìóæ÷èí, ïîäðîñòêîâ. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îêîëî 15% ñóïðóæåñêèõ ïàð áåñ-
ïëîäíû â áðàêå, ïðè÷åì â ñòðóêòóðå ïðè÷èí áåñïëîäèÿ îêîëî 50% ñîñòàâëÿåò 
ìóæñêîå áåñïëîäèå. 

Öåëüþ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíîå èçó÷åíèå è íàó÷íàÿ îöåíêà òåîðåòè÷åñêèõ è 
ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îñîáåííîñòÿìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ãðàæäàí, âûÿâëåíèå ïðîáëåì â 
äàííîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåïðîäóêòèâíûå ïðàâà èìåþò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
öåëûé ðÿä ýëåìåíòàðíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûå çàêðåïëåíû â 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, â çàêîíàõ 
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. 

Èíñòèòóò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÷ðåçâû÷àéíî äèíàìè÷åí è 
äîëæåí ÷óòêî ðåàãèðîâàòü íà ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâàõ èçìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò åñòü âñå íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäåëåíèÿ 
ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ â îòäåëüíóþ, ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ è íåäîñòàòêè çàêîíî-
äàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ è âíåñåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ.

Âî-ïåðâûõ, ïðè ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ ïîñðåäñòâîì 
ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ èñêóññòâåííîé ðåïðîäóêöèè, îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå ìåæäó ïàöèåíòîì, äîíîðîì è ìåäèöèíñêèì ó÷ðåæäåíèåì íåîáõîäèìî 
îôîðìëÿòü â äîãîâîðíîì ïîðÿäêå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ïðîñëåäèòü çà 
ïðàâèëüíûì âûïîëíåíèåì îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè. 

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùèé ìîìåíò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñõîäèò èç 
òîãî, ÷òî ìàòåðüþ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ èìåííî òà æåíùèíà, êîòîðàÿ åãî ðîäèëà. 
Ñóððîãàòíàÿ ìàòü äîëæíà äàòü ïèñüìåííûé îòêàç îò ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îò-
íîøåíèè ðîæäåííîãî ðåáåíêà. 

Öåëü èñêóññòâåííîãî îïëîäîòâîðåíèÿ ñîñòîèò â ëå÷åíèè áåçäåòíîñòè. Ïî-
ýòîìó â äàííîì ñëó÷àå ñåìüÿ, æåëàþùàÿ èìåòü ðåáåíêà, è ñóððîãàòíàÿ ìàòü 
äîëæíû çàêëþ÷èòü äîãîâîð. Äàííûé äîãîâîð äîëæåí ñîäåðæàòü: äàííûå î ëèöàõ, 
ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå ñóððîãàòíîãî ìàòåðèíñòâà; ïðàâà è îáÿçàííîñòè 
ñòîðîí; ïîñëåäñòâèÿ ðîæäåíèÿ íåïîëíîöåííîãî ðåáåíêà; ïîðÿäîê è óñëîâèÿ 
îïëàòû ìàòåðèàëüíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå ñóððîãàòíîé ìàòåðè; îñíîâàíèÿ 
è ïîñëåäñòâèÿ ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà; îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí çà íåâûïîëíåíèå 
óñëîâèé äîãîâîðà.

×òîáû èçáåæàòü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â Ñåìåé-
íîì êîäåêñå ÐÔ ïðàâî ñóïðóãîâ ïîëó÷èòü ðîäèòåëüñêèå ïðàâà â îòíîøåíèè 
ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñóððîãàòíîé ìàòåðüþ ïðè óñëîâèè, ÷òî ñóððîãàòíàÿ ìàòü, 
âûðàçèëà ñâîþ âîëþ íà ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå â ìîìåíò çà÷àòèÿ ðåáåíêà 
ñîãëàñíî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ íåé.

ПАРОДИЯ В СИСТЕМЕ ОБЪЕКТОВ АВТОРСКОГО ПРАВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Åâñòèôååâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷ 

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ», 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Àâòîðñêîå ïðàâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÐÔ) ïðåîäîëåëà íå ë¸ã-
êèé ïóòü â ñâî¸ì ðàçâèòèè. Äëèòåëüíîå âðåìÿ àâòîðñêîå ïðàâî â Ðîññèè íåëüçÿ 
áûëî íàçâàòü ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, âñå ýòî è ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé òîãî, â ýòîé âàæíîé ñôåðå ïðàâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ íàêàïëèâàëèñü ïðîáëåìû, òðåáóþùèå ñâîåãî íåçàìåäëèòåëüíîãî 
ðàçðåøåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â XXI âåêå, 
â âåêå âûñîêèõ òåõíîëîãèé è áóðíî ðàçâèâàþùåãîñÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî 
îáùåñòâà, àâòîðñêîå ïðàâî âûñòóïàåò âàæíåéøèì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, 
þðèäè÷åñêè îôîðìëÿþùåì êóëüòóðíîå, èíòåëëåêòóàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà. 
Óðîâåíü ðàçâèòèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà äîëæåí íå òîëüêî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîâðå-
ìåííîìó ñîñòîÿíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è îïåðåæàòü èõ. Îäíèì èç 
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ôàêòîðîâ îñëîæíÿþùèõ çàùèòó ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ àâòîðîâ, âû-
ñòóïàåò èçáûòî÷íî ñâîáîäíàÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáúåêòîâ 
àâòîðñêèõ ïðàâ ïðè ñîçäàíèè ïðîèçâîäíûõ ïðîèçâåäåíèé. 

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî, íà îñíîâå àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèõ îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà êàê ïàðî-
äèè, íàì óäàñòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå (äåôèíèöèþ) ïàðîäèè 
è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
ýòîé ñôåðå àâòîðñêîãî ïðàâà. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïàðîäèþ â ñèñòåìå àâòîðñêîãî ïðàâà ÐÔ, õîòåëîñü áû àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû â äàííîé îòðàñëè. Îíè 
îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå àâòîðñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÐÔ äîâîëüíî 
ìîëîäîå. Àíàëèç áîëåå ðàçâèòûõ ïðàâîâûõ ïîðÿäêîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ 
àâòîðñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî àâòîðñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, èäåò ïî ïóòè åãî óíèôèêàöèè è íà 
îñíîâå èñòîðè÷åñêîé ïðååìñòâåííîñòè. 

Ïàðîäèÿ â ñèñòåìå îáúåêòîâ ðîññèéñêîãî àâòîðñêîãî ïðàâà ïîëó÷èëà ñâî¸ 
ðàçâèòèå â XX âåêå, à èìåííî â 2008 ñ ïðèíÿòèåì ïîïðàâêè â ÷àñòü ÷åòâ¸ðòóþ 
Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ( äàëåå – ÃÊ ) ÐÔ, ãëàâó 70 àâòîðñêîå ïðàâî, ïóíêòà 3 
ñòàòüè 1274. Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè çàêîíà, ýòîò ïóíêò ñîäåðæàë ñëåäó-
þùèå ïîíÿòèÿ: «Ñîçäàíèå ïðîèçâåäåíèÿ â æàíðå ëèòåðàòóðíîé, ìóçûêàëüíîé 
èëè èíîé ïàðîäèè ëèáî â æàíðå êàðèêàòóðû íà îñíîâå äðóãîãî (îðèãèíàëüíîãî) 
ïðàâîìåðíî îáíàðîäîâàííîãî ïðîèçâåäåíèÿ è èñïîëüçîâàíèå ýòîé ïàðîäèè 
ëèáî êàðèêàòóðû äîïóñêàþòñÿ áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà èëè èíîãî îáëàäàòåëÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà íà îðèãèíàëüíîå ïðîèçâåäåíèå è áåç âûïëàòû åìó âîç-
íàãðàæäåíèÿ.». Â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè ÃÊ ÐÔ, äàííûé ïóíêò áûë ñìåù¸í íà 
ïóíêò 4, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.03.2014 N 35-ÔÇ, 
îäíàêî, ñìûñë äàííîãî ïóíêòà íå èçìåí¸í

Äî ìîìåíòà ââåäåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïàðîäèÿ», â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
íå ñóùåñòâîâàëî íîðì ðåãóëèðóþùèõ äàííûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî 
è ñ ââåäåíèåì äàííîãî ïóíêòà íå ñòàëî ëåã÷å, ïîÿâèëîñü ìíîãî ïðîáëåì â 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå äà¸ò íàì 
ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèå «ïàðîäèè». Ïðîàíàëèçèðîâàâ íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé 
ïàðîäèè èç ñëîâàðåé è ýíöèêëîïåäèé, ïîïûòàåìñÿ ìàêñèìàëüíî êîððåêòíî, 
è þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî ïðåäñòàâèòü ñîáñòâåííîå ïîíèìàíèå ýòîãî ïðàâîãî 
ôåíîìåíà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàøà çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîïûòàòüñÿ ñôîð-
ìóëèðîâàòü òàêîå ïîíÿòèå ïàðîäèè, â êîòîðîì äîëæíû ïîëó÷èòü îòðàæåíèå åå 
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå äëÿ âñåõ îáúåêòîâ àâòîðñêîãî 
ïðàâà è, îäíîâðåìåííî, ïîçâîëÿþùèå âûäåëèòü îñîáåííûå ÷åðòû ïàðîäèè â 
ñèñòåìå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà.

Ïàðîäèÿ – ýòî ïðîèçâåäåíèå èñêóññòâà, àâòîð êîòîðîãî èìååò ñâîåé öåëüþ 
êîìè÷åñêîå îòðàæåíèå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ âíåøíåé ôîðìû îðèãèíàëüíîãî 
ïðîèçâåäåíèÿ äðóãîãî àâòîðà, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîçäàòü ó ÷èòàòåëÿ (çðèòåëÿ, ñëó-
øàòåëÿ) êîìè÷åñêèé ýôôåêò, ïóò¸ì þìîðèñòè÷åñêîé îáðàáîòêè è ïîâòîðåíèÿ 
îðèãèíàëüíûõ ýëåìåíòîâ èç ïàðîäèðóåìîãî ïðîèçâåäåíèÿ. 
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Ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî 
óíèâåðñàëüíûì, è îòðàæàåò êàê îáùèå òàê è îñîáåííûå ïðèçíàêè ïàðîäèè êàê 
îáúåêòà àâòîðñêèõ ïðàâ.

Ïðåäëîæåííàÿ äåôèíèöèÿ ïàðîäèè êàê îáúåêòà àâòîðñêèõ ïðàâ, ïî-íàøåìó 
ìíåíèþ, âîñïîëíèò ñîáîé ñóùåñòâóþùèé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûé, 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàïîëíÿåòñÿ ñóäåáíûìè ïðåöåäåíòàìè, ÷òî íå âñåãäà ñïî-
ñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó ïðàâîïðèìåíåíèþ. Ïîäâîäÿ îáùèé èòîã ðàññóæ-
äåíèÿ, õîòåëîñü áû ñêàçàòü, ÷òî îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïàðîäèè â 
çàêîíå âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äàæå â ëèòåðàòóðîâåäåíèè, ãäå ïàðîäèÿ 
èçó÷àåòñÿ äàâíî, ïî åå ïîâîäó äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî ìíåíèÿ, ÷òî ñîçäà¸ò 
ñëîæíîñòè è ïîðîæäàåò ñóäåáíûå ñïîðû. Â ýòîé ñâÿçè, ïðåäëàãàåòñÿ ñôîðìó-
ëèðîâàòü åäèíîå ïîíÿòèå, «Ïàðîäèÿ» â ñèñòåìå îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà, 
ýòî ïîçâîëèò êîððåêòíî ïðèìåíÿòü ýòó êàòåãîðèþ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå, à òàêæå çàêðåïèòü â çàêîíå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå î òîì, ÷òî ïðàâî 
íà îáíàðîäîâàíèå ïàðîäèè ïðèíàäëåæèò ëèöó, íà êîòîðîå ñäåëàíà ïàðîäèÿ, 
à íå àâòîðó ïàðîäèè.

Îáîñíîâàíî ñ÷èòàåì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ÃÊ ÐÔ íîðìû, îáÿçóþùåé ïàðîäè-
ñòà ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå íà îáíàðîäîâàíèå ñîçäàííîé èì ïàðîäèè îò ëèö, íà 
êîòîðûõ îí ñîáèðàåòñÿ äåëàòü ïàðîäèè èëè îò ëèö, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàñëåä-
íèêàìè òîãî ëèöà, íà êîòîðîãî ñîáèðàþòñÿ ñäåëàòü ïàðîäèþ, ñáàëàíñèðîâàííî 
çàùèòèò êàê ïðàâî ëèö íà èñïîëüçîâàíèå è ñîçäàíèå ïàðîäèè, òàê è ïðàâà 
ïàðîäèðóåìûõ ñóáúåêòîâ. Ïîäîáíîãî ðîäà äîïîëíèòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå 
òàêîãî, ðàíÿùåãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî, îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà, êàê 
ïàðîäèÿ, ïîçâîëèò èçáåãàòü âïðåäü êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé è ñóùåñòâåííî 
ðàçãðóçèò ñóäû, óìåíüøèâ êîëè÷åñòâî èñêîâ. Ïðåâåíòèâíûé ýôôåêò îò ââå-
äåíèÿ ïðåäëàãàåìîé íîðìû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò âåñüìà çíà÷èòåëüíûì, 
ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñóäåáíûõ òÿæá ïî çàùèòå ÷åñòè, 
äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè ãðàæäàí. 

РОЛЬ И ЗНАЧЕНИЕ НОТАРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
В ЗАЩИТЕ АВТОРСКИХ ПРАВ

Çàäèíà Àëèÿ Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

Áàøêèðñêàÿ àêàäåìèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è óïðàâëåíèÿ ïðè 
Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, Республика Башкортостан, г. Уфа

Èíñòèòóò îáåñïå÷åíèÿ äîêàçàòåëüñòâ íîòàðèóñàìè êàêîå-òî âðåìÿ áûë çà-
áûò è èñïîëüçîâàëñÿ êðàéíå ðåäêî. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ êîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé äàëî åìó íîâóþ æèçíü. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñïîðîâ, êàñàþùèõñÿ 
íàðóøåíèé àâòîðñêèõ ïðàâ, ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü, 
äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ Èíòåðíåòîì.

Àâòîðñêèå ïðàâà ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèùåíû äåéñòâóþ-
ùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. ×àñòü ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî àâòîðîì ïðîèçâåäåíèÿ ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí, 
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÷üèì òâîð÷åñêèì òðóäîì îíî ñîçäàíî. Ïðè ýòîì àâòîðñêèå ïðàâà ó ãðàæäàí 
âîçíèêàþò ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ (íàõîäÿòñÿ íà ìàòåðèàëüíîì 
íîñèòåëå), äëÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ, îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû íå òðåáóåòñÿ 
îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ èëè ñîáëþäåíèå êàêèõ-ëèáî ñïåöèàëüíûõ ôîð-
ìàëüíîñòåé. Íàïðèìåð, íîðìû î çàùèòå â îñíîâíîì ïîìåùåíû â ãë. 69 ÃÊ è 
íåïîñðåäñòâåííî â ãë. 70 ÃÊ.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ íîòàðèàëüíîå äîêàçûâàíèå àâòîðñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèÿ ïî äåëàì 
î çàùèòå àâòîðñêèõ ïðàâ. Ïîòîìó, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, àâòîðñòâî ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ äëÿ äîêàçûâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ äðóãîé - äàííûé 
ôàêò âõîäèò â ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ. È êîíå÷íî, íîòàðèàëüíîå ïðîèçâîäñòâî 
ïî óñòàíîâëåíèþ àâòîðñòâà íîñèò áîëåå óñòîé÷èâûé õàðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ 
äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâàìè, åñëè ó÷èòûâàòü áåññïîðíûé õàðàêòåð ïèñüìåííûõ 
íîòàðèàëüíûõ àêòîâ.

ß ñ÷èòàþ, ÷òî ìîæíî ïðåäëîæèòü âíîñèòü èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî, 
íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû óâåäîìëåíèÿ â Ðîñðååñòð èëè çàÿâëåíèÿ â íåãî, 
óäîñòîâåðåííûå íîòàðèóñàìè, ðåãèñòðèðîâàëèñü ïî ñîêðàùåííîé, óïðîùåííîé 
ïðîöåäóðå. Òàê êàê ýêñïåðòû Ðîñðååñòðà â ýòîì ñëó÷àå íå îòâå÷àþò çà äîñòî-
âåðíîñòü ñâåäåíèé, ïîäàííûõ â çàÿâêå (îòâåòñòâåííîñòü çà äîñòîâåðíîñòü â 
ýòîì ñëó÷àå âîçëàãàåòñÿ íà íîòàðèóñà).

Ýòî è äîëæíî ñòàòü ïåðâûì øàãîì íà ïóòè óâåëè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé íîòà-
ðèóñîâ â óäîñòîâåðåíèè ôàêòà àâòîðñòâà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íóæíî ðàçãðàíè÷èòü 
êîìïåòåíöèþ ñóäà è îðãàíîâ íîòàðèàòà â îòíîøåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ 
àâòîðñêèìè ïðàâàìè.

Òàêàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ñïîñîáñòâîâàëî áû îáîñíîâàííîìó 
ðàñøèðåíèþ ïîëíîìî÷èé íîòàðèóñîâ, óñèëåíèþ èõ ðîëè â ðàçâèòèè èíôîð-
ìàöèîííûõ îòíîøåíèé è îïðåäåëåíèþ íàäëåæàùåãî ìåñòà íîòàðèàëüíîé ïðî-
öåäóðû â «öèôðîâóþ ýïîõó».

ЭЛЕКТРОННОЕ ГОЛОСОВАНИЕ КАК ФОРМА РЕАЛИЗАЦИИ 
ЭЛЕКТРОННОЙ ДЕМОКРАТИИ

Ñòóëåé Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëûâÿíàÿ Ëèëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, 
Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ðåøàþùåå çíà÷åíèå òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îáóñëîâèëî ðîæäå-
íèå è ðàçâèòèå íîâîãî âèäà äåìîêðàòèè - òàê íàçûâàåìîé «êèáåðîêðàòèè». 
Â äàííîì êîíòåêñòå íàëè÷èå òðàäèöèîííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ 
ïðî÷íî âçàèìîñâÿçàíî ñ âûñîêèì óðîâíåì òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè êàê 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñèñòåìàìè èíòåðàêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âî âðåìÿ 
èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà. Çàðîæäåíèå, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé 
äåìîêðàòèè ïðîòåêàþò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà.
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Ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå, òàê æå å-ãîëîñîâàíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
öåëûé êîìïëåêñ âàðèàòèâíûõ ñïîñîáîâ ãîëîñîâàíèÿ è ïîðÿäêîâ ïîëó÷åíèÿ è 
îáðàáîòêè ãîëîñîâ. Íåñîìíåííûì ïðåèìóùåñòâîì ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ 
ÿâëÿåòñÿ òàê æå òî, ÷òî îíî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî êàê íà ñàìîì èçáèðàòåëü-
íîì ó÷àñòêå, òàê è â óäàëåííîì ðåæèìå, ò.å. äèñòàíöèîííî ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ñâÿçè.

ÔÃÓÏ «Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé èíñòèòóò «Âîñõîä», ÿâëÿþùèéñÿ ãîëîâ-
íûì ïðåäïðèÿòèåì Ìèíêîìñâÿçè â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ èíôî-
êîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì ðàçðàáàòûâàë ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ 
îêîëî 15 ëåò è äîáèëñÿ íåñîìíåííûõ óñïåõîâ â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè. 
Ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå â Ðîññèè – ýòî ãîëîñîâàíèå áåç èñïîëüçîâàíèÿ áþë-
ëåòåíÿ, èçãîòîâëåííîãî íà áóìàæíîì íîñèòåëå, ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïëåêñà 
ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè ÃÀÑ «Âûáîðû».

11 ìàðòà 2010 ãîäà â Îðåíáóðãå ñîñòîÿëîñü ïåðâîå ýëåêòðîííîå ãîëîñî-
âàíèå ïî èçáðàíèþ ÷ëåíîâ ìóíèöèïàëüíûõ ìîëîäåæíûõ ïàëàò (ïàðëàìåíòîâ). 
Â 35 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðîøëî ïåðâîå â îáëàñòè ýëåêòðîííîå 
ãîëîñîâàíèå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà «Ìîëîäåæíûé ïàðëàìåíòàðèçì: 
êàäðû äëÿ áóäóùåãî». Ñóùåñòâóþò òàê æå åùå íåñêîëüêî ïîäîáíûõ ïðàêòèê â 
íàøåì ðåãèîíå: òðåíèðîâî÷íûå èñïûòàíèÿ ñèñòåìû ÃÀÑ «Âûáîðû» ñîñòîÿëèñü â 
ïåðèîä ñ 4 ïî 13 ôåâðàëÿ è ñ 18 ïî 22 ôåâðàëÿ 2013 ãîäà. Ìåðîïðèÿòèÿ ïðîøëè 
â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì äîñðî÷íûõ âûáîðîâ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
Îðåíáóðãñêîé îáëàñòè, êîòîðûå ñîñòîÿëèñü 3 ìàðòà 2013 ãîäà â Àäàìîâñêîì 
ðàéîíå, â ã. Áóçóëóê, à òàê æå â Þæíîóðàëüñêîì ñåëüñîâåòå Îðåíáóðãñêîãî 
ðàéîíà è Æåëòèíñêîì ñåëüñîâåòå Ñàðàêòàøñêîãî ðàéîíà. 

Â êîíòåêñòå äàííîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå: èñïîëüçîâàíèå óíè-
âåðñàëüíîé ýëåêòðîííîé êàðòû êàê èííîâàöèîííîãî ñïîñîáà ðåàëèçàöèè 
ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè â ýëåêòðîííîì ãîëîñîâàíèè. 

Óíèâåðñàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ êàðòà – ðîññèéñêàÿ ïëàñòèêîâàÿ êàðòà, íàáîð 
ôóíêöèé êîòîðîé âêëþ÷àåò â ñåáÿ èäåíòèôèêàöèîííîå è ïëàò¸æíîå ñðåäñòâî 
îäíîâðåìåííî. ÓÝÊ ãàðàíòèðóåò áåñïðåïÿòñòâåííîñòü äîñòóïà ãðàæäàí ê 
ýëåêòðîííûì óñëóãàìè è ñåðâèñàì – êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ, 
òàê è êîììåð÷åñêèõ. 

Â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèè ñ÷èòàþò, ÷òî â áóäóùåì äîëæåí ïðîèçîéòè 
ïëàâíûé è ïîñëåäîâàòåëüíûé ïåðåõîä îò ÓÝÊ ê ïîëíîöåííîìó ýëåêòðîííî-
ìó ïàñïîðòó ñ ïîñòåïåííûì îòêàçîì îò áóìàæíûõ âíóòðåííèõ ïàñïîðòîâ. 
Òåì ñàìûì ïîäðàçóìåâàåòñÿ ìàêñèìàëüíîå ðàñøèðåíèå ñïèñêà äîñòóïíûõ 
óñëóã ÓÝÊ, â òîì ÷èñëå äîáàâëåíèå íîâîé ýëåêòðîííîé óñëóãè – ýëåêòðîííîå 
ãîëîñîâàíèå.
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РОЛЬ СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ 
ПРОЦЕССЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ 

ЕЕ АКТИВНОСТИ В НЕМ 
(МЕТОДИЧЕСКОЕ ПОСОБИЕ «ПРАКТИЧЕСКАЯ РАБОТА 

ЧЛЕНОВ УЧАСТКОВОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ В ДЕНЬ 
ПРОВЕДЕНИЯ ВЫБОРОВ»)
Êîâàëü Èðèíà Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëèâèíà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà

Àðìàâèðñêèé ìåõàíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) 
ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÒÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Êîíöåïöèÿ íàñòîÿùåé òâîð÷åñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè 
ïðè÷èí íèçêîé èçáèðàòåëüíîé àêòèâíîñòè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ñ ïðàêòè-
÷åñêèìè ïðåäëîæåíèÿìè ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â 
èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Öåëü: äàòü õàðàêòåðèñòèêó ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, êàê àêòèâ-
íîìó ó÷àñòíèêó èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè; îïðåäåëèòü ðîëü è ìåñòî 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â îáùåñòâåííîé æèçíè øêîëüíèêîâ ñòàðøèõ êëàññîâ, 
ñòóäåíòîâ è ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâà-
åìîé ïðîáëåìû; äàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû èçáè-
ðàòåëåé, óðîâíÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé è èíòåðåñà 
èçáèðàòåëåé ê èíñòèòóòó âûáîðîâ.

Ãèïîòåçà: íàøå ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî óñòðîåíî òàê, ÷òî ïðî 
âûáîðû ìû âñïîìèíàåì òîëüêî çà äåíü äî èõ ïðîâåäåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñàì 
ïðîöåññ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ ýòî îäèí èç íåìíîãèõ ìåõàíèçìîâ 
ãðàæäàíñêîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ èíòåðåñ ê âûáîðàì ó ðîññèÿí î÷åíü íåâûñîê, à ïðîöåíò ñðåäè ìîëîäåæè 
â âîçðàñòå îò 14 äî 30 ëåò – åùå íèæå. Òàêîé íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû 
è ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ âûçûâàåò íåïîääåëüíûå îïàñå-
íèÿ. À âåäü óñïåøíîå ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû çàâèñèò, â 
òîì ÷èñëå, îò ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ãðàæäàí ñòðàíû êàê íà íàöèîíàëüíîì, 
òàê è íà ìåñòíîì óðîâíÿõ. Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíî - ïîëèòè÷åñêèõ 
çàäà÷ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. â êîòîðîì èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ñòîèò íà îäíîì èç âàæíåéøèõ ìåñò.

Îïèñàíèå ìåòîäèê: àíàëèç îáùåäîñòóïíûõ èñòî÷íèêîâ ïî òåìå èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèè; îïðîñíîå èññëåäîâàíèå ñðåäè ìîëîäåæè ïî òåìå 
èññëåäîâàíèÿ ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ àâòîðà è àíàëèç ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ; 
ïðåäëîæåíèå ðåøåíèÿ îäíîãî èç àñïåêòîâ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ïóòåì 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ àâòîðñêîé ìåòîäèêè «Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ÷ëåíîâ 
ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â äåíü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ». 

Ðåçóëüòàòû: Àâòîð ïðåäëàãàåò ïóòåì ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ñâîåé ìå-
òîäèêè «Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ÷ëåíîâ ó÷àñòêîâîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â 
äåíü ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ» ïîâûñèòü èíòåðåñ áóäóùèõ è ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé ê 
èçáèðàòåëüíîìó ïðàâó è èçáèðàòåëüíîìó ïðîöåññó, ôîðìèðîâàòü ó èçáèðàòåëåé 
ïîçèòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âûáîðàõ êàê îäíîì èç ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ 
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èíñòèòóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, äîâåðèÿ 
ê èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Èç âûøå ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ìû ìîæåì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: 
Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷å-

íèå ýôôåêòèâíîãî âîñïèòàíèÿ, äîñòîéíîãî îáðàçîâàíèÿ, óñïåøíóþ ñîöèà-
ëèçàöèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íà áëàãî ìîëîäåæè, ïîìîãàÿ åé ðàçâèâàòüñÿ è 
ðåàëèçîâûâàòü îáîçíà÷åííûå öåëè. Íî òàêæå ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà 
áûòü íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ñîöèàëüíî àêòèâíîé ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ 
âûñòóïàåò êîíñòðóêòîðîì è îðãàíèçàòîðîì ñîáñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. 
Èçó÷åíèå ïðàâîâûõ äèñöèïëèí, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ôîðìèðóåò 
ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ðåàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î ìåñòå è ðîëè ïðàâà 
â æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. È ïîòîìó îíî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ñòàíîâëåíèþ â Ðîññèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêèé âàêóóì âîçìîæíî, íî 
íà ýòî íóæíû ãîäû è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà âñåõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà â ñòðàíå. Âåäü ñîâðåìåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî 
ñåãîäíÿ íåìûñëèìî áåç ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà âûáîðîâ, â êîòîðîì âåñîìîå 
ìåñòî çàíèìàåò ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ 
ВОЗНИКАЮЩИХ ПРИ ПОДДЕРЖАНИИ И ОТКАЗЕ ПРОКУРОРА 

ОТ ГОСУДАРСТВЕННОГО ОБВИНЕНИЯ – КАК ГАРАНТИЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ УЧАСТНИКОВ 

УГОЛОВНОГО ПРОЦЕССА
Ìàíàííèêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêóøåâà Òàìàðà Âàñèëüåâíà

Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà îòêàçà îò îáâèíåíèÿ òðóäíî 
ïðèçíàòü ñîâåðøåííûì. Â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ åãî íîðì âîçíèêàåò íåìàëî 
ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðàçðåøåíèÿ. Ðàçúÿñíåíèé îñóùåñòâëÿåìûõ ÊÑ ÐÔ, ÂÑ 
ÐÔ, ÃÏ ÐÔ ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ñëåäîâàòåëüíî, âîçíèêøèå âîïðîñû íåîáõî-
äèìî ðåøàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïóòåì âíåñåíèå â ÓÏÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ 
íåêîòîðûõ èìïåðàòèâíûõ ïîëîæåíèé. 

Â ýòîé ñâÿçè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèåì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó ïðè íåñîãëàñèè ïîòåðïåâøåãî ñ îòêàçîì ãîñóäàðñòâåííîãî 
îáâèíèòåëÿ îò îáâèíåíèÿ ñóä îáÿçàí ïðåäëîæèòü ïîòåðïåâøåìó ïîääåðæèâàòü 
îáâèíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíî. È åñëè ïîòåðïåâøèé ñîãëàñèòñÿ ñ ýòèì, òî ñóä, 
äîëæåí áóäåò íàçíà÷èòü ïîòåðïåâøåìó ïðåäñòàâèòåëÿ. Íàçíà÷èâ ïîòåðïåâøåìó 
ïðåäñòàâèòåëÿ, ñóä îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü åìó âðåìÿ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòå-
ðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà. Ïðåäåëüíûé ñðîê äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ ìàòåðèàëàìè 
óãîëîâíîãî äåëà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ïîääåðæàíèè îáâèíåíèÿ ëèáî îá îòêàçå 
â ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðàâà äîëæíî áûòü îñóùåñòâëåíî â ñðîê íå áîëåå 5 ñóòîê.

Ïîäîáíîå îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïîòåðïåâøèì ïî äåëàì 
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ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðîöåññóàëüíûì ìåõàíèçìîì ðåàëèçà-
öèè ïðàâà ïîòåðïåâøåãî íà ó÷àñòèå â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è ðåàëüíîé 
ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö ïîòåðïåâøèõ 
îò ïðåñòóïëåíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ñëó÷àå ââåäåíèÿ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé íåëüçÿ èñêëþ÷àòü 
çëîóïîòðåáëåíèå ïîòåðïåâøèì ñâîèì ïðàâîì íà ñóáñèäèàðíîå îáâèíåíèå. Â 
ñèëó ýòîãî, äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîãî íåãàòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîòåðïåâøåãî, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçóìíûì íà íîðìàòèâíîì óðîâíå çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü 
ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåðïåâøåãî ê îòâåòñòâåííîñòè çà òî, ÷òî îí íåîáîñíîâàííî 
íàñòàèâàåò íà îñóæäåíèè. Ðåàëèçîâàòü äàííîå ïðåäëîæåíèå ìîæíî ïóòåì 
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ñò. 306 ÓÊ ÐÔ. 

Äàííûå èçìåíåíèÿ ñòîèò èçëîæèòü â âèäå ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ â ÷àñòè ðåãóëèðóþùåé ïîääåðæàíèå 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáâèíåíèÿ è îòêàç îò íåãî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. 

Ïî ïîâîäó öåëåñîîáðàçíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðåäëîæåíèé íàìè áûëè ïðîâåäåíû îïðîñû ñóäåé ðàéîííûõ 
ñóäîâ ã. Áàðíàóëà; ãîñóäàðñòâåííûõ îáâèíèòåëåé ïðîêóðàòóðû Àëòàéñêîãî êðàÿ; 
àäâîêàòîâ Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Àëòàéñêîãî êðàÿ. 

Âñåãî, íàìè áûëî îïðîøåíî 50 ðåñïîíäåíòîâ, êîòîðûì çàäàâàëñÿ âîïðîñ: 
«Öåëåñîîáðàçíî ëè âíîñèòü â ÓÊ ÐÔ È ÓÏÊ ÐÔ èçìåíåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â 
ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå?» Áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ, 36 ÷åëîâåê (72%) 
âûñêàçàëèñü ïîëîæèòåëüíî. 8 ðåñïîíäåíòîâ (16%) êàòåãîðè÷íî îòìåòèëè, ÷òî 
ïðåäñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò ïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íå 
ñëåäóåò. 6 ðåñïîíäåíòîâ (12%) íà çàäàííûé âîïðîñ îòâåòèëè, ÷òî ïðåäëîæåííûå 
èçìåíåíèÿ çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ, íî çàêîíîäàòåëü íå ïîéäåò íà èõ ïðèíÿòèå.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî è óêàçàííîãî â îñíîâíîé ðàáîòå, ñ÷èòàåì, 
÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé âûñêàçàííûõ â ïðîâåäåííîì èññëåäîâàíèè ïî-
ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îáåñïå÷èò 
ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. 

ПРОБЛЕМЫ НИЗКОГО КАЧЕСТВА ЭКСПЕРТИЗЫ 
В ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Êàäî÷íèêîâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îëüãà Âèòàëüåâíà Ïëþñíèíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊÃÒÓ», Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàþò, ÷òî ìåòîäîì ïðîá è 
îøèáîê ïðîâîäÿòñÿ ïîèñêè ðåøåíèé òàêèõ âàæíåéøèõ ïðîáëåì, êàê ðàçãðà-
íè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âñåìè óðîâíÿìè âëàñòè, îðãàíèçàöèÿ ìåæâåäîì-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé è ïîñòðîåíèå ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðèçâàíà ïîêàçàòü ñîîòâåòñòâóåò ëè íîðìàòèâíûé 
àêò âñåì íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê þðèäè÷åñêîé 
òåõíèêå. Òî åñòü þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà âûÿâëÿåò íåïðàâèëüíûå íîðìàòèâ-
íûå àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíàì, è íå ñîîòâåòñòâóþùèå âñåì ïðàâèëàì 
ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Ðàçóìååòñÿ, çàêîíîäàòåëü îáÿçàí 
îáëàäàòü âûñîêîé ïðîôåññèîíàëüíîñòüþ, íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè, ÷òîáû 
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ñôîðìóëèðîâàòü íîðìó ñ âûñîêîé òî÷íîñòüþ è ÿñíîñòüþ. Ïîýòîìó áîëüøîå 
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ýòèì òðåáîâàíèÿì.

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â íàøåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ áîëåå öåëåíà-
ïðàâëåííà íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ è ïðîáëåì, óëó÷øàåòñÿ ïðåäâàðèòåëü-
íûé ýòàï ïîäãîòîâêè ïðîåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Áîëüøóþ ðàáîòó ïî ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðîâîäèò Óïîëíîìî÷åííûé 
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ïîñòîÿííî îòñëåæèâàÿ íîðìàòèâíûå àêòû ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è 
ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé, ðàçâèâàÿ ñîáñòâåííóþ èíôîðìàöèîííóþ 
áàçó äàííûõ, îðèåíòèðîâàííóþ íà ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî èäòè ïî 
ïóòè ðàçâèòèÿ òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû êàê 
ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

Þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñèñòåìîé öåëîãî ðÿäà ðàáîò, 
îñóùåñòâëÿåìûõ íà èñêëþ÷èòåëüíî ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå â îïðåäåëåííûå 
ñðîêè è îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòàìè. Õî÷åòñÿ âåðèòü, ÷òî â áëèæàéøåì áóäóùåì 
þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíåò 
íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è ïî ðåçóëüòàòàì 
êîòîðîãî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, à òàêæå äîëæíîñòíûå ëèöà ñòàíóò ïðèíè-
ìàòü âñå ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû è ïðàâèëüíûå ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó íàäî áûòü 
ïîëíîñòüþ ñîëèäàðíûìè ñ òåìè ó÷¸íûìè-þðèñòàìè, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî 
þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äîëæíà ñòàòü íåîòúåìëåìîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà. È íà 
îñíîâå äîãîâîðà íà äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòà äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ íåçàâèñèìûå 
ñïåöèàëèñòû, ó÷¸íûå, ãîñóäàðñòâåííûå è äðóãèå îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, íî 
ãëàâíóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâî.

Ñèñòåìà ýêñïåðòèçû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò ïðà-
âèëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿåò åäèíûå 
öåëè, ñîçäà¸ò êîìïëåêñ ìåòîäîâ äëÿ áûñòðîãî óäàëåíèÿ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé 
â íîðìàòèâíîì àêòå, îïðåäåëÿåò ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó. È ñàìîå ãëàâíîå, 
÷òî îíà-ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû, à òàê æå âûñòóïàåò 
êàòàëèçàòîðîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ КОНТРОЛЬНОЙ 
ФУНКЦИИ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В СВЕТЕ КОНЦЕПЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ГОСУДАРСТВЕННОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ КОНТРОЛЕ 

(НАДЗОРЕ) В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Çàêðóæíàÿ Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà

Äåïàðòàìåíò çäðàâîîõðàíåíèÿ è ôàðìàöèè, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßðîñëàâëü

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà íîâîââåäåíèå óêàçàííîé 
êîíöåïöèè: âûíåñåíèå íàäçîðà íà ìóíèöèïàëüíûé óðîâåíü. Ðàíåå Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ 
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ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ» ïðåäóñìàòðèâàë, ÷òî 
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî êîíòðîëü, òåïåðü æå 
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå ïîÿâÿòñÿ îðãàíû, îáëàäàþùèå 
íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ýòî íîâîââåäåíèå ãîâîðèò î òîì, ÷òî èçìåíÿåòñÿ 
ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé ôóíêöèè. Îäíàêî, â òåêñòå 
ñàìîé Êîíöåïöèè íå äàåòñÿ óêàçàíèÿ íà îñîáåííîñòè ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Òàêæå îòäåëüíî íå 
âûíîñèòñÿ âîïðîñ î ðàñøèôðîâêå ïîíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü (íàäçîð).

Êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò îáîçíà÷èòü îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ êîíòðîëÿ, íàäçîðà 
è ðàçðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî, èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ â êîíöåïöèè 
ïðèçíàêîâ, ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ýòèìè ýëåìåíòàìè íå ïðîñëåæèâàåòñÿ.

Íà íàø âçãëÿä, î÷åíü òðóäíî âûâåñòè åäèíûé óíèâåðñàëüíûé êðèòåðèé äëÿ 
ðàçäåëåíèÿ êîíòðîëÿ è íàäçîðà. È ïðåæäå ÷åì ãëóáîêî çàíèìàòüñÿ äàííîé ïðî-
áëåìîé ñëåäóåò îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü èõ ðàçäåëåíèÿ. Â òåîðèè ïðàâà 
áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñ÷èòàþò, ÷òî êîíòðîëü è íàäçîð – ýòî íå÷òî ñõîæåå, 
ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè àìîðôíû è íå ïðåäñòàâëÿþò þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè.

Íåîáõîäèìî âíåñòè êàòåãîðèþ «ñïåöèàëèñòû» â êðóã ëèö, íà êîòîðûõ áóäåò 
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà, óñòàíîâèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à 
òàêæå îïðåäåëèòü áîëåå ÷åòêî ñëó÷àè ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ ê ïðîâåäåíèþ 
ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé è êòî ìîæåò ïðèâëåêàòü ñïåöèàëèñòà (íàïðèìåð, ïî 
õîäàòàéñòâó ðóêîâîäèòåëÿ êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà ñ óêàçàíèåì öåëåñîîáðàç-
íîñòè è íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà â äàííîé îáëàñòè, à òàêæå êðóã 
âîïðîñîâ, äëÿ îñâåùåíèÿ êîòîðûõ ïðèâëåêàåòñÿ ñïåöèàëèñò). Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèìî âíåñòè ïðåäëîæåíèå îá îöåíêå öåëåñîîáðàçíîñòè è çíà÷èìîñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, ïåðâîíà÷àëüíî 
ïðîâåñòè àíàëèç – ïðîâîäèëàñü ëè ïðîâåðêà â îòíîøåíèè äàííîãî ëèöà èëè 
ïëàíèðóåòñÿ ê ïðîâåäåíèþ èíûì îðãàíîì, èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé è 
íàïðàâëÿòü ìàòåðèàëû äåëà íåïîñðåäñòâåííî â îðãàí êîíòðîëÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùåé âíåïëàíîâîé ïðîâåðêè â öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ïðÿìûõ ôóíêöèé, 
âîçëîæåííûõ íà êîíòðîëèðóþùèé îðãàí.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíöåïöèÿ è íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñòàëè ðàáî÷èìè, 
à íå ïóñòûìè íîðìàìè ïðàâà, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó êîíêðåòíûõ ñôåð 
êîíòðîëÿ è ïðîàíàëèçèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé â 
äàííîì ðàçðåçå îòíîñèòåëüíî âñåõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðèíÿòü áîëåå æåñòêèå ìåðû 
â îòíîøåíèè òåõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ, â êîòîðûõ âûÿâëåíèå ïðàâîíàðóøåíèé 
çàíèìàåò ìèíèìàëüíûé ïðîöåíòíûå ñîîòíîøåíèÿ. À òàêèå îðãàíû, ó êîòîðûõ 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåííûõ ìåðîïðèÿòèé âûðàæàåòñÿ â áîëüøîì ñîîòíî-
øåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé ê ïðîâåäåííûì ïðîâåðêàì, ñòèìóëèðîâàòü 
ïðîäîëæåíèå çàäàííîé òåíäåíöèè. 

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü íåîáõîäèìî âêëþ÷èòü â ïîëîæåíèÿ íîâîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, à ñîîòâåòñòâåííî è ïðåæäå âñåãî â òåêñò ñàìîé Êîíöåïöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü óñòàíàâëèâàåòñÿ â Êîäåêñå îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ. Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü 
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êîíêðåòèçàöèè óêàçàííûõ íîðì â ñàìîì çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîì è ìóíèöè-
ïàëüíîì êîíòðîëå (íàäçîðå). Ýòî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìîñòüþ èç-
äàòü àêò, êîòîðûé áóäåò îõâàòûâàòü è ðåãóëèðîâàòü âñå îòíîøåíèÿ. Ñâÿçàííûå 
ñ îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ÷åòêî 
óñòàíîâèòü ïðîöåäóðó ïðîâåðêè îðãàíîâ êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Òàê æå íåîá-
õîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà èìåþùóþñÿ òåíäåíöèþ ê ïðèçíàíèÿ Êîäåêñà 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óòðàòèâøèì ñèëó, ñîîòâåòñòâåííî 
íîðìû, ñîäåðæàùèå îòâåòñòâåííîñòü, äîëæíû áóäóò âêëþ÷àòüñÿ â îòðàñëåâîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âñå óêàçàííûå 
âûøå âîïðîñû îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè êîíòðîëüíî-íàä-
çîðíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî íà îòðàñëåâîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå îáùèõ 
ïðèíöèïîâ èñïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ôóíêöèé, îäíàêî ïðåäëîæåííûå 
ïðîåêòîì Êîíöåïöèè âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿ-
þòñÿ íàì äîñòàòî÷íî «ñûðûìè» è íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè 
ïðîøëûõ ëåò.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА ГРАЖДАН 
НА ЗАЩИТУ МАТЕРИНСТВА, ДЕТСТВА И СЕМЬИ

Áû÷åê Àíæåëèêà Ýäóàðäîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàòåðèíñòâî 
è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äàííîé 
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû áûë ïðèíÿò Ñåìåéíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå ÑÊ ÐÔ) ðåãóëèðóþùèé îñîáûé âèä ïðàâîîòíîøåíèé – ñåìåéíûõ. ÑÊ ÐÔ 
ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï «ïðèîðèòåòà ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé». 

Îäíîé èç âîçìîæíûõ ôîðì ïîääåðæêè è ñîõðàíåíèÿ ñåìüè ÿâëÿåòñÿ 
ïàòðîíàòíàÿ ñåìüÿ – âðåìåííàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïóòåì èõ ðàçìåùåíèÿ îðãàíàìè îïåêè è 
ïîïå÷èòåëüñòâà â ïðîôåññèîíàëüíóþ ñåìüþ ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé ìåæäó ðîäèòåëÿìè, îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è ïàòðîíàòíûìè 
âîñïèòàòåëÿìè. 

Ïàòðîíàò ñóùåñòâóåò òîëüêî â òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå 
òàêàÿ ôîðìà óñòðîéñòâà ðåáåíêà â ñåìüþ ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ñóáúåêòà. Òàêàÿ ïðàêòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïóòåì ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîì Ôåäåðàöèè ðåøàòü 
ïðîáëåìû ïî îðãàíèçàöèè ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ, óñòàíàâëèâàòü îáÿçàí-
íîñòè è óñëîâèÿ îòáîðà ïàòðîíàòíûõ âîñïèòàòåëåé, à òàêæå èõ îïëàòå. 

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàí îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
ðåãóëèðîâàíèþ ìîäåëè ïàòðîíàòíîãî âîñïèòàíèÿ. Ñèñòåìà ïàòðîíàòíîãî âîñ-
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ïèòàíèÿ íà 2010 ã. îñóùåñòâëÿëàñü â 42 èç 83 ðåãèîíîâ Ðîññèè. Íà 1 ìàðòà 
2014 ã. ïàòðîíàòíîå âîñïèòàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â 35 ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Â çàêëþ÷åíèè äåëàåòñÿ âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ èíôîðìàöè-
îííîé ïîëèòèêè ïî îçíàêîìëåíèþ ñ ñóùíîñòüþ è çíà÷èìîñòüþ ïàòðîíàòà. 
Âàæíî ðàçðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò îá èíñòèòóòå ïðîôåññèîíàëüíûõ ïàòðîíàò-
íûõ ñåìüÿõ, êîòîðûå áóäóò èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå îáðàçîâàíèå, ïîäãîòîâêó, 
ëèöåíçèè. Ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Î ïàòðîíàòíûõ ñåìüÿõ», â êîòîðîì 
ñëåäóåò èçëîæèòü îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû äëÿ äàííîãî èíñòèòóòà. 

Îáîñíîâûâàåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå ïåðâîé ñòóïåíè ê ðåàëèçàöèè âûøåèçëî-
æåííûõ èíèöèàòèâ, ñëåäóåò óñòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå èìïåðàòèâíîñòü 
íîðìû ïî ñóùåñòâîâàíèþ ïàòðîíàòíûõ ñåìåé. Òàêèì îáðàçîì, áóäåò ðåàëè-
çîâàíî íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí ïî çàùèòå ãîñóäàðñòâîì 
ìàòåðèíñòâà, äåòñòâà è ñåìüè, íî è âîçìîæíîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïàòðîíàòíîé 
ñåìüè ÷åðåç ïðèçìó ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà íàèëó÷øåãî îáåñïå÷åíèÿ 
èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ïðîâîçãëàøåííîãî Êîíâåíöèåé ÎÎÍ «Î ïðàâàõ ðåáåíêà».

О ПРАВОВЫХ КОЛЛИЗИЯХ, ПРЕПЯТСТВУЮЩИХ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНСПЕКТОРОВ ДПС ГИБДД В ВЫПОЛНЕНИИ 

ФУНКЦИИ ПО ПРЕСЕЧЕНИЮ И ДОКУМЕНТИРОВАНИЮ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ В ОБЛАСТИ 

БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ СОВЕРШАЕМЫХ 
ЛИЦАМИ, ОБЛАДАЮЩИМИ ПРАВОВЫМ ИММУНИТЕТОМ

Ïëèøêèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîöêåâè÷ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÊÎÓ ÄÏÎ «Òþìåíñêèé èíñòèòóò ïîâûøåíèÿêâàëèôèêàöèè ñîòðóäíèêîâ 
ÌÂÄ Ðîññèè», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îïðåäåëèòü îñîáåííîñòè ïðîöåäóðû ïðè-
âëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îñîáûå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
â îòíîøåíèè ëèö îáëàäàþùèõ ïðàâîâûì èììóíèòåòîì îò àäìèíèñòðàòèâíîé 
þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ 
îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. 

Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà àâòîð ïðèøåë ê ìíåíèþ î òîì, ÷òî äåé-
ñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîäíîçíà÷íî ïîäõîäèò ê îïðåäåëåíèþ èììóíèòåòà 
îò ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (â îòíîøåíèè îäíèõ ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿÿ èõ ïðèìåíÿòü, à â 
îòíîøåíèè äðóãèõ, çàïðåùàÿ ïðîâîäèòü òå æå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîèç-
âîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Îòñóòñòâóåò åäèíûé, óíèôèöèðîâàííûé ïîäõîä ê âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ 
ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ â îòíîøåíèè ãðàæäàí ÐÔ, îáëàäàþùèõ ïðàâîâûì èììóíèòåòîì. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåâîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ 
îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè ëèö, ïîëüçóþùèõñÿ ïðàâîâûì 
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èììóíèòåòîì, íå îáåñïå÷èâàþò, à ïðåïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ äîëæíîñòíûìè 
ëèöàìè ñâîèõ ôóíêöèé, ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêè äàþò âîçìîæíîñòü èçáåæàòü 
âèíîâíûì àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñâÿçàíî ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñ 
íåâîçìîæíîñòüþ ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáíàðóæåíèå è èçúÿòèå ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïðîöåññóàëüíûìè ñïîñîáàìè ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, 
áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèâëå÷ü ëèöî ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåì: 
1) Óíèôèöèðîâàòü ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ìåð îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà îá 

àäìèíèñòðà-òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â îòíîøåíèè ëèö íàäåëåííûõ ïðàâîâûì 
èììóíèòåòîì.

2) Çàêðåïèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñîáûå óñëîâèÿ (ïîðÿäîê) ïðèìåíå-
íèÿ ìåð îáåñ-ïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíà-
ðóøåíèè è ïðèâëå÷åíèè ê àäìè-íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ 
ëèö, âûïîëíÿþùèõ îïðåäåëåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè. Ïîñêîëüêó ï.2 
ñò.1.4.ÊîÀÏ ÐÔ îòñûëàåò ê èíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, íî, ïðîàíàëèçèðîâàâ 
çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è íå áûë íàéäåí òîò ñàìûé «îñîáûé ïîðÿäîê».

3) Íîðìàòèâíî çàêðåïèòü àëãîðèòì äåéñòâèé äëÿ èíñïåêòîðîâ ÄÏÑ â îò-
íîøåíèè ëèö, îáëàäàþùèõ ïðàâîâûì èììóíèòåòîì è ñîâåðøèâøèõ àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЬЁМ ДЕТЕЙ-СИРОТ 
Ðîìàíîâ Îëåã Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìàëîèìóùèì è èíûì óêà-
çàííûì â çàêîíå ãðàæäàíàì, íóæäàþùèìñÿ â æèëèùå, îíî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ 
áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ ïëàòó èç ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ è 
äðóãèõ æèëèùíûõ ôîíäîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè çàêîíîì íîðìàìè.

×ðåçâû÷àéíî îñòðî ñòîèò âîïðîñ âûäåëåíèÿ æèëüÿ äëÿ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, 
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Ñðåäíåå âðåìÿ îæèäàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
èì æèëûõ ïîìåùåíèé ñîñòàâëÿåò 15–20 ëåò.

Îòñóòñòâóþò ãàðàíòèè ñîõðàííîñòè ïðèíàäëåæàùèõ äåòÿì-ñèðîòàì æè-
ëûõ ïîìåùåíèé äî äîñòèæåíèÿ èìè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ê ìîìåíòó âûïóñêà èç 
äåòñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ çàêðåïëåííîå çà ðåáåíêîì æèëüå ìîæåò ñòàòü íåïðèãîä-
íûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ. Îòñóòñòâèå åäèíîãî ðååñòðà ëèö èç ÷èñëà äåòåé-ñèðîò. 
Â ìóíèöèïàëèòåòàõ îáðàçóþòñÿ äâà ñïèñêà äåòåé-ñèðîò, èìåþùèõ ïðàâî íà 
âíåî÷åðåäíîå îáåñïå÷åíèå æèëûì ïîìåùåíèåì.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà æèëèùå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
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ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîêàçàíà íåîáõîäèìîñòü äîïîëíèòü ÷àñòü 
1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21.12.1996 ¹ 159-ÔÇ «Î äîïîëíèòåëüíûõ 
ãàðàíòèÿõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé» ïîñëåäíèì àáçàöåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: « Â ñëó÷àå íå-
âîçìîæíîñòè âíåî÷åðåäíîãî îáåñïå÷åíèÿ æèëîé ïëîùàäüþ äåòåé-ñèðîò è ëèö, 
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïîñëå îêîí÷àíèÿ ïðåáûâàíèÿ 
â îáðàçîâàòåëüíûõ è èíûõ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì ó÷ðåæäåíèÿõ, îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü 
èì îòäåëüíóþ êîìíàòó â ñîöèàëüíîì îáùåæèòèè èëè àðåíäîâàòü îòäåëüíóþ 
êâàðòèðó îáùåé ïëîùàäüþ íå ìåíåå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ èõ âðåìåííîãî 
ïðîæèâàíèÿ äî ìîìåíòà îáåñïå÷åíèÿ èõ æèëîé ïëîùàäüþ».

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ОРГАНОВ КОНСТИТУЦИОННОЙ 
ЮСТИЦИИ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ 

Ñòàôååâ Àëåêåñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïðîåêò Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå 
- çàêîíîïðîåêò) ðàçðàáîòàí â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîâûøåíèÿ ðîëè êîíñòèòóöèîííûõ 
(óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Àêòóàëüíîñòü äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ñâÿçàíà ñ áîëüøèì ìàññè-
âîì çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ 1993 ã. âî âñåõ ñóáúåêòàõ 
Ôåäåðàöèè èçäàíî ïðèìåðíî 75 òûñ. íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòî 
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü óíèôèöèðîâàíî èëè õîòÿ áû ïîä÷èíåíî òåì 
êîíñòèòóöèÿì è óñòàâàì, êîòîðûå äåéñòâóþò â ýòèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. À òå â ñâîþ î÷åðåäü, â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîñòî îáÿçàíû ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì îñíîâíîãî çàêîíà. 
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî Óñòàâíûì ñóäîì Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè çà 13 ëåò åãî ðàáîòû âûíåñåíî 162 ðåøåíèÿ, ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâó-
þùèìè Óñòàâó 50 íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äàíî ÷åòûðå òîëêîâàíèÿ Óñòàâà. Ïðè 
ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà äèíàìèêó ðîñòà îáðàùåíèé ãðàæäàí. Òàê, 
â 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2009 ã. â îòíîøåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïî êîòîðûì 
áûëè âûíåñåíû èòîãîâûå ðåøåíèÿ, ðîñò ñîñòàâèë 128%. 

Áåçóñëîâíî, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðåøåíèå îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîí-
òðîëÿ ñóáúåêòà ÐÔ äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ êîíñòèòóöèåé (óñòàâîì) êîíêðåòíîãî 
ñóáúåêòà ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû ñóáúåêòîâ ÐÔ íå íàäåëåíû 
ïðàâîì ïðîâåðÿòü àêòû ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåïîñðåäñòâåííî íà 
èõ ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîâ è 
èíûõ àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ, ïðèíÿòûõ ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, âîçìîæ-
íà òîëüêî ñ ó÷åòîì ïîçèöèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, 
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÷òî îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè íå íàõîäÿòñÿ â âåðòèêàëüíîì 
ïîä÷èíåíèè, à ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè íå 
ìîãóò áûòü îòìåíåíû èëè ïåðåñìîòðåíû ôåäåðàëüíûì ñóäîì. 

Ïðèíÿòèå ïðåäñòàâëåííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëèò ðàñøèðèòü âçàèìîäåé-
ñòâèå ìåæäó Êîíñòèòóöèîííûì ñóäîì ÐÔ è êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè) 
ñóäàìè ÐÔ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå íàäåæíîìó 
îáåñïå÷åíèþ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåé 
òåððèòîðèè Ðîññèè è êîíñòèòóöèé (óñòàâîâ) ñóáúåêòîâ ÐÔ íà òåððèòîðèè 
äàííûõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åäèíñòâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ íà âñåé 
òåððèòîðèè ñòðàíû.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ 
ОРГАНОВ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ
Óñòèì÷óê Îêñàíà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ òåì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
áþäæåòíî-ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåæäå âñåãî â ÷àñòè, íàïðàâëåí-
íîé íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç 
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîïðîåêòîì ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åò-
íûõ îðãàíîâ, àâòîðîì ïðåäëîæåíû èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ ñòàòåé. À èìåííî 
ïðîáëåìà âûÿâëÿåòñÿ â îáëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ 
îðãàíîâ, îðãàíîâ êàê îðãàíèçàöèîííî è ôóíêöèîíàëüíî íåçàâèñèìûõ. Òàê 
æå â ðàáîòå àâòîð îáðàùàåò âíèìàíèå íà óòî÷íåíèå ïîíÿòèé «ïðåäñòàâ-
ëåíèå» è «ïðåäïèñàíèå», ïîçâîëÿþùèõ áîëåå òî÷íî ðàçúÿñíèòü äåéñòâèÿ 
ïðîâåðÿþùèõ îðãàíîâ.

Öåëüþ çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ: îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå åäèíñòâà 
ñèñòåìû, ñîõðàíèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ 
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; óñîâåðøåíñòâîâàòü 
ñèñòåìó íàäçîðà çà ýôôåêòèâíîñòüþ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà 
ìåñòíîì óðîâíå.

Â ðåçóëüòàòå çàêîíîïðîåêò ïîçâîëÿåò êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíàì ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì cîçäàòü ðå-
àëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ 
ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì 
ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà; ýêñïåðòèçå ïðîåêòà áþäæåòà è èíûõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ; êîíòðîëþ çà çàêîííîñòüþ; îöåíêå ðåçóëüòàòèâíîñòè, ýôôåê-
òèâíîñòè, ýêîíîìíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîé 
(ìóíèöèïàëüíîé) ñîáñòâåííîñòè; öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ 
è èíûõ ëüãîò.
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ЗАЩИТА ПРАВ УЧАСТНИКОВ ДОЛЕВОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 
МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМОВ И ИНЫХ ОБЪЕКТОВ 

НЕДВИЖИМОСТИ
Õîðîøåâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà

Àðìàâèðñêèé èíñòèòóò ñîöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ôèëèàë) 
ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», 

Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Íàäëåæàùåå æèëüå ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ äîñòîéíîãî æèçíåííîãî 
óðîâíÿ ÷åëîâåêà, ïðîâîçãëàøåííîãî Âñåîáùåé äåêëà ðàöèåé ïðàâ ÷åëîâåêà è 
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíîìè÷å ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ.

Èçâåñòíî, ÷òî íåäâèæèìîñòü èìååò îãðîìíîå çíà÷åíèå â æèçíè îáùåñòâà. 
Îäíèì èç ñïîñîáîâ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ 
ëèö â íåäâèæèìîñòè ÿâëÿåòñÿ èõ äîëåâîå ó÷àñòèå â ñòðîèòåëüñòâå ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.

Äîëåâîå ñòðîèòåëüñòâî ñ îäíîé ñòîðîíû, îòêðûâàåò äëÿ ìíîãèõ ãðàæäàí 
ïåðñïåêòèâû приобретения собственного жилья. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, долевое 
строительство – ýòî ñôåðà, ãäå ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäÿò ñëó÷àè ìîøåííè÷åñòâà 
è îáìàíà äîëüùèêîâ.

Íî êàæóùàÿñÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïîäîáíîãî ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ òàèò â 
ñåáå íåìàëî «ïîäâîäíûõ êàìíåé». Ýòî ñâÿçàíî, ïðåæäå âñåãî, ñ òåì, ÷òî äî-
ãîâîð äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ñòðîèòåëüñòâå íå íàçâàí è íå âûäåëåí çàêîíîäàòåëåì 
â ñàìîñòîÿòåëüíûé äîãîâîð. Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðåäóñìîòðåíà ñâîáîäà çàêëþ÷åíèÿ ëþáûõ äîãîâîðîâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ 
çàêîíîäàòåëüñòâó. Ôàêòè÷åñêè äîãîâîð ìåæäó ãðàæäàíèíîì è ñòðîèòåëüíîé 
êîìïàíèåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ 
ñòîðîí â äàííîé ñôåðå.

Íåðåäêî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîãäà íàðóøàþòñÿ ïðàâà äîëüùèêîâ. Îäíîé 
èõ ïðè÷èí òàêîãî ãðóáîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ ìîæåò ÿâèòüñÿ òî, ÷òî âíåñåííûå 
ãðàæäàíàìè íà ñòðîèòåëüñòâî îäíîãî äîìà äåíåæíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëÿþòñÿ 
çàñòðîéùèêàìè íà ñòðîèòåëüñòâî äðóãèõ äîìîâ. Ïðîèñõîäèò çàìåíà îáúåêòà 
îáÿçàòåëüñòâ, è íàðóøàþòñÿ ñðîêè èõ âûïîëíåíèÿ. Èíîãäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ 
ñòðîèòåëüñòâà âìåñòî ïåðåäà÷è êâàðòèð çàñòðîéùèêè âîçâðàùàþò ãðàæäàíàì 
èñïîëüçîâàííûå ñðåäñòâà, âíåñåííûå íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ñòðîèòåëüñòâà, à 
êâàðòèðû ðåàëèçóþòñÿ ïî áîëåå âûñîêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè. Áûâàþò ñëó÷àè 
ïåðåäà÷è ïðàâ íà îäíó êâàðòèðó îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèì ãðàæäàíàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøå çàñòðîéùèêîâ ðàáîòàåò ïî Çàêîíó î äî-
ëåâîì ñòðîèòåëüñòâå. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ äîáðîñîâåñòíûõ çàñòðîéùèêîâ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà äîëåâîãî ñòðîèòåëüñòâà îòñòàåò îò ïî-
òðåáíîñòåé ðûíêà, õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïîëíîòîé è íàëè÷èåì ðÿäà ïðîòèâîðå÷èé. 
Êðîìå òîãî, àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ñïîðîâ ïî 
äîëåâîìó ñòðîèòåëüñòâó, ïîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ ïðàêòèêà íå âñåãäà îòëè÷àåòñÿ 
ñòàáèëüíîñòüþ è åäèíîîáðàçèåì.
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Âñå âûøåèçëîæåííîå è îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííîãî íà àíàëèç îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ó÷àñòèþ â äîëåâîì ñòðî-
èòåëüñòâå ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ è èíûõ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, à òàêæå íà 
ðàçðàáîòêó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â óêàçàííîé ñôåðå.

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЕТОДОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И 

ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ñàìîéëþê Ðîñòèñëàâ Íèêîëàåâè÷

Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
îïðåäåëåííûå ïðàâîì êîíêðåòíûå ïðèåìû è ñïîñîáû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëåííûå â ðàìêàõ èõ 
êîìïåòåíöèè è âûçûâàþùèå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

Óñòàíîâëåíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóþùåé èçìåíåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàâèò ñëåäóþùèé âîïðîñ: îá 
óñòàíîâëåíèè «ñëàáûõ ìåñò», «òî÷åê óÿçâèìîñòè» â ðåãóëèðóåìîé ñèñòåìå 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

Âûÿâëåíèå ÷àñòíûõ ïðîáëåì â ñóùåñòâóþùåé è ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîäðàçóìåâàåò âû÷ëåíåíèå â ðåçóëüòàòå öå-
ëåíàïðàâëåííîãî àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òåõ àñïåêòîâ, êîòîðûå îáú-
åêòèâíî ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïåðâîïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ áîëåå 
øèðîêîé ïðîáëåìû. 

Åñëè ìû áåðåì â íàøåì ñëó÷àå ñôåðó îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ, òî ïåðâîïðè÷èííûìè «òî÷êàìè óÿçâèìîñòè» ñëåäóåò íàçâàòü:

Íàðóøåíèå ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ;
Íàðóøåíèå ïðàâèë ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåðåâîçêè ïàñ-

ñàæèðîâ;
Íåäîñòàòêè ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ óëè÷íî-äîðîæíîé ñåòè;
Óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî èëè 

íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ;
Íèçêèé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè è áåçîïàñíîñòè ýêñïëóà-

òèðóåìûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ;
Âûñîêàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü îæèäàíèÿ ïðèáûòèÿ îïåðàòèâíûõ è ñïàñàòåëü-

íûõ ñëóæá íà ìåñòî äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ.
Â êîíòåêñòå íàøåé ðàáîòû ñôåðà áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ 

êîñâåííî çàâèñèò î ñôåðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ, ðåãèñòðàöèîííî-ýêçàìåíàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, 
íàëîãîîáëîæåíèÿ è ò.ä. Â ýòîé ñâÿçè âïîëíå î÷åâèäíà íåîáõîäèìîñòü ðåàëè-
çàöèè ñîâîêóïíîñòè ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ:

- ïðîãíîçèðîâàíèåì ðàçâèòèÿ äîðîæíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû 
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è ïîòðåáíîñòåé â å¸ ñîâåðøåíñòâîâàíèè;
- îáðàçîâàíèåì è ïðàâîâûì ïðîñâåùåíèåì ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ (äîñòèãàåìàÿ öåëü – çíàíèå ó÷àñòíèêàìè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ïðåæäå âñåãî 
äåòüìè, ÏÄÄ, âûðàáîòêà ó íèõ íàâûêîâ ñîáëþäåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë);

- îïòèìèçàöèåé òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ è ìàðøðóòîâ äâèæåíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî òðàíñïîðòà (öåëü – ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèÿ âî âðåìåíè è ïðî-
ñòðàíñòâå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ èçëèøíåé èõ êîíöåíòðàöèè, 
ñòèìóëèðîâàíèå ïàññàæèðîâ ê èñïîëüçîâàíèþ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ 
ïåðåäâèæåíèÿ);

- ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè âîäèòåëåé â àâòîøêîëàõ è îáúåêòèâ-
íîñòè ïðèíÿòèÿ ó íèõ ýêçàìåíîâ â ýêçàìåíàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ÃÈÁÄÄ;

- îáó÷åíèåì è ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ ïî îêàçàíèþ ïîìîùè ïîñòðà-
äàâøèì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèé.

ЗАЩИТА ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ 
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В КОНСТИТУЦИОННОМ СУДЕ РФ

Òîìèëîâà Èðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîí÷àðîâà Ñâåòëàíà Ãåðìàíîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåäîñòàâëåíû 
ðàçëè÷íûå ôîðìû è ñïîñîáû çàùèòû ñâîèõ ïðàâ. Â ðàìêàõ ñóäåáíîé ôîðìû 
çàùèòû ïðàâ îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò òàêîå ïðàâîâîå ñðåäñòâî êàê 
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ. Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðèíè-
ìàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèõ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé, â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò þðèäè÷åñêèå ëèöà è èíäèâèäóàëüíûå 
ïðåäïðèíèìàòåëè.

Þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, â ðàâíîé ìåðå, ðåàëèçóþò ñëåäóþùèå 
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà: ïðàâî íà ïîèñê, ïîëó÷åíèå, ïåðåäà÷ó, ïðîèçâîäñòâî, 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè (÷. 4 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðàâî íà îáðà-
ùåíèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðàâî íà çàùèòó 
ñâîèõ ïðàâ âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì (ñò. 45 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ). Þðèäè÷åñêèì ëèöàì è èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðèíàäëåæèò 
ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî èìóùåñòâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ), ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
(ñò. 35 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó êàê ãàðàíòèÿ âñåõ ïðî÷èõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îòäåëüíîå âíèìàíèå òàêæå 
ñëåäóåò óäåëèòü êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó þðèäè÷åñêèõ ëèö – ïðàâî íà êîí-
êóðåíöèþ, êîòîðîå ìîæíî âûâåñòè èç ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëÿþùåé 
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, 
óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî îáúåì îñíîâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö íå ñîâïàäàåò ñ èçëîæåííûì â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïåðå÷íåì îñíîâ-
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íûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé êðóã ïðàâ 
è ñâîáîä, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ ìîãóò áûòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà (ïðàâî 
íà æèçíü, ïðàâî íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîð ìåñòà æèòåëüñòâà è äð.). 
Îïðåäåëåíèå êðóãà òàêèõ îñíîâíûõ ïðàâ, íîñèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàëè áû 
îäíîâðåìåííî êàê ãðàæäàíå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ äåë î êîíñòèòóöèîííîñòè 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â ñâÿçè ÷åì, â öåëÿõ âñåñòîðîííåãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, à òàêæå âíåñåíèÿ þðèäè÷åñêîé îïðåäåëåííîñòè 
â ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èçìåíèòü ôîðìóëè-
ðîâêó ÷. 5 ñò. 79 ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÐÔ», óêàçàâ, ÷òî ïðèìåíåíèå 
ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, âûðàæåííûõ â åãî ðåøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ 
îáÿçàòåëüíûì íà òåððèòîðèè ÐÔ, óñòàíîâèâ, òàêèì îáðàçîì, îáÿçàòåëüíîñòü 
ïðèìåíåíèÿ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ íåçàâèñèìî îò âèäà ðåøåíèé 
Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ.

Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ìåõàíèçìîâ çàùèòû 
ïðàâ ãðàæäàí â öåëîì, è þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, â ÷àñòíîñòè. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó æàëîáû â Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîöåññóàëüíîå ñðåäñòâî çàùèòû ïðàâ 
õàðàêòåðèçóåò õàðàêòåð è çíà÷åíèå çàùèùàåìûõ ïðàâ - êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ÷òî îáóñëîâëèâàåò òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå êîíñòèòóöèîííîé 
æàëîáû, å¸ ñóáúåêòàì, óñëîâèÿ äîïóñòèìîñòè, à òàêæå ïðåäîïðåäåëÿåò ðàñ-
ñìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. 

ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
Ðîùóïêèí Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîíòþðåâà Ðèììà Þðüåâíà

ÃÎÁÏÎÓ «×àïëûãèíñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, 
ã. ×àïëûãèí

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä àêòóàëèçèðóþòñÿ ïðîöåññû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â Ðîññèè è äðóãèõ ñòðàíàõ. Ëþäè õîòÿò ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè îáùå-
ñòâåííûõ äåë, ðåàëüíî êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, èìåòü 
áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ.

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ïðèçâàíî ðåøàòü îáùåñòâåííûå âîïðîñû è êîí-
òðîëèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû. Íî ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðîèñõîäèò íåîäèíàêîâî.

Íà çàïàäå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ðàçâèâàëîñü ñ XVI âåêà, ò.å. áîëåå ïÿòè 
ñîòåí ëåò.

Â èñòîðèè Ðîññèè ìîäåëüþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî íàçâàòü Íîâ-
ãîðîäñêîå âå÷å XI âåêà. 

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ Ðîññèÿ âñòàëà íà ïóòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
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íèé. Áûëè ñäåëàíû ïåðâûå øàãè â ñòîðîíó ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïîëèòè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ïðîãðåññ â Ðîññèè íåâîç-
ìîæåí áåç îòâåòñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óìåþùåãî êðèòèêîâàòü è 
êîíòðîëèðîâàòü âëàñòü, çàñòàâëÿþùåãî ðàáîòàòü åå â ñâîèõ èíòåðåñàõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïîòåðè äîâåðèÿ ê 
âëàñòè, óãàñàíèÿ èíòåðåñà ê ïðîâîäèìûì â ñòðàíå ðåôîðìàì ïðîñòî íåîáõîäèìî 
ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ðàçâèòèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâî-
ñîçíàíèÿ ãðàæäàí. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü âçàèìîäåéñòâèå ãðàæäàí ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàòü èõ ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå 
ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé ïî âàæíåéøèì ñîöèàëüíûì, ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûì âîïðîñàì. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íåâîçìîæíî áåç 
àêòèâíîãî ìíîãîñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ îáùåñòâà 
(ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà, íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ãðàæäàíñêèõ àêòèâèñòîâ 
è äð.), äëÿ ÷åãî òðåáóåòñÿ íàéòè íåêèå óíèâåðñàëüíûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå 
ïîìîãëè áû ðàñêðûòü è ðåàëèçîâàòü èìåþùèéñÿ â ñòðàíå ïîòåíöèàë.

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìà âûðàáîòêà ìåõàíèçìà ó÷åòà 
ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåæäå âñåãî ìåõàíèçìà 
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ìíîãèõ ãðàæäàíñêèõ 
èíèöèàòèâ îòñóòñòâóåò çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
íåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ãðàæäàí, âñëåäñòâèå 
÷åãî íàáëþäàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé 
èíèöèàòèâû, ïðîèñõîäèò ïîäìåíà ïîíÿòèé è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà 
îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îáðàùåíèÿìè ãðàæäàí è ïåòèöèåé.

Íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïðîöåäóðó ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé: ïîäãîòîâêè, 
ïðîâåäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ èòîãîâûõ äîêóìåíòîâ.

Íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü ãðàæäàíñòâåííîñòü è àêòèâíîñòè îáùåñòâà, äëÿ 
ýòî íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå è ãðàæäàíñêóþ êóëüòóðó 
â øêîëàõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ê ðåøåíèþ îáùåñòâåííûõ çàäà÷ â ñòðóê-
òóðíûõ çâåíüÿõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó 
ïåðâîî÷åðåäíûõ è òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé. 

ОГРАНИЧЕНИЕ ПРАВ И СВОБОД ГРАЖДАН ПРИ НАЗНАЧЕНИИ 
И ПРОИЗВОДСТВЕ СУДЕБНОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ

Óòêèëüáàåâà Àéçàäà Àäûëüõàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóåâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷

ÞÓðÃÓ ôàêóëüòåò ÏÑÏÎ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðè ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèé è ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë âîçíèêàþò 
âîïðîñû, ðåøåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çíà-
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íèé, òî åñòü òåõ ñïåöèàëüíûõ óìåíèé è íàâûêîâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëüòàòå 
öåëåíàïðàâëåííîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è îïûòà ðàáîòû, êîòîðûå 
èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ ñîáèðàíèÿ èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè. Òðóäíî ïðåä-
ñòàâèòü ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì áåç ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíûõ 
ýêñïåðòèç.

Ñðåäè ïðè÷èí íèçêîé ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé ìîæíî íàçâàòü íå-
äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíûõ 
ýêñïåðòèç, íåíàäëåæàùóþ èõ îöåíêó. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðåøåíèÿ ýòîé 
ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîëíîå è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îðãàíàìè 
ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ôîðìå ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. 
Ýêñïåðòû è ñïåöèàëèñòû ñïîñîáíû âíåñòè íåîöåíèìûé âêëàä â äåÿòåëüíîñòü 
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà è ñóäà ïðè ðàññëåäîâàíèè è ñóäåáíîì 
ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóùåñòâåííî ïîâûñèëèñü ðîëü è 
çíà÷åíèå ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç â äîêàçûâàíèè ïî óãîëîâíûì äåëàì.

Âìåñòå ñ òåì â íàóêå è ïðàêòèêå åùå îñòàþòñÿ íåðåøåííûå ïðîáëåìû, êàê â 
òåîðåòè÷åñêîì, òàê è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Ñðåäè ïðè÷èí íèçêîé ðàñêðûâàåìî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé ìîæíî îòìåòèòü íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç, íåíàäëåæàùóþ èõ îöåíêó. 

Àíàëèç íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàçíà÷åíèå è ïðîèçâîäñòâî ñóäåáíîé 
ýêñïåðòèçû äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, âûÿâëÿåò ðÿä ïðîáåëîâ â ïðî-
öåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â äàííîé ñôåðå. 

Äàííûé ïðîáåë, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ñëå-
äóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ:

1. Ïóíêò 49 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ èçëîæèòü â ðåäàêöèè: «Ñóäåáíàÿ ýêñïåðòèçà – 
ýòî âûïîëíÿåìîå ïî ðåøåíèþ îðãàíà äîçíàíèÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà èëè 
ñóäà èññëåäîâàíèå, òðåáóþùåå ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, 
èñêóññòâà èëè ðåìåñëà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ äîñòîâåðíûõ îòâåòîâ íà âîïðîñû, 
âîçíèêøèå â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó, ïðîâîäèìîå â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Êîäåêñîì».

2. Êîììåíòèðóÿ íåîáõîäèìîñòü ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ íà ïðîèçâîäñòâî 
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, çàêîíîäàòåëü îãîâàðèâàåò âîçìîæíîñòü åå ïðîâåäåíèÿ 
áåç ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî, ò. å. ïðèíóäèòåëüíî, â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ïï. 4 è 5 ñò. 196 ÓÏÊ ÐÔ.

Îäíàêî îáÿçàòåëüíîå íàçíà÷åíèå ýêñïåðòèçû âîâñå íå îçíà÷àåò åå ðåàëè-
çàöèþ â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå; ïîýòîìó ñò. 196 ÓÏÊ ÐÔ äîëæíà îòðàæàòü 
ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «îáÿçàòåëüíîñòü» è «ïðèíóäèòåëüíîñòü». Ýòó ñòàòüþ 
ñëåäóåò èìåíîâàòü: «Îáÿçàòåëüíîå íàçíà÷åíèå è ïðèíóäèòåëüíîå ïðîâåäåíèå 
ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû».

Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì óêàçàòü çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü ñî-
ãëàñîâàíèÿ íîðì àíàëèçèðóåìûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè 
ïðèíóäèòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ëèöà äëÿ ïðîèçâîäñòâà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, 
â òîì ÷èñëå è ïðè ïðîâåðêå ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Îäíîâðåìåííî çà-
êîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ÷åòêóþ ðåãëàìåíòàöèþ êàê ñëó÷àåâ 
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, òàê 
è îñíîâàíèé è óñëîâèé òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ.
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ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ ОТДЕЛЬНЫХ СЛЕДСТВЕННЫХ 
ДЕЙСТВИЙ В ОТНОШЕНИИ ПАРЛАМЕНТАРИЯ 
КАК АКТУАЛЬНАЯ ПРОБЛЕМА СОВРЕМЕННОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Íàçàðîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîêàðåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã 

Ïîëîæåíèå òîãî èëè èíîãî ëèöà â ñôîðìèðîâàâøåéñÿ íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà-
ëè÷åñòâóþùèìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, ãàðàíòèÿìè â êóïå ñ ïðàâîñóáúåê-
òíîñòüþ. Íåïðèêîñíîâåííîñòü çàêðåïëåííàÿ â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ãàðàíòèè 
äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
âûñòóïàåò îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì èõ êîíñòèòóöèîííî – ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà. Ãîâîðÿ î íîðìàòèâíîé îñíîâå äåïóòàòñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñòîèò 
íà÷àòü ñî ñòàòüè 98 Êîíñòèòóöèè ÐÔ - «×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáëàäàþò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà 
èõ ïîëíîìî÷èé. Âîïðîñû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ ó÷àñòèåì ïàðëà-
ìåíòàðèåâ ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ íå òîëüêî äëÿ ó÷åííûõ ðàáîòàþùèõ â ñôåðå 
êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, íî è îáùåñòâåííîñòè. 
Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà øåñòîãî ñîçûâà ëèäèðóåò ïî êîëè÷åñòâó äåïóòàòîâ îêà-
çàâøèõñÿ â ïîëå çðåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ñòàòüÿ 98 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèè ãëàñèò: 1. ×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
îáëàäàþò íåïðèêîñíîâåííîñòüþ â òå÷åíèå âñåãî ñðîêà èõ ïîëíîìî÷èé. Îíè 
íå ìîãóò áûòü çàäåðæàíû, àðåñòîâàíû, ïîäâåðãíóòû îáûñêó, êðîìå ñëó÷àåâ 
çàäåðæàíèÿ íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïîäâåðãíóòû ëè÷íîìó äîñìîòðó, 
çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ýòî ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äðóãèõ ëþäåé. Ñîîòâåòñòâåííî îñîáûé ïîðÿäîê 
äîïðîñà íå èìååò íåïîñðåäñòâåííî Êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë, à çàêðåïëÿåòñÿ 
â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ïðîáëåìó íàìè áûëè 
îïðåäåëåíû äâà íîðìàòèâíî – ïðàâîâûõ àêòà è îäíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóäà, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê äîïðîñà äåïóòàòà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ, êîòîðûå, 
ïîðîæäàþò ïðàâîâóþ êîëëèçèþ â ñèëó ñîäåðæàòåëüíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ. Ñëåäóåò 
ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìû ñîäåðæàùèåñÿ â ñëåäóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ:

1) Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 
18.12.2001 N 174-ÔÇ.

2) Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 08.05.1994 N 3-ÔÇ «Î ñòàòóñå ÷ëåíà Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

3) Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã. 
N 5-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòåé ïåðâîé è 
âòîðîé ñòàòüè 18, ñòàòüè 19 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 8 ìàÿ 1994 ãîäà «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è ñòàòóñå äåïóòàòà 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
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Ñîîòíîøåíèå íîðì Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â ÷àñòè äîïðîñà ïî ñâîåé ñóòè 
ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó. Ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ 
äîïðîñà ïàðëàìåíòàðèÿ ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó óñòðàíåíèþ, ò.ê. èñïîëíåíèå 
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòîì 
çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Ê òîìó æå, ÓÏÊ ÐÔ óæå 
çàêðåïëÿåò íàäëåæàùèé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ «äî-
ïðîñ» â îòíîøåíèè ïàðëàìåíòàðèåâ.

ГРАЖДАНСКО – ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВ НА 
ЖИЛЫЕ ПОМЕЩЕНИЯ

Ãóêàñÿí Ëèëèò Ãåíðèåâíà, Çèêååâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðåçíèê Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Î×Ó ÂÎ «Ìåæäóíàðîäíûé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò», ã. Ìîñêâà

Öåëü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ãðàæäàíñêî – ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà æèëûå ïîìåùåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé àâòîðà-
ìè òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îáåñïå÷åííîñòü æèëüåì îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó 
ñàìûõ ïåðâûõ, íàñòîÿòåëüíûõ, ïðàêòè÷åñêè íå çàìåùàåìûõ ïîòðåáíîñòåé, 
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà øèðîêèé êðóã íàñåëåíèÿ. Æèëüå äëÿ ÷åëîâåêà íå ïðîñòî 
ìåñòî ïðîæèâàíèÿ, íî è íåêàÿ ãàðàíòèÿ ñîöèàëüíîé óñòîé÷èâîñòè. Ïåðâàÿ 
ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ñîçäàíèÿ ñèñòåìû äîñòóïíîãî äëÿ ãðàæäàí 
êðåäèòîâàíèÿ. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â ñíèæåíèè ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 
ïî êðåäèòàì. Âòîðàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ 
ñòðîèòåëüñòâà è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé ïî ñîçäàíèþ ñòðîèòåëüíûõ ìà-
òåðèàëîâ, êîòîðûå áû ïîçâîëÿò ñíèçèòü ñòîèìîñòü æèëüÿ. Ðåøåíèå – ïîâûøåíèå 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé 
ïî ñîçäàíèþ ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Òðåòüÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â îòñóòñòâèè 
óâåëè÷åíèÿ îáúåìîâ ñòðîèòåëüñòâà èëè ïðèîáðåòåíèÿ ñîöèàëüíîãî æèëüÿ. 
Ðåøåíèå - óâåëè÷åíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íîâûõ äîìàõ ïîä 
ñîöèàëüíûé íàåì, à íå íà ïðîäàæó, ÷òî â íàøå âðåìÿ î÷åíü àêòóàëüíî èñïîëüçó-
åòñÿ, òàê êàê ýòî î÷åíü âûãîäíî. ×åòâåðòàÿ ïðîáëåìà – ýòî îòñòàâàíèå ïðîöåññà 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â æèëèùíîé ñôåðå 
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ðåøåíèå - óâåëè÷åíèå 
ñîçäàíèÿ ïðèíÿòèÿ è êîíòðîëèðîâàíèÿ çàêîíîâ, ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé 
â ðåãèîíàõ, îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ è ò.ä. Ïÿòàÿ ïðîáëåìà – ýòî ðîñò öåí íà æèëüå, 
îïåðåæàþùèé ðîñò çàðàáîòíîé ïëàòû. Ðåøåíèå - îêàçàíèå ãîñóäàðñòâîì ïî-
ìîùè â âèäå ñòðîèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ äåøåâûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ 
ñ ÷àñòè÷íîé èëè ïîëíîé îïëàòîé êâàðòèðû â çàâèñèìîñòè îò äîõîäîâ ñåìüè; 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîòíûõ êðåäèòîâ äëÿ ïîêóïêè ìàëîîáåñïå÷åííûìè ñëîÿìè 
íàñåëåíèÿ ñîáñòâåííûõ íåäîðîãèõ äîìîâ; åñòåñòâåííî ñíèæåíèåì ðîñòà öåí 
íà æèëüå. Øåñòàÿ ïðîáëåìà – ýòî ïðèìåíåíèå óñòàðåâøèõ çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ «ñîöèàëüíîãî» æèëüÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí. Ðåøåíèå 
- îáíîâèòü èëè ïðîäëèòü óñòàðåâøèå çàêîíû ïî ñîöèàëüíîìó íàéìó. Ñåäüìàÿ 
ïðîáëåìà – ýòî óâåëè÷åíèå ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ãðàæäàí è íå-
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äîñòàòî÷íîå îñâåùåíèå ñïîñîáîâ åãî çàùèòû â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè. Ðåøåíèå - áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèå ïî âîïðîñàì, êàñàþùèõñÿ æèëèùíî 
– êîììóíàëüíîé ñôåðå, òàêæå áîëüøå óäåëÿòü âíèìàíèå â èíôîðìèðîâàíèè 
ãðàæäàí îá èçìåíåíèÿõ â ýòîì âîïðîñå. Âîñüìàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî 
ïðè ïîëó÷åíèè íîâîé êâàðòèðû ñ áîëüøèì ìåòðàæîì, ÷åì åñòü, òàê êàê ñåé÷àñ 
ñòðîÿò ïî íîâîìó ãîñòó, ëþäÿì ïðèõîäèòñÿ äîïëà÷èâàòü çà ýòè ëèøíèå ìåòðû 
èëè òåðÿòü èõ. Ðåøåíèå - íå îòíèìàòü ó ñâîèõ ãðàæäàí ëèøíèå ìåòðû, åñëè îíè 
íå ìîãóò çà íèõ çàïëàòèòü, à íàîáîðîò, ïðåäîñòàâëÿòü èì óëó÷øåííûå óñëîâèÿ, 
íå ñìîòðÿ íà ãîñòû æèëîãî ïîìåùåíèÿ â ñòàðûõ äîìàõ. Äåâÿòàÿ ïðîáëåìà – ýòî 
ïåðåñåëåíèå îäíîïîëûõ ðîäñòâåííèêîâ. Ðåøåíèå - ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí 
î òîì, ÷òîáû ðîäñòâåííèêàì, íå ñìîòðÿ íà èõ ïîë, ïðåäîñòàâëÿëè æèëüå ïî 
ñîöèàëüíîé íîðìå íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè, à íå ñìîòðåëè íà òî, ÷òî â ñåìüå 
ìîãóò îñòàòüñÿ îäíîïîëûå ðîäñòâåííèêè (ìàìà è äî÷ü, îòåö è ñûí), â ñëó÷àå, 
åñëè ïðîèçîøëà ïîòåðÿ îäíîãî èç êîðìèëüöåâ, òàê êàê ñò. 20 çàêîíà ã. Ìîñêâû 
îò 14. 07. 2006 ¹ 29 «Îá îáåñïå÷åíèè ïðàâà æèòåëåé ãîðîäà Ìîñêâû íà 
æèëûå ïîìåùåíèÿ» â ìîñêîâñêîé îáëàñòè íå äåéñòâóåò. 

РАЗВИТИЕ ДЕЛЕГИРОВАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ãðå÷èøêèí Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñàðàòîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàðàòîâ

Âîçíèêíîâåíèå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè ñòàëî âîç-
ìîæíî ëèøü ïîñëå òîãî, êàê íàøà ñòðàíà ñòàëà íà ðåëüñû äåìîêðàòè÷åñêîãî 
ïóòè ðàçâèòèÿ. Â òîì ÷èñëå âîçìîæíîñòü äàííîãî âîçíèêíîâåíèÿ çàêðåïèëà 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îò 12.12.1993 ã. â ñò. 10. Íî â òî æå âðåìÿ ïðÿìîå óêàçàíèå 
íà äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå ñîäåðæèò íè â îäíîé 
èç ñòàòåé. Ñåãîäíÿ ðàçâèòèå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íèêîãäà íå-
îáõîäèìî ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Íàøà ñòðàíà íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè 
è ñîâåðøåíñòâîâàíèè, ïîýòîìó âñå ñôåðû îáùåñòâà òðåáóþò ðåôîðìèðîâàíèÿ, 
ïóò¸ì èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì «… ó íàñ â ñòðàíå, ê 
ñîæàëåíèþ, àáñîëþòíî íå ðàçâèòî äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Òî, ÷òî 
ìû ïðèíèìàåì â âèäå çàêîíîâ, â áîëüøèíñòâå ñòðàí äàâíî ïðèíèìàåòñÿ àêòàìè 
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ â íåðàçâèòîñòè èíñòèòóòà äåëåãèðîâàííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè è êàê ñëåäñòâèå, íèçêîå êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîâ. Öåëü ðàáîòû: ðàçðàáîòàòü è ïðåäëîæèòü çàêîíîäàòåëüíûé ïóòü ðàçâèòèÿ 
äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðåäìåòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 
Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 1) Îïðåäåëèòü ñîñòîÿíèå è çíà÷åíèå äåëåãèðîâàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. 2) Âûÿâèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå ïðî-
áëåìû ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 3) Ïðåäëîæèòü ïóòè ðåøåíèÿ äàííûõ 
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ïðîáëåì.
Ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîëíîìî÷èé íà èçäàíèå 

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ ïàðëàìåíòà, 
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì ñâÿçàíà ñî ñëîæíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöå-
äóð. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ íàìè ïðîáëåì – ðàçâèòèå äåëåãèðîâàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, çàãðóæåííîñòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé ðàáîòîé – íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ. Îñóùåñòâèòü ýòî ìîæíî ïóò¸ì ïðèíÿòèÿ ðÿäà 
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ ïîìî-
ãóò îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, è íàïðàâèòü åãî 
óñèëèÿ íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íàèáîëåå âàæíûõ, ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêîíîâ. 
Ñëåäñòâèå ýòîãî – óìåíüøåíèå ÷èñëà êîëëèçèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå. Âîçìîæíûì ñòàíåò ðàçðàáîòêà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ 
çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîëåå äëèòåëüíîå äåéñòâèå áåç ïðèíÿòèÿ êàêèõ-ëèáî 
èçìåíåíèé â äàííûé çàêîí.

Ïðîöåññ ðàçâèòèÿ äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
èìååò äëèòåëüíûé õàðàêòåð. Âñå ïðåäëîæåííûå â ðàáîòå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå íåîáõîäèìî ââîäèòü ïîñòåïåííî, â òå÷åíèå äâóõ–òð¸õ ëåò. Ýòî âðåìÿ 
íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ñìîãëà ïåðåñòðîèòüñÿ 
äëÿ äàííûõ íîâàöèé äîëæíûì îáðàçîì. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðàññìîòðåíèå 
è ïðèíÿòèå ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà ñîñòîÿíèè 
ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêîé è èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâà. Êà÷åñòâåííî 
ïîâëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè è ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì. 

ПРАВО ГРАЖДАН НА ЗАЩИТУ ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ ШУМА 
В ДНЕВНОЕ ВРЕМЯ

Õîäååâà Óëüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé èíñòèòóò óïðàâëåíèÿ - ôèëèàë Ðîññèéñêîé 
àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå 

Ðîññèéñêîé, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ñ ðàçâèòèåì òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà âîçìîæíîñòè ïðîèçâåñòè ðàç-
ëè÷íûå âèäû øóìîâ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èëèñü. Ïðàêòè÷åñêè ëþáîé øóì, 
ïðîíèêàþùèé â êâàðòèðó, ñïîñîáåí îêàçàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà êà÷å-
ñòâî æèçíè ÷åëîâåêà. Øóì ÿâëÿåòñÿ íåïðèÿòíûì çâóêîì, êîòîðûé íàðóøàåò 
òèøèíó, îêàçûâàåò ðàçäðàæàþùåå âëèÿíèå íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà è ñíèæàåò 
åãî ðàáîòîñïîñîáíîñòü. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû ñîñòîèò â òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãðàæäàíå 
íå çàùèùåíû îò âîçäåéñòâèÿ øóìà, êîòîðûé âîçíèêàåò â ðåçóëüòàòå æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñîñåäåé â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè 
ïàòîôèçèîëîãèè (Â.Â. Íîâèöêèé, Å.Ä. Ãîëüäáåðã, Î.È. Óðàçîâà) äîêàçàëè, 
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÷òî øóìîâîå âîçäåéñòâèå âûçûâàåò èçìåíåíèå ôóíêöèé ìíîãèõ âíóòðåííèõ 
îðãàíîâ, ÷òî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íà çàêîíî-
äàòåëüíîì óðîâíå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñàíèòàðíûå íîðìû íå ðåøàþò ïðîáëåìó íàðóøåíèÿ 
ñïîêîéñòâèÿ ãðàæäàí â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëàõ äîìàõ òàê êàê Ìåòîäè÷å-
ñêèå óêàçàíèÿ ÌÓÊ 4.3.2194-07 «Êîíòðîëü óðîâíÿ øóìà íà òåððèòîðèè 
æèëîé çàñòðîéêè, â æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèÿõ è ïîìåùåíèÿõ» â ï. 1.19 
óñòàíàâëèâàþò, ÷òî ïðîöåäóðà ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû 
(îöåíêè) íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è èçìåðåíèÿ íå ïðîâîäÿòñÿ â îòíîøåíèè øóìà, 
îáóñëîâëåííîãî ïîâåäåíèåì ëþäåé, íàðóøåíèåì èìè òèøèíû è îáùåñòâåííîãî 
ñïîêîéñòâèÿ â æèëûõ çäàíèÿõ è íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, â òîì ÷èñëå è 
ðàáîòà çâóêîâîñïðîèçâîäÿùåé àïïàðàòóðû.

Âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî 
óðîâíÿ øóìà â äíåâíîå âðåìÿ, äëÿ ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ìíîãîêâàðòèð-
íûõ æèëûõ äîìàõ, ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííîé, â ñâÿçè ñ ñóùåñòâîâàíèåì ìíåíèÿ 
î òîì, ÷òî ïîäîáíîå óñòàíîâëåíèå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ ãðàæäàí íà 
èñïîëüçîâàíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, è êàê ñëåäñòâèå, ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî 
òîëüêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò, ÷òî ïðèçíàíèå, 
ñîáëþäåíèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà - îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ 
ñòàëêèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ýòèõ ïðàâ è îáùåñòâà â öåëîì. 
Èìåííî ïîýòîìó ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî êðè-
òåðèÿ ñîîòíîøåíèÿ ýòèõ èíòåðåñîâ èìååò íîðìà ÷. 3 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, 
ñîãëàñíî êîòîðîé îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå 
äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö. Â ñâÿçè ñ ýòèì îò îãðàíè÷åíèé 
â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà ñëåäóåò îòëè÷àòü èììàíåíòíûå ïðåäåëû îñíîâíûõ 
ïðàâ, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â ñàìîé Êîíñòèòóöèè è ïî ñâîåé ïðèðîäå íå 
ñîâïàäàþò ñ îãðàíè÷åíèÿìè îñíîâíûõ ïðàâ. 

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè àâòîðó óäàëîñü äîêàçàòü, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïðåäåëü-
íî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ øóìà â äíåâíîå âðåìÿ íå ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèåì 
ïðàâ ãðàæäàí, à òàêæå äîêàçàòü âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîì ñóáúåêòà 
ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî óðîâíÿ øóìà â äíåâíîå âðåìÿ, äëÿ ãðàæäàí, ïðîæè-
âàþùèõ â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ.

Â ðàáîòå áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è åå ñóáúåêòîâ ïî îãðàíè÷åíèþ øóìà, à òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è áûëè 
ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàðóøåíèÿ ñïîêîéñòâèÿ 
ãðàæäàí â ìíîãîêâàðòèðíûõ æèëûõ äîìàõ â äíåâíîå âðåìÿ íà òåððèòîðèè 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ АДВОКАТА
Àéäàðîâ Ðóñëàí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà

Ôåäåðàëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 

ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íàñåëåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïûòûâàåò 
îñòðóþ ïîòðåáíîñòü â ïîëó÷åíèè êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
àäâîêàòîâ äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ 
î ñòåïåíè ïðîôåññèîíàëèçìà àäâîêàòà. Íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëà-
ìåíòèðîâàíèå, íàóêîé åùå íå â ïîëíîé ìåðå ðàçðàáîòàí äàííûé âîïðîñ. Â òîì 
÷èñëå íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ñóùíîñòè îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòà, 
íå âûäåëåíû åå îñîáåííîñòè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè â îòíîøåíèè ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòà ê ðàçíîìó ðîäó 
îòâåòñòâåííîñòè. Ïðîâåä¸ííîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðèâëå÷åíèÿ àäâîêàòîâ 
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîçâîëèëî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû è ïðåä-
ëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ:

1. Ãàðàíòèè ïðàâ àäâîêàòà â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âðÿä ëè äîñòàòî÷íû. Ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòà íå âñåãäà 
ïîíèìàåòñÿ ëèöàìè, âåäóùèìè óãîëîâíûé ïðîöåññ, à âåäü ïîïèðàíèå ïðàâ 
àäâîêàòîâ óãðîæàåò îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãàðàíòèðóþùåìó êàæäîìó ïðàâî íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé 
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà (ñò. 48 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ). Åùå â 1987 ã. Ã.Ï. Ïàäâà âûñêàçàë ïðåäëîæåíèå ââåñòè íîðìó, 
îáÿçûâàþùóþ ñîãëàñîâûâàòü âîïðîñ î ïðèâëå÷åíèè àäâîêàòà ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ñ ïðåçèäèóìîì êîëëåãèè àäâîêàòîâ, áåç ñîãëàñèÿ êîòîðîãî ïðèâëå÷å-
íèå àäâîêàòà ê îòâåòñòâåííîñòè íå äîëæíî èìåòü ìåñòî. Òàêàÿ íîðìà óñèëèò 
ïðîôåññèîíàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòà è âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ 
èì áîëåå ïðèíöèïèàëüíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé çàùèòû èíòåðåñîâ ñâîåãî êëè-
åíòà. Ïðè ñóùåñòâóþùåì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå, êîãäà çàêëþ÷åíèå ñóäüè 
íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè àäâîêàòà íå òðåáóåòñÿ, à òî÷íåå, 
çàêîíîäàòåëüíî îòìåíåíî, ïðåäëîæåííàÿ Ã.Ï. Ïàäâîé äîïîëíèòåëüíàÿ ãàðàíòèÿ 
âûãëÿäèò îñîáåííî àêòóàëüíî.

2. Ïðåäëàãàåòñÿ âîçâðàòèòüñÿ ê äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìå çàùèòû, ïðåä-
óñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå çàêëþ÷åíèÿ ñóäüè íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà 
â îòíîøåíèè àäâîêàòà. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâíîãî âàðèàíòà, âîçìîæíî, ïðè-
áåãíóòü ê ñèñòåìå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé íàëè÷èå ñîãëàñèÿ ëèáî çàêëþ÷åíèÿ 
ñîâåòà àäâîêàòñêîé ïàëàòû ñóáúåêòà î íàëè÷èè â äåéñòâèÿõ àäâîêàòà ïðèçíàêîâ 
óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, ïîñëå ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî, âîçìîæíî âûíåñåíèå 
ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà óïîëíîìî÷åííûì ëèöîì.

3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, ïî îïûòó åâðîïåéñêèõ ñòðàí (Ôðàíöèÿ, 
Áåëüãèÿ), íàäåëèòü îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå äèñöèïëèíàðíîå ïðîèçâîäñòâî â 
îòíîøåíèè àäâîêàòà, ïîëíîìî÷èåì ïî ñàìîñòîÿòåëüíîìó èíèöèèðîâàíèþ è 
ïðîâåäåíèþ ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííîìó íà îáíàðóæåíèå êàê îáâèíèòåëü-
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íûõ, òàê è îïðàâäàòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, çàêðåïèâ óêàçàííîå ïîëíîìî÷èå â 
ïóíêòå 2 ñò. 23 Êîäåêñà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè àäâîêàòà.

4. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà êàæäîãî íà ïîëó÷åíèå êâà-
ëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà 
ïðîöåññîì îêàçàíèÿ ïðàâîâûõ óñëóã, îñîáåííî ïëàòíûõ. Îäíèì èç ñïîñîáîâ 
òàêîãî óæåñòî÷åíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü âîññòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ëèöåíçèðîâàíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè ïî îêàçàíèþ ïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã è ââåäåíèå â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç ëèöåíçèîííûõ óñëîâèé – ïðîâåðêè çíàíèé ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé 
â ôîðìå îáÿçàòåëüíîãî òåñòèðîâàíèÿ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ 
òàêèìè ñóáúåêòàìè, òàêæå ìîæíî áóäåò ðàññìàòðèâàòü â ñòàòóñå êâàëèôèöè-
ðîâàííîé (íî íå àäâîêàòñêîé, ò.ê. äëÿ íåå õàðàêòåðíû è èíûå îòëè÷èòåëüíûå 
÷åðòû (íàïðèìåð, íåçàâèñèìîñòü àäâîêàòà). Ïðàâèëüíûì âèäèòñÿ ïðèíÿòèå 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí íà êâàëèôèöèðîâàííóþ 
þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü», êîòîðûé áû óñòàíàâëèâàë ãàðàíòèè êà÷åñòâà (à çíà÷èò 
è âîçâîäèë â ñòàòóñ êâàëèôèöèðîâàííîé) â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ïîìîùè, 
îêàçûâàåìîé èíûìè ñóáúåêòàìè.

ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОХРАНЕНИЯ И РАЗВИТИЯ 
КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ НАРОДОВ СЕВЕРА

Ïåðåïå÷êèíà Äàðüÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóãóæåâà Ìóìèíàò Õàòèçîâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
â ã. Íîâûé Óðåíãîé

Íàó÷íîå è ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðñïåêòèâ ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ 
Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíîé çàäà÷åé ñîâðå-
ìåííîñòè. Îáùèå îðèåíòèðû äëÿ âûñòðàèâàíèÿ öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé 
ìåæäó ñóáúåêòàìè òðàäèöèîííîãî è ïðîìûøëåííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ äàåò 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà êîðåííûõ 
ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèè.

Îñîáîå âíèìàíèå â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåòñÿ ðàçâèòèþ êîðåííûõ ìàëî÷èñ-
ëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
êàê íàðîäîâ, íóæäàþùèõñÿ â îñîáîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå â ñâÿçè ñ 
íàèáîëåå ñëîæíûìè óñëîâèÿìè èõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ è 
ðàçâèòèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïî 
íàïðàâëåíèÿì, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå è äîïîëíèòåëüíîé ïðàâîâîé è 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîääåðæêå. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà àêòó-
àëèçàöèÿ ýòíè÷íîñòè, â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñëåäóåò óäåëèòü ñåðüåçíîå âíèìàíèå 
ýòíîëîãèè êàê ïðàêòè÷åñêîé ãóìàíèòàðíîé òåõíîëîãèè. Ïðîãíîçèðóåìîñòü è 
ðåàëèçóåìîñòü ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áóäåò ýôôåêòèâíîé, 
â ñëó÷àå ýòíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé, êàê ýòî ïðèíÿòî â îòíîøåíèè ýêñïåðòèçû 
ýêîëîãè÷åñêîé. Ïðè ýòîì ýòíîýêñïåðòèçà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî 
êàê ïðîôèëàêòèêà íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ, ýòíîýêñïåðòèçó ñëåäóåò ïðèìåíÿòü 
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â øèðîêîì ñïåêòðå íàïðàâëåíèé, âêëþ÷àÿ çàêîíîïðîåêòû
Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âûÿâëåííûå ïðîáëåìû 

ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñôåðàì îáùåñòâåííîé æèçíè: ïîëèòè÷åñêèå 
(ïðîáëåìû â ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà), ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, 
ýêîëîãè÷åñêèå, â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå 
ñëåäóåò èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó «ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèè 
è îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ» íà «äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ âî âíèìàíèå òðàäèöèè è 
îáû÷àè ýòèõ íàðîäîâ», îñòàâèâ îãîâîðêó, «íå ïðîòèâîðå÷àùèå ôåäåðàëüíûì 
çàêîíàì è çàêîíàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, îá-
ùèíû êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ïîëó÷àò íåîò÷óæäàåìûå ãàðàíòèè 
çàùèòû èõ íàðóøåííûõ ïðàâ â ñóäå, à, âíåäðèâ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîìîùü 
ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ-ýòíîëîãîâ, ïîâûñèòñÿ ãðàìîòíîñòü íàðîäîâ è åùå 
áîëüøå óêðåïèòñÿ ïðàâîâàÿ áàçà.

Äëÿ ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îá-
ðàçà æèçíè êîðåííîãî íàñåëåíèÿ â ìåñòàõ åãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàíèÿ ðàíåå 
ñóùåñòâîâàë èíñòèòóò ðîäîâûõ óãîäèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îíè ïðèðàâíåíû ê òåððèòîðèÿì òðàäèöèîííîãî 
ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â ïðèíÿòûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ ïîíÿòèå «ðîäîâîå óãîäüå» îòñóòñòâóåò. Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 07.05.2001 ã. 49-ÔÇ «Î òåððèòîðèÿõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçî-
âàíèÿ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà, Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïèëè ñòàòóñ òåððèòîðèé 
æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ êàê «îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé äëÿ 
âåäåíèÿ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè». 
Óêàçàííûé çàêîí ðåãóëèðóåò âîïðîñû îáðàçîâàíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ 
òàêèõ òåððèòîðèé äëÿ âåäåíèÿ íà íèõ òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, 
ñîõðàíåíèÿ áèîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ, çàùèòû èñêîííîé ñðåäû îáèòàíèÿ è 
òðàäèöèîííîãî îáðàçà æèçíè ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ, ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ 
ñàìîáûòíîé êóëüòóðû ýòèõ íàðîäîâ. Îäíàêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äàííûé 
Çàêîí ôàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ èç-çà îòñóòñòâèÿ äîëæíûõ ìåõàíèçìîâ ñîç-
äàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè òðàäèöèîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ. Îí òðåáóåò ñåðüåçíûõ êîíñòðóêòèâíûõ 
èçìåíåíèé â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñîâàííîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì íîðì 
ñ ïîëîæåíèÿìè Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç íîâàöèé â çàêîíîäàòåëüíîì óðåãóëèðîâàíèè è ïðàêòèêå 
çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ ñëåäóåò îòìåòèòü ïîÿâëåíèå 
íîâîãî èíñòèòóòà – Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ Ñåâåðà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà, ê ïîëíîìî÷èÿì êîòîðîãî îòíîñèòñÿ îáå-
ñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ 
íàðîäîâ ßêóòèè. Â ñóáúåêòàõ ÐÔ â êîòîðûõ ñóùåñòâóåò äîëæíîñòü Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü â ïåðå÷åíü îñíîâíûõ çà-
äà÷ è ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíûé ïóíêò îá îñóùåñòâëåíèè èì çàùèòû ïðàâ 
êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.
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Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîëîæåíèå êîðåííûõ íàðîäîâ ðàçëè÷íî â ðàçíûõ ðåãèîíàõ è 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå âàæíîñòü íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé è ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ 
òðàäèöèé, ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ïðîáëåì êîðåííûõ íàðîäîâ âîçìîæíî òîëüêî 
íà óðîâíå ñóáúåêòà ÐÔ, â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèì ìîíèòîðèíã è ñåðüåçíûé 
ïðàâîâîé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðîæèâàþò ïðåä-
ñòàâèòåëè êîðåííûõ ìàëî÷èñëåííûõ íàðîäîâ.

О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА О КОНСТИТУЦИОННОМ 

СОБРАНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ãàøèí Àðòåì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÎÔ ÐÀÍÕèÃÑ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ òåìà - íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè».

Â õîäå ðàáîòû áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íà-
ó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, èíòåðâüþ ïî âîïðîñàì 
íåîáõîäèìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ñîçäàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî 
îðãàíà êàê Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå.

Ñîçûâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëü-
íîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ëåãàëüíî çàêðåïëåí â ñò. 135 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè äàííîé ñòàòüè, â ñëó÷àå ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîå 
ñîáðàíèå ìîæåò ðàçðàáîòàòü ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, êîòîðûé äîëæåí áûòü ïðèíÿò äâóìÿ òðåòÿìè ãîëîñîâ îò îáùåãî ÷èñëà åãî 
÷ëåíîâ èëè âûíîñèòñÿ íà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå (ðåôåðåíäóì). Íåïðèíÿòèå 
ïðîåêòà íîâîé Êîíñòèòóöèè èëè ðåøåíèÿ î âûíåñåíèè åãî íà âñåíàðîäíîå 
ãîëîñîâàíèå îçíà÷àåò ïîäòâåðæäåíèå íåèçìåííîñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Îäíàêî ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî Çàêîíà ïðîøëî áîëåå 20 ëåò, à 
âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ âñå 
åùå îñòàåòñÿ îòêðûòûì. 

Â 2000 ã. â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ áûëè âíåñåíû äâà çàêîíîïðîåêòà, îäèí 
áûë ïîäãîòîâëåí äåïóòàòàìè Ãîñäóìû – Á. Á. Íàäåæäèíûì è Â. Â. Âîëîäèíûì, 
äðóãîé Ñ. À. Êîâàëåâûì.

Îáà çàêîíîïðîåêòà â öåëîì ñõîæè, îäíàêî ïðèíöèïèàëüíûé îòëè÷èòåëüíûé 
õàðàêòåð èìåëè ïîëîæåíèÿ, êàñàâøèåñÿ ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ñîñòàâà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðîåêò Ñ.À. Êîâàëåâà îñíîâàí íà òåîðèè íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ âûáèðàòü 
÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ïî ìàæîðèòàðíîé è ïðîïîðöèîíàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå (âñåãî – 450) íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì íà âûáîðàõ. 
Â ïðîåêòå Á.Á. Íàäåæäèíà ïðåäëîæåíî ôîðìèðîâàíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
áðàíèÿ ïî ïðåäñòàâèòåëüíîé ñèñòåìå, êîãäà ÷ëåíàìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñî-
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áðàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè (Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü ÂÑ ÐÔ, ñóäüè ÊÑ ÐÔ, ÷ëåíû ÑÔ ÐÔ, 
100 ïðåäñòàâèòåëåé îò ÃÄ ÐÔ), à òàêæå ãðàæäàíå, íàçíà÷àåìûå Ïðåçèäåíòîì.

Äóìàåòñÿ, ÷òî âõîæäåíèå â ñîñòàâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ äåé-
ñòâóþùèõ ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè ïðîòèâîðå÷èò õàðàêòåðó ñàìîãî çàêîíà î 
ïåðåñìîòðå Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Âåäü ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè - ýòî ëèöà, íàçíà-
÷åííûå èëè èçáðàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåðåñìàòðèâàåìîé Êîíñòèòóöèåé 
ÐÔ è îñíîâàííîì íà íåé çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïîýòîìó íàèáîëåå ïðèåìëåìîé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðèÿ íåïîñðåäñòâåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñîáðàíèÿ – îðãàíà, ïðèçâàííîãî ðåøèòü ñóäüáó íàøåãî Îñíîâíîãî 
çàêîíà è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âñåãî ãîñóäàðñòâà. Îáúåêòèâíî íåîáõîäèì ó÷åò 
ìíåíèÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà.

Îïàñàòüñÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèè ñòîèò âñåãäà. Îñîáåííî 
â íåïðîñòîå ñåãîäíÿøíåå âðåìÿ, êîãäà óñèëèâàåòñÿ èçîëÿöèÿ íàøåé ñòðàíû íà 
ìèðîâîé àðåíå. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ îòêëàäûâàòü ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðàññìà-
òðèâàåìîãî çàêîíà. Íåñìîòðÿ íà ñèòóàöèîííûé õàðàêòåð ðàáîòû Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñîáðàíèÿ, ãðàæäàíå äîëæíû çíàòü, êòî áóäåò ïðåäñòàâëÿòü èõ èíòåðåñû 
â äàííîì îðãàíå, îò êîãî áóäåò çàâèñåòü äàëüíåéøàÿ ñóäüáà íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Íàìè ïðåäëîæåí çàêîíîïðîåêò ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòîÿùèé èç ñëåäóþùèõ ãëàâ:

Ãëàâà I. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
Ãëàâà II. Ïîðÿäîê ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà III. Âíåñåíèå è ðàññìîòðåíèå ïðåäëîæåíèÿ î ïåðåñìîòðå ïîëîæåíèé 

ãëàâ 1,2 è 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Ãëàâà IV. Ñòàòóñ ÷ëåíîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. 
Ãëàâà V. Óñòðîéñòâî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ. 
Ãëàâà VI. Îñíîâû ïîðÿäêà ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà VII. Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ.
Ãëàâà VIII. Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ.

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРИНЯТИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОБ 
АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êàëèíêèí Þðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÎÔ ÐÀÍÕèÃÑ, ÐÔ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà àêòóàëüíàÿ òåìà - íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îá Àðêòè÷åñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà, 
ìàòåðèàëû íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, ñîâåùàíèé, ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé, èí-
òåðâüþ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è ñîõðàíåíèÿ ýòîé 
óíèêàëüíîé òåððèòîðèè çåìíîãî øàðà.

Âûäåëåíû ïðè÷èíû ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè çà òåððèòîðèè Àðêòèêè: 
ýòî áîãàòåéøàÿ êëàäîâàÿ è êðóïíåéøèé èñòî÷íèê ýíåðãîðåñóðñîâ, îáëàäàòå-
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ëÿìè êîòîðûõ íå ïðî÷ü ñòàòü êàê ïðèàðêòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà, òàê è ìíîãèå 
äðóãèå, ðàñïîëîæåííûå äàëåêî îò ýòîãî ðåãèîíà.

Ðàñêðûòà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü Àðêòè÷åñêîé çîíû äëÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: åå ýêîíîìèêà îðãàíè÷åñêè ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ýêîíîìèêîé âñåé ñòðàíû 
è íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò ñîçäàåò ýêîíîìè÷åñêóþ îñíîâó ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Èçó÷åíû ïðîáëåìû ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, ýêîëîãèè, áåçîïàñíîñòè. Íå-
ñìîòðÿ íà ñèñòåìíûé õàðàêòåð ïðîáëåì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå 
âñåãäà ñïîñîáñòâóåò èõ êîìïëåêñíîìó ðåøåíèþ. Äëÿ èñêëþ÷åíèÿ ïðàâîâîãî 
ðàçíîáîÿ, íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñèñòåìîîáðàçóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, 
íà îñíîâå êîòîðîãî ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäóò ðàçðàáàòûâàòü ñâîè 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ áèçíåñà â ýêîíîìèêó Àðêòèêè, ñ åå ñëîæíåéøèìè ïðè-
ðîäíûìè óñëîâèÿìè, îòñóòñòâèåì èíôðàñòðóêòóðû, òðåáóþòñÿ çàêîíû, êîòîðûå 
áû ó÷èòûâàëè îñîáåííîñòè âåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
ýòîì ðåãèîíå è ñòèìóëèðîâàëè âëîæåíèå èíâåñòèöèé: íà ôåäåðàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå íóæíî óñòàíîâèòü äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îñîáûé 
ïðàâîâîé ðåæèì, ñîçäàòü äîïîëíèòåëüíûå ñòèìóëû äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèé è 
êîììåðöèàëèçàöèè òåõíîëîãèé, ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ 
äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ, áåçâîçìåçäíûå äîòàöèè, ïðåôåðåíöèè 
ïî áàíêîâñêèì, òàìîæåííûì îïåðàöèÿì, ïî íàëîãîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îáå-
ñïå÷èòü ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàììàõ, îáåñïå÷èòü 
ïðèîðèòåò ðîññèéñêèõ êîìïàíèé ïåðåä èíîñòðàííûìè. 

Ìàñøòàáíîå îñâîåíèå Àðêòèêè ñîçäàåò îãðîìíóþ íàãðóçêó íà ïðèðîäó: äëÿ 
íåå íåîáõîäèì îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñ ÿðêîé àðêòè-
÷åñêîé ñïåöèôèêîé, ñâÿçàííîé ñ êëèìàòîì, ìåæäóíàðîäíûì ñîòðóäíè÷åñòâîì, 
ñ ïðîáëåìàìè áåçîïàñíîñòè.

Ïîäïèñàíèå òàêîãî çàêîíà íå òåðïèò îòñðî÷êè íà ôîíå ñëîæèâøåãîñÿ ñ 
ïðîøëîãî ãîäà íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê Ðîññèè ÑØÀ, ñòðàí Åâðîñîþçà è 
ñòðàí-÷ëåíîâ ÍÀÒÎ. Íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü èìåþùèåñÿ ïîçèöèè è óñèëèòü èõ 
êàê âåäóùåé àðêòè÷åñêîé äåðæàâå, èñïîëüçîâàòü è ïîñòîÿííî íàðàùèâàòü ñâîè 
êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà â èíòåðåñàõ ïîääåðæàíèÿ ìèðà è ñòàáèëüíîñòè 
â Àðêòèêå, óêðåïëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî âëèÿíèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà ìèðîâîé àðåíå.

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО ВНЕСЕНИЮ ДОПОЛНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЕ РФ» И В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЕ В РФ».

Ëóæêîâ Äåíèñ Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Ìíîãèå ãðàæäàíå, ïîëó÷èâøèå îáðàçîâàíèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ 
ïî ñïåöèàëüíîñòÿì, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, 
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ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìåþò 
ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ îòêàçîì, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ïðèíÿòèå 
ãðàæäàí íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó. Ïîäîáíûå îòêàçû îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ôîðìóëèðóåò êàê: «Íàëè÷èå ñóäèìûõ ðîäñòâåííèêîâ». 

Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ñòåïåíü ðîäñòâà ãðàæäàíèíà ñ ñóäèìûì ðîäñòâåííèêîì. 
Ýòî íåîáõîäèìî ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ëèöî, âîçìîæíî, íå èìååò ïîñòîÿííîãî èëè 
ïåðèîäè÷åñêîãî êîíòàêòà ñ ñóäèìûì ðîäñòâåííèêîì. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî 
ïðèìåíèòü ñèñòåìó ðàçãðàíè÷åíèÿ ðîäñòâà óêàçàííóþ â ñòàòüÿõ 1142-1145 ÃÊ 
ÐÔ. Â äàííûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíèìû òîëüêî òðè ñòåïåíè ðîäñòâà:

1. Ñóäèìûå äåòè, ñóïðóã è ðîäèòåëè ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó
2. Ñóäèìûå ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ïîñòóïàþ-

ùåãî íà ñëóæáó, åãî äåäóøêà è áàáóøêà, êàê ñî ñòîðîíû îòöà, òàê è ñî ñòîðîíû 
ìàòåðè. Äåòè ïîëíîðîäíûõ è íåïîëíîðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð íåñóò ëèøü 
÷àñòè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

3. Ñóäèìûå ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ðîäèòåëåé 
ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó (äÿäè è òåòè). Ñóäèìûå äâîþðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû 
ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó íåñóò ëèøü ÷àñòè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â îò-
íîøåíèè ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó.

4. Ñóäèìûå ïðàäåäóøêè è ïðàáàáóøêè ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó. Â òîì 
ñëó÷àå åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ.

Äàííûé ñïèñîê ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è ïåðå÷åíü ëèö èìåþùèõ ñòåïåíü 
ðîäñòâà ñ ãðàæäàíèíîì, ïîñòóïàþùèì íà ñëóæáó, èìåþò ïðÿìóþ çàâèñèìîñòü 
õàðàêòåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàíèíà íà ãåíåòè÷åñêîì óðîâíå. Äàëåå ýòîò æå 
ïåðå÷åíü íóæíî ðàçãðàíè÷èòü ïî ñòåïåíè ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, âëåêóùèõ 
çà ñîáîé îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó â îðãàíû, 
íåçàâèñèìî îò ñòàòüè, ïî êîòîðîé ïðèâëåêàëñÿ åãî ðîäñòâåííèê. 

Ïåðå÷åíü ñòåïåíè ðîäñòâà, íàïðÿìóþ âëèÿþùèé íà îãðàíè÷åíèå ãðàæ-
äàíèíà, ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (ðîäñòâåííèêè ïåðâîé 
êàòåãîðèè):

1. Ñóäèìûå äåòè, ñóïðóã è ðîäèòåëè ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó.
2. Ñóäèìûå ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ïîñòóïàþ-

ùåãî íà ñëóæáó, åãî äåäóøêà è áàáóøêà, êàê ñî ñòîðîíû îòöà, òàê è ñî ñòîðîíû 
ìàòåðè.

3. Ñóäèìûå ïîëíîðîäíûå è íåïîëíîðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ðîäèòåëåé 
ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó (äÿäè è òåòè).

4. Ñóäèìûå ïðàäåäóøêè è ïðàáàáóøêè ëèöà, ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó. 
Â òîì ñëó÷àå åñëè òàêîâûå èìåþòñÿ íà ìîìåíò ïîñòóïëåíèÿ.

Ïåðå÷åíü ñòåïåíè ðîäñòâà, êîñâåííî âëèÿþùèé íà îãðàíè÷åíèå ãðàæäàíèíà 
ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó (ðîäñòâåííèêè âòîðîé êàòåãîðèè):

1. Ñóäèìûå äåòè ïîëíîðîäíûõ è íåïîëíîðîäíûõ áðàòüåâ è ñåñòåð ãðàæ-
äàíèíà ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó

2. Ñóäèìûå äâîþðîäíûå áðàòüÿ è ñåñòðû ãðàæäàíèíà ïîñòóïàþùåãî íà 
ñëóæáó.

3. Êðåñòíèêè, êðåñòíûå ãðàæäàíèíà ïîñòóïàþùåãî íà ñëóæáó.
«Ïåðå÷åíü ñòåïåíè ðîäñòâà, íàïðÿìóþ âëèÿþùèé íà îãðàíè÷åíèå ãðàæ-
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äàíèíà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó», ïðèìåíèì ê ðîäñòâåí-
íèêàì ãðàæäàíèíà â íåñêîëüêèõ ñëó÷àÿõ:

1. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè èìåþò äåéñòâóþùóþ ñóäèìîñòü
2. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè, â ïðîøëîì èìåþùèì ñóäèìîñòü çà 

òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ ÓÊ ÐÔ è ÐÑÔÑÐ.
3. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè, â ïðîøëîì èìåþùèì ñóäèìîñòü çà 

òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé è îñîáîé òÿæåñòè ïðè ðåöèäèâå, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ ÐÔ è ÐÑÔÑÐ.

«Ïåðå÷åíü ñòåïåíè ðîäñòâà, êîñâåííî âëèÿþùèé íà îãðàíè÷åíèå ãðàæ-
äàíèíà ïðè ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó» ïðèìåíèì â ñëó÷àÿõ:

1. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè, èìåþùèå íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, 
íà ìîìåíò ïîäà÷è äîêóìåíòîâ ãðàæäàíèíà íà ïîñòóïëåíèå â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, âåäóùèå íåïîñðåäñòâåííûé êîíòàêò ìåæäó 
ñîáîé, ëèáî ÷åðåç òðåòüèõ ëèö.

2. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè, èìåþùèå íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü, 
ïðîæèâàþùèå â îäíîì ãîðîäå, îáëàñòè ñ ãðàæäàíèíîì, ïîñòóïàþùèì íà ñëóæáó 
â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

3. Ðîäñòâåííèêè äàííîé êàòåãîðèè, íåîäíîêðàòíî ñóäèìûå ïî ñòàòüÿì 
ÓÊ ÐÔ, à òàê æå èìåþùèì ðåöèäèâ.

Ïåðå÷åíü ñòàòåé, ïî êîòîðûì áûëè îñóæäåíû ðîäñòâåííèêè ïåðâîé êàòå-
ãîðèè, âëåêóùèõ çà ñîáîé ïîëíûé çàïðåò äëÿ ãðàæäàíèíà íà ïîñòóïëåíèå â 
êîíêðåòíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ:

1. Â ýêîíîìè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî 
óïðàâëåíèÿ:

Ïåðå÷åíü ñòàòåé óêàçàííûé â ãëàâå 22, 23, 30 ÓÊ ÐÔ, à òàê æå ñòàòåé 159, 
160, 164, 165, 167, 168 íàñòîÿùåãî êîäåêñà. Ãðàæäàíå, èìåþùèå ðîäñòâåííèêîâ 
îñóæäåííûõ ïî äàííûì ñòàòüÿì, ëèøàþòñÿ ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæ-
íîñòè â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñóäèìîñòè ðîäñòâåííèêîâ ïî äàííûì ñòàòüÿì, à òàê 
æå çàíèìàòü äîëæíîñòè, äàþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ âîçìîæíîñòü îáëåã÷èòü 
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðîäñòâåííèêîâ, èìåþùèõ íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü. 

2. Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
Ïåðå÷åíü ñòàòåé óêàçàííûé â ãëàâå 22, 30, 32 (ñò.320-328). Ãðàæäàíå, 

èìåþùèå ðîäñòâåííèêîâ îñóæäåííûõ ïî äàííûì ñòàòüÿì, ëèøàþòñÿ ïðàâà çà-
íèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñóäèìîñòè ðîäñòâåííèêîâ 
ïî äàííûì ñòàòüÿì, à òàê æå çàíèìàòü äîëæíîñòè, äàþùèå íåïîñðåäñòâåííóþ 
âîçìîæíîñòü îáëåã÷èòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ðîäñòâåííèêîâ, èìåþùèõ íåïî-
ãàøåííóþ ñóäèìîñòü. Ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ãðàæäà-
íàì çàïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ñëóæáó â òîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, ïî êîòîðîé 
áûëè îñóæäåíû èõ ðîäñòâåííèêè. Ãðàæäàíèíó îòêàçûâàåòñÿ â ïîñòóïëåíèè íà 
ñëóæáó â îðãàíû ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, åñëè åãî ðîäñòâåííèê 
èìååò ñóäèìîñòü ïî ñòàòüÿì 228 è àíàëîãè÷íûì è ò.ï.
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РАЗВИТИЕ ЭЛЕКТРОННОГО ГОЛОСОВАНИЯ И ЭЛЕКТРОННОЙ 
ДЕМОКРАТИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîíÿõèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèìîøèíà Åëåíà Þðüåâíà

ÌÎÁÓ «Âîëõîâñêàÿ ÑÎØ¹1», Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò èíôîðìà-
öèîííûå òåõíîëîãèè. Îíè ïîçâîëÿþò ñíèçèòü ñòåïåíü çàòðàò âî âñåõ ñôåðàõ 
÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè. Ýòî çàñòàâèëî 
ìåíÿ çàäóìàòüñÿ íàä ïðîáëåìîé çàêîííîñòè, ïðàâîìåðíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â âûáîðíîì ïðîöåññå. Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùå-
íî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ.

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, ýòà òåìà àêòóàëüíà, èíòåðåñíà, øèðîêî îáñóæäàåìà. 
Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îöåíêå ìíåíèé îòíîñèòåëüíî 
ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ â ýëåêòîðàëüíîé îòå÷åñòâåííîé è çà-
ðóáåæíîé ïðàêòèêå.

Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé ÷àñòè, â êîòîðîé 
àíàëèçèðóåòñÿ îïûò Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðèìåíòà ïî 
ýëåêòðîííîìó îïðîñó èçáèðàòåëåé â ãîðîäå Êèíãèñåïï Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè â 2009 ãîäó â õîäå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ, ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà 
îáó÷àþùèõñÿ è ó÷èòåëåé øêîë Âîëõîâñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, 
çàêëþ÷åíèÿ.

Öåëüþ ìîåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ðàññìîòðåòü ñóùíîñòü 
è ëåãèòèìíîñòü ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ è ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè, âîç-
ìîæíîñòü èõ ðàçâèòèÿ è âíåäðåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûïîëíÿÿ äàííûé ïðîåêò, ÿ ïîñòàâèëà ïåðåä ñîáîé êîíêðåòíûå çàäà÷è. 
Âî-ïåðâûõ, ÿ ïðîàíàëèçèðîâàëà çàïàäíûé è îòå÷åñòâåííûé îïûò â îáëàñòè 
ýëåêòðîííîãî ãîëîñîâàíèÿ è ýëåêòðîííîé äåìîêðàòèè. À âî-âòîðûõ,âûÿâèëà 
óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ ñòàðøèõ êëàññîâ è ïðåïîäàâàòåëåé 
øêîë Âîëõîâñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îá ýëåêòðîííîì ãîëîñîâàíèè.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ, ÿ àíàëèçèðîâàëà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
,ëèòåðàòóðó ïî äàííîé òåìå; èçó÷àëà îò÷åò ÀÍÎ «Ìåæðåãèîíàëüíûé öåíòð 
ïðàâîâîé êóëüòóðû ó÷àñòíèêîâ âûáîðîâ ; ïðîâåëà ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ è 
íàïèñàëà ñòàòüþ â øêîëüíóþ ãàçåòó ïî äàííîé ïðîáëåìå.

Ðàáîòà èìååò ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, òàê êàê ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýëåê-
òîðàëüíóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè ñ ïîìîùüþ âíåäðåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Òàêæå, ÿ ñ÷èòàþ öåëåñîîáðàçíûì, ïðåäëîæèòü âíåñòè èçìåíåíèÿ â ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», âíåñÿ ïîïðàâêè î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî 
ãîëîñîâàíèÿ â âûáîðíîì ïðîöåññå ÐÔ.

Äàííàÿ ðàáîòà ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà íà óðîêàõ îáùåñòâîçíàíèÿ è 
ïðàâà, çàñëóøàíà íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ.
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ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ НАДЗОРНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В УГОЛОВНОМ ПРОЦЕССЕ
Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê 

Íàäçîðíîå ïðîèçâîäñòâî - çàâåðøàþùèé ýòàï ñèñòåìû ñóäåáíîãî íàäçî-
ðà. Ïðàâîîáåñïå÷èòåëüíîå è ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíîå çíà÷åíèå íàäçîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåäîñòàâëåíèè âîçìîæíîñòè çàèíòåðåñîâàííûì 
ëèöàì îáðàòèòüñÿ ê ñóäó âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è 
îáîñíîâàííîñòè âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ 
ïðåäûäóùåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé. Êðîìå òîãî, ïðîâåðÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâèë â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ñóäåáíûì 
îðãàíàì äëÿ ãðàæäàí, îáðàùàþùèõñÿ çà ñóäåáíîé çàùèòîé è èõ ó÷àñòèÿ â 
ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì òðåáîâàíèÿìè.

Äîñòóï ê ñóäó íàäçîðíîé èíñòàíöèè îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì òî÷íîãî 
è îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòà îáæàëîâàíèÿ. Ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ 
ìîæåò áûòü åäèíè÷íûì è ìíîæåñòâåííûì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé êîíöåïöè-
åé ñèñòåìû ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â 
íàäçîðíîì ïîðÿäêå â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ åäèíè÷íûé. 
Â òî æå âðåìÿ èìååòñÿ îòñòóïëåíèå îò äàííîãî ïðàâèëà (ï. 1 è 3 ÷. 3 ñò. 412.1 
ÓÏÊ ÐÔ â ðåäàêöèè ÔÇ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 433-ÔÇ).

Äëÿ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäõîäà ïðè ðåãëàìåíòàöèè íàäçîðíîãî 
ïðîèçâîäñòâà ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó ï. 1 ÷. 3 ñò. 412.1 ÓÏÊ 
ÐÔ: «1) ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âåðõîâíûõ ñóäîâ ðåñïóáëèê, êðàåâûõ èëè îáëàñòíûõ 
ñóäîâ, ñóäîâ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäîâ 
àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, âûíåñåííûå ýòèìè ñóäàìè ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî 
äåëà â ïåðâîé èíñòàíöèè, åñëè óêàçàííûå ðåøåíèÿ íå áûëè ïðåäìåòîì àïåëëÿ-
öèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ â Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ПРОБЛЕМЫ В ДЕЙСТВУЮЩЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 
ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ПРОФИЛАКТИКЕ СЕМЕЙНОГО 

И БЫТОВОГО НАСИЛИЯ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Ìèõååâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÂÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé 
Ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ (Îðëîâñêèé Ôèëèàë), Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Îð¸ë

Äîìàøíåå íàñèëèå (ñåìåéíîå èëè áûòîâîå íàñèëèå) — ýòî ïîâòîðÿþùå-
åñÿ íàñèëèå îäíîãî ïàðòíåðà èëè ðîäñòâåííèêà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó, â 
ïåðâóþ î÷åðåäü âíóòðè ñåìüè. Ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ôîðìå ôèçè÷åñêîãî, ïñè-
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õîëîãè÷åñêîãî, ñåêñóàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Äîìàøíåå íàñèëèå 
÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ íàñèëèåì íàä äåòüìè.

Â èþëå 2014 ãîäà ñòàëî èçâåñòíî î çàêîíîïðîåêòå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è 
ïðîôèëàêòèêå ñåìåéíî-áûòîâîãî íàñèëèÿ, êîòîðûé áûë ïîäãîòîâëåí Ñîâåòîì 
ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâàì ÷åëîâåêà. 
Çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò ìåðû çàùèòû îò òàêîãî íàñèëèÿ, ìåðû ïî 
îêàçàíèþ ïðàâîâîé, ñîöèàëüíîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì. 
Íå ñìîòðÿ íà ýòî, ïðîåêò äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò.

Ïîäîáíûå çàêîíû ïðèíÿòû â 143 ñòðàíàõ ìèðà. Îíè âêëþ÷àþò â ñåáÿ 
ïðÿìóþ ïîìîùü ïîñòðàäàâøèì, èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëüçó äåòåé. 
Ïîêà æå â íàøåì Óãîëîâíîì êîäåêñå íåò äàæå òàêîãî ïîíÿòèÿ, êàê «äîìàø-
íåå íàñèëèå», ìåæäó òåì áîëåå 40% ñëó÷àåâ æåñòîêîñòè ê äåòÿì ïðîèñõîäÿò 
èìåííî â ñåìüå.

Â Çàêîíå «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â ÐÔ» ¹ 442-ÔÇ 
â ñò. 15 èñïîëüçîâàí þðèäè÷åñêè íåîïðåäåëåííûé òåðìèí «íàñèëèå â ñåìüå»: 
«íàëè÷èå âíóòðèñåìåéíîãî êîíôëèêòà, â òîì ÷èñëå ñ ëèöàìè ñ íàðêîòè÷åñêîé 
èëè àëêîãîëüíîé çàâèñèìîñòüþ, ëèöàìè, èìåþùèìè ïðèñòðàñòèå ê àçàðòíûì 
èãðàì, ëèöàìè, ñòðàäàþùèìè ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, íàëè÷èå íàñèëèÿ 
â ñåìüå». Ïîíÿòèå íàñèëèÿ â ñòàòüå íå ðàñøèôðîâàíî, ÷òî íåñ¸ò â ñåáå ðèñê 
ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà è íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí, ñëåäîâàòåëüíî, 
ï. 5. ÷. 1 ñò. 15 ÔÇ ñëåäóåò èçëîæèòü â äðóãîé ðåäàêöèè.

Ñ ïîçèöèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïëåíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ëåãèòèìíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íàñèëèÿ â ñåìüå», ñ 
öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ åãî â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â ÓÊ ÐÔ òàê æå íå ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà ïñèõîëîãè÷åñêîå 
íàñèëèå. Êðîìå òîãî, ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîìó íàñèëèþ íå 
ðåãóëèðóþòñÿ äåéñòâóþùèì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí 4 äåêàáðÿ 2009 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïðîôè-
ëàêòèêå áûòîâîãî íàñèëèÿ» ¹ 214-IV. Ñ÷èòàåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âçÿòü äàííûé 
çàêîí çà îñíîâó áóäóùåãî çàêîíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â çàêîíîïðîåêòå óñòàíàâëèâàåòñÿ êîìïëåêñ ïðàâîâûõ ìåð ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ ôàêòàì áûòîâîãî íàñèëèÿ, òàê æå ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïðàâîâûå 
ìåõàíèçìû ñîöèàëüíîãî ñîäåéñòâèÿ è ïîìîùè æåðòâàì áûòîâîãî íàñèëèÿ, 
óæåñòî÷àåòñÿ íàêàçàíèå çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ñåìåéíî-áûòîâûõ îò-
íîøåíèé.

Â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ¹ 214-IV â ñò. 4 ñîäåðæèòñÿ ðàñøèðåííîå 
ïîíÿòèå áûòîâîãî íàñèëèÿ, êîòîðîå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôèçè÷åñêîå, ïñèõîëîãè-
÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå è (èëè) ýêîíîìè÷åñêîå íàñèëèå. Â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå òàêîå ïîíÿòèå îòñóòñòâóåò. 

Â Çàêîíå ÐÊ ñóùåñòâóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåñüìà èíòåðåñíàÿ íîðìà, 
êîòîðàÿ òàê æå òðåáóåò çàêðåïëåíèÿ â áóäóùåì çàêîíå ÐÔ. Ýòà íîðìà íàçûâà-
åòñÿ «çàùèòíîå ïðåäïèñàíèå».
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ПРАВА ГРАЖДАН НА ЗАЩИТУ ЛИЧНЫХ ДАННЫХ 
В СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Çåì÷åíêîâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèøèíà Ýëëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïèëüíèíñêèé àãðîïðîìûøëåííûé òåõíèêóì», Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, Ïèëüíèíñêèé ðàéîí, Ïèëüíà ð.ï.

Ïåðâîíà÷àëüíî îáùåíèå îñóùåñòâëÿëîñü æåñòàìè, çíàêàìè, ìèìèêîé 
è íå÷ëåíîðàçäåëüíûìè çâóêàìè, çàòåì ïîÿâèëèñü ÷åëîâå÷åñêàÿ ðå÷ü, 
ïèñüìåííîñòü, êíèãîïå÷àòàíèå. Â ÕÕ ñòîëåòèè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå òàêèå 
ñðåäñòâà êîììóíèêàöèè, êàê òåëåãðàô, òåëåôîí, ðàäèî, êèíî, òåëåâèäå-
íèå, êîìïüþòåð.

Îäíàêî âíåäðåíèå âî âñå ñôåðû äåÿòåëüíîñòè êîìïüþòåðíîé òåõíèêè 
ñûãðàëî íàèáîëåå ñóùåñòâåííóþ ðîëü â äåëå òåõíè÷åñêîãî âîîðóæåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. «Íåâèäèìîñòü» êîìïüþòåðíîãî ïðåñòóïíèêà è îäíîâðåìåííî 
«óäëèíåíèå åãî ðóê» ïóòåì äîñòóïà ê ëþáûì îõðàíÿåìûì ñåêðåòàì - âîåííûì, 
ôèíàíñîâûì, èíûì - äåëàþò åãî âåñüìà ïðèâëåêàòåëüíûì äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé 
ïðåñòóïíîãî ìèðà. Êîìïüþòåðíûå ìàõèíàöèè, êàê ïðàâèëî, îñòàþòñÿ íåçàìå-
÷åííûìè íà ôîíå óëè÷íîé ïðåñòóïíîñòè. Âî-âòîðûõ, ñ 1992 ãîäà çàêîíîäàòåëü 
íà÷àë ââîäèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè, íî íå âñåãäà ïîñëåäîâàòåëüíîå. Â ÷àñòíîñòè, íåñîîòâåòñòâèå 
òåðìèíîëîãèè ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ, íàïðèìåð, íåñîîòâåòñòâèå ñóòè òåðìèíà 
«èíôîðìàöèÿ» óïîòðåáëåííîãî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè, 
èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîðìàöèè» è Óãîëîâíîì çàêîíå.

Îòñóòñòâèå, çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íåêîòîðûõ òåðìèíîâ óïî-
òðåáëÿåìûõ â Óãîëîâíîì çàêîíå, íàïðèìåð, «ÝÂÌ», «ñèñòåìà ÝÂÌ», «ñåòü 
ÝÂÌ», «êîïèðîâàíèå èíôîðìàöèè» è äðóãèõ. Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü îáíà-
ðóæèâàåòñÿ è â ñàìîì Óãîëîâíîì çàêîíå, íàïðèìåð, ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë 
ýêñïëóàòàöèè ÝÂÌ, ñèñòåìû ÝÂÌ èëè èõ ñåòè óïîìèíàåòñÿ î ïîñëåäñòâèÿõ â 
âèäå óíè÷òîæåíèÿ, áëîêèðîâàíèÿ èëè ìîäèôèêàöèè èíôîðìàöèè, íî íè÷åãî 
íå ãîâîðèòñÿ î íàðóøåíèè ðàáîòû ÝÂÌ, ñèñòåìû ÝÂÌ, èõ ñåòè, õîòÿ ýòî, êàê è 
â äâóõ äðóãèõ ñîñòàâàõ ïðåäóñìîòðåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì, ìîæåò ïðèíåñòè 
ñîáñòâåííèêó óùåðá. Òàêæå íóæíî ñêàçàòü î íåïîñëåäîâàòåëüíîì ïîäõîäå ê 
ôîðìèðîâàíèþ êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà î íåîñòîðîæíîì ïðè÷èíåíèè 
òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé. Òàêîé ïðèçíàê ïðåäóñìîòðåí â äâóõ ñòàòüÿõ 273 è 274 
ÓÊ ÐÔ, à ýòî íåëüçÿ ïðèçíàòü âåðíûì, ò.ê. íåîñòîðîæíîå ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ 
ïîñëåäñòâèé â ðàâíîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ñëåäñòâèåì âñåõ òðåõ íåçàêîííûõ 
äåÿíèé. Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå çíà÷èòåëüíîãî 
ìàññèâà äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå 
èçäàíèÿ íîâûõ çàêîíîâ âíîñÿùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â èíôîðìàöèîí-
íûå îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëåííûå ðàñïðîñòðàíåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèè 
ãëîáàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò.
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О МЕРАХ ЗАЩИТЫ РУССКОГО ЯЗЫКА
Íîâèêîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÂÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé 
Ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îðëîâñêèé Ôèëèàë), 

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ìû âûäåëÿåì àêòóàëüíóþ è âàæíóþ ïðîáëåìó – ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå 
ðóññêîãî ÿçûêà.

ßçûê, â òîì ÷èñëå è ðóññêèé, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì êóëüòóðû è èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ (íàðîäà) – íîñèòåëÿ ÿçûêà. Âñå ÿçûêîâîå 
ìíîãîîáðàçèå, ëåêñè÷åñêîå, ôîíåòè÷åñêîå, ãðàììàòè÷åñêîå áîãàòñòâî ÿâëÿåòñÿ 
íàöèîíàëüíûì äîñòîÿíèåì. Êîìó, êàê íå ðóññêîìó íàðîäó, ãîðäèòüñÿ è îáå-
ðåãàòü ñâîé ðîäíîé, «âåëèêèé è ìîãó÷èé» ðóññêèé ÿçûê?! 

Íàì ïîèñòèíå åñòü, ÷åì ãîðäèòüñÿ è ÷òî îáåðåãàòü! 
Ïî÷åìó ìû ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ðóññêîãî çûêà?
Âî-ïåðâûõ, ðóññêèé ÿçûê âûìèðàåò. Áîëüøèíñòâî íåîëîãèçìîâ èìåþò èíî-

ñòðàííîå ïðîèñõîæäåíèå. Ñîâðåìåííûé ðóññêèé ÿçûê ïåðåïîëíåí íåöåíçóðíîé 
ëåêñèêîé è æàðãîíèçìàìè.

Âî-âòîðûõ, çàèìñòâîâàííûå ñëîâà íåñóò íà ñåáå ñîâåðøåííî èíóþ 
ñìûñëîâóþ íàãðóçêó, íåæåëè ñèíîíèìè÷íûå èì ðóññêîÿçû÷íûå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
îòðàæåíèåì ðàçëè÷èÿ ìåíòàëèòåòîâ íàðîäîâ – íîñèòåëåé ÿçûêà, ââèäó ÷åãî 
ïðîèñõîäèò ïåðåîñìûñëåíèå öåííîñòåé.

Â-òðåòüèõ, èíîãäà òðàêòîâêà èíîÿçû÷íûõ ñëîâ ðóññêîÿçû÷íîìó ÷åëîâåêó 
íåïîíÿòíà, íî îí èñïîëüçóåò òàêèå ñëîâà êàê áîëåå áëàãîçâó÷íûå, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ðåãðåññó ìûñëåííîãî ïðîöåññà ÷åëîâåêà.

Â-÷åòâåðòûõ, äàííûå ìåðû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïîñîáñòâóþò ïîäíÿòèþ 
ïðåñòèæà ðóññêîãî ÿçûêà íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå.

Îòðèöàíèå ïîäîáíîãî ðîäà ïðîáëåìû ìîæåò ñêàçàòüñÿ ãóáèòåëüíî äëÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèâåñòè ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì, êàê äåãðàäàöèÿ 
íàñåëåíèÿ, óòðàòà êóëüòóðíîé è èñòîðè÷åñêîé ñâÿçè ñ ïðåäøåñòâóþùèìè ïî-
êîëåíèÿìè, èñòîùåíèå è âîçìîæíîå âûìèðàíèå ðóññêîãî ÿçûêà è ò.ï.

Íà îñíîâàíèè âûøå èçëîæåííîãî, ïîëàãàåì, ÷òî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ìåðàõ çàùèòû ðóññêîãî ÿçûêà» - íåîáõîäèìîñòü â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА УПРАВЛЕНИЕ ТРАНСПОРТНЫМ 
СРЕДСТВОМ В СОСТОЯНИИ ОПЬЯНЕНИЯ 

Þäèí Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Íûíåøíèå ðåàëèè îáóñëàâëèâàþò òàêóþ ïðîáëåìó, êàê óïðàâëåíèå òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Òàêîå ÿâëåíèÿ çàíèìàåò îäíó èç 
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âàæíåéøèõ ïîçèöèé â ïðàâîâîì ïðåñå÷åíèè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, 47% ëèö, çàäåðæàíû è îòñòðàíåíû 
ñîòðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ îò óïðàâëåíèÿ, ïî ïðè÷èíå íàõîæäåíèÿ âîäèòåëÿ â 
ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ ïî ÷.1 ñò.12.8 ÊîÀÏ, à 29,4% âîäèòåëåé çàäåðæàíû ñî-
òðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ ïîâòîðíî, â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà óïðàâëåíèåì òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì. 

Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûå ïðî-
èñøåñòâèÿ êàê ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà çäîðîâüþ ðàçíîé ñòåïåíè òÿæåñòè, òàê 
è ñ ëåòàëüíûì èñõîäîì, íå ãîâîðÿ óæå îá óíè÷òîæåíèè èìóùåñòâà è íàëè÷èè 
ïîòåíöèàëüíîé óãðîçû äëÿ îáùåñòâà, â ëèöå âîäèòåëÿ, íàõîäÿùåãîñÿ â ñî-
ñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà ðóëåì. Êàê âèäíî, äåéñòâóþùàÿ íîðìà ñò. 12.8 ÊîÀÏ 
íå âûïîëíÿåò òðåáîâàíèé îáùåé ïðåâåíöèè, îíà íå óñòàíàâëèâàåò æåñòêîãî 
çàïðåòà íà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, áîëåå 
òîãî äàííàÿ íîðìà íå óñòàíàâëèâàåò ñòðîãîãî çàïðåòà íà ïîâòîðíîå óïðàâëå-
íèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöîì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. 
Èíûìè ñëîâàìè íîðìà ðàáîòàåò íå êîððåêòíî, íå óñòàíàâëèâàåò âàæíîñòü 
äàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîðîæäàÿ ïðàâîâîé íèãèëèçì 
ñðåäè ó÷àñòíèêîâ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, çàäåðæàííûõ ïî ÷.1, ÷.4 ñò.12.8 ÊîÀÏ.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óðåãóëèðîâàòü äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ðåøèòü âîç-
ìîæíîñòè íàðóøèòåëÿ çàêîíà ñàäèòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà óïðàâëåíèå 
òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñò. 12.8 ÷.1. Çà 
íàðóøåíèå òðåáîâàíèé óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøåíèå ïðàâ ñðîêîì â ïîëòîðà 
ãîäà, äåíåæíûì øòðàôîì â 30 òûñÿ÷ ðóáëåé è êîíôèñêàöèåé òðàíñïîðòíîãî 
ñðåäñòâà â ïîëüçó ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èíûìè ñëîâàìè ïðåäëàãàåòñÿ 
óñòàíîâèòü è ïåðåâåñòè óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè â áîëåå çíà÷èìûå äëÿ íà-
ðóøèòåëÿ ïîñëåäñòâèÿ. 

Â îòíîøåíèè äîëåâûõ ñîáñòâåííèêîâ íîðìà áóäåò äåéñòâîâàòü ïî ôàêòó 
ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà - êîíôèñêàöèè (èçúÿòèåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èç îáî-
ðîòà) ïî îñíîâàíèþ íàõîæäåíèÿ îäíîãî èç äîëåâûõ ñîáñòâåííèêîâ â ñîñòîÿíèè 
îïüÿíåíèÿ çà óïðàâëåíèåì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì. Ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó ñîáñòâåííèêè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü â ðàâíûõ äîëÿõ çà 
óòðàòó èìóùåñòâà, ïîýòîìó â ñëó÷àÿ èçúÿòèÿ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà íåâè-
íîâíûé äîëåâîé ñîáñòâåííèê èìååò ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïî îñíîâàíèþ ñòàòüè 
1064 ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, à èìåííî ïî îñíîâàíèþ ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà. 
Ïî ïðàâó äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ïðèíèìàåòñÿ 
àíàëîãè÷íàÿ ïðîöåäóðà äåéñòâèé â îòíîøåíèè íåâèíîâíîãî ñîáñòâåííèêà, à 
èìåííî âîçìåùåíèå âðåäà ïî îñíîâàíèþ ñòàòüè 1064 ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà. 

Äàííîå èçìåíåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü îáùóþ ïðåâåíöèþ, êîòîðàÿ ïîä 
ñòðîãîñòüþ íàêàçàíèÿ èçìåíèò îòíîøåíèå íàðóøèòåëÿ ê óïðàâëåíèþ òðàíñ-
ïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Óñòàíîâèò íåâîçìîæíîñòü ïîâòîð-
íîãî ïîÿâëåíèÿ íàðóøèòåëÿ çà ðóëåì â ìîìåíò íå îòáûòîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî 
íàêàçàíèÿ, èìåíóåìîãî ïîâòîðíîñòüþ. Ïðèâëå÷åíèå â ôåäåðàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü èìóùåñòâà, â âèäå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîæíî çàêðåïèòü çà 
ìóíèöèïàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè èëè îðãàíàìè, äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ 
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íà íèõ ôóíêöèé, èëè ïðîäàæè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ñ àóêöèîííûõ òîðãîâ, â 
öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â êîíñîëèäèðîâàííûé áþäæåò. À ãëàâ-
íîå ñíèçèòü óðîâåíü îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà, îáåñïå÷èâ ïðàâîâóþ çàùèòó 
îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé íàðóøèòåëåé, âåäü ýòó ïðàâîâóþ çàùèòó íàì 
ãàðàíòèðóåò Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ПРОБЛЕМЫ АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО СТАТУСА 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОБЪЕДИНЕНИЙ

Áî÷èíèí Ðîìàí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíî - ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ñòîèò êàê íè-
êîãäà îñòðî. Ðåçêàÿ ïåðåìåíà ïîëèòè÷åñêîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ïåðåõîäà îò 
àòåèñòè÷åñêîãî ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå îòðèöàëñÿ âñÿêèé êóëüò öåðêâè, ê 
ãîñóäàðñòâó - ñâåòñêîìó, ãäå, îäíàêî ðåëèãèÿ íàõîäèò ñâîå ìåñòî â îáùåñòâå, 
íî íè îäíà íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîé ïîðîäèëè ìíî-
æåñòâî ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, ðåçêîå çàïîëíåíèå âñÿêîãî ðîäà íåòèïè÷íûõ 
äëÿ íàøåé ñòðàíû îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ïî çàêîíó èìåþò òàêîé æå ïðàâîâîé 
ñòàòóñ, êàê èñêîííî òðàäèöèîííûå è ñîïðîâîæäàþùèå íà âñåì ïðîòÿæåíèÿ 
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ðåëèãèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïî èññëåäîâàíèÿì ïñèõîëîãà Â.À. Õðþíîâîé, â Ðîñ-
ñèè íàñ÷èòûâàåòñÿ îò 300 äî 500 ðàçëè÷íûõ ñåêò. ×èñëî ëþäåé, âîâëå÷åííûõ 
â äåñòðóêòèâíûå è îêêóëüòíûå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè, äîñòèãàåò 1 ìëí. 
÷åëîâåê, ïðè÷åì 70% èç íèõ - ýòî ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå îò 18 äî 27 ëåò1.

Áîëüøèå äèñêóññèè âûçûâàåò âîïðîñ î âûäåëåíèè ïîíÿòèÿ òðàäèöèîííûõ 
ðåëèãèé, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû èñõîäÿò îò äåïóòàòîâ 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû î çàêðåïëåíèè â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
îñîáîé ðîëè ïðàâîñëàâèÿ. Ïðîòèâíèêè æå ýòîé èäåè îïåðèðóþò ê ñòàòüå 14 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãäå óñòàíîâëåíî ðàâåíñòâî ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé ïåðåä 
çàêîíîì.

Ñëåäóþùèé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðè ðåãèñòðàöèè ðåëèãèîçíîãî îáú-
åäèíåíèÿ íå òðåáóåòñÿ èíôîðìàöèÿ î âåðå ó÷ðåäèòåëÿ(åé), à èìåííî î èñòèííîé 
ïðèíàäëåæíîñòè åãî(èõ) ê òîé ðåëèãèè, êîòîðàÿ èñïîâåäóåòñÿ ñîçäàþùèìñÿ 
ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì, ñëåäîâàòåëüíî íå ó÷ðåäèòåëåé íà ïðåäìåò èõ 
ïðèíàäëåæíîñòè ê èñïîâåäóåìîé âåðå íèêàê íå ïðîâåðÿþò, ÷òî âåäåò ê íà-
ðóøåíèÿì çàêîíà ñî ñòîðîíû ó÷ðåäèòåëåé, à èìåííî ñîçäàíèå ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé â ìîøåííè÷åñêèõ öåëÿõ èëè òåððîðèñòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü 
â èõ äåÿòåëüíîñòè.

1 Õðþíîâà Â.À. Ïñèõîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ìàíèïóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ 
ñåêò ñ èñïîëüçîâàíèåì Èíòåðíåòà // Þðèäè÷åñêàÿ ïñèõîëîãèÿ. 2010. N 1. 
Ñ. 11-14.
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Íàêîíåö, îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ ñåêòà âûçûâàåò ñëîæíîñòè äëÿ ñóäîâ, ñóäàì 
ïðèõîäèòñÿ âûèñêèâàòü íåãàòèâíûå è äåñòðóêòèâíûå ñòîðîíû â äåÿòåëüíîñòè 
òîé èëè èíîé ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè, ïðè åå ëèêâèäàöèè, ÷òî òàêæå íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà òî÷íîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

ОБЯЗАННОСТИ РОДИТЕЛЕЙ В СВЕТЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗАКОНА ОТ 29 ДЕКАБРЯ 2010 Г. №436-ФЗ «О ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ 
ОТ ИНФОРМАЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД ИХ ЗДОРОВЬЮ 

И РАЗВИТИЮ
Ïðîä÷åíêî Óëüÿíà Òèìîôååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëêîâñêàÿ Ãàëèíà Èâàíîâíà

ÌÍÁÎÓ ËÈÖÅÉ ¹76, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîêóçíåöê

Îáúåêòîì äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 
2010 ã. ¹ 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ 
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Ïðîáëåìà çàùèòû äåòåé îò àãðåññèâíîãî íåãàòèâíîãî 
âîçäåéñòâèÿ ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç 
íàèáîëåå âàæíûõ è àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå äåòåé 
îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ è ïðåäëîæèòü 
ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ. 

Àíàëèç ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ èí-
ôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòüþ äåòåé, è åãî ýôôåêòèâíîñòè, ïîçâîëèë âûÿâèòü 
ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå î çàùèòå äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè. Ëüâèíóþ 
äîëþ îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé ãîñóäàðñòâî 
âçâàëèëî íà ñåáÿ è íà ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Íî â çàêîíå íè÷åãî 
íå ñêàçàíî îá îáÿçàííîñòÿõ ðîäèòåëåé ïî çàùèòå äåòåé îò íåæåëàòåëüíîé èí-
ôîðìàöèè. Ìû ïðåäëàãàåì â íåêîòîðûå ñòàòüè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ âíåñòè 
äîïîëíåíèÿ:

1. Â ñòàòüþ 63 (ï. 1) Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ è â ñòàòüþ 44 (ï. 1) Çàêîíà îá 
îáðàçîâàíèè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íà ðîäèòåëåé âîçëàãàåòñÿ çàùèòà äåòåé 
îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ».

2. Â ñòàòüþ 5.35 Êîäåêñà îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êîòîðàÿ 
áóäåò çâó÷àòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîë-
íåíèå ðîäèòåëÿìè … îáÿçàííîñòåé ïî ñîäåðæàíèþ, âîñïèòàíèþ, îáó÷åíèþ, 
çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âêëþ÷àÿ çàùèòó äåòåé îò èí-
ôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ, âëå÷åò ïðåäóïðåæäå-
íèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò îäíîãî äî ïÿòè 
ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðîâ îïëàòû òðóäà». 

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè íàøèõ ïðåäëîæåíèé ìîãóò íàñòóïèòü ñëåäóþùèå ïî-
ñëåäñòâèÿ:

Þðèäè÷åñêèå: ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) íåñîâåðøåííîëåòíèõ 
áóäóò îáÿçàíû îáåðåãàòü ñâîèõ äåòåé îò âðåäíîé èíôîðìàöèè, à çà íåñîáëþ-
äåíèå äàííîé îáÿçàííîñòè íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
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Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå: íàøè íîâîââåäåíèÿ ïîìîãóò óðåãóëèðîâàòü 
îòíîøåíèÿ â ñåìüå ìåæäó ðîäèòåëÿìè è èõ äåòüìè, ñâÿçàííûå ñ ïîëó÷åíèåì 
èíôîðìàöèè èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ, èçìåíÿò ñòàòóñ ðîäèòåëåé, êîòîðûå 
áóäóò îáÿçàíû êîíòðîëèðîâàòü èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ ê èõ äåòÿì. Ðî-
äèòåëè äîëæíû áóäóò íåñòè äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû íà îïëàòó ôèëüòðàöèè 
èíôîðìàöèè, ïîñòóïàþùåé ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

Ïîëèòè÷åñêèå: íîâîââåäåíèÿ ïîçâîëÿò â áîëüøåé ñòåïåíè çàùèùàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû äåòåé.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОДДЕРЖКИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ ИЗ НЕБЛАГОПОЛУЧНЫХ 

СЕМЕЙ И ВОЗМОЖНОСТИ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ìàãîìåäîâà Àèäà Àáàñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìèëîâà Äæóìà Âàëèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè äåòåé-ñèðîò è 
äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé, ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç çëîáîä-
íåâíûõ. 

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷íîãî è çàùèùåííîãî äåò-
ñòâà, à îñîáåííî äåòåé-ñèðîò è äåòåé èç íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìåé ñòàëè îäíèìè 
èç îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ Ðîññèè. Ïðîáëåìû äåòñòâà è ïóòè èõ 
ðåøåíèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, Êîíöåïöèè 
äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

Óñèëèÿ, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðîáëåìîé 
ñèðîòñòâà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íû. Íà íàø âçãëÿä, ïåðâîî÷åðåäíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàäà÷åé äîëæíî ñòàòü ñåìåéíîå óñòðîéñòâî äåòåé-ñèðîò. Ýòî âîïðîñ 
ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ïîêà íåò ñòðàòåãèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå 
è íàçíà÷åííûõ îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è âåäîìñòâ çà ðåøåíèå ïðî-
áëåìû, áåçäóøíàÿ ñèñòåìà äåòñêèõ ñèðîòñêèõ ó÷ðåæäåíèé ïðîäîëæàåò åæå-
ãîäíî âûïóñêàòü â ñàìîñòîÿòåëüíóþ æèçíü òûñÿ÷è ïîòåíöèàëüíûõ ìàðãèíàëîâ. 
Èçìåíèòü ñèòóàöèþ ñìîæåò òîëüêî ñåìåéíîå âîñïèòàíèå êàæäîãî ðåáåíêà. 

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü ðàáîòó îðãàíîâ 
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Ïðîáëåìû â äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíèçàöèé, íà ôîíå 
ìíîãî÷èñëåííûõ îáùåñòâåííûõ äèñêóññèé î ïåðñïåêòèâàõ âíåäðåíèÿ â Ðîññèè 
þâåíàëüíîé þñòèöèè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé: 

à) èñêëþ÷èòü â ðàáîòå îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà âñå ñóáúåêòèâíûå 
ìîìåíòû, êàê òî: «â èíòåðåñàõ ðåáåíêà», «íà óñìîòðåíèå îïåêè». Âñå ïåðå÷íè 
äîêóìåíòîâ, îñíîâàíèÿ äëÿ îòêàçîâ è ïð. ñäåëàòü çàêðûòûìè, íå ïîçâîëÿþùèìè 
äâîÿêèõ òîëêîâàíèé. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî íàëè÷èå òàêèõ ðàñïëûâ÷àòûõ 
âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ ïðèâîäèò ê ïðîèçâîëó è ñóáúåê-
òèâèçìó ñî ñòîðîíû ñîòðóäíèêîâ îïåêè èëè ê íåíóæíûì è íåðàçðåøèìûì 
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ñïîðíûì ñèòóàöèÿì.
á) íà ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ïðîöåäó-

ðó äîñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé îðãàíîâ îïåêè î íåâîçìîæíîñòè áûòü 
îïåêóíîì/ïðèåìíûì ðîäèòåëåì/óñûíîâèòåëåì, îòêàçå â íàçíà÷åíèè îïåêóíîì, 
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé îïåêóíà, ïåðåâîäå ñ áåçâîçìåçäíîé îïåêè íà âîç-
ìåçäíóþ è ïð., îá èçúÿòèè ðåáåíêà èç ñåìüè ïóòåì ñîçûâà îïåêóíñêîãî ñîâåòà 
(ïðåäñòàâèòåëè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, çàÿâèòåëü, ïðîêóðàòóðà, ïñèõî-
ëîã, âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòèç, ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëè-
ñòîâ). â) ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðó èçúÿòèÿ ðåáåíêà 
èç ñåìüè, ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëüíîå ïðèâëå÷åíèå ïåäàãîãîâ, ïñèõîëîãîâ.

ã) çàêðåïèòü â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ, ÷òî ïðåáûâàíèå ðåáåíêà â äåòñêîì 
ó÷ðåæäåíèè - âðåìåííàÿ ìåðà, íåçàâèñèìî îò âîçðàñòà, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ 
ðåáåíêà è èíûõ ôàêòîðîâ. Âìåíèòü â îáÿçàííîñòè îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà è îòäåëà ïî ñåìåéíîìó óñòðîéñòâó äåòñêîãî äîìà, øêîëû-èíòåðíàòà, ïðè-
þòà íåïðåðûâíîå ñåìåéíîå óñòðîéñòâî äåòåé-ñèðîò, ïðåáûâàþùèõ â äåòñêèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ, äëÿ ÷åãî âîçìîæíî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäîòäåëîâ - ïðî-
ïàãàíäà ïðèåìà äåòåé â ñåìüþ, â òîì ÷èñëå, ÷åðåç ÑÌÈ, ëåêöèè, âûñòóïëåíèÿ, 
îòêðûòûå ñòîëû, îáùåíèå ñ ïîòåíöèàëüíûìè êàíäèäàòàìè, êîíñóëüòàòèâíàÿ 
ïîääåðæêà, îáùåäîñòóïíûé åæåãîäíûé îò÷åò î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

ä) ïðåäîñòàâèòü ëüãîòû äëÿ îïåêàåìûõ/óñûíîâëåííûõ äåòåé ïðè ïîñòóïëåíèè 
â äåòñêèå ñàäû, øêîëû (âíåî÷åðåäíîé ïîðÿäîê).

ФОРМИРОВАНИЕ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ 
РЕФОРМИРОВАНИЯ И ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Îñìàíîâà Çóìðóä Ñïàíäèÿðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé 
óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – ýòî 
îðãàí, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âûðàæàþùèé ôåäåðàòèâíóþ ñóù-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íîâûé ýòàï 
ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ «ïàëàòû ðåãèîíîâ» ðîññèéñêîãî 
ïàðëàìåíòà â öåëÿõ ëåãèòèìèçàöèè, íà÷àòûé â 2012 ãîäó.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè âåðõíåé ïàëàòû ñëåäóåò óäåëèòü ýô-
ôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôóíêöèé Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 
Ñóòü ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ àñïåêòàõ: èäåÿ íàðîäíîñòè è 
ïðåäñòàâèòåëüíîñòè âåðõíåé ïàëàòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè äîëæíà 
âîïëîùàòüñÿ â âîçìîæíîñòè ãðàæäàí âûáèðàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ïóòåì âñåîáùåãî ïðÿìîãî ðàâíîãî è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ÷òî 
îòñóòñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Ñåãîäíÿ ñ ïîâåñòêè äíÿ íå ñíÿò âîïðîñ î ïîèñêå òàêîãî ïðèíöèïà ôîðìè-
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ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé áû íàèáîëåå ïîëíî îáåñïå÷èë îñíîâîïî-
ëàãàþùåå ïðåäíàçíà÷åíèå âåðõíåé ïàëàòû – âûðàæàòü è îòñòàèâàòü èíòåðåñû 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èõ åäèíñòâå ñ çàäà÷àìè îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ. Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû 
ïîçâîëèë âûÿâèòü íåñîâåðøåíñòâî íîðìû Çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñâÿçàí-
íîé ñ ïîðÿäêîì ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûì èëè èñïîë-
íèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â 
ýòîé ñâÿçè ìû ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ 
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè. Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà ìû îïèðàëèñü 
íà èñòîðè÷åñêèé îïûò è èìåþùèåñÿ íàó÷íûå ïîäõîäû, êàñàþùèåñÿ ïîðÿäêà 
ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîïðîåêò ñîñòîèò èç òðåõ ñòàòåé è ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â ñò. 1-4, 6-9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòíîñòè, 
îí ðåãëàìåíòèðóåò âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ èçáèðàòåëÿì ñóáúåêòîâ ÐÔ 
âûáèðàòü ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñàìîñòîÿòåëüíî íà îñíîâå âñåîáùåãî ïðÿìîãî 
ðàâíîãî è òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ, ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà 
è èñïîëíèòåëüíûé îðãàí âëàñòè ñóáúåêòà äîëæíû ïðåäñòàâèòü êàíäèäàòîâ (íå 
ìåíåå òðåõ) äëÿ ãîëîñîâàíèÿ.

Êðîìå òîãî, ìû ïðåäëàãàåì ïîâûñèòü âîçðàñòíîé öåíç äëÿ êàíäèäàòîâ â 
÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ 30 ëåò äî 35 ëåò, ïîñêîëüêó ÷ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè 
äîëæåí îáëàäàòü áîëüøèì îïûòîì è áîëåå çðåëûì ìûøëåíèåì äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ èíòåðåñîâ ñóáúåêòà, íàëè÷èå êîòîðûõ îáúÿñíÿåòñÿ ñòåïåíüþ âàæíîñòè 
ïðèíèìàåìûõ èì ðåøåíèé.

Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óâåëè÷èòü öåíç îñåäëîñòè äëÿ 
êàíäèäàòîâ â ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ 5 ëåò äî 10 ëåò, òàê êàê áîëåå äîëãèé 
ñðîê ïðîæèâàíèÿ íà òåððèòîðèè ïðåäñòàâëÿåìîãî â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè 
ñóáúåêòà äàåò åìó áîëåå ïîëíîå è öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðîáëåìàõ è 
íóæäàõ äàííîãî ñóáúåêòà ÐÔ. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîâëå÷åò èç-
ìåíåíèå è äîïîëíåíèå ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ 
ПРАВОВОЙ БАЗЫ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ И ПРОФИЛАКТИКЕ 

ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ãàáèåâà Ìàðüÿì Þñóïîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ñîâðåìåííûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îòëè÷àåòñÿ íåïðå-
ðûâíûì íàðàñòàíèåì óãðîçû ýêñòðåìèçìà, ÿâëÿþùåãîñÿ ñåðüåçíîé îïàñíî-
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ñòüþ äëÿ åãî ñòàáèëüíîñòè è ìèðíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ 
ýêñòðåìèçìà êàê ñîöèàëüíî îïàñíîãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ïîñòà-
âèëà âîïðîñ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïî åãî 
ïðåäóïðåæäåíèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáåñïå÷åíèå çàêîí-
íîñòè ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè îòíåñåíî ê ñîâìåñòíîìó 
âåäåíèþ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, äåòàëèçàöèÿ ðàìî÷íûõ 
ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íå òîëüêî âîçìîæíà, 
íî è äîëæíà áûòü îñóùåñòâëåíà ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèì 
îáðàçîì, äåéñòâóþùåå â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó è òåððîðèçìó 
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü 
îðãàíîâ âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò êîíêðåòèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé. Â ýòîé 
ñâÿçè öåëüþ ðàçðàáîòêè ìîäåëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ âîïðîñîâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè, íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îáùå-
ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.

Çàêîíîïðîåêò âêëþ÷àåò 11 ñòàòåé. Â çàêîíîïðîåêòå ïîäðîáíî ðåãëàìåí-
òèðóþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè è 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ñîäåéñòâèÿ îðãàíàì ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîôèëàêòèêå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñóáúåêòå ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü Îáùåñòâåííûé ñîâåò ïî ïðîôèëàêòèêå 
è ïðåäóïðåæäåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîâåùàòåëüíûé îðãàí 
ïðè Ãëàâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ðóêîâîäèòåëå âûñøåãî îðãàíà 
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), â ñîñòàâ êîòîðîãî äîëæíû âõîäèòü ïðåäñòàâèòåëè 
ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé ðåëèãèîçíûõ êîíôåññèé, ïðåäñòàâèòåëè íàóêè, îáùå-
ñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìîäåëüíûé 
çàêîí ðåãóëèðóåò ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà, 
êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü ñâåäåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü 
âñåì ñóáúåêòàì ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà íà åãî ïðîÿâëåíèÿ, êîíêðåòèçèðóåò 
ïîðÿäîê íåñåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà íåâûïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Íîâåëëà ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åãî ñòðóê-
òóðà è ñîäåðæàíèå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå ìîäåëè íîðìàòèâíîãî 
ïðàâîâîãî àêòà, ïðèìåíèòåëüíî ê ëþáîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè âíå çàâè-
ñèìîñòè îò ýòíî- è êîíôåññèîíàëüíîãî ñîñòàâà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî 
íà åãî òåððèòîðèè. Âîçìîæíîñòü òàêîãî ïîäõîäà îáóñëîâëåíà ïðàêòè÷åñêè 
óíèôèöèðîâàííîé ñòðóêòóðîé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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НЕКОТОРЫЕ ОСОБЕННОСТИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

Ìàëèêîâà Àííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëàçüåâà Âàëåíòèíà Ìèòðîôàíîâíà

ÌÊÎÓ «Ýðòèëüñêàÿ ÑÎØ ñ ÓÈÎÏ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Ýðòèëü

Öåëü ðàáîòû âûÿâèòü ïðè÷èíû ïàññèâíîãî îòíîøåíèÿ ê ó÷àñòèþ â ãîëîñî-
âàíèè ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, â ðàìêàõ ðàáîòû ïðåäëàãàþ îáñóäèòü:
èñòîðè÷åñêèé îïûò ó÷àñòèÿ ðîññèÿí â âûáîðàõ;
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î âûáîðàõ;
ðîëü îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå;
ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-

ñèé ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ;
ìåòîäèêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ýëåêòîðàëüíûõ ïðåäïî÷òåíèé èçáèðà-

òåëåé, ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â âûáîðàõ;
ôîðìû è ìåòîäû ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ýëåêòîðàëüíîé àêòèâ-

íîñòè èçáèðàòåëåé, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæè;
 ðîëè ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 

âëàñòè, ïðàêòèêå ïðåïîäàâàíèÿ â øêîëå îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
è ñïîñîáñòâîâàíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

 âîâëå÷åíèå ïîäðîñòêîâ â ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìóþ îáùåñòâåííî-ïîëè-
òè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

ðîëü èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå.
Íà ïåðâûé ïëàí âûõîäèò ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:
ïðàâîâîå ïðîñâåùåíèå ìîëîäåæè, óñòðàíåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â 

ìîëîäåæíîé ñðåäå;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè, îñîçíàííîãî è îòâåò-

ñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýëåêòîðàëüíîé àêòèâíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ÷åðåç 

ïîâûøåíèå ñòàòóñà ïîíÿòèÿ «îáÿçàííîñòü ãðàæäàíèíà»;
âíåäðåíèå â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå èäåè äîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ 

îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì;
ïðåîäîëåíèå ïîëèòè÷åñêîé àïàòèè, ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé 

ïîçèöèè;
ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí ê ðîññèéñêîé èçáèðàòåëüíîé 

ñèñòåìå èíñòèòóòà âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìà;
îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî è îñîçíàííîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â èçáèðàòåëüíûõ 

êàìïàíèÿõ, êàìïàíèÿõ ðåôåðåíäóìîâ;
ïðîâåäåíèÿ äåëîâûõ èãð, ôåñòèâàëåé, êîíêóðñîâ, âèêòîðèí, çàñåäàíèé «êðó-

ãëûõ ñòîëîâ», ýêñêóðñèè è äíåé îòêðûòûõ äâåðåé â èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè, 
âûáîðîâ îðãàíîâ øêîëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò.ï.;

âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåðîññèéñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èíâàëèäîâ, ñ öåëüþ 
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îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ â ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé. 
Èìåþùèõ èíâàëèäíîñòü (íàïðèìåð, ïðîåêòû «Äîðîãà íà èçáèðàòåëüíûé ó÷à-
ñòîê», «Ïîìîãè ñåáå»);

ïðîâåäåíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â ðàìêàõ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ àêöèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçúÿñíåíèå ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé íîðì 
èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

ïðèâëå÷åíèå ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ èçáèðàòåëåé;
îáåñïå÷èòü øêîëüíûå, âóçîâñêèå áèáëèîòåêè íàó÷íîé ëèòåðàòóðîé ïî âî-

ïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. 

НЕДОСТАТКИ ТРУДОВОГО КОДЕКСА РФ: 
СЛУЧАЙНОСТЬ ИЛИ ЗАКОНОМЕРНОСТЬ

Ïîêîðìÿêà Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîäåðæàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿåòñÿ ÒÊ ÐÔ, âñòóïèâøåì â äåéñòâèå ñ 1 ôåâðàëÿ 2002ã. Ñ åãî ïðè-
íÿòèåì ñäåëàí çíà÷èòåëüíûé øàã íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåãî òðóäîâîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíî èç íàïðàâëåíèé êîòîðîãî – äàëüíåéøåå ðàñøèðåíèå 
ñåðû äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
òðóäà ñäåðæèâàåòñÿ ïðîäîëæàþùèìñÿ ïàäåíèåì ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè â ðÿäå îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, íåñîâåðøåíñòâîì îðãàíèçàöèè 
è îïëàòû òðóäà è äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ïîêàçàòåëÿìè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàðàáîòàíà îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà î òðóäå, à ïðîèçîøåäøèå èçìåíåíèÿ íà ðûíêå òðóäà è ýêîíîìè÷åñêèå 
ïåðåìåíû âûÿâèëè èìåþùèåñÿ íåäîñòàòêè. Âîçíèêëà íàñóùíàÿ ïîòðåáíîñòü 
èçìåíèòü ñîäåðæàíèå îòäåëüíûõ ÷àñòåé, ïðîÿñíèòü ñïîðíûå ìîìåíòû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííîå òðóäîâîå ïðàâî íå â ïîëíîé ìåðå 
ó÷èòûâàåò ïðîèñõîäÿùèå ïðîáëåìû â îáùåñòâå è ýêîíîìèêå, ÷òî ïðåïÿò-
ñòâóåò ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ðå÷ü èäåò î 
ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêå, î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé ïðè íåñòàíäàðòíûõ ôîðìàõ çàíÿòîñòè. 

Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâ ëèâàåò âçàèìíûå ïðàâà è 
îáÿçàííîñòè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê è ñðîêè çà-
êëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà è åãî ðàñòîðæåíèÿ, à òàêæå ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 
ðàáîòíèêîâ è ïîðÿäîê ðàññìîò ðåíèÿ òðóäîâûõ ñïîðîâ.

Îáùàÿ îöåíêà Òðóäîâîãî êîäåêñà áàçèðóåòñÿ íà äâóõ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ 
ïîëîæåíèÿõ. Âî-ïåðâûõ, äàííûé Êîäåêñ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå õîòÿ è 
âàæíåéøåãî, íî íå åäèíñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñôåðå òðóäà. 
Ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå â äåéñòâèå Òðóäîâîãî êîäåêñà ïðåäïîëàãàåò êàê ñîçäà-
íèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òàê è âíåñåíèå êîððåêòèâ â äåéñòâóþùèå àêòû 
ëèáî îòìåíó íåêîòîðûõ èç íèõ. Âî-âòîðûõ, äàííûé Êîäåêñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðîìåæóòî÷íûé. Ïî ìåðå èçìåíåíèé â ýêîíîìèêå è, ãëàâíîå, â îáùåñòâåííîì 
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ïðàâîñîçíàíèè, åãî ñîäåðæàíèå áóäåò ïîäâåðãàòüñÿ èçìåíåíèÿì. 
Ïîñêîëüêó, Òðóäîâîé êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà, åãî ñî-

äåðæàíèå èìååò ðÿä êàê ïîëîæèòåëüíûõ, òàê è îòðèöàòåëüíûõ ÷åðò.
Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðóäîâîãî 

çàêîíîäàòåëüñòâà. Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íûíåøíèì ñîñòîÿíèåì ýêîíî-
ìèêè è ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïðèÿòíîé äèíàìèêîé ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ òðóäîâûå 
è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – Âûÿâèòü ïðîáëåìû â äåéñòâóþùåì òðóäîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå è íàéòè àêòóàëüíûå ïóòè ðåøåíèÿ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ÒÊ ÐÔ;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðåäìåò óðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äåéñòâó-

þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íàéòè ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

- âûÿâèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è èíûå 
ïîñëåäñòâèÿ ïðåäëîæåíèé ïî çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû.

ДЕФЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИНЦИПА 
ПОДОТЧЕТНОСТИ ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Èáðàåâ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÏÂÎ Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ïðèìîðñêèé 
êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè âûáîðíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
íàñåëåíèþ âûòåêàåò èç ñàìîãî ïîíÿòèÿ è ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
çàêðåïëåííûõ â Åâðîïåéñêîé õàðòèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé ïðèíöèïà ïîäîò÷åòíîñòè 
íàñåëåíèþ è äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí íàëè÷èåì ðàáîòàþùåãî ìåõàíèçìà. Ñóáú-
åêò îòâåòñòâåííîñòè, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ, ñàíêöèè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü 
ïîðÿäêó ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî 
îñíîâíûì ñóáúåêòîì ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî îòâåòñòâåííî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íàñåëåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áåç ðåàëèçàöèè ýòèõ 
ïîëîæåíèé ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå â ðåàëüíîñòè ïðåâðàùàåòñÿ â ìåñòíîå 
óïðàâëåíèå, ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè íàñåëåíèþ ñòàíîâèòñÿ ôèêöèåé, ÷òî íå 
äîïóñêàåò äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîñòîÿííûìè è ìíîãî-
êðàòíûìè èçìåíåíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè 
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ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, 
ïî-ïðåæíåìó îòñóòñòâóåò ïðàêòèêà ðåàëüíîãî âëèÿíèÿ íàñåëåíèÿ íà îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è øèðîêîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñóùåñòâëåíèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíàì è âûáîðíûì äîëæíîñòíûì 
ëèöàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íå â èíòå-
ðåñàõ íàñåëåíèÿ. 

Óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì îòäåëüíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè âûøåíàçâàííûõ ñóáúåêòîâ íå ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé ïîëíîé è ëîãè÷íîé ñèñòåìû. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èíñòèòóò îòçûâà, êàê 
ôîðìà îòâåòñòâåííîñòè, íå ðàáîòàåò. Ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííî-
ñòè îðãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö äîëæåí ñîîòíîñèòüñÿ ñ ïîðÿäêîì 
ôîðìèðîâàíèÿ. Çà îïðåäåëåííûå äåëèêòû îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ïåðåä 
òåì ñóáúåêòîì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóåò âûáîðíûé îðãàí èëè 
âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàðóøàþò äàííóþ çàêîíîìåð-
íîñòü è â çàâóàëèðîâàííîé ôîðìå ñòàâÿò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïîä êîíòðîëü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî 
èãíîðèðóþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â äàííîé îáëàñòè. Âñå ýòè èçìåíåíèÿ 
â ðàçíîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóþò î íèâåëèðîâàíèè ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè 
ïåðåä íàñåëåíèåì è ïîäîò÷åòíîñòè åìó âûáîðíûõ îðãàíîâ è ëèö ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èçìåíåíèÿ îòìåíÿþò èëè ïîäìåíÿþò ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè, 
âçàèìîñâÿçàííûé ñ ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è íåçàâèñèìîñòüþ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîèñõîäèò ïîïûòêà 
óñòðàíèòü êîíñòèòóöèîííûé äåôåêò èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íà ñàìîì 
äåëå ïîçâîëèòåëüíî ñòàâèòü âîïðîñ î äåôåêòå íå èäåè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, à î äåôåêòå ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûé íóæíî ðåøàòü, 
íå ïîñÿãàÿ íà êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ.

Â ðàáîòå ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïðåäëîæåíèé: âåðíóòüñÿ ê ïðÿìûì âûáîðàì 
äîëæíîñòíûõ ëèö è äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàñåëåíèåì; ðàñøè-
ðèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü êðóã ñóáúåêòîâ, ïîäëåæàùèõ îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä 
íàñåëåíèåì. Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèé îáåñïå÷èò òåñíóþ ñâÿçü íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðåäñòàâëÿþùèõ åãî èíòåðåñû îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðîé âûòåêàåò èç ñóùíîñòè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ОТМЕНА МОРАТОРИЯ НА СМЕРТНУЮ КАЗНЬ 
ЗА НЕКОТОРЫЕ ВИДЫ ПРЕСТУПЛЕНИЙ

Êîëîìûöåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÎÔ ÐÀÍÕèÃÑ, Îðëîâñêàÿ Îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Â ðÿäå øòàòîâ ÑØÀ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèìåíÿåòñÿ ñìåðòíàÿ êàçíü ê 
ïåäîôèëàì è òåððîðèñòàì. Ñòàòèñòèêà äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé íà-
÷èíàåò ñíèæàòüñÿ. Òàê â ÑØÀ â 2005 ãîäó íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ áûëî 
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ñîâåðøåííî 31,8 èçíàñèëîâàíèé, à â 2010 - 27,5. Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå 
ñìåðòíîé êàçíè ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî âëèÿåò íà ñíèæåíèå ñîâåðøåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé.

Äàííûé ôàêò äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ââåäåíèå ñìåðòíîé êàçíè íå-
îáõîäèìî â ÐÔ, íî ëèøü íà ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå â êîðíå ïîäðûâàþò îáùå-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è íðàâñòâåííîñòü è â òîæå âðåìÿ èìåþò òåíäåíöèþ 
óñòîé÷èâîñòè ëèáî óâåëè÷åíèÿ. Ê òàêèì âèäàì ïðåñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé 
íóæíî îòíåñòè:

Ïåäîôèëèÿ
Òåððîðèçì 
Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ÷åëîâåê, ñîâåðøèâøèé õîòü ðàç îäíî èç äàííûõ 

äåÿíèé, â 80% ñëó÷àÿõ ïîâòîðÿåò ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ. Ïðàêòè÷åñêè âñå 
äàííûå âèäû ÿâëÿþòñÿ òÿæêèìè è îñîáî òÿæêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ 
óìûøëåííûìè äåÿíèÿìè, íåñóò â ñåáå êîëîññàëüíóþ îïàñíîñòü îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè è íðàâñòâåííîñòè. 

Îòìåíà ìîðàòîðèÿ âûçîâåò îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ êàê ãðàæäàí òàê è 
ó÷àñòíèêîâ Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îäíèì èç ãëàâíûõ êðè-
òåðèåâ ó÷àñòèÿ â ÑÅ ÿâëÿåòñÿ îòìåíà èëè ìîðàòîðèé íà ñìåðòíóþ êàçíü. 
Â ñâÿçè ñ âîçîáíîâëåíèåì äåéñòâèÿ äàííîé ìåðû íàêàçàíèÿ ÐÔ áóäåò èñ-
êëþ÷åíà èç ÑÅ.

Íà äàííûé ìîìåíò ÑÅ ïîòåðÿë ñâîþ çíà÷èìîñòü è ïîýòîìó âûõîä ÐÔ èç 
ñîñòàâà ÑÅ ïðîéäåò áåçáîëåçíåííî. Òàê æå êàê è ÑÅ ÅÑ íà÷íåò îñóæäàòü îò-
ìåíó ìîðàòîðèÿ â ÐÔ, îäíàêî è â äàííîì ñëó÷àå ÐÔ áåçáîëåçíåííî ñìîæåò 
ïåðåñòàòü ñîòðóäíè÷àòü ñ ÅÑ. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà Êèòàÿ è ÑØÀ, âîçìîæíî 
ñóùåñòâîâàíèå ÐÔ çà áîðòîì ÑÅ.

Ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, þðèñòû, äåïóòàòû, ïîëèòîëîãè ïîääåðæèâàþ 
äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ. Îäíàêî åñòü è ïðîòèâíè, íî èõ àðãóìåíòû ðàçáèâàþòñÿ 
î ñåáÿ æå. Ïðîâåäåííûå ýêñïåðèìåíòû ñ ëþäüìè, ïðèãîâîðåííûìè ê ñìåðòíîé 
êàçíè äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþ-
ùèé ôàêòîðîì, ïîìîãàþùèì ïðåäóïðåäèòü ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ñîðàçìåðíî 
è ãóìàííî íàêàçàòü ïðåñòóïíèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü ÿâëÿåòñÿ êàê ãóìàííûì 
íàêàçàíèåì, òàê è ñîðàçìåðíûì ïðåñòóïëåíèþ, íî ñòîèò ââîäèòü åå ëèøü 
äëÿ íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à èìåííî, êàê óæå áûëî óêàçàííî, äëÿ 
ïåäîôèëîâ è òåððîðèñòîâ. Â äàííûé ìîìåíò òîëüêî ýòè äåÿíèÿ ñîðàçìåðíû 
ñìåðòè. Ïåäîôèëû è òåððîðèñòû óáèâàþò è ïðè÷èíÿþò ñòðàäàíèÿ êîëîññàëü-
íîìó êîëè÷åñòâó ãðàæäàí. Ñëîæíî íàçâàòü ÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì ïîñëå òàêèõ 
äåéñòâèé. Òîãäà ïî÷åìó äåíåæíûå ñðåäñòâà âûäåëÿåìûå èç íàëîãîâ ãðàæäàí 
äîëæíû óõîäèòü íà ñîäåðæàíèå îïàñíûõ ñóùåñòâ? Ýòè ñðåäñòâà, ê ïðèìåðó, 
ìîæíî íàïðàâèòü â äåòñêèå äîìà, äëÿ óëó÷øåíèÿ óðîâíÿ æèçíè äåòåé, êîòîðûå 
íè â ÷åì íå âèíîâàòû è äåéñòâèòåëüíî äîñòîéíû æèçíè.
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РЕШЕНИЕ ПРОБЛЕМ КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВЫХ ИНСТИТУТОВ 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ñóïðóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÊÏÎÓ «Îðåíáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ-
èíòåðíàò», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ìû ìíîãîå ñëûøàëè î ñòàëèíñêîé êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 ãîäà, íî íå 
êàæäûé â ïîëíîé ìåðå îñîçíà¸ò èñòèííîå çíà÷åíèå è ãëóáèíó ýòîãî äîêóìåíòà, 
îñîáåííî, åñëè ñðàâíèâàòü åãî ñ íûíåøíåé êîíñòèòóöèåé Ðîññèè. Ñîâðåìåí-
íàÿ êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ëîãè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èâà è èìååò ìíîæåñòâî ñêðûòûõ 
óìîë÷àíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè, 
è, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîòàëèòàðíûé äîêóìåíò ôèíàíñîâîãî ðàáîâëàäåíèÿ.

Îäíàêî åñòü è äðóãèå, íå ìåíåå èíòåðåñíûå äåòàëè.
1) Ñòàëèíñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàëà «îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàí-

íîñòè ãðàæäàí» (ãëàâà 10), òî ðîññèéñêàÿ âåðñèÿ ãîâîðèò ëèøü î «ïðàâàõ è 
ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (ãëàâà 2).

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê òåêñòó Êîíñòèòóöèè 1936 ã., òî âñå ñâîáîäû, êîòîðûå 
ïðîâîçãëàøàåò íûíåøíÿÿ Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã, òàê Êîíñòèòóöèÿ ïðîâîçãëàøàåò, 
ìîæåò áûòü, â íåñêîëüêî äðóãèõ ôîðìóëèðîâêàõ. Îòëè÷èå â òîì, ÷òî ëèáåðàëü-
íî-ðûíî÷íàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîáëþäåíèå âñåõ ýòèõ ïðàâ íå ãàðàíòèðóåò.

2) Â ñòàëèíñêîé êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ áûëî ÷¸òêîå ðàçäåëåíèå ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà.

Â íûíåøíåé êîíñòèòóöèè ÐÔ ýòîãî íåò, à îçíà÷àåò äàííûé ôàêò ëèøü 
îäíî - òîò, êòî ëè÷íî âëàäååò, îí íå áóäåò äóìàòü î áëàãîñîñòîÿíèè ñòðàíû è 
ìàòåðèàëüíîì áëàãîïîëó÷èè ñâîèõ ðàáîòíèêîâ. 

3) Ïðàâîì âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ â äåïóòàòû âñåõ óðîâíåé, îáëàäàëè 
òðóäîâûå è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ïî Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ. ×òî æå êàñà-
åòñÿ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè, òî äåïóòàòû âûäâèãàþòñÿ ïî ïàðòèéíûì 
ñïèñêàì, à ñàìà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå îáÿçûâàåò ýòèõ ñàìûõ äåïóòàòîâ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè è íèêàêîãî ïðàâà îòçûâà íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

4) Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. è âñ¸ çàêîíîäàòåëüñòâî î ôèíàíñîâîé è õîçÿé-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íàïèñàíî ïîä ëèáåðàëüíî-ðûíî÷íóþ ìîäåëü, êîòîðàÿ â 
èäåàëå ïðåäïîëàãàåò ïîëíîå îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 
ñâåäåíèå ê ìèíèìóìó ðåãóëèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ýêîíîìèêè.

5) Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã. ëîãè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èâà è, êðîìå òîãî, ñîäåðæèò 
ñêðûòûå óìîë÷àíèÿ, êîòîðûå íåîòúåìëåìî ñîïóòñòâóþò ïðîâîçãëàøåííûì â íåé 
ïðèíöèïàì, òèïà òîãî, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðîâàíà ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áåç êàêèõ-ëèáî îãîâîðîê îá îðãàíèçàöèè ýêñïëóàòàöèè.

6) Ðîññèéñêèå îáùåãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû èìåþò ìåíüøèé ïðèîðèòåò, 
÷åì ìåæäóíàðîäíûå çàêîíû, è ìåíüøèé ïðèîðèòåò, ÷åì çàêîíû îòäåëüíûõ 
òåððèòîðèé Ðîññèè! 

Èç âûøå ïåðå÷èñëåííîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà 
íîâîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëà áû ýôôåêòèâíåå äåéñòâîâàòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
íàøåé ñòðàíû, óñòðàíèòü ëîãè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ è ñêðûòûå óìîë÷àíèÿ.

ФОРМИРОВАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ: 
ПРОБЛЕМЫ И НОВЕЛЛЫ В ПРАВОВОМ РЕГУЛИРОВАНИИ

Ïàéëåâàíÿí Àðìèíý Ñòåïàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà

ÄÂÔÓ, Þðèäè÷åñêàÿ øêîëà, Ïðèìîðñêèé êðàé, ã. Âëàäèâîñòîê

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü èìååòñÿ ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ: âî-ïåðâûõ, ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàçìûòû è 
ïîñòîÿííî ïåðåêèäûâàþòñÿ ñ îäíîãî óðîâíÿ âëàñòè íà äðóãîé: èç ðàéîíà â 
ðåãèîí, ñ ïîñåëåíèÿ íà ðàéîí è îáðàòíî; âî-âòîðûõ, ìåñòíûé óðîâåíü ñòàë 
áîëåå ïîëèòèçèðîâàííûì. Íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ âëèÿþò 
ïîëèòè÷åñêèé ðàñêëàä, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â òîì èëè èíîì ìóíèöèïàëüíîì 
îáðàçîâàíèè; â-òðåòüèõ, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ïðàêòè÷åñêè âûõîëîùåíî.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðÿä ïîçèöèé àâòîðîâ, çàêîíîäàòåëåé, èçó÷èâ íîâåëëû è 
ïðîáëåìû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå: ñîâåðøåííûé ñïîñîá ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà îòñóòñòâóåò. Òàê, ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ïóòåì ïðÿìûõ âûáîðîâ ñóùåñòâóåò íåìàëîâàæíàÿ ïðî-
áëåìà ïðèìåíèìîñòè îäíîé èç òðåõ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì. Âûáîð êîíêðåòíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â îïðåäåëåííîì ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè äîëæåí 
ó÷èòûâàòü ìåñòíóþ ñïåöèôèêó, íîðìó ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ðÿä èíûõ ïðîáëåì. 

Íîâûé ñïîñîá èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èç ÷èñëà êàíäèäàòîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ êîíêóðñíîé êîìèññèåé ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà è âîçãëàâëÿÿ 
ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, íàçâàòü äåìîêðàòè÷íûì è ýôôåêòèâíûì ñëîæíî, â 
ñèëó ðÿäà ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, îòìåíà ïðÿìûõ âûáîðîâ, êîòîðàÿ íå «ñáëèæàåò 
íàðîä ê ìåñòíîé âëàñòè», à íàîáîðîò ëèøàåò ãðàæäàí â ðåàëèçàöèè îäíîé 
èç ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðÿìûå âûáîðû. Âî 
- âòîðûõ, ñîñòàâ êîíêóðñíîé êîìèññèè, êîòîðûé íà ïîëîâèíó ñîñòîèò èç ïðåä-
ñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìîæíî ëè 
ñ÷èòàòü, ÷òî ïîäîáíûé ñïîñîá èçáðàíèÿ ãëàâû êîñâåííî ÿâëÿåòñÿ íàçíà÷åíèåì 
âûøåñòîÿùèì óðîâíåì? 

Ëèøåíèå çàêîíîäàòåëåì íàñåëåíèÿ ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â îïðåäåëåíèè ïîðÿä-
êà ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ ìåñòíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì øàãîì. 
Íà ñêîëüêî áû ýòîò ñïîñîá íå ÿâëÿëñÿ ýôôåêòèâíûì, âñå æå íåëüçÿ îòíèìàòü 
ó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðàâà âûáîðà. Ó÷èòûâàÿ ýòî, ìîæíî ïîñòàâèòü 
ïîä ñîìíåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è, ñàìîå ãëàâíîå, íå 
ñîîòâåòñòâóåò öåëè ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì âñ¸ æå âåðíóòü ìóíèöèïàëèòåòó ïðàâî âûáîðà 
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ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ñâîèõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó òîëüêî òàêèì îáðàçîì, 
âëàñòü ìîæåò áûòü ïðèáëèæåíà ê íàðîäó è òîëüêî ïîäîáíûì ñïîñîáîì áóäåò 
âûðàæåíà ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïóíêò 3 
ñòàòüè 34 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî, èçëîæèòü â ðåäàêöèè, 
êàê áûëî è ðàíåå: Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ñðîê ïîëíîìî÷èé, 
ïîäîò÷åòíîñòü, ïîäêîíòðîëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå 
èíûå âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ îðãàíîâ îïðåäåëÿþòñÿ 
óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à çàêîíîì çàêðåïèòü ðàçëè÷íûå âà-
ðèàíòû ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ, ПОСВЯЩЕННОМ 
КОНСТИТУЦИОННЫМ (УСТАВНЫМ) СУДАМ СУБЪЕКТОВ РФ 

И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ
Äàìàåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

ÂÃÁÎÓ ÂÏÎ Ðîññèéñêàÿ Àêàäåìèÿ Íàðîäíîãî Õîçÿéñòâà è Ãîñóäàðñòâåííîé 
Ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îðëîâñêèé Ôèëèàë), 

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Â ñòàòüå 27 ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå ÐÔ» çàêðåïëåíî ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ 
ñîçäàâàòü Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå) ñóäû. Äàííûì ïðàâîì â ÐÔ âîñïîëü-
çîâàëèñü ëèøü 16 ñóáúåêòîâ ÐÔ èç 85. Íî âîñïîëüçîâàâøèñü äàííûì ïðàâîì, 
ãðàæäàíå äàííûõ ñóáúåêòîâ ñòàëè ëó÷øå çàùèùåíû è èõ ïðàâà ðàñøèðèëèñü, 
ïî ñðàâíåíèþ ñ ãðàæäàíàìè ñóáúåêòîâ, ãäå Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå), ñóäû 
íå ñîçäàíû. Êîíå÷íî æå, ñ îäíîé ñòîðîíû ýòî ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò, âåäü 
êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïåðåä Êîíñòèòóöèîííûìè 
(Óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ îíè ñîçäàíû, óñïåøíî ðåøàþòñÿ. Íî 
ñ äðóãîé ñòîðîíû ãðàæäàíå ñóáúåêòîâ, â êîòîðûõ Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå) 
ñóäû íå ñîçäàíû ñòàëè îáëàäàòü ìåíüøèì îáúåìîì ïðàâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
ïðèíöèïó, çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûé ãëàñèò: ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçà-
âèñèìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà.

Äàííàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ó ìíîãèõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè ïðîñòî íåò ñðåäñòâ, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîäåðæàòü Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå) 
ñóäû. Òàê ñîâñåì íåäàâíî â 2014 ãîäó áûë çàêðûò Óñòàâíûé ñóä ×åëÿáèíñêîé 
îáëàñòè, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âëàñòè îáëàñòè, ïîñ÷èòàëè, ÷òî ñðåäñòâà, êîòîðûå 
òðàòÿòñÿ íà åãî ñîäåðæàíèå, íå ñîïîñòàâèìû ñ ôóíêöèÿìè, êîòîðûå îí âûïîë-
íÿåò. Ôèíàíñèðîâàíèå ñóäà èç áþäæåòà ñóáúåêòà, ïðîòèâîðå÷èò è ñòàòüå 124 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êîòîðîé ñêàçàíî ÷òî, ôèíàíñèðîâàíèå ñóäîâ ïðîèçâîäèòñÿ 
òîëüêî èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è äîëæíî îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü ïîëíîãî 
è íåçàâèñèìîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì. Âûõîäèò, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûå (Óñòàâíûå) íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ 
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íåçàâèñèìûìè, ÷òî ìû ìîæåì âèäåòü íà ïðèìåðå ðàñôîðìèðîâàíèÿ Óñòàâíîãî 
ñóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè, êîãäà îíè ôèíàíñèðóþòñÿ èç áþäæåòà ñóáúåêòà.

Äëÿ ðåøåíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, íà íàø âçãëÿä, íóæíî âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â öåëûé ðÿä ÔÊÇ è ÔÇ, â ÷àñòíîñòè ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå 
ÐÔ», ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ», ÔÇ «Î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ 
ÐÔ», Çàêîí ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé ÐÔ».

Ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â âûøåïåðå÷èñëåííûå çàêîíû, çàêîíîäàòåëü 
ñìîæåò äîáèòüñÿ ñîçäàíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ (Óñòàâíûõ) ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåê-
òàõ ÐÔ, ïóòåì ïðèäàíèÿ èìïåðàòèâíîñòè íîðìå î ñîçäàíèè ñóäîâ, ïåðåâîäà 
äàííûõ ñóäîâ â ñèñòåìó Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ, êàê íèæåñòîÿùèå ñóäû, 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äàííûõ ñóäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî îáåñïå÷èò ñîîò-
âåòñòâèå ñòàòüå 124 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íåçàâèñèìîñòü ñóäåé Êîíñòèòóöèîííûõ 
(Óñòàâíûõ) ñóäîâ â ïîëíîé ìåðå. Òàêæå ïåðå÷èñëåííûå ìåðû îáåñïå÷àò êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, è âñå ãðàæäàíå íå çàâèñèìî îò ñâîåãî ìåñòà æèòåëüñòâà áóäóò îáëàäàòü 
ðàâíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Òàêæå íàçâàííûå ìåðû ïîçâîëÿò ñäåëàòü áîëåå 
ýôôåêòèâíûì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ, ãäå Êîíñòèòóöèîííûå 
(Óñòàâíûå) ñóäû ðàíåå íå äåéñòâîâàëè è òàêèì îáðàçîì óñèëÿò ñòåïåíü çà-
ùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÐÔ.

НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ И ЗАКОННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ НОРМАМИ СЕМЕЙНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ïàøêîâñêàÿ Åêàòåðèíà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëû÷åâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ èì. Ì.Àêìóëëû», Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì øàãè ïî ïóòè óëó÷øåíèÿ ïî-
ëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñòðàíå è ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ 
ðåàëèÿõ ñîñòîÿíèå äåë â îáëàñòè îõðàíû ïðàâ ðåáåíêà ïîêà îñòàâëÿåò æåëàòü 
ëó÷øåãî. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïîçâîëÿåò 
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îíî íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ äåòåé. Çàêîíîäàòåëü âîçëàãàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðîäèòåëÿ îáÿçàííîñòü 
âûðàçèòü äåéñòâèòåëüíûé èíòåðåñ ðåáåíêà è îáåñïå÷èòü åãî óäîâëåòâîðåíèå, 
èáî ðåáåíîê, íå äîñòèãøèé ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïîä÷àñ íå ñïîñîáåí ïðàâèëüíî 
ïîíÿòü è îöåíèòü ñâîè ïîñòóïêè. Ïîýòîìó ðåàëèçàöèÿ êîíêðåòíîãî èíòåðåñà 
ðåáåíêà îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íå íîñèòåëÿìè èíòåðåñîâ, à äðóãèìè ëèöà-
ìè. Îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ ðåáåíêà óäîâëåòâîðÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
ïîâåäåíèåì ýòèõ ëèö. Íî îáÿçàííûå ëèöà ìîãóò íåâåðíî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå 
èíòåðåñû äåòåé, ïðåóìåíüøàÿ èõ ëèáî, ïðåóâåëè÷èâàÿ â óùåðá èíòåðåñàì 
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè ñàìîãî ðåáåíêà.

Ñåãîäíÿ îäíèì èç íåðåøåííûõ äî êîíöà âîïðîñîâ çàùèùåííîñòè äåòåé 
ÿâëÿåòñÿ èõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïðè óñûíîâëåíèè, êàê ðîññèéñêèìè óñûíîâè-
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òåëÿìè, òàê è èíîñòðàííûìè. Íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé îáóñëîâëåíà 
òåì, ÷òî íûíåøíåå ñîñòîÿíèå óñûíîâëåíèÿ ñâÿçàíî ñ îãðîìíûì êîëè÷åñòâîì 
ñëó÷àåâ æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ íàøèìè äåòüìè, ðÿäîì ïñèõîëîãè÷åñêèõ è 
ãåíäåðíûõ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ äåòè â ñëó÷àå óñûíîâëåíèÿ 
è óñòàíîâëåíèÿ îïåêè íàä íèìè îäíîïîëûìè ïàðàìè è äðóãèå íåðåøåííûå 
ïðîáëåìû. 

×òî êàñàåòñÿ äðóãîãî, íàñóùíîãî âîïðîñà çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
äåòåé - ïðîáëåìà çàùèòû èìóùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à, â 
÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíîñòü âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ íà äåòåé ñî ñâîèõ ðîäèòåëåé. 
Íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè ñàìîñòîÿòåëüíî íå ìîãóò îòñòàèâàòü ñâîè èíòåðå-
ñû, òàêàÿ âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíà èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì. Îäíàêî 
çà÷àñòóþ ðîäèòåëè â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå ãîòîâû çàùèùàòü èíòåðåñû 
äåòåé, ýòî ïðîèñõîäèò, â òîì ÷èñëå è èç-çà îòñóòñòâèÿ â ñîâðåìåííîì ñåìåé-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè òàêèõ «íåðàäèâûõ» 
çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé ïðè óñûíîâëåíèè è 
óñûíîâëåííûõ äåòåé, ïîâûøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà àëèìåíòèðî-
âàíèåì â ÐÔ, à òàêæå ñóùåñòâóþùèå ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû â íàøåé ñòðàíå 
ïðèâåëè ê íåîáõîäèìîñòè ïðåäëîæåíèÿ ïðîåêòà ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
è äîïîëíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ (ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ äåòåé)».

Ïðåäëàãàåìûé çàêîíîïðîåêò óñòàíàâëèâàåò ðÿä âàæíûõ ïðàâîâûõ íîðì, 
à èìåííî: óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèå â âîçìîæíîñòè óñûíîâëåíèÿ è óñòà-
íîâëåíèÿ îïåêè íàä ðîññèéñêèìè äåòüìè îäíîïîëûìè ïàðàìè; îáîçíà÷àåò 
äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ óñûíîâëåíèÿ;

ââîäèò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áðàê» è äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå ê åãî 
ïðåêðàùåíèþ; óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü äëÿ îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà 
íà ïðåäúÿâëåíèå èñêà î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ íà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñ ïîìîùüþ äàííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé áóäåò 
óñòðàíåíà âîçìîæíîñòü óñûíîâëåíèÿ îäíîïîëûìè ïàðàìè ðîññèéñêèõ äåòåé, 
â ïîëíîé ìåðå áóäåò îáåñïå÷åíà çàùèòà ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íà 
ïîëó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îò èõ ðîäèòåëåé, à òàêæå óñòðàíåíà âîçìîæíîñòü èñ-
êàæåííîãî òîëêîâàíèå îñíîâ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УСТРОЙСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
ОСОБЕННОСТИ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Ìàðêîâ Ðîìàí Ñòàíèñëàâîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåðåá÷èêîâ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «ËÃÏÓ», Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Ïðîøëî óæå áîëåå äâóõ äåñÿòèëåòèé ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ íà âñåíàðîäíîì 
ãîëîñîâàíèè íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñðàçó 
ñòîèò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî äàííûé Îñíîâíîé çàêîí ïðèíèìàëñÿ êàê âðåìåííûé 
äîêóìåíò äî òåõ ïîð, ïîêà ñòðàíà îêîí÷àòåëüíî íå îïðåäåëèòñÿ ñî ñâîèì 
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âåêòîðîì ðàçâèòèÿ. Îäíàêî, âðåìÿ øëî è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ èçìåíè-
ëàñü çà ýòè äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðàêòè÷åñêè äî íåóçíàâàåìîñòè, â òî âðåìÿ êàê 
ñòàòüè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåòåðïåëè ëèøü ýïèçîäè÷åñêèå 
èçìåíåíèÿ, íå ïîâëåêøèå ìàñøòàáíûõ ïðåîáðàçîâàíèé êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ. Ñåãîäíÿ, êîãäà ñòðàíà âíîâü ñòîèò ïåðåä ëèöîì íîâîé ýïîõè, âïîëíå 
ðåçîííî è ñâîåâðåìåííî îêîí÷àòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ ñ èñòèííî ïîäõîäÿùèì 
äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî ãðàæäàíàì ïóò¸ì ðàçâèòèÿ. Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò îò-
÷¸òëèâî ïîêàçàëè, ÷òî ìîäåëü çàïàäíîé äåìîêðàòèè, àêòèâíî âíåäðÿâøàÿñÿ 
â Ðîññèè ñ 1990-õ ãã., ïîïðîñòó íåïðèãîäíà äëÿ ðîññèéñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ 
ðåàëèé è ïðîòèâîåñòåñòâåííà ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðå è ìåíòàëèòåòó ìíîãî-
íàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà. Äëÿ ìíîãèõ ñòàëà î÷åâèäíà íåîáõîäè-
ìîñòü âûðàáîòêà ñàìîáûòíîé íàöèîíàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
ñèñòåìû è èçìåíåíèÿì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ÷òî ìîæåò ïðîèçîéòè òîëüêî 
â ñëó÷àå êàïèòàëüíîãî ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèáî 
ïðèíÿòèÿ íîâîé.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî âûøå, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé ïðîáëåìà, çàòðà-
ãèâàåìàÿ â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè, – íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êðóïíîé 
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñèëó óñòàðåâàíèÿ íûíå 
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íåñîîòâåòñòâèÿ å¸ âûçî-
âàì íûíåøíåãî âðåìåíè è îæèäàíèÿì ãðàæäàí ñòðàíû, à òàêæå íàçðåâàþùåãî 
ïåðåõîäà ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî íàðîäà ê íîâîìó èñòîðè÷åñêîìó 
ïóòè ðàçâèòèÿ. Â ñèëó ìàñøòàáíîñòè äàííîé ïðîáëåìû îíà áóäåò îñâåùåíà 
òîëüêî â ãëàâíîé ñâîåé ÷àñòè.

Â ðàìêàõ ïðåäïîëàãàåìîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû ïðåäëàãàåòñÿ 
êîðåííîé ïåðåñìîòð ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè:

• Òðàíñôîðìàöèÿ ïðåçèäåíòñêî-ïàðëàìåíòñêîé ðåñïóáëèêè â ïðåçè-
äåíòñêóþ;

• Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñøåãî 
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• Ôîðìèðîâàíèå äâóõçâåííîé ñèñòåìû âûñøèõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• Ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî êðóïíîãî âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è âñåðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû;

• Ñîçäàíèå íåçàâèñèìîãî è îáëàäàþùåãî áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè 
îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

• Ôîðìèðîâàíèå îáíîâë¸ííîé ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû íà ïðèíöèïàõ 
óíèôèêàöèè ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè è ñîñòàâà è ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êàê íèêîãäà âàæåí ïåðåñìîòð íûíå äåéñòâóþùèõ 
ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàáû ïîïóñòèòåëüñòâî â äåëàõ 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà íå îáåðíóëîñü â ïîñëåäóþùåì ñåðü¸çíûì 
êîíñòèòóöèîííûì êðèçèñîì.
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ОСОБЕННОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН)
Êóñÿïêóëîâà Àëèíà Èëüãèçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäóëëèíà Äèíàðà Ôàðèòîâíà

ÍÎÓ ÂÏÎ Âîñòî÷íàÿ ýêîíîìèêî-þðèäè÷åñêàÿ ãóìàíèòàðíàÿ àêàäåìèÿ 
(Àêàäåìèÿ ÂÝÃÓ), Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ïðîñòðàíñòâî êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè â Ðîññèè íå îãðàíè÷èâàåòñÿ 
äåÿòåëüíîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, à âêëþ÷àåò è ñôåðó þðèñäèêöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ è óñòàâíûõ ñóäîâ áîëåå ÷åì ÷åòûðåõ äåñÿòêîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. 
Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé îáåñïå-
÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå ñ 
òåì åãî ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííîé. Àíàëèç è îáîáùåíèå 
âñåãî òîãî, ÷òî íàêîïëåíî â äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ, óñòàâíûõ ñóäîâ 
íåîáõîäèìû êàê äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ 
è êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â öåëîì.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ îñîáåííîñòåé êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â 
Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íàìè ïðîàíàëèçèðîâàíû: îòäåëüíûå èñòîðè÷åñêèå 
àñïåêòû ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè è, ñîîòâåò-
ñòâåííî, â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí; âûÿâëåíî ïîíÿòèå è ïðèíöèïû êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîñóäèÿ; ïðàâîâûå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðåñïó-
áëèêå Áàøêîðòîñòàí; ïîðÿäîê åãî îñóùåñòâëåíèÿ; è ïðåäëîæåíû îòäåëüíûå ïóòè 
îïòèìèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí.

Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âåäåò ñâîþ ðàáîòó óæå 
áîëåå 18 ëåò – îí êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ Ðîññèè 
îáðàçîâàëñÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä. Â ïëàíå îïòèìèçàöèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè 
íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå. 

1) ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÁ äåëàòü âûáîðî÷íî 
ïðîâåðêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

2) ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÁ â äà÷å èòîãîâûõ 
ðåøåíèé è ôîðìå çàêëþ÷åíèé â ïðîöåäóðàõ îòñòàâêè Ãëàâû ñóáúåêòà ÐÔ, ðî-
ñïóñêà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ è ïðè ïðîâåäåíèè ðåôåðåíäóìà 
ñóáúåêòà ÐÔ; 

3) èçìåíèòü ñòàòóñà ñóäüè â ïëàíå âîçðàñòà è îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

МИРОВОЙ СУД КАК ФУНДАМЕНТ СУДЕБНОЙ СИСТЕМЫ
Ëèìàðåíêî Äìèòðèé Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹9, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

Ìèðîâîé ñóä - îñíîâà ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìèðîâîãî ñóäà, ýòî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìèðîâîé ñóäåáíîé 
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ñèñòåìû â öåëîì, óëó÷øåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíåíèå 
èìåþùèõñÿ â íåì ïðîáåëîâ, ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî, 
óãîëîâíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà. Ýòî íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Ïðîòèâîðå÷èå ìèðîâîãî ñóäà îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî 
ñàìè ãðàæäàíå óñòðàíåíû îò ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êîðïóñà ìèðîâûõ 
ñóäåé, íå èìåþò àäåêâàòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î åãî ôóíêöèÿõ è êîìïåòåíöèÿõ.
Ìû ïðåäïîëàãàåì, ÷òî ìèðîâîé ñóä áóäåò ðàáîòàòü, ýôôåêòèâíî, åñëè áóäåò 
ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàí, âåñü åãî ïðàâîâîé ïîòåíöèàë. 

Äàííàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ñóäîóñòðîéñòâà è 
ñóäîïðîèçâîäñòâà ó ìèðîâûõ ñóäåé. Íîâîå çâåíî ñóäåáíîé ñèñòåìû çàêî-
íîäàòåëüíî çàêðåïëåíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ïîïûòàòüñÿ ðàçðàáîòàòü 
ïîëîæåíèÿ, îòñóòñòâèå êîòîðûõ ìîæåò ïîìåøàòü ôàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ìèðîâûõ ñóäåé.

Â ñâîåé ðàáîòå ìû îïèðàëèñü íà èññëåäîâàíèÿ Ê. Ê. Àðñåíüåâà, Ï. Â. 
Ìàêàëèíñêîãî è äð. Îñâå ùàëè âîçíèêíîâåíèå, óñòðîéñòâî è ïðîöåññóàëüíîå 
ôóíêöèî íèðîâàíèå ìèðîâîãî ñóäà â òðóäàõ Å. Â. Âàñüêîâñêîãî, Ì. Ì. Âèíàâåðà 
è äð. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàëè À. Ô. Êîíè, Ô. Í. Ïëåâàêî, À. È. 
Óðóñîâ, è äð. Ðàáîòà ñîñòîèò èç âåäåíèÿ äâóõ ãëàâ è èìååò ïðàêòè÷åñêóþ ÷àñòü.

СУДЕБНОЕ ДОКАЗЫВАНИЕ И СУДЕБНЫЕ ДОКАЗАТЕЛЬСТВА 
В ГРАЖДАНСКОМ И АРБИТРАЖНОМ ПРОЦЕССЕ 

(ПО ДЕЛАМ С УЧАСТИЕМ ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ)
Îñòðîóøêî Êñåíèÿ Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåíòüåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷

Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ôèëèàë Ðîññèéñêîé òàìîæåííîé àêàäåìèè 
èì. Â.Á. Áîáêîâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Äàííàÿ ðàáîòà âûïîëíåíà ïî íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñôîêóñèðîâàíà íà ðåøåíèè ïðîáëåì 
ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâàíèþ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññå (ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ).

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå äîêàçàòåëüñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé 
ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ â ðàìêàõ ãðàæ-
äàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè ïðèíèìàåìûõ 
ðåøåíèé ñóäîì.

Ðàáîòà ñîäåðæèò íåêîòîðûå àñïåêòû ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïî äîêà-
çûâàíèþ, ðÿä ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ, 
à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü ïî äîêàçûâàíèþ ïðè ïðîèçâîäñòâå äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïó-
áëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñóäåáíîãî ïðîöåñ-
ñà. Íà ðåçóëüòàòàõ ïðîöåññà äîêàçûâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ ñóäåáíîå ðåøåíèå ïî 
äåëó. Òî, êàêèå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ áûëè ïðåäñòàâëåíû, êàêèì òðåáîâàíèÿì 
îíè óäîâëåòâîðÿëè è êàê îíè áûëè ïðåäñòàâëåíû îòíîñèòåëüíî ïðîöåññóàëüíîãî 
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ïîðÿäêà, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ðåøåíèå, ïðèíèìàåìîå ñóäîì.
Óñëîæíÿþùèåñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è òà-

ìîæåííûìè îðãàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
(äàëåå – ÂÝÄ) îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû îáóñëîâëåíà ñóùåñòâóþùåé íåîäíîðîäíîñòüþ 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííûõ îðãàíîâ. 
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îòñóòñòâèå åäèíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè 
ñâÿçàíî ñ ïðèìåíåíèåì ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ.

Â ÷àñòè äîêàçûâàíèÿ íàèáîëåå îñòðî ñòîèò âîïðîñ, êàêèì îáðàçîì ðàñ-
ïðåäåëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ïî äîêàçûâàíèþ â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì 
ïðîöåññå. Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ãëàñèò, ÷òî âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è 
ñóäîì. Îäíàêî ïî ñâîåé ïðèðîäå, òàìîæåííûé îðãàí, êàê ëþáîé èíîé îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåí îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Äàííûé ôàêò 
ñîçäàåò äèñáàëàíñ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóáúåêòàìè. 

Íå ìåíåå çíà÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ 
ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ. Ïîìèìî òàêèõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ êàê çàêëþ-
÷åíèå ýêñïåðòà, êîíñóëüòàöèÿ ñïåöèàëèñòà, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ñóùåñòâóþò 
òàêæå è «èíûå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ», ðîëü êîòîðûõ íåìàëîâàæíà ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë ñ ó÷àñòèåì òàìîæåííîãî îðãàíà.

Íåîäíîðîäíîñòü ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïðè îöåíêå äîêàçà-
òåëüñòâ íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çàùèòå èíòåðåñîâ ñòîðîí. Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî 
ñóäüÿ îöåíèâàåò ïðåäñòàâëåííûå äîêàçàòåëüñòâà, èñõîäÿ èç ñâîåãî âíóòðåííåãî 
óáåæäåíèÿ, íåâîçìîæíî îãðàíè÷èâàòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäà, ïóòåì êîíêðåòèçàöèè 
äîêàçàòåëüñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíàêî âíåñåíèå íåêîòîðûõ èçìåíåíèé â 
äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëèò ïðèâåñòè ñóùåñòâó-
þùóþ ïðàêòèêó ê åäèíîîáðàçèþ.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
КВАЗИАДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В РФ

Åëìàíîâ Àðòóð Ãåííàäúåâè÷, Ãóáà Åâãåíèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àëòàéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ðåäàêöèåé Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå – ÊîÀÏ ÐÔ) èñòî÷íèêàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè èí-
ñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè , ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñàì ÊîÀÏ 
ÐÔ è çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Îäíàêî 
ïðè àíàëèçå äðóãèõ ÍÏÀ, ïðèíÿòûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà 
ñîäåðæàòñÿ ìåðû ïðèíóæäåíèÿ, áëèçêèå ïî ñâîåé ïðèðîäå ê ìåðàì àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèå ìåðû â íàóêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
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èìåíóþò ìåðàìè «êâàçèàäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè».
Â ÷àñòíîñòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ ê èíñòèòóòó êâàçèàäìèíèñòðàòèâíîé îò-

âåòñòâåííîñòè íà ñåãîäíÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå ìåðû.
 Âî-ïåðâûõ, ëèøåíèå êâàëèôèêàöèîííîãî àòòåñòàòà àóäèòîðà ñîãëàñíî 

ñò. 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2008ã. (ðåä. îò 01 äåêàáðÿ 2014ã ) 
¹ 307-ÔÇ «Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò ïîðÿäîê è îñíî-
âàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ èëè àííóëèðîâàíèå ëèöåíçèè àóäèòîðà, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè 
ÿâëÿåòñÿ íîðìîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

 Âî-âòîðûõ, ÷àñòü 2 ñòàòüè 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàÿ 2011 ã. (ðåä. 
îò 31 äåêàáðÿ 2014ã) N 99-ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè». Èìååò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

 Â-òðåòüèõ, ñïåöèàëüíûì ïðàâîì èëè ëèöåíçèåé òàê æå îáëàäàþò îõðàííèê 
è äåòåêòèâû. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ÷àñòü 1 ñòàòüè 11.5 Çàêîíà ÐÔ îò 11 ìàðòà 1992 
ã.(â ðåä. îò 31 äåêàáðÿ 2014ã) ¹ 2487-1 «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èìååò àäìèíèñòðàòèâíûå êîðíè. 

 Â-÷åòâåðòûõ, â ñòàòüå 48 Çàêîíà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. (ðåä. îò 24 íî-
ÿáðÿ 2014ã) N 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî: 
«… æóðíàëèñò ìîæåò áûòü ëèøåí àêêðåäèòàöèè…» ìû ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìûì 
èñêëþ÷èòü èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 1991 ã. (ðåä. îò 24 íîÿáðÿ 
2014ã) N 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» àáçàö 5 ñòàòüè 48. Òàê 
æå íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ãëàâó 13 ÊîÀÏ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 13.211.

Â-ïÿòûõ, îïèðàÿñü íà àðãóìåíòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìíåíèÿ ó÷åííûõ â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, è àíàëèçà 
íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî èñïîëíèòåëüñêèé ñáîð èìååò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.

Ïðè äåéñòâóþùåì ïîëîæåíèè ê ëèöàì, ñîâåðøèâøèì êâàçèàäìèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå, íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ÊîÀÏ ÐÔ ïî ïîðÿäêó ïðèâëå÷åíèÿ 
ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó ìîãóò íàðóøàòüñÿ ïðàâà ýòèõ ëèö ïðè äîêàçûâà-
íèè. Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïåðåíåñòè âñå ñîñòàâû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè â ÊîÀÏ ÐÔ. 
Òàêæå ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì ïåðåíåñòè èñïîëíèòåëüíûé ñáîð â ÊîÀÏ ÐÔ è ðàññìàòðèâàòü 
â âèäå øòðàôà.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВЫДАЧИ 
ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА), 

ОРГАНАМИ МУНИЦИПАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ ПРЕДПИСАНИЙ
ßðóíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
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ëÿ, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ãðàæäàíàìè, 
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðåáîâàíèé 
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ 
ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è âûäà÷è 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ òàêîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, êàê ïðåäïèñàíèå. 

Àíàëèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîé è 
ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîçâîëèë âûÿâèòü ðÿä ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â äàííîé 
ñôåðå, íàïðèìåð: 

- ìîãóò ëè îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ ïðîâåðîê âûäàâàòü ïðåäïèñà-
íèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ïî âûäà÷å ïðåäïèñàíèé ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíû 
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ðåãóëèðóþùèì âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëü-
íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ;

- âûäà÷à ïðåäïèñàíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì èëè îáÿçàííîñòüþ äîëæíîñòíûõ 
ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû âèäû ïðåäïèñàíèé, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ;

- çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí ïîðÿäîê âûäà÷è ïðåäïèñàíèé (ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïîäçàêîííûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþ-
ùèìè îáùèå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, íå óñòàíîâëåíû ïîðÿäîê è ñðîêè îôîðìëåíèÿ è 
âðó÷åíèÿ ïðåäïèñàíèÿ, òèïîâàÿ ôîðìà ïðåäïèñàíèÿ; ïðîòèâîðå÷èâî îïðåäåëåí 
ïîðÿäîê âûäà÷è ïðåäïèñàíèé â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ îñóùåñòâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ).

Àíàëèç òåêñòà ïîäãîòîâëåííîãî Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûé ïðîåêò òàêæå íå ðåøàåò âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûå ïðîáëåìû.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòàëè îáîñíîâàííûå êîíêðåòíûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26.12.2008 ¹ 294-
ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé 
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî 
êîíòðîëÿ», à òàêæå â èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû 
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïðèíÿòèå äàííûõ èçìåíåíèé îáå-
ñïå÷èò óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ïðèâåäåò ê åäèíîîáðàçèþ òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâà, à òàêæå ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ.
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О ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОКРУГАХ
Âèøíåâñêèé Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷, Áàðîâñêèõ Ìèõàèë Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, ã. Ìîñêâà

Êàê èçâåñòíî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 «Î ïîëíî-
ìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ôåäåðàëüíîì 
îêðóãå» áûëè ñîçäàíû ôåäåðàëüíûå îêðóãà è óòâåðæä¸í èõ ïåðå÷åíü. Ýòèì 
Óêàçîì Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåîáðàçîâàë ñóùåñòâîâàâøèé ðàíåå èíñòèòóò ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ðåãèîíàõ Ðîññèè â èíñòèòóò ïîëíîìî÷íûõ 
ïðåäñòàâèòåëåé Ïðåçèäåíòà â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ. Äàííûé àêò áûë èçäàí â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèõ 
êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû 
êîíòðîëÿ èñïîëíåíèÿ èõ ðåøåíèé. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷ðåæäåíî äåâÿòü ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ: Öåí-
òðàëüíûé (öåíòð – ã. Ìîñêâà), Ñåâåðî-Çàïàäíûé (öåíòð – ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã), 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé (öåíòð – ã. Ïÿòèãîðñê), Þæíûé (öåíòð – ã. Ðîñòîâ-íà-Äîíó), 
Ïðèâîëæñêèé (öåíòð – ã. Íèæíèé Íîâãîðîä), Óðàëüñêèé (öåíòð – ã. Åêàòåðèí-
áóðã), Äàëüíåâîñòî÷íûé (öåíòð – ã. Õàáàðîâñê), Ñèáèðñêèé (öåíòð – ã. Íîâî-
ñèáèðñê), Êðûìñêèé (öåíòð – ã. Ñèìôåðîïîëü). 

Ïåðâûì èçìåíåíèåì èõ êîëè÷åñòâà (óâåëè÷åíèåì äî âîñüìè) è ñîñòàâà 
ñòàëî âûäåëåíèå Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà èç Þæíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îêðóãà íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ã. 
N 83 «Î Çàìåñòèòåëå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå». Â ñâÿçè ñ îáðàçîâàíèåì â ñîñòàâå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ - Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäå-
ðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 ìàðòà 2014 ã. 
N 168 «Îá îáðàçîâàíèè Êðûìñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà» áûë îáðàçîâàí 
Êðûìñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã. 

Ôåäåðàëüíûå îêðóãà ñîäåéñòâóþò îáúåäèíåíèþ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîìó ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì â 
ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèè ðàçðåøèòü èõ ñàìîñòîÿòåëüíî, à òàêæå 
ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà ìåæðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðóþ äàííûì çàêîíîïðîåêòîì 
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïîïðàâêè, îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, èìå-
þùåå ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ýòîé 
ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü ñòàòüþ 65 ãëàâû 3 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ãäå óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü ñîñòàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ñóòü íàøåé èíèöèàòèâû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïòèìèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäëîæèòü ïðîåêò çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î âíåñåíèè ïîïðàâîê â ïðåäëîæåííóþ íàìè ñòàòüþ Êîíñòèòóöèè. 
Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, äàæå òîò ôàêò, ÷òî îòñóòñòâèå íåïîñðåäñòâåííûõ óêàçàíèé 
íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà íå âûçûâàëî çà 20 ëåò äåéñòâèÿ íûíåøíåé Êîíñòèòóöèè 
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êàêèõ-ëèáî êàçóñîâ – íå óìàëÿåò àêòóàëüíîñòè äàííîé ïðîáëåìû. Êîíñòèòóöèÿ 
- ýòî áàçîâûé, îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò, è îáíàðóæåíèå ëþáîãî åå ñèñòåì-
íîãî ïðîáåëà äîëæíî áûòü ñèãíàëîì ê íåçàìåäëèòåëüíîìó åãî óñòðàíåíèþ.

Âûáîð òåìàòèêè íàøåé ðàáîòû áûë îáóñëîâëåí îáñóæäåíèåì ñîâðåìåííîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êóðñå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, äèñêóññèåé, êîòîðàÿ áûëà ïðîâåäåíà ïî äàííîìó âîïðîñó.

НЕДОСТАТКИ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

«О ЗАЩИТЕ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ» И ПУТИ ИХ УСТРАНЕНИЯ
Ïðîêîïîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 «Êàæ-
äîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä». Òàêèì îáðàçîì, çà-
ùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ïðîÿâëåíèé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â îñíîâó ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ïîòðåáèòåëåé êàê â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, òàê è â ðîññèéñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå ïîëîæåí ïðèíöèï ïðèçíàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ íàèìåíåå çàùèùåííîé 
(ýêîíîìè÷åñêè è èíôîðìàöèîííî) ñòîðîíîé â îòíîøåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîäàâöàìè òîâàðîâ, èñïîëíèòåëÿìè óñëóã), 
â ñâÿçè ñ ÷åì â ïîòðåáèòåëüñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî 
óäåëÿòüñÿ ãàðàíòèÿì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è ìåõàíèçìó èõ çàùèòû. 

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå è îáíîâëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì íàïðàâëåíèåì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè. Îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â åäèíîì êóðñå 
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, 
ãëàâíîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëîì.

Ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íàðÿäó ñ 
âûøåóïîìÿíóòûìè ïîçèòèâíûìè òåíäåíöèÿìè â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé â íåé ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå àñïåêòû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â äî-
ïîëíèòåëüíîì, áîëåå ãëóáîêîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è äîðàáîòêå. Â ñèëó 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïîñëå òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà Çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»2 (äàëåå – Çàêîí) íàìè 

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâà-
íèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ çàêîíàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 
2008 ã. ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 7-ÔÊÇ, îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 
2-ÔÊÇ) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. –  1993. – 25 äåêàáðÿ; 2009.  – 21 ÿíâàðÿ; 2014. 
– 7 ôåâðàëÿ.

2  Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã. N 2300-I «Î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. – 1992. – 7 àïðåëÿ – ¹ 8.
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áûëè âûÿâëåíû åãî îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ïðåäïèñàíèÿ è ñôîðìóëèðîâàíû 
ïðîåêòû ñëåäóþùèõ ïðåäëîæåíèé èõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ: 

· Áîëåå ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü â ïðåàìáóëå Çàêîíà îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, íà êîòîðûå îí ðàñïðîñòðàíÿåò ñâîå äåéñòâèå;

· Ââåñòè íîâóþ ñòàòüþ «Äîáðîâîëüíûé ïîðÿäîê óäîâëåòâîðåíèÿ òðåáî-
âàíèé ïîòðåáèòåëÿ», êîòîðàÿ áûëà áû ïîñâÿùåíà ðåãóëèðîâàíèþ ìåõàíèçìà 
äîñóäåáíîãî îáðàùåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ ê êîíòðàãåíòó, íàðóøèâøåìó åãî ïðàâà;

· Çàêðåïèòü â ïðåàìáóëå Çàêîíà òàêèå ïîíÿòèÿ êàê ïðåòåíçèÿ, ðàçóìíûé 
ñðîê, ðàçóìíàÿ öåíà, àíàëîãè÷íûé òîâàð;

· Äîïîëíèòü îïðåäåëåííûå ñòàòüè íåîáõîäèìûìè ïðèìå÷àíèÿìè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé Çàêîíà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îáåñïå÷èò íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó ïîòðåáèòåëåé è îáëåã÷èò ðåàëèçàöèþ èìè ñâîèõ 
ïðàâ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ДОВЕДЕНИЕ 
ДО САМОУБИЙСТВА (СТ. 110 УК РФ) И ПУТИ ЕЕ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ
Ìàëüöåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà, Ìîðîçîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÍÈÓ «ÁåëÃÓ», Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Â ñò. 110 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà äîâåäåíèå ëèöà äî ñàìîóáèéñòâà. Îäíàêî ôîðìóëèðîâêà äàííîé ñòàòüè íå 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîé â òîé ñòåïåíè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìî â 
óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Â 
ñèëó ýòîãî, íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ ïðèìåíåíèåì íîðì 
äàííîé ñòàòüè, à òàêæå åå òîëêîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè.

Â äàííîé ðàáîòå íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ ó÷å-
íûõ ïî ïîâîäó ââåäåíèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ â ñò. 110. Êðîìå òîãî, 
áûëà ïîäðîáíî èçó÷åíà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî êîíêðåòíûì óãîëîâíûì äåëàì, 
âîçáóæäåííûì ïî ðàññìàòðèâàåìîé â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
ñòàòüå. Ïîìèìî ïðî÷åãî, áûëî èçó÷åíî ðîññèéñêîå ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ öåëüþ ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ 
àíàëîãè÷íûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå áûâøåãî 
ÑÑÑÐ è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì, ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðåäëîæåíèé ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñò. 110 íàìè áûë ó÷òåí îïûò óïîìÿíóòûõ çàêîíîäàòåëåé, 
â îñîáåííîñòè ñòðàí áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê.

Ïðîâåäåíèå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî âñëåäñòâèå 
«àáñòðàêòíîé», íå äåòàëèçèðîâàííîé ôîðìóëèðîâêè äàííîé íîðìû, â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âîçíèêàþò ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû. Êðîìå 
òîãî, ñàìî ïðåñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ëàòåíòíîñòè, ÷òî â 
ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå îñëîæíÿåò ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè.
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Íàìè áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ââåäåíèå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ â 
ñòàòüþ î äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì øàãîì ê ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè â ñèëó íåîäíîçíà÷íîñòè ñîñòàâà 
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè 
ïðè äîâåäåíèè äî ñàìîóáèéñòâà òîé èëè èíîé êàòåãîðèè ëèö è èõ êîëè÷åñòâà. 
Òàê, â êà÷åñòâå èíèöèàòèâû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ââåäåíèå â êà÷åñòâå 
êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà íåñîâåðøåííîëåòíå-
ãî, ëèöà, ñòðàäàþùåãî ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, ëèöà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ 
â ìàòåðèàëüíîé èëè èíîé çàâèñèìîñòè îò ïîòåðïåâøåãî. Òàêæå â êà÷åñòâå 
îñîáî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü äîâåäåíèå äî 
ñàìîóáèéñòâà äâóõ è áîëåå ëèö. Èõ ââåäåíèå ïîìîæåò äîëæíûì îáðàçîì 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ñîäåðæàíèå äàííîé ñòàòüè, çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü êðóã 
ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äèôôåðåíöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü ñîãëàñíî êðè-
òåðèþ ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî. 

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ ПУТЕМ ВМЕНЕНИЯ 

КОНТРОЛЯ ЗА РАСХОДАМИ ЧИНОВНИКОВ
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà, Ïîääóáíûé Íèêèòà Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
ÀÍÎÎÂÎ Óðàëüñêèé Ôèíàíñîâî-Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Ñâåðäëîâñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Êîððóïöèÿ ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ çàïóùåííûõ ñîöèàëüíûõ íåäóãîâ, 
òîðìîçÿùèõ ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû. Ñôåðàìè ïîâûøåííîãî êîððóï-
öèîííîãî ðèñêà äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ ðàçìåùåíèå çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, 
âûïîëíåíèå ðàáîò è îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
íóæä, íàëîãîîáëîæåíèå, òàìîæåííûå è èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ýòî â òîì 
÷èñëå ðàñïðåäåëåíèå, ðåàëèçàöèÿ, ïðèâàòèçàöèÿ, îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà è çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ. Èç ÷èñëà ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé 
íàïðàâëåííîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè 
ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðîâåäåíèåì ýêçàìåíîâ, ïîñòóïëåíèåì â îá-
ðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ, çàêëþ÷åíèåì ôèêòèâíûõ äîãîâîðîâ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ðàáîòíèêîâ 
ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î ñâîèõ äîõîäàõ. Ïðè óêëîíåíèè îò èñïîëíåíèÿ äàííîé 
îáÿçàííîñòè èëè ïðè ïðåäñòàâëåíèè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ñëóæàùèé ïîä-
ëåæèò óâîëüíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû. Îäíàêî 
äëÿ ñèòóàöèè, êîãäà ÷èíîâíèê «÷åñòíî» ñîîáùèë î íàëè÷èè ó íåãî èìóùåñòâà, 
ñòîèìîñòü êîòîðîãî âî ìíîãî ðàç «ïåðåêðûâàåò» åãî îôèöèàëüíûé äîõîä, 
íèêàêèõ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå ïðåäóñìàòðèâàëîñü.

Òàê, â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáî-
òàòü îñíîâû ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà, ïîëó÷åííîãî 
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â ðåçóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé, è ñîçäàòü ìåõàíèçì ïðèçíàíèÿ íåäåé-
ñòâèòåëüíûìè ñäåëîê, ÿâëÿþùèõñÿ êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Â 
ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî óòî÷íèòü ïîðÿäîê 
âûâåäåíèÿ ãîññëóæàùèõ çà øòàò, èõ óâîëüíåíèÿ èëè ïîíèæåíèÿ â äîëæíîñòè 
ïðè ïðîâåäåíèè îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé, äåòàëüíî îïðåäåëèòü 
èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ, ÷òîáû ñíèçèòü ðèñê êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñî 
ñòîðîíû ëèö, êîòîðûå ôîðìàëüíî îòíîñÿòñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùåìó îðãàíó ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðåäëîæåíèå î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà çàñëóæèâàåò 
âíèìàíèÿ â ñëó÷àå, åñëè êîððóïöèîíåð íå ñìîæåò äîêàçàòü â ñóäå çàêîííîñòü 
åãî ïðèîáðåòåíèÿ. Ýòî ïðåäëîæåíèå ñîîòâåòñòâóåò ñò. 20 Êîíâåíöèè ÎÎÍ 
ïðîòèâ êîððóïöèè. Ðîññèÿ ðàòèôèöèðîâàëà êîíâåíöèþ, íî áåç ýòîé ñòàòüè. 
Àíàëèçèðóÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, ÷òî ìåðû äîëæíû áûòü íà-
ïðàâëåíû íà óñèëåíèå óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé. Êðîìå òîãî, òðåáóåòñÿ ñôîðìèðîâàòü 
ïðàâîâîé ðåæèì çàùèòû ëèö, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåä-
óïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåòü ñòèìóëèðîâàíèå èõ 
äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âûïëàòû äåíåæíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ðåçóëüòàòû 
àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âûðàáîòàííûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò 
áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, à òàêæå â äàëüíåéøåé èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòå ïî äàííîé òåìàòèêå.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО 
И КОНСТИТУЦИОННЫЕ ПРАВА ГРАЖДАН

Êîñîãîð Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Àííà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «ÁÀÊ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Áðþõîâåöêàÿ

Ïðàêòèêà ýâòàíàçèè áûëà õàðàêòåðíà äëÿ Äðåâíåé Ãðåöèè - ìëàäåíöåâ ñ 
ðîäîâûìè òðàâìàìè è äåôåêòàìè, êîòîðûõ îñòàâëÿëè íà õîëìàõ óìèðàòü. Ãäå 
ïîîùðÿëîñü ñàìîóáèéñòâî ëþäåé, äîñòèãøèõ 60 ëåò. Ñàìîóáèéñòâî ñàíêöèî-
íèðîâàë îðãàí âëàñòè - àðåîïàã. Òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà ïðèíÿòà, ÷òîáû îáîéòè 
íðàâñòâåííûé çàêîí, çàïðåùàþùèé ïðÿìîå óáèéñòâî. 

Â ãîðîäàõ Ýëëàäû èìåëèñü ñïåöèàëüíûå çàïàñû ÿäîâ äëÿ ýâòàíàçèè. Òåõ 
æå, êòî óøåë èç æèçíè «ñàìîâîëüíî», áåç ðàçðåøåíèÿ àðåîïàãà, êàðàëè ïî-
ñìåðòíûì ïîíîøåíèåì. Â Àôèíàõ è Ôèâàõ òðóïó ñàìîóáèéöû îòñåêàëè ðóêó, 
êîòîðóþ õîðîíèëè îòäåëüíî. Íåñìîòðÿ íà ýòî ïðîòèâ ýâòàíàçèè âûñòóïàë îòåö 
ìåäèöèíû Ãèïïîêðàò 600 ãîä äî íàøåé ýðû. Â åãî «Êëÿòâå» ïðÿìî óêàçàíî - 
«...ÿ íå äàì íèêîìó ïðîñèìîãî ó ìåíÿ ñìåðòåëüíîãî ñðåäñòâà è íå óêàæó ïóòè 
ê îñóùåñòâëåíèþ ïîäîáíîãî çàìûñëà» 

Òåðìèí «ýâòàíàçèÿ» ââåäåí â øåñòíàäöàòîì ñòîëåòèè Ôðåíñèñîì Áýêîíîì, 
íî òîãäà ïîä ýòèì òåðìèíîì ïîäðàçóìåâàëè, â òîì ÷èñëå, è åñòåñòâåííûé óõîä 
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áåç ìó÷åíèé è ñòðàäàíèé.
Ïîíÿòèå ýâòàíàçèè íîñèò êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ñ òî÷êè çðå-

íèÿ ïðàâà, ýâòàíàçèÿ - ýòî óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè íåèçëå÷èìîìó 
áîëüíîìó, îñóùåñòâëåííîå ïî åãî ïðîñüáå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêîì, à òàêæå 
èíûì ëèöîì ïî ìîòèâó ñîñòðàäàíèÿ ê áîëüíîìó è ñ öåëüþ èçáàâëåíèÿ åãî îò 
íåâûíîñèìûõ ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé. 

Â èñòîðèè ìîæíî âûäåëèòü òðè ýòàïà ðàçâèòèÿ ïîëèòèêî - ïðàâîâîé ìûñëè 
â îòíîøåíèè ýâòàíàçèè. Äëÿ Äðåâíåãî Ìèðà ýâòàíàçèÿ - áëàãî, èáî ÷åëîâåê 
íå ñàìîöåííîñòü; Ñðåäíåâåêîâüå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïðèíÿòèåì ýâòàíàçèè 
âñëåäñòâèå ãîñïîäñòâà ðåëèãèîçíûõ âçãëÿäîâ. 

Â Íîâîå âðåìÿ ýâòàíàçèÿ - ýòî ñêîðåå ëè÷íûé âûáîð êàæäîãî. Íåîäíîçíà÷-
íîñòü ïîíÿòèÿ ýâòàíàçèè çàêîíîìåðíî ñîäåðæèò êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ 
àñïåêòîâ (ýòè÷åñêèé, ìåäèöèíñêèé, ïðàâîâîé, ðåëèãèîçíûé), êîòîðûå íåâîç-
ìîæíî ðàññìîòðåòü ïî îòäåëüíîñòè. Êàæäûé èç àñïåêòîâ íàïîëíåí ïîëÿðíûìè 
ìíåíèÿìè. Âîçìîæíî, âñå ýòî è ñêàçûâàåòñÿ íà íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòü îäíî-
çíà÷íîå ðåøåíèå ïî âîïðîñó ýâòàíàçèè.

Ôèçèîëîãèÿ, ôèëîñîôèÿ è ðåëèãèÿ äàâíî èçâåñòíî, ÷òî åñòåñòâåííàÿ ñìåðòü 
åñòü íå ìãíîâåííûé àêò, à îòíîñèòåëüíî äëèòåëüíûé ïðîöåññ. Áèîëîãè÷åñêàÿ 
ñìåðòü îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîñòîÿíèå íåîáðàòèìîé ãèáåëè îðãàíèçìà» è òðà-
äèöèîííî èñ÷èñëÿåòñÿ åäèíñòâîì òðåõ ïðèçíàêîâ: ïðåêðàùåíèåì ñåðäå÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè (èñ÷åçíîâåíèå ïóëüñà íà êðóïíûõ àðòåðèÿõ; ïðåêðàùåíèå áèî-
ýëåêòðè÷åñêîé àêòèâíîñòè ñåðäöà); ïðåêðàùåíèåì äûõàíèÿ; èñ÷åçíîâåíèåì 
âñåõ ôóíêöèé öåíòðàëüíîé íåðâíîé ñèñòåìû.

Êàê íèêîãäà Ðîññèè íåîáõîäèìî âíåñòè çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó «Î ïðèìåíåíèè ýâòàíàçèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé çàêîí ïîçâî-
ëèò ðîäñòâåííèêàì ñìåðòåëüíî - áîëüíîãî ÷åëîâåêà, îáëåã÷èòü åãî ó÷àñòü, ïóòåì 
ýâòàíàçèè, èçáàâèâ åãî îò ìó÷èòåëüíûõ áîëåé (ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ îíêîëîãè÷åñêîãî 
çàáîëåâàíèÿ, êîìàòîçíîå ñîñòîÿíèå), îòñóòñòâèÿ íîâûõ ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ 
ò.ê. íàó÷íîå ìèðîâîå ìåäèöèíñêîå ñîîáùåñòâî åùå íå ðàçðàáîòàëî «ëåêàðñòâî 
áóäóùåãî». Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî ïðîâåäåíèå òðàíñïëàíòàöèè äîíîðñêèõ 
îðãàíîâ ëèöàì, çàðåãèñòðèðîâàííûì â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îæèäàþùèì 
ïðîâåäåíèå îïåðàöèè ïî ïåðåñàäêå îðãàíîâ îò ëèö ñ ëåòàëüíûì èñõîäîì.

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ХОСПИСНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ ДЛЯ 
ИНКУРАБЕЛЬНЫХ БОЛЬНЫХ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîíîâàëîâà Êðèñòèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâà Àííà Âèêòîðîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Áðþõîâåöêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Áðþõîâåöêàÿ

Â íàøåé æèçíè ìû íå îäíîêðàòíî ñëûøèì òàêîå ñòðàííîå ñëîâî êàê - «õî-
ñïèñ», íî íå êàæäûé çàäóìûâàåòñÿ, ÷òî îíî îçíà÷àåò.

Õîñïèñ – ýòî ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå, ãäå îêàçûâàåòñÿ ïîìîùü áîëüíûì â òåð-
ìèíàëüíîé ñòàäèè ëþáîãî çàáîëåâàíèÿ (ðàê, ÑÏÈÄ, ðàññåÿííûé ñêëåðîç, äðóãèå 
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ïðîãðåññèðóþùèå íåèçëå÷èìûå áîëåçíè), êîãäà ëå÷åíèå óæå íå èìååò ñìûñëà, íî 
áîëüíîé î÷åíü íóæäàåòñÿ â ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå.

Â õîñïèñå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïðèíöèï «îòêðûòîñòè äèàãíîçà», òî åñòü 
ñîîáùåíèå áîëüíûì èõ äèàãíîçà ðåøàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî è òîëüêî â ñëó÷àÿõ, 
êîãäà íà ýòîì íàñòàèâàåò áîëüíîé. Âñÿ ñîâîêóïíîñòü ìåäèêî-ñîöèàëüíîé è ïñè-
õîëîãè÷åñêîé ïîìîùè äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ëèêâèäàöèþ èëè óìåíüøåíèå 
áîëåâîãî ñèíäðîìà è ñòðàõà ñìåðòè ïðè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîì ñîõðàíåíèè 
åãî ñîçíàíèÿ è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé.

Êàæäîìó áîëüíîìó â õîñïèñå äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí ôèçè÷åñêèé è ïñèõî-
ëîãè÷åñêèé êîìôîðò. Ôèçè÷åñêèé êîìôîðò äîñòèãàåòñÿ ñîçäàíèåì â ñòàöèîíàðå 
óñëîâèé, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûõ ê äîìàøíèì, à îáåñïå÷åíèå ïñèõîëîãè÷å-
ñêîãî êîìôîðòà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà 
ê êàæäîìó ÷åëîâåêó ñ ó÷åòîì åãî ñîñòîÿíèÿ, äóõîâíûõ è ñîöèàëüíûõ íóæä.

Èäåè õîñïèñíîãî äâèæåíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïî âñåé 
Ðîññèè. Âñåãî â íàøåé ñòðàíå ñåé÷àñ ñóùåñòâóåò îêîëî 70 õîñïèñîâ, áîëåå 
÷åì â äâàäöàòè ðàçíûõ ñóáúåêòàõ, â òîì ÷èñëå â Ìîñêâå, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, 
Êàçàíè, Åêàòåðèíáóðãå è ìíîãèõ äðóãèõ ãîðîäàõ.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì îáåñïå÷åíèåì ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ è óõîäà çà èíêóðàáåëüíûìè áîëüíûìè, îáåñïå÷åíèåì ïàë-
ëèàòèâíîãî ëå÷åíèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ãîñóäàðñòâåííóþ 
Äóìó «Î ñòðîèòåëüñòâå, ôóíêöèîíèðîâàíèè, ðàçâèòèè õîñïèñíûõ ó÷ðåæäåíèé 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, áþäæåòà 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ó ðîäñòâåííèêîâ áîëüíûõ âîçíèêíåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ 
íàäëåæàùåãî ìåäèöèíñêîãî ëå÷åíèÿ è óõîäà çà áëèçêèìè ëþäüìè (ñ ïîñëåäíåé 
ñòàäèåé îíêîëîãè÷åñêîãî çàáîëåâàíèÿ), òàê êàê íå êàæäûé áëèçêèé ìîæåò ìî-
ðàëüíî ïåðåíîñèòü è âèäåòü ïîñëåäíèå äíè è óõîä èç æèçíè ðîäíîãî ÷åëîâåêà, 
à ñîçäàíèå òàêèõ ó÷ðåæäåíèé îáëåã÷èò ó÷àñòü áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Ïîýòîìó ñîçäàíèå õîñïèñîâ è èõ ðàçâèòèå ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé çàäà÷åé 
íå òîëüêî äëÿ îáùåñòâà, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà. Õîñïèñíûå ó÷ðåæäåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè äëÿ òÿæåëîáîëüíîãî 
÷åëîâåêà, îáëåã÷åíèÿ åãî ñîñòîÿíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè.

О НЕКОТОРЫХ УСОВЕРШЕНСТВОВАНИЯХ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О МЕСТНОМ САМОУПРАВЛЕНИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
Ïàðøåíêî Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îõîòíèêîâ Ðîìàí Àíäðååâè÷

Äàëüíåâîñòî÷íûé Ôåäåðàëüíûé Óíèâåðñèòåò, Ïðèìîðñêèé êðàé, 
ã. Âëàäèâîñòîê

Îñíîâíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ 
â ìàêñèìàëüíîì ïðèáëèæåíèè ê íàñåëåíèþ è óäîâëåòâîðåíèè åãî íàñóùíûõ 
èíòåðåñîâ, ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçâèòèå ôîðì íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè. 
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Ðàçâèòèå ïðåäïîëàãàåò äèíàìè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòîÿííîå åãî óñî-
âåðøåíñòâîâàíèå, óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ è âîçìîæíûõ êîëëèçèé. 

Íåêîòîðûå àâòîðû âèäÿò â ÷àñòûõ èçìåíåíèÿõ òîëüêî íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî ïîñëå äëèòåëüíûõ ïîäâèæåê âñå âîçâðàùàåòñÿ íà ñâîè 
êðóãè. Ìû æå, â ñâîþ î÷åðåäü, õîòåëè áû çàìåòèòü, ÷òî, êàê ãëàñèò íàðîäíàÿ 
ìóäðîñòü, â îäíó ðåêó äâàæäû âîéòè íåëüçÿ, çíà÷èò è çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà 
âåðíóòüñÿ â ñâîå òî÷íîå èñõîäíîå ïîëîæåíèå, îòïðàâíóþ òî÷êó, ôàêòè÷åñêè íå 
ìîæåò. Åñëè æå îòãîëîñêè âîçâðàùåíèÿ âñå æå íàëèöî, òî îíè ñîäåðæàò â ñåáå 
íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ, ìàñøòàá êîòîðûõ çàâèñèò îò òîãî, ïî êàêèì ïðè÷èíàì 
äàííûå ïîëîæåíèÿ áûëè îòìåíåíû è èçìåíåíû íà äðóãèå. 

Ñòðåìèòüñÿ ê ñòàáèëüíîñòè çàêîíîâ, íåïðåìåííî ñòîèò, íî íå ëþáîé öåíîé. 
È åñëè êàêàÿ-ëèáî íîðìà òðåáóåò ñâîåé äîðàáîòêè èëè ïîëíîé ïåðåðàáîòêè, 
òî ïðèñòóïàòü ê ýòîìó ñòîèò êàê ìîæíî ñêîðåå, äàáû íå ïóñêàòü íà ñàìîòåê 
åå ïðèìåíåíèå è íå æäàòü, ïîêà íàñòóïÿò ãëîáàëüíûå çàìåòíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ïî ñåé ïðè÷èíå, ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â òîé 
÷àñòè, â êîòîðîé îíî ðåãóëèðóåò âîïðîñ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è âûÿâèëè íå-
êîòîðûå âîçìîæíûå ïðîáåëû è êîëëèçèè è èõ âàðèàíòû èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Ðàáîòà ñîñòîèò èç òðåõ ãëàâ. Â ïåðâîé ãëàâå ìû óäåëèëè îñîáå âíèìàíèå 
ïóíêòó 2 ÷àñòè 4 ñòàòüè 35 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ 
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé, 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåñêîëüêî îãðàíè÷èâàåò êàê àêòèâíîå, òàê è ïàññèâíîå 
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ. Ìû ïî-
øàãîâî àðãóìåíòèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ è â çàâåðøåíèè ïðåäëîæèëè íîâóþ 
âîçìîæíóþ ðåäàêöèþ óêàçàííîãî ïóíêòà. 

Âî âòîðîé ãëàâå íàìè áûëè èçëîæåíû íåêîòîðûå âåðîÿòíûå ïðîáëåìû, 
êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â ñòàòüþ 36 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 2015 ãîäó. Â ãëàâå íàìè ïîäðîáíî ðàññìîòðåíû ï.ï. 9 
÷. 6 äàííîé ñòàòüè, êàñàþùèéñÿ îòçûâà ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, è 
âîïðîñû ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé ê ïðåäïîëàãàåìîìó ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, èçáðàííîìó èç ÷èñëà ëèö, ïðîøåäøèõ êîíêóðñ. 

Òðåòüÿ ãëàâà ïîñâÿùåíà äîñðî÷íîìó ñëîæåíèþ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äåïó-
òàòàìè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è åãî ïîñëå-
äóþùåìó âîçìîæíîìó ðîñïóñêó è ïåðåâûáîðàì. Ïî îêîí÷àíèþ ãëàâû îáî-
çíà÷åí âàðèàíò èçëîæåíèÿ ïóíêòà 2 ÷àñòè 16 ñòàòüè 54 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» â íîâîé ðåäàêöèè, êîòîðûé ïîçâîëèò ïîìî÷ü ïðåñå÷ü íåêîòîðûå 
âåðîÿòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ äåïóòàòîâ ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí è êà÷åñòâî 
âûÿâëåíèÿ ðåàëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ. 
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
И ЮРИДИЧЕСКАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 

КАК МЕТОД ОХРАНЫ ЗЕМЛИ 
Òëåãåíîâà Æàíñëó Êóàíûøáåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàâðèëîâà Âàëåíòèíà Ãðèãîðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.È.Íîñîâà» Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ìàãíèòîãîðñê

Ïðîáëåìà ïðåäóïðåæäåíèÿ çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è þðèäè÷åñêàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü êàê ìåòîä îõðàíû çåìëè ïðåäñòàâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíûé 
èíòåðåñ äëÿ ñòóäåíòêè, êàê äëÿ áóäóùåãî ñïåöèàëèñòà çåìåëüíî-èìóùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è êà÷åñòâà ïðàâîâîé ïîä-
ãîòîâêè. Íåîáõîäèìîñòü ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ãäå äåêëàðèðóåòñÿ, ÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è 
îõðàíÿþòñÿ â ÐÔ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ. Îäíèì èç îñíîâ-
íûõ ìåòîäîâ ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü 
çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Öåëüþ è çàäà÷àìè ðàáîòû çàÿâëåíî èçó÷åíèå ðîëè îòâåòñòâåííîñòè çà çå-
ìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê ðàçíîâèäíîñòè ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, àíàëèç 
íåêîòîðûõ çåìåëüíûõ ñïîðîâ - ïðèìåðîâ íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî ñòðîÿ â ÐÔ. 
Îáúåêò è ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - çåìåëüíûé ñòðîé, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ è 
ïîëüçîâàíèÿ çåìë¸é, îõðàíà çåìåëü. Ñòðóêòóðà ðàáîòû: Âî ââåäåíèè àêòóàëè-
çèðîâàíà ïðîáëåìà, ïîñòàíîâëåíà öåëü è çàäà÷à ðàáîòû, îïðåäåë¸í îáúåêò è 
ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ, ïåðå÷èñëåíû èñïîëüçóåìûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå èñ-
òî÷íèêè (Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, Çåìåëüíûé êîäåêñ, Óãîëîâíûé 
êîäåêñ). Â îñíîâíîé ÷àñòè îñâåùåíà õàðàêòåðèñòèêà çåìåëüíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå, ïðèâåäåíû ìàòåðèàëû èç ñóäåáíîé 
ïðàêòèêè ïî îõðàíå çåìåëü. Â çàêëþ÷åíèè – ïîäâåäåíû èòîãè è ñäåëàíû âûâîäû 
ïî ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå ñ àêöåíòîì íà ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðû.

Çåìëÿ - îãðàíè÷åííûé òåððèòîðèàëüíûé áàçèñ, ìåñòî ðàñïîëîæåíèÿ, 
ðàçìåùåíèÿ ëþäåé, æèëüÿ, ïðîèçâîäñòâà, æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, 
êîñìîäðîìîâ, àýðîäðîìîâ è èíûõ ñîîðóæåíèé. Óêàçàííûå ôóíêöèè çåìëè 
óñèëèâàþò ïîòðåáíîñòü â îáåñïå÷åíèè ïîðÿäêà, îñîáîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â 
ðåãóëèðîâàíèè ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíîãî ôîíäà ÐÔ, ïðè êîòîðîì õî-
çÿéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, óäîâëåòâîðåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ:

- ïîçâîëÿþò ñîõðàíèòü ïîëåçíûå ñâîéñòâà çåìåëü áåç å¸ äåãðàäàöèè 
- ïðåäóïðåäÿò îïàñíûå ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ
- ïðåäîòâðàùàþò óãðîçó óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà. 
Íà âçãëÿä ñòóäåíòêè âàæíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-

äàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà çåìåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ïðè áîëåå ýôôåêòèâíîì ïðèìåíåíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâ-
íîé, óãîëîâíîé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå âîçìåùåíèå âðåäà, 
ïðè÷èíåííîãî çåìåëüíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè) óìåíüøèòñÿ êîëè÷åñòâî ïðàâî-
íàðóøåíèé â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèè çåìåëü.
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Çåìåëüíûé ñïîð - ëþáàÿ êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ çåìåëüíûì 
ó÷àñòêîì, ñòîðîíàìè â ñïîðàõ, ïîìèìî ñîáñòâåííèêîâ çåìëè, äðóãèõ ïîëüçî-
âàòåëåé, ìîãóò áûòü þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, íàðóøèâøèå èõ çàêîí-
íûå èíòåðåñû, à òàêæå îðãàíû âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿâøèå ðåøåíèå ïî 
çåìåëüíûì âîïðîñàì, âûçâàâøèì íåñîãëàñèå ñî ñòîðîíû èñòöà. Ïðèìåíåíèå 
íîðì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðîèñõîäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- âûÿâëåíèå íàðóøåíèÿ è äîêóìåíòàëüíîå çàêðåïëåíèå âûÿâëåííûõ íà-
ðóøåíèé

- âîçáóæäåíèå äåëà ïî çàôèêñèðîâàííûì ôàêòàì
- ðàññëåäîâàíèå âîçáóæäåííîãî äåëà
- âûíåñåíèå ðåøåíèÿ, åãî èñïîëíåíèå è çàâåðøåíèå èñïîëíåíèÿ 
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû æèçíåííûå ñèòóàöèè î âîññòàíîâëåíèè ñóäîì ãðà-

íèö ñïîðíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ã. Ìàãíèòîãîðñêå, î âçûñêàíèè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ïî îïëàòå ÷ëåíñêèõ è öåëåâûõ âçíîñîâ, î ñàìîâîëüíîì çàíÿòèè ÷àñòè 
çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, î ñíèæåíèè óðîâíÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è 
èçúÿòèå ó÷àñòêà ó ïðàâîíàðóøèòåëÿ è äð.

СТРОИТЕЛЬСТВО И ЭКСПЛУАТАЦИЯ АРЕНДНОГО ЖИЛЬЯ
Òîëñòèêîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëûåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.È. Íîñîâà» Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ìàãíèòîãîðñê

Îäíèì èç ñîöèàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ â ÐÔ, ãàðàíòèðóåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà æèëèùå.

Ïåðâûå äîõîäíûå äîìà (àðåíäíîå æèëüå) â Ðîññèè ïðèäóìàëè ñòðîèòü â 
XVIII âåêå.

Ïðåäïîñûëêîé ðàññìàòðèâàåìîãî çàìûñëà ÿâëÿþòñÿ: Óêàç Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ îò 7 ìàÿ 2012 ãîäà «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí ÐÔ äîñòóïíûì è 
êîìôîðòíûì æèëüåì è ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã», 
Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ îò 12.12.2012, Ïðîãíîç 
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà.

Ñóòü âîïðîñà: Åñòü ëþäè, êîòîðûå íå ïîäïàäàþò ïîä êàòåãîðèþ ìàëîèìóùèõ, 
à çíà÷èò, íå ìîãóò âñòàòü â î÷åðåäü íà æèëüå, íå ìîãóò è íå õîòÿò ïðåòåíäîâàòü 
íà ñîöèàëüíîå æèëüå, íî è íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå ïîêóïêó êîììåð÷åñêîãî 
æèëüÿ. Âîò äëÿ íèõ äîõîäíûå äîìà – èäåàëüíîå ðåøåíèå. Â òàêèõ äîìàõ íà-
íèìàòåëè, íå ñòðåìÿñü íàêîïèòü ñðåäñòâà íà ïîêóïêó ñîáñòâåííîé êâàðòèðû, 
ñìîãóò ñíÿòü æèëüå íà äëèòåëüíûé ñðîê – âïëîòü äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ëåò. 
Äîõîäíûå äîìà ïîçâîëÿò ñäåëàòü ðûíîê àðåíäû öèâèëèçîâàííûì è èçáàâèòüñÿ 
îò òåíåâîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè àðåíäû æèëüÿ.

Âîçíèêàþùèå ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, â èíòåðåñóþùèõ íàñ äîìà, óòâåðæäàþò 
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ýêñïåðòû, æèâóò íå òå, äëÿ êîãî ñòðîÿò, à âî-âòîðûõ, îæèäàåìàÿ ïëàòà çà êâàð-
òèðó ìîæåò îêàçàòüñÿ âûøå ïëàíèðóåìîé. Â-òðåòüèõ, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ðàç-
âèòèþ ñåêòîðà àðåíäíîãî æèëüÿ ìåøàþò îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé 
ñôåðå (íàëîãè, îòñóòñòâèå ôèíàíñèðîâàíèÿ è èíâåñòèöèé â ýòîé îáëàñòè è ò.ä.).

Íåîáõîäèìû èçìåíåíèÿ â ñëåäóþùèõ çàêîíàõ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà: Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ, Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ, Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ, 
Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé».

Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâîé Ãëàâû â Æèëèùíîì êîäåêñå – «Àðåíäíîå 
æèëüå» èëè ñîçäàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá Àðåíäíîì æèëüå», êîòîðûå 
áû ñîäåðæàëè, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå íîðìû: Ïðàâî âûêóïà àðåíäíîãî æèëüÿ, 
Óñëîâèÿ âûêóïà àðåíäíîãî æèëüÿ, Ñòåïåíü îñíàùåííîñòè àðåíäíîãî æèëüÿ, 
Àêêðåäèòàöèÿ àðåíäîäàòåëåé, Òèïû àðåíäíîãî æèëüÿ, Çàïðåò íà ñäà÷ó â àðåíäó 
æèëüÿ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, Èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè ñâîáîäíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî àðåíäíîãî æèëüÿ, Ïîðÿäîê è ñðîê ïîäà÷è äîêóìåíòîâ äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ àðåíäíîãî æèëüÿ, Ãàðàíòèè ïðàâ àðåíäàòîðà (íàïðèìåð, ðåãóëèðîâà-
íèå ïåðâîíà÷àëüíîãî óðîâíÿ àðåíäíîé ïëàòû, îãðàíè÷åíèÿ íà ïåðèîäè÷íîñòü 
è ðàçìåð ïîâûøåíèÿ àðåíäíîé ïëàòû â òå÷åíèå ñðîêà äîãîâîðà, óñòàíîâëåíèå 
èíäåêñà, ñ èçìåíåíèåì êîòîðîãî äîïóñêàåòñÿ ïåðåñìîòð àðåíäíîé ïëàòû, òðå-
áîâàíèå î ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè àðåíäàòîðà îá èçìåíåíèè óðîâíÿ 
àðåíäíîé ïëàòû, óñòàíîâëåíèå ìèíèìàëüíîãî ñðîêà äîãîâîðà àðåíäû, óñòà-
íîâëåíèå ïðàâà àðåíäàòîðà íà ïðîëîíãàöèþ äîãîâîðà àðåíäû ïðè óñëîâèè 
âûïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, óñòàíîâëåíèå ïðàâà àðåíäàòîðà íà 
äîñðî÷íîå ðàñòîðæåíèå äîãîâîðà àðåíäû â ëþáîå âðåìÿ ïðè ïðåäâàðèòåëü-
íîì óâåäîìëåíèè àðåíäîäàòåëÿ) è àðåíäîäàòåëÿ (íàïðèìåð, âîçìîæíîñòü 
òðåáîâàíèÿ îò àðåíäàòîðà ãàðàíòèéíîãî äåïîçèòà èëè äðóãîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
âîçìîæíîñòü òðåáîâàíèÿ îò àðåíäàòîðà âíåñåíèÿ çàäàòêà â ñóììå ìåñÿ÷íîé 
àðåíäíîé ïëàòû èëè îäíîãî ïåðèîäè÷åñêîãî ïëàòåæà) è äð.

ВВЕДЕНИЕ НАЛОГА НА БЕЗРАБОТИЦУ 
КАК МЕРА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАНЯТОСТИ

Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Áåçðàáîòèöà – ñëîæíîå ñîöèàëüíî- ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì 
÷àñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ íå èìååò ðàáîòû è çàðàáîòêà. 
Ìàññîâàÿ äëèòåëüíàÿ áåçðàáîòèöà îêàçûâàåò ñèëüíîå âëèÿíèå íà ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíàõ, êîãäà íà âîëíå âñåîáùåãî íåäîâîëüñòâà 
àêòèâèçèðóþò äåÿòåëüíîñòü ýêîíîìè÷åñêèå ãðóïïèðîâêè è ïàðòèè, ðàñòåò 
øîâèíèçì, ñîâåðøàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïåðåâîðîòû. Ïîýòîìó ñâîåâðåìåí-
íûå è ýôôåêòèâíûå ìåðû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ñíèæåíèþ íåãàòèâíûõ 
ïîñëåäñòâèé ìàññîâîé äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû äîëæíû áûòü ïðèîðèòåòíûìè 
â ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Íåêîòîðûå ëþäè ìîãóò 
îñòàâàòüñÿ áåçðàáîòíûìè â òå÷åíèè çíà÷èòåëüíîãî ïåðèîäà. Ïåðèîä âðåìåíè, 
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â òå÷åíèè êîòîðîãî ÷åëîâåê íåïðåðûâíî ÿâëÿåòñÿ áåçðàáîòíûì, íàçûâàåòñÿ 
ïåðèîäîì áåçðàáîòèöû. Äëèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû íàçûâàåòñÿ ïðî-
äîëæèòåëüíîñòüþ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû â áîëüøîé ìåðå 
îïðåäåëÿåò ñòåïåíü ñòðàäàíèé, èñïûòûâàåìûõ áåçðàáîòíûì ÷åëîâåêîì. Íåäåëü-
íàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû, êîòîðàÿ áóäåò ñòîèòü ÷åëîâåêó 
íåäåëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû, ñêîðåå âñåãî íå îêàæåò ñåðüåçíîãî âîçäåéñòâèÿ 
íà åãî óðîâåíü æèçíè. À âîò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðèîäà áåçðàáîòèöû â íå-
ñêîëüêî ìåñÿöåâ ìîæåò âûíóäèòü ÷åëîâåêà èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûå çà âñþ 
æèçíü ñáåðåæåíèÿ, ïðîäàòü ìàøèíó, äîì èëè äðóãîå èìóùåñòâî.

Äëÿ ïîìîùè ãðàæäàíàì â ïîèñêå ðàáîòû ãîñóäàðñòâîì ðàçðàáîòàíû îïðåäå-
ë¸ííûå ìåðû è ñïîñîáû ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ. Íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ïðîáëåìà 
áåçðàáîòèöû âñ¸ òàê æå îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì Ðîññèè 
è ñåãîäíÿ. Ðåøèòü âîïðîñ î ïîëíîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âîçìîæíûì, ïî êðàéíåé ìåðå, ñåé÷àñ. Íî ïîïðîáîâàòü óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî 
áåçðàáîòíûõ âïîëíå ðåàëüíî!

Äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ãðàæäàí äëÿ ïîèñêà ðàáîòû è äàëüíåéøåãî òðóäîó-
ñòðîéñòâà ìû ïðåäëàãàåì ñîêðàòèòü ñðîê âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå 
â ïîëíîì îáúåìå äî 6 ìåñÿöåâ (ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ëþäåé äåéñòâèòåëüíî 
æåëàþùèõ íàéòè ðàáîòó ýòîãî ñðîêà âïîëíå äîñòàòî÷íî), à ïîñëåäóþùèé ñðîê 
óäåðæèâàòü èç âûïëàò òàê íàçûâàåìûé «íàëîã íà áåçðàáîòèöó» â ðàçìåðå 15% 
îò îáùåé ñóììû ïîñîáèÿ. Äàííûé íàëîã íå áóäåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòäåëü-
íûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, à èìåííî: ñòóäåíòû; âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíûå; 
ìàòåðè îäèíî÷êè; áåðåìåííûå æåíùèíû; ïåíñèîíåðû. Ïîìèìî ýòîãî íàëîã 
íà áåçðàáîòèöó íå áóäåò óäåðæèâàòüñÿ ñ ãðàæäàí ïîëó÷àþùèõ ìèíèìàëüíûé 
ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå. Ýòè íîâîââåäåíèÿ ïðèìå÷àòåëüíû òåì, ÷òî 
ïîìîãóò ïðîñòèìóëèðîâàòü ãðàæäàí ê áîëåå áûñòðîìó òðóäîóñòðîéñòâó, äå-
íåæíûå ñðåäñòâà ñî âçèìàåìîãî íàëîãà ïîéäóò íà óâåëè÷åíèå ìèíèìàëüíîãî 
ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå (òåì ñàìûì, ðàçìåð âûïëàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ áóäåò 
óâåëè÷åí áåç äîïîëíèòåëüíûõ ðàñòðàò èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ÷òî îñîáåííî 
àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ êðèçèñà).

Îðãàíè÷åñêîå ñî÷åòàíèå èíèöèàòèâ ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ ñòðàíû – 
îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ðàáî÷åé ñèëû, ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí 
Ðîññèè íà òðóä êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî èíñòèòóòà ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êàê óñëîâèé äîñòîéíîé æèçíè ãðàæäàí ñòðàíû. 

ЗАКОНОПРОЕКТ О ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ 
ДОМАШНЕГО НАСИЛИЯ

Æèãóëèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åâñèêîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà

Êðûìñêèé ôèëèàë Êðàñíîäàðñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðåäîòâðàùåíèå íàñèëèÿ — îäíà èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ 
çàäà÷. Íåñìîòðÿ íà øèðîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü äîìàøíåãî íàñèëèÿ, îíî 
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÷àñòî ñêðûòî îò «ïîñòîðîííèõ», åãî êàê áû íå ñóùåñòâóåò â íàøåé æèçíè. Ïî 
áîëåçíåííîñòè, — êàê äëÿ íåïîñðåäñòâåííî ñòðàäàþùèõ, òàê è èõ áëèçêèõ, 
ïî ñëîæíîñòè âûÿâëåíèÿ, ñèëå è äëèòåëüíîñòè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, — 
äîìàøíåå íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñåðüåçíûõ ïðîáëåì îáùåñòâà. 
Êîíêðåòíûì øàãîì ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû äîìàøíåãî íàñèëèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå 
çàêîíà «Î ïðåäóïðåæäåíèè äîìàøíåãî íàñèëèÿ», ñîçäàíèå ñèñòåìû ïîñòîÿííî 
è öåëåíàïðàâëåííî äåéñòâóþùèõ êîìïëåêñíûõ ìåð ïðîôèëàêòèêè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò îïðåäåëåííîãî 
çàêîíà, êîòîðûé áû ðåãëàìåíòèðîâàë ïðåäóïðåæäåíèå äîìàøíåãî íàñèëèÿ è 
óñòàíàâëèâàë êîíêðåòíûå ìåðû áîðüáû ñ ýòèì àíòèñîöèàëüíûì è àíòèïðàâî-
âûì ÿâëåíèåì. 

Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò è ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ñî-
âåðøåíèå äîìàøíåãî íàñèëèÿ, à òàêæå ãðàäàöèÿ ïî âèäàì íàñèëèÿ: ôèçè÷åñêîå, 
ïñèõîëîãè÷åñêîå, ýêîíîìè÷åñêîå, ñåêñóàëüíîå, äóõîâíîå.

Îñíîâûâàÿñü íà äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ìîæíî ëèøü ÷àñòè÷íî çàùèùàòü èíòåðåñû ëèö, ïîäâåðãøèõñÿ äîìàøíåìó 
íàñèëèþ. Åäèíñòâåííûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû äëÿ æåðòâ äîìàøíåãî 
íàñèëèÿ â Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ óãîëîâíûå ñàíêöèè. 

Â òî æå âðåìÿ, äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ñòàòåé, óñòàíàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä îïðåäåëåíèå «äîìàøíåãî íàñèëèÿ». Â ñèëó ÷åãî, 
ó ïðàâîîõðàíèòåëåé ôàêòè÷åñêè «ñâÿçàíû ðóêè» ïðè ïîñòóïëåíèè ñèãíàëà î 
êðèçèñíûõ, êðèòè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ â ñåìüÿõ. 

Â ñèëó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå çàêðåïèò ïîëîæåíèÿ î âîçáóæ-
äåíèè äåëà ïî ôàêòó (ïîñòóïëåíèÿ îò ìåäèöèíñêèõ îðãàíîâ èëè ñîñåäåé, ðîä-
ñòâåííèêîâ ñâåäåíèé î ôàêòàõ î «äîìàøíåãî íàñèëèÿ», ïðè âûçîâå ó÷àñòêîâîãî 
íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ «äîìàøíåãî íàñèëèÿ»), à íå â ñëó÷àå ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ 
ïîñòðàäàâøåãî ëèöà îò íàñèëèÿ, áîëüøèíñòâî äåë äàííîé êàòåãîðèè íå âîçáóæ-
äàåòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû ê ïðàâîíàðó-
øèòåëÿì íå ïðèìåíÿþòñÿ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò âûðàáîòàòü êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ïðèíÿòèþ Çàêîíîïðîåêòà «Î ïðåäóïðåæäåíèè äîìàøíåãî íàñèëèÿ».

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ БОРЬБЫ С КОРРУПЦИЕЙ 
И НЕКОТОРЫЕ АСПЕКТЫ ОПТИМИЗАЦИИ УГОЛОВНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ôóðàæíèêîâà Êðèñòèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

ÀÍÎÎ ÂÎ Öåíòðîñîþçà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò 
êîîïåðàöèè» ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò (ôèëèàë), ×óâàøñêàÿ 

Ðåñïóáëèêà, ã. ×åáîêñàðû

Àêòóàëüíîñòü íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ñåãîäíÿ íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî: âî-ïåðâûõ, 
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êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ áàðüåðîâ íà ïóòè öèâèëèçîâàííîãî 
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; âî-âòîðûõ, êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ îáðåëà ìàñøòàáû, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà 
â öåëîì; â-òðåòüèõ, îòñóòñòâèå â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ ÷åòêîé çàêîíîäàòåëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé íåðåäêî ñëóæèò ïðè÷èíîé 
ïðîèçâîëüíîãî îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðåñòóïëåíèé ýòîãî ðîäà; â-÷åòâåðòûõ, 
ñëîæíîñòü áîðüáû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êîððóïöèîííûõ ñõåì, òðóäíî ïîääàþòñÿ ðàñêðûòèþ, âèíîâíûå 
ëèöà íåðåäêî óõîäÿò îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ, à ïðîèçâîäñòâî ïî òàêèì 
óãîëîâíûì äåëàì òðåáóåò îïòèìèçàöèè îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè ðàññëåäîâàíèÿ è òàêòèêè âûïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûõ 
è ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííûõ è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà 
âåñòèñü ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì: îò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàáî-
òû ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ñóäåáíîé ñèñòåì - äî âîñïèòàíèÿ â ãðàæäàíàõ íåòåð-
ïèìîñòè ê ëþáûì, â òîì ÷èñëå, áûòîâûì ïðîÿâëåíèÿì ýòîãî ñîöèàëüíîãî çëà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç äåéñòâåííûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåð ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà êîððóïöèîíåðîâ, ìû ïðåäëàãàåì óæåñòî÷èòü íàêàçàíèå 
äîëæíîñòíûì ëèöàì, ïðèçíàííûì âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïîæèç-
íåííîãî ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ 
îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Íàïðèìåð, òàêîå èçìåíåíèå ìîæíî áûëî áû 
âíåñòè â ñàíêöèè ñò. 290 ÓÊ ÐÔ (ïîëó÷åíèå âçÿòêè) è ðÿäà äðóãèõ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà.

Â äàííîì ñëó÷àå ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî íåäîïóùåíèå ê ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ëèö, ñóäèìûõ çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
î÷èùåíèþ ñàìîé âëàñòè îò êîððóïöèîíåðîâ è èõ ïðèñïåøíèêîâ, è êàê ñëåä-
ñòâèå, îáåñïå÷èò áîëåå ïðîäóêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
àïïàðàòà. 

Êðîìå òîãî, áûëî áû âåñüìà ïîëåçíî èñïîëüçîâàòü è ïóáëè÷íûå ñïîñîáû 
âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, íàïðèìåð, ñîçäàòü «äîñêó ïîçîðà» èëè «÷åðíûé 
ñïèñîê» êîððóïöèîíåðîâ, ÷òîáû îáùåñòâî âèäåëî è îñóæäàëî èõ, à ó äðóãèõ 
íå âîçíèêàëî äàæå ìûñëè î ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ПРАВ 
ЗАКЛЮЧЁННЫХ

ßãîòèíöåâà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÀÍÕèÃÑ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ïðàâî èçáèðàòü çàêëþ÷àåò â ñåáå âîçìîæíîñòü ïðèíèìàòü ðåøåíèå ïî 
ôîðìèðîâàíèþ îðãàíîâ âëàñòè, îáÿçàòåëüíîå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, 
äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí. Â óñëîâèÿõ èñïîëíåíèÿ è îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ïðî-
èñõîäÿò îãðàíè÷åíèå îáùèõ ïðàâ îñóæäåííûõ ãðàæäàí, èõ êîíêðåòèçàöèÿ èëè 
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äîïîëíåíèå. Ìû âèäèì íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá èçáèðàòåëüíûõ ïðàâàõ çàêëþ÷¸ííûõ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Âêëþ÷èòü ëèøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â ïåðå÷åíü âèäîâ íàêàçàíèé, 
óñòàíîâëåííûõ Óãîëîâíûì êîäåêñîì ÐÔ, êàê íàêàçàíèå, ïðèìåíÿåìîå â êà-
÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî çà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. 
Íàïðèìåð, óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé ìåðû â êà÷åñòâå 
äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, à òàêæå çà ñîâåðøåíèå 
íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà 
è ãðàæäàíèíà â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Âèä è ðàçìåð íàêàçàíèÿ çà ñî-
âåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñ 
ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. 

2. Âíåñòè ïîïðàâêè â ðàçäåë âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äîïîëíèâ åãî ïîëîæåíèåì, óñòàíàâëèâàþùèì ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ íîðìû ÷. 
3 ñò. 32 Êîíñòèòóöèè. Äàííàÿ ïîïðàâêà äîëæíà ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ îá 
îãðàíè÷èòåëüíîì òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðìû, ëèøàþùåé îñóæä¸ííûõ, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðàâà èçáèðàòü. Â äàëüíåéøåì 
ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äëÿ ðàçúÿñíèòåëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèìåíåíèÿ ÷. 3 ñò. 32 â ñîâîêóïíîñòè ñ âíåñåííîé â ðàçäåë 
âòîðîé Êîíñòèòóöèè ïîïðàâêîé. 

3. Èçìåíèòü íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.06.2002 ¹ 67-ÔÇ «Îá 
îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íåîáõîäèìî èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè ÷. 
3 ñò. 4, óêàçàâ, ÷òî îãðàíè÷åíèå àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà îñóæä¸ííûõ 
äîïóñêàåòñÿ ëèøü çà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé è òîëüêî 
ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

4. Â íîâîé ðåäàêöèè äîëæíû áûòü èçëîæåíû ñòàòüè 44 è 45 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÔ. Óêàçàííûå ñòàòüè äîëæíû áûòü äîïîëíåíû ñ ó÷åòîì ïðèäàíèÿ òàêîé 
ìåðå êàê ëèøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñòàòóñà äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíÿòèå ïîäîáíûõ ìåð áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé 
ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùèõ ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ. 

ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО ЗАПРЕТА 
НА ПОСЕЩЕНИЕ МЕСТ ПРОВЕДЕНИЯ ОФИЦИАЛЬНЫХ 

СПОРТИВНЫХ СОРЕВНОВАНИЙ В ДНИ ИХ ПРОВЕДЕНИЯ
Ðåéôøíåéäåð Äàíèýëü Ðåíàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàçà÷åíîê Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Îäíîé èç ñïåöèôè÷åñêèõ ôîðì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðîâåäåíèÿ â ñïîðòå 
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå çðèòåëÿìè ñïîðòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé 
âî âðåìÿ, íåïîñðåäñòâåííî äî èëè ïîñëå ïðîñìîòðà ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé. 
Â ñâÿçè ñ ó÷àùåíèåì òàêèõ ñîáûòèé â 2013 ã. â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
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îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ââåäåí íîâûé âèä àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî íàêàçàíèÿ - àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ 
îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ, íà÷àâøèé ñâîå 
äåéñòâèå ñ 20 ÿíâàðÿ 2014 ã. Ââåäåíèå èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî çàïðåòà 
íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé øàã â 
ïîèñêå ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí. Îäíàêî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïðîáëåì ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî 
çàïðåòà, ìåõàíèçì èñïîëíåíèÿ êîòîðîãî åùå íå îòëàæåí. Òåì íå ìåíåå, ñêî-
ðîïàëèòåëüíûõ âûâîäîâ çà òàêîé êîðîòêèé ñðîê äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
çàïðåòà äåëàòü íåëüçÿ. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
èñïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íàìè ïðåäëàãàþòñÿ 
ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

1) Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâíîì çà-
ïðåòå íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé 
â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìî ñîçäàòü Âñåðîññèéñêèé ýëåêòðîííûé áàíê 
äàííûõ ëèö, èìåþùèõ àäìèíèñòðòàèâíûé çàïðåò, à òàêæå óñòàíîâèòü ïåðå÷åíü 
äîëæíîñòíûõ ëèö, îáÿçàííûõ âåñòè ýòîò áàíê äàííûõ.

2) Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ ðåàëèçàöèè âõîäíûõ áèëåòîâ íà 
îôèöèàëüíûå ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ ïóòåì èõ ïðîäàæè òîëüêî ïî ïàñïîðòó. 
Ïðè ýòîì îáÿçàííîñòü ïî èñïîëíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàïðåòà âîçëîæèòü 
íà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíèçàöèè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ è 
ïðîäàæå áèëåòîâ íà ñïîðòèâíûå ñîðåâíîâàíèÿ. Â ñëó÷àå ïðîäàæè áèëåòà ëèöó, 
íà êîòîðîãî íàëîæåí çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíûõ ñî-
ðåâíîâàíèé â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ, âèíîâíûõ ïðèâëåêàòü ê àäìèíèñòðàòèâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòüåé 20.33 
ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«1. Ïðîäàæà ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ðåàëèçàöèþ áèëåòîâ íà ïðàâî ïî-
ñåùåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé ëèöàì, èìåþùèì àäìèíè-
ñòðàòèâíûé çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ 
ñîðåâíîâàíèé â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî 
øòðàôà â ðàçìåðå îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî òðèäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé. 2. Ïîâòîðíîå 
ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 
1 íàñòîÿùåé ñòàòüè âëåêóò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå 
îò òðèäöàòè òûñÿ÷ äî ïÿòèäåñÿòè òûñÿ÷ ðóáëåé èëè äèñêâàëèôèêàöèþ íà ñðîê 
äî òðåõ ëåò». 

3) Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîâåðøåíèÿ ïîâòîðíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ëè-
öîì, ïîäâåðãøèìñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó çàïðåòó, ïðåäëàãàåòñÿ ñòàòüþ 32.14 
ÊîÀÏ ÐÔ äîïîëíèòü ÷àñòüþ 3 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «3. Ëèöî, êîòîðîìó 
íàçíà÷åí çàïðåò íà ïîñåùåíèå ìåñò ïðîâåäåíèÿ îôèöèàëüíûõ ñïîðòèâíûõ 
ñîðåâíîâàíèé â äíè èõ ïðîâåäåíèÿ, îáÿçàíî îòìå÷àòüñÿ â îòäåëå ïîëèöèè 
ïî ìåñòó ïðîæèâàíèÿ â óñòàíîâëåííîå îòâåòñòâåííûì ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë âðåìÿ».
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ ДЕЛ СУДОМ ПО 
ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНЫМ ПРАВАМ В СВЯЗИ С РАЗРАБОТКОЙ 

ПРОЕКТА КОДЕКСА ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãóñåéíîâà Êóíåë Àðçóåâíà, Ìåíüêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Èäåè î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ, ðàññìàòðè-
âàþùèõ ñïîðû, ñâÿçàííûå ñ çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ, âûñêàçûâàëèñü 
åùå ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñîâåðøåííî çàêîíîìåðíîé ÿâëÿëàñü ìûñëü î ñîçäàíèè áîëåå 
áûñòðîé è áîëåå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñëå êîäèôèêàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü ïî 
ñîçäàíèþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì áûë âíåñåí ðÿä 
èçìåíåíèé â çàêîíû ÐÔ (íàïðèìåð, ÔÊÇ îò 31.12.1996 N 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé 
ñèñòåìå ÐÔ» ñò. 26.1; ÔÊÇ îò 28.04.1995 N 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ 
â ÐÔ»; «Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 
24.07.2002 N 95-ÔÇ). 3 èþëÿ 2013 ãîäà ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà 
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷àë ñâîþ ðàáîòó Ñóä 
ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì. Ñïîðû î ïðàâàõ íà ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè 
ðàçðåøàþòñÿ òîëüêî â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â ñâÿçè ñ ôóíêöèîíàëüíûì íàçíà÷å-
íèåì, à òàêæå îáëàäàòåëÿìè òàêèõ ïðàâ ìîãóò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêèå ëèöà 
è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè.

Â ñâÿçè ñ î÷åðåäíûì ýòàïîì ñóäåáíîé ðåôîðìû îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
ðåôîðìèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ãëàâà 47 
Ïðîåêòà Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì 
ðàññìîòðåíèÿ äåë Ñóäîì ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì. 

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé ðàáîòû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðî-
åêò Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå 
çàòðàãèâàþò îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë Ñóäîì ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðà-
âàì, à òàêæå âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá 
àðáèòðàæíûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ВИДЫ И СТАДИИ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССА В ПРОЕКТЕ 
КОДЕКСА ГРАЖДАНСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА В СВЕТЕ 
РЕФОРМИРОВАНИЯ ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Æèäåíêî Äàðüÿ Âàëåðüåâíà, Ïîðòíîâà Àëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ðåôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû óäåëÿëîñü îñîáîå âíèìàíèå âî âñå 
âðåìåíà, íî ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü îñîáî çíà÷èìûé ýòàï â ðàçâèòèè 
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ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ïðîøåë äîëãèé ïóòü ðàçâèòèÿ è 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñ åãî ìîäåðíèçèðîâàíèÿ âñå îñòðåå âèñèò â âîçäóõå.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî óíèôèêàöèè â íàóêå âûñêàçûâàþòñÿ äàâíî. Ïðè ýòîì 
ìíîæåñòâî àâòîðîâ íåîäíîêðàòíî çàòðàãèâàëè âîïðîñ î åäèíñòâå è äèôôå-
ðåíöèàöèè ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé â 2014 ãîäó ðåôîðìû ñóäåáíîé ñèñòåìû ïðî-
èçîøëî îáúåäèíåíèå Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî àðáèòðàæíîãî ñóäà è ðÿä äðóãèõ 
èçìåíåíèé, áëàãîäàðÿ êîòîðûì ÷åòêî î÷åðòèëñÿ êðóã çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ óñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ñóäåáíîé ñèñòåìû, ðåøåíèå êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íà äàííîå 
âðåìÿ îñíîâîïîëàãàþùèì.

8 äåêàáðÿ 2014 ãîäà ïðèíÿò î îäîáðåí òåêñò Êîíöåïöèè åäèíîãî Ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì óêàçàíû âñå 
îñíîâíûå ïîëîæåíèå, êîòîðûå ðàçðàáîò÷èêè ïðåäëàãàþò âíåäðèòü â áóäóùèé 
åäèíûé êîäåêñ.

Ïðåäñòàâëåííàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò â ñåáå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ Êîíöåïöèè. 

В первую очередь, анализируя нормы предложенной Концепции, мы обна-
ружили множественные нарушения законодательства Российской Федерации, в 
том числе и Конституции РФ. Думается, что к разработке норм процессуального 
права необходимо подходить с особой тщательностью, т.к. именно суды являются 
гарантией защиты прав и свобод граждан.

Во-вторых, беспрецедентными, на наш взгляд, являются предложения по 
упразднению каких-либо принципов гражданского процесса. На наш взгляд, за 
годы применения принципы, как основные начала слишком тесно переплелись друг 
с другом и отмена одного из них влечет за собой как по цепочке крах остальных.

В-третьих, думается, что законодателю необходимо обратить повышенное вни-
мание к такому явления, как электронное правосудие. Прежде всего, это связано 
с модернизацией всех сфер общественной жизни и судам, на наш взгляд, так же 
необходимо шагать в ногу со временем.

Äóìàåòñÿ, ÷òî â öåëîì Êîíöåïöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîé, íî ïðè ýòîì 
èìååò ñâîå ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå à ïðåäëîæåííûå âàðèàíòû åå óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ òîëüêî ïîìîãóò ñîçäàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìûé êîäèôèöèðîâàííûé 
àêò.

ПРАВОВАЯ ПРИРОДА И ПРОБЛЕМЫ КОДИФИКАЦИИ
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ПРАВА

Îðëîâ Þðèé Êîíñòàíòèíîâè÷, Êîíåâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â äîêòðèíå ñëîæèëèñü òðè ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ 
ïðàâîâîé ïðèðîäû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà:

1) Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íåîòúåìëåìàÿ 
ñòàäèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà.
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2) Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîäîòðàñëüþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà (ïðîöåññà).

3) Èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî îáðàçóåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ îòðàñëü 
ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Íà íàø âçãëÿä ïîäõîä ê ïîíèìàþ èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðàâèëüíûì. 
Îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ èñïîëíèòåëüíûì ïðîèçâîäñòâîì, ñëèøêîì 
îáøèðíû, ÷òîáû óìåñòèòü èõ â ðàìêè ñòàäèè èëè ïîäîòðàñëè, à ïîëîæåíèé 
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà è Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íåäîñòàòî÷íî 
äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòèõ îòíîøåíèé. 

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, îáåñïå÷èâàþùåãî 
íóæäû èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî ñáîðíèêà íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþ-
ùèõ èñïîëíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Íîðìû ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå èñïîëíèòåëüíîå 
ïðîèçâîäñòâî, â îñíîâíîì ñîäåðæàòñÿ â ñïåöèàëüíîì îòðàñëåâîì Çàêîíå îá 
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî îòäåëüíûå òàêèå íîðìû èìåþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, à òàêæå âåäîìñòâåííûõ 
àêòàõ, ÷òî ñîçäàåò òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïðàêòèêå. Ýòè íîðìû 
ñåãîäíÿ íå âçàèìîñâÿçàíû, íå îáðàçóþò ëîãè÷íîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé öåïî÷êè.

Ââèäó àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ îïðåäåëåíèåì ïðàâîâîé ïðè-
ðîäû èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà è åãî êîäèôèêàöèè â åäèíûé àêò, íàìè áûëà 
ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîåêòà Èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðåäàêöèåé Ã.Ä. Óëåòîâîé, ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñî-
âðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПРОЕКТА КОДЕКСА ГРАЖДАНСКОГО 
СУДОПРОИЗВОДСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:
ПРОБЛЕМЫ ЕДИНСТВА И ДИФФЕРЕНЦИАЦИИ

Êûíòýðåö Þëèÿ Ñåðãååâíà, Øàðàôèåâà Êàðèíà Ðàøèäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

150 ëåò íàçàä èìïåðàòîðîì Àëåêñàíäðîì II áûëà íà÷àòà ðåôîðìà âñåé 
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Åå ÷àùå íàçûâàþò ñóäåáíîé ðåôîðìîé, ïîñêîëüêó 
çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî áàçîâûì ïðèíöèïàì ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Èäåè î åäèíñòâå ïðîöåññà âîçíèêëè â äîðåâîëþöèîííîì ïðàâå.
Çàêîíîì ÐÔ î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 05.02.2014 N 2-ÔÊÇ «Î 

Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» áûë óïðàçäíåí Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ. Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â 
íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, 
ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì 
äåëàì, ïîäñóäíûì ñóäàì, îáðàçîâàííûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì, îñóùåñòâëÿåò â ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
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ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ ñóäåáíûé íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ ýòèõ ñóäîâ è äàåò 
ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â ñòðóêòóðå Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ 
îáðàçîâàíà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ñïîðàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ î÷åðåäíûì ýòàïîì ñóäåáíîé ðåôîðìû îáñóæäàåòñÿ íåîáõîäè-
ìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå, è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 20 
ôåâðàëÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïðèíÿëà Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè (äàëåå – ÊÀÑ ÐÔ), âñòóïàþùèé â äåéñòâèå ñ 01 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòà è îïóáëèêîâàíà Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èòîãîì ïðèíÿòèÿ êîòîðîé 
ñòàíåò ðàçðàáîòêà åäèíîãî Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ.

Ñòðóêòóðà Ïðîåêòà ÊÃÑ ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñåìü ðàçäåëîâ, 59 ãëàâ. 
Целью настоящей работы является предложение собственного Проекта Кон-

цепции åäèíîãî Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñîäåðæàùåé îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþùèå Îáùóþ ÷àñòü Êîäåêñà 
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ.

ЗАКОН «ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ СУДАХ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»: ПРОБЛЕМАТИКА РЕФОРМИРОВАНИЯ 

СУДОПРОИЗВОДСТВА В АДМИНИСТРАТИВНЫХ СУДАХ
Ëåáåäåâ Íèêèòà Îëåãîâè÷, Ëóøèí Äåíèñ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ âå-
äóòñÿ äàâíî. Êàê îòìå÷àåò äîöåíò Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà 
ïðàâîñóäèÿ, Ôîêîâ À.Ï., «ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â îáëàñòè 
ïðàâîñóäèÿ áûëè àêòóàëüíû â ïðîøëîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ è, áåçóñëîâíî, 
òðåáóþò äèíàìè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ â áëèæàéøåì áóäóùåì, ÷òî ïîñòîÿííî 
ïîä÷åðêèâàþò ïðåäñòàâèòåëè ñóäåéñêîãî êîðïóñà, êîòîðûå âûñòóïàþò çà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
ñóäàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ»1.

Íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿòñòâèåì ôîðìèðîâàíèÿ Àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî äëèòåëüíîå îòñóòñòâèå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ìàðòå 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêò 
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé óæå â ìàå 2013 ãîäà 
áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè2. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðèíÿò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðà-
öèè, à åãî ââåäåíèå â äåéñòâèå ïðåäïîëàãàåòñÿ 15 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà.

1 Ôîêîâ. À.Ï. «Àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû: êàêèìè èì áûòü?» // Ðîññèé-
ñêèé ñóäüÿ. 2006. N 6. Ñ. 2 - 3

2   Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2015 ã. N 21-ÔÇ «Êîäåêñ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
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Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü çàêîí÷èòü ðàáîòó íàä ïðîåêòîì 
çàêîíà «Î ôåäåðàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Â íàøåé ðàáîòå ïðåäñòàâëåí ïðîåêò è îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè äàí-
íîãî çàêîíà, êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò çàâåðøåíèþ ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé 
þñòèöèè. 

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН 
В СИСТЕМАХ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА В СФЕРЕ ТРУДА

Òàëàëàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðêàññêàÿ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Èññëåäóåìàÿ ïðîáëåìà. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñòðàíû â öåëîì íå-
äîñòàòî÷íî, ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, îòðåãóëèðîâàíû âîïðîñû ñîçäàíèÿ óñëîâèé ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ñèñòåìàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå 
òðóäà. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé íåâîçìîæíîñòè èíèöèèðîâàòü íè îäíîé 
èç ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû ïî ïîäãîòîâêå, 
çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå, 
êîãäà ÷èñëåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà â îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 
50% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (êîíôå-
ðåíöèè) òðóäîâîãî êîëëåêòèâà (ñò. 37 ÒÊ ÐÔ). 

Ìåæäó òåì, ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü íîðì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
íîñèò îòñûëî÷íûé ê êîëëåêòèâíîìó äîãîâîðó õàðàêòåð, ñ÷èòàåì, ÷òî êàæäàÿ 
îðãàíèçàöèÿ äîëæíà èìåòü ïîëíîöåííóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
è ñîîòâåòñòâóþùèé êîëëåêòèâíûé äîãîâîð, íà ïðàêòèêå îáåñïå÷èâàþùèé 
âûïîëíåíèå íîðì ñò. 7, 17, 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ÷èñëåííîñòü 
ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè åñòü âåëè÷èíà ïåðåìåííàÿ, à äåÿòåëüíîñòü ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ ñîþçîâ íå âñåãäà ïðèâåòñòâóåòñÿ êîíêðåòíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè, 
òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñîçäàåò øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ óêëîíåíèÿ ðàáî-
òîäàòåëÿ îò íåîáõîäèìîñòè ó÷àñòèÿ â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãî-
òîâêå, çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ, ÷òî 
íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí, êàê âõîäÿùèõ, òàê è íå âõîäÿùèõ 
â ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû. 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû.
Îñíîâíàÿ èäåÿ – çàêîíîäàòåëüíî óïðîñòèòü ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è ïðî-

âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ 
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ÷èñëåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ 
ïðîôñîþçà â îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèè. Öåëü – ñîçäàòü íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðåãîâîðîâ ïî ïîäãîòîâêå, çàêëþ÷åíèþ èëè èçìåíåíèþ 
êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ â ñëó÷àå, êîãäà ÷èñëåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ 
ïðîôñîþçà â îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ 
îðãàíèçàöèè áåç ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. 
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Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ – ìåõàíèçì íà÷àëà è âåäåíèÿ êîë-
ëåêòèâíûõ ïðåãîâîðîâ ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé â 
êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè â ñëó÷àå, êîãäà ÷èñëåííîñòü âñåõ ÷ëåíîâ ïðîôñîþçà 
â îðãàíèçàöèè ñîñòàâëÿåò ìåíåå 50% ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè 
áåç ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ (êîíôåðåíöèè) òðóäîâîãî êîëëåêòèâà. Îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ) 
– âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ñò. 37 ÒÊ ÐÔ «Ïîðÿäîê âåäåíèÿ êîëëåêòèâíûõ ïåðå-
ãîâîðîâ», óñòàíîâèâ íåîáõîäèìóþ âåëè÷èíó ÷ëåíñòâà â ïåðâè÷íûõ ïðîôñî-
þçíûõ îðãàíèçàöèÿõ íå â àáñîëþòíîì (áîëåå ïîëîâèíû ðàáîòíèêîâ îäíîãî 
ðàáîòîäàòåëÿ), à â îòíîñèòåëüíîì âûðàæåíèè (îáúåäèíÿþùåé/ùèõ íàèáîëüøåå 
÷èñëî ðàáîòíèêîâ îäíîãî ðàáîòîäàòåëÿ). Êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ 
ðàñïðîñòðàíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ, èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè – ñòî-
ðîíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà – ïðåäñòàâèòåëè ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé, 
ðàñøèðåíèå èìåþùèõñÿ ïðàâ.

О ЗОНАХ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО БЕДСТВИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Àñòàôóðîâà Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü çàêîíîïðîåêòà «Î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îáóñëîâëåíà íåñêîëüêèìè ïðè÷èíàìè.

Ñòàòüåé 57 Çàêîíà ÐÔ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» â îáîðîò áûëè 
ââåäåíû ïîíÿòèÿ «çîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ» è «çîíà ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè». Îäíàêî îïðåäåëåíèÿ âûøåóêàçàííûì ïîíÿòèÿì äàíî íå áûëî. 
Êðîìå òîãî, ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 57 Çàêîíà äåëàåòñÿ îòñûëêà ê çàêîíîäàòåëüñòâó 
«î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ», êîòîðûé è äîëæåí óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê 
îáúÿâëåíèÿ è óñòàíîâëåíèÿ òàêîâûõ çîí.

Â äàííûé ìîìåíò äàííàÿ ïðîáëåìà ðåøåíà òîëüêî â îòíîøåíèè òåððèòîðèé, 
ïîäâåðãøèõñÿ ðàäèàöèîííîìó çàãðÿçíåíèþ.

Â òîæå âðåìÿ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» 
1991 ãîäà äàííàÿ ñôåðà ðåãóëèðîâàëàñü áîëåå äåòàëüíî, â ÷àñòíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàëñÿ ïîðÿäîê îáúÿâëåíèÿ òåððèòîðèè çîíîé ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ. Â 
çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàëîñü: ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, çàïðåùåíèå ñòðîèòåëüñòâà, ðåêîíñòðóêöèè íîâûõ 
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ, ñóùåñòâåííîå îãðàíè÷åíèå âñåõ âèäîâ ïðèðîäîïîëü-
çîâàíèÿ; ïðèíÿòèå îïåðàòèâíûõ ìåð ïî âîññòàíîâëåíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íà íàø âçãëÿä äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå:
óñòàíîâèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîðÿäîê è óñëîâèÿ óñòàíîâëåíèÿ 

çîí ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;
îáÿçàòü îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
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îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü çà îñóùåñòâëåíèåì ìåðîïðèÿòèé ïî âûâîäó òåððèòîðèé 
èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; 

ðàçðàáîòàòü è çàêðåïèòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïîìîùè 
ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî âûâîäó òåððèòîðèé èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

íàçíà÷èòü ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé 
ïî âûâîäó òåððèòîðèé èç ñîñòîÿíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ;

çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü âñåõ ñóáúåêòîâ çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ; 

çàùèòèòü çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû íàñåëåíèÿ è áóäóùåãî ïîêîëåíèÿ íà 
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé, äîëæíû êîíêðå-
òèçèðîâàòüñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî, ê ñî-
æàëåíèþ, äàííûé ïðîöåññ çàéìåò ìíîãî âðåìåíè è íå áóäåò èìåòü òîãî óðîâíÿ 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûé èñïîëüçóåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû ïðèíÿòü 
ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çîíàõ ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ», ÷òîáû 
ïîä÷åðêíóòü èõ îñîáûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è çíà÷èìîñòü äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.

УСИЛЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА НАРУШЕНИЯ В СФЕРЕ ПРОИЗВОДСТВА И ОБОРОТА 
АЛКОГОЛЬНОЙ И СПИРТОСОДЕРЖАЩЕЙ ПРОДУКЦИИ 

Åðìàêîâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëûñàêîâà Òàìàðà Àëåêñàíäðîâíà

Òûíäèíñêèé ðàéîííûé Ñîâåò íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òûíäà

Èñòîðèÿ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, îõâàòû-
âàþùàÿ ïåðèîä îò äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî óâåëè÷åíèå ïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè è 
èçìåíåíèå ñòðóêòóðû åå ïîòðåáëåíèÿ â ñòîðîíó áîëåå êðåïêîé àëêîãîëüíîé 
ïðîäóêöèè ïðîèñõîäèëè èç-çà îòñóòñòâèÿ åäèíûõ ïîäõîäîâ ãîñóäàðñòâà ê 
ðåãóëèðîâàíèþ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñìåùåíèþ 
ïðèîðèòåòîâ â ñôåðó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â óùåðá îõðàíå çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537, ñòàáèëèçàöèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
è êîðåííîå óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ÿâëÿþòñÿ ñòðàòåãè÷å-
ñêèìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à àëêîãîëèçì 
íàçâàí îäíîé èç ãëàâíûõ óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îáîðîòà ñïèðòà, àëêî-
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ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è íåýôôåêòèâíîñòüþ ñóùåñòâóþùèõ 
ìåð àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå 
ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé. 

Â 2013 ãîäó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäàíî âîäêè 158,9 ìëí äêë (÷òî 
íà 25% ìåíüøå, ÷åì â 2012 ãîäó – 209,9 ìëí äêë), à ïðîèçâåäåíî 85 ìëí äêë, 
ò.å. ïðîäàíî â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì ïðîèçâåäåíî. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî îáúåì ââîçèìîé 
èç-çà ðóáåæà âîäêè ñîñòàâëÿåò îêîëî 5%, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äîëÿ êîí-
òðàôàêòíîãî àëêîãîëÿ íà ðîññèéñêîì ðûíêå ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 50%. Äàííîå 
îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïàäåíèÿ îáúåìîâ ïðîèç-
âîäñòâà: â öåëîì ïî Ðîññèè â 2013 ãîäó îíî ñîñòàâëÿåò 14%. 

Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî îòìå÷àåòñÿ óâå-
ëè÷åíèå ñëó÷àåâ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è 
ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ëèöåíçèè, à òàêæå ðîñò 
íåëåãàëüíîãî ðûíêà òàáà÷íîé ïðîäóêöèè, â îñíîâíîì çà ñ÷åò ïðèòîêà çíà÷è-
òåëüíî áîëåå äåøåâûõ ñèãàðåò èç ñòðàí-ó÷àñòíèö Òàìîæåííîãî ñîþçà (Áåëî-
ðóññèÿ è Êàçàõñòàí) è ïîÿâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâà êîíòðàôàêòíûõ ñèãàðåò êàê íà 
òåððèòîðèè Ðîññèè, òàê è çà åå ïðåäåëàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 171-ÔÇ 
«Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, 
àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ 
(ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè» äåÿòåëüíîñòü ïî ðîçíè÷íîé ïðîäàæå 
àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïèâà è íàïèòêîâ, èçãîòàâëèâàåìûõ 
íà åãî îñíîâå) âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî îðãàíèçàöèè, èìåþùèå ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ ëèöåíçèþ. 

Óñòàíîâëåííûå äåéñòâóþùèìè íîðìàìè Êîäåêñà ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè äëÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà íàðóøåíèÿ, ñâÿçàííûå 
ñ îáîðîòîì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ (ëèöåíçèè), 
ÿâëÿþòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè, íå ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðàçìåðàìè ïðè÷èíåííîãî óùåðáà 
è íå ñïîñîáñòâóþò ïðåäîòâðàùåíèþ íîâûõ íàðóøåíèé. 

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòm ñòàòüþ 14.17 íîðìîé, 
óñòàíàâëèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà 
îñóùåñòâëåíèå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé 
ïðîäóêöèè áåç ëèöåíçèè.

Â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ ñàíêöèè, àäåêâàòíîé ïðàâîíàðóøåíèþ, â êà÷åñòâå 
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü âûñîêèå ïðåäåëû 
àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ è îáÿçàòåëüíóþ êîíôèñêàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîäóêöèè ïî àíàëîãèè ñ íîðìîé ÷àñòè 3 ñòàòüè 14.17 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò-
âåòñòâåííîñòü çà áåçëèöåíçèîííóþ òîðãîâëþ äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Âíîñèìûå èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ ïîçâîëÿò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî óêàçàííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ òàêèõ öåëåé àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, êàê âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è 
ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
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ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ ВЫБОРНЫХ 
ОРГАНОВ И ЛИЦ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ КАК 

ОСНОВА ИНСТИТУТА ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА НАРУШЕНИЕ 
КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН И МЕСТНОГО 

НАСЕЛЕНИЯ: ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ КОЛЛИЗИИ И ПРОБЛЕМЫ 
ПРАКТИЧЕСКОГО ПРИМЕНЕНИЯ

Ëåñèâ Áîãäàí Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåäâåäåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà

ÄÂÈÓ-ô ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

I. Íåïðàâîìåðíûå äåÿíèÿ âûáîðíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðîòèâ èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ è ñòàâÿùèå 
ïîä óäàð ñàìó ñóùíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî äåéñòâóþùåìó ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìîãóò áûòü ïðåñå÷åíû ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ ïðîöå-
äóð, êîòîðûå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñóáúåêòó èõ îñóùåñòâëåíèÿ íà äâå 
ãðóïïû: ñàìîçàùèòà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (îòçûâ èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà) è 
þðèñäèêöèîííàÿ çàùèòà ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ (óäàëåíèå ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó è äð.).

II. Ïðàâî îòçûâà îðãàíîâ è ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì. Ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü 
íå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà è âûáîðîâ. Îòçûâ ÿâëÿåòñÿ âûðàæåíèåì òàêîé æå âîëè ãðàæäàí (èç-
áèðàòåëåé) ïî ïîâîäó çàìåùåíèÿ êîíêðåòíûì ëèöîì ìàíäàòà. 

III. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äàæå íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïðîöåäóðà îòçûâà íå íàøëà ïîïóëÿðíîñòè è ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ. Íå 
ïðîõîäèò è ãîäà, ÷òîáû â ÑÌÈ íå ìåëüêíóëà íîâîñòü î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî ñâåæèõ ïðèìåðîâ îòçûâà 
ìåñòíûì íàñåëåíèåì ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé íàéòè âðÿä ëè óäàñòñÿ. 

IV. Ïîñêîëüêó âî âðåìåíà ÑÑÑÐ ïðàâî îòçûâà ýôôåêòèâíî è äîâîëüíî 
÷àñòî èñïîëüçîâàëîñü ãðàæäàíàìè (ñóùåñòâóåò áîëåå 2 òûñÿ÷ ïðèìåðîâ îòçûâà 
íà ìåñòíîì óðîâíå â ïåðèîä ñ 1956 ïî 1991 ãîäû), ëîãè÷íûì ÿâëÿåòñÿ âûâîä î 
òîì, ÷òî ïðè÷èíà íåïîïóëÿðíîñòè ýòîé ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè 
êðîåòñÿ äàëåêî íå â èçìåíåíèè íàðîäíîé ìåíòàëüíîñòè, à â èçìåíåíèè îòíî-
øåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ê îòçûâó. Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ýòîìó âîïðîñó ñòàëî 
íåäîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì, ñïåöèàëüíàÿ ïðîöåäóðà îòçûâà îòñóòñòâóåò, à íà 
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà îòçûâ â ïîëíîì îáúåìå âñòðå÷àåò ìíîæåñòâî 
àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.

V. Â ÷èñëå ïðåïÿòñòâèé, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ìåñòíûì íàñåëåíèåì, íà-
õîäÿòñÿ: êàòåãîðè÷íî óçêèé êðóã îñíîâàíèé äëÿ îòçûâà; íåîïðåäåëåííîñòü ïî-
ñëåäñòâèé ãîëîñîâàíèÿ ïî îòçûâó; íåîïðàâäàííî áîëüøèå ñðîêè, íåîáõîäèìûå 
äëÿ ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû; àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, óñòàíàâëèâàåìûå íà 
óðîâíå óñòàâîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ; çàâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê ëåãèòèìàöèè ðåçóëü-
òàòîâ ãîëîñîâàíèÿ; ïðàâîâûå ïðîáåëû è êîëëèçèè, ñâÿçàííûå ñ îòîæäåñòâëåíèåì 
ïðîöåäóð îòçûâà è ìåñòíîãî ðåôåðåíäóìà. Èìåííî ýòè ïðåïÿòñòâèÿ äåëàþò 
«ì¸ðòâîé» íîðìó ñòàòüè 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6.10.2003 ã. ¹131-ÔÇ.
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VI. Â óñëîâèÿõ íåïðèìåíèìîñòè îòçûâà âûáîðíûõ ëèö è îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äëÿ çàùèòû ïðàâ ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ èñïîëüçóåòñÿ 
þðèñäèêöèîííàÿ çàùèòà. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé êîíêðåòíûé ñëó÷àé ïðèìåíå-
íèÿ þðèñäèêöèîííîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ, 
à çíà÷èò, â çàêîíå èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè, êîòîðûå íå ïîçâîëÿþò 
óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì ïðîèçâîäèòü ÷åòêóþ è íåäâóñìûñëåííóþ ïðîöåäóðó 
þðèñäèêöèè.

VII. Òàêèì îáðàçîì, èç âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâà èçáèðàòü è áûòü èçáðàí-
íûì, ïðàâî îòçûâà íàðîäíûõ ïðåäñòàâèòåëåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìûì 
çàêîíîäàòåëüíî íåîáåñïå÷åííûì. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðîáëåìàìè ïðèìåíåíèÿ 
þðèñäèêöèîííîé çàùèòû ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ýòî òðåáóåò íåìåäëåííîãî âìå-
øàòåëüñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ. 

НОРМАТИВНО – ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНСТИТУТА 
СЕЦЕССИИ В РОССИЙСКОМ И МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Êîëîäèí Äåíèñ Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàðëóïèíà Ãàëèíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÃÏÀ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Íàñòîÿùàÿ êîíêóðñíàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå èíñòè-
òóòà ñåöåññèè â ðîññèéñêîì è ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Îíà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, 
äâóõ ãëàâ, äåòàëèçèðîâàííûõ â ïîäïóíêòàõ (îòäåëüíûé ïîäïóíêò ïîñâÿùàåòñÿ 
ìåòîäèêå ïðåïîäàâàíèÿ èíñòèòóòà ñåöåññèè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
Ðîññèè) çàêëþ÷åíèÿ è ñïèñêà èñïîëüçîâàííîé ëèòåðàòóðû. Àêòóàëüíîñòü 
äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà íåïðåêðàùàþùèìèñÿ ïîïûòêàìè ñî ñòîðîíû 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ðåàëèçîâàòü ïðàâî íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå è 
îñóùåñòâèòü âûõîä èç ñîñòàâà ãîñóäàðñòâà. Â äàííîé ðàáîòå èññëåäîâàíû 
èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ ñåöåññèè (íà ïðèìåðàõ åâðîïåéñêèõ 
ãîñóäàðñòâ XX – íà÷àëà XXI âåêà) – â ïîäïóíêòå Èñòîðèÿ èíñòèòóòà ñåöåññèè 
ãëàâû II; ðàññìîòðåíû ïðåöåäåíòû óñïåøíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñåöåññèè (âî 
Ââåäåíèè); ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû è èíûå èñòî÷íèêè, 
ñîäåðæàùèå ïðîâîçãëàø¸ííîå íàðîäàì Çåìëè ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå (êàê 
â ðàìêàõ óæå ñóùåñòâóþùåãî, òàê è ïðè îáðàçîâàíèè íîâîãî ãîñóäàðñòâà). Â 
÷àñòíîñòè Óñòàâ Îðãàíèçàöèè îáúåäèí¸ííûõ íàöèé (1945), Ìåæäóíàðîäíûé 
ïàêò î ïîëèòè÷åñêèõ è ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ (1966) è èíûå. Îïèñàíû ïðèìåðû 
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîîïðåäåëåíèå ïðè ïîìîùè äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð 
(ðåôåðåíäóìà è äðóãèõ).

Â ãëàâå «Çàêëþ÷åíèå» ïåðå÷èñëåíû âûâîäû, êîòîðûå áûëè ñîñòàâëåíû êàê 
èòîã èññëåäîâàíèÿ. Äàííûå âûâîäû: èíñòèòóò ñåöåññèè ðåãëàìåíòèðîâàí íîð-
ìàìè ñàìîé àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè – Îðãàíèçàöèè îáúåäè-
í¸ííûõ íàöèé, îí âïîëíå ïðèìåíèì â ñóùåñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííî – ïðàâî-
âîé ïðàêòèêå; äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðîé îñóùåñòâëåíèÿ ñåöåññèè ÿâëÿåòñÿ 
ðåôåðåíäóì ñ ïðèñóòñòâèåì ìåæäóíàðîäíûõ íàáëþäàòåëåé è èíîñòðàííûõ 
æóðíàëèñòîâ. Êðîìå òîãî, â ãëàâå «Çàêëþ÷åíèå» ñîäåðæèòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
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èíèöèàòèâà, ïðåäëîæåíèÿ, ïðèíÿòèå êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
ïðè ñîñòàâëåíèè îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâî íàðîäîâ 
íà ñàìîîïðåäåëåíèå è ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ èíñòèòóòà ñåöåññèè. À èìåííî, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîäïèñàíèå íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà 
(íàèáîëåå ýôôåêòèâíî – â ôîðìå êîíâåíöèè), ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðîöåññó-
àëüíûé ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ñåöåññèè (èíèöèàòèâà, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ 
ðåôåðåíäóìà, ïîðÿäîê è ñðîêè âñòóïëåíèÿ â ñèëó è îáæàëîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ðåôåðåíäóìà), êðîìå òîãî – ó÷ðåäèòü â ñîñòàâå ðóêîâîäñòâà ÎÎÍ Ñîâåò ïî 
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; ïåðå÷èñëåíèå â îòäåëüíîì ìåæäóíàðîäíîì äî-
ãîâîðå ïðèçíàêîâ ñåïàðàòèçìà è òåððîðèçìà è òî÷íîå îïðåäåëåíèå ýòèõ ÿâëå-
íèé (äëÿ ïîñëåäóþùåãî ïðèçíàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûìè áîåâûõ äåéñòâèé ïðîòèâ 
ýòíè÷åñêèõ ãðóïï, æåëàþùèõ ðåàëèçîâàòü íàèáîëåå ðàäèêàëüíóþ ôîðìó ïðàâà 
íà ñàìîîïðåäåëåíèå, òî åñòü ñåöåññèþ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì äåéñòâèÿì ñî 
ñòîðîíû ÎÁÑÅ è Åâðîïå è àíàëîãè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî âñåìó 
ìèðó). Äàííàÿ ðàáîòà ñîäåðæèò êàê çàêîí÷åííûé ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèÿ, òàê 
è êîíêðåòíóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА 
НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ И ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ, 

И ИХ АНАЛОГОВ, А ТАКЖЕ РАСТЕНИЙ, СОДЕРЖАЩИХ 
НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ИЛИ ПСИХОТРОПНЫЕ 

ВЕЩЕСТВА, ЛИБО ИХ ЧАСТЕЙ, СОДЕРЖАЩИХ 
НАРКОТИЧЕСКИЕ СРЕДСТВА ИЛИ ПСИХОТРОПНЫЕ 

ВЕЩЕСТВА В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
Êóëèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîï÷åíêî Èííà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðîáëåìà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íàðêîòèçìó â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âàæíåéøåé ïîäñòðóêòóðîé 
êîòîðîãî âûñòóïàåò ñèñòåìà ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñ êàæäûì äíåì ïðèîá-
ðåòàåò âñå áîëüøåå çíà÷åíèå, òàê êàê òîëüêî ðåàëèçàöèÿ øèðîêîãî êîìïëåêñà 
ðàçíîïëàíîâûõ ìåð ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ ýòèì 
îïàñíûì ÿâëåíèåì. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé â ìåñòàõ 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîâåðøàåìûå îñóæäåííûìè, ñêëîííûõ ê ïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïóòåì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÓÈÑ.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî äàâíî îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè 
óñèëèé â ïðîòèâîäåéñòâèè íåãàòèâíûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì, ïîðàçèâøèì íå 
òîëüêî Ðîññèþ, íî è ìíîæåñòâî ñòðàí. Ïðîáëåìà íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ áûëà îäíîé èç ïåðâûõ, ðàçðåøåíèå êîòîðîé íà÷àëî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñî-
âìåñòíûìè óñèëèÿìè ðàçíûõ âåäîìñòâ. Ê óêàçàííûì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ: 
íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêà 
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íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ (ñò. 228 ÓÊ 
ÐÔ); íåçàêîííûå ïðîèçâîäñòâî, ñáûò èëè ïåðåñûëêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ (ñò. 228.1); íàðóøåíèå ïðàâèë îáîðîòà 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 228.2); õèùåíèå ëèáî 
âûìîãàòåëüñòâî íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ (ñò. 229); 
ñêëîíåíèå ê ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
(ñò. 230); íåçàêîííîå êóëüòèâèðîâàíèå çàïðåùåííûõ ê âîçäåëûâàíèþ ðàñòåíèé, 
ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà (ñò. 231); îðãàíèçàöèÿ ëèáî ñîäåðæàíèå 
ïðèòîíîâ äëÿ ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
(ñò. 232); íåçàêîííàÿ âûäà÷à ëèáî ïîääåëêà ðåöåïòîâ èëè èíûõ äîêóìåíòîâ, 
äàþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 
(ñò. 233).

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
«О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Ìàòûåâà Àìèíà Ðàìçàíîâíà, Ìàòûåâà Àëèíà Ðàìçàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èíàëêàåâà Êàçáàí Ñàìàòîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×å÷åíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ãðîçíûé

Ïðåäëàãàåìûé ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàçðàáîòàí íà îñíîâàíèè 
ðåçóëüòàòîâ àíàëèçà íîðì äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» íà ïðåäìåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íàïðàâëåí 
íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ (ñòàòüè 76 è 129) è íåîäíîçíà÷íîñòè â òîëêîâàíèè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà 
ïî âîïðîñó âíåñåíèÿ ïðîòåñòà íà çàêîíîäàòåëüíûé àêò ñóáúåêòà ÐÔ, ïðîòèâî-
ðå÷àùèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, êîíñòèòóöèè èëè óñòàâó ñóáúåêòà ÐÔ.

Â òåêñòå äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÔÇ «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» íå îòðàæåíû èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ Çàêîíîì ÐÔ î 
ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà ¹2-ÔÊÇ «Î Âåðõîâíîì 
Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âñòó-
ïèâøèì â ñèëó ñî äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ 6 ôåâðàëÿ 2014 ãîäà. 

Íà îñíîâàíèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 79 ÔÊÇ îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ 
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àêòû èëè èõ îòäåëüíûå 
ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó, îäíàêî, âî-
ïðåêè òðåáîâàíèþ óêàçàííîé íîðìû Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà 
è ñîãëàñíî ðåøåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 
6-Ï, ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 3 ñòàòüè 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äî ñèõ ïîð íå âíåñåíû. Ïðè ýòîì 
íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ 
íå çàòðàãèâàåò ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è ëèö íà îñíîâàíèè ñòàòüè 
125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñ çàïðîñîì î 
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè çàêîíà ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòåé 4, 6 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî ïîëîæåíèå ÷àñòè 
1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
íàäåëÿþùåå ïðîêóðîðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ ïðàâîì îïðîòåñòîâûâàòü â óêàçàí-
íîì ñëó÷àå çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ, ïðîòèâîðå÷àùèé, ïî ìíåíèþ ïðîêóðîðà èëè åãî 
çàìåñòèòåëÿ, ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ íîðìàìè ñòàòüè 
76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîêóðîð è åãî çàìåñòèòåëü íå âïðàâå 
îïðîòåñòîâàòü çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ, íî ýòîò âîïðîñ îäíîçíà÷íî è â ïîëíîé ìåðå 
óêàçàííûì çàêîíîì íå óðåãóëèðîâàí.

Çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11.04.2000 ¹ 6-Ï ìîæåò áûòü ðåøåíèåì ñîîò-
âåòñòâóþùåãî ñóäà ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëüíîìó çàêîíó è, ñëå-
äîâàòåëüíî, íåäåéñòâóþùèì, íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ, è òàêîå ðåøåíèå 
âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì 
îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ èëè æå íà 
âñåíàðîäíîì ðåôåðåíäóìå. 

Èçëîæåííûå äîâîäû äàþò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ÷àñòü 1 ñòàòüè 23 óêàçàííîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàäåëÿþùóþ ïðîêóðîðà èëè åãî çàìåñòèòåëÿ ïðàâîì 
âíîñèòü ïðîòåñò íà çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ â ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ, 
íå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàì ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Â óêàçàííîé ñòàòüå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» äàííûé âîïðîñ îäíîçíà÷íî è äî êîíöà íå óðåãóëèðîâàí, ïîýòî-
ìó îí ÿâëÿëñÿ ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, èìåþùåéñÿ â 
÷àñòè 1 ñòàòüå 23 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü 
âíåñåíèÿ â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé. 

ПРАВО РАСТОРЖЕНИЯ БРАКА В СУДЕБНОМ ПОРЯДКЕ ПРИ 
ОСУЖДЕНИИ СУПРУГА ЗА СОВЕРШЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 

И ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ НА СРОК СВЫШЕ ТРЕХ ЛЕТ
Àíçîðîâà Àéíà Èñàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòûåâà Àìèíà Ðàìçàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×å÷åíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ãðîçíûé

Ðàñòîðæåíèå áðàêà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðîöåññîì â æèçíè ìíîãèõ ëþäåé, 
ïîýòîìó ïðàâèëüíîå ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì è âîïðîñîâ â ïðîâåäåíèè 
åãî áóäåò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà áûâøèõ ñóïðóãîâ, à òàêæå èõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íåçàâèñèìî îò òîãî, ãäå ýòîò áðàê áóäåò ðàñòîðãíóò: 
â ñóäå èëè â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ.

Ïðè÷èíû ðàñòîðæåíèÿ áðàêà òðóäíî îïðåäåëèòü îäíîçíà÷íî. Â îðãàíàõ 
çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ áðàê ðàñòîðãàåòñÿ â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

- ðàñòîðæåíèå áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ 
ïðè îáîþäíîì ñîãëàñèè îáîèõ ñóïðóãîâ ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïðè íàëè÷èè 
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äâóõ îñíîâàíèé: 
à) ñóïðóãè âûðàçèëè âçàèìíîå ñîãëàñèå íà ðàñòîðæåíèå áðàêà 
á) ñóïðóãè íå èìåþò îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé
- ðàñòîðæåíèå áðàêà â îðãàíàõ ÇÀÃÑà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ïî çàÿâëå-

íèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ, â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ: 
à) åñëè äðóãîé ñóïðóã ïðèçíàí ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì 
á) åñëè äðóãîé ñóïðóã ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì 
â) åñëè äðóãîé ñóïðóã îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê ëèøåíèþ 

ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå òðåõ ëåò
Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàþ, ÷òî ðàñòîðæåíèå áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ 

ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïî çàÿâëåíèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ, êîãäà äðóãîé ñóïðóã 
îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå òðåõ 
ëåò íàðóøàåò ïðàâî îñóæäåííîãî íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ.

Â ñâÿçè, âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàþ â ï. 2 ñò. 19 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ 
«Ðàñòîðæåíèå áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» âíåñòè 
èçìåíåíèÿ, à èìåííî: «Ðàñòîðæåíèå áðàêà ïî çàÿâëåíèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ 
íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó ñóïðóãîâ îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé ïðîèç-
âîäèòñÿ â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ, åñëè äðóãîé ñóïðóã:

ïðèçíàí ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì;
ïðèçíàí ñóäîì íåäååñïîñîáíûì.
Ñ÷èòàþ, ÷òî ðàñòîðæåíèå áðàêà ïî çàÿâëåíèþ îäíîãî èç ñóïðóãîâ, êîãäà 

äðóãîé ñóïðóã îñóæäåí çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà 
ñðîê ñâûøå òðåõ ëåò, íàäî ïðîèçâîäèòü â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ñ ó÷àñòèåì îñóæ-
äåííîãî è ñîáëþäåíèåì âñåõ åãî ïðàâ.

È, ñîîòâåòñòâåííî, â ï.1 ñò. 21 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ «Ðàñòîðæåíèå áðàêà 
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå» âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

1. Ðàñòîðæåíèå áðàêà ïðîèçâîäèòñÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ïðè íàëè÷èè ó 
ñóïðóãîâ îáùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñ-
ìîòðåííûõ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 19 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ 
îäíîãî èç ñóïðóãîâ íà ðàñòîðæåíèå áðàêà, èëè ïðè îñóæäåíèè äðóãîãî ñóïðóãà 
çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå òðåõ ëåò.

О ВВЕДЕНИИ ОБЯЗАТЕЛЬНОГО МЕДИЦИНСКОГО 
ОБСЛЕДОВАНИЯ ЛИЦ ВСТУПАЮЩИХ В БРАК

Ýäàåâà Ýìèëà Îëõàçóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòûåâà Àìèíà Ðàìçàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×å÷åíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé èíñòèòóò», 
×å÷åíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Ãðîçíûé

Ïîä ïðèçíàíèåì áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì ïîíèìàåòñÿ àííóëèðîâàíèå áðàêà 
è âñåõ åãî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ñ ìîìåíòà åãî çàêëþ÷åíèÿ, ò.å. ñ ìîìåíòà 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè çàêëþ÷åíèÿ áðàêà â îðãàíàõ çàïèñè àêòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðàâîâîå çíà÷åíèå èíñòèòóòà íåäåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà 
â ñåìåéíîì ïðàâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí äàåò âîçìîæíîñòü ïðåêðàòèòü 
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ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñóïðóãàìè, âîçíèêøèå èç ôàêòà ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, èìåííî ñî äíÿ çàêëþ÷åíèÿ áðàêà, è òàêèì 
îáðàçîì êàê áû âîçâðàòèòü ñóïðóãîâ â ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ñóùåñòâîâàâøåå 
äî çàêëþ÷åíèÿ áðàêà. 

Òàêæå íåîáõîäèìî äîáàâèòü, ÷òî ïðèçíàíèå áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì ìîæåò 
áûòü ïðîèçâåäåíî òîëüêî ñóäîì, ÷òî çàêðåïëåíî ï. 2 ñò. 27 Ñåìåéíîãî êîäåêñà 
ÐÔ, â ïîðÿäêå èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Îáÿçàòåëüíûì äëÿ ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê íà òåððèòîðèè ÐÔ, èëè äëÿ 
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, çàêëþ÷àþùèõ áðàê çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè ÐÔ, áóäåò 
ÿâëÿòüñÿ ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ñò. 14 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàêëþ÷åíèþ áðàêà. 

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ðîññèéñêîìó ñåìåéíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñëåäóåò îïðå-
äåëÿòü ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèçíàíèÿ äàííîãî áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì, à 
òàêæå êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ ýòîãî áðàêà íåäåéñòâè-
òåëüíûì, è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåäåéñòâèòåëüíîñòè áðàêà. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äàëüíåéøåå ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé îáëàñòè:

1. Öåëåñîîáðàçíî ðàçäåëèòü íåäåéñòâèòåëüíûå áðàêè íà íè÷òîæíûå è 
îñïîðèìûå.

2. Íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïðàâî äîáðîñîâåñòíîìó ñóïðóãó, çàêëþ÷èâ-
øåìó áðàê ñ íåäååñïîñîáíûì ëèöîì, òðåáîâàòü ïðèçíàíèÿ òàêîãî áðàêà íå-
äåéñòâèòåëüíûì âî âíåñóäåáíîì ïîðÿäêå.

3. Ïðåäëàãàþ ï. 1 ñòàòüè 15 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè «1. Ìåäèöèíñêîå îáñëåäîâàíèå ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, à òàêæå êîí-
ñóëüòèðîâàíèå ïî ìåäèêî-ãåíåòè÷åñêèì âîïðîñàì è âîïðîñàì ïëàíèðîâàíèÿ 
ñåìüè ïðîâîäÿòñÿ ó÷ðåæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî ìåñòó èõ æèòåëüñòâà áåñïëàòíî, è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé 
äëÿ ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê».

Ñîîòâåòñòâåííî, åñëè âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Ñåìåéíûé 
êîäåêñ ÐÔ îäèí èç îñíîâàíèé ïðèçíàíèÿ áðàêà íåäåéñòâèòåëüíûì êàê ñî-
êðûòèå îäíèì èç ñóïðóãîâ íàëè÷èÿ âåíåðè÷åñêîé áîëåçíè èëè ÂÈ×-èíôåêöèè 
àâòîìàòè÷åñêè îòïàäåò, åñëè îðãàíû ÇÀÃÑà áóäóò ñîáëþäàòü íîðìû ñåìåéíîãî 
ïðàâà ïðè çàêëþ÷åíèè áðàêîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ãðàæäàíàì 
íåñâîéñòâåííî ñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå ê âðà÷àì ñ öåëüþ ñàìîîáñëåäî-
âàíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî ìíîãèå ìîãóò äàæå íå äîãàäûâàòüñÿ î ñåðüåçíûõ 
çàáîëåâàíèÿõ è ïðèðîäíîé íåñîâìåñòèìîñòè ðåçóñà ôàêòîðà êðîâè âñòó-
ïàþùèõ â áðàê.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ðàáîòå, âûÿâëåííûå ïðî-
áëåìû åãî ïðèìåíåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î ïðèçíàíèè áðàêà íåäåéñòâè-
òåëüíûì èìååò êàê òåîðåòè÷åñêóþ, òàê è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.
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ЗАЩИТА КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ СОТРУДНИКОВ 
ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ПРАВОСУДИЯ
Ìàêàðåâè÷ Ñåðãåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàëàìîâà Àëèñà Íàèëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

22 èþëÿ 2010 ã. Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ¹ 155-ÔÇ ««Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîïîëíèë ïåðå÷åíü îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
óñòàíîâëåííûé ñò.61 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, - ñîâåðøåíèå 
ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Â ñò.61 ÓÊ ÐÔ ïåðå÷èñëåí 
èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå. Ïðè íàëè÷èè 
óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èëè ëè÷íîñòè âèíîâíîãî â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ ñóä 
íàçíà÷àåò íàêàçàíèå áîëåå ñòðîãîå ââèäó ïîâûøåííîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé 
îïàñíîñòè. Äàííàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò òî, ÷òî ñîòðóäíèê îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë ñòàâèòñÿ â íåðàâíûå óñëîâèÿ êàê â ñèñòåìå âñåõ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è ñ äðóãèìè ãðàæäàíàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, 
÷òî íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèçíàê «ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è 
ñóäîì». 

Â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
íàðàâíå ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè îáëàäàþò ñïåöèàëüíûì êðó-
ãîì ïîçíàíèé, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñêðûòü ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, òåì 
ñàìûì óâåëè÷èâàåòñÿ óðîâåíü îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ëè÷íîñòè è ñîäåÿííîãî.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâëÿåò ðàçëè÷íûå ìåðû áåçîïàñíîñòè ëèöàì, 
óêàçàííûì â ñò.2 Ôåäåðàëüíûé Çàêîíà îò 20.04.1995 ¹ 45-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëè-
ðóþùèõ îðãàíîâ».

Äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ ëèö íàïðàâëåíà íà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà èõ áåçîïàñíîñòü, 
ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàíèÿ íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ îòïðàâëåíèÿ ïðàâî-
ñóäèÿ, áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè è äðóãèìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Ãîñóäàðñòâî, 
âîçëàãàÿ òàêèå ôóíêöèè è ïðåäîñòàâëÿÿ ìåðû äëÿ áåçîïàñíîñòè, íå äîëæíî 
òåðïåòü ñî ñòîðîíû âûøåóêàçàííûõ ëèö ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, òåì ñàìûì 
íåîáõîäèìî óæåñòî÷èòü óðîâåíü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ìû äåëàåì âûâîäû, ÷òî ïðàâîâàÿ íîðìà òðåáóåò ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ è íåîáõîäèìî ââåäåíèå â ï. «î», ÷.1 ñò. 61 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà òàêîãî îòÿã-
÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà, êàê «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñóäüåé, äîëæíîñòíûì 
ëèöîì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî èëè êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà». Ïîä äàííóþ íîðìó 
ïðàâà äîëæíû ïîäïàäàòü âñå ëèöà, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ 
çàùèòà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 45-ÔÇ, çà èñêëþ÷åíèåì 
ï.13 ñò.2 , à èìåííî áëèçêèå ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â ï.1-12 íàñòîÿùåé ñòàòüè.
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МОДЕЛЬНЫЙ АКТ О ПОРЯДКЕ ВЫПЛАТЫ КОМПЕНСАЦИИ 
НА ПРИОБРЕТЕНИЕ ПРОЕЗДНЫХ ДОКУМЕНТОВ НА 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ТРАНСПОРТ ЛИЦАМ, ЗАМЕЩАВШИМ 
ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В КОНСТИТУЦИОННОМ (УСТАВНОМ) СУДЕ 
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãðåáåíþê Ìàðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà

ÈÎÃÍÈÊÓ Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè 
èì. Ì. Ì. Ñïåðàíñêîãî, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ñîãëàñíî ñòàòüÿì 4 è 17 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 
äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â 
ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) 
ñóäû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è óïðàçäíÿþòñÿ 
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìåðû ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé ðåãóëèðóþòñÿ Çà-
êîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüåé 2 íàçâàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî âñå 
ñóäüè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáëàäàþò åäèíûì ñòàòóñîì è ñîãëàñíî ïóíêòó 
4 ñòàòüè 9 ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäüè, âêëþ÷àÿ ìåðû ïðàâîâîé çàùèòû, 
ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ýòèì Çàêîíîì, 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà âñåõ ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ìîãóò áûòü 
îòìåíåíû è ñíèæåíû èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíîé èç ìåð ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåéÿâëÿåòñÿ 
ïðåäóñìîòðåííàÿ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 15, ïóíêòîì 7 ñòàòüè 19 Çàêîíà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 26 èþíÿ 1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» êîìïåíñàöèÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîåçäíûõ äîêóìåíòîâ íà âñå âèäû 
îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ãîðîäñêîãî, ïðèãîðîäíîãî è ìåñòíîãî ñîîáùåíèÿ.

Äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ îáîçíà÷åííîé ìåðû 
ìàòåðèàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäåé íà óðîâíå çàêîíà ñóáúåêòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåöåëåñîîáðàçíî. Â ýòîé ñâÿçèïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáî-
òàòü îòäåëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, â êîòîðîì è óðåãóëèðîâàòü ïðî-
öåäóðó ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèè.

Ìîäåëüíûé àêò î ïîðÿäêå âûïëàòû êîìïåíñàöèè íà ïðèîáðåòåíèå ïðîåçäíûõ 
äîêóìåíòîâ íà îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò ëèöàì, çàìåùàâøèì ãîñóäàðñòâåííûå 
äîëæíîñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíñòèòóöèîííîì (óñòàâíîì) ñóäå 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ çà äàííîé 
êîìïåíñàöèåé, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ ê çàÿâëåíèþ è ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, 
êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñóäüåé êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà 
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè, ïîðÿäîê ðàññìî-
òðåíèÿ çàÿâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàçíà÷åíèè èëè îá îòêàçå â íàçíà÷åíèè 
êîìïåíñàöèè óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, à òàêæå ïîðÿäîê âûïëàòû êîìïåíñàöèè. 

Ìîäåëüíûé àêò ñîñòîèò èç 32 ïóíêòîâ.
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О НЕКОТОРЫХ МЕРАХ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
АНТИКОРРУПЦИОННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Þñóïîâà Àíæåëà Èñàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×óïàíîâà Àíæåëà ×óïàíîâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå èññëåäîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, 
èçó÷åíèÿ ðÿäà íàó÷íûõ ðàáîò ïî ïðîáëåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïî-
çâîëÿþò ïðåäëîæèòü íåêîòîðûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îòå÷åñòâåííîãî 
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1.Âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ 
öåëüþ ëèêâèäàöèé ñóùåñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé, âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â íåêî-
òîðûõ ñòàòüÿõ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

2.Êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ àíòèêîððóïöèîííûõ îðãàíîâ, ñ öåëüþ 
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðîâåäåíèÿ ôîðìàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñîîòâåòñòâóþùèìè 
îðãàíàìè.

3.Óæåñòî÷èòü îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñðåä-
ñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â íåêîòîðûå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëå-
ñîîáðàçíûì óâåëè÷åíèå ñðîêîâ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè è çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

4.Äîïîëíèòü ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðèíöèïîì ãëàñíîñòè 
àíòèêîðóïïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèíöèïà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, à òàêæå ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè 
äàííîãî ïðèíöèïà.

5.Ñôîðìèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå-
÷åíèå îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñóùåñòâèòü ïîäîáíûé êîíòðîëü 
âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ åäèíîé îíëàéíîâîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà 
ðàññìîòðåíèåì çàÿâëåíèé ãðàæäàí ÷èíîâíèêàìè.

6.Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå 
óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âíåäðåíèþ â ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ ýêñïåðòíîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ íåòåðïèìîñòè îáùåñòâà ê 
êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì, â îñîáåííîñòè ïðèâèâàíèå â äåòñêîì âîçðàñòå 
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ãîñóäàðñòâó. Òîëüêî âñåîáùåå íåïðèÿòèå 
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå ïîìîæåò äîáèòüñÿ ðåçóëüòàòîâ.

7.Ïðèíÿòü çà îñíîâó îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâóþ ìîäåëü ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êî-
òîðîé ñïåöèàëèçèðîâàííûé îðãàí ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïîäîò÷åòåí 
ãëàâå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èñêîðåíèòü êîððóïöèþ ïîëíîñòüþ íåâîçìîæíî, íî ñâåñòè åå ê ìèíèìó-
ìó âîçìîæíî è íåîáõîäèìî. Óñïåøíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé ïðåäïîëàãàåò 
èñïîëüçîâàíèÿ êîìïëåêñà ìåð, âêëþ÷àþùèõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
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òåëüñòâà, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, 
ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð çàðóáåæíûõ ñòðàí, óñèëèå 
ðîëè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ, íàëàæåííàÿ è ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ðàáîòà âñåõ 
îðãàíîâ âëàñòè, â îñîáåííîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ. Ðåàëèçàöèÿ 
ïðåäëîæåííûõ ìåð îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà àíòèêîððóöèîííóþ 
ïîëèòèêó â öåëîì.

О НЕКОТОРЫХ АСПЕКТАХ ЗАЩИТЫ ПРАВА НА ЖИЗНЬ 
ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ðàáàäàíîâà Ìàäèíà Øàõáàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó çàùèòû ïðàâà íà æèçíü, 
âûòåêàþò íå ñòîëüêî èç-çà ïîìåõ â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ èç 
ïðàâ, ñêîëüêî èç ïðîáëåìû èõ òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè, à èìåííî íåñî-
âåðøåíñòâà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ îñíîâ è þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé 
â ðÿäå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ òåì èëè èíûì îáðàçîì 
ïðàâî íà æèçíü. Ïðîâåäåííûå ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå äåéñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüñòâ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ ÐÔ â äàííîé ñôåðå, èçó÷åíèå ïðàêòèêè 
ÅÑÏ× è àíàëèç íàó÷íîé äîêòðèíû ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ïî çàùèòå ïðàâà ÷åëîâåêà íà 
æèçíü, ïóòåì êîíêðåòèçàöèè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèÿ, à èìåííî: 1. Ïðèíÿòü íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò âî èñïîëíåíèå ñò.20 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðûé óñëîâíî ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê Çàêîí «Î íåêîòîðûõ 
àñïåêòàõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâà íà æèçíü». Â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàêðåïèòü 
þðèäè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðàâà íà æèçíü, ðàçãðàíè÷èâ ïîíÿòèÿ «ïðàâî íà æèçíü» 
êàê ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ è «æèçíü» - êàê áèîëîãè÷åñêóþ. Äàëåå ðàñêðûòü 
ñîäåðæàíèå äàííîãî ïðàâà, îáîçíà÷èâ â íåì ñëåäóþùèå òðè ýëåìåíòà: ïðàâî-
ìî÷èÿ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèçíè, ïðàâîìî÷èÿ ïî ñïàñåíèþ æèçíè è ïðàâî-
ìî÷èÿ ïî ðàñïîðÿæåíèþ æèçíè. Êàñàåìî ïîñëåäíåãî, óñòàíîâèòü çàïðåò íà 
äåëåãèðîâàíèå ïðàâà ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîåé æèçíüþ. 2. Çàêðåïèòü âðåìåííûå 
ðàìêè ïðàâà íà æèçíü, à èìåííî, îïðåäåëèòü ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà 
æèçíü è ìîìåíò ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà íà æèçíü, ñîîòâåòñòâåííî, ïîÿâëåíèåì 
è ïðåêðàùåíèåì îäíîé è òîé æå ôóíêöèè îðãàíèçìà. Äëÿ óêàçàííûõ öåëåé 
ââåñòè þðèäè÷åñ êèå ôèêöèè, îòîæäåñòâëÿþùèå ïîÿâëåíèå íà ñâåò è ñìåðòü ñ 
êîíêðåòíûìè ìîìåíòàìè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â ÔÇ «Îá îñíîâàõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ÐÔ» è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ïðèíÿòûå â åãî 
èñïîëíåíèå. 3. Êîíêðåòèçèðîâàòü ïîíÿòèå ýâòàíàçèè ïóòåì åãî ðàçãðàíè÷åíèÿ 
îò ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñìåðòü è ïðèâåäåíèÿ ïåðå÷íÿ ìåðîïðèÿòèé, 
îáúåäèíÿþùèõñÿ ïîíÿòèåì «ýâòàíàçèè». Ââåñòè ïîíÿòèÿ ëåãàëüíîé è êðèìè-
íàëüíîé ýâòàíàçèè, àêòèâíîé è ïàññèâíîé ýâòàíàçèè; óñòàíîâèòü èõ êðèòåðèè, 
à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, âõîäÿùèõ â êàêîé-ëèáî èç 
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âèäîâ ýâòàíàçèè. Ââåñòè íîâûé ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ êàê 
«óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ïî ìîòèâàì ñîñòðàäàíèÿ», è ïðîâåñòè ãðàíü ìåæäó 
ïîñëåäíèì è ýâòàíèçèåé, à òàêæå èíûìè ñìåæíûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèÿ. 
4. Óñòðàíèòü íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó òåðìèíîì «èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå 
áåðåìåííîñòè», êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ â ñò. 60 Îñíîâ è Ýòè÷åñêîì êîäåêñå 
ðîññèéñêîãî âðà÷à, è ïîíÿòèåì «àáîðò», óñòàíîâëåííîå â ñò.123 ÓÊ ÐÔ. Âíå-
ñòè ïîïðàâêè â ñò.123 ÓÊ ÐÔ, óñòàíîâèâ îòâåòñòâåííîñòü ñëó÷àÿìè íàðóøåíèÿ 
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ àáîðòîâ, ïðîèçâîëüíûì ðàñøèðåíèåì ìåäèöèíñêèõ è ñî-
öèàëüíûõ ïîêàçàíèé, îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î 
ïîñëåäñòâèÿõ àáîðòà è ò.ï. Äîïîëíèòü ñò. 70 Îñíîâ, óñòàíîâèâ èñ÷åðïûâàþùèé 
ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ îòêàçà âðà÷à îò ëå÷åíèÿ áîëüíîãî, âêëþ÷èâ îòêàç îò ñîâåð-
øåíèÿ àáîðòà ïî ìîòèâàì ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ, ýòè÷åñêèõ 
è èíûõ óáåæäåíèé âðà÷à, à òàêæå îòãðàíè÷èòü äàííûé ïåðå÷åíü îò ñîñòàâà 
ñò.125 ÓÊ ÐÔ «Îñòàâëåíèå â îïàñíîñòè». 5. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîíÿòèå 
ñìåðòíîé êàçíè. Ïðîâåñòè âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îò-
íîøåíèÿ ãðàæäàí ê ïðèìåíåíèþ ñìåðòíîé êàçíè, ò.å. ïðîâåñòè ðåôåðåíäóì 
îá îòìåíå ìîðàòîðèÿ íà ñìåðòíóþ êàçíü è íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ òàêîãî 
âèäà íàêàçàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå.

ОБОБЩЕНИЕ И АНАЛИЗ ОТДЕЛЬНЫХ ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В КОНСТИТУЦИЮ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Øåâöîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåëåñòîâ Äìèòðèé Ñòàíèñëàâîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÂÃÀÓ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñïîëíèëñÿ äâàäöàòü îäèí ãîä ñ ìî-
ìåíòà âñòóïëåíèÿ åå â çàêîííóþ ñèëó. 

Ðîññèéñêèå ïîëèòèêè è þðèñòû, ïî ñóùåñòâó, ðàçäåëèëèñü íà äâå ãðóïïû. 
Îäíè íàñòàèâàþò íà íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ïîïðàâîê 
èëè ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, äðóãèå óòâåðæäàþò, ÷òî äåéñòâóþùàÿ 
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ åùå íå èñ÷åðïàëà ñâîè ïîòåíöèàëû.

Ê ðåôîðìå Êîíñòèòóöèè ñëåäóåò ïîäõîäèòü îñòîðîæíî, òàê êàê Êîíñòè-
òóöèÿ ÐÔ 1993 ã. çàêðåïèëà äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ïðîöåäóðó âíåñåíèÿ â íåå 
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé. 

Îäíîé èç ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì âñåãî ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëå-
ìà èñêàæåíèÿ òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î áðàêå è ñåìüå. Îáùåñòâåííîìó 
ñîçíàíèþ íàâÿçûâàþòñÿ èäåè îäíîïîëûõ îòíîøåíèé, ñâèíãåðñòâà, ãðàæäàíñêèõ 
áðàêîâ, êîíöåïöèé «æèçíü ñîëî» è ò.ä.

Â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü îáùàÿ ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. 

Îñíîâó äàííîé ñèñòåìû, ñîñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ, èçëîæåííûå â ñòàòüå 38, 
è ïóíêòå «æ» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Â äàííîì ñëó÷àå î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èå íîðì, áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå 
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êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàùèòå 
ïîäëåæàò ëèøü ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, òîãäà êàê íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîä 
çàùèòó ïîïàäàåò è îòöîâñòâî. 

Òàêèì îáðàçîì, ÷àñòü 1 ñòàòüè 38 Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè íåîáõîäèìî 
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 

«Ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî, íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñó-
äàðñòâà».

Ïðåäëàãàåì òåðìèí «ñåìåéíûé ñîþç», çàêðåïèòü â íîðìàõ êîíñòèòóöèè, 
èçëîæèâ åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

«Ñåìåéíûé ñîþç – ñîþç ìóæ÷èíû è æåíùèíû îñíîâàííûé íà äîáðîâîëüíîì 
ñîãëàñèè ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ñåìüè». Öåëü äàííûõ ïðåäëîæåíèé íå äîïóñòèòü âîç-
ìîæíîñòü îòðàñëåâîãî çàêðåïëåíèÿ îäíîïîëûõ îòíîøåíèé â ñåìåéíîì ñîþçå.

Äðóãîé íå ìåíåå àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿþòñÿ ìåæðåëèãèîçíûå îò-
íîøåíèÿ. 

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûì è ìíîãî êîíôåññèîíàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 14 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðîññèÿ ïðîâîçãëà-
øàåòñÿ ñâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì. Âñëåäñòâèå ýòîãî âîçíèêàþò íîâûå ïðîáëåìû: 
îáåñïå÷åíèå ñâåòñêîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðåëèãèîçíîé áåçîïàñíîñòè è ïðåäóïðåæ-
äåíèå (ïðåñå÷åíèå) äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, ìàñêèðóþùèõñÿ ïîä 
ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ. 

Ïðåäëàãàåì ñîäåðæàíèå íîðì èçëîæåííûõ â ñòàòüþ 14 Îñíîâíîãî çàêîíà 
ÐÔ èçìåíèòü è èçëîæèòü åå â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

“Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñâåòñêîå ãîñóäàðñòâî. Íèêàêàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé. Ãîñóäàðñòâî 
óñòàíàâëèâàåò åäèíûå äëÿ âñåõ ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè 
ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå 
â ïóáëè÷íûõ ìåñòàõ. Ðåëèãèîçíûå îáúåäèíåíèÿ îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà è 
ðàâíû ïåðåä çàêîíîì”.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБРАЩЕНИЯ 
С БЕЗНАДЗОРНЫМИ ЖИВОТНЫМИ НА ТЕРРИТОРИИ РФ

Âîëîáóåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà

×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ áåäíàäçîðíûìè æèâîòíûìè íå âûçû-
âàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé. Âñ¸ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëþäåé îñîçíàåò âàæíîñòü ýòîé 
ïðîáëåìû, îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ýòîé 
ïðîáëåìû íàéäåíî ëèøü â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ðîññèéñêèå 
çîîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè óæå äàâíî «áüþò òðåâîãó», òîëüêî â äåêàáðå 2010 
ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Îá îòâåòñòâåííîì 
îòíîøåíèè ê æèâîòíûì», êîòîðûé, ê ñîæàëåíèþ, è ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò òàê 
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è íå ïîëó÷èë ñòàòóñ çàêîíà. Èç-çà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñòðàäàþò íå òîëüêî 
æèâîòíûå, êîòîðûì ïðè âñåì æåëàíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåâîçìîæíî ïîìî÷ü, 
íî è ëþäè. Ìåðû áîðüáû ñ ýòîé ïðîáëåìîé, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò ãîðîäñêèå 
ñëóæáû, â áîëüøèíñòâå ñâîåì çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ íå ïðèíîñÿò. Íûíå 
äåéñòâóþùàÿ â áîëüøèíñòâå ãîðîäîâ Ðîññèè ñèñòåìà áåññèñòåìíîãî îòëîâà 
è óíè÷òîæåíèÿ ïðèáëèçèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò ñèòóàöèè â çàïàäíûõ ñòðàíàõ 
70 – 100 ëåò íàçàä. 

Îòñóòñòâèå ãëîáàëüíîé êîíöåïöèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ðàâíî êàê è 
íåîïðåäåëåííîñòü ñóäüáû óïîìÿíóòîãî âûøå çàêîíîïðîåêòà, ñèòóàöèþ íå 
ïðîÿñíÿþò. Îòäåëüíûå ïîïûòêè ðåøåíèÿ ýòîãî âîïðîñà ïðåäïðèíèìàþòñÿ 
íà óðîâåí ðåãèîíîâ ÐÔ, îäíàêî íå âñå îíè âûäåðæàíû â äóõå ãóìàííîãî îò-
íîøåíèÿ ê æèâîòíûì. 

Êàê ïîêàçûâàåò çàðóáåæíûé îïûò, ïðîáëåìà îáðàùåíèÿ ñ áåçíàäçîðíûìè 
æèâîòíûìè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà ïðè ïîìîùè êàêîé-òî îäíîé êîíêðåòíîé 
ìåðû. Òàêîå ðåøåíèå äîëæíî ñòðîèòüñÿ íà êîìïëåêñíîì ïîäõîäå ïðè ñàìîé 
îñíîâàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå. Äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà, ïîäêðåïëåííàÿ ïðèíèìàåìûìè âî åå èñïîëíåíèå çà-
êîíàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè, äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïîñëåäîâàòåëüíîå 
è ðåãóëÿðíîå ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ áåçíàäçîð-
íûìè æèâîòíûìè íà òåððèòîðèè ÐÔ íàì âèäèòñÿ â ñëåäóþùåì:

1. Ïðèíÿòèå è âñòóïëåíèå â çàêîííóþ ñèëó ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îòâåòñòâåííîì îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè»;

2. Ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé Êîíöåïöèè îá îòâåòñòâåííîì 
îáðàùåíèè ñ æèâîòíûìè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîñëåäîâàòåëüíîå ââåäåíèå 
ñëåäóþùèõ ìåð: ôèíàíñîâóþ è îðãàíèçàöèîííóþ ïîääåðæêó ñîçäàíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ïðèþòîâ äëÿ áåçäîìíûõ æèâîòíûõ è èõ ñòåðèëèçàöèþ; ñîçäàíèå 
ïðîôåññèîíàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá êîíòðîëÿ ÷èñëåííîñòè è ñîäåðæàíèÿ 
ãîðîäñêèõ æèâîòíûõ, îñíîâíûì ìåòîäîì ðàáîòû ïî èìåþùèìñÿ áåçäîìíûì 
ñîáàêàì äîëæåí îñòàâàòüñÿ áåçâîçâðàòíûé îòëîâ, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìà ñåòü 
îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèõ ïóíêòîâ ïåðåäåðæêè; ïîîùðåíèå óæå èìåþùèõñÿ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ èíèöèàòèâ - ñîçäàíèå îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðèþòîâ 
«îãðàíè÷åííîãî ïðèåìà» è ïîìîùü õîçÿåâàì ñòèõèéíî âîçíèêøèõ «ïðèþòîâ íà 
êâàðòèðå»; íàëàäèòü èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ ïîèñêà íîâûõ õîçÿåâ 
(îáùåñòâåííûå «ñëóæáû ïîèñêà»);

3. Ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå Ôåäåðàëüíîìó Çàêîíó ðåãèîíàëüíûõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ íåãóìàííîãî è æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ æèâîòíûìè.

4. Âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòðàñëåâûå êîäè-
ôèöèðîâàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñ öåëüþ ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåí-
íîñòè (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé) çà íàðóøåíèå 
òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà.
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К НЕОБХОДИМОСТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ В СФЕРЕ АЛИМЕНТНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ, ОСЛОЖНЕННЫХ ИНОСТРАННЫМ 

ЭЛЕМЕНТОМ
ßêóíèíà Àíàñòàñèÿ Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà

×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî äåñÿòêîâ ëåò ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ ñìåøàííûõ áðà-
êîâ, êîãäà îäèí èç ñóïðóãîâ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàëè 
äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûìè è âïîëíå îáûäåííûìè. Òåì íå ìåíåå, ïðàâîâîå 
ðåãóëèðîâàíèå áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì îòëè-
÷àåòñÿ ñâîåé ñëîæíîñòüþ è ñïåöèôè÷íîñòüþ. Ýòî âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî òàêèå 
îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñðàçó ñ äâóìÿ, à èíîãäà è ñ íåñêîëüêèìè ãîñóäàðñòâàìè è, 
ñîîòâåòñòâåííî, ñ äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, ÷àñòî ïî-
ðàçíîìó ðåøàþùèìè âîïðîñû áðàêà è ñåìüè. Îäíàêî íå ñëåäóåò çàáûâàòü è 
î òåõ îáÿçàòåëüñòâàõ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü êàê ðàç ïîñëå ðàñòîðæåíèÿ 
áðàêà - òàê íàçûâàåìûå àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âî-
ïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îäíèìè ÷ëåíàìè ñåìüè äðóãèì åå ÷ëåíàì 
àêòóàëüíû äëÿ ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íà ëþáîì óðîâíå åå ðàçâèòèÿ.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, îñëîæíåííûõ èíî-
ñòðàííûì ýëåìåíòîì, â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íåëüçÿ íàçâàòü ýôôåêòèâíûì. 
Íàøà ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, â òîì 
÷èñëå êàñàþùèõñÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ 
îòíîøåíèé, íî îíè íîñÿò ïðåèìóùåñòâåííî äâóñòîðîííèé õàðàêòåð. Áîëåå 
òîãî, âîïðîñàì àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â òàêèõ ñîãëàøåíèÿõ óäåëÿåòñÿ íå-
äîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ. 

Áîëåå äåòàëüíî ýòà òåìà îñâåùåíà â ðÿäå ìíîãîñòîðîííèõ äîãîâîðàõ, 
îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè êîòîðûõ èìååò Ãààãñêàÿ êîíâåíöèÿ î ìåæäóíàðîäíîì 
ïîðÿäêå âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ íà äåòåé è äðóãèõ ôîðì ñîäåðæàíèÿ ñåìüè îò 
23 íîÿáðÿ 2007 ã., îäíàêî Ðîññèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèöåé íè îäíîãî èç òàêèõ 
ñîãëàøåíèé. Íàöèîíàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èññëåäóåìîãî âîïðîñà 
ñâîäèòñÿ ëèøü ê åäèíñòâåííîé ñòàòüå â Ñåìåéíîì Êîäåêñå ÐÔ, ÷òî, ó÷èòûâàÿ 
àêòóàëüíîñòü è ñëîæíîñòü ïðîáëåìû èñïîëíåíèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
îñëîæíåííûõ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì, íèêàê íåëüçÿ íàçâàòü äîñòàòî÷íûì.

Ïðåäëàãàåìûå ïî ðåçóëüòàòàì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ìåðû ïîçâîëÿò, íà 
íàø âçãëÿä, ïðåîäîëåòü îïèñûâàåìûå òðóäíîñòè è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
óñîâåðøåíñòâîâàòü ðåãóëèðîâàíèå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ìåæäóíàðîäíîì 
÷àñòíîì ïðàâå, à èìåííî:

1) Ðàòèôèêàöèÿ Ãààãñêîé êîíâåíöèè î ìåæäóíàðîäíîì ïîðÿäêå âçûñêàíèÿ 
àëèìåíòîâ íà äåòåé è äðóãèõ ôîðì ñîäåðæàíèÿ ñåìüè îò 23 íîÿáðÿ 2007 ã., 
÷òî ïîçâîëèò óñòðàíèòü íåêîòîðûå ïðîáåëû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
íåéòðàëèçóåò ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ â âîïðîñå ïðèçíàíèÿ ðåøåíèé ïî àëè-
ìåíòíûì îáÿçàòåëüñòâàì èíîñòðàííûõ ñóäîâ;
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2) Âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ñò.68 ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå» 
îò 02.10.2007 ¹229-ÔÇ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàííîé âûøå Ãààãñêîé Êîíâåíöèåé;

3) Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î çàêðåïëåíèè â ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå (âîçìîæíî, â ïðîåêòå Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà) ïðèíöèïà âçàèìíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ïðèçíàíèå è èñïîëíåíèå 
èíîñòðàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðè îòñóòñòâèè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, 
÷òî ïîçâîëèò â áóäóùåì ñòàâèòü âîïðîñ îá îòìåíå â îòíîøåíèÿõ ñ òàêèìè ãî-
ñóäàðñòâàìè âûäà÷è ýêçåêâàòóðû è ââåäåíèå óïðîùåííîãî ïîðÿäêà ïðèçíàíèÿ 
è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ГРАЖДАНИНА НА УЧАСТИЕ 
В ИЗБИРАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ В КАЧЕСТВЕ НАБЛЮДАТЕЛЯ

Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îðëîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Ñåãîäíÿ îäíèì èç íàèáîëåå îñòðûõ âîïðîñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà óïðî÷íåíèÿ äåìîêðàòèè â ñòðàíå. Ëåãèòèìíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè ïðÿìî çàâèñÿò îò óðîâíÿ àêòèâíîãî 
ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, à òàê æå ãëàñíîñòè è ñâîáîäû âûáîðîâ, êîòîðûå â 
ñâîþ î÷åðåäü íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò êîíòðîëÿ çà èõ ïðîâåäåíèåì ñî ñòîðîíû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è â ÷àñòíîñòè íàáëþäàòåëåé.

Ñåãîäíÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ íàáëþäàòåëåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ïðàâîâóþ 
êîíñòðóêöèþ», îáúåäèíÿþùóþ ãðàæäàíñòâî, äååñïîñîáíîñòü, ïðàâà, îáÿçàí-
íîñòè, ãàðàíòèè, çàïðåòû, îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè ýòîì îáùíîñòü öåëåâîãî 
íàçíà÷åíèÿ è åäèíñòâî þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ îòðàæàåòñÿ â êîíñòèòóöèîííîé 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè íàáëþäàòåëÿ.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàáëþäàòåëåé êàê ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî 
ïðàâà ïðèâåë ê ñëåäóþùåìó âûâîäó. Ïðàâîâîé ñòàòóñ íàáëþäàòåëÿ â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòü èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâà äðóãèõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà íàáëþäàòåëåé äîëæíî èäòè, íå ñòîëüêî ïî ïóòè 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðåäñòàâèòåëüñòâà, à â îñíîâíîì, ïî ïóòè 
ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîãî èíñòèòóòà íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ) íà âûáîðàõ.

Äëÿ óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàáëþäåíèÿ (êîíòðîëÿ) íà âûáîðàõ 
íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü íàáëþäàòåëÿì áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Â ñâîþ 
î÷åðåäü, ÷òîáû óñèëèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàáëþäàòåëåé íåîáõîäèìî ñîçäàòü 
èíñòèòóò íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé, êîòîðûé è ñòàíåò îãðîìíîé ãàðàíòèåé 
ïðîâåäåíèÿ îòêðûòûõ è ãëàñíûõ âûáîðîâ.

Â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íàáëþäàòåëåé 
êàê ýëåìåíò èõ þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïðåëîìëÿþòñÿ 
ñêâîçü èçáèðàòåëüíûå ïðàâà ãðàæäàí. Ýòîò ïåðå÷åíü âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ 
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ãðàæäàí â ðàìêàõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì 
è âïîëíå ìîæåò áûòü äîïîëíåí äðóãèìè ïðàâàìè, òàêèìè êàê ïðàâî îáðàùàòüñÿ â 
ñóä ñ çàÿâëåíèåì î íàçíà÷åíèè âûáîðîâ, ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè è ðàáîòå 
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ôèíàíñîâîì îáåñïå÷åíèè èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè 
êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé è òàê äàëåå. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòèâ-
íûå ïðàâà íàáëþäàòåëÿ íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åííûìè, òåì áîëåå ïî óñìîòðåíèþ 
òåõ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, èíòåðåñû êîòîðûõ îíè ïðåäñòàâëÿþò.

Àíàëèçèðóÿ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå ïîëü-
çóþòñÿ âîçìîæíîñòüþ íàäåëÿòü äîïîëíèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè íàáëþäàòåëåé.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàê æå òðåáóåò ïðèíÿòèÿ Ôå-
äåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îñíîâàõ äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàííûõ (ìåæäóíàðîäíûõ) 
íàáëþäàòåëåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàê æå âíåñåíèÿ êîððåêòèðîâêè 
â äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ 
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» î 
ïðàâàõ è ïîëíîìî÷èÿõ èíîñòðàííûõ íàáëþäàòåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ òàêèõ ïåðåìåí â îáëàñòè èçáèðàòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèòåëüíî ñòàíóò 
ñâîáîäíûìè è íåôàëüñèôèöèðîâàííûìè.

ДОСТОИНСТВА И НЕДОСТАТКИ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ В РФ НА ПРИМЕРЕ 
МАЖОРИТАРНОЙ ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ìîòèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàðàêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Îð¸ëÃÀÓ», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îð¸ë

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíîé òî÷êè çðåíèÿ íà ïî-
íÿòèå «èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà». Îäíè ïîä íåé ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü ôàê-
òè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è 
ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó èçáèðàòåëÿìè è äåïóòàòàìè, 
äðóãèå, ïîä èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìîé ïîíèìàþò ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ âûáîðîâ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî åñòü ñîâîêóïíîñòü: 
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (þðèäè÷åñêèå íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâà ãðàæäàí 
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) è ïîðÿäêà îïðå-
äåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî, è ïîðÿäîê 
ïîäñ÷åòà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè èçáèðàòåëüíîé 
ñèñòåìû. Òàêèì îáðàçîì, èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà è ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîé, òàê 
êàê îíà ñîñòîèò èç óïîðÿäî÷åííîé ñèñòåìû ñîâîêóïíîñòè ýëåìåíòîâ, èíñòè-
òóòîâ: ïðàâîâûõ íîðì è ïîðÿäêà îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Ýòî äàåò 
íàì îïðåäåëåíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â øèðîêîì ñìûñëå. Â óçêîì ñìûñëå 
– ýòî ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Â ýòîì ñëó÷àå èçáèðàòåëüíóþ 
ñèñòåìó ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê òåõíèêî-ïðîöåäóðíûå íîðìû, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò îáúåêòèâíî îïðåäåëèòü ðåçóëüòàòû âûáîðîâ.
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Ìàæîðèòàðíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ÐÔ è èìåííî 
ïîýòîìó íóæíî õîðîøî îðèåíòèðîâàòüñÿ â ýòîì âîïðîñå ñîâðåìåííîìó ÷åëî-
âåêó. Íî íàðÿäó ñ ìàæîðèòàðíîé ñèñòåìîé ñóùåñòâóþò åùå ïðîïîðöèîíàëüíàÿ 
è ñìåøàííàÿ èçáèðàòåëüíûå ñèñòåìû.

Ìíîãîîáðàçèå èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàíèåì áîëüøîãî 
÷èñëà ñïîñîáîâ ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ ìåæäó êàíäèäàòàìè â çàâèñèìîñòè îò 
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Êàæäàÿ ñèñòåìà èìååò ñâîè ïðåèìóùåñòâà ïåðåä äðóãèìè 
âèäàìè è ñâîè íåäîñòàòêè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âðåìåíè âîçíèêíîâåíèÿ ìàæîðèòàð-
íàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîé èç âñåõ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì. Ïîÿâëåíèå 
äàëüíåéøèõ âèäîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì (ïðîïîðöèîíàëüíàÿ, ñìåøàííàÿ) ÿâëÿ-
åòñÿ ðåçóëüòàòîì åñòåñòâåííîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïîòðåáíîñòåé ëþäåé 
íàéòè îïòèìàëüíóþ ôîðìó èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ôîðì 
ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà êàæäîé ñòðàíû. Óñòàíîâëåíèå òîé èëè èíîé 
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû åñòü ðåçóëüòàò ñóáúåêòèâíîãî âûáîðà, êîòîðûé íåðåäêî 
îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå. 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà ôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû âëèÿþò 
ðàçëè÷íûå ñèëû. Ñðåäè íèõ åñòü òå, êòî èñêðåííå íàäååòñÿ îòøëèôîâàòü äå-
ìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíî ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè. 
Îäíàêî ìíîãî è òàêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, êîòîðûå ïûòàþòñÿ ñôîðìèðîâàòü 
èçáèðàòåëüíóþ ñèñòåìó «ïîä ñåáÿ», ãàðàíòèðóÿ ñåáå ïîáåäó â ëþáîì ñëó÷àå. Â 
ýòîì ñìûñëå ñîâåðøåííî íå ñëó÷àéíî â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè 
ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ëàçååê äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðîöåññà. Ê èõ ÷èñëó, íåñîìíåííî, îòíîñÿòñÿ èñïîëüçîâàíèå ïðåñëîâóòîãî 
«àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà», ñíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ ñîïåðíèêîâ ñ âûáîðîâ 
÷åðåç ñóäû èíîãäà ïî íàäóìàííûì ïðè÷èíàì è íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä äíåì 
ãîëîñîâàíèÿ, «âáðîñû» áþëëåòåíåé çà íå ÿâèâøèõñÿ íà èçáèðàòåëüíûå ó÷àñòêè 
ëèö, îòêðîâåííàÿ ïîäòàñîâêà ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ è ò.ä. Ðåçóëüòàò áîðüáû çà 
ôîðìèðîâàíèå íîâîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â Ðîññèè âî ìíîãîì áóäåò ïðåäî-
ïðåäåëåí îáùèì íàïðàâëåíèåì èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ ñåé÷àñ â Ðîññèè.

Â ýòîì ñìûñëå ðàññìîòðåíèå ìèðîâîãî îïûòà, ðàçëè÷íûõ ñõåì èçáèðàòåëü-
íîãî ïðîöåññà â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ, ñóùåñòâóþùèõ òèïîâ èçáèðàòåëüíûõ 
ñèñòåì, ïîçâîëÿåò ãëóáæå ïîíèìàòü ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ïîëèòè÷åñêèå 
ïðîöåññû, îöåíèâàòü ðåàëüíóþ ðåïðåçåíòàòèâíîñòü ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé 
âëàñòè, îñîçíàííî è êîìïåòåíòíî ó÷àñòâîâàòü â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå, è òåì 
ñàìûì ïî ìàêñèìóìó âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà êà÷åñòâî ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû 
ñâîåé ñòðàíû, à, çíà÷èò, è íà êà÷åñòâî ñîáñòâåííîé æèçíè.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ АВТОРСКИХ И СМЕЖНЫХ ПРАВ

Ñòåáàêîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Îðåë ÃÀÓ, Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Îáëàñòü ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ àâòîðñêèìè è ñìåæíûìè ñ íèì 
ïðàâàìè, íà òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ äèíàìè÷íî 
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ðàçâèâàþùèõñÿ ñôåð ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ïðè ðåàëèçàöèè 
íà ïðàêòèêå çàêðåïëåííûõ â ÷àñòè 4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïðàâîìî÷èé 
àâòîðà è ïðàâîîáëàäàòåëÿ ïðàâ, ñìåæíûõ ñ àâòîðñêèìè, òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ 
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ â ïîëó÷åíèè ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ïðîèçâåäåíèÿì 
íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà è ê ðàçëè÷íûì îáúåêòàì ñìåæíûõ ïðàâ ñ îäíîé 
ñòîðîíû, è ëè÷íûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, ñ äðóãîé. 
Ïîñëåäíèå íàöåëåíû íå òîëüêî íà ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû îáùåñòâà òâîð÷åñêèõ 
äîñòèæåíèé è çàòðà÷åííûõ óñèëèé è ñðåäñòâ àâòîðîâ è ïðàâîîáëàäàòåëåé, íî 
è íàèáîëåå ïîëíóþ çàùèòó ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ, íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü 
ñâÿçàííûõ ñ âîçìîæíîñòüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ çà èñ-
ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòà ÷óæîé èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàëåêî íå âñåãäà 
èíòåðåñû îáùåñòâà è èíòåðåñû ñóáúåêòîâ àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ ìîæíî 
ñ÷èòàòü ñîâïàäàþùèìè èëè õîòÿ áû íå ïðîòèâîðå÷àùèìè äðóã äðóãó. ×àñòî ïðè 
ïðàêòè÷åñêîì èñïîëüçîâàíèè ïðîèçâåäåíèé, ôîíîãðàìì è äðóãèõ îáúåêòîâ 
ñìåæíûõ è àâòîðñêèõ ïðàâ, à òàêæå ïðè çàùèòå ðàññìîòðåííûõ ïðàâîìî÷èé 
ó îáëàäàòåëåé àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ âîçíèêàþò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè 
è ïðîáëåìû, âûçâàííûå íåñîâåðøåíñòâîì îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè èëè ïðîáåëàìè â íåì. Ìû ìîæåì 
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ðåêîìåíäàöèè ïî èõ ðàçðåøåíèþ íà çàêîíîäàòåëüíîì 
óðîâíå.

Ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå ñîáëþäåíèé êàêèõ-ëèáî ôîðìàëüíîñòåé äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâîìî÷èé çà÷àñòóþ îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ó àâòîðîâ 
äîêàçàòåëüñòâ ñâîåãî àâòîðñòâà, ìû ïðåäëàãàåì óñòàíîâèòü äëÿ àâòîðîâ, æåëà-
þùèõ îáíàðîäîâàòü ñâîå ïðîèçâåäåíèå, ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ôàêòà 
ïðèíàäëåæíîñòè èì íà ìîìåíò îáíàðîäîâàíèÿ ïðîèçâåäåíèÿ àâòîðñêèõ ïðàâ. 
Ýòî ïîçâîëèëî áû èìåòü äîïîëíèòåëüíîå êâàëèôèöèðîâàííîå äîêàçàòåëüñòâî 
àâòîðñòâà íà ñëó÷àé âîçíèêíîâåíèÿ ñïîðà î ïðèíàäëåæíîñòè àâòîðñêèõ ïðàâ, 
ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî ÷òî äîêàçûâàíèå àâòîðñòâà ïî òàêèì ñïîðàì 
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ. Ââîäèòü ïîäîáíóþ 
íîðìó î ðåãèñòðàöèè íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò ãëàâû 70 ÃÊ ÐÔ â âèäó íåîáõî-
äèìîñòè äåòàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû òàêîé ðåãèñòðàöèè, ìû ñ÷èòàåì 
íåöåëåñîîáðàçíûì è ïîýòîìó ïðåäëàãàåì ïðèíÿòü îòäåëüíûé ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, äîïîëíÿþùèé íîðìû ãëàâû 70 ÃÊ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàâà èñïîëíèòåëÿ â êîìïëåêñå ñìåæíûõ ïðàâ îáúåêòèâíî 
îãðàíè÷èâàþòñÿ äåéñòâèåì àâòîðñêèõ ïðàâ íà èñïîëíÿåìîå ïðîèçâåäåíèå, ìû 
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè â ïàðàãðàô 2 ãëàâû 71 ÃÊ ÐÔ íåñêîëüêî ñïåöè-
àëüíûõ íîðì, êàñàþùèõñÿ âîïðîñà ñîáëþäåíèÿ èñïîëíèòåëåì ïðàâ àâòîðîâ 
èñïîëíÿåìûõ ïðîèçâåäåíèé è îòâåòñòâåííîñòè èñïîëíèòåëåé çà íàðóøåíèå 
àâòîðñêèõ ïðàâ. Îäíîâðåìåííî, ó÷èòûâàÿ ïðàêòè÷åñêèå òðóäíîñòè è ÷àñòûå 
çëîóïîòðåáëåíèÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâ íà ñîâìåñòíîå èñ-
ïîëíåíèå, ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 1314 ÃÊ ÐÔ, 
ãäå ïðîïèñàòü äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè çàùèòû ñâîèõ ïðàâ ðÿäîâûìè 
ó÷àñòíèêàìè òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé ðóêîâîäèòåëåé 
ïîäîáíûõ êîëëåêòèâîâ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â ñåòè Èíòåðíåò îáúåêòîâ 
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àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè â âûøåóïîìÿíóòûå 
ãëàâû ÷àñòè 4 ÃÊ ÐÔ íîðìû î îñîáåííîñòÿõ èñïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîâ àâòîðñêèõ 
è ñìåæíûõ ïðàâ â ñåòè Èíòåðíåò è î êîíòðîëå çà ñîáëþäåíèåì ïðàâ àâòîðîâ 
è ïðàâîîáëàäàòåëåé ïðè ïîäîáíîì èñïîëüçîâàíèè.

Âñå âìåñòå ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïîçâîëÿò ñóùåñòâåííî óñîâåðøåíñòâîâàòü 
îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâàõ è ïðèâåñòè 
åãî â ñîîòâåòñòâèå ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì îáùåñòâåííî-êóëüòóðíîé è ýêîíî-
ìè÷åñêîé æèçíè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
В СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ãðèí¸âà Íàòàëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðåïÿòñòâóþò 
íåêîòîðûå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (óïðàâëåíèÿ). Öåëü 
çàêîíîïðîåêòà – ðåøåíèå ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, êîòîðûå 
ÿâëÿþòñÿ ñëàáûì çâåíîì â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëè ïëàíèðóåòñÿ èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêè ñàíêöèé, ñîäåðæàùèõñÿ 
â ÷. 3 ñò. 160, â ÷. 4 ñò. 290 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, 
òàêèå êàê ïîëó÷åíèå âçÿòêè (÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ), ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà (÷. 
3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ), ñîâåðøàåìûå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî 
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, êðîìå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò, ëèøåíèÿ ñâîáîäû è âû-
ïëàòû øòðàôà, äîëæíû íàêàçûâàòüñÿ ïîæèçíåííûì ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü 
ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè.

Ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ (ðåä. îò 03.02.2013) ñðåäè íàêàçàíèé çà äåÿíèÿ, 
ñîâåðøåííûå ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, – ëèøå-
íèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò (ïðè ïðèñâîåíèè èëè ðàñòðàòå) / äî òðåõ ëåò 
(ïðè ïîëó÷åíèè âçÿòêè). Â íîâîé ðåäàêöèè ÷. 3 ñò. 160, ÷. 4 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ ïëàíè-
ðóåòñÿ çàìåíèòü íàêàçàíèå «ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè 
èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê … » íà «ïîæèçíåííîå 
ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè». Ïðåäïîëàãàåòñÿ äîïîëíèòü 
÷. 3 ñò. 160 ÓÊ ÐÔ ïðèìå÷àíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Íàêàçàíèå â âèäå 
ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü ðóêîâîäÿùèå äîëæíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ 
ê ëèöó, çàíèìàþùåìó ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
èëè ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ðàâíî 
ê ãëàâå îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê ðóêîâîäèòåëþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
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ó÷ðåæäåíèÿ èëè ïðåäïðèÿòèÿ, ê ðóêîâîäèòåëþ ìóíèöèïàëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ 
èëè ìóíèöèïàëüíîãî (óíèòàðíîãî) ïðåäïðèÿòèÿ. Äàííàÿ ñàíêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ 
ê âèíîâíîìó ëèöó â ñîâîêóïíîñòè ñ íàêàçàíèåì â âèäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò 
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû ëèáî ñ íàêàçàíèåì â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû è âûïëàòû 
øòðàôà.»

Íåïðåðûâíûé êîíòðîëü è óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè, ïðè-
ñâîåíèå èëè ðàñòðàòó ãëàâàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà, 
à òàêæå ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âûäåëÿåìûõ ðåãèîíàì íà ðàçâèòèå, 
ïîìîãóò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ ðàáîòó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ ÐÔ. Ïëàíèðóåìûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò óñèëèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîìîãóò ñàìîñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ ÐÔ, 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ 
ÐÔ. Ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêîãî ðîäà ïðåñòóïëåíèÿ, ïîÿâèòñÿ ïðàâî çàíèìàòü 
îïðåäåëåííûå (íå ðóêîâîäÿùèå) äîëæíîñòè ñðàçó ïîñëå îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåäîñòàâèòü âîçìîæíîñòü îñòóïèâøåéñÿ 
ëè÷íîñòè âåðíóòüñÿ ê ïîëíîöåííîé æèçíè, ïðèñòóïèòü ê ðàáîòå â ñîîòâåòñòâèå 
ñ îáðàçîâàíèåì. Îäíàêî, çíà÷åíèå èìååò ðåøåíèå ðàáîòîäàòåëÿ: ïðèíèìàòü 
èëè íå ïðèíèìàòü íà ðàáîòó ÷åëîâåêà, êîòîðûé èìååò ñóäèìîñòü çà êîððóï-
öèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.

ОБ ОСНОВАНИЯХ ДОСРОЧНОГО ПРЕКРАЩЕНИЯ 
ПОЛНОМОЧИЙ ГЛАВЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ

Àíäðååâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Âîëãîãðàäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò íåîäíî-
çíà÷íûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ãëàâ ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé, íàçíà÷àåìûõ ïî êîíòðàêòó, ÷òî 
ïîðîæäàåò òðóäíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, à 
òàêæå âûíåñåíèå ïðîòèâîðå÷èâûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïðè ðàññìîòðåíèè ñïî-
ðîâ äàííîé êàòåãîðèè. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî âíåñòè 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ÷àñòè 10 ñòàòüè 40 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 06.10.2003 ¹ 131-ÔÇ «Îá 
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (äàëåå – Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ) äàí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ äîñðî÷-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äåïóòàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, òàê êàê óêàçàííàÿ ñòàòüÿ Çàêîíà ïðåä-
óñìàòðèâàåò è äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé äîñðî÷íî, 
óñòàíîâëåííûå «è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè».

Ïîäîáíûõ äîïîëíèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-
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ìî÷èé ãëàâû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷åííîãî ïî êîíòðàêòó, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå ¹ 131-ÔÇ íå ñîäåðæèòñÿ. Â òî æå âðåìÿ, íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò 
ñèòóàöèè, êîãäà ñóäû âûíîñÿò ðàçëè÷íûå ðåøåíèÿ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ 
î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ýòîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â îäíèõ 
ñëó÷àÿõ ñóäû óêàçûâàþò, ÷òî ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîè 
ïîëíîìî÷èÿ íà îñíîâå êîíòðàêòà, óêàçàííûé â ÷àñòè 10 ñòàòüè 37 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Â äðóãèõ, ñóäû ïðèçíàþò 
îáîñíîâàííîñòü ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ãëàâîé ìåñòíîé àäìèíè-
ñòðàöèè íà îñíîâàíèè ïîëîæåíèé Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
(äàëåå - ÒÊ ÐÔ).

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Îáçîðå ñóäåáíîé ïðàêòèêè çà 
÷åòâåðòûé êâàðòàë 2009 ãîäà (âîïðîñ 5) óêàçàë, ÷òî, ïîñêîëüêó ãëàâîé ìåñòíîé 
àäìèíèñòðàöèè, íàçíà÷åííûì íà äîëæíîñòü ïî êîíòðàêòó, îñóùåñòâëÿåòñÿ ðó-
êîâîäñòâî ñîîòâåòñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì (ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèåé), 
ïðàâîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ ðàñòîðæåíèå êîíòðàêòà ñ íèì ñ ïðèìåíåíèåì äîïîë-
íèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðàùåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðóêîâîäèòåëåì 
îðãàíèçàöèè (ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 
278 ÒÊ ÐÔ.

Îäíàêî ñóäû ïðîäîëæàþò âûíîñèòü ïðîòèâîðå÷èâûå ðåøåíèÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè äåë óêàçàííîé êàòåãîðèè (àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 22 ôåâðàëÿ 2013 ã. N 33- ÀÏÃ13-1).

Äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ïðåäëàãàþ âíåñòè 
èçìåíåíèÿ â ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ðàñòîðæåíèÿ êîíòðàêòà ñ ãëàâîé 
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, äîïîëíèâ åãî èíûìè ñëó÷àÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè 
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ÷èòàþ, ÷òî âíåñåíèå òàêèõ 
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàíîâëåíèþ 
åäèíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî äàííîìó âîïðîñó.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЛОББИЗМА В РОССИИ
Òþëüêèí Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà

Âîëãî-Âÿòñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ), 

Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðîâ

Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìîì ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè 
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûé äîëæåí ñîäåðæàòü:

Ñòàòüÿ 1. Öåëè è ïðåäìåò
1.Öåëÿìè íàñòîÿùåãî çàêîíà ÿâëÿþòñÿ: 
ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ è äðóãèõ ïðàâ ãðàæäàí;
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è ðàçëè÷íûìè 

ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ;
ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè.
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2. Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäû-
âàþùèåñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòàòüÿ 2. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ
Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (ëîááèçì, ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ) – âîç-

äåéñòâèå ëîááèñòîâ íà îáúåêò ëîááèðîâàíèÿ ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà ñ öåëüþ 
îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîëèòè-
÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé.

Ëîááèñò – ëèöî, çàðåãèñòðèðîâàííîå â Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè ÐÔ è 
âêëþ÷åííîå â ðååñòð.

Êëèåíò – þðèäè÷åñêîå ëèöî, çàêëþ÷èâøåå äîãîâîð îá îêàçàíèè óñëóã ñ 
ëîááèñòîì.

Îáúåêò ëîááèðîâàíèÿ – Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, åãî ïðåäñòàâèòåëè, 
äåïóòàòû. 

Ñòàòüÿ 3. Ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü 
Íàñòîÿùèé çàêîí ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì ëîááèñòñêóþ 

äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íàñòîÿùèé çàêîí íå óùåìëÿåò ïðàâà ãðàæäàí, çàôèêñèðîâàííûõ â Ôå-
äåðàëüíîì Çàêîíå Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèè ãðàæäàí. Ëîááèñòñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè â àíòèêîððóïöèîííûì 
çàêîíîäàòåëüñòâàì. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå äàííîãî çàêîíà ìîæåò óñòà-
íàâëèâàòüñÿ Êîäåêñîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíûì 
êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 4. Ïðàâà ëîááèñòîâ.
Ïðåäñòàâëÿòü äîêóìåíòû è ïðîåêòû ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, íàõîäÿùèìñÿ 

â èõ êîìïåòåíöèè.
Ó÷àñòâîâàòü â ðàáîòå êîìèòåòîâ, êîìèññèé, ôðàêöèé, äåïóòàòñêèõ ãðóïï è 

èíûõ ñòðóêòóð Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â èõ ñîãëàñèÿ;
Èìåòü êîíòàêòû ñ äåïóòàòàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ â öåëÿõ ïðîäâèæåíèÿ ñâîèõ èíòåðåñîâ èëè èíòåðåñîâ ñâîèõ êëèåíòîâ;
Îðãàíèçîâûâàòü ïóáëèêàöèè è âûñòóïëåíèÿ â ÑÌÈ â ïîääåðæêó êîíêðåòíûõ 

çàêîíîïðîåêòîâ èëè ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;
Ïðåäñòàâëÿòü ìîòèâèðîâàííîå ìíåíèå, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå 

ìàòåðèàëû ïî çàêîíîïðîåêòàì â ïðîôèëüíûå/îòâåòñòâåííûå êîìèòåòû, â Ñîâåò 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ.

Ñòàòüÿ 5. Îáÿçàííîñòè ëîááèñòîâ.
Ñîáëþäàòü è ÷òèòü Êîíñòèòóöèþ è Çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ñ óâàæåíèåì îòíîñèòüñÿ êî âñåì ó÷àñòíèêàì ëîááèñòñêèõ îòíîøåíèé;
Ïðîéòè ðåãèñòðàöèþ â Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè ïåðåä íà÷àëîì ëîááèñòñêîé 

äåÿòåëüíîñòè;
Ïðåäîñòàâëÿòü îò÷¸òû î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâûå â 

Ìèíèñòåðñòâå Þñòèöèè.
Ñòàòüÿ 6. Âçàèìîäåéñòâèå ëîááèñòîâ ñ Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè ÐÔ
Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè ÐÔ ðåãèñòðèðóþòñÿ ëîááèñòû è âåä¸òñÿ ðååñòð, 

êóäà çàíîñÿòñÿ îò÷¸òíîñòü äåÿòåëüíîñòè ëîááèñòîâ. Â Ïðåäîñòàâëÿåìûõ îò÷¸òàõ 
ñîäåðæàòüñÿ èìåíà êëèåíòîâ, ñ êîòîðûìè çàêëþ÷åíû äîãîâîðû, èíôîðìàöèÿ î 
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ïîëó÷åííîì âîçíàãðàæäåíèè, êóäà îíî ïîòðà÷åíî. Ìèíèñòåðñòâîì Þñòèöèè 
ÐÔ â ñåòè Èíòåðíåò ïóáëèêóåòñÿ ðååñòð, âêëþ÷àþùèé ïåðå÷åíü äåéñòâóþùèõ 
ëîááèñòîâ è îò÷¸òû î èõ äåÿòåëüíîñòè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ИНСТИТУТА НАЦИОНАЛИЗАЦИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàøêèí Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà íàöèîíàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Àêòóàëüíîñòü åå îïðåäåëÿåòñÿ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 
Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñóùåñòâóþùèå íîðìû äàþò òîëüêî îáùåå ïðåäñòàâëåíèå îá 
ýòîì îñíîâàíèè ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, à íîðìû, ðåãóëèðóþùèå 
ñàì ïðîöåññ íàöèîíàëèçàöèè, óñëîâèÿ è îñíîâàíèÿ åå ïðîâåäåíèÿ îòñóòñòâó-
þò, ïðåäóñìîòðåííûé Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ çàêîí î íàöèîíàëèçàöèè íå 
ïðèíÿò.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ïðàâîâîé èíñòèòóò íàöèîíàëèçàöèè, 
íî íå èìååòñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìåõàíèçìà åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ, ðàçëè÷íûå èíèöèàòèâíûå 
ãðóïïû óæå áîëüøå äåñÿòè ëåò ðàçðàáàòûâàþò âñå íîâûå è íîâûå âàðèàíòû 
çàêîíîïðîåêòîâ î íàöèîíàëèçàöèè, îäíàêî íè îäèí èç âíåñåííûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ íå áûë ïðèíÿò. 

Îñíîâíûå ïðåòåíçèè êî âñåì çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì ñâîäèëèñü ê 
òîìó, ÷òî êîíöåïòóàëüíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïðîòèâîðå÷èëè Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
äðóãèì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, à öåëè çàêîíîïðîåêòîâ âûõîäèëè çà ðàìêè 
çàêîíîäàòåëüñòâà î íàöèîíàëèçàöèè â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ íàöèî-
íàëèçàöèè â íàøåé ñòðàíå ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíîãî ñîáñòâåííèêà, à òàêæå ê ïðîèçâîëó èñïîëíèòåëü-
íûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îáðàùåíèåì â 
ãîñóäàðñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ â ñîáñòâåííîñòè 
ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü îñ-
íîâíûå ïîëîæåíèÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâàÿ êðèòèêó óæå ñóùåñòâóþùèõ, íî îòêëîíåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ è ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â âîçìîæíîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäëîæåííûõ â íåé êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé ïðè îñóùåñò-
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âëåíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ, ðåãóëèðóþùåãî îáùèé 

ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè â Ðîññèè, ïîçâîëèò íå òîëüêî çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè â íàøåé ñòðàíå, 
íî è ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ çàùèòû îò ïðîèçâîëüíîãî îãîñóäàðñòâëåíèÿ 
è ýêñïðîïðèàöèè èìóùåñòâà ó äîáðîñîâåñòíîãî ñîáñòâåííèêà. Òàêæå ýòî ïî-
çâîëèò îáåñïå÷èòü çàùèòó ïðàâ ðàáîòíèêîâ ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé, 
â îòíîøåíèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà, ÷òî ïðèâåäåò 
ê ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè âîêðóã îòäåëüíûõ èìóùåñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ.

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ ñòàòóñà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàöèîíàëèçàöèþ ìîæíî ïðèìåíÿòü òîëüêî 
êàê èñêëþ÷åíèå, èç ñîîáðàæåíèé îáùåñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè è îáîñíîâàí-
íîñòè, è òîëüêî íà îñíîâàíèè è â ïîðÿäêå óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ДЕЙСТВУЮЩЕЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, С ЦЕЛЬЮ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
МЕХАНИЗМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ 

ПРИ ОТОБРАНИИ РЕБЕНКА В СЛУЧАЕ НЕПОСРЕДСТВЕННОЙ 
УГРОЗЫ ЖИЗНИ ИЛИ ЗДОРОВЬЮ РЕБЕНКА

Ìàõìóòîâà Ëÿéñàí Àëèêîâíà, Äèíèêàåâà Àëèíà Ãèëåìäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñòåðëèòàìàêñêèé ìíîãîïðîôèëüíûé ïðîôåññèîíàëüíûé 
êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Ñòåðëèòàìàê

Ãëàâíûì ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêîì ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ çàùèùåííîñòü 
ïðàâ ðåáåíêà. Òåì íå ìåíåå, èìåþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ íå ñðàáàòûâàåò. Ïðàâà ðîäèòåëÿ, ïîäîçðåâàåìîãî â æåñòîêîì 
îáðàùåíèè ñ ðåáåíêîì, íà íàõîæäåíèå ðÿäîì ñ íèì, ïðàêòè÷åñêè íå ïîäëåæàò 
ïðàâîâîé êîððåêöèè. Èìåþùàÿñÿ îïàñíîñòü ïðîäîëæåíèÿ ñîâåðøåíèÿ àêòîâ 
íàñèëèÿ ðîäèòåëåì (çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì) â îòíîøåíèè ðåáåíêà íå îãðà-
íè÷èâàåòñÿ. Äèñïîçèòèâíîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè îòîáðàíèÿ 
îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà ðåáåíêà ìîæåò ïðèâåñòè ê áåçîòâåòñòâåí-
íîñòè îðãàíîâ îáÿçàííûõ îáåñïå÷èâàòü çàùèòó ðåáåíêà. 

Ïîñòîÿííûì äîëæíû áûòü óñèëèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðî-
ôèëàêòèêè íàðóøåíèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âûÿâëåíèÿ íåýôôåêòèâíûõ 
ó÷àñòêîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîëå çàùèòû ïðàâ ðåáåíêà. Òîëüêî òîãäà ìîæíî 
áóäåò ñîçäàòü äåéñòâåííûé ïðàâîâîé ìåõàíèçì çàùèùåííîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ. Ýòè ïðè÷èíû îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íîðì ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ ïðè îòîáðàíèè ðåáåíêà â ñëó÷àå íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû æèçíè èëè 
çäîðîâüþ.

Èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèäàíèÿ îïðåäåëåííûì íîðìàì Ñåìåéíîãî 
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êîäåêñà, çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ îïåêè 
è ïîïå÷èòåëüñòâî, èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà. Ñëåäóåò òàêæå ïðèâëå÷ü ê 
ìåæâåäîìñòâåííîìó âçàèìîäåéñòâèþ âñå ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. 
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè â îáÿçàííîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ñâîåâðåìåííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà î ñåìüÿõ, 
ãäå ïðîæèâàåò íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîòåðïåâøèé ñîâìåñòíî ñ çàêîííûì 
ïðåäñòàâèòåëåì, ïîäîçðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè 
ðåáåíêà. Ïðè ýòîì ýòî íå äîëæíî ïîðîäèòü àäìèíèñòðàòèâíîé èñòåðèè ñî 
ñòîðîíû îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà è îáÿçàòü èõ îòáèðàòü äåòåé âî 
âñåõ ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ. 

Âîçìîæíûì áóäåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Ñëåäóåò äîïîëíèòü ñò.11 Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ÷àñòüþ 3.1 è èçëîæèòü åå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

3.1. Â ñëó÷àå åñëè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî ïîäîçðåâàåìûì ÿâëÿåòñÿ åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, êîòîðûé 
ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ íåñîâåðøåííîëåòíèì, ñóä, ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü 
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëü îáÿçàíû 
ïðîèíôîðìèðîâàòü î äàííîì îáñòîÿòåëüñòâå îðãàíû îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà.

Äîïîëíèòü ñò. 77 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÷àñòüþ 1.1. 
è èçëîæèòü åå ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1.1. Ïðè ïîñòóïëåíèè ñîîáùåíèÿ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ î ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, ãäå ïîäîçðåâàåìûì 
ÿâëÿåòñÿ åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü, êîòîðûé ïðîæèâàåò ñîâìåñòíî ñ íåñî-
âåðøåííîëåòíèì, îáÿçàíû ïðîâåñòè ïðîâåðêó äëÿ îïðåäåëåíèÿ óñëîâèé, êîòî-
ðûå ìîãóò ñîçäàâàòü íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ðåáåíêà.

Äàííûå èçìåíåíèÿ áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ìåæâåäîìñòâåííîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ôàêòû íàðóøåíèÿ ïðàâ ðåáåíêà è ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ðåáåíêà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
СУДЕБНО-ЭКСПЕРТНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ëåíäåëü Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïëåøàêîâ Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷

Àêàäåìèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû Ì×Ñ Ðîññèè, 
ã. Ìîñêâà 

Íåñîáëþäåíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ, ãðàæäàíñêèõ, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ äåë è äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóùåñòâåííî íàðó-
øàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ãàðàíòèðîâàííîå 
ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíèì èç èñòî÷íèêîâ ñâåäåíèé î ôàêòàõ, íà îñíîâå êîòîðûõ ñóä óñòàíàâ-
ëèâàåò íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ òðåáîâàíèÿ 
è âîçðàæåíèÿ ñòîðîí ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà (êîìèññèè ýêñïåðòîâ).
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñò.ñò. 80 ÃÏÊ ÐÔ, 82 ÀÏÊ ÐÔ, 195 ÓÏÊ ÐÔ, 78 ÊÀÑ 
ÐÔ ñóä ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ó÷àñòâóþùèìè â äåëå ëèöàìè è ýêñïåðòîì (ýêñ-
ïåðòíûì ó÷ðåæäåíèåì) îïðåäåëÿåò ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ýêñïåðòèçà 
äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà è ñîîòâåòñòâóþùåå çàêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü ïðåä-
ñòàâëåíî â ñóä.

Ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ñóùåñòâóåò íàó÷íî îáîñíîâàííûõ 
ìåòîäèê îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ýêñïåðòíûõ 
èññëåäîâàíèé, â òîì ÷èñëå è ïî äåëàì î ïîæàðàõ è íàðóøåíèÿõ òðåáîâàíèé 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè. 

Íà ñðîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âëèÿåò çàãðóæåííîñòü ëèáî îòñóòñòâèå 
ýêñïåðòîâ â íåîáõîäèìîé îáëàñòè çíàíèé, íî ïðåæäå âñåãî, ñëîæíîñòü ýêñ-
ïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà íàó÷íî-îáîñíîâàííîé è ïðàêòè-
÷åñêè ïðèìåíèìîé ìåòîäèêè îïðåäåëåíèÿ ñëîæíîñòè ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé 
â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îáîñíîâàííûõ ñðîêîâ 
ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíî-ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðåøåíèå çàäà÷è îöåíêè ñëîæíîñòè êîíêðåòíîãî ýêñïåðòíîãî èññëåäîâà-
íèÿ âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì èåðàðõè÷åñêîé êîìïîçèöèè ýêñïåðòíûõ çàäà÷ 
è ðåéòèíãîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ðåøåíèé, êðîìå òîãî íåîáõîäèìî îöåíèòü 
óäåëüíûé âåñ ñóùåñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñëîæíîñòè. 

Òàêèìè çàäà÷àìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûå ãðóïïû âîïðîñîâ ñóäåáíîé ïî-
æàðíî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Âåñîâûå êîýôôèöèåíòû êîòîðûõ áóäóò ñóì-
ìèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíåííûõ ìåòîäîâ è ìåòîäèê èññëåäîâàíèÿ, ñ 
ó÷åòîì êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííûõ 
ìàòåðèàëîâ è äð.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëåíû ïîêàçàòåëè ñëîæíî-
ñòè ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé, óñòàíîâëåíû âåñîâûå ïîêàçàòåëè âñåõ 
êðèòåðèåâ, ðàçðàáîòàíà íàó÷íî-îáîñíîâàííàÿ è ïðàêòè÷åñêè ïðèìåíèìàÿ 
ìåòîäèêà îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû â îáëàñòè 
ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå ñëîæíîñòè ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèíÿòü íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, ãäå ñîäåð-
æàëèñü áû èíñòðóêöèè îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû íà îñíîâå 
ñëîæíîñòè ýêñïåðòíûõ èññëåäîâàíèé.

Ïðèìåíåíèå ðàçðàáîòàííîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ 
ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû íà îñíîâå ñëîæíîñòè ýêñïåðòíûõ èññëåäî-
âàíèé ñ ó÷åòîì èåðàðõè÷åñêîé êîìïîçèöèè ýêñïåðòíûõ çàäà÷ è ïðèìåíåííûõ 
ìåòîäîâ è ìåòîäèê, ïîçâîëèò îáîñíîâàííî óñòàíàâëèâàòü ñðîêè ïðîâåäåíèÿ 
ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ; îïðåäåëÿòü ñòîèìîñòü ýêñïåðòèçû. Òàêîå ïîëîæåíèå 
îáåñïå÷èò ïðàâèëüíîå è ñâîåâðåìåííîå ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå äåëà â 
öåëÿõ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ. 
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ОПТИМИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА 
РФ И ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ КОНСТИТУЦИОННОГО 

КОНТРОЛЯ
Êóëàãèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîêóäîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà

ÌÁÎÓ «Ëèöåé», ÕÌÀÎ-Þãðà, ã. Íèæíåâàðòîâñê

Ðîññèéñêîå ïðàâî íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ. Ïðîöåññ ïåðåõîäà 
îò ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû ê ðûíî÷íîé ñëèøêîì ñëîæåí. Íà äàííûé ìîìåíò 
ïðîäîëæàåòñÿ âðåìÿ íåïðåðûâíûõ ðåôîðì, è ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî òðåáóåò îñîáîãî êîíòðîëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà çà 
ñîáëþäåíèåì Êîíñòèòóöèè, òàê êàê â äàííîì ïðîöåññå âåëèêà âåðîÿòíîñòü 
ïðèíÿòèÿ íåêîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. 

Äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â 1993 ÿâëÿþòñÿ ïðèìåðîì âìåøàòåëü-
ñòâà ñóäà â ïîëèòèêó, îäíàêî ìíåíèå, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ìîæåò ðåøàòü 
èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû ïðàâà ïîëíîñòüþ àáñòðàãèðîâàâøèñü îò ïîëèòèêè 
óòîïè÷íî. Íà ïðàêòèêå íåâîçìîæíî, ÷òîáû ñóä îñòàâàëñÿ ïîëíîñòüþ âíå ïî-
ëèòèêè, âåäü åãî ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà âëåêóò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå 
ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Âàæíî, ÷òîáû Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðèäåðæèâàëñÿ 
ïîëèòèêè, ñîîòâåòñòâóþùåé è âîïëîùåííîé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íà äàííûå 
ìîìåíò êðóã ëè, èìåþùèõ ïðàâî èíèöèèðîâàòü äåëà â ñóä îãðàíè÷åí, ïîýòîìó 
âåëèêà âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèè è ñóùåñòâîâàíèÿ äîëãîå âðåìÿ íåêîíñòèòóöè-
îííîãî çàêîíà. Ïîýòîìó áóäåò àêòóàëüíûì íàäåëèòü ñóä ïðàâîì èíèöèèðîâàòü 
äåëà ñàìîñòîÿòåëüíî

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ïàðëàìåíò íå èìååò ïðàâà ïðèíèìàòü ïî-
ïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå áû ïðîòèâîðå÷èëè îñíîâàì Êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, îäíàêî íè îäèí îðãàí íå îáëàäàåò äîñòàòî÷íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òîáû 
îòìåíèòü íåêîíñòèòóöèîííóþ ïîïðàâêó, åñëè îíà áóäåò ïðèíÿòà. Òàêàÿ æå 
ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ ñ Ôåäåðàëüíûìè Êîíñòèòóöèîííûìè Çàêîíàìè. Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä, ÿâëÿÿñü îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, îñòàåòñÿ â 
äàííîé ñèòóàöèè áåññèëüíûì, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè êîíòðîëèðîâàòü äàííûå 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî óïðàâîìî÷èòü Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ïðîâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûé Êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü 
ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. 

Ñîãëàñíî ïåðâîé ðåäàêöèè ÔÊÇ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîñòîÿë èç 19 ÷ëåíîâ, 
êîòîðûå äåëèëèñü íà äâå ïàëàòû. Íà äàííûé ìîìåíò ñóä îáÿçàí ðàññìàòðèâàòü 
âñå äåëà êîëëåãèàëüíî. Ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé â äàííûé îðãàí 
ðàñòåò. Êðîìå òîãî, ÷òî ëþáîå ðåøåíèå ñóäà äîëæíî áûòü ìîòèâèðîâàííûì, 
ëþáîé îòêàç òàêæå äîëæåí áûòü ìîòèâèðîâàííûì. Äîâîëüíî ÿâñòâåííà êðàéíÿÿ 
ïåðåãðóæåííîñòü ñóäà. Íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íà òðè 
ïàëàòû. Îäíó áîëüøóþ (7 ÷åëîâåê) è äâå ìàëûå (ïî 6). Ýòî íàìíîãî óâåëè÷èò 
ïîòîê äåë, òîãäà êàê íà êà÷åñòâå ñóäîïðîèçâîäñòâà íèêàê íå îòðàçèòñÿ.

Êàê ïðàâèëî, èíîãäà ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì ñóäüè íå ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü 
íà çàñåäàíèè. Ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ êâîðóìà îñòðî íå ñòîèò, íî òàêàÿ ñèòóàöèÿ 
çàòÿãèâàåò ñóäåáíîå äåëî. Ïðîáëåìó ðåøèò èíñòèòóò ðåçåðâíûõ ñóäåé. Ïî ìåðå 
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íåîáõîäèìîñòè, ðåçåðâíûé ñóäüÿ áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ ê äåëå. Êðèòåðèè îòáîðà 
ðåçåðâíûõ ñóäåé äîëæíû áûòü àíàëîãè÷íû êðèòåðèÿì îòáîðà îñíîâíîãî ñî-
ñòàâà, ÷òîáû çàìåíà ñóäüè íå âëèÿëà êà÷åñòâî ðåøåíèÿ äåëà. Òàêæå êàæäûé 
ðåçåðâíûé ñóäüÿ áóäåò íàáèðàòüñÿ îïûòà è, âåðîÿòíî, áóäåò íàèáîëåå äîñòîéíûì 
êàíäèäàòîì, ïðè ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ñóäüè ïîñòîÿííîãî ñîñòàâà. Âèäèòñÿ 
âîçìîæíûì ïðèâëå÷åíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ðåçåðâíîãî ñóäüè, ñóäüþ îñíîâíîãî 
ñîñòàâà, ïðåêðàòèâøåãî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ñèëó âîçðàñòà. Òàêàÿ ñèñòåìà îáå-
ñïå÷èò ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå äåë, îñîáåííî, ïðè óñëîâèè ðàçäåëåíèÿ ñóäà íà 
òðè ïàëàòû, òàê áóäåò ãàðàíòèÿ ïîñòîÿííîãî êâîðóìà íà çàñåäàíèÿõ.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА 
ТРЕТЕЙСКОГО СУДОПРОИЗВОДСТВА

Ðîìàíîâà Èðèíà Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

Ñòóäåíò ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «êàæäûé âïðàâå 
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì». 
Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ ÿâëÿåòñÿ òðåòåéñêèé ñóä. Îäíàêî, íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ïîëîæåíèå òðåòåéñêîãî ñóäà îñòàåòñÿ íåÿñíûì. Îí íå ÿâëÿåòñÿ íè ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì þðèäè÷åñêèì ëèöîì, íè âíåøíèì èëè âíóòðåííèì ñòðóêòóðíûì 
ïîäðàçäåëåíèåì îðãàíèçàöèè, à íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò äåÿòåëü-
íîñòü òðåòåéñêèõ ñóäîâ ê ïðàâîâûì óñëóãàì è ïðèìåíÿåò ê íèì òå æå ïðàâèëà, 
÷òî è ê êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì. 

Ïîäîáíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò ðÿä ñåðüåçíûõ ïðî-
áëåì. Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèè ñëîæèëñÿ íåãàòèâíûé îáû÷àé ñîçäàíèÿ «êàðìàííûõ» 
òðåòåéñêèõ ñóäîâ, èñïîëüçóþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè äëÿ ñâîåé âûãîäû. 
Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå îðãàíèçàöèîííîãî ñòàòóñà òðåòåéñêîãî ñóäà ïîçâîëÿåò 
îðãàíèçàöèÿì-ó÷ðåäèòåëÿì èçáåãàòü óñòàíîâëåíèÿ òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
ñ ðàáîòíèêàìè àïïàðàòà òðåòåéñêîãî ñóäà. Âî ìíîãèõ ñóùåñòâóþùèõ òðåòåé-
ñêèõ ñóäàõ èìåþòñÿ íàðóøåíèÿ ñòðóêòóðû îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ 
äîêóìåíòîâ, ÷òî òàê æå ïîñëåäñòâèå íåîïðåäåëåííîñòè èíñòèòóòà òðåòåéñòâà.

Ïðåäëàãàåì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 24 èþëÿ 2002 ã. ¹ 102-ÔÇ «Î 
òðåòåéñêèõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: 1) â ñò. 3: 
à) ïóíêò 2 èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå òðåòåéñêèå 
ñóäû îáðàçóþòñÿ òîðãîâûìè ïàëàòàìè, îðãàíèçàòîðàìè òîðãîâëè, îñóùåñò-
âëÿþùèìè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì »Îá 
îðãàíèçîâàííûõ òîðãàõ», îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé 
è ïîòðåáèòåëåé, èíûìè îðãàíèçàöèÿìè - þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, ñîçäàííûìè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è èõ îáúåäèíå-
íèÿìè (àññîöèàöèÿìè, ñîþçàìè), â ôîðìå ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé, â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå»; á) â ïóíêòå 3: ïîñëå ñëîâ «Ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé 
òðåòåéñêèé ñóä ñ÷èòàåòñÿ îáðàçîâàííûì» âìåñòî ñëîâ «êîãäà îðãàíèçàöèÿ 
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- þðèäè÷åñêîå ëèöî: 1) ïðèíÿëà ðåøåíèå îá îáðàçîâàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâó-
þùåãî òðåòåéñêîãî ñóäà; 2) óòâåðäèëà ïîëîæåíèå î ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåì 
òðåòåéñêîì ñóäå;» çàìåíèòü ñëîâàìè «ïîñëå åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè 
è óòâåðæäåíèÿ Ïðåäñåäàòåëåì òðåòåéñêîãî ñóäà ñïèñêà òðåòåéñêèõ ñóäåé» â) 
äîïîëíèòü íîâûì ïóíêòîì 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ïîñòîÿííî äåéñòâóþ-
ùèå òðåòåéñêèå ñóäû ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì »Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö 
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» ñ ó÷åòîì óñòàíîâëåííîãî Ôåäåðàëüíûì 
çàêîíîì «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé.».

Òðåòåéñêèé ñóä íå ìîæåò âûñòóïàòü èñòöîì ëèáî îòâåò÷èêîì â ñóäå òàê êàê 
ñàì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì. Ïîòîìó ïðåäëàãàåì óòî÷íèòü 
ýòîò ïóíêò â Çàêîíå î òðåòåéñêèõ ñóäàõ. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì îïðåäåëÿòü òðåòåéñêèé ñóä êàê ÷àñòíîå 
ó÷ðåæäåíèå, ñîãëàñíî Çàêîíó î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ. Òðåòåéñêèé ñóä 
âî ìíîãîì óæå èìååò õàðàêòåðèñòèêè ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïðè îòñóòñòâèè 
ôîðìàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ýòîãî ñòàòóñà. Ïîçèöèîíèðîâàíèå òðåòåéñêîãî 
ñóäà â êà÷åñòâå ÷àñòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå áóäåò íàðóøàòü ñàìèõ ïðèíöèïîâ 
òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íèêàê íå âëèÿÿ íà èñïîëíåíèå èì ñâîèõ çàäà÷. 

ПРОЕКТ ЗАКОНА ХАБАРОВСКОГО КРАЯ 
«ОБ УСТАВНОМ СУДЕ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ»

Îïàíàñåíêî Àíòîí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàìàëåé Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷

 ÔÃÁÎÓÂÎ «Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïðàâîñóäèÿ» 
Çàêîíîäàòåëüíàÿ Äóìà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñê

Â óñëîâèÿõ ñòðîèòåëüñòâà äåìîêðàòè÷åñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà îðãàíèçàöèè âëàñòè â Õàáàðîâñêîì êðàå 
îáúåêòèâíî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé 
êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Îäíàêî äî ñèõ ïîð â Õàáàðîâñêîì êðàå Óñòàâíûé 
Ñóä íå ñîçäàí. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ îäíîé ñòîðîíû, 
â èìïåðàòèâíîé ôîðìå óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò 
êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû, à ñ äðóãîé, - ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü 
ñîçäàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îòñóòñòâèå Óñòàâíîãî Ñóäà â Õàáàðîâñêîì êðàå, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ 
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè êðàÿ, íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó ïîñðåäñòâîì óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò 
êîíñòèòóöèîííîìó ïðèíöèïó ðàâåíñòâà âñåõ ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, 
çàêðåïëåííîìó â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñèëó êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ãàðàí-
òèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì 
íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ. Ñîöèàëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü â îáðàçîâàíèè 
Óñòàâíîãî Ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ îáóñëîâëèâàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì òåìè 
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èíñòèòóöèîíàëüíûìè çàäà÷àìè, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ ïåðåä íèì è ðàçðåøàþòñÿ 
òîëüêî èì. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ 
Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Õàáàðîâñêîãî 
êðàÿ Óñòàâó Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, à òàêæå åãî òîëêîâàíèå.

Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ÐÔ îñíîâàíî íå òîëüêî íà åå ãîñóäàðñòâåííîé 
öåëîñòíîñòè, íî è íà ðàçãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñâîþ ÷àñòü 
ïóòè â äàííîì ñëó÷àå Ôåäåðàöèÿ ïðîøëà, ïðåäóñìîòðåâ â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî 
ýëåìåíòà ñóäåáíîé ñèñòåìû ñóáúåêòà ÐÔ ìèðîâûõ ñóäåé, ôèíàíñèðóåìûõ èç ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïðåäîñòàâèâ ðåãèîíàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ó÷ðåæäàòü 
êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû, ôèíàíñèðóåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñâîåãî áþäæåòà. 

Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèíà îòìå÷àåò, ÷òî 
«ñàìî íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ïðàâîñóäèÿ èìååò è áîëüøîå ïðî-
ôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå: îíî äèñöèïëèíèðóåò è çàêîíîäàòåëÿ ïðè èçäàíèè çà-
êîíîâ, è ÷èíîâíèêîâ ïðè ïðèíÿòèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, è ðÿäîâûõ 
ãðàæäàí â èõ ïîâñåäíåâíûõ äåéñòâèÿõ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè»

Â ïðåäñòàâëåííîì çàêîíîïðîåêòå óñòàíàâëèâàþòñÿ îðãàíèçàöèîííûå 
îñíîâû äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî Ñóäà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, åãî ïîëíîìî÷èÿ è 
îñíîâíûå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè; ñîñòàâ, ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è ñðîê ïîëíî-
ìî÷èé Óñòàâíîãî Ñóäà; ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî Ñóäà 
è îñóùåñòâëåíèå óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ íà äîëæ-
íîñòü ñóäüè è ñðîê ïîëíîìî÷èé ñóäüè Óñòàâíîãî Ñóäà. Ïîäðîáíûì îáðàçîì 
ðåãëàìåíòèðîâàíà îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Óñòàâíîãî Ñóäà è ïðàâèëà ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà â Óñòàâíîì Ñóäå.

Ïðèíÿòèå íàñòîÿùåãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò Õàáàðîâñêîìó êðàþ óñòðà-
íèòü íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïîñðåä-
ñòâîì óñòàâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîçäàòü íåîáõîäèìûé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ 
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, îáåñïå÷èòü 
åäèíñòâî ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, âåðõîâåíñòâî 
Óñòàâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, à 
òàêæå ïîçâîëèò óïðî÷èòü çàêîííîñòü â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðèìåíåíèè ïðàâà 
íà òåððèòîðèè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.

ХАРАКТЕРНЫЕ НАРУШЕНИЯ ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ПРЕДВЫБОРНОЙ АГИТАЦИИ В ХОДЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ВЫБОРОВ И ПУТИ ИХ НЕЙТРАЛИЗАЦИИ
Ñîáîëåâ Âëàäèñëàâ Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâîëàïîâà Àíæåëà Âàëåðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ

Ïðîâåäåíèå ïåðèîäè÷åñêèõ ñâîáîäíûõ âûáîðîâ íà ìåñòàõ ñîñòàâëÿåò 
îñíîâó ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå, òàê êàê íà íèõ èçáè-
ðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû è âûáîðíûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èìåííî òàêèì îáðàçîì ôîðìèðóþòñÿ âëàñòíûå ñòðóêòóðû, 
ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííûå ê íàñåëåíèþ, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ ðåøåíèå 
âîïðîñîâ íåïîñðåäñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ 
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Àêòóàëüíîñòü òåìû «Õàðàêòåðíûå íàðóøåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâû-
áîðíîé àãèòàöèè â õîäå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ è ïóòè èõ íåéòðàëèçàöèè» 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî êàæäûé ýëåìåíò ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà, íà÷èíàÿ ñ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ìóíèöèïàëüíûõ èçáèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ 
íà âûáîðíûå ìåñòíûå äîëæíîñòè è çàêàí÷èâàÿ ïðîöåäóðàìè ãîëîñîâàíèÿ, 
îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôèêîé, èíîãäà äîñòàòî÷íî ÿðêî âûðàæåííîé. Ïîýòîìó 
èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ìóíèöèïàëü-
íîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, è íîðì, èõ ðåãóëèðóþùèõ, ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, 
àêòóàëüíûì è çíà÷èìûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûáîðû, êàê íàèâûñøàÿ ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ äåìîêðà-
òèè, ñòàëè èãðàòü î÷åíü âàæíóþ ðîëü â æèçíè íàøåé ñòðàíû, ôîðìèðîâàíèè 
áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè. Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîäà-
òåëü óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå ðåãóëèðîâàíèþ ýòîé îòðàñëè îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé. ×òî êàñàåòñÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (äàëåå ÑÌÈ), êàê 
ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è ÷àñòíûõ, êàê âåäîìñòâåííûõ, òàê è íåçàâèñèìûõ, 
ïå÷àòíûõ è ýëåêòðîííûõ, òî îíè âñåãäà èãðàëè âåñüìà ñóùåñòâåííóþ, åñëè 
íå ñêàçàòü, âåäóùóþ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Íå çðÿ 
âåäü ÑÌÈ åùå íàçûâàþò «÷åòâåðòîé âëàñòüþ», ò.å. ñòàâÿò íåïîñðåäñòâåííî 
ïîñëå òðåõ îñíîâíûõ âåòâåé. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäèâèòåëüíîãî â òîì, ÷òî 
ÑÌÈ àêòèâíî ó÷àñòâóþò â ïðîâåäåíèè âûáîðîâ, à òî÷íåå â âåäåíèè ïðåä-
âûáîðíîé àãèòàöèè. Ýòî ñâÿçàíî åùå è ñ òàêèì ïðèíöèïîì, êàê ñâîáîäà 
ñëîâà, êîòîðûé ïðîâîçãëàøàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è íå ìîæåò áûòü íàðóøåí, 
ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. 
Ó÷àñòèå ÑÌÈ â ïðîâåäåíèè ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè òðåáóåò îñíîâàòåëüíîé 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ïîñêîëüêó íàðóøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â 
õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, îñîáåííî îïàñíû, åñëè áóäóò äîïóùåíû ÑÌÈ, 
âåäü çà÷àñòóþ èìåííî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà 
îêîí÷àòåëüíûé âûáîð ãðàæäàí. È åñëè ýòîò âûáîð áûë ñäåëàí ïîä âëèÿíèåì 
íàðóøåíèÿ îáùèõ ïðàâèë âåäåíèÿ âûáîðîâ, îí òàêæå áóäåò íåçàêîíåí, ÷òî 
ïîäðûâàåò âñå äåìîêðàòè÷åñêèå óñòîè ëþáîãî îáùåñòâà. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ВЫБОРЫ 
(НА ПРИМЕРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)

Íàâàëèõèíà Êðèñòèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðèâîëàïîâà Àíæåëà Âàëåðüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÎ «Âîëõîâñêèé êîëëåäæ òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëõîâ

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ñàìîñòîÿòåëüíûé óðîâåíü ïóáëè÷íîé âëàñòè, 
â êîòîðîì íàèáîëåå ïðîÿâëÿåòñÿ èäåÿ ïðèáëèæåíèÿ âëàñòè ê ñâîåìó íàðîäó.
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Çàäà÷à ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îáåñïå÷èâàòü îäíîâðåìåííî ýô-
ôåêòèâíîå è ïðèáëèæåííîå ê íàñåëåíèþ óïðàâëåíèå ìåñòíûìè äåëàìè. 
Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ ïîäîò÷åòíûå 
è ïîäêîíòðîëüíûå íàñåëåíèþ âûáîðíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ñèñòåìû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû îòëè÷àþòñÿ çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì ïî 
ñðàâíåíèþ ñ âûáîðàìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè çà ñ÷åò ñâîåé ïðè-
áëèæåííîñòè ê íàñåëåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êàæäûé ýëåìåíò 
ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íà÷èíàÿ ñ ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
ìóíèöèïàëüíûõ èçáèðàòåëåé è êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå ìåñòíûå äîëæíîñòè 
è çàêàí÷èâàÿ ïðîöåäóðàìè ãîëîñîâàíèÿ, îáëàäàåò ñâîåé ñïåöèôèêîé, èíîãäà 
äîñòàòî÷íî ÿðêî âûðàæåííîé. Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäìåòîì ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, è íîðì, 
èõ ðåãóëèðóþùèõ, ÿâëÿåòñÿ, íåñîìíåííî, àêòóàëüíûì è çíà÷èìûì.

Âìåñòå ñ òåì, áàçîâûå ïðèíöèïû ïðîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ 
ñâîáîäà, ÷åñòíîñòü è íåôàëüñèôèöèðîâàííîñòü, âñåîáùíîñòü, ðàâåíñòâî, 
òàéíîñòü ãîëîñîâàíèÿ, îáÿçàòåëüíîñòü è ïåðèîäè÷íîñòü — â îñíîâå ñâîåé, ïî 
ñâîåé ãëóáèííîé ñóòè îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè.

Îáúåêòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ îðãàíîâ 
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê âûñøåé ôîðìû ïðÿìîé 
ìóíèöèïàëüíîé äåìîêðàòèè. Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íîðìû êîí-
ñòèòóöèîííîãî, ìåæäóíàðîäíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, 
ðåãóëèðóþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî 
ïðîöåññà è îðãàíèçàöèþ, è ïðîâåäåíèå ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðîâ.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ìóíèöè-
ïàëüíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìóíèöèïàëüíûõ èç-
áèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé è þðèäè÷åñêèõ íîðì, èõ ðåãóëèðóþùèõ.

СРАВНИТЕЛЬНО-ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ 
ПОЛОЖЕНИЙ О НЕПРИКОСНОВЕННОСТИ ЧАСТНОЙ ЖИЗНИ 

И ЗАЩИТЕ ПЕРСОНАЛЬНЫХ ДАННЫХ
Ñîêîâè÷ Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Â íà÷àëå àïðåëÿ 2012 ãîäà Ãîñäóìà ïðèñòóïèëà ê ðàññìîòðåíèþ ìàñøòàá-
íîãî áëîêà ïîïðàâîê ê ÃÊ ÐÔ, ïðåäïîëàãàâøèõ ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âûçâàâøèõ áîëüøîé ðåçîíàíñ â 
ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå. Ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè çàêîíîïðîåêòà çà-
êîíû, îñíîâíàÿ ÷àñòü êîòîðûõ áûëà ïîäïèñàíà ïðåçèäåíòîì â 2013 ãîäó.

Íå îñòàëèñü áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâèëà îõðàíû è çàùèòû ÷àñòíîé 
æèçíè ãðàæäàíèíà. Ãëàâà 8 ÃÊ ÐÔ «Íåìàòåðèàëüíûå áëàãà è èõ çàùèòà» áûëà 
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äîïîëíåíà ñòàòüåé 152.2 «Îõðàíà ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà», âñòóïèâøåé 
â ñèëó ñ 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà.

Îñíîâíûå íîâøåñòâà â ñôåðå çàùèòû è îõðàíû ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàí, 
êîòîðûå áûëè âíåñåíû ñòàòüåé 152.2 ÃÊ ÐÔ.

Îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûé ñðàçó âîçíèêàåò ïåðåä ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ ÷àñòíîé æèçíè. ÃÊ ÐÔ ðàñøèôðî-
âûâàåò, ÷òî ê èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñâåäåíèÿ î 
ïðîèñõîæäåíèè ãðàæäàíèíà, î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëüñòâà, î ëè÷íîé 
è ñåìåéíîé æèçíè, íî îñòàâëÿåò ýòîò ïåðå÷åíü îòêðûòûì.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ êîì-
ïëåêñíûì è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, îòíîñÿùèõñÿ êàê ê 
ñôåðå ïóáëè÷íîãî (êîíñòèòóöèîííîãî, óãîëîâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî), òàê 
è ê ñôåðå ÷àñòíîãî (ñåìåéíîãî è ãðàæäàíñêîãî) ïðàâà.

Ìíîãîãðàííîñòü è çàâèñèìîñòü ñîäåðæàíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà îò ñóáúåê-
òèâíîé îöåíêè ëèöà íå ïîçâîëÿþò äàòü èñ÷åðïûâàþùåãî îïðåäåëåíèÿ, êîòîðîå 
ìîãëî áû ñòàòü ðóêîâîäñòâîì äëÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîíÿòèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå 
èñïîëüçóåòñÿ, àâòîðû íåêîòîðûõ àâòîðèòåòíûõ êîììåíòàðèåâ îòìå÷àþò, ÷òî â 
ï. 1 ñò. 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû îáðàáîòêè 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ òåêñòû ðåøåíèé ñóäîâ, ðàçìåùàåìûõ â Èíòåðíåòå è 
ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, íå ñîäåðæàò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ — èç íèõ 
èñêëþ÷àþòñÿ ñâåäåíèÿ î äàòàõ, ñóììàõ, àäðåñàõ è ïðî÷èõ îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà.

Íîâîââåäåíèå âûçâàëî ñåðüåçíûé ðåçîíàíñ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùå-
ñòâå — ïðåæäå âñåãî, ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðàñöåíèëè 
åãî êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâîáîäó ñëîâà. 

Äëÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè åùå îäíèì êàì-
íåì ïðåòêíîâåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ íîðì àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî 
ïðàâà, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå 
ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Ñ÷èòàþ, ïðàâîâûõ íîðì ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ íå ñîãëàñîâàíû è íóæäàþòñÿ â 
êîððåêòèðîâêå, ïîñêîëüêó ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîëüíîãî âûáîðà íîðìû, 
ïîäëåæàùåé ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì 
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðèíöèïàì àäìè-
íèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

РЕАЛИЗАЦИЯ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА НА СОЦИАЛЬНУЮ 
ЗАЩИТУ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ: 

ПРАВОВОЙ АНАЛИЗ
Æóêîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëÿíèíà Èðèíà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Íà òåððèòîðèè Ðîññèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîèñõîäèò áîëüøîå êîëè÷åñòâî 
÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî, òåõíîãåííîãî, òàê è ïðèðîäíî-òåõíîãåí-
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íîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âëåêóò çà ñîáîé ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ, 
èìóùåñòâó íàñåëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãëàñèò: «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå 
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíà-
ðóøåíèåì». Ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ýòà ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ âîñòðåáîâàíà, 
â òîì ÷èñëå, ñâÿçàíà è ñ ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèåé.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè çàùèòû íàñåëåíèÿ è 
òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòå-
ðà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè î ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
íà ñîöèàëüíóþ çàùèòó ïðè äàííîé ñèòóàöèè, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
ïðîáëåìû:

Âî-ïåðâûõ, òàêèå àáñîëþòíûå ïðàâà êàê ïðàâî íà çàùèòó, çäîðîâüÿ è ëè÷íî-
ãî èìóùåñòâà, äîëæíû áûòü ðåàëèçîâàíû äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïîñòðàäàâøåãî 
îò ñòèõèéíîãî áåäñòâèÿ, íåçàâèñèìî îò ïðåáûâàíèÿ åãî â ãðàæäàíñòâå ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí âðåìåííûì æèëü¸ì 
íà ñëó÷àé óòðàòû èõ æèëèùà â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, ëèáî ïðè-
çíàíèè åãî íåïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàþò èçìåíåíèÿ è 
äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ââåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî 
õàðàêòåðà»:

1. Äîïîëíèòü ñòàòüþ 1 íîðìîé - äåôèíèöèåé «Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, ïî-
ñòðàäàâøèõ îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé», êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëÿòü êîìïëåêñ 
ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïðè çàùèòå îò ÷ðåçâû÷àéíûõ 
ñèòóàöèé;

2. Ñòàòüþ 18 èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè, êîòîðàÿ áóäåò ñîäåðæàòü:
- ïðàâà íå òîëüêî ãðàæäàí ÐÔ, à òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç 

ãðàæäàíñòâà;
- ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå âðåìåííûì æèëûì ïîìåùåíèåì, îòâå÷àþùèì 

óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì è ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæèâàíèÿ, â ñëó÷àå, åñëè â 
ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè æèëü¸ óòðàòèëîñü, ëèáî ñòàëî íåïðèãîäíûì;

- êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ 
è èìóùåñòâó âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.

3. Â ðàìêàõ èçìåíåíèé ñòàòüè 18 öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü ÷àñòè 1 è 2 
ñòàòüè 11 ïóíêòàìè, çàêðåïëÿþùèìè ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ïî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îáåñïå÷åíèå âðåìåííûì æèëûì ïîìåùåíèåì.

4. Äîïîëíèòü ÷àñòü 2 ñòàòüè 11 ïóíêòîì, êàñàþùèìñÿ ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ êîìïåíñàöèîííûõ 
âûïëàò.

Êðóã ëèö, íà êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü óêàçàííûå èçìåíåíèÿ 
âêëþ÷àåò íå òîëüêî ãðàæäàíå ÐÔ, ïîñòðàäàâøèå âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîé 
ñèòóàöèè, íî è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, ïîñòðàäàâøèå 
âñëåäñòâèå ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè, à òàêæå ëèöà, ïðèíèìàâøèå ó÷àñòèå â 
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ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÷ðåçâû÷àéíîé ñèòóàöèè.
Èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå â ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïîçâîëÿò èç-

áåæàòü êîëëèçèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, óùåìëåíèþ ïðàâ ãðàæäàí äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè, ïîäâåðãøåéñÿ ñòèõèéíîìó 
áåäñòâèþ, à òàêæå ïðèâåäóò ê ïðåîäîëåíèþ òðóäíîñòåé ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ 
ãðàæäàí â ñôåðå çàùèòû îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОНТРАКТНОЙ ВОЕННОЙ 
СЛУЖБЫ, С ПОСЛЕДУЮЩИМ ОТКАЗОМ ОТ СЛУЖБЫ В АРМИИ 

ПО ПРИЗЫВУ
Áîðèñîâ Èâàí Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÄÂÃÓÏÑ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Âîèíñêàÿ îáÿçàííîñòü — îáÿçàííîñòü ãðàæäàí âîåâàòü çà ãîñóäàðñòâî è 
íåñòè áðåìÿ âîåííîé ñëóæáû â ðÿäàõ âîîðóæ¸ííûõ ñèë, à òàêæå ïðàâî èñïîë-
íÿòü êîíñòèòóöèîííûé äîëã ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïëþñîâ è ìèíóñîâ ñëóæ-
áû ïî ïðèçûâó è ôîðìèðîâàíèÿ âûâîäà î öåëåñîîáðàçíîñòè åå ñóùåñòâîâàíèÿ 
â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, äëÿ âûâåäåíèÿ ñïîñîáà ïîâûøåíèÿ 
áîåñïîñîáíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè àðìèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çà âñþ èñòîðèþ ñóùåñòâîâàíèÿ àðìèè Ðîññèè, ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâà âñåã-
äà îòäàâàëñÿ â ïîëüçó îáÿçàòåëüíîãî ïðèçûâà, íà íàø âçãëÿä ýòî íîðìàëüíîå 
èñòîðè÷åñêîå ÿâëåíèå. Êàæäîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâî ïðîøëî äàííûé ïóòü. 
Åñëè ñåãîäíÿ âàì 15 ëåò, òî íàäåÿòüñÿ íà òî, ÷òî çàâòðà âàì áóäåò 50 – áåñ-
ñìûñëåííî, ýòèì ìû õîòèì ñêàçàòü, ÷òî ïåðåõîä íà êîíòðàêòíóþ àðìèþ ÿâëÿ-
åòñÿ åñòåñòâåííûì è âîïðîñ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ ëèøü âî âðåìåíè, íî ñàì ôàêò 
îêîí÷àòåëüíîãî ïåðåõîäà íà äàííûé âèä ñëóæáû, íà íàø âçãëÿä – íåìèíóåì.

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñëóæáó â âîîðó-
æåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàêîíîäà-
òåëüíûå ïðîáåëû è íåóðåãóëèðîâàííûå ïîëîæåíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ:

Íåóðåãóëèðîâàííûå âîïðîñû âçàèìîîòíîøåíèé âîåííîãî íà÷àëüñòâà è 
ñîëäàò ïî ïðèçûâó, êîòîðûå âåäóò ê âûïîëíåíèþ ïîñëåäíèìè äåÿòåëüíîñòè, 
ìàëî ñâÿçàííîé ñ âîåííîé ñôåðîé. Â ýòîé ñâÿçè ñëóæáó ïî ïðèçûâó ìîæíî 
ñ÷èòàòü íåýôôåêòèâíîé, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñëóæáîé â àðìèè ïî êîíòðàêòó. 
Ôàêò ïðèîðèòåòà ñëóæáû â àðìèè ïî ïðèçûâó ñòàâèò ïîä óãðîçó íåçûáëåìîñòü 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Îòäàòü ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò â ïîëüçó ñëóæáû â àðìèè ïî êîíòðàê-

òó, ñ ïîñëåäóþùèì ïðèîñòàíîâëåíèåì ñëóæáà â àðìèè ïî ïðèçûâó.
2. Óñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ëüãîò êîíòðàêòíîé ñëóæáû â àðìèè, ïî 

ïðèìåðó èíñòèòóòà ÔÑÁ.
3. Â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ãîñóäàðñòâà ñ íåîáõîäèìîñòüþ îòäàâàòü ïðèîðèòåò 
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êîíòðàêòíîé ñëóæáå â àðìèè, òî íåîáõîäèìî ðàçâèòèå èíñòèòóòà àëüòåðíàòèâ-
íîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Êîòîðîå áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ, â óâåëè÷åíèè êîëè÷åñòâà 
âàðèàíòîâ ïðîõîæäåíèÿ äàííîé ñëóæáû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ ìîãóò ïîìî÷ü â óâåëè÷åíèè 
áîåñïîñîáíîñòè è îáîðîíîñïîñîáíîñòè âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ãàðàíòèðóåò ñîáëþäåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî 
ñòðîÿ, â ÷àñòè íåçûáëåìîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОБРАЩЕНИЯ ГЕННО - 
МОДИФИЦИРОВАННЫХ ОРГАНИЗМОВ И ПРОДУКТОВ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ
Àâîÿí Äàâèä Çîãðàáîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÄÂÃÓÏÑ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Ãåííî-èíæåíåðíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì 
ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðû ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî äåéñòâóþ-
ùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ãåííî-èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè 
íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà, åãî áóäóùèõ ïîêîëåíèé 
è îêðóæàþùåé ñðåäû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðî-
âàííûõ îðãàíèçìîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. Àáñîëþòíàÿ áåçîïàñíîñòü 
ãåíåòè÷åñêè ìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà íå 
äîêàçàíà, è èñïîëüçîâàíèå òàêèõ ïðîäóêòîâ íåñåò â ñåáå êîëîññàëüíûå ðèñêè 
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâå÷åñòâà. 

Áðèòàíñêèå ó÷åíûå Àðïàä Ïóøòàèí è Ñòåíëè Þýí, äîêòîð áèîëîãè÷åñêèõ 
íàóê È.Â. Åðìàêîâà ïðîâåëè ñåðèþ ýêñïåðèìåíòîâ íà êðûñàõ ïî âëèÿíèþ íà 
íèõ ãåííî-ìîäèôèöèðîâàííîé ñîè, óñòîé÷èâîé ê ãåðáèöèäó ðàóíäàïó. Áîëåå 
ïîëîâèíû êðûñÿò â ïåðâîì ïîêîëåíèè óìåðëî, à âòîðîå ïîêîëåíèå ïîëó÷èòü íå 
óäàëîñü. À âåäü èìåííî ýòîò ïðåïàðàò ìíîãèå ëþäè, çàíèìàþùèåñÿ ñåëüñêèì 
õîçÿéñòâîì, ñ÷èòàþò áåçîïàñíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ ñîðíÿêàìè. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò äîëæíûé êîíòðîëü çà áåçîïàñíîñòüþ 
ãåíåòè÷åñêè èçìåí¸ííûõ îðãàíèçìîâ, ÷òî ïîçâîëèëî ðàñïðîñòðàíèòü ÃÌ-
êóëüòóðû è ÃÌ-ïðîäóêòû ïî ìíîãèì ñòðàíàì. Ýòî ñòàëî îäíèì èç ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà çàáîëåâàåìîñòü, èñ÷åçíîâåíèÿ îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðàçíûõ 
âèäîâ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé. 

Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàùåíèÿ ÃÌÎ è 
ïðîäóêòîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîáåëû è íåóðåãóëè-
ðîâàííûå ïîëîæåíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:

1. Óñëîâèÿ îáðàùåíèÿ ÃÌÎ è ïðîäóêòîâ, à èìåííî èõ ìàðêèðîâêà, èññëå-
äîâàíèÿ, êîíòðîëü è ââîç â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ. 

2. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î íàëè÷èå ÃÌÎ âî 
âñåõ ïðîäóêòàõ ïîòðåáëåíèÿ. 

3. Îòñóòñòâèå îòäåëüíûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåñàíêöèîíèðîâàííîå 
ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ÃÌÎ. 
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Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì:
1. Ñîçäàòü èíôîðìàöèîííîå ïîëå äëÿ îïîâåùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè î ïðî-

áëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ ÃÌÎ è ïðîäóêòàìè.
2. Ââåñòè â ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåñàíêöèîíè-

ðîâàííîå ïðîèçâîäñòâî, èñïîëüçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ÃÌÎ.
3. Îáÿçàòü ïðîèçâîäèòåëåé ïðåäîñòàâëÿòü îáðàçöû ïðîäóêöèè â ãîëîâíûå 

öåíòðû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçîðó â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è 
áëàãîïîëó÷èÿ ÷åëîâåêà íà âûÿâëåíèå ÃÌÎ, ñî÷åòàÿ äàííóþ ìåðó ñ ïðàêòèêîé 
«êîíòðîëüíûõ çàêóïîê» ñïåöèàëèñòàìè Ðîñïîòðåáíàäçîðà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëîæåííûå íàìè èçìåíåíèÿ ìîãóò ïîìî÷ü â ðåàëèçàöèè 
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íà îõðàíó çäîðî-
âüÿ, òàê è íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó. Óðåãóëèðîâàíèå ïîëîæåíèÿ 
ïî îáðàùåíèþ ÃÌÎ è ïðîäóêòîâ äàñò êàæäîìó âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü ñâîè 
ïðàâà è, ïðåæäå âñåãî, óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè íàöèè.

ВЫЯВЛЕНИЕ ПРОБЛЕМ ЗАОЧНОГО ПРОИЗВОДСТВА 
В РОССИЙСКОМ ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ 

И ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПУТЕЙ ИХ РЕШЕНИЯ
Øèøêèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèòàðåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë.

Èíñòèòóò çàî÷íîãî ðåøåíèÿ èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Ñåãîäíÿ 
ÃÏÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, êàê ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ 
äåëà, â ñëó÷àå íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå îòâåò÷èêà, íàäëåæàùèì îáðàçîì 
èçâåùåííîãî î âðåìåíè è ìåñòå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, íå ñîîáùèâøåãî îá 
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èíàõ íåÿâêè è íå ïðîñèâøåãî î ðàññìîòðåíèè äåëà â åãî 
îòñóòñòâèå, è ïðè îòñóòñòâèè âîçðàæåíèÿ ïðîòèâ ýòîãî ñî ñòîðîíû èñòöà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò àíàëèç ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ òàêèõ 
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, êàê ïðîêóðîð, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, 
ïðîôñîþçû, ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, çàùèùàþùèå 
ïðàâà äðóãèõ ëèö è òàêàÿ ôîðìà èõ ó÷àñòèÿ, êàê âîçáóæäåíèå äåëà. Ïîâîäîì 
äëÿ ó÷àñòèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ íå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàèí-
òåðåñîâàííîñòü, à ïðîöåññóàëüíàÿ. Âìåñòå ñ òåì, öåëü èõ ó÷àñòèÿ - çàùèòà 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì âêëþ÷èòü â ñò.233 ÃÏÊ ÐÔ ï.3.1 ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Â ñëó÷àå, ïðåäúÿâëåíèÿ èñêîâûõ òðåáîâàíèé ïðîêóðîðîì, îðãàíàìè 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîôñîþçàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, 
îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè, çàùèùàþùèìè ïðàâà äðóãèõ ëèö, äåëî ìîæåò 
áûòü ðàññìîòðåíî â ïîðÿäêå çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà ëèøü ñ ñîãëàñèÿ èñòöà, 
÷üå ñóáúåêòèâíîå ìàòåðèàëüíîå ïðàâî íàðóøåíî».

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò 
ñêàçàòü, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ îáû÷íîãî è çàî÷íîãî ïîðÿäêà ðàññìî-
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òðåíèÿ äåëà ïðàêòè÷åñêè îäèíàêîâû. Ïîñêîëüêó â ñò.167 ÃÏÊ ÐÔ ñîäåðæàòüñÿ 
îáùèå ïðàâèëà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîñëåäñòâèÿ íåÿâêè ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â 
äåëå, òî íîðìà, çàêðåïë¸ííàÿ ÷. 3 ñò. 233 ÃÏÊ ÐÔ äîëæíà áûòü ïðèâåäåíà â 
ñîîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàìè ñò. 167 ÃÏÊ ÐÔ. Íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ñëåäóþùåå 
ïîëîæåíèå: Â ñëó÷àå, åñëè ÿâèâøèéñÿ â ñóäåáíîå çàñåäàíèå èñòåö íå ñîãëàñåí 
íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ïîðÿäêå çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñóä ñ ñîãëàñèÿ èñòöà 
ðàññìàòðèâàåò äåëî â îòñóòñòâèå îòâåò÷èêà ëèáî îòêëàäûâàåò ðàññìîòðåíèå 
äåëà è íàïðàâëÿåò îòâåò÷èêó èçâåùåíèå î âðåìåíè è ìåñòå íîâîãî ñóäåáíîãî 
çàñåäàíèÿ».

Ñò.237 ÃÏÊ ÐÔ ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ çàî÷íûõ ðåøåíèé òàêèì 
îáðàçîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ èñòöà ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü 
îò ïîâåäåíèÿ îòâåò÷èêà, íå îòâå÷àåò öåëÿì è çàäà÷àì ïðàâîñóäèÿ, íàðóøàåò 
ðàçóìíûé áàëàíñ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâî-
äèò ê çàäåðæêå â çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ èñòöà.

Áûëî áû öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâèòü íà÷àëî òå÷åíèÿ ñðîêà íà ïîäà÷ó çàÿâ-
ëåíèÿ îá îòìåíå çàî÷íîãî ðåøåíèÿ ñî äíÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â ïîëíîì 
îáúåìå.

Â çàêëþ÷åíèè, õî÷åòñÿ ñêàçàòü, ÷òî çàî÷íîå ïðîèçâîäñòâî â ãðàæäàíñêîì 
ïðîöåññå ÐÔ òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà.

ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ВОТУМ КАК СРЕДСТВО ПОВЫШЕНИЯ 
ЭЛЕКТОРАЛЬНО-ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Êåëüì Àðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäîâà Åëåíà Èâàíîâíà

ÀÍÎ ÂÏÎ Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà, 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè âåäåòñÿ 
ìíîãî ñïîðîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ìíîãèõ íîâàöèé, âêëþ÷àÿ ââåäåíèå â èç-
áèðàòåëüíóþ ñèñòåìó îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà. Íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, 
çàêîíîäàòåëè, ó÷¸íûå îáîñíîâûâàþò ïîïðàâêó íåîáõîäèìîñòüþ ïîâûøåíèÿ 
ïîëèòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è àêòèâíîñòè èçáèðàòåëåé, îòâåòñòâåííîñòè êàíäèäà-
òîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, à äðóãèå âèäÿò â 
ýòîì óãðîçó äåìîêðàòèè – íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñâîáîäíûõ 
âûáîðîâ. Ïîýòîìó ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü îáñóæäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïðîáëåìû è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé çàêîíîäàòåëþ è ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêå.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, 
ñâÿçàííûå ñ ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîé êóëüòóðîé ãðàæäàí, ìû îáîñíîâûâàåì 
àâòîðñêóþ ïîçèöèþ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäåíèÿ â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà. 

Âî-ïåðâûõ, èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò â çàðîæäåíèè è ñòàíîâëåíèè èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â Ðîññèè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáÿçàòåëüíûé 
âîòóì íå èìåë çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, íî ôîðìèðîâàëàñü ïðàâîâàÿ 
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òðàäèöèÿ ïî àêòèâíîé ðåàëèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåæèìà ïàðòîêðàòèçìà. 

Âî-âòîðûõ, îòìåòèì, ÷òî àáñåíòåèçì ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì îò÷óæäåíèÿ 
ãðàæäàí îò âëàñòè è ñîáñòâåííîñòè, ôîðìîé ïîëèòè÷åñêîãî ïðîòåñòà ïðîòèâ 
ñëîæèâøåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ôîðìû âëàñòè, 
óòâåðäèâøåãîñÿ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ â öåëîì. Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî íà àêòèâíîñòü èçáè-
ðàòåëåé ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå îêàçûâàþò òàêèå ôàêòîðû, êàê âèä âûáîðîâ 
(ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëüíûå); îñîáåííîñòè èçáèðàòåëüíîé 
êîìïàíèè; âèä ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî îíè 
ïðîâîäÿòñÿ; óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, òèï ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, êîòîðûé ïðå-
îáëàäàåò â îáùåñòâå, è, â êîíöå êîíöîâ, âèä èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. 

Â íàøåì ãîñóäàðñòâå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå 
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå íå ïðèíèìàþò ó÷àñòèÿ â 
âûáîðàõ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ê âëàñòè öåëåñîîáðàçíî 
èñïîëüçîâàòü îáÿçàòåëüíûé âîòóì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýëåêòîðàëüíî-ïðàâîâîé 
êóëüòóðû ãðàæäàí.

Â-òðåòüèõ, ïðîàíàëèçèðîâàâ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå 
îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, õîòåëîñü áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî 
ó÷àñòèå èçáèðàòåëåé â ãîëîñîâàíèè òàì, ãäå óñòàíîâëåí îáÿçàòåëüíûé âîòóì, 
ïîëíîñòüþ èñêëþ÷àåò àáñåíòåèçì.

Íà íàø âçãëÿä, ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà â èçáèðàòåëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿåò íà ñòàíîâëåíèå ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà â Ðîññèè, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ñòàíîâëåíèå ýëåê-
òîðàëüíî- ïðàâîâîé êóëüòóðû â öåëîì. Ïðè÷åì, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
îáÿçàòåëüíîãî âîòóìà íå ïîñÿãàåò íà êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñâîáîäíûõ 
âûáîðîâ, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñâîáîäíîå âîëåèçúÿâëåíèå ãðàæäàí è íå èñ-
êëþ÷àåò îáÿçàòåëüíîé ÿâêè íà âûáîðû.

ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ

Øèðøîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèì Þðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÝÓ èì. Ã.Â. Ïëåõàíîâà ÊÈ (Ôèëèàë), Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Êåìåðîâî

1. Äåéñòâóþùàÿ êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè óñòàíàâëèâàåò ðåñïóáëèêàíñêóþ 
ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðèñóòñòâóåò ñóùåñòâåííàÿ èíñòèòóöèîíàëü-
íàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, íå ïîçâîëÿþùàÿ ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íàäåæíîñòè 
èäåíòèôèöèðîâàòü âèä ðåñïóáëèêè. Ýòà ïðîáëåìà àêòóàëüíà íå òîëüêî ñ òî÷êè 
çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé, íî è ïðàêòè÷åñêîé. 

2. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé èñïûòûâàåòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåá-
íîñòü â óòî÷íåíèè ïðèçíàêîâ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ (ïàðëàìåíòñêîé, ïðåçèäåíòñêîé, ñìåøàííîé), êîíñòèòóöèîííî-
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ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ 
êàæäîé èç íèõ ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêèõ òðàäèöèé è îïûòà ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñòðîèòåëüñòâà â êîíêðåòíîì èñòîðè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. Îòñóòñòâèå ÷åòêî 
âûðàáîòàííûõ êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ 
íå ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè èõ ñòðîãóþ ñèñòåìàòèçàöèþ è êëàññèôèêàöèþ. Ñóùå-
ñòâóåò íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ íîâûõ êðèòåðèåâ äëÿ èäåíòèôèöèè ôîðìû 
ïðàâëåíèÿ. 

3. Àêòóàëüíîñòü ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíîãî àñïåêòà ïðîáëåìû èäåíòè-
ôèêàöèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà, ÷åãî íåëüçÿ îáåñïå÷èòü áåç ñîçäàíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî áàëàíñà âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè – Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è 
ò.ä. 

4. Â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè ïîíÿòèå «ôîðìà ïðàâëåíèÿ» íà-
ïîëíÿëîñü ðàçíûì ñîäåðæàíèåì. Íà õàðàêòåðå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ôîðìà 
ïðàâëåíèÿ» îòëîæèëèñü âðåìåííûå íàñëîåíèÿ, ýïîõè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ 
ñìûñëîâîå ñîäåðæàíèå åãî ìîãëî èìåòü íåñîâïàäàþùåå íàïîëíåíèå. 

5. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðå-
íèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôîðìà ïðàâëåíèÿ îòðàæàåò îáðàçîâàíèå è îðãàíèçàöèþ 
âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå âçàèìîñâÿçü ïîñëåäíèõ ñ íàñåëåíè-
åì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ øèðîêàÿ òðàêòîâêà ïîçâîëÿåò ðàññìîòðåòü âñå 
àñïåêòû è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû ôîðìû ïðàâëåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè. 
Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ – ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, 
ïðè êîòîðîé âñå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ëèáî èçáèðàþòñÿ íà îïðå-
äåëåííûé ñðîê, ëèáî ôîðìèðóþòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè (íàïðèìåð, ïàðëàìåíòîì) ñòðîãî íà êîíñòèòóöèîííîé îñíîâå, 
à ãðàæäàíå îáëàäàþò ëè÷íûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðàâàìè. 

6. Ðåøàþùèì ïðèçíàêîì äëÿ îïðåäåëåíèÿ âèäà ðåñïóáëèêàíñêîé ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîãî è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ïðåðîãàòèâ ñîîòâåòñòâóþùåãî âûñøåãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îò-
íîøåíèè ïðàâèòåëüñòâà è ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â öåëîì. 
Îáðàçíî ãîâîðÿ «êòî êîíòðîëèðóåò ñèñòåìó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñòðàíå, 
òîò åþ ôàêòè÷åñêè è ðóêîâîäèò». 

7. Äîïîëíèòåëüíûìè êðèòåðèÿìè ôîðìû ïðàâëåíèÿ ìîãóò ñëóæèòü:
· ïðèíöèïû óïðàâëåíèÿ (êîëëåãèàëüíî èëè åäèíîëè÷íî îñóùåñòâëÿåòñÿ 

óïðàâëåíèå ñóáúåêòîì, êîòîðîìó ïðèíàäëåæèò âåðõîâíàÿ âëàñòü);
· ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè;
· íàëè÷èå âçàèìíî ñäåðæèâàþùèõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó âûñøèìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îòíîøåíèè äðóã äðóãà.
Ê ÷èñëó ôàêóëüòàòèâíûõ êðèòåðèåâ êëàññèôèêàöèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ, 

ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:
· ñòåïåíü ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â ïðîöåäóðå îáðàçîâàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ) 

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
· ñîñòàâ è ñòðóêòóðà âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ270

· âçàèìíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå ïåðåä 
èçáèðàòåëÿìè (êîíñòðóêòèâíûé ìåõàíèçì ïðèâëå÷åíèÿ è îòñòðàíåíèÿ îò äîëæ-
íîñòè, ëèøåíèå ìàíäàòà, îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðû îòñòàâêè (ðîñïóñêà)). 

12. Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ – ïðåçèäåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà ñ ÿâíûì òÿãî-
òåíèåì ê ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Åå îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
ñóùåñòâåííàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ïîñòðîåíèè âåðòèêàëè èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è õàðàêòåð ðàñïðåäåëåíèÿ ïðåðîãàòèâ â îòíîøåíèè íåå ìåæäó Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî ñîçäàåò ýôôåêò áèöåôàëüíîé 
(«äâóõãîëîâîé») ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ãäå ôèãóðà Ïðåäñåäàòåëÿ 
Ïðàâèòåëüñòâà íàñòîëüêî ñëàáà, ÷òî âîîáùå âîçíèêàåò âîïðîñ î öåëåñîîáðàç-
íîñòè åå ñîõðàíåíèÿ (ëèáî ïðåîáðàçîâàíèè â äîëæíîñòü âèöå-ïðåçèäåíòà». 

13. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü 
ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ìèíèìèçèðîâàâ ïðè ýòîì ïðåäåëû ïîëè-
òè÷åñêîãî óñìîòðåíèÿ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ 
ñäåðæèâàíèÿ ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à äîêòðèíó 
«ñêðûòûõ ïîëíîìî÷èé» ãëàâû ãîñóäàðñòâà – ìàêñèìàëüíî çàêîíîäàòåëüíî 
óðåãóëèðîâàòü. 

14. Ïðè äîëæíîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè ïðåçèäåíòñêàÿ 
ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê êàê 
îíà â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèÿì è çàêîíîìåðíîñòÿì ýâî-
ëþöèè îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ИНСТИТУТА 
ДОКАЗЫВАНИЯ В ГРАЖДАНСКОМ ПРОЦЕССЕ

Ìàðòûíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîëîâíåâ Ìèõàèë Àëåêñååâè÷

Àëòàéñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë 

Ñêîëüêî âåêîâ ñóùåñòâîâàëî ìàòåðèàëü íîå ïðàâî, ñòîëüêî æå âåêîâ ÷åëî-
âå÷åñòâî ðàáîòàëî íàä ìîäå ëüþ ïðèåìëåìîãî ñïîñîáà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ. 
Íè îäèí èç íàðîäîâ ìèðà íå ñîçäàë èäåàëüíîé ñèñòåìû ðàçðåøåíèÿ ïðàâî-
âûõ ñïîðîâ, íè îäíà ñóäåáíàÿ ñèñòåìà íå ðàáîòàåò áåç ñáîåâ: âåçäå äåëàþòñÿ 
îøèáêè, êîòîðûå íå âñåãäà ìîæíî èñïðàâèòü. Íî ïîñêîëüêó ïðàâî âûïîëíÿåò íå 
òîëüêî ðåãóëÿòèâíûå, íî è îõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, òî ïîêà áóäåò ñóùåñòâîâàòü 
ïðàâî, ÷åëîâå÷åñêèé ðàçóì áóäåò ñòðåìèòüñÿ ñîçäàòü ïðèáëèæåííóþ ê èäåàëó 
ñèñòåìó ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ.

Ðîññèéñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ ïðèíàäëåæèò ê êîíòèíåí òàëüíîé ñèñòåìå 
ïðàâîñóäèÿ, ïîýòîìó ñ îäíîé ñòîðîíû ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííûì, ÷òî â ðàáîòå 
ìû ññûëàåìñÿ èìåííî íà îïûò ÑØÀ, íî íàø âûáîð íå ñëó÷àéíûé, àíãëèéñêîå 
è àìåðèêàíñêîå äîêàçàòåëüñòâåííîå ïðàâî ïðèçíà åòñÿ ìíîãèìè çàðóáåæíûìè 
ó÷åíûìè êàê íàèëó÷øàÿ è ñîâåð øåííàÿ ñèñòåìà äîêàçàòåëüñòâ. È ïîýòîìó ýòî 
ñàìî ïî ñåáå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ, õîòÿ ÿñíî, ÷òî ñîçäàòü èäåàëüíóþ ñèñòåìó 
äîêàçà òåëüñòâ, ðàáîòàþùóþ áåç êàêèõ-ëèáî ñáîåâ, ñêîðåå âñåãî íåâîç ìîæíî. 

 Íåêîòîðûå èíñòèòóòû àíãëî-àìåðèêàíñêîãî äîêàçàòåëüñòâåí íîãî ïðàâà 
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îòñóòñòâóþò â ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ óñïå-
õîì â ýòèõ ñòðàíàõ, è íå ïëîõî áûëî áû è íàì ïîçàèìñòâîâàòü äàííûé îïûò. 
Ðå÷ü ïîéäåò î äîñóäåáíîì ðàñêðûòèè äîêàçàòåëüñòâ è êîìïëåêñíîé ïîäáîðêå.

Ïðåèìóùåñòâà ñèñòåìû äîñóäåáíîãî îáìåíà äîêàçàòåëüñòâàìè ìåæäó ñòî-
ðîíàìè â òîì, ÷òî ñòîðîíû ìîãóò áîëåå òî÷íî îöåíèòü ñèëó è ñëàáîñòü ñâîåé 
ïîçèöèè ïî äåëó, ÷òî ñïîñîáñòâóåò çàêëþ÷åíèþ ìèðîâîãî ñîãëàøåíèÿ. Îíè 
îãðàæäåíû îò ïîÿâëåíèÿ â ïðîöåññå íåèçâåñòíûõ äîêàçàòåëüñòâ, à ñëåäîâàòåëü-
íî, ðåæå âîçíèêàþò îñíîâàíèÿ äëÿ îòëîæåíèÿ ñëóøàíèÿ äåëà. Ìîæíî òàêæå 
èçáåæàòü íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàòü â ñóäå äîêàçàòåëüñòâà îáñòîÿòåëüñòâ, 
êîòîðûå óæå áûëè ïðèçíàíû íà ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòàäèè. Äîñóäåáíàÿ êîíôå-
ðåíöèÿ ïîìîãàåò óñòðàíèòü ñóùåñòâóþùèå ðàçíîãëàñèÿ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà 
î äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî òàêæå ñïîñîáñòâóåò óñêîðåíèþ ñóäåáíîãî 
ðàçáèðàòåëüñòâà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà îáîáùåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, ïîçâîëèò çàìåíèòü ìíîãî-
òîìíûå òîëìóòû íà êîìïëåêñíóþ (òåêñòîâóþ) âûáîðêó, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü, 
ïîñëóæèò ñîêðàùåíèþ âðåìåííûõ çàòðàò ñóäà íà èçó÷åíèå ìíîãîòîìíûõ ìà-
òåðèàëîâ ïî ñïîðàì. Ðàçãðóçèò ñóäû è ïîñïîñîáñòâóåò âûíåñåíèþ çàêîííûõ 
è îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé.

СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ИННОВАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

Ìåõòèåâ Ýëõàí Ðàóôîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Ïñêîâñêèé ôèëèàë ÔÊÎÓ ÂÏÎ «Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ ÔÑÈÍ 
Ðîññèè», Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïñêîâ

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ïðåçèäåíò è Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Çàäà÷àìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ: ðàç-
âèòèå ÓÈÑ íà îñíîâå èííîâàöèîííûõ èçìåíåíèé; ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ 
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÔÑÈÍ Ðîññèè íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ è âíåäðåíèÿ 
ïåðåäîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû è âíåäðåíèå èõ â äåÿòåëüíîñòü ïîäðàç-
äåëåíèé; ïîèñê íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ðàáîòû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî 
áûëî áû äîáèòüñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ, ñòàáèëüíî âûñîêèõ ðåçóëüòàòîâ 
äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ ÓÈÑ çà ñ÷åò ðàöèîíàëèçàöèè îðãàíèçàöèè èõ òðóäà, 
èñïîëüçîâàíèÿ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè. Ïî îïðîñàì ñîöèîëîãîâ, ïî÷òè äâå 
òðåòè ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî èííîâàöèè – íåîáõîäèìîå óñëîâèå äëÿ áóäóùåãî 
ïðîöâåòàíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 
2014 ã. ¹ 312 óòâåðæäåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Þñòèöèÿ», â ïîäïðîãðàììå êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû íà-
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êàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû. Ïðîöåññ ãóìàíèçàöèè êàðàòåëüíîé 
ïîëèòèêè è óñëîâèé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ èäåò ïî ïóòè ðàñøèðåíèÿ íàêàçà-
íèé, íå ñâÿçàííûõ ñ èçîëÿöèåé îñóæäåííîãî îò îáùåñòâà, â ðàìêàõ êîòîðîé 
îñíîâíàÿ öåëü – äîáèòüñÿ íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, à íå åãî ÷ðåçìåðíîé 
ñóðîâîñòè. Ïðîâîäèìûå â Ðîññèè ñóùåñòâåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ óãîëîâíîé 
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ïîëèòèêè íåâîçìîæíû áåç ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà 
ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûé îòâå÷àåò èíòåðåñàì îáùåñòâà â öåëîì. Â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè êîíöåïòóàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ ÓÈÑ ðåàëèçóåòñÿ êóðñ íà ðàñøèðåíèå 
âèäîâ íàêàçàíèé, àëüòåðíàòèâíûõ ëèøåíèþ ñâîáîäû, ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ñîçäàíèþ â òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî ìîíèòîðèíãà 
ïîäêîíòðîëüíûõ ëèö (ÑÝÌÏË), ðàçâåðòûâàíèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü 
ýôôåêòèâíîñòü êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì îñóæäåííûõ ê íàêàçàíèÿì áåç ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ÔÑÈÍ Ðîññèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè âòî-
ðîãî ýòàïà Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà – ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ÓÈÑ 
è åå óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâàíèå; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ 
ÓÈÑ â òîì ÷èñëå ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèîííîé è òåëå-
êîììóíèêàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû; âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è 
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðàêòèêó èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä êîíêðåòíûõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé ðàáîòû.

СОСТОЯНИЕ ОГРАНИЧЕННОГО ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ 
И ПРОБЛЕМЫ ЕГО ЗАКРЕПЛЕНИЯ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 
Ñåêðåòàðåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíöîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÀÍÎ ÂÏÎ «Ìåæðåãèîíàëüíûé îòêðûòûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò», 
Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ïðèîáùàòü ê ó÷åòó ëèö 
ñ îòêëîíåíèÿìè ïñèõèêè, íå èñêëþ÷àþùèìè âìåíÿåìîñòü. Ýòî âàæíî ââèäó 
îáåñïå÷åíèÿ ñèñòåìíîãî åäèíñòâà íîðì ðîññèéñêîãî ïðàâà, îáùåãî ïðèçíàíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå âàðèàòèâíîñòè ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé è ðàçíîãî óðîâíÿ 
èõ âëèÿíèÿ íà ñîçíàíèå è äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, è ââèäó ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ 
çàäà÷ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà – ïðàâèëüíîãî ïðèâëå÷åíèÿ ëèö ñ îòêëîíåíè-
ÿìè ïñèõèêè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ÷èòàåì, ÷òî Êîäåêñ ÐÔ 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîé ñòàòüå 
–2.8.1. «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, 
íå èñêëþ÷àþùèì âìåíÿåìîñòè»: 

Ñòàòüÿ 2.8.1. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö ñ ïñèõè÷åñêèì ðàñ-
ñòðîéñòâîì, íå èñêëþ÷àþùèì âìåíÿåìîñòè

1. Âìåíÿåìîå ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñèëó ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîãëî â ïîëíîé ìåðå 
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îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è ïðîòèâîïðàâíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè, ïîäëåæèò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, íå èñêëþ÷àþùåå âìåíÿåìîñòè, ó÷èòûâàåòñÿ 
ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ è ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàçíà÷åíèÿ èíîé 
ìåðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà – ïðèíóäèòåëüíîãî íàáëþäåíèÿ 
è ëå÷åíèÿ ó âðà÷à-ïñèõèàòðà â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.

Â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå öåëåñîîáðàçíî çàêðåïëåíèå âîç-
ìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ëèöàì ñ ðàññòðîéñòâàìè ïñèõèêè ìåð 
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â âèäå «èíûõ ìåð àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
õàðàêòåðà», çàèìñòâîâàííûõ èç óãîëîâíîãî ïðàâà, à èìåííî – ïðèíóäèòåëüíîãî 
íàáëþäåíèÿ è ëå÷åíèÿ ó âðà÷à-ïñèõèàòðà â àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ. Ïðè òàêèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðåäëàãàåì âíåñòè â ñò. 2.8. ÊîÀÏ ÐÔ «Íåâìåíÿåìîñòü» äî-
ïîëíåíèå, èçëîæèâ åãî â âèäå ÷àñòè âòîðîé äàííîé ñòàòüè: 

2. Ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðåä-
óñìîòðåííûå ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, â ñîñòîÿíèè 
íåâìåíÿåìîñòè, ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà èíàÿ ìåðà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî õàðàêòåðà – ïðèíóäèòåëüíîå íàáëþäåíèå è ëå÷åíèå ó âðà÷à-ïñèõèàòðà â 
àìáóëàòîðíûõ óñëîâèÿõ.

ПРАВО НА КОМПЕНСАЦИЮ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 
ПРИ НАРУШЕНИИ ТРАНСПОРТНЫХ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

Ïàíòåëååâà Åêàòåðèíà Ðóäîëüôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åêóíîâà Îëüãà Íèêàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà 
èìåíè àäìèðàëà Ñ.Î. Ìàêàðîâà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ïåðåâîçêà ïàññàæèðîâ, ãðóçîâ è áàãàæà çàíèìàåò ïåðâîñòåïåííîå ìåñòî â 
äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíûõ îðãàíèçàöèé, îñíîâíîé çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã, îáåñïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïåðåâîçîê. 
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåâîçêå âñåãäà ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñ-
íîñòüþ, âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç÷èêîâ 
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí íà áåçîïàñíîñòü îêàçûâàåìûõ òðàíñïîðòíûõ 
óñëóã. Â ðàìêàõ ñòàòüè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå òàêîãî ñïîñîáà çàùèòû 
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà êàê êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà ïðèìåíèòåëüíî ê 
ñëó÷àÿì íàðóøåíèÿ òðàíñïîðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 151 ÃÊ ÐÔ, åñëè ãðàæäàíèíó ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé 
âðåä (ôèçè÷åñêèå èëè íðàâñòâåííûå ñòðàäàíèÿ) äåéñòâèÿìè, íàðóøàþùèìè 
åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà ïðèíàäëåæàùèå 
ãðàæäàíèíó íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, à òàêæå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ 
çàêîíîì, ñóä ìîæåò âîçëîæèòü íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòü äåíåæíîé êîìïåí-
ñàöèè óêàçàííîãî âðåäà. Ñîãëàñíî ñò. 1099 ÃÊ ÐÔ, ïðàâî ïîòåðïåâøåãî íà 
êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà âîçíèêàåò òàêæå â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ), íàðóøàþùèõ èìóùåñòâåííûå ïðàâà ãðàæäàíèíà. Âîçìîæíîñòü 
êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà â ñâÿçè ñ èìóùåñòâåííûìè ïîòåðÿìè ïðåäóñìà-
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òðèâàåòñÿ â Çàêîíå ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 07.02.1992 ¹ 2300-1.
Â îòíîøåíèÿõ íà òðàíñïîðòå â êà÷åñòâå îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàþò ïàññà-

æèðû – ãðàæäàíå, ÿâëÿþùèåñÿ ïîòðåáèòåëÿìè, à äîãîâîð ïåðåâîçêè ÿâëÿåòñÿ 
ðàçíîâèäíîñòüþ äîãîâîðà íà îêàçàíèå óñëóã, íà äàííûå îòíîøåíèÿ ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Ööåíòðàëüíûì âîïðîñîì ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ 
îá îïðåäåëåíèè ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Ãðàæäàíñêèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ðàçìåð êîìïåíñàöèè 
– âñåãäà îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ ñóäà, îäíàêî íå îïðåäåëåí íè ìèíèìàëüíûé, 
íè ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð êîìïåíñàöèè. Òàêèì îáðàçîì, â êàæäîì îòäåëüíîì 
ñëó÷àå íà ïðàêòèêå ñóäó íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü ðàçìåð êîìïåíñàöèè â çà-
âèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. 

Ïîñêîëüêó êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà âûñòóïàåò ìåðîé þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè, ïîëàãàåì, ÷òî ðàçìåð òàêîé êîìïåíñàöèè äîëæåí íîñèòü 
îïðåäåëåííûé õàðàêòåð ïðè ðàññìîòðåíèè îäíîðîäíûõ ãðàæäàíñêèõ äåë. Ñó-
ùåñòâóþùàÿ îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ ñóäà, ïðèâîäèò íå òîëüêî ê òðàòå âðåìåíè, 
ñëîæíîñòè èñ÷èñëåíèÿ, íî ê îòñóòñòâèþ åäèíîîáðàçèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå, à, êàê ñëåäñòâèå òîãî, ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ãðàæäàí. 
Äàæå íàëè÷èå îáùèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè ìîðàëü-
íîãî âðåäà, íå ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ ïðîòèâîðå÷èé â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî 
âîïðîñàì ñóìì êîìïåíñàöèè.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ òðàíñïîðòíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïðåäëîæåíû âîçìîæíûé âàðèàíò èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà êîìïåíñàöèè 
ìîðàëüíîãî âðåäà ïðè íàðóøåíèè îòäåëüíûõ âèäîâ òðàíñïîðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè ïðàâà.

КОНСТИТУЦИОННОЕ ПРАВО ГРАЖДАН 
НА БЛАГОПРИЯТНУЮ ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ

Ïåòðîâè÷ Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîïåíêèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà

ÃÓÌÐÔ èìåíè àäìèðàëà Ñ.Î.Ìàêàðîâà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ íóæäàåòñÿ â íàó÷íî îáîñíîâàííîì, õîðîøî ðàçâèòîì 
ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ñêîîðäèíèðîâàííûõ ïðàâîâûõ äåéñòâèÿõ 
îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ â öåíòðå è íà ìåñòàõ, â óïðî÷åíèè âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñëóæá, â ìîùíîì 
îáùåñòâåííîì äâèæåíèè çà îçäîðîâëåíèå ïðèðîäû è íðàâñòâåííî-ïðàâîâîì 
ýêîëîãè÷åñêîì âîñïèòàíèè íàñåëåíèÿ. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
 - ïðåäóñìîòðåòü íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâ è 

èõ ïðàâèòåëüñòâ çà ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû;
- ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ íàäçîð è êîíòðîëü 

çà ñîñòîÿíèåì îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû è çà âûïîëíåíèåì ãðàæäàíàìè 
è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ïðàâèë ïî îáðàùåíèþ ñ íåþ;

- âûðàáîòêà òàêîé ôèíàíñîâîé è íàëîãîâîé ïîëèòèêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
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ñòâà, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû ðàçâèòèþ àêòèâíûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâà, åãî ñïëî÷åíèþ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû;

- óâåëè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê êàê 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàêàçàíèå çà íèõ íåñîðàçìåðíî ñòåïåíè èõ âðåäà, òÿæåñòè 
ïîñëåäñòâèé;

- ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû;

- âîñïîëíåíèå íåõâàòêè ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ïðîôåññèé èìåííî â 
ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå;

- ïðîñâåùåíèå ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ýêîëîãè÷åñêîì ïðàâå;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîèçâîäñòâà, ñòðåìëåíèå ñäåëàòü åãî áîëåå ýêîëî-

ãè÷åñêè – áåçîïàñíûì è ïåðåõîä ê ðåñóðñîñáåðåãàþùåé ýêîíîìèêå;
- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ. Ñ ìàëûõ ëåò íóæíî ïðè-

âèâàòü äåòÿì ëþáîâü ê ïðèðîäå, ó÷èòü îòíîñèòüñÿ ê íåé áåðåæíî, ñ îñîçíàíèåì 
åå âàæíîñòè è çíà÷èìîñòè äëÿ íàñ. Äàííûé àñïåêò îäèí èç ñàìûõ âàæíûõ, òàê êàê 
îí ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì Æèçíè íà íàøåé ïëàíåòå, åå ïðîöâåòàíèè, à íå äåãðàäàöèè.

- ðåøåíèå ïðîáëåìû îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè;
- ïðåäóïðåæäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ïîìîùüþ òàêèõ 

ñðåäñòâ, êàê íîðìèðîâàíèå, îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ïëàíèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó, ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ñîçäàíèå ýêîíîìèêî-ïðàâîâî-
ãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, 
ðåãëàìåíòèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîëîãèè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé;

- ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
êîòîðûé óïîðÿäî÷èò è ñèñòåìàòèçèðóåò ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå è ñäåëàåò èõ áîëåå ýôôåêòèâíûìè â ïðèìåíåíèè

Ñîõðàíåíèå áëàãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû çàâèñèò îò 
êàæäîãî ÷åëîâåêà â îòäåëüíîñòè è îò âñåõ âìåñòå. Êàæäûé ãðàæäàíèí, ÷åëîâåê 
äîëæåí íà÷àòü ñ ñåáÿ, ñî ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê îêðóæàþùåìó ìèðó, òîëüêî òîãäà 
÷åëîâå÷åñòâó ñîîáùà óäàñòñÿ ñîõðàíèòü ñâîé îáùèé äîì – ïëàíåòó Çåìëÿ. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì àêòèâíûå ìåðû ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, åå îçäîðîâëåíèå, 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ ïðî-
áëåì, òðåáóþùåé íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

ВНЕСЕНИЕ ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН № 436-ФЗ 
«О ЗАЩИТЕ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД 

ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ»
Äæåíàé Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòþæàíèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2», ÕÌÀÎ – Þãðà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëàíãåïàñ

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ââîäÿòñÿ ìåðû äëÿ îãðàíè-
÷åíèÿ äîñòóïà äåòåé îò èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò íàâðåäèòü èõ çäîðîâüþ è 
ðàçâèòèþ. Ïî òåëåâèäåíèþ ïðè òðàíñëÿöèè ïåðåäà÷ ðàçìåùàþòñÿ ðàçëè÷íûå 
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îáîçíà÷åíèÿ 6+, 12+, 16+ è ò.ä. Ðîäèòåëè (çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè) äåòåé èìå-
þò âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü ïðîñìîòðû ïåðåäà÷ ñâîèìè ÷àäàìè, íî â òî 
æå âðåìÿ âñå ÷àùå ìû, ñòàëêèâàåìñÿ ñ ñèòóàöèåé, ÷òî íèêòî íå êîíòðîëèðóåò 
èçîáðàæåíèÿ íà øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñòÿõ. Íà îáëîæêàõ òåòðàäåé, ðàíöàõ, 
ïåíàëàõ, äíåâíèêàõ ìîæåò áûòü èçîáðàæåíî âñå ÷òî óãîäíî, íà ÷òî ñïîñîáíà 
ñàìàÿ ñìåëàÿ ôàíòàçèÿ ÷åëîâåêà.

Íàñêîëüêî ïðîáëåìíà äàííàÿ ñèòóàöèÿ, ðåàëüíà äëÿ ëàíãåïàññêèõ øêîëü-
íèêîâ, íàðóøàåòñÿ ëè ìåñòíûìè ïîñòàâùèêàìè è ïðîäàâöàìè çàêîí ¹ 436-ÔÇ 
«Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»?

Ìû ðåøèëè ïðîâåñòè èññëåäîâàíèå îôîðìëåíèÿ øêîëüíûõ ïðèíàäëåæ-
íîñòåé (òåòðàäåé, äíåâíèêîâ, àëüáîìîâ, ðþêçàêîâ, ïåíàëîâ è ò.ä.) ñ öåëüþ 
âûÿâëåíèÿ èçîáðàæåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðèíåñòè âðåä çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ 
äåòåé. Èññëåäîâàíèå ïðîõîäèëî íà áàçå ìàãàçèíîâ, ðåàëèçóþùèõ øêîëüíûå 
òîâàðû è â 4-11 êëàññàõ ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2». À òàê æå èçó÷åíû ïðèíàäëåæ-
íîñòè ó îáó÷àþùèõñÿ ËÃ ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹2». Áûë îñóùåñòâëåí îáõîä òîðãîâûõ 
òî÷åê «Ïåëèêàí», «Ðîëëåð», «Áþðî», «Àíêîð». Âñåãî â ìàãàçèíàõ è ó ó÷àùèõñÿ 
áûëî ðàññìîòðåíî 683 øêîëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè, èç íèõ: 215 òåòðàäåé, 58 
äíåâíèêîâ, 150 àëüáîìîâ, 130 ïåíàëîâ è 103 ðþêçàêà, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ 
èçîáðàæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíó ¹ 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò 
èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». Â ìàãàçèíàõ íà 
òîâàðàõ áûëî âûÿâëåíî 6 èçîáðàæåíèé ñ çàïðåùåííîé èíôîðìàöèåé.

Èçîáðàæåíèÿ ïîïàäàþò ïîä ïîëîæåíèÿ ñòàòåé - èíôîðìàöèÿ «ïîáóæäàþ-
ùàÿ äåòåé ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ óãðîçó èõ æèçíè è (èëè) 
çäîðîâüþ, â ò.÷. ïðè÷èíåíèþ âðåäà ñâîåìó çäîðîâüþ, ñàìîóáèéñòâó» è «îáî-
ñíîâûâàþùàÿ èëè îïðàâäûâàþùàÿ äîïóñòèìîñòü íàñèëèÿ è (èëè) æåñòîêîñòè, 
ëèáî ïîáóæäàþùàÿ îñóùåñòâëÿòü íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê 
ëþäÿì èëè æèâîòíûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ¹ 
436-ÔÇ.». Âñåãî áûëè ðàññìîòðåíû øêîëüíûå ïðèíàäëåæíîñòè 230 ó÷àùèõñÿ 
5-11 êëàññîâ (434 ïðèíàäëåæíîñòè). Èç íèõ 4 ïðèíàäëåæíîñòè èìåëè çàïðå-
ùåííûå èçîáðàæåíèÿ: ïîáóæäàþùèå äåòåé ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèõ óãðîçó èõ æèçíè è (èëè) çäîðîâüþ, â ò.÷. ïðè÷èíåíèþ âðåäà ñâîåìó 
çäîðîâüþ, ñàìîóáèéñòâó, îáîñíîâûâàþùèå èëè îïðàâäûâàþùèå äîïóñòèìîñòü 
íàñèëèÿ è (èëè) æåñòîêîñòè, ëèáî ïîáóæäàþùàÿ îñóùåñòâëÿòü íàñèëüñòâåííûå 
äåéñòâèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì èëè æèâîòíûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêîíîì ¹ 436-ÔÇ. 

Ðàçðàáîòàíû äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè â çàêîí ¹ 436-ÔÇ 
«Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»:

• çàïðåòèòü ðåêëàìó êàíöåëÿðñêîé ïðîäóêöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé 
çàêîíó ¹ 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ 
çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»;

• óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü ïðîèçâîäèòåëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîäóê-
öèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíó ¹ 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìàöèè, 
ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ»;

• ïðîèçâîäèòåëÿì øêîëüíûõ òîâàðîâ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàíîñèòü 
íà êàíöåëÿðñêóþ ïðîäóêöèþ çíàê 6+, 12+, 16+, óêàçûâàþùèé íà âîçðàñòíûå 
îãðàíè÷åíèÿ.
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ЛОББИРОВАНИЕ КАК ПРАВОВОЙ ИНСТРУМЕНТ 
В БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ 

Ãóòîâà Ýëüìèðà Ðàâèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìåðîâà Ëþöèÿ Øàãèáàëëîâíà

Èíñòèòóò ïðàâà ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Èñòîðèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ðåôîðì Ðîññèè ïîêàçàëà, ÷òî ïðèìåíÿåìûå 
èíñòðóìåíòû íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû. Óæåñòî÷åíèå íàêàçàíèé íå âîçûìåëî 
ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷èòåëüíîãî ýôôåêòà, ïðîïàãàíäà ïðîòèâ âçÿòî÷íè÷åñòâà â 
ÑÌÈ, ïîâûøåíèå óðîâíÿ èíôîðìàöèîííîé äîñòóïíîñòè ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äëÿ ãðàæäàí òàêæå íå ïðèíåñëè îùóòèìûõ 
ðåçóëüòàòîâ. 

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå ñîâåðøåííî èíîãî èíñòðóìåíòà, 
òàê êàê óæå ñóùåñòâóþùèå èñ÷åðïàëè ñâîè âîçìîæíîñòè.

Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî ïîäîáíîé ýôôåêòèâíîé â ïðèìåíåíèè íîâåëëîé ìî-
æåò ñòàòü çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ, êîòîðûé 
ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì è íåêîòîðûì âèäàì þðèäè÷åñêèõ ëèö 
ïðîäâèãàòü ñâîè èíòåðåñû â çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
ìàêñèìàëüíî íåïîñðåäñòâåííî, ëåãàëüíî, à ñàì ìåõàíèçì ëîááèðîâàíèÿ áóäåò 
íàèáîëåå ïðîçðà÷íûì äëÿ îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ. 

Ïîñëå äîëæíîãî àíàëèçà è ðàçãðàíè÷åíèÿ ñìåæíûõ ïîíÿòèé, ìîæíî ïðè-
éòè ê âûâîäó, ÷òî ëîááèðîâàíèå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: 
ýòî öåëåíàïðàâëåííîå âçàèìîäåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ è/èëè ôèçè÷åñêèõ ëèö ñ 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ öåëüþ îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ðàçðàáîòêó 
è ïðèíÿòèå èëè íåïðèíÿòèå óêàçàííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 
àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé â ñâîèõ èíòåðåñàõ èëè â 
èíòåðåñàõ êîíêðåòíûõ êëèåíòîâ.

Äëÿ èíêîðïîðàöèè äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
ôåäåðàëüíûé çàêîí, ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ Íàöèîíàëüíîãî 
àíòèêîððóïöèîííîãî ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðåãèñòðàöèè 
ëîááèñòîâ, âåäåíèÿ ðååñòðà ëîááèñòîâ, âûäà÷è, ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ, 
îòçûâà ëèöåíçèè, ïðèìåíåíèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñàíêöèé â îòíîøåíèè íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ëîááèñòîâ. Òàêæå íåîáõîäèìî ñîçäàòü Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî 
ïî íàäçîðó çà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðîå áóäåò îñóùåñòâëÿòü ïðîöåññ 
îáÿçàòåëüíîé àêêðåäèòàöèè ëîááèñòîâ. 

Íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ëîááèðîâàíèå êàê ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó (èñ-
êëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ëèöåíçèþ èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, àïàòðè-
äàì, áèïàòðèäàì, íåäååñïîñîáíûì, îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì, ñîñòîÿùèõ 
íà ó÷åòå â ïñèõîíåâðîëîãè÷åñêèõ äèñïàíñåðàõ, íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèö áåç 
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ÷ëåíîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è äâèæåíèé, ðåëèãèîçíûõ 
îáúåäèíåíèé). Òàêæå íåîáõîäèìî îãðàíè÷èòü ëîááèðîâàíèå ïî ñôåðå ïðè-
ìåíåíèÿ – íåäîïóñòèìî ëîááèðîâàíèå èíòåðåñîâ â îáîðîííîé, êîñìè÷åñêîé 
îòðàñëÿõ, â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, îáîðîòà àëêîãîëüíîé è 
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè è äð. 

Ëîááèñòû äîëæíû ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå ïðàâà: íà ïîëó÷åíèå ëþáîé îòêðûòîé 
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èíôîðìàöèè, ëþáûõ ìàòåðèàëîâ ïî ëîááèðóåìîìó âîïðîñó, äîñòóï â îðãàíû 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ îðãàíîâ çà-
êîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâëåíèÿ ñâîèõ çàêëþ÷åíèé è 
ïðåäëîæåíèé è äð.

Â öåëîì, ââåäåíèå èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñîçäàòü êàê äîïîë-
íèòåëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè âëàñòíûõ ðåøåíèé, òàê è çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿåò 
íà êàðòèíó êîððóïöèè â çàêîíîäàòåëüíîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðàõ. 

О ГОСУДАРСТВЕННОЙ НАГРАДНОЙ СИСТЕМЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñèäîðîâ Àëåêñåé Ãåííàäüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûå íàãðàäû 
ó÷ðåæäàëèñü Çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçäàâàåìûìè âûñøèì çàêîíî-
äàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè 
ýòîì ïîëíîìî÷èå íàãðàæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Âåðõîâíûé Ñîâåò 
îòäàë Ïðåçèäåíòó ÐÔ, êîòîðûé ðåãóëÿðíî åãî ðåàëèçîâûâàë, èçäàâàÿ Óêàçû 
ïî âîïðîñàì íàãðàæäåíèÿ. Ïîñëåäîâàâøèé â 1993 ãîäó êîíôëèêò ìåæäó èñ-
ïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âåòâÿìè âëàñòè ïðèâåë ê ïåðåðàñïðåäåëåíèþ 
ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè, îäíàêî, êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, íîâàÿ Êîíñòèòóöèÿ 
èëè êàêèå-òî íè áûëî äðóãèå ïðàâîâûå àêòû ïåðåõîäà ê Ïðåçèäåíòó ïðàâà 
ó÷ðåæäàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû íå óñòàíîâèëà. Ôàêòè÷åñêè ýòî ïðàâî 
áûëî èì ïðèñâîåíî ñ ìîë÷àëèâîãî ñîãëàñèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. 

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà åñòü ïîëîæåíèå ëèøü î òîì, ÷òî Ïðåçèäåíò 
ÐÔ «íàãðàæäàåò ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðè 
ýòîì, ï. «ñ» ñòàòüè 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 
íàãðàäû íàõîäÿòñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî æå âðåìÿ ó÷ðåæ-
äåíèå íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ñ 1993 ãîäà ïðîèñõîäèò èñêëþ÷èòåëüíî 
ïîñðåäñòâîì ïðåçèäåíòñêèõ óêàçîâ. 

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü îïðåäåëåííûé äèñáàëàíñ â ñïåêòðå áîåâûõ íàãðàä, 
êîòîðûõ ìîãóò áûòü óäîñòîåíû îôèöåðû, êîìàíäóþùèå ðàçíûìè âèäàìè âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèé. Òàê, äëÿ íàãðàæäåíèÿ êîìàíäèðîâ ðîò è áàòàëüîíîâ 
(íå ó÷èòûâàÿ êîìàíäóþùèõ ðîò è áàòàëüîíîâ Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà) ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåí ëèøü îäèí îðäåí Êóòóçîâà, äëÿ íàãðàæäåíèÿ êîìàíäèðîâ ñîåäè-
íåíèé ïðÿìî ïðåäóñìîòðåí òîëüêî îðäåí Æóêîâà, â òî âðåìÿ êàê äëÿ êîìàí-
äèðîâ âîèíñêèõ ÷àñòåé ïðåäóñìîòðåíû 2 îðäåíà – Êóòóçîâà è Æóêîâà, à äëÿ 
êîìàíäóþùèõ îáúåäèíåíèÿìè – Ñóâîðîâà è Æóêîâà. Ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèå, ïðè 
êîòîðîì ìëàäøèå îôèöåðû (â ÷àñòíîñòè êàïèòàíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ïî øòàòó 
äîëæíîñòè êîìàíäèðà ðîòû) ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû ëèøü îðäåíîì Ñâÿòîãî 
Ãåîðãèÿ IV ñòåïåíè, íî ïðè ýòîì íå âõîäÿò â êðóã íàãðàæäàåìûõ çíàêîì îòëè÷èÿ 
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– Ãåîðãèåâñêèì Êðåñòîì, ìîæíî ãîâîðèòü î íåðàâíîì ïîëîæåíèè îôèöåðîâ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä. Òàêîå ïîëîæåíèå ñëåäó-
åò èñïðàâèòü â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîé ïîîùðèòåëüíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ëîãè÷íûì ðåøåíèåì â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå êðóãà íàãðàæäàåìûõ ñóáúåêòîâ îðäåíîâ, âðó÷àåìûõ çà óñïåøíîå 
êîìàíäîâàíèå âîèíñêèìè ôîðìèðîâàíèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì âèäà 
ïîä÷èíåííûõ íàãðàæäàåìûì îôèöåðàì âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèé.

Îñíîâíîé èäååé äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé 
ïî ó÷ðåæäåíèþ è óïðàçäíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÐÔ îò Ïðåçèäåíòà 
ÐÔ ê Ñîâåòó Ôåäåðàöèè, à òàêæå èçìåíåíèå êðóãà ëèö, íàãðàæäàåìûõ îðäå-
íàìè Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ è Æóêîâà è çíàêîì îòëè÷èÿ – Ãåîðãèåâñêèì Êðåñòîì. Â 
ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò ñîçäàíà 
ñòàáèëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííàÿ, äåìîêðàòè÷íàÿ è ýôôåêòèâíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäíàÿ ñèñòåìà. Ïðåêðàòèòñÿ áåñêîíòðîëüíûé ðîñò ÷èñëà 
íîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, äåâàëüâèðóþùèé íàãðàäíóþ ñèñòåìó, ïðîöåññ 
ó÷ðåæäåíèÿ è óïðàçäíåíèÿ íàãðàä áóäåò êîíòðîëèðîâàòüñÿ ãðàæäàíàìè ÐÔ 
ïîñðåäñòâîì Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåñòèæ íàãðàä áóäåò ðàñòè, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü íàäëåæàùåìó âûïîëíåíèþ èìè ñâîèõ ôóíêöèé.

ЗАКРЕПЛЕНИЕ ПРАВА НА ИДЕОЛОГИЧЕСКОЕ МНОГООБРАЗИЕ 
В КОНСТИТУЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

À÷ìèç Àñèåò Þñóôîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÿâëÿåòñÿ äåìî-
êðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì. Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé 
âíóòðåííåé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîñòðîåíèå ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà. Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âçãëÿäîâ, îïðåäåëÿþùèõ 
ñóùíîñòü äàííîãî èíñòèòóòà, íî îáúåäèíÿþùèì âñå òî÷êè çðåíèÿ ôàêòîðîì, 
ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà ïðàâà íà âûáîð è âûðàæåíèå 
ïîëèòè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ è èíûõ âçãëÿäîâ è ìíåíèé. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå äîâîëüíî àêòóàëåí âîïðîñ î 
ñîâìåñòèìîñòè ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå 
è ãîñóäàðñòâå. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé â ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå íà ïî÷âå ìîðàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ è èíûõ ðàç-
ëè÷èé íåäîïóñòèìî, òàê êàê îñíîâîïîëàãàþùèì ôàêòîðîì îñóùåñòâëåíèÿ 
ýôôåêòèâíîé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàðîäíîå 
åäèíñòâî. Äàííàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èíûõ çàêîíàõ ïðåäåëîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà 
íà ñâîáîäó âûáîðà è âûðàæåíèÿ âçãëÿäîâ è ìíåíèé êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòîãî 
èíäèâèäà, íå ñìîòðÿ íà íàëè÷èå çàïðåòà, íà óñòàíîâëåíèå åäèíîé èäåîëîãèè è 
ïðèçíàíèå èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òî åñòü, 
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ðåàëèçàöèÿ ïðàâà îäíèì ñóáúåêòîì ìîæåò ïîâëå÷ü íàðóøåíèå ïðàâà äðóãîãî 
ñóáúåêòà, êàê è â ëþáîì ïðàâîîòíîøåíèè. Ñîîòâåòñòâåííî íåîáõîäèìî ÷åòêîå 
íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè. Â ñòàòüÿõ 
13, 14, 28, 29 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ: èäåîëî-
ãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå, ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè, ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, 
ïðàâî ñâîáîäíî èñêàòü, ïîëó÷àòü, ïåðåäàâàòü, ïðîèçâîäèòü è ðàñïðîñòðàíÿòü 
èíôîðìàöèþ ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì è ò.ä. Çàêðåïëåíèå äàííûõ ïðàâ â 
Êîíñòèòóöèè ïðåäïîëàãàåò èõ òî÷íîå ñîáëþäåíèå. Îäíàêî, â õîäå èõ ðåàëèçà-
öèè âîçíèêàåò ïðîáëåìà íåñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó óñòàíîâëåííûìè ãîñóäàðñòâîì 
ïðàâàìè, ñòàíäàðòàìè èõ ñîáëþäåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ïðàâîîòíîøåíèÿìè, 
ñêëàäûâàþùèìèñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðàâ. Âîçíèêíîâåíèå ïîäîáíûõ 
ñèòóàöèé ïîðîæäàåò ðàñêîëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãîñóäàðñòâà ñ ìíîãî-
íàöèîíàëüíûì íàðîäîì è ñàìîé áîëüøîé ïëîùàäüþ òåððèòîðèè â ìèðå. 

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, êîòîðûé ïðåäïî-
ëàãàåò ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì óñëîâèé, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò îãðàíè÷åíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ðåëèãèîçíûõ, ôèëîñîôñêèõ âçãëÿäîâ íà ñîöèàëüíóþ 
äåéñòâèòåëüíîñòü, îáùåñòâî è îòíîøåíèÿ ëþäåé ìåæäó ñîáîé. Äàííàÿ ìåðà íå 
ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîé, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè îáùåñòâà. 
Îïûò íàèáîëåå ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ, ïîêàçûâàåò, ÷òî èìåííî 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ, âûáîð âçãëÿäîâ è 
óáåæäåíèé óñòðàíÿåò ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâà è ïðèâî-
äèò ê îòñóòñòâèþ ðàçíîãëàñèé è ïðîòèâîðå÷èé â îáùåñòâå. Â äàííîì êîíòåêñòå 
âïîëíå ñïðàâåäëèâî óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïà èäåîëî-
ãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ïðèâîäèò ê îáúåäèíåíèþ îáùåñòâà è ïðåâðàùàåòñÿ 
â êëþ÷åâîé ñïëà÷èâàþùèé ýëåìåíò. 

Óñòàíîâëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ êàê ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, à íå òåîðåòè÷åñêîãî, êàêîâûì îí ÿâëÿåòñÿ 
ñåé÷àñ, ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü íàèáîëåå ïîëíî ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà, 
âõîäÿùèå â åãî ñîäåðæàíèå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà â çà-
ùèòå íàðóøåííûõ ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè è ñîâåñòè, ïðàâà íà ñâîáîäíîå 
âûðàæåíèå ìíåíèé è äð. òàê êàê çàêîíîäàòåëåì íå óñòàíîâëåíû ÷åòêèå ðàìêè 
äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäåëîâ èõ ðåàëèçàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåïðàâèëüíîìó 
òîëêîâàíèþ è, êàê ñëåäñòâèå, íåñîñòîÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ âûøåïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïðàâ, â öåëîì.

Ïðåîáðàçîâàíèå ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ â ïðàâî íà 
èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå äëÿ åãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîäåðæàíèå â Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ óòâåðäèò 
äàííóþ êàòåãîðèþ êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, êàê îäèí 
èç ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, è, ñëåäîâàòåëüíî, âûðàáîòàåò åäèíûé ýôôåêòèâíûé 
ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè. Îäíàêî ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî óïðàçäíåíèå 
íûíå ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è óñòàíîâëåíèå òîëüêî ïðèíöèïà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
ïðàâèëüíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Óñòàíîâëåíèå 
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ïðàâà íà èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå â êîìïëåêñå ñ ïðèíöèïîì èäåîëîãè-
÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ- êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî è äåìîêðàòè÷å-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà, èçìåíèò óðîâåíü âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí â 
êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä è ñóùåñòâåííî ñíèçèò êîëè÷åñòâåííûå 
ïîêàçàòåëè íàðóøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ. 

Íàðîäíîå åäèíñòâî â ãîñóäàðñòâå ñ íàñåëåíèåì áîëåå 147 ìèëëèîíîâ ÷å-
ëîâåê âîçìîæíî òîëüêî ïîñðåäñòâîì ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà âûáîðà. Ïîïûòêè 
îáúåäèíåíèÿ âñåãî íàñåëåíèÿ íàâÿçûâàíèåì ãîñóäàðñòâîì åäèíîé èäåîëîãèè, 
êàê ïîêàçûâàåò îïûò ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà, â ðàìêàõ ñîâðåìåííîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ óòîïè÷íûì è íåäîïóñòèìûì.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñðåä-
ñòâîì âêëþ÷åíèÿ ïðèíöèïà èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ â êà÷åñòâå îäíîé 
èç îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; ïðåîáðàçîâàíèå çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ 13, 
14, 28, 29 ïðàâ â åäèíîå ïðàâî íà èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå; óñòàíîâëåíèå 
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñòàíäàðòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâà íà èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîá-
ðàçèå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
ãðàæäàí íà èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå è íàèáîëåå äåéñòâåííûìè, ñ òî÷êè 
çðåíèÿ îáúåäèíåíèÿ âñåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ 

РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ИМЯ И ПЕРЕМЕНУ ИМЕНИ
Óñìàíîâ Òèìóð Ôàçëèòäèíîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàðòûíåíêî Ëþäìèëà Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÎÓ «Ãèìíàçèÿ ¹21», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.î. Ýëåêòðîñòàëü

 Ñîãëàñíî Ñòàòüå 19. Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ «ãðàæäàíèí ïðèîáðåòàåò 
è îñóùåñòâëÿåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïîä ñâîèì èìåíåì, âêëþ÷àþùèì ôà-
ìèëèþ è ñîáñòâåííî èìÿ, à òàêæå îò÷åñòâî, åñëè èíîå íå âûòåêàåò èç çàêîíà 
èëè íàöèîíàëüíîãî îáû÷àÿ». Ôàêòû, ñ êîòîðûìè ìû ñòàëêèâàåìñÿ â ÑÌÈ, â 
ïîâñåäíåâíîé æèçíè, äîñòàòî÷íî êðàñíîðå÷èâû: â îðãàíàõ ÇÀÃÑ â ïîñëåäíèå 
ãîäû áûëî íåìàëî ïðèìåðîâ âûáîðà äëÿ ðåáåíêà âåñüìà íåîáû÷íîãî èìåíè. 
Ðîäèòåëè, ðåàëèçóÿ ïðàâî äàâàòü èìÿ ñâîåìó ðåáåíêó, èíîãäà ýòèì ïðàâîì 
çëîóïîòðåáëÿþò. Òàê, â Êèðîâå çàôèêñèðîâàí ôàêò íàðå÷åíèÿ äåâî÷êè èìåíåì 
Ðîññèÿ, â Õàêàñèè – Âûáîðèíîé, â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè – Åäðîñîé Ýòî ñâÿçàíî 
íå òîëüêî ñ óðîâíåì âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ðîäèòåëåé, èõ ìîðàëüíûìè 
êà÷åñòâàìè, âî ìíîãîì ïîÿâëåíèå ïîäîáíûõ ýêçîòè÷åñêèõ èìåí îáóñëîâëåíî 
èñòîðè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé îáñòàíîâêîé, ïîëèòèêîé, ìîäîé, ðàçâèòèåì íàóêè, 
êèíî, òåàòðà, òåëåâèäåíèÿ. ïðè îòñóòñòâèè â çàêîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷åíèé â 
âûáîðå ðîäèòåëÿìè èìåíè ñâîåìó ðåáåíêó îñîáóþ ïîïóëÿðíîñòü â ïîñëåäíåå 
âðåìÿ ïîëó÷èëî ïðàâî íà ïåðåìåíó èìåíè. Ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçìû âûáîðà èìåíè, óñòàíîâèòü 
ïðàâèëà, ïî êîòîðûì, íàïðèìåð, èìÿ íå äîëæíî ñîñòîÿòü èç çàãëàâíûõ áóêâ 
(àááðåâèàòóð) èëè öèôð. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå åñòü îïûò óñòàíîâëåíèÿ ïîäîá-
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íûõ îãðàíè÷åíèé, ÷òî ïîìîãàåò ïðåæäå âñåãî çàùèòèòü èíòåðåñû ðåáåíêà ñ 
ïåðâûõ ìèíóò åãî æèçíè è îáåñïå÷èòü ìîðàëüíûé è ïñèõîëîãè÷åñêèé êîìôîðò 
äëÿ äàëüíåéøåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà â ñîöèóìå.

Öåëü ðàáîòû – îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ðåãóëèðóþùåì ïðàâà ãðàæäàí íà âûáîð èìåíè, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, íåîá-
õîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ðåáåíêà îò âîëþíòàðèçìà ðîäèòåëåé è ñîõðà-
íåíèÿ èíäèâèäóàëüíîñòè ðåáåíêà, åãî ïñèõè÷åñêîãî è ýìîöèîíàëüíîãî çäîðîâüÿ.

Íà îñíîâå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèå çàêîíîò-
âîð÷åñêèå èíèöèàòèâû: 

I. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 19 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè:

1) Äîáàâèòü ïóíêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó èìÿ, ïðèñóæäàåìîå ðåáåíêó åãî ðî-
äèòåëÿìè, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü íîðìàì îáùåñòâåííîé ìîðàëè, òðàäèöèÿì 
è ìåíòàëèòåòó íàðîäà è ñòðàíû. 

2) Ñîçäàòü «Ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð èìåí», â êîòîðîì áóäåò ïåðå÷åíüâ ñåõ 
äîïóñêàåìûõ èìåí. Äîáàâèòü â ñò.19 ÃÊ ÐÔ ïóíêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñîòðóäíèêè 
îòäåëîâ ÇÀÃÑà ïðè ðåãèñòðàöèè èìåíè ðåáåíêà äîëæíû ïðîâåðÿòü íàëè÷èå ýòîãî 
èìåíè â «Ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå èìåí», åñëè îíî íåòðàäèöèîííîå, âûìûø-
ëåííîå èëè èíîñòðàííîå. Îòêàçûâàòü â ðåãèñòðàöèè èìåíè ðåáåíêà, åñëè îíî â 
áóäóùåì ìîæåò ïðè÷èíèòü åãî íîñèòåëþ äèñêîìôîðò, ïñèõè÷åñêóþ òðàâìó èëè 
òðóäíîñòè â îáùåíèè â ñîöèóìå. Ïîñëå îòêàçà â ðåãèñòðàöèè èìåíè ðîäèòåëè 
ðåáåíêà ìîãóò ïîäàòü çàÿâêó äëÿ óòâåðæäåíèÿ ýòîãî èìåíè èëè âûáðàòü ñâîåìó 
ðåáåíêó äðóãîå èìÿ . Òàêæå îíè ìîãóò äîáèòüñÿ óòâåðæäåíèÿ ýòîãî èìåíè â ñóäå.

II. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 2 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêòàõ ãðàæ-
äàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ» è ï. 2 ñò. 58 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ:

1. Èìÿ ðåáåíêó äîëæíî äàâàòüñÿ íå òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ åãî ðîäèòåëåé, íî è 
ñ îäîáðåíèÿ ýòîãî èìåíè ñîòðóäíèêàìè îòäåëîâ ÇÀÃÑà, êîòîðûå äîëæíû ðóêî-
âîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè îáùåñòâåííîé ìîðàëè è íàöèîíàëüíûìè òðàäèöèÿìè, 
åñëè ýòî èìÿ â áóäóùåì ìîæåò óñëîæíèòü æèçíü åãî íîñèòåëÿ â îáùåñòâå.

2. Äîáàâèòü ï. 7 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòî-
ÿíèÿ» ñ ôîðìóëèðîâêîé: «Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ðîæäåíèÿ ðåáåíêà 
çàïèñü èìåíè îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñîâðåìåííîãî 
ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà è ñóùåñòâóþùèõ ïðàâèë îðôîãðàôèè».

ПРОБЛЕМА ФОРМИРОВАНИЯ ЭФФЕКТИВНО 
ДЕЙСТВУЮЩЕЙСИСТЕМЫ ПРИНЦИПОВ РОССИЙСКОГО 

ГРАЖДАНСКОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА
 Îñååâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîíöîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàðèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Òîëêîâàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî ÃÏÊ ÐÔ, àíàëèç íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðû è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþ-
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ùåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 
Òàê êàê ñåãîäíÿ íåò ÷åòêî ñôîðìèðîâàííîé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ìîãëà áû ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà 
îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ñóäîì è ó÷àñòíèêàìè ãðàæäàíñêîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåøåíèåì îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìàëüíîå çàêðåïëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî ñîñòàâà ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà íà îñíîâå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá èõ ñèñòåìå â åäèíîì 
ÃÏÊ ÐÔ, êîíöåïöèÿ êîòîðîãî óòâåðæäåíà ðåøåíèåì Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé 
Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó îò 8 äåêàáðÿ 2014 ãîäà. 

Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå íàçâàííîé ïðî-
áëåìû - âêëþ÷èòü â Ðàçäåë 1. «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» åäèíîãî ÃÏÊ ÐÔ Ãëàâó 
1.2 «Ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», â êîòîðîé áóäåò îòðàæåíà 
ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîäåðæàùàÿ èñ÷åðïû-
âàþùèé ñîñòàâ ïðèíöèïîâ, ïðè ýòîì, íàçâàííàÿ ñèñòåìà áóäåò ñîñòîÿòü èç 
ïðèíöèïîâ ðàíåå èçâåñòíûõ ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ è íîâûõ ïðèíöèïîâ. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ äåéñòâèòåëüíî ìîãëà ýôôåêòèâíî 
âîçäåéñòâîâàòü íà ãðàæäàíñêèå ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â åäèíîì ÃÏÊ ÐÔ òàêîå îñíîâàíèå äëÿ îòìåíû 
ñóäåáíîãî àêòà ïåðâîé èíñòàíöèè, êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ôîðìè-
ðîâàíèÿ ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ ðîññèéñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà áóäóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñóäû îáùåé 
þðèñäèêöèè, àðáèòðàæíûå ñóäû è ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, êàê 
íà ëèö ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, òàê è íà èíûõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðî-
öåññà, â òîì ÷èñëå íà ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ ïî 
ãðàæäàíñêèì äåëàì. 

Â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ â ðàáîòå ïðåäëîæåíèé, â íàöèîíàëüíîì 
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ïîÿâèòñÿ ÷åòêî 
ñôîðìèðîâàííàÿ ñèñòåìà ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà). Êîòîðàÿ áóäåò îêàçûâàòü ýôôåêòèâíîå 
ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóäîì è 
ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, 
êàê â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, òàê è â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ, ïîñêîëüêó â íåé 
áóäóò ñîäåðæàòüñÿ ïðèíöèïû ïðèñóùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê ãðàæäàíñêîìó 
ñóäîïðîèçâîäñòâó, òàê è àðáèòðàæíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Áîëåå òîãî, äàííàÿ 
ñèñòåìà ïðèíöèïîâ áóäåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ è íîâûå ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî 
ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà) î íåîáõîäèìîñòè ïðÿìîãî 
íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ êîòîðûõ óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ ãîâîðÿò ó÷åíûå, 
è â êîòîðûõ îñòðî íóæäàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. Ïðè ýòîì, 
äàííûå ïðèíöèïû áóäóò èìåòü äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ ðåàëèçàöèè â âèäå 
âîçìîæíîñòè îòìåíû ñóäåáíîãî àêòà ïåðâîé èíñòàíöèè ââèäó èõ íàðóøåíèÿ 
ïî êîíêðåòíîìó äåëó.
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МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА – ПРОЕКТ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА «О 

КОНСТИТУЦИОННОМ СОБРАНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ãóáèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåðîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àñòðàõàíñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò, Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Àñòðàõàíü

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà - ýòî ïðàâî îïðåäåëåííîé ãðóïïû èçáèðà-
òåëåé ïðåäëîæèòü ïðîåêò çàêîíà, ïîäëåæàùèé îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ 
ïàðëàìåíòîì. 

Â ýòîì êîíêóðñå ó íàñ åñòü âîçìîæíîñòü ïðîÿâèòü ñâîþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ 
èíèöèàòèâó, ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííûé ïðîåêò çàêîíà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ 
íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ òàêîé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí êàê Êîíñòèòóöèîííîå 
Ñîáðàíèå, à òî÷íåå îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî 
îðãàíà. 

Êîíñòèòóöèîííîå ñîáðàíèå – ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îáëàäàþùèé ïîëíîìî÷èÿìè ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè.

Â òåîðèè Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå óïîìèíàåòñÿ â äåéñòâóþùåé Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüÿõ 134, 135. Äàííûé ãîñóäàðñòâåííûé 
îðãàí òàêæå óïîìèíàåòñÿ â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î ðåôå-
ðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íî íà ïðàêòèêå òàêîãî îðãàíà íå ñóùåñòâóåò. 
Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîøëî áîëåå 20 
ëåò, çà ýòî âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîñòóïèëî íåñêîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèçâàííûõ óðåãóëèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, íî íè îäèí èç íèõ äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè, òàê è íå áûë ïðèíÿò. Â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóà-
öèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå êàê ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí 
êàê áóäòî ñóùåñòâóåò, íî îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçû óáåæäàåò íàñ â îáðàòíîì.

Â íàøåé ðàáîòå áûëè ðàññìîòðåíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîåêòû çàêîíîâ î 
Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðóìÿíöåâà, Çþãàíîâà, Çâîëèíñêîãî, Íàäåæäèíà, 
Êîâàëåâà, Àëêñíèñà-Áàáóðèíà, à òàêæå çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé íå áûë âíåñåí íà 
ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, à áûë âûëîæåí íà îáùåñòâåííîå îáñóæ-
äåíèå íà èíòåðíåò-ñàéòå Þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ èì. Ì.Þ.Ëîìîíîñîâà 
ïðîôåññîðîì Àâàêüÿíîì. Íà îñíîâå ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ è â ÷àñòíîñòè íà 
îñíîâå ïðîåêòà Íàäåæäèíà íàìè áûë ïðåäëîæåí ñîáñòâåííûé çàêîíîïðîåêò. 

Îñíîâíûìè åãî ïîëîæåíèÿìè ñòàëè: 
· Ìàêñèìàëüíûé ñðîê ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ îïðåäåëÿ-

åòñÿ øåñòüþ ìåñÿöàìè.
· ×ëåíàìè êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ ñóäüè Êîíñòèòóöè-

îííîãî Ñóäà ÐÔ, Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî 
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. À òàêæå ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà 
ÐÔ, äîñòèãøèå 25 ëåòíåãî âîçðàñòà ñ þðèäè÷åñêèì ñòàæåì íå ìåíåå 5 ëåò.

· Ïðåäñåäàòåëåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëü 
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Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
· Ê ïðåäëîæåíèþ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 1,2, è 9 Êîíñòèòóöèè 

ÐÔ äîëæíî ïðèëàãàòüñÿ:
o Ïðîåêò íîâîé Êîíñòèòóöèè
o Ïåðå÷åíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îòìåíû, èçìåíåíèÿ èëè 

äîïîëíåíèÿ êîòîðûõ ïîòðåáóåò ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
· Ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè âëå÷åò çà ñîáîé ïðåêðàùåíèå äåÿòåëü-

íîñòè âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñôîðìèðîâàííûõ íà îñíîâå 
ïðåæíåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. 

Âîçìîæíî, ýòîò ïðîåêò íå îáëàäàåò ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòüþ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ, íî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè Êîíñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå 
óïîìèíàåòñÿ â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû, òî, íåñîìíåííî, äîëæåí áûòü íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ýòîãî îðãàíà.

СОВРЕМЕННОЕ ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ НЕОБХОДИМОЙ 
ОБОРОНЫ И САМООБОРОНЫ ГРАЖДАН

Êóçè÷åâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà, Øâåöîâ Èãîðü Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçûâàþò ñåðüåçíûé ðåçîíàíñ 
óãîëîâíûå äåëà î ïðåâûøåíèè ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû. Â ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíî, ÷òî êàæäûé âïðàâå 
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì. 
Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 37 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ðàçúÿñíÿåò ïðåäåëû íåîáõîäèìîé îáî-
ðîíû âåñüìà ðàñïëûâ÷àòî. Óêàçûâàåòñÿ íà òî, ÷òî îíè äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ 
íà ñîðàçìåðíîñòè äåéñòâèé îáîðîíÿþùåãîñÿ ëèöà îò äåéñòâèé ïðåñòóïíèêà, 
îäíàêî «ñîðàçìåðíîñòü» íå ÿâëÿåòñÿ îäíîçíà÷íûì êðèòåðèåì íåîáõîäèìîé 
îáîðîíû, âñëåäñòâèå ÷åãî äåéñòâèÿ îáîðîíÿþùåãîñÿ ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû 
ñóäîì êàê ïðåñòóïíûå. Àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî 
êîëè÷åñòâî îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â îòíîøåíèè ãðàæäàí, çàùèùàâøèõñÿ 
îò íàïàäåíèé, ãîðàçäî âûøå, ÷åì êîëè÷åñòâî îïðàâäàòåëüíûõ. ×òîáû íåäî-
ïóñêàòü â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå òàêîé îòðèöàòåëüíîé ñòàòèñòèêè, íåîáõîäèìî 
ñôîðìóëèðîâàòü è óñòàíîâèòü áîëåå òî÷íûå è ïîëíûå ïðåäåëû íåîáõîäèìîé 
îáîðîíû ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå 
ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû è çàêðåïëåíèå èõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Â 
ñâîåé ðàáîòå ìû ïðåäëàãàåì ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñàìîîáîðîíå», 
êîòîðûé îïðåäåëÿåò óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
ãðàæäàí íà çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå óñòàíàâëèâàåò ïðåäåëû íå-
îáõîäèìîé îáîðîíû. Äàííûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà òàêæå ïðèçâàí 
óðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, åãî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîí-
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íûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Îñîáåííîñòüþ íàøåãî ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí 

ñîäåðæèò â ñåáå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îêàçàíèå ïîìîùè 
òðåòüèì ëèöàì ïðè ïîñÿãàòåëüñòâå íà èõ æèçíü è çäîðîâüå, à òàêæå ÷àñòíóþ 
ñîáñòâåííîñòü. À òàêæå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ îá óñëîâèÿõ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà 
ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ äëÿ çàùèòû è îõðàíû ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè.

Íåâåðíîå ïîíèìàíèå è ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î íåîáõîäèìîé îáîðîíå ïðèâîäèò ê ñóäåáíûì îøèáêàì, ÷òî â 
ñâîþ î÷åðåäü îãðàíè÷èâàåò ïðàâî ãðàæäàí íà çàêîííóþ çàùèòó è ñîäåéñòâóåò 
ñîçäàíèþ îáñòàíîâêè áåçíàêàçàííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé, ÷òî âûçûâàåò íå-
äîâîëüñòâî ãðàæäàí è çàòðóäíÿåò áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ 
ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ РАБОТ ЗА АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПОСЯГАЮЩИЕ НА ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
ПОРЯДОК И ОБЩЕСТВЕННУЮ БЕЗОПАСНОСТЬ

Ñàäûãîâà Ìèðàñòà Ýëõàí êûçû

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàïîíîâ Îëåã Íèêîëàåâè÷

ÁÔ ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Áðÿíñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Áðÿíñê

Ê çàäà÷àì ÊîÀÏ îòíåñåíî çàùèòà ëè÷íîñòè, îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çàùèòà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè. Çàùèòà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ðåãóëèðóåòñÿ ãëàâîé 20 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñïîñîáàìè çàùèòû îò àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ 
áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå íàêàçàíèÿ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûé øòðàô è àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò. Îäíàêî äàííûå ìåðû íå 
âñåãäà ýôôåêòèâíû è ïîðîé öåëü àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ íå äîñòèãàåòñÿ.

Ïåðâûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿþòñÿ îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, õàðàêòåðíûå ïðè 
ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå 
íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Ïîä îöåíî÷íûìè 
êàòåãîðèÿìè ïîíèìàþòñÿ ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, êîòîðûå íå ðàñêðûâàþòñÿ â 
äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ýòîé ñâÿçè íåò åäèíîîáðàçèÿ èõ ïðèìå-
íåíèÿ íà ïðàêòèêå. Ê òàêîâûì îòíîñèòñÿ è ðàíåå ðàññìîòðåííûå ïîíÿòèÿ 
«îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê», «îáùåñòâåííîå ìåñòî» «íå îáùåñòâåííîå ìåñòî», 
à òàêæå «ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó» «íåöåíçóðíàÿ áðàíü â îáùåñòâåííûõ 
ìåñòàõ», «îñêîðáèòåëüíîå ïðèñòàâàíèå ê ãðàæäàíàì», «ñîïðîâîæäàþùååñÿ 
íåöåíçóðíîé áðàíüþ». Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò ïðîáëåìû ïðè êâàëèôèêàöèè 
ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. 

Âòîðàÿ ïðîáëåìà – ýòî íå âñåãäà ýôôåêòèâíûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ 
íàêàçàíèé. Àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô ÿâëÿåòñÿ ÷àñòî ïðèìåíÿåìîé íàêàçàíèÿ, 
îäíàêî ñòàòèñòèêà, ïðèâåäåííàÿ â ðàáîòå, ãîâîðèò î òîì, ÷òî íàðóøèòåëè 
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÷àñòî íå óïëà÷èâàþò øòðàô â ñèëó íåäîñòàòî÷íîñòè ñðåäñòâ èëè èìóùåñòâ. 
Àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò òàêæå ñâÿçàí ñ çàòðàòàìè çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà, 
ò.ê. óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ íàðóøèòåëÿ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû. Ïðî-
áëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé îáîñòðÿåòñÿ 
â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé.

Îòñþäà âûòåêàåò ïðîáëåìà ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ íà-
êàçàíèé, êîòîðûå ìîæíî ïðèìåíÿòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, 
ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Òàê, 
ÊîÀÏ âêëþ÷àåò â ñåáÿ 10 âèäîâ íàêàçàíèé, îäíàêî â ãëàâå 20 ïðèñóòñòâóåò 
òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô è àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò. Ïðè ýòîì, êàê 
óêàçàíî âûøå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûå ìåðû íå âñåãäà ýôôåêòèâíû.

Â ýòîé ñâÿçè, îùóòèìà íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî 
è ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè âûáîðå àäåêâàòíîé ñàíêöèè â óñëîâèÿõ øèðî-
êîãî ïðèìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, êîòîðûå áûëè 
ðàññìîòðåíû â ðàáîòå. Ïîýòîìó â êà÷åñòâå åùå îäíîé ìåðû íàêàçàíèÿ çà 
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê 
è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, àâòîð ïðåäëàãàåò ââåñòè îáÿçàòåëüíûå ðàáî-
òû. Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèìåíåíèå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ïîçâîëèò èçáåæàòü ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûå ñ íåâîçìîæíîñòüþ âçûñêàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ 
ñ äîëæíèêîâ, à òàêæå ïðåäîñòàâèò ñóáúåêòàì àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè 
äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïî âûáîðó âèäà àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ 
àäåêâàòíîìó ðàçëè÷íûì îöåíî÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì êîíêðåòíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Ñ ââåäåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò áóäóò ìàêñèìàëüíî äîñòèãíóòû öåëè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ - ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, êàê ñàìèì ïðàâîíàðóøèòåëåì, òàê è äðóãèìè ëèöàìè. 

Åùå îäíîé ïîëîæèòåëüíîé ÷åðòîé îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ÿâëÿåòñÿ èõ îáùå-
ñòâåííàÿ çíà÷èìîñòü, òàê êàê îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû - ýòî ìåðà, íàïðàâëåííàÿ 
íà îáùåñòâåííîå áëàãî, ýòî áåçâîçìåçäíûé îáùåñòâåííûé òðóä, êîòîðûé ïî-
ëîæèòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïåðåâîñïèòàíèè ïðàâîíàðóøèòåëåé.

КОЛЛИЗИИ В МЕТОДАХ ОЦЕНКИ ВРЕДА, 
ПРИЧИНЕННОГО ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЕ

Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà

Íôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî – ñëîæíîå, ìíîãîîòðàñëåâîå îáðàçîâàíèå, â 
êîòîðîì ìàññà âñåâîçìîæíûõ ðàçíî÷òåíèé, íåñòûêîâîê, ïàðàëëåëèçìîâ, íå-
ñîãëàñîâàííîñòåé, êîíôëèêòóþùèõ èëè êîíêóðèðóþùèõ íîðì è èíñòèòóòîâ. 
Ýòî - êîëëèçèè â ïðàâå, ïðèñóùèå â òîì ÷èñëå è ïðèðîäîîõðàííîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó. Ïðîòèâîðå÷èÿ ïî êëþ÷åâûì âîïðîñàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè íå òîëüêî ñíèæàþò 
ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, 
íî è ìèíèìèçèðóþò ïîïûòêè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ 
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áëàãîïðèÿòíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà â îêðóæàþùåé ñðåäå.
Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñóùåñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ âîç-

ìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ïîñêîëüêó ýêîëîãî-ïðàâîâûå 
íîðìû, åå îáðàçóþùèå, ñîäåðæàò íåêîòîðûå äåôåêòèâíûå ïîëîæåíèÿ - çàêî-
íîäàòåëü â îäíîé ñòàòüå (ï. 3 ñò. 77) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 10.01.2002 ¹7 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» çàêðåïèë ïðèîðèòåò îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà 
ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà íà îñíîâàíèè óòâåðæäåííûõ òàêñ è ìåòîäèê, à â äðóãîé 
(ï. 1 ñò. 78) - íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî 
ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âîçìåùåíèÿ 
âðåäà ïî óòâåðæäåííûì òàêñàì è ìåòîäèêàì, à âî âòîðîì ñëó÷àå, íàîáîðîò, 
ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðàçìåðà âðåìÿ èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ 
çàòðàò íà âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðè 
ýòîì îáå ñòàòüè ðåãóëèðóþò ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà.

Ïîñëåäñòâèÿ äàííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ êàñàþòñÿ íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêèõ 
îáîñíîâàíèé òîãî, êàê ñëåäóåò ïðèìåíÿòü íîðìû ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à îòðàæàþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ïîçâîëÿÿ ñóáúåêòàì 
ïðàâîîòíîøåíèé ïî-ðàçíîìó òðàêòîâàòü çàêîí, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííûõ èíòå-
ðåñîâ, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ òàêæå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëî áû ïðàâèëüíûì óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà 
ê ïîðÿäêó âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íàðóøåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá 
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Íåîáõîäèìî âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» 
èçìåíåíèÿ è îñòàâèòü ïðèîðèòåòíûì ïîðÿäîê âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè êîòîðîì 
âðåä áóäåò èñ÷èñëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè òàêñàìè è ìåòîäèêàìè. 
Ýòî ïîçâîëèò åäèíîîáðàçíî ïðèìåíèòü äàííóþ êîíñòðóêöèþ âñåìè ó÷àñòíè-
êàìè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. 

Ââåäåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå 
îêðóæàþùåé ñðåäû». íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Íûíåøíÿÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïîäçàêîííûõ 
àêòîâ îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé.

Èçìåíåíèå íîðì ïðèðîäîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿò: âî-
ïåðâûõ – óñòðàíèòü êîëëèçèè, âî-âòîðûõ – åäèíîîáðàçíî ïðèìåíÿòü íîðìû 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè äëÿ ïðè-
âëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè, â-òðåòüèõ – äàñò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
îïðåäåëåííûõ íîðì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è â-÷åòâåðòûõ – 
ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðèðîäîîõðàííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Óñòðàíåíèå êîëëèçèé è åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå íîðì 
çàêîíà – îäíî èç âàæíåéøèõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ óâàæåíèÿ îáùåñòâà ê 
ïðàâó, ïîâûøåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåäîâåðèÿ ê çàêîíó è 
öåííîñòÿì ïðàâà â îáùåñòâå, ñíèæåíèÿ êîððóïöèîãåííîñòè â íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН «О ГОСУДАРСТВЕННОМ 

ПЕНСИОННОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Çàêèåâà Äèíàðà Àéäàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Êàê èçâåñòíî, ï. 2 ñò. 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 166-
ÔÇ, ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì ïåíñèè ïî èõ âûáîðó. Îäíàêî íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñóùåñòâóþò òàêèå ñåìüè, â êîòîðûõ ðåáåíîê ÿâëÿåòñÿ èíâàëèäîì ñ äåò-
ñòâà è â òî æå âðåìÿ äàííûé ðåáåíîê ðàñòåò â íåïîëíîöåííîé ñåìüå, ó íåãî 
óìèðàåò îòåö è (èëè) ìàòü. 

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ïðàêòèêå íàáëþäàåòñÿ ìíîãî îáðàùåíèé â Ïåí-
ñèîííûé ôîíä ÐÔ ïî ïîâîäó íåâûïëàò ïåíñèé ïî èíâàëèäíîñòè è ïî ñëó÷àþ 
ïîòåðè êîðìèëüöà îäíîâðåìåííî. Ïî äàííûì Ðîññòàòà îáùàÿ ÷èñëåííîñòü 
èíâàëèäîâ çà 2014 ãîä ñîñòàâëÿåò 12 òûñ. 946, èç íèõ: èíâàëèäû I ãðóïïû – 
1451, II ãðóïïû – 6595, III ãðóïïû – 4320, äåòè-èíâàëèäû – 580.

Åñëè ïðîâåñòè àíàëèç íûíå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ìû 
âèäèì, ÷òî èíâàëèäû I ãðóïïû, èìåþùèå îáîèõ ðîäèòåëåé ïðèðàâíèâàþòñÿ 
ïî ïðàâîâîìó ïîëîæåíèþ ê èíâàëèäàì, ïîòåðÿâøèõ îäíîãî è (èëè) îäíîãî èç 
ðîäèòåëåé. À âåäü òàêèì ñåìüÿì î÷åíü òÿæåëî â äàííîé ñèòóàöèè. Ïîëàãàåì, 
ýòî íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâî. 

Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ïåðå÷åíü ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà îäíîâðåìåííîå 
ïîëó÷åíèå äâóõ ïåíñèé, ïðîïèñàííûõ â ï. 3 ñò. 3 ¹ 166-ÔÇ, à èìåííî ïóí-
êòîì 8 ïðîïèñàòü ñëåäóþùåå: «ãðàæäàíàì-èíâàëèäàì I ãðóïïû, â òîì ÷èñëå 
èíâàëèäàì ñ äåòñòâà, ïîòåðÿâøèõ îäíîãî è (èëè) îáîèõ ðîäèòåëåé. Èì ìîãóò 
óñòàíàâëèâàòüñÿ ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ ïî èíâàëèäíîñòè, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 
11 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, è ïåíñèÿ ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà, 
óñòàíîâëåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîòðåáóåòñÿ âíåñòè äîïîë-
íåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå 
èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ДОСРОЧНОЕ ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПО СТАРОСТИ
Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà

ÃÁÏÎÓ ÂÎ «ÂÞÒ», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò íàøó ñòðàíó ñîöè-
àëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ðàçâèòèå ÷åëîâåêà (ñò. 7). Îäíèì èç 
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, áåçóñëîâíî, 
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ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå äîñòîéíîé æèçíè ëèöàì ïåíñèîííîãî âîçðàñòà. 
Âîïðîñû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íîãî, ïðåä-

ñòàâëÿþòñÿ àêòóàëüíûìè êàê ñ íàó÷íîé, òàê è ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. 
Áåññïîðíî, â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ñ ïåíñèîííûì îáåñïå÷åíèåì â Ðîññèè 
ìíîãî ñëîæíîñòåé è ïðîáëåì, ÷òî îáóñëàâëèâàåò àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ âî-
ïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàçíà÷åíèåì äîñðî÷íîé ñòðàõîâîé ïåíñèè. Ââåäåííûé 
â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà íîâûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2013 
ãîäà ¹ 400-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ» ñîõðàíÿåò ïðàâî íà äîñðî÷íîå ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ êàòåãîðèé ëèö, óêàçàííûõ â äåéñòâîâàâøåì 
ïðåæäå çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëèòü äâà âèäà óñëîâèé íàçíà÷åíèÿ äîñðî÷íûõ ñòðàõî-
âûõ ïåíñèé ïî ñòàðîñòè: îñîáûå óñëîâèÿ òðóäà (ñò. 30,31,32 ï. 1 ïï. 2, 6, 7 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ»); èíûå îñíîâàíèÿ (ñò. 32 ï.1 ïï. 
1,3,4,5 óêàçàííîãî Çàêîíà, ñò. 32 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 àïðåëÿ 
1991 ãîäà «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Äëÿ áîëüøèíñòâà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïåíñèþ ïî ïï.1 ï.1 ñò. 32 Ôåäå-
ðàëüíîãî Çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ», îñîáîå çíà÷åíèå ïðè ðàñ÷åòå ðàç-
ìåðà ïåíñèè ïðèîáðåòàåò âîçìåùåíèå â äåíåæíîì âûðàæåíèè íåñòðàõîâûõ 
ïåðèîäîâ (â ÷àñòíîñòè, ïåðèîä óõîäà çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 
ïîëóòîðà ëåò è çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì). Ïðè ðàñ÷åòå ðàçìåðà ïåíñèè óêàçàííîå 
âîçìåùåíèå ìîæåò áûòü âûðàæåíî â âèäå ÑÂÍ èëè ÍÏi.

Èñõîäÿ èç ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ, àâòîð ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñòàâèòü ïðàâî íà äîñðî÷íîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äëÿ âñåõ èñ-
ñëåäîâàííûõ â äàííîé ðàáîòå êàòåãîðèé ãðàæäàí è ïåðåíåñòè ñòàòüè, 
ðåãóëèðóþùèå èõ ïðàâî íà ïåíñèþ, èç ãëàâû «Ñîõðàíåíèå ïðàâà íà äî-
ñðî÷íîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ïî ñòàðîñòè è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ» 
â ãëàâó «Óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ ñòðàõîâûõ ïåíñèé» Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î 
ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ».

Çàêðåïèòü â çàêîíå âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ âñåõ íåñòðàõîâûõ ïåðèîäîâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ» â 
âèäå ñóììû âîçìåùåíèÿ íåñòðàõîâûõ ïåðèîäîâ èëè ÍÏi ïî âûáîðó ïåíñè-
îíåðà.

Äàòü ïðàâî âîçìåùåíèÿ ïåðèîäà óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé çà êàæäûì 
ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà ïîëóòîðà ëåò, íî íå áîëåå øåñòè ëåò â 
îáùåé ñëîæíîñòè â âèäå ÑÂÍ.

Äëèòåëüíîñòü òðóäà, âûðàæàåìàÿ â ñòàæå è õàðàêòåðå òðóäà ðàáîòíèêà, à 
ñîîòâåòñòâåííî è óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ äîëæíû îïðåäåëÿòü â êîíå÷íîì 
èòîãå ïðàâî íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ è åå ðàçìåð. Ïîýòîìó, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ 
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, öåëåñîîáðàçíî âûïëàòó íàçíà÷åííîé ïåíñèè 
ðàáîòàþùèì ïåíñèîíåðàì äî äîñòèæåíèÿ îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà ïðîèçâîäèòü áåç ôèêñèðîâàííîé âûïëàòû ê ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî 
ñòàðîñòè. Ïîñëåäíþþ íàçíà÷àòü ê ïåíñèè ïî äîñòèæåíèè îáùåóñòàíîâëåííîãî 
âîçðàñòà. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВЫХ ГАРАНТИЙ СЕМЕЙНО-
ПРАВОВОГО СТАТУСА ЛИЦ, ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ 

СВОБОДЫ, А ТАКЖЕ УЧАСТИЯ СУБЪЕКТОВ ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОТНОШЕНИЙ В ИСПРАВЛЕНИИ И РЕСОЦИАЛИЗАЦИИ 

ОСУЖДЕННЫХ
Ñîèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîçàöêàÿ Âàðâàðà Ýäóàðäîâíà

ÔÊÎÓ ÂÏÎ Àêàäåìèÿ ïðàâà è óïðàâëåíèÿ (Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè), 
ã. Ðÿçàíü

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âî âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
ÓÈÊ ÐÔ ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäõîäà ê âîïðîñàì: 
ðåàëèçàöèè ñåìåéíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû; 
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ÓÈÑ. 
Ïåðâîå, ÷òî ñìîæåò êîíöåïòóàëüíî îïðåäåëèòü ïîäõîä ãîñóäàðñòâà ê îáîçíà-
÷åííîé ïðîáëåìå – ðåãëàìåíòàöèÿ îäíîé èç öåëåé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà – ðåñîöèàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïîêà íå ïîëó÷èëà ëåãàëüíîãî 
çàêðåïëåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ, à òàêæå ñîîòíîøåíèÿ ñ ïîíÿòèåì «ñîöèàëüíàÿ 
àäàïòàöèÿ». Âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñðåäñòâ èñïðàâëåíèÿ è ðåñîöèà-
ëèçàöèè îñóæäåííûõ íàðàâíå ñ ðåæèìîì, âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòîé, îáùåñòâåí-
íî ïîëåçíûì òðóäîì, ïîëó÷åíèåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáó÷åíèÿ, îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà è 
îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè îñóæäåííûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïðèíÿòà 
ïîïûòêà ïî âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèþ ñòàòåé 1 è 9, 180 ÓÈÊ ÐÔ. 
Â-òðåòüèõ, ðîäñòâåííèêè è áëèçêèå ëèöà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, ÿâ-
ëÿÿñü ñóáúåêòàìè ïåíèòåíöèàðíîé ïðîôèëàêòèêè èíäèâèäóàëüíîãî óðîâíÿ, çà-
êîíîäàòåëåì äîëæíû áûòü ñîðèåíòèðîâàíû íà äåêðèìèíàëèçàöèþ îñóæäåííûõ 
ê ëèøåíèþ ñâîáîäû êàê â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ îñóæäåííûì, òàê è ïîñëå 
îñâîáîæäåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ÓÈÊ ÐÔ íå îòðèöàåò ðîëè ðîäñòâåííèêîâ è 
áëèçêèõ ëèö â ïðîöåññå èñïðàâëåíèÿ è ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ 
ñâîáîäû, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ÓÈÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò ëåãàëüíîå çàêðåïëåíèå 
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ 
ïåíèòåíöèàðíîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ â ñò. 12 
ÓÈÊ ÐÔ. Â-÷åòâåðòûõ, èìååòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ 
òàêîãî ñðåäñòâà èñïðàâëåíèÿ êàê îáùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå, â ñâÿçè ñ ÷åì 
âíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå ïðåäóñìîòðåòü â ÓÈÊ ÐÔ ãëàâó 15.1. «Îáùåñòâåííîå 
âîçäåéñòâèå íà îñóæäåííûõ», êîòîðàÿ ñìîãëà áû äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü: 
ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ; êðóã ñóáúåêòîâ åãî îñóùåñòâëÿþùèõ; 
ïðèíöèïû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ; âèäû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ; 
ôîðìû îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ; ôîðìû îáùåíèÿ îñóæäåííûõ ñ áëèçêèìè 
ðîäñòâåííèêàìè, ðîäñòâåííèêàìè è áëèçêèìè ëèöàìè. Â-ïÿòûõ, â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ïðè ðåàëèçàöèè ñåìåéíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû 
öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü ãåíäåðíûé ïîäõîä ê ïðåäîñòàâëåíèþ âûåçäîâ îñóæ-
äåííûõ ñ öåëüþ óñòðîéñòâà äåòåé; ñâèäàíèé âíå èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñ 
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äåòüìè-èíâàëèäàìè; â ñëó÷àå íàõîæäåíèÿ íà îáëåã÷åííûõ óñëîâèÿõ îòáûâàíèÿ 
íàêàçàíèÿ çà øåñòü ìåñÿöåâ äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà íàêàçàíèÿ ïðîæèâàíèÿ çà 
ïðåäåëàìè èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè ñîâìåñòíî ñ ñåìüåé èëè äåòüìè íà àðåí-
äîâàííîé èëè ñîáñòâåííîé æèëîé ïëîùàäè. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ 
â ÷. 2 ñò. 97 è â ÷. 3 ñò. 121 ÓÈÊ ÐÔ.

Ñ öåëüþ ðåøåíèÿ ñôîðìóëèðîâàííûõ ïðîáëåì, ïîäãîòîâëåí ïðîåêò 
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüÿìè â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 
îñíîâíûõ ïðàâ îñóæäåííûõ, ó÷àñòèÿ èíûõ ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
â èñïðàâëåíèè è ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåííûõ».

ПРАВОВЫЕ СПОСОБЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ АБСЕНТЕИСТСКИХ 
НАСТРОЕНИЙ В ОБЩЕСТВЕ

Ãåéêî Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà, Êóðêèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòàíêèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òîëüÿòòèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ñàìàðñêàÿ 
îáëàñòü, ã.î. Òîëüÿòòè

Àáñåíòåèçì - áåçðàçëè÷íîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ñâîèì îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ëèáî, â óçêîì ñìûñëå, ñîçíàòåëüíîå 
óêëîíåíèå ãðàæäàí îò ó÷àñòèÿ â ãîëîñîâàíèè èìååò íå ìàëî îñíîâàíèé êàê 
ïðàâîâûõ, òàê è ïñèõîëîãî-ïîâåäåí÷åñêèõ,àáñåíòåèçì ìîæíî îáúÿñíèòü è ñ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîçèöèé. Ïîðîé èìåííî ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ ïðèâîäÿò 
ê ñîçíàòåëüíîìó ïðîòåñòíîìó àáñåíòåèçìó, è êàê èòîã ê óêîðåíåíèþ â îáùå-
ñòâå îïðåäåëåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ïðèâû÷åê. 

Îäíà èç ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïðåîäîëåíèÿ íåäîâåðèÿ è ñêåïñèñà ê èç-
áèðàòåëüíûì ïðîöåäóðàì - íàäåëåíèå ãðàæäàí êîíòðîëüíî-þðèñäèêöèîííûìè 
ïðàâîìî÷èÿìè íàä èçáèðàòåëüíûìè ïðîöåäóðàìè, â ÷àñòíîñòè âîçìîæíîñòüþ 
îáæàëîâàòü èòîãè ãîëîñîâàíèÿ, ðåçóëüòàòû âûáîðîâ ïðè îáíàðóæåíèè íàðóøå-
íèé. Ïðè÷åì ãðàæäàíå ÐÔ íàäåëåíû äàííîé âîçìîæíîñòüþ: êîòîðàÿ çàêîíî-
äàòåëüíî çàêðåïëåíà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÃÏÊ è ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ 
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ». 

Äî àïðåëÿ 2013ã. ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè îòêàçûâàëè ãðàæäàíàì â ðàñ-
ñìîòðåíèè èñêîâ îá îñïàðèâàíèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî 
ñóáúåêò ïðàâà äîëæåí îáðàùàòüñÿ â ñóä òîëüêî äëÿ çàùèòû ñâîåãî íàðóøåííîãî 
ïðàâà, íî íå äëÿ çàùèòû ïðàâ òðåòüèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è ýòî 
íå ñìîòðÿ íà ïðÿìîå óêàçàíèå â ñòàòüå 259 ÃÏÊ ÐÔ è ñòàòüå 10 Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà ¹ 67-ÔÇ ñðåäè ñóáúåêòîâ íàäåëåííûõ ïðàâîì íà îáæàëîâàíèå èòîãîâ 
ãîëîñîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà. 

Â ïîñëåäñòâèè Ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 
2013 ã. N 8-Ï (äàëåå Ïîñòàíîâëåíèå) ãðàæäàíå îòíåñåíû ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ 
èìåþùèõ ïðàâî íà îáæàëîâàíèå èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Îäíàêî, â óêàçàííîì 
Ïîñòàíîâëåíèè òåì èçáèðàòåëÿì, êîòîðûå íàäåëåíû àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì 
ïðàâîì, íî îòêàçàëèñü åãî ðåàëèçîâàòü ïî ñîáñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì óáåæ-
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äåíèÿì èëè èç-çà èíäèôôåðåíòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðîöåäóðå ôîðìèðîâàíèþ 
âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, áóäåò îòêàçàíî â ïðàâå ïîäàòü çàÿâëåíèå â ñóä, â çàùèòó 
ñâîèõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ, íàðóøåííûõ ïðè óñòàíîâëåíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ 
íà òîì èçáèðàòåëüíîì ó÷àñòêå, ê êîòîðîìó îíè ïðèïèñàíû ïî ìåñòó ïîñòîÿííîé 
èëè âðåìåííîé ðåãèñòðàöèè.

Òàê êàê ãðàæäàíå ñîçíàòåëüíî èãíîðèðóþùèå âûáîðû çàèíòåðåñîâàíû â 
òîì, ÷òîáû íåèñïîëüçîâàííûé èìè áþëëåòåíü áûë â èòîãå ïîãàøåí, à íå èñïîëü-
çîâàí â íåçàêîííûõ öåëÿõ, òî îíè íóæäàþòñÿ â çàùèòå äàííîãî èíòåðåñà. Ïî 
ìíåíèþ àâòîðîâ, íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü êîíòðîëü-
íî-þðèñäèêöèîííûå ïðàâîìî÷èÿ è äëÿ ãðàæäàí íå ó÷àñòâóþùèõ â âûáîðàõ.

Òàêæå îñòàëñÿ íåðàçðåøåííûì âîïðîñ ñîîòíåñåíèÿ ïðèíöèïà òàéíû ãîëîñî-
âàíèÿ è îñïàðèâàíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, à òàêæå êàêèå ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ 
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû èçáèðàòåëåì â ñóäå.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû àâòîðàìè ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåíèå ôîðìû 
áþëëåòåíÿ. Áþëëåòåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîêîïèðóþùèéñÿ áëàíê, ñîñòîÿùèé 
èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ - ëèöåâàÿ, îïóñêàåìàÿ â èçáèðàòåëüíóþ óðíó, âòîðàÿ - êî-
ïèÿ áþëëåòåíÿ, êîòîðàÿ îñòàåòñÿ ó èçáèðàòåëÿ. ×àñòè ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷íûìè ïî 
ñîäåðæàíèþ. Îáå ÷àñòè áþëëåòåíÿ îñíàùåíû îäèíàêîâûì øòðèõ-êîäîì, êîòîðûé 
ñ÷èòûâàåòñÿ àâòîìàòè÷åñêèì óñòðîéñòâîì - ÊÎÈÁ èëè ñêàíåðîì øòðèõ-êîäà 
(èçâåñòåí ìàññîâûì ïðèìåíåíèåì â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå). Ñâåäåíèÿ, ñ÷èòûâà-
åìûå òàêèì óñòðîéñòâîì, âíîñÿòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ, ÷òî ïîçâîëÿåò 
èçáèðàòåëþ ñîîòíåñòè äàííûå áëàíêà êîïèè ñ èíôîðìàöèåé, ñîõðàíåííîé â áàçå 
äàííûõ. Â ñëó÷àå èõ ðàñõîæäåíèÿ èçáèðàòåëü ñìîæåò èñïîëüçîâàòü áþëëåòåíü 
êàê ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ ïðè îñïàðèâàíèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ â ñóäå.

УВЕЛИЧЕНИЕ НОРМАТИВОВ ПЛОЩАДИ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ 
ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ ВЕТЕРАНОВ ВЕЛИКОЙ 

ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ
Êîðÿêèíà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà

Ôèëèàë ÄÎÎ Êëóáà «Ôåìèäà» ïðè ÌÎÁÓ «Ãîðîäñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ 
ãèìíàçèÿ», ã. ßêóòñê, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ)

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû ñîñòîèò â òîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå 
âåòåðàíû – ó÷àñòíèêè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû óìèðàþò, íå äîæäàâøèñü 
óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé, à äðóãèå ãîäàìè îáèâàþò ïîðîãè êàáèíåòîâ, à 
ïîòîì ñóäîâ, äîáèâàÿñü ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òîáû óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ 

Öåëü äàííîé ðàáîòû: ïîêàçàòü ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ 
ïðàâ âåòåðàíîâ – ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû íà æèëüå ïóòåì 
óâåëè÷åíèÿ æèëèùíûõ íîðìàòèâîâ â êâàðòèðå, ãäå ïðîæèâàåò âåòåðàí – ó÷àñò-
íèê Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. 

2015 ãîä – 70-ëåòèå Ïîáåäû. Îñíîâíîå çíà÷åíèå Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû ñîñòîÿëî â òîì, ÷òî îíà îêîí÷àòåëüíî ñëîìèëà íåìåöêóþ àðìèþ, íå äàâàÿ 
Ãèòëåðó âîçìîæíîñòè äàëüøå ïðîäîëæàòü ñâîþ áîðüáó çà ìèðîâîå ãîñïîäñòâî. 
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Â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) îáúÿâëåí Ãîä Ó÷àñòíèêà ÂÎÂ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà 
(ßêóòèÿ) (óêàç ¹2712 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïîääåðæêè âåòåðàíîâ Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941-1945 ãîäîâ â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ)») Ñîãëàñíî 
ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå. 
Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí åãî. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá îáåñïå÷åíèè æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 
1941 — 1945 ãîäîâ» ¹ 714 îò 7 ìàÿ 2008 è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ÿíâàðÿ 
1995 ã. ¹ 5-ÔÇ «Î âåòåðàíàõ» ïðåäóñìîòðåíû ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïî 
îáåñïå÷åíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà æèëüåì âåòåðàíîâ Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé. Ðàñêðîé 
âêðàòöå ýòè ñòàòüè 50, 54 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ (åñëè îòíîñèòñÿ ê òåìå)

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 17 àïðåëÿ 2015 ãîäà â Ðåñïóáëèêå Ñàõà (ßêóòèÿ) â ñïèñêå 
íóæäàþùèõñÿ â óëó÷øåíèè æèëèùíûõ óñëîâèé âåòåðàíîâ âîéíû - 19 ÷åëîâåê. 
Âñåãî çà ïîñëåäíèå ãîäû óëó÷øèëè ñâîè æèëèùíûå óñëîâèÿ áîëåå 1431 âåòå-
ðàíîâ. Â ïðîøëîì ãîäó ñïèñîê íóæäàþùèõñÿ ïîïîëíÿëñÿ, (íà îñíîâàíèè ñò 
54 Æèëèùíîãî êîäåêñà)

Óâåëè÷åíèå íîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëüøå âåòåðàíîâ âîéíû ìîãëè ïîëó÷èòü ôåäå-
ðàëüíóþ ïîìîùü è óëó÷øèòü æèëèùíûå óñëîâèÿ. Óâåëè÷åíèå íîðìàòèâà äàñò 
âîçìîæíîñòü áîëüøåìó ÷èñëó âåòåðàíîâ ïîëó÷èòü ïîìîùü îò ôåäåðàöèè. 

Ñîãëàñíî ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – êàæäûé èìååò ïðàâî 
íà æèëèùå. Íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî ëèøåí åãî. 

Ïðåäëîæåíèå: Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, Çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïîðÿäîê óëó÷øåíèÿ æèëèùíûõ óñëîâèé ó÷àñò-
íèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû èíûå ó÷åòíûå 
íîðìû îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò óâåëè÷èòü ó÷åòíóþ íîðìó ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ äëÿ âåòå-
ðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíû ñ 12 êâ.ì.(êîòîðàÿ áûëà óòâåðæäåíà 
äåïóòàòàìè ßêóòñêîé ãîðîäñêîé Äóìû îêðóãà «Ãîðîä ßêóòñê» (íà äâàäöàòü 
òðåòüåé ñåññèè) äî 25 êâ.ì.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû: Óâåëè÷åíèå íîðìàòèâà äàñò âîçìîæíîñòü áîëüøåìó 
÷èñëó âåòåðàíîâ ïîëó÷èòü ïîìîùü, ïîçâîëèò ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ çàùèùåí-
íîñòü, ïðåäîñòàâèò ïîëíîå ïðàâî íà óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå èì äîñòîéíóþ 
æèçíü, àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî÷åò è óâàæåíèå â îáùåñòâå.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОЗДАНИЮ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
КОНСТИТУЦИОННОГО ЗАКОНА «О КОНСТИТУЦИОННОМ 

СОБРАНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Çàðóåâ Ïàâåë Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Îëüãà Þðüåâíà

ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Ðàáîòà, ïðåäñòàâëåííàÿ íà Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ ìîëîäåæè «Ìîÿ çà-
êîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà», äîëæíà ñëóæèòü öåëè ñîçäàíèÿ íîâûõ èäåé 
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è ïîäõîäîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ â Ðîññèè ïóò¸ì 
ìîäåðíèçàöèè, â òîì ÷èñëå, å¸ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ÿ ïîëàãàþ, ÷òî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ îñíîâû 
âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ Ðîññèè, à èìåííî ñ å¸ îñíîâ-
íîãî äîêóìåíòà – Êîíñòèòóöèè. 

Íàøà Êîíñòèòóöèÿ îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè ïîëîæåíèÿìè, êîòîðûå îñîáî 
çàùèùåíû è ìîãóò áûòü äîïîëíåíû è ïåðåñìîòðåíû ëèøü ïóò¸ì ñîçûâà Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ, ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î êîòîðîì, 
ïðåäóñìîòðåííûé ñàìîé Êîíñòèòóöèåé, òàê è íå áûë ïðèíÿò. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòîò 
çíà÷èòåëüíûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ äîëæåí áûòü çàïîëíåí. Â äàííîé 
ðàáîòå ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå ïóòè ðåøåíèÿ òåõ çàäà÷, êîòîðûå âîçíèêíóò ó 
áóäóùèõ ñîñòàâèòåëåé âûøåíàçâàííîãî ÔÊÇ â ïðîöåññå åãî ñîçäàíèÿ. Ê ýòèì 
ïðåäëîæåíèÿì îòíîñÿòñÿ:

1. ïîðÿäîê è ñðîêè ñîçûâà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ;
2. òðåáîâàíèÿ è ãàðàíòèè ÷ëåíàì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ;
3. ïðèíöèïû ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ;
4. âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñîáðàíèÿ è 

ðÿä äðóãèõ.
Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ îáîñíîâûâàþòñÿ è ðàñêðûâàþòñÿ â ðàáîòå íà îñíîâå 

ðàçëè÷íûõ ñâåäåíèé, ïî÷åðïíóòûõ â ìíîãî÷èñëåííûõ âàðèàíòàõ ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ÔÊÇ, è íà èõ îñíîâå ôîðìèðóþòñÿ ñâîè âçãëÿäû íà îáîçíà÷åííóþ 
ïðîáëåìó.





X Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì
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 ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В БОРЬБЕ С НАРКОМАНИЕЙ

Øåðñòíåâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíöûçîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹16, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, Ìîñòîâñêèé ðàéîí, ñ. Óíàðîêîâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåä¸òñÿ áîðüáà ñ òàêîé ïðîáëåìîé êàê íàðêîìàíèÿ. 
Íàðêîìàíèÿ- (îò ãðå÷. narke – îöåïåíåíèå è mania – áåçóìèå, âîñòîðæåííîñòü) 
– â áîëåçíü, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ïàòîëîãè÷åñêèì âëå÷åíèåì ê íàðêîòèêàì, ïðè-
âîäÿùèì ê òÿæåëûì íàðóøåíèÿì ôóíêöèé îðãàíèçìà; â ïñèõîëîãèè – ïîòðåá-
íîñòü â óïîòðåáëåíèè êàêîãî-ëèáî ëåêàðñòâåííîãî ñðåäñòâà èëè õèìè÷åñêèõ 
âåùåñòâ äëÿ èçáåæàíèÿ äèñêîìôîðòà, âîçíèêàþùåãî ïðè ïðåêðàùåíèè èõ 
óïîòðåáëåíèÿ, ò.å. çàâèñèìîñòü îò õèìè÷åñêèõ âåùåñòâ; â ñîöèîëîãèè – âèä 
îòêëîíÿþùåãîñÿ ïîâåäåíèÿ. Êàæäûé èç íàñ çíàåò, ÷òî ýòî î÷åíü ñòðàøíî, è 
êàæäûé çíàåò, êàêèå ïîñëåäñòâèÿ íåñåò çà ñîáîé ýòî ñòðàøíîå ÿâëåíèå! Íî, 
óâû, åñòü òå, êòî ïîäâåðãàåò ñåáÿ ýòîìó. ×òî âëå÷åò èõ äåëàòü ýòî?!

Ëè÷íî ÿ ìîãó âûäâèíóòü íåñêîëüêî ïðåäïîëîæåíèé: åñòåñòâåííîå ëþáîïûò-
ñòâî, æåëàíèå «ïðîñòî ïîïðîáîâàòü»; àêòèâíûé ïîèñê íîâûõ âèäîâ «êàéôà»; 
íåóìåíèå ñêàçàòü «ÍÅÒ»; òðóäíîñòè ñ ïîíèìàíèåì ñîáñòâåííûõ ãðàíèö ïîïà-
äàíèÿ ïîä âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ ìèôîâ î õèìè÷åñêèõ âåùåñòâàõ, ñòðàõ ïðîñëûòü 
«áåëîé âîðîíîé» èëè «ìàìåíüêèíûì ñûíêîì»; íåîñîçíàííîå æåëàíèå óáåæàòü 
îò ñëîæíîñòåé æèçíè (èëè îñîçíàííîå); íàïëåâàòåëüñêîå îòíîøåíèå ê ñåáå, 
ê ñâîåé æèçíè; ïîòðåáíîñòü ñäåëàòü ñâîþ æèçíü èíòåðåñíîé è íàïîëíåííîé. 
Íî âåäü æåðòâû íàðêîìàíèè äàæå íå çàäóìûâàþòñÿ íàä òåì, ÷òî î÷åíü òÿæåëî 
áóäåò âûïóòàòüñÿ èç ïàóòèíû, ò.ê. âîçíèêàåò çàâèñèìîñòü. Ðàçíûå íàðêîòèêè 
âûçûâàþò îòëè÷àþùóþñÿ çàâèñèìîñòü. Îäíè íàðêîòèêè âûçûâàþò ñèëüíóþ 
ïñèõîëîãè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü, íî íå âûçûâàþò ôèçè÷åñêîé çàâèñèìîñòè. 
Äðóãèå æå, íàïðîòèâ, âûçûâàþò ñèëüíóþ ôèçè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü. Ìíîãèå 
íàðêîòèêè - è ôèçè÷åñêóþ, è ïñèõîëîãè÷åñêóþ çàâèñèìîñòü.

Íåïðåîäîëèìîå âëå÷åíèå ñâÿçàíî ñ ïñèõè÷åñêîé (ïñèõîëîãè÷åñêîé), à 
èíîãäà è ôèçè÷åñêîé (ôèçèîëîãè÷åñêîé) çàâèñèìîñòüþ îò íàðêîòèêîâ. Ðàçëè-
÷àþò ïîçèòèâíóþ ïðèâÿçàííîñòü: ïðè¸ì íàðêîòèêà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèÿòíîãî 
ýôôåêòà (ýéôîðèÿ, ÷óâñòâî áîäðîñòè, ïîâûøåííîå íàñòðîåíèå) è íåãàòèâíóþ 
ïðèâÿçàííîñòü: ïðè¸ì íàðêîòèêà äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáàâèòüñÿ îò íàïðÿæåíèÿ è 
ïëîõîãî ñàìî÷óâñòâèÿ. Ôèçè÷åñêàÿ çàâèñèìîñòü îçíà÷àåò òÿãîñòíûå, è äàæå 
ìó÷èòåëüíûå îùóùåíèÿ, áîëåçíåííîå ñîñòîÿíèå ïðè ïåðåðûâå â ïîñòîÿííîì 
ïðè¸ìå íàðêîòèêîâ (òî åñòü àáñòèíåíòíûé ñèíäðîì, ëîìêà). Îò ýòèõ îùóùåíèé 
âðåìåííî èçáàâëÿåò âîçîáíîâëåíèå ïðè¸ìà íàðêîòèêîâ.

«Ïðèçðàê» íàðêîìàíèè âñ¸ óâåðåííåå âõîäèò â ìèð, è âñ¸ áîëüøå ïîõèùàåò 
çà ñîáîé ëþäåé. Ãîñóäàðñòâî âåäåò àêòèâíóþ áîðüáó ñ ýòèì ñòðàøíûì äåëîì, 
íî èíîãäà ïðèõîäèò â òóïèê, íå ïîíèìàÿ, îòêóäà ïðèõîäèò ýòà íàïàñòü, êòî 
íàæèâàåòñÿ íà æèçíè ïðîñòîãî íàðîäà. Ïðàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ 
âûäåëÿþò àñòðîíîìè÷åñêèå ñóììû íà áîðüáó ñ «áåëîé ñìåðòüþ», äèïëîìàòû 
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è ñïåöèàëèñòû çàñåäàþò â áåñ÷èñëåííûõ êîìèòåòàõ, âûðàáàòûâàÿ íîâûå êîí-
âåíöèè è ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ýòîé áîðüáå, ïîëèöèÿ ñáèâàåòñÿ ñ 
íîã, îòëàâëèâàÿ òîðãîâöåâ íàðêîòèêàìè è èõ êëèåíòîâ.

Ñ ñàìîãî ðàííåãî âîçðàñòà äåòÿì ñòîèò îáúÿñíÿòü, ÷òî íàðêîòèêè - ýòî ÿä, 
íå ñòîèò äàæå è çàäóìûâàòüñÿ î òîì, ÷òîáû åãî ïîïðîáîâàòü, íå ñòîèò íè ó êîãî 
èäòè íà ïîâîäó. Â øêîëàõ ñëåäóåò áîëüøå ïðîâîäèòü ðàçëè÷íûå áåñåäû è àêöèè 
ñ ó÷åíèêàìè, êàñàþùèåñÿ íàðêîòèêîâ, ïîêàçûâàòü âèäåî. Â ïåðâóþ î÷åðåäü 
ñòîèò ïîäóìàòü î ñâîåé æèçíè, êàêóþ òû õî÷åøü? çäîðîâóþ, ñ÷àñòëèâóþ, íà-
ïîëíåííóþ ìãíîâåíèÿìè ðàäîñòè, èëè æå ìðà÷íóþ è ÷¸ðíóþ, ãäå íåò íèêîãî, 
êðîìå òåáÿ è «áåëîé ñìåðòè». Çàäóìàéòåñü!

ОБЕСПЕЧЕНИЕ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ВОЗРАСТЕ 
ОТ 14 ДО 18 ЛЕТ ВРЕМЕННЫМИ РАБОЧИМИ МЕСТАМИ 
В СВОБОДНОЕ ОТ УЧЕБЫ ВРЕМЯ НА ПРЕДПРИЯТИЯХ И 

ОРГАНИЗАЦИЯХ ВНЕБЮДЖЕТНОЙ ФОРМЫ СОБСТВЕННОСТИ 
В ГОРОДЕ ЯЛУТОРОВСКЕ
Àâåòèñÿí Äæóëèåòà Ñàìâåëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÌÀÓ «Ìîëîäåæíûé ñîöèàëüíî-äåëîâîé öåíòð», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßëóòîðîâñê

Ìîëîäåæü - ýòî îäèí èç îñíîâíûõ ëþäñêèõ ðåñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ 
ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, è îäèí èç ãëàâíûõ ïðîâîäíèêîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé.

Òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè, èõ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé 
îáëàñòè.

Ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé âíåáþäæåòíîé ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè íå ãîòîâû ñîçäàâàòü âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà íåñîâåðøåííîëåòíèì â 
âîçðàñòå îò 14 äî 18 ëåò â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ. 

Ðàáîòîäàòåëè íå æåëàþò òðóäîóñòðàèâàòü ïîäðîñòêîâ, òàê êàê îíè âûíóæ-
äåíû ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà çà ñâîé ñ÷åò.

Ñîçäàäèì âðåìåííûå ðàáî÷èå ìåñòà íåñîâåðøåííîëåòíèì â âîçðàñòå îò 
14 äî 18 ëåò íà ïðåäïðèÿòèÿõ è îðãàíèçàöèÿõ âíåáþäæåòíîé ôîðìû ñîáñòâåí-
íîñòè!

Âðåìåííîå òðóäîóñòðîéñòâî â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû âðåìÿ ïîìîæåò íåñî-
âåðøåííîëåòíèì íàéòè â ïðîôåññèîíàëüíîì òðóäå ëè÷íîñòíûé ñìûñë, ðàçâèòü 
ïðîôåññèîíàëüíîå ñîçíàíèå è ñàìîñîçíàíèå, îáðåñòè ïðîôåññèîíàëüíóþ 
èäåíòè÷íîñòü, ãîòîâíîñòü ê ñàìîñòîÿòåëüíîìó ðåøåíèþ ñâîèõ ïðîáëåì, ò.å. 
ãîòîâíîñòü ê ïðàâèëüíîìó âûáîðó ïðîôåññèè.
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ВСЕРОССИЙСКИЙ КОНКУРС МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

И НАУЧНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ НА ЛУЧШУЮ РАБОТУ 
«МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА»

Áîðèñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àâäîíüêèíà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåðåâîçñêèé ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ïåðåâîç

«Ìîëîäåæü - ýòî ïîêîëåíèå ëþäåé, ïðîõîäÿùèõ ñòàäèþ ñîöèàëèçàöèè, 
óñâàèâàþùåå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå, ïðîôåññèîíàëüíûå è êóëüòóðíûå 
ôóíêöèè, ïîäãîòàâëèâàåìîå îáùåñòâîì ê óñâîåíèþ è èñïîëíåíèþ ñîöèàëüíûõ 
ðîëåé.

Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - îäèí èç âàæíåéøèõ 
èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðîñòà áëàãîñîñòîÿíèÿ åå ãðàæäàí è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 

Îñîáóþ óãðîçó ïðåäñòàâëÿåò ðåêëàìà íàñèëèÿ, íàðêîòè÷åñêîãî îáðàçà 
æèçíè, ïñèõîäåëè÷åñêîé ôèëîñîôèè, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â 
ãëîáàëüíûõ êîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ, ïîñêîëüêó îíà íàïðàâëåíà íà íàèáîëåå 
èíòåëëåêòóàëüíóþ è îäàðåííóþ ÷àñòü ìîëîäåæè

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà 
âñåõ óðîâíÿõ (ìóíèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì) ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè ìîëîäåæè ÷åðåç ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ 
è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ìîëîäåæíûõ ïàðëàìåíòîâ, ïðàâèòåëüñòâ, 
èíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. 

Â ðÿäå ñóáúåêòîâ ÐÔ çàïðåòÿò ïðîäàâàòü àëêîãîëü ëèöàì ìëàäøå 21 ãîäà
Â ðàìêàõ ðàáîòû îáùåðîññèéñêîãî ôîðóìà «Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå 

îáùåñòâî: ñîòðóäíè÷åñòâî âî èìÿ ðàçâèòèÿ» ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë ïî âîïðî-
ñàì ïîääåðæêè ìîëîä¸æíûõ èíèöèàòèâ è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé. 

ПРОФИЛАКТИКА ЭКСТРЕМИЗМА В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ 
В СВЕТЕ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 

ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÞÓðÃÓ» (ÍÈÓ), ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèçìà ïîëó÷èëà 
øèðîêóþ îãëàñêó. Åæåãîäíî ðÿäû ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé ïîïîëíÿþòñÿ, â 
òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ìîëîäåæè. «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà» ê ïðèîðèòåòíûì çàäà÷àì â 
ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îòíîñÿò: «âîñïèòàíèå óâàæåíèÿ ê ïðåäñòàâèòå-
ëÿì ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ, óêðåïëåíèå íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, ïðîôèëàêòèêó 
ýêñòðåìèçìà; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êóëüòóðû èíôîðìàöèîííîé 
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áåçîïàñíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå êàê ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà ïðîôè-
ëàêòèêè ýêñòðåìèçìà».

Ìîëîäåæü íàèáîëåå ïðèâåðæåíà ê êðàéíèì âçãëÿäàì, èìåííî ïîýòîìó 
òàê âàæíî âîâðåìÿ îáíàðóæèòü è ïðåäóïðåäèòü ðàñïðîñòðàíåíèå íà÷àë 
ýêñòðåìèçìà â äàííûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïïàõ. Ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà 
äîëæíà áûòü äåéñòâåííîé, ïðèíîñèòü ðåçóëüòàòû è ñíèæàòü ðèñê ïðèâëå÷å-
íèÿ ïîäðîñòêîâ ê ïîäîáíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îäíèì 
èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïðîôèëàêòèêè ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðîôèëàêòèêó 
ýêñòðåìèçìà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ïðîôèëàêòèêà ýêñ-
òðåìèçìà â øêîëüíîé ñðåäå îõâàòûâàåò êàê ìåðû ïî íåïîñðåäñòâåííîìó 
îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ó÷åíèêîâ, òàê è ìåðû, îêàçûâàþùèå ïñèõîëî-
ãî-ïåäàãîãè÷åñêîå âîçäåéñòâèå. Ê ïîñëåäíèì îòíîñÿò èíôîðìèðîâàíèå 
øêîëüíèêîâ ïî âîïðîñàì ýêñòðåìèçìà, ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåííîñòåé 
ó ïîäðîñòêîâ è òîëåðàíòíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà ñðå-
äè ñòóäåíòîâ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîìèìî âûøåóêàçàííîãî âêëþ÷àåò 
áîëåå ïîäðîáíîå èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ 
ýêñòðåìèçìà, à òàêæå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè. Êàê 
èçâåñòíî, ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìèçìà çà÷àñòóþ ïðîèñõîäèò ÷åðåç Èí-
òåðíåò, êîòîðûé ïîïóëÿðåí ñðåäè ìîëîäåæè. Â äàííîì ñëó÷àå ýôôåêòèâíîé 
ìåðîé ïðîôèëàêòèêè ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà âðåìåíè, êîòîðîå 
ïîäðîñòîê ïðîâîäèò â âèðòóàëüíîì ìèðå, ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê ó÷àñòèþ 
â ðàçëè÷íûõ êðóæêàõ è ñåêöèÿõ. 

Èññëåäîâàâ äàííóþ ïðîáëåìó è ïðîâåäÿ ñîöèàëüíûé îïðîñ «Ýêñòðå-
ìèçì â ìîëîäåæíîé ñðåäå», ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïðîôèëàêòèêà 
ýêñòðåìèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè âåäåòñÿ íà íåäîñòàòî÷íîì óðîâíå. 
Ê ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ ïðîôèëàêòèêè ýêñòðåìèçìà â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå íåîáõîäèìî îòíåñòè: ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
êàäðîâ, ïîâñåìåñòíîå èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýêñòðåìèç-
ìà, ðàçâèòèå ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ðîñò ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 
ñðåäè ìîëîäåæè, óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ðàñïðîñòðàíåíèåì èíôîðìàöèè 
ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â ñåòè Èíòåðíåò, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâ-
íîñòè êîíòðîëÿ íàä ïðîâåäåíèåì ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
è âíåñòè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû 
ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ», 
êîòîðûé äîïîëíèò Ãëàâó 2 «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ 
è ó÷ðåæäåíèé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è ïðàâîíàðóøåíèé 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ïîëîæåíèÿìè î ïðîôèëàêòèêå ýêñòðåìèçìà, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ åäèíñòâà â ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó.
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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КУРИТЕЛЬНЫХ 
СМЕСЕЙ В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Ïàâëîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Ðóáöîâ Èãîðü Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

1) Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. Àíàëèç êðèìèíîãåííîé îáñòàíîâêè â ñôåðå íåçàêîííîãî 
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ïðîøåäøèå ãîäû 
òàêîé îáîðîò ïîñòîÿííî âîçðàñòàë. Ïî òåìïàì ðîñòà ðàñïðîñòðàíåííîñòè 
íàðêîìàíèÿ âûøëà íà ïåðâîå ìåñòî. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì, êîëè÷åñòâî 
íàðêîçàâèñèìûõ ãðàæäàí çà ïîñëåäíèå 10 ëåò óâåëè÷èëîñü ïî÷òè â 15 ðàç è 
ñîñòàâèëî â ñðåäíåì ïî ñòðàíå 241 ÷åëîâåê íà 100 òûñ. íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì 
íàðêîìàíèÿ õàðàêòåðíà êàê äëÿ ãîðîäñêîãî, òàê è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, êàê 
äëÿ ìóæ÷èí, òàê è æåíùèí. 

Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ñðåäè âñåõ ñòðàí ìèðà ïî ïîòðåáëåíèþ 
ãåðîèíà, íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 21% âñåãî ïðîèçâîäèìîãî â ìèðå ãåðîèíà è 
5% âñåõ îïèóìîñîäåðæàùèõ íàðêîòèêîâ.

Òåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ êóðèòåëüíûõ ñìåñåé âñå ÷àùå è ÷àùå ñòàíîâèòñÿ 
îáúåêòîì ðàññìîòðåíèÿ íà çàñåäàíèÿõ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ êîìèññèé, à òàêæå 
ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

2) ïîíÿòèå «êóðèòåëüíàÿ ñìåñü» ñëèøêîì øèðîêîå è ïîä íåãî ïîïàäàþò 
â òîì ÷èñëå è ñèãàðåòû ñ àðîìàòè÷åñêèìè äîáàâêàìè, è êàëüÿíû. Íè îäèí åå 
ïðîèçâîäèòåëü íå ïèøåò íà ïàêåòèêàõ, ÷òî ýòî êîíêðåòíî. ×àùå âñåãî îíè íå 
ìàðêèðóþòñÿ, à íà íèõ ïèøåòñÿ, ÷òî ýòî àðîìàòè÷åñêàÿ ñìåñü. Â äàííîì ñëó÷àå 
åñòü äâà âàðèàíòà: 

1. Çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå «Êóðèòåëüíàÿ ñìåñü» 
â çàêîíå.

2. Çàïðåùàòü íå îïðåäåëåííûå êîìïîíåíòû ñìåñåé, à âñå ïîðîøêè è õè-
ìè÷åñêèå ïðåïàðàòû, âûçûâàþùèå íàðêîòè÷åñêèé ýôôåêò. Ìåäèöèíñêèå ïðå-
ïàðàòû áîëüíûå ñìîãóò ïîëó÷èòü ïî ðåöåïòó âðà÷à, à ïðîèçâîäèòåëè ñìåñåé 
íå ñìîãóò ñîçäàâàòü íîâûå íåèçâåñòíûå ïðåïàðàòû è ïðîäàâàòü èõ ëåãàëüíî.

Òàêæå íà íàø âçãëÿä äëÿ áîðüáû ñ êóðèòåëüíûìè ñìåñÿìè íåîáõîäèìî:
1) Ââåñòè èíñòèòóò âðåìåííîãî çàïðåòà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî åñëè ó ÔÑÊÍ 

åñòü èíôîðìàöèÿ, î òîì, ÷òî íà òåððèòîðèþ íàøåé ñòðàíû ââîçèòñÿ âåùå-
ñòâî, êîòîðîãî åùå íåò â ðååñòðå çàïðåùåííûõ â ÐÔ, íî îíî èñïîëüçóåòñÿ êàê 
íàðêîòèê çà ãðàíèöåé, òî äàííûé ãðóç ìîæåò áûòü çàäåðæàí. Äàëåå ïðåïàðàò 
ïðîõîäèò ëàáîðàòîðíûå èñïûòàíèÿ, öåëü êîòîðûõ óñòàíîâèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè îí 
íàðêîòèêîì, îêàçûâàåò ëè äåéñòâèå, àíàëîãè÷íîå óæå èçâåñòíîìó çàïðåùåííî-
ìó âåùåñòâó è ò.ä. Åñëè îòâåò ïîëîæèòåëüíûé - òî âåùåñòâî âíîñèòñÿ â ðååñòð 
çàïðåùåííûõ, à ãðóç óíè÷òîæàåòñÿ. Åñëè æå îòâåò, îòðèöàòåëüíûé - òî ñîñòàâ 
ñ ïðîäóêòîì îòïóñêàþò;

2) Íàëîæèòü çàïðåò íà ëþáûå òàáà÷íûå ñìåñè. Ðàçðåøèòü òîëüêî ÷èñòûé 
òàáàê.

Âðåä îò ñïàéñà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî äàæå íå ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå. 
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Äîñòàòî÷íî âçãëÿíóòü íà òî, ñêîëüêî óæå æèçíåé îí óíåñ ìîæíî ñðàçó âñå ïî-
íÿòü. Ìíîæåñòâî ìîëîäûõ ëþäåé íàâñåãäà ñëîìàëè ñåáå ñóäüáó. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
íåîáõîäèìî îðèåíòèðîâàòü íàðêîïîëèöåéñêèõ ïðèíÿòü ìåðû ê ïîâûøåíèþ ýô-
ôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ êóðèòåëüíûõ ñìåñåé 
íà òåððèòîðèþ ÐÔ è ïðèíÿòèþ ìåð ê çàäåðæàíèþ èõ îïòîâûõ ñáûò÷èêîâ, à íå 
òîëüêî ïîòðåáèòåëåé. Êðîìå òîãî, ýòà ïðîáëåìà íîñèò ñîöèàëüíûé õàðàêòåð, 
ïîýòîìó óìåñòíî ïðèâëå÷ü ê áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì êóðèòåëüíûõ 
ñìåñåé è èíûå âåäîìñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ.

ПУТИ РЕШЕНИЯ ПРОБЛЕМ СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ
Êóçíåöîâ Ïåòð Ïåòðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíàíüåâà Èðèíà Ñåðãååâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ìîëîäåæü 
ÿâëÿåòñÿ òàêîé ãðóïïîé îáùåñòâà, êîòîðàÿ âîâëå÷åíà âî âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ 
ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Ïðîáëåìû ìîëîäåæíîé ñîöèàëèçàöèè, ïîëèòè÷åñêîé, 
ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèÿ íîðìàëüíûõ îòíîøåíèé ñ 
èíûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ïðîáëåìû ìîëîäîé ñåìüè, îáðàçîâàíèÿ, äîñóãà, 
çäîðîâüÿ, ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-êâàëèôèêàöèîííîé 
ñòðóêòóðû ìîëîäåæè, àäåêâàòíîé ïîòðåáíîñòÿì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, – ýòî 
äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå îáúåäèíÿþòñÿ â åäèíóþ ìî-
ëîäåæíóþ ïðîáëåìàòèêó ëþáîãî îáùåñòâà. Îäíîé èç ñàìûõ çëîáîäíåâíûõ ïðî-
áëåì ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ ìîëîäåæè è óâåëè÷åíèå 
êîëè÷åñòâà äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì ïîâåäåíèåì. Îñíîâíàÿ èäåÿ ìîåãî 
òâîð÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ – ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè. 
Öåëü – ðàçðàáîòàòü òåõíîëîãèþ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà 
áû åå ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
âûñòóïàåò ìîëîäåæü, êàê ÷àñòü íàñåëåíèÿ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííàÿ äåâèàíòíî-
ìó ïîâåäåíèè. Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çà-
êðåïèòü âîçðàñòíûå ãðàíèöû ìîëîäåæíîãî âîçðàñòà, ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ 
ïîçèòèâíîé ôîðìû äåâèàöèè, ñîçäàâàÿ Öåíòðû òâîð÷åñòâà, Êëóáû ãåíèàëüíîé 
ìîëîäåæè, Ñïîðòèâíûå ó÷ðåæäåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî îáåñïå÷èòü äîñòîéíûé 
óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåìüè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñóãà ìîëîäåæè, ïðàâèëüíîãî 
âîñïèòàíèÿ äåòåé. Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü çà ïðîäàæåé àëêîãîëüíîé è òàáà÷íîé 
ïðîäóêöèè, ââåñòè ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó è ïðîöåäóðó âçèìàíèÿ øòðàôîâ çà 
ïðîäàæó àëêîãîëÿ è òàáà÷íûõ èçäåëèé íåñîâåðøåííîëåòíèì, ñîêðàòèòü ÷èñëî 
òîðãîâûõ òî÷åê, ðåàëèçóþùèõ àëêîãîëüíûå íàïèòêè íàñåëåíèþ. Ïîâûñèòü âîç-
ðàñòíîé öåíç äëÿ ïîêóïêè àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ ñ 18 äî 21 ãîäà. Çàïðåòèòü 
ïðîäàæó è ðàñïðîñòðàíåíèå íàïèòêîâ, ñîäåðæàùèõ òîíèçèðóþùèå êîìïîíåí-
òû, ïðîäàæó àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ, âêëþ÷àÿ ïèâî, â óòðåííåå, íî÷íîå âðåìÿ 
è ïî âîñêðåñåíüÿì. Âîññòàíîâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ìîíîïîëèþ íà ðîçíè÷íóþ 
ïðîäàæó àëêîãîëüíûõ íàïèòêîâ. Óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ñîöèàëüíîé ðåêëàìû 
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â ÑÌÈ î íåãàòèâíîì âëèÿíèè íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, 
àëêîãîëÿ, íèêîòèíà. Ââåñòè îáÿçàòåëüíûå ðàçäåëû â Ïðîãðàììó ïðåäìåòîâ 
«Îáùåñòâîçíàíèå», «Áåçîïàñíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè», «Áèîëîãèÿ» è äð. ïî 
ïðîôèëàêòèêå ÏÀÂ. Îðãàíèçîâàòü êóðñû, ñåìèíàðû ïî îáó÷åíèþ ðîäèòåëåé, 
ïåäàãîãîâ î ñóùíîñòè ìîëîäåæíûõ ñóáêóëüòóð. Ïðîàíàëèçèðîâàòü è óëó÷øèòü 
çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà ïîäðîñòêîâ â ñâîáîäíîå îò ó÷åáû 
âðåìÿ. Îòêðûòü ìîëîäåæíûé ñïåöèàëèçèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé òåëåêàíàë ñ 
öåëüþ èíôîðìèðîâàíèÿ ìîëîäåæè ñ çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé, ïðîåêòàìè, ïðî-
ãðàììàìè äëÿ ìîëîäåæè, ïðîôîðèåíòèðîâàíèÿ, òðóäîóñòðîéñòâà, ïîñòðîåíèÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðû.

ВНЕСЕНИЕ ПОПРАВОК В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РФ, 
СВЯЗАННОЕ С ЗАЩИТОЙ ДЕТЕЙ ОТ ИНФОРМАЦИИ, 
ПРИЧИНЯЮЩЕЙ ВРЕД ИХ ЗДОРОВЬЮ И РАЗВИТИЮ

Ðàñóëîâà Êàðèíà Íàçàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâ Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷

ÌÀÎÓ Ëèöåé ¹ 1 èì. Í. Ê. Êðóïñêîé, ã. Ìàãàäàí

Âîñïèòàíèå äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñîñòàâëÿåò îäíó èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Âîñïèòàíèå - ýòî öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå ðàñòóùåãî 
÷åëîâåêà êàê íåïîâòîðèìîé èíäèâèäóàëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå ðîñòà è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ åãî íðàâñòâåííûõ è òâîð÷åñêèõ ñèë. Íà âîñïèòàíèå ðåáåíêà 
âëèÿþò è ñåìüÿ, è ñðåäà â êîòîðîé îí âðàùàåòñÿ, è, êîíå÷íî æå, ÑÌÈ. Âñå 
ïåðå÷èñëåííûå ôàêòîðû ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íðàâ-
ñòâåííûõ è òâîð÷åñêèõ ñèë ó ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ. È îñîáîå ìåñòî â 
ñèñòåìå âëèÿíèÿ íà ìèðîâîççðåíèå è ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû öåííîñòåé äåòåé 
è ïîäðîñòêîâ çàíèìàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïîä ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèåé çàêîíîäàòåëü ïîíèìàåò: «ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî 
êðóãà ëèö ïå÷àòíûå, àóäèî-, àóäèîâèçóàëüíûå è èíûå ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû». 
Èíòåðíåò ðàññìàòðèâàåòñÿ íå êàê îñîáîå ÑÌÈ ñî ñâîåé óíèêàëüíîé ïðèðîäîé, 
à êàê ðàçíîâèäíîñòü èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, êîòîðóþ ìîæåò èñïîëüçîâàòü 
êàæäûé — è â òîì ÷èñëå ðåäàêöèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

Òàê âîò, äåéñòâèòåëüíî ëè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñïîñîáñòâóþò 
ôîðìèðîâàíèþ íåïîâòîðèìîé èíäèâèäóàëüíîñòè, îáåñïå÷åíèþ ðîñòà è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íðàâñòâåííûõ ñèë äåòåé è ïîäðîñòêîâ? Òàê ëè îíè ïðåäíà-
çíà÷åíû «äëÿ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà ëèö»? Äàííàÿ ïðîáëåìà àêòóàëüíà äëÿ 
ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Êðóïíûå òåëåêàíàëû äåìîíñòðèðóþò êðàéíå ìàëî ñïåöèàëüíûõ äåòñêèõ 
ïåðåäà÷, îãðàíè÷èâàÿñü òðàíñëÿöèåé ìóëüòôèëüìîâ, ïðåèìóùåñòâåííî àìå-
ðèêàíñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Êðóïíûå ðàäèîñòàíöèè òàêæå òðàíñëèðóþò î÷åíü 
íåáîëüøîå ÷èñëî ïðîãðàìì, îðèåíòèðîâàííûõ íà äåòåé. Ïðè ýòîì ñïåöèàëè-
çèðîâàííûå äåòñêèå êàíàëû íå ñòàëè äîñòóïíû íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè, 
êàê íå ñòàëî îáùåäîñòóïíûì «Äåòñêîå ðàäèî».

Ðåñïîíäåíòàì çàäàâàëñÿ âîïðîñ: «Îòêóäà, èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ òû óçíàåøü 
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î ñàìîì âàæíîì è èíòåðåñíîì äëÿ ñåáÿ?» Îòâåòû ó÷åíèêîâ ïîêàçàëè ñëåäó-
þùèé ðåçóëüòàò. Íàèáîëåå âàæíûì è èíòåðåñíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè 
ðåñïîíäåíòû ñ÷èòàþò èíòåðíåò (68,4%). Äàëåå èäóò ìåæëè÷íîñòíûå èñòî÷íèêè 
— ó÷èòåëÿ (60,2%), äðóçüÿ è ïîäðóãè (58,7%), ðîäèòåëè (56,6%). Çàìåòíî íèæå 
çíà÷èìîñòü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Âàæíîñòü òåëåâèäåíèÿ êàê èñòî÷íè-
êà èíôîðìàöèè îòìåòèëè 40,8%, ãàçåò è æóðíàëîâ — 33,7%, ðàäèî — 18,4%.

Äåòè ôàêòè÷åñêè ñ ìëàäåí÷åñòâà ïîãðóæàþòñÿ â ìóçûêàëüíóþ ñðåäó, äàë¸-
êóþ îò îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîñëóøèâàíèå ñ ðàííåãî 
âîçðàñòà ðàäèîñòàíöèé òèïà «Ðàäèî Øàíñîí», òàêæå âûçûâàåò áîëüøå âîïðî-
ñîâ, ÷åì îòâåòîâ, ïîñêîëüêó ðåá¸íîê âïèòûâàåò â ñåáÿ ïîøëîâàòûé áëàòíîé 
èëè ïîëóáëàòíîé ìóçûêàëüíûé ñòèëü.

Àíàëèç èíôîðìàöèîííîãî ïîòðåáëåíèÿ ðîññèéñêèõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â 
÷åòûðåõ âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Â öåëîì 
âûÿâëåííûå òåíäåíöèè, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ê èñêóñ-
ñòâó è ÑÌÈ õîðîøî ñîîòíîñÿòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé, ïîëó÷åííûõ 
ðàíåå. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîìåðíîñòè ìåäèà ïîòðåáëåíèÿ äåòåé è 
ïîäðîñòêîâ îòðàæàþò îñîáåííîñòè èõ âîçðàñòíîãî ðàçâèòèÿ è îñíîâíûå òåí-
äåíöèè ñîöèàëèçàöèè, ÷òî è áûëî ïîêàçàíî â ïðîöåññå àíàëèçà. Áîëåå òîãî, 
ïðèâåäåííûé ìàòåðèàë õàðàêòåðèçóåò ñâîåîáðàçèå ñîäåðæàòåëüíûõ èçìåíåíèé 
â äåòñêîé, ïîäðîñòêîâîé è þíîøåñêîé ñóáêóëüòóðàõ.

Âñå ýòî îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè áåç-
îïàñíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû äëÿ äåòåé, äëÿ èçìåíåíèÿ ýòîé ñèòóàöèè 
íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èçìåíèòü íîðìû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
ëèö, ôîðìèðóþùèõ ìåäèà ïîòîê.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò èíôîðìà-
öèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ» êîòîðûé íàïðàâëåí íà çàùèòó 
äåòåé îò òðàâìèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà èõ íåîêðåïøóþ ïñèõèêó, íåãàòèâíîé 
è ñïîñîáíîé ðàçâèòü â ðåáåíêå ïîðî÷íûå íàêëîííîñòè èíôîðìàöèè. Ïðîòèâ 
ñàìîé èäåè çàùèòû äåòåé îò «íåäåòñêèõ» ïåðåäà÷ íèêòî èç êðèòèêîâ çàêîíà 
íå âîçðàæàåò, íî åãî äåòàëè áåñïîêîÿò ìíîãèõ Ïî ñëîâàì ñïåöèàëèñòîâ, âû-
áðàííûå ðîññèéñêèìè çàêîíîòâîðöàìè ôîðìóëèðîâêè ìîãóò ñïðîâîöèðîâàòü 
ñîòíè íåïðîñòûõ êîëëèçèé. È äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ïîäîáíîé îïàñíîñòè 
ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà 
¹ 436-ÔÇ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Áûëè 
ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ïîïðàâêè: Ïðèíÿòü ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ñîçäàíèÿ 
è ïîääåðæêå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ è òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ ñåòåé, à òàêæå îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è îáúåäèíåíèé, àññîöèàöèé 
è äâèæåíèé ðîäèòåëüñêîé îáùåñòâåííîñòè, àññîöèàöèé ïîòðåáèòåëåé ïðîäóê-
öèè ÑÌÈ, îáðàçîâàòåëüíûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñëóã, îñóùåñòâëÿþùèõ 
ôóíêöèè íàáëþäåíèÿ (ìîíèòîðèíãà) è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì 
çàêîíîäàòåëüñòâà î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ðåêëàìå. Ðàçðàáîòàòü 
è âíåäðèòü ñïåöèàëüíûå îáðàçîâàòåëüíûå è ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, ñî-
äåðæàùèå èíôîðìàöèþ îá èíôîðìàöèîííûõ óãðîçàõ, ïðàâèëàõ áåçîïàñíîãî 
ïîëüçîâàíèè äåòåé

Íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî çàäà÷è èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íå ðåøàþòñÿ 
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òîëüêî â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ èëè òîëüêî â ñåìüå, ýòî ïðîáëåìà 
âñåãî îáùåñòâà. Ïî êàæäîìó èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ íàïðàâëåíèé ïðîâîäÿòñÿ 
ðàáîòû, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàáîòû ýòè íîñÿò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. 
Ñâÿçàíî ýòî ñ íåñêîëüêèìè êëþ÷åâûìè ìîìåíòàìè:

- íîâûé äëÿ ÐÔ çàêîí, íå èìåþùèé íàðàáîòàííîé áàçû è îòëàæåííîñòè 
ñèñòåìû.

— íå âûäåëÿåòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå íà ðàáîòû ïî çàùèòå èíôîðìàöèè;
— íåò åäèíîé ïîëèòèêè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íè ó ðåãèîíàëüíûõ 

îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì íè ó ìèíèñòåðñòâ (êîìèòåòîâ), çàíèìàþ-
ùèõñÿ èíôîðìàöèîííûìè òåõíîëîãèÿìè;

 Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òîëüêî êîìïëåêñíàÿ ðàáîòà ïî âñåì 
âûøåóêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì ìîæåò ïðèâåñòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû çàùèòû 
èíôîðìàöèè è ñîçäàíèþ áåçîïàñíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû.

Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äîëæíî ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç 
îñíîâíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ 
ïîäõîäîâ, ïîèñêà ñîâðåìåííûõ ôîðì è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè 
ðåøèòü ýòè çàäà÷è íåâîçìîæíî.

КОНЦЕПЦИЯ ПОСТРОЕНИЯ 
ПРАВОВОГО ГОСУДАРСТВА СТУДЕНТОВ

Ìàëàÿ Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèáðîâà Ñâåòëàíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ «Êðàñíîäàðñêèé Òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Ðàçâèòèå îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàêòåðèçóåòñÿ êðóïíåéøèìè 
ïðåîáðàçîâàíèÿìè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è åãî ïðàâîâîé ñèñòåìû. Æèçíü 
ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷àùå óñïåõîâ â ñîöèàëüíîé è ïðîôåññèîíàëüíîé êàðüåðå äî-
áèâàþòñÿ òå âûïóñêíèêè, êîòîðûå ïðîÿâëÿëè àêòèâíîñòü è ðåàëèçîâûâàëè ñåáÿ 
â ðàçëè÷íûõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè: îáùåñòâåííîé, êóëüòóðíîé, êîììóíèêàòèâíîé 
è äð. Àêòèâíàÿ ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ãàðìîíè÷íî ðàç-
âèòîé ëè÷íîñòè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì ïðèîðèòåòîì â ó÷åáíî-
âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå. Ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì äåìîêðà-
òè÷åñêèì èíñòèòóòîì, îðèåíòèðîâàííûì íà ñîâìåñòíóþ ñ àäìèíèñòðàöèåé è 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè çàäà÷ó îïòèìèçàöèè âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Ñ öåëüþ ïðîÿâëåíèÿ êðåàòèâíûõ ñïîñîáíîñòåé 
è ôîðìèðîâàíèÿ àêòèâíî ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè áûë ñîçäàí ñîöèàëüíûé ìàêåò 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâîïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ñòóäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ Ïîëîæåíèå. Â ýòîì äîêóìåíòå çàêðåïëåíû ñòðóêòóðà, 
ïðèíöèïû ðàáîòû è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Öåëü äàííîé ðàáîòû â àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â îáùåñòâåí-
íîé æèçíè êîëëåäæà ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ìîäåëè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íà 
áàçå ÑÏÎ. Ãèïîòåçà - ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà «Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî ñòóäåíòîâ» 
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ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü ó ðåáÿò àêòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ.
Ñîöèàëüíî-ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåí íåîáõîäè-

ìîñòüþ ñîçíàòåëüíîãî è îòâåòñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ñòóäåíòîâ ê âîçìîæíîñòÿì 
è ïåðñïåêòèâàì ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé è êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîé ñàìî-
îðãàíèçàöèè è ó÷àñòèÿ â ñîöèàëüíîì óïðàâëåíèè. Ñòèìóëèðîâàíèå àêòèâíûõ 
äåéñòâèé îðãàíîâ ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî âîâëå÷åíèþ ìîëîäåæè â 
îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ñðåäíå-
ãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîñïèòàíèå â 
ñàìèõ ñåáå îòâåòñòâåííîãî òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ â ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè – îäèí èç ãëàâíûõ íàøèõ ïðîãíîçîâ è îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Ñåãîäíÿ 
ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà âûïóñêíèêà, åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà 
ðûíêå òðóäà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè àêòèâíîñòè åãî êàê 
ñóáúåêòà îáùåñòâà. È ìû óâåðåíû, ÷òî òå çíàíèÿ, îïûò è êà÷åñòâà ëè÷íîñòè, 
êîòîðûå ïðèîáðåòàþò ñòóäåíòû â ïðîöåññå ðàáîòû â ñòóäåí÷åñêîì ñîâåòå, 
ïîìîãóò èì ñòàòü âîñòðåáîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè, ïðîôåññèîíàëàìè, äî-
ñòîéíûìè ãðàæäàíàìè îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ óëó÷øåíèÿ è îáëåã÷åíèÿ ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè 
êîëëåäæà öåëåñîîáðàçíî ñôîðìèðîâàòü òðè âåòâè âëàñòè â îðãàíàõ ñòóäåí-
÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåçèäåíò ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ, êî-
òîðûé ôîðìèðóåò ñîñòàâ Ñîâåòà ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (àíàëîãè÷íî 
ïðàâèòåëüñòâó), à òàêæå ðåøàåò ñïîðû ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé êîëëåäæà è 
ñòóäåíòàìè. Ñîâåò ñòóäåí÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îðãàíèçîâûâàåò è ïðîâî-
äèò ðàçíîîáðàçíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïîìîãàåò ðàçâèòèþ ó ñòóäåíòîâ àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ôîðìèðîâàíèå 
êà÷åñòâ ðóêîâîäèòåëÿ òðóäîâîãî êîëëåêòèâà.

ГАРАНТИЯ ПЕРВОГО ТРУДОУСТРОЙСТВА КАК ФАКТОР 
ПОВЫШЕНИЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ МОТИВАЦИИ 

Ôðîëîâè÷åâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàçóìîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà

Âîëüñêèé âîåííûé èíñòèòóò ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, Ñàðàòîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Âîëüñê

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè îñîáåííî àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ 
âîïðîñ ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ 
âñå ÷àùå ìîæíî óñëûøàòü òàêîå ìíåíèå, ÷òî êîíñòðóêòèâíûé ïîòåíöèàë ðîñ-
ñèéñêîé ìîëîäåæè î÷åíü íèçîê - ëþäè ñòàëè ýãîèñòè÷íûìè, ïðàãìàòè÷íûìè 
è ñòðåìÿòñÿ íàéòè «òåïëîå» ìåñòî. Äåéñòâèòåëüíî, âñå áîëüøåå ÷èñëî èññëå-
äîâàòåëåé îòìå÷àåò, ÷òî âåëè÷èíà ýòîãî ïîêàçàòåëÿ çíà÷èòåëüíî ñíèçèëàñü çà 
ïîñëåäíèå ãîäû, à ìîëîäûå ëþäè âñå áîëåå çàäóìûâàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî 
îá óäîâëåòâîðåíèè ñâîèõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé, ÷åì î ïîëüçå, êîòîðóþ 
îíè ìîãëè áû ïðèíåñòè îáùåñòâó, äîñòèãàÿ ïðè ýòîì è ñîáñòâåííûõ öåëåé. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, íåëüçÿ îòðèöàòü òîãî ôàêòà, ÷òî äîñòàòî÷íî áîëüøîé ïðîöåíò 
ìîëîäîãî íàñåëåíèÿ ñòðåìèòñÿ ê ïîëó÷åíèþ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ê îâëàäåíèþ 
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âîñòðåáîâàííûìè íà ðûíêå òðóäà ïðîôåññèÿìè. Ïðîâîäÿ èññëåäîâàíèå, ïî-
ïûòàëèñü îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè, 
ñíèæåíèÿ íàïðÿæ¸ííîñòè íà ðûíêå òðóäà ÷åðåç ãàðàíòèè âûïóñêíèêàì âóçîâ 
ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ïåðâîãî ìåñòà ðàáîòû ïóò¸ì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ôàêòîðîâ, îáóñëàâëèâàþùèõ 
ïðîôåññèîíàëüíóþ ìîòèâàöèþ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è îòðàæåíèå èõ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå ÐÔ, â ÷àñòíîñòè, â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè». Ïðîâåä¸ííûé àíàëèç ñó-
ùåñòâóþùåãî ãåíäåðíîãî è ñîöèàëüíîãî àñïåêòà ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè 
ïîçâîëèë îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïðèîðèòåòíûå öåëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè þíîøåé è äåâóøåê âîåííîãî è ãðàæäàíñêèõ âóçîâ. Îñíîâîïîëàãàþùèìè 
ÿâëÿþòñÿ ìîðàëüíàÿ óäîâëåòâîð¸ííîñòü, óñëîâèÿ òðóäà è çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîôåññèîíàëüíûõ öåëåé ìîëîä¸æè íåîáõîäèìî ðåøèòü ïðîáëåìó 
íàïðÿæ¸ííîñòè íà ðûíêå òðóäà. Ïî äàííûì Ðîññòàòà çà ìàé 2014 ãîäà âèäíî, 
÷òî íàèáîëüøåå ÷èñëî áåçðàáîòíûõ ñðåäè ìîëîäåæè îò 16 äî 24 ëåò. Ìîëîäåæü 
äî 25 ëåò ñîñòàâëÿåò ñðåäè áåçðàáîòíûõ 23,0%, â òîì ÷èñëå â âîçðàñòå 16-19 
ëåò — 3,3%, 20-24 ëåò — 19,7%. Âûñîêèé óðîâåíü áåçðàáîòèöû îòìå÷àëñÿ â 
âîçðàñòíîé ãðóïïå 16-19 ëåò (21,4%) è 20-24 ëåò (11,6%). 

Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåä¸ííîãî èññëåäîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòü 
âíèìàíèå íà ïðîáëåìû íåêîòîðûõ ãàðàíòèé äëÿ âûïóñêíèêîâ âóçîâ. Ñ÷èòàåì, 
÷òî ðàçíèöà â ïðîôåññèîíàëüíîé ìîòèâàöèè âîåííîñëóæàùèõ è ñòóäåíòîâ 
ãðàæäàíñêèõ âóçîâ îáóñëîâëåíà â áîëüøåé ìåðå òåì, ÷òî âûïóñêíèêè âîåííûõ 
âóçîâ èìåþò âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ íà ìåñòî ñëóæáû. Äàííîå ïîëîæåíèå 
âî ìíîãîì âñåëÿåò áîëüøå óâåðåííîñòè è îïòèìèçìà â ðàçâèòèè êàðüåðû, ÷åì 
ó ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêèõ âóçîâ. Ïðåäëàãàåì ñîçäàòü çàêîíîïðîåêò, êîòî-
ðûé ïîìîæåò òðóäîóñòðîèòüñÿ òåì âûïóñêíèêàì, êîòîðûå ïîñòóïàþò â âóç íà 
áþäæåòíûå ìåñòà. Äóìàåì, ÷òî íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà 
ñòóäåíòà ñ ãîñóäàðñòâîì, ëèáî çàêëþ÷åíèå êîíòðàêòà ñ ïðåäïðèÿòèåì, êîòîðîå 
îáÿçóåòñÿ ïëàòèòü çà îáó÷åíèå ñòóäåíòà. Ïî îêîí÷àíèè îáó÷åíèÿ îíè äîëæíû 
áóäóò îòðàáîòàòü, íàïðèìåð, â òå÷åíèå òðåõ ëåò â ó÷ðåæäåíèÿõ, ëèáî íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Ãàðàíòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò ïîçâîëèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåøèòü 
ïðîáëåìó äåôèöèòà êàäðîâ â áþäæåòíîé ñôåðå (ó÷èòåëåé, îñîáåííî ñåëüñêèõ 
ó÷èòåëåé, âðà÷åé, èíæåíåðîâ îáîðîííûõ ïðåäïðèÿòèé). Ïðè ââåäåíèè ïðàêòèêè 
ãàðàíòèðîâàííîãî ïåðâîãî ìåñòà ðàáîòû íóæíî ó÷èòûâàòü ëè÷íûå ïîæåëàíèÿ 
ñòóäåíòîâ, à òàêæå èõ ïðàâî íà ñâîáîäó âûáîðà ìåñòà æèòåëüñòâà è ðàáîòû. 
Íóæíî ïîíèìàòü, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò èçúÿâèòü æåëàíèå ðàñïðåäåëèòüñÿ, à ìî-
æåò è íå èçúÿâèòü. Êîãäà ó âûïóñêíèêà âîîáùå íåò âîçìîæíîñòè óñòðîèòüñÿ 
íà ðàáîòó, ýòî, êîíå÷íî, âûõîä. Íî êîãäà ó íåãî áóäåò âûáîð, ãäå ðàáîòàòü, òî 
ýòî áóäåò ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â ïîëíîì îáúåìå. Ãàðàíòèÿ 
ïåðâîãî òðóäîóñòðîéñòâà òàêæå ìîæåò áûòü ôîðìîé âûïëàòû ãîñóäàðñòâåííîãî 
êðåäèòà íà îáðàçîâàíèå.
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АНТИАЛКОГОЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И МОЛОДЁЖЬ
Ãîëåíåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýêêàðäò Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà

ÌÀÎÓ «ÑÎØ ¹1», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Çàâîäîóêîâñê

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà ïóòè ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî, ñîöèàëüíî 
ðàçâèòîãî îáùåñòâà. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ðîññèÿ — ýòî ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî, è â Ðîññèè âûñøåé öåííîñòüþ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ÷åëîâåê, åãî 
ïðàâà è ñâîáîäû. Ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû âñåõ ãðàæäàí. Îñîáîå âíèìàíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
íàïðàâëåíî íà ëèö, ïîïàâøèõ â òðóäíóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, íóæäàþùèõñÿ 
â ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ìåíåå çàùèùåííûõ è óÿçâèìûõ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà 
ýòî, ñåãîäíÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî íåðàçðåøåííûõ ïðîáëåì. Íàðÿäó 
ñ òàêèìè ïðîáëåìàìè êàê áåäíîñòü, íèçêèé óðîâåíü æèçíè íàñåëåíèÿ, âûñî-
êèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè, âîçðîñøèé ïðîöåíò èíâàëèäèçàöèè, îòìå÷àåòñÿ 
ïðîáëåìà àëêîãîëèçàöèè íàöèè, è, ïðåæäå âñåãî, ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ïðî-
áëåìà ìîëîäåæíîãî àëêîãîëèçìà â Ðîññèè, êàê è áîëüøèíñòâî ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì, íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, çàòðàãèâàþùèé âñå ñòîðîíû æèçíè 
ìîëîäîãî ÷åëîâåêà. 

Ïåðâîî÷åðåäíûå ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé àíòèàëêîãîëüíîé 
ïîëèòèêè äîëæíû âêëþ÷àòü:

1. Àëêîãîëüíûìè èçäåëèÿìè ñ÷èòàòü, êàê ýòî ïðèíÿòî âî âñåì ìèðå, ëþáûå 
àëêîãîëüíûå èçäåëèÿ ñ îáúåìíûì ñîäåðæàíèåì ñïèðòà áîëåå 1,5 ïðîöåíòà.

2. Çàïðåùåíèå ëþáîé ðåêëàìû àëêîãîëüíûõ èçäåëèé, êðîìå ìåñò èõ ñïåöè-
àëèçèðîâàííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñïåöèàëèçèðîâàííîé ïðîäàæè.

3. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà àëêîãîëüíîé è ñïèðòî-
ñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

4. Çàïðåò íà òîðãîâëþ àëêîãîëüíûìè èçäåëèÿìè â ìåñòàõ ìàññîâîãî ñêîïëå-
íèÿ ëþäåé, íà âñåõ âèäàõ òðàíñïîðòà, à òàêæå âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ 
ìåðîïðèÿòèé.

5. Çàïðåùåíèå òîðãîâëè àëêîãîëüíûìè èçäåëèÿìè íà òåððèòîðèè è âáëèçè 
(áëèæå 300 ìåòðîâ) äåòñêèõ, ó÷åáíûõ, ëå÷åáíûõ, êóëüòóðíûõ è ñïîðòèâíûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Ýòè ó÷ðåæäåíèÿ è ïðèëåãàþùèå ê íèì òåððèòîðèè äîëæíû ñòàòü 
áåçóñëîâíûìè çîíàìè òðåçâîñòè.

6.Âíåäðåíèå â îáùåîáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû è ïðîôåññèîíàëüíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàçäåëîâ, êàñàþùèõñÿ èçó÷åíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà 
îðãàíèçì ÷åëîâåêà óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ ïî ðàçðàáîòàííûì Ìåæäóíàðîäíîé 
àêàäåìèåé òðåçâîñòè ó÷åáíèêàì «Óðîêè êóëüòóðû çäîðîâüÿ».
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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
ПРОПАГАНДЕ НАРКОТИКОВ 

Ìîðîçîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Òþìåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Òþìåíü

1. Ðîñò óðîâíÿ íàðêîòèçàöèè ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ìîëîäåæè è îáî-
ñòðåíèå ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîáëåì.

2. Ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ â îáùåñòâå ê íåìåäèöèíñêîìó 
ïîòðåáëåíèþ íàðêîòèêîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðîòèâîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî 
ïðîïàãàíäå è ðåêëàìå íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ.

3. Îðãàíèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîïàãàíäå íàðêîòèêîâ â óñëîâèÿõ áû-
ñòðîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îñîáåííî ñåòè Èíòåð-
íåò, ïîòðåáîâàëà ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðîòèâîäåéñòâèå íàðêîòèçàöèè íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ìîëîäåæè, è íà áîðüáó 
ñ ïðîïàãàíäîé ýòîãî ÿâëåíèÿ. 

4. Íåñìîòðÿ íà ðÿä ïðèíÿòûõ ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåé-
ñòâèå ïðîïàãàíäå íàðêîòèêîâ, ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííûå 
ïðàâîíàðóøåíèÿ îñòàþòñÿ äåêëàðàòèâíûìè, ðàçìåðû íàêàçàíèé íåçíà÷èòåëüíû.

5. Íåâîçìîæíî ñðàâíèòü ïî ìàñøòàáàì ñâîåãî âîçäåéñòâèÿ âðåä, êîòîðûé 
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí íåñîâåðøåííîëåòíèì îò èíôîðìàöèè, ñïîñîáíîé âû-
çâàòü ó íèõ æåëàíèå óïîòðåáèòü íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà (÷àñòü 2 ñòàòüè 13.21 
ÊîÀÏ ÐÔ), è âðåä îò èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé íåöåíçóðíóþ áðàíü (÷àñòü 3 
ñòàòüè 13.21 ÊîÀÏ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì, çà äàííûå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåíà ðàâíàÿ 
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

6. Íåäîñòàòî÷íî âåñîìûå ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè-
÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö çà ïðîïàãàíäó è íåçàêîííóþ ðåêëàìó 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ îáúÿñíÿþò èõ íåçíà÷èòåëüíûé 
ýôôåêò è â öåëîì íåýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííûõ íîðì àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

7. Ðàçðàáîòàííûì çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷àñòü 
âòîðóþ ñòàòüè 13.21 ÊîÀÏ ÐÔ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïîâûøåííûõ ñàíêöèé çà 
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä çäîðîâüþ è (èëè) ðàçâèòèþ 
äåòåé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ 
ëèö óñòàíîâëåíèÿ íå òîëüêî ïîâûøåííûõ øòðàôíûõ ñàíêöèé, íî è äèñêâàëè-
ôèêàöèè äàííûõ ëèö.

НАРКОТИКИ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Êàëèìóëëèíà Ëèëèÿ Èëüíóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàðâàåâà Ìèëÿóøà Àëüáåðòîâíà

ÃÁÏÎÓ Íåôòåêàìñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîìàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî 
îñòðåéøåé ñîöèàëüíî çíà÷èìîé ïðîáëåìîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ðåàëüíóþ óãðîçó 
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íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ïåðñïåêòèâàì å¸ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. 
Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåíäåíöèåé óâåëè÷åíèÿ íåçàêîííîãî 

îáîðîòà íàðêîòèêîâ, âûñîêèì óðîâíåì íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîäåæè, ïðåäñòàâ-
ëÿþùèìè ñîáîé óãðîçó äëÿ ñîöèàëüíîé áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà. Ïðîâåäåííîå èçó÷åíèå çàÿâëåííîé òåìû óêàçûâàåò íà ïðîáëåìó, 
ñ êîòîðîé äîëæíû áîðîòüñÿ íå òîëüêî îáùåñòâî, íî è êàæäûé ÷åëîâåê. Êàæäûé 
ãðàæäàíèí äîëæåí îñîçíàâàòü áîëüøîé âðåä íàðêîìàíèè è áîðîòüñÿ ñ ýòîé 
íåãàòèâíîé ïðèâû÷êîé.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè 
îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ïîèñê ýôôåêòèâíûõ 
ìåòîäîâ ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è ïóòåé èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Çàäà÷à: èçó÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: òåîðåòè÷åñêèå (àíàëèç, ñèíòåç, ñðàâíèòåëüíûé, ïðî-
áëåìíî-õðîíîëîãè÷åñêèé, ñòàòèñòè÷åñêèé, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç) 
è ýìïèðè÷åñêèå (àíêåòèðîâàíèå, ýêñïåðòíûå îöåíêè).

Ìû ïðåäëàãàåì: 
1. Óñèëèòü òàìîæåííûé êîíòðîëü íà ãðàíèöàõ ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè, 

êàê: Êàçàõñòàí, Òàäæèêèñòàí, Óçáåêèñòàí, ñî ñòðàíàìè âîñòî÷íîé Åâðîïû.
2. Óïðîñòèòü ïðîöåññ îòíåñåíèÿ ìîäèôèöèðîâàííûõ ïñèõîòðîïíûõ 

ñðåäñòâ ê ãðóïïå íàðêîòèêîâ.
3. Óæåñòî÷èòü ñàíêöèè â ñò.228 ïðèì.1 è ñò. 210 ÓÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå 

ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.
4. Ðàçðàáîòàòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî îêàçàíèþ ìåäèöèíñêîé 

ïîìîùè íàðêîçàâèñèìûì ëþäÿì.
5. Ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ íàðêîêîíòðîëÿ ÐÔ â ïîëó÷åíèå èí-

ôîðìàöèè ïî áàíêîâñêèì ñ÷åòàì ãðàæäàí ïðè÷àñòíûõ ê íåçàêîííîìó îáîðîòó 
íàðêîòèêîâ.

6. Óñèëèòü êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ íî÷íûõ êëóáîâ è ïîäîáíîãî ðîäà 
óâåñåëèòåëüíûõ çàâåäåíèé ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è äîáðî-
âîëüíûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

7.  Äëÿ ïîâûøåíèÿ ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü òåëå-
âèçèîííûå êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêèå ïðîãðàììû, âåñòè ðàçúÿñíèòåëüíóþ 
ðàáîòó â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА
Çàäîðîæíûé Ô¸äîð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Îëüãà Èâàíîâíà

ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Íîâîîñêîëüñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ», 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâûé Îñêîë 

Îñíîâíîé öåëüþ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ 
äîñòèæåíèå óðîâíÿ âûñîêîðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è âñåãî çàêîíîäà-
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òåëüíîãî ïðîöåññà, è îñîáåííî ïðèâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè ê ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðèîáðåòàåò îãðîìíîå çíà÷åíèå. Íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü êà÷åñòâåííûå çàêîíû, 
êîòîðûå, ïî ìîåìó ìíåíèþ, äîëæíû áûòü ðàâíîçíà÷íû íàó÷íîìó îòêðûòèþ, 
èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå. Â ñîçäàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
øèðîêî ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü. Ìîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ïðàâîâîé 
êóëüòóðû ìîëîäåæè: 

- íåäîñòàòî÷íî, êàê èçó÷àþòñÿ ïðàâà ÷åëîâåêà â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ áûëè ââåäåíû ïðåäìåòû, 
íàïðàâëåííûå íà èçó÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

- äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ìîëîäåæè ãîñóäàðñòâó íóæíî ñîçäàâàòü 
íàöèîíàëüíûå ïðîåêòû, êîòîðûå ïîçâîëÿò ðåøàòü äàííóþ ïðîáëåìó;

- íóæíî ñîçäàâàòü òàêèå ÑÌÈ, êîòîðûå áûëè ñîðèåíòèðîâàíû íà ýòó ïðî-
áëåìó, â òîì ÷èñëó; web-ñàéòû;

- íåîáõîäèìî îáðàùåíèå íà ñàéò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíûì þðèñòîì, ãäå áû ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì ìîãëà áû âûñêàçàòüñÿ 
ìîëîä¸æü. Ãîëîñ ìîëîä¸æè äîëæåí áûòü óñëûøàí!

- õîòåëîñü áû, ÷òîáû ïðîõîäèëè ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïî – íàñòîÿùåìó 
ìîãëè ïðèâëå÷ü ïðåäñòàâèòåëåé ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ è äàëè èì âîçìîæíîñòü 
ïîó÷àñòâîâàòü â ðåàëüíûõ äåëàõ â âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ. ß, ñ÷èòàþ, ÷òî íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ – ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðåàëèçîâàòü 
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ôîðìû ðàáîòû ïî øèðîêîìó 
âîâëå÷åíèþ ìîëîäåæè â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:

 - îðãàíèçîâûâàòü ïðîñâåòèòåëüñêî-èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó ïî ðàçúÿñíå-
íèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÐÔ;

- ïîâûøàòü ýëåêòîðàëüíóþ àêòèâíîñòü ìîëîäåæè;
- ðàñïðîñòðàíÿòü ïîëîæåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè;
- îáåñïå÷èòü ïðàêòè÷åñêîå ïîíèìàíèå ïðàâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëü-

çîâàíî ìîëîäûìè èçáèðàòåëÿìè â èõ ïîâñåäíåâíîé æèçíè êàê îáûêíîâåííûìè 
ãðàæäàíàìè, íå ÿâëÿþùèìèñÿ þðèñòàìè;

- ñïîñîáñòâîâàòü âîñïèòàíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ñòàíîâëåíèþ ýôôåê-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû;

- ðàçâèâàòü áàçîâûå íàâûêè, âêëþ÷àÿ ïðàêòè÷åñêîå ìûøëåíèå, óìåíèå 
îáùàòüñÿ, ðàçðåøàòü ïðîáëåìû;

- îçíàêîìèòü ìîëîäåæü ñ èõ êîíñòèòóöèîííûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, 
ïðèâèò èíòåðåñ ê ïðàâó.

Äàííûå íàïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿþò öåëü ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû 
ìîëîäåæè.
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УКРЕПЛЕНИЕ МЕЖНАЦИОНАЛЬНЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ

Ñûðåíîâ Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàòàíîâà Ñâåòëàíà Äóãàðîâíà

ÃÀÏÎÓ Ðåãèîíàëüíûé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ), 
ã. Ìèðíûé

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà÷èíàåòñÿ ñî ñëîâ «Ìû ìíîãîíà-
öèîíàëüíûé íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåçèäåíòû Á.Í. Åëüöèí â ïðî-
øëîì è Â.Â. Ïóòèí íûíå íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè è îáðàùàþò âíèìàíèå íà 
ìíîãîíàöèîíàëüíóþ ïðèðîäó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Èñòîðèÿ êóëüòóðû ðóññêîãî è äðóãèõ íàðîäîâ íàøåé ñòðàíû ñâîèìè êîðíÿìè 
óõîäÿò â äàëåêèå òûñÿ÷åëåòèÿ. Íî òîëüêî ïîñëå îáúåäèíåíèÿ âîêðóã ðóññêîé 
íàöèè â Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìû â ñâîåì åäèíñòâå è ñîòâîð÷åñòâå 
äîñòèãëè âåëè÷àéøåãî óðîâíÿ äóõîâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ìîùè. Åñëè äî-
ñòèãàåòñÿ âåëè÷èå Ðîäèíû - äîñòèãàåòñÿ âåëè÷èå êàæäîãî íàðîäà, êàæäîãî 
ãðàæäàíèíà Îòå÷åñòâà. Èñòèííûì ïàòðèîòîì åäèíîé Ðîäèíû ìîæíî ñòàòü, 
áóäó÷è ïàòðèîòîì ñâîåãî íàðîäà. 

Âåðíåìñÿ ê ìîëîäåæíîé ñðåäå, âåäü â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè çíà÷èòåëü-
íîé ÷àñòè ìîëîäåæè ãîñïîäñòâóþò íàöèîíàëèñòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ. Â Ðîññèè, 
ìÿãêî ñêàçàòü, åñòü ãðóïïû, ñëîè îáùåñòâà, èñïîâåäóþùèå øîâèíèçì, ðàñèçì 
â êðàéíèõ ôîðìàõ, çäåñü îïàñíî æèòü ëþäÿì ñ «íåáåëûì» öâåòîì êîæè. Óñè-
ëåíèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ òåíäåíöèé ïðîèñõîäèò âî âñåì ìèðå ñ êîíöà XX â. 
Â Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãã. óñèëèëèñü íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ ïî ðÿäó 
ïðè÷èí: ðàñïàä ÑÑÑÐ, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèîêóëüòóðíûé, èäåîëîãè÷åñêèé 
êðèçèñ, îáåäíåíèå, ìàðãèíàëèçàöèÿ áîëüøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ýòî îñîáåííî îòðàçèëîñü íà ìîëîäåæè. Ìåæíàöèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ áî-
ëåå âñåãî óêðåïëÿþòñÿ â ïðîöåññå ñîâìåñòíîé ðàáîòû è ó÷åáû ïðåäñòàâèòåëåé 
ðàçëè÷íûõ íàöèé.

Äëÿ ðàçâèòèÿ èäåè òîëåðàíòíîñòè â ìàññîâîì ñîçíàíèè íåîáõîäèìà ðàçóì-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà âîñïèòàíèå 
óìåíèÿ âîñïðèíèìàòü äðóãîãî ÷åëîâåêà íå òîëüêî â óçêîì ýòíè÷åñêîì, ðåëè-
ãèîçíîì èëè ñîöèàëüíîì ñìûñëå, íî è â îáùåêóëüòóðíîì. Ãëàâíàÿ öåëü - îáú-
åäèíèòü óñèëèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíî-îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð â âûðàáîòêå 
åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ ìåæýòíè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðîáëåì è ðàçíîãëàñèé ìåæäó íàðîäàìè Ðîññèè. 

Íà ôîíå ïðîèñõîäÿùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé ÿâíî âûäåëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü 
Àññàìáëåÿ íàðîäîâ Ðîññèè. Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî Àññàìáëåÿ íàðîäîâ ðåñïóáëèêè 
Ñàõà (ßêóòèÿ) ïîÿâèëàñü ðàíüøå ðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ. Íàøà ìíîãîíàöèî-
íàëüíàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿåò ïðèìåð èñòèííûõ äîáðîñîñåäñêèõ ìåæíàöèîíàëüíûõ 
îòíîøåíèé. Àññàìáëåÿ – êàê ðàç òî çâåíî ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ, êîòîðîå 
î÷åíü ÷óòêî ðåàãèðóåò íà âñå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, ÿâëÿåòñÿ òðèáó-
íîé, ñ êîòîðîé ìîæíî ââåñòè ðàâíîïðàâíûé äèàëîã è áûòü óñëûøàííûì. Ìîëîäåæü 
ßêóòèè âñåöåëî ïîääåðæèâàåò ïîëèòèêó Ãëàâû è Ïðàâèòåëüñòâà ßêóòèè è âåðÿò, ÷òî 
ñâîáîäà è ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ìåæíàöèîíàëüíîå ñîãëàñèå è óâàæåíèå 
äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà – ýòî íàñòîÿùèå è áóäóùåå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. 
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ УРЕГУЛИРОВАНИЮ 
И ПРАВОВОЙ ЗАЩИЩЁННОСТИ РОССИЙСКОЙ МОЛОДЁЖИ В 

СФЕРЕ ЗАНЯТОСТИ И ТРУДОУСТРОЙСТВА
Ïîìèíîâ Àðòåì Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÒÎÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ìíîãîîòðàñëåâîé òåõíèêóì», Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìîðøàíñê 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç îñíîâíûõ ïðîáëåì â ñôåðå çàíÿòîñòè ìî-
ëîä¸æè, ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïî çàùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ 
ìîëîäûõ ãðàæäàí â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè - îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, îñîáåí-
íî ñðåäè ìîëîäåæè. Ñðåäè îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ 
ìîëîäûå ëþäè ñîñòàâëÿþò áîëåå 1/3. ßâëÿÿñü ìåíåå çàùèùåííîé, ìîëîäåæü 
îñòðî îùóùàåò íà ñåáå ìàòåðèàëüíûå ëèøåíèÿ è ïñèõîëîãè÷åñêèå ïåðåãðóçêè 
îò íåóäîâëåòâîðåííûõ ïîòðåáíîñòåé â ðàáîòå. Íåçàíÿòîñòü ìîëîäûõ ëþäåé 
âåäåò ê íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì, êàê â ñôåðå ýêîíîìèêè, òàê è â ñôåðå ñî-
öèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà. Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè ìîëîä¸æè òðåáóåò îñîáîãî 
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâó íóæíî ïðîäîëæàòü 
ñîâåðøåíñòâîâàòü òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðàçðàáàòûâàòü íîðìû, ïðàâèëà 
è ïðîöåäóðû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì çàíÿòîñòè ìîëîä¸æè.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû çàíÿòîñòè ìîëîäåæè ÿ ïðåäëàãàþ çàêîíîäàòåëüíûå 
èíèöèàòèâû ïî ïðàâîâîìó ðåøåíèþ ïðàâîâîé çàùèù¸ííîñòè ìîëîä¸æè ïî 
ïðîáëåìàì çàíÿòîñòè è òðóäîóñòðîéñòâà íà ìóíèöèïàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è 
ôåäåðàëüíîì óðîâíÿõ.

 Ïîñëåäîâàòåëüíîå âûïîëíåíèå ìîèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ïîçâî-
ëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ñèñòåìó ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
ñîçäàâàòü ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè 
è ðàçðàáàòûâàòü åäèíóþ ñòðàòåãèþ â îñóùåñòâëåíèè ðàáîòû ïî çàíÿòîñòè è 
òðóäîóñòðîéñòâó ìîëîä¸æè. 

Íàäåþñü íà òî, ÷òî ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îáåñïîêîåííîãî ñîñòîÿíèåì ïðî-
áëåìû çàíÿòîñòè ìîëîä¸æè, ïîìíîæåííàÿ íà òâîð÷åñêèé ïîòåíöèàë ìîëîäîãî 
÷åëîâåêà, äîëæíà äàòü ðåçóëüòàò.

ПОДРОСТКОВАЯ ЖЕСТОКОСТЬ И ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИИ
Áåàãîí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷, Êîðíèëîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÍÝÏÊ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Íèæíèé Íîâãîðîä

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáùåñòâî îêàçàëîñü ïåðåä ôàêòîì: ïðåñòóïíîñòü ñðå-
äè íåñîâåðøåííîëåòíèõ êàòàñòðîôè÷åñêè áûñòðî ðàñòåò, êîðåííûì îáðàçîì 
ìåíÿåòñÿ å¸ ñòðóêòóðà è õàðàêòåð.

Äåòè, êàê ãóáêà, âïèòûâàþò èíôîðìàöèþ, ïîñòóïàþùóþ èçâíå, à ãëàâíûé 
èñòî÷íèê èíôîðìàöèè – íåïîñðåäñòâåííîå îêðóæåíèå è ñåìüÿ. Òî, êàê âåäóò 
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ñåáÿ ðîäèòåëè â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè, êàê îáùàþòñÿ ìåæäó ñîáîé, âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ êàê íîðìà. Â äàëüíåéøåì âñå óñâîåííîå äîìà ïåðåïëàâëÿåòñÿ â 
ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó öåííîñòåé è óáåæäåíèé

Äëÿ ïîäðîñòêà æåñòîêîñòü – îäèí èç íåìíîãèõ ñïîñîáîâ ñàìîâûðàæåíèÿ 
â ýòîì âîçðàñòå. Îñíîâíûå òàëàíòû åùå íå ïðîÿâèëèñü, äà è öåííîñòè äëÿ 
ïîäúåìà ñîáñòâåííîãî àâòîðèòåòà â ãëàçàõ äðóãèõ íåò. Ýòî ìîæåò ïîðîäèòü 
æåëàíèå çàáðàòüñÿ íà êàê ìîæíî áîëåå âûñîêóþ ñòóïåíü øêîëüíîé èåðàðõèè. 
Ïðîùå ãîâîðÿ, ÷åì òû êðó÷å, òåì äëÿ òåáÿ áåçîïàñíåå.

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè çàêîííûì ïóòåì óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè, 
ìíîãèå ïîäðîñòêè «íà÷èíàþò äåëàòü äåíüãè» è äîáûâàòü íåîáõîäèìûå âåùè 
è ïðîäóêòû â ìåðó ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, çà÷àñòóþ ïóòåì ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. 

×àñòî ïîäðîñòêîâàÿ æåñòîêîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ èìåííî òîãäà, êîãäà ñâåðñòíè-
êè îáúåäèíÿþòñÿ è ôîðìèðóþò «ñòàþ». Ñîîòâåòñòâåííî, óìåíüøèòü óðîâåíü 
æåñòîêîñòè ìîæíî, âîñïðåïÿòñòâîâàâ ôîðìèðîâàíèþ òàêèõ ïîòåíöèàëüíî 
îïàñíûõ ãðóïï. È ýòî – çàäà÷à âçðîñëûõ, ó÷èòåëåé è ðîäèòåëåé.

Â ñîâðåìåííîå âðåìÿ ìåðàìè ïðîôèëàêòèêè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ æåñòîêîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ àäàïòàöèÿ, óñïåøíàÿ ñîöèàëèçàöèÿ, à òàêæå ìåäèêî-ñî-
öèàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ òàêèõ ïîäðîñòêîâ.

Â ïðîôèëàêòèêå æåñòîêîñòè âàæíîå ìåñòî äîëæíî çàíèìàòü ïîäãîòîâêà 
ïåäàãîãè÷åñêîãî êîëëåêòèâà, ïîñêîëüêó îò ó÷èòåëÿ çàâèñèò î÷åíü ìíîãîå, åñëè 
îí â êîðíå ïðåñåêàåò ëþáûå íàñìåøêè è óìååò ñîçäàòü ïàðòíåðñêèå îòíîøå-
íèÿ â êëàññå òðàâëè íå áóäåò, äàæå åñëè æåðòâà ñàìà ïðîâîöèðóåò îáèä÷èêîâ

Àêòèâíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – çàáîòà ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, 
íàöåëåííîãî íà áóäóùåå. Íûíåøíÿÿ ìîëîäåæü – ýòî è åñòü íàøå áóäóùåå, îáðàç 
çàâòðàøíåãî äíÿ ñòðàíû. 

ДЕТСКИЕ ОБЩЕСТВЕННЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ, 
СОЗДАННЫЕ НА БАЗЕ ШКОЛ

Ãðà÷åâ Äìèòðèé Ìàêñèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäèåíêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÌÁÎÎ ÑÎØ ¹10, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ëîáíÿ

Çàðîäèâøèñü â Âåëèêîáðèòàíèè, ñêàóòñêîå äâèæåíèå â íà÷àëå XX âåêà ïî-
ÿâëÿåòñÿ è â Ðîññèè, ïîçàèìñòâîâàâ âñþ ñèìâîëèêó

Â 1915 ãîäó ïðîèñõîäèò ïåðâûé ñêàóòñêèé ñúåçä, êîòîðûé îðãàíèçàöèîííî 
îôîðìèë îðãàíèçàöèþ

Ñîçäàíèå èììèãðàíòñêîé Íàöèîíàëüíîé Îðãàíèçàöèè Ðóññêèõ Ñêàóòîâ 
(ÍÎÐÑ)

Í. Ê. Êðóïñêàÿ – èíèöèàòîð ñîçäàíèÿ íîâîé áîëüøåâèñòñêîé äåòñêîé îð-
ãàíèçàöèè

Ñîçäàòü Âñåðîññèéñêóþ äåòñêóþ îáùåñòâåííóþ îðãàíèçàöèþ «ß - áóäóùåå 
Ðîññèè», å¸ îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó, ñèìâîëû

Ðàç â òðè ãîäà ïðîâîäèòü Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé 
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äåòñêîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «ß – áóäóùåå Ðîññèè»
Èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè 

è áëàãîòâîðèòåëüíûå ôîíäû

ПРОБЛЕМА ТРУДОУСТРОЙСТВА МОЛОДЕЖИ 
ПОСЛЕ ОКОНЧАНИЯ ВУЗА
Îõðèìåíêî Ñâåòëàíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÒÓ», Ðåñïóáëèêà Àäûãåÿ, ã. Ìàéêîï

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà òðó-
äîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà. Ìîëîäûõ ëþäåé, âïåðâûå ïðèõîäÿùèõ íà 
ðûíîê òðóäà è íå èìåþùèõ ïðîôåññèè èëè äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûõ íàâûêîâ, âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà ïðèíÿòî îòíîñèòü ê ñîöèàëüíî óÿçâèìîé 
ãðóïïå íàñåëåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìîëîäåæü åñòü âåëè÷àéøèé 
ñòðàòåãè÷åñêèé è èííîâàöèîííûé ðåñóðñ ñòðàíû, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ñôå-
ðó åå çàíÿòîñòè ïðèîðèòåòíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà. À ýòî çíà÷èò, ÷òî ïîäãîòîâêà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ, 
àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è âëàäåþùèõ íîâåéøèìè 
òåõíîëîãèÿìè, ÿâëÿåòñÿ çàäà÷åé ñòðàòåãè÷åñêîé âàæíîñòè, îò ðåøåíèÿ êîòîðîé 
â íåìàëîé ñòåïåíè çàâèñÿò òåìïû ðîñòà ýêîíîìèêè, åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
è áóäóùåå Ðîññèè â öåëîì.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ - îõàðàêòåðèçîâàòü ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ 
ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà

Öåëü îïðåäåëèëà çàäà÷è:
1) Îïèñàòü îñîáåííîñòè òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè
2) Ïðîàíàëèçèðîâàòü ìîëîäåæíûé ðûíîê òðóäà è åãî ñïåöèôèêó
3) Âûÿâèòü ñïåöèôèêó ïðîáëåì óñòðîéñòâà íà ðàáîòó ïîñëå îêîí÷àíèÿ âóçà
4) Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ 

ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ïîñëå 

îêîí÷àíèÿ âóçà.
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - ïðîáëåìà òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ.
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ÿ ïðåäëàãàþ:
1) Ñîäåéñòâîâàòü ñòóäåíòàì â ïîëó÷åíèè íàâûêîâ è ñòàæà ðàáîòû:
- îôèöèàëüíî âûäåëèòü 2 äíÿ â íåäåëþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ îïûòà ðàáîòû;
- ïðèâëåêàòü ñòóäåíòîâ ñòàðøèõ êóðñîâ ê ïðàêòèêå âðåìåííîãî íàéìà íà 

ðàçîâûå ðàáîòû;
- óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî ÷àñîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ïðàêòèêè è çà÷åò äàííîé 

ïðàêòèêè êàê ñòàæà ðàáîòû.
2) Ïðèíÿòü çàêîí «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäûõ ñïåöè-

àëèñòîâ».
Äàííûé çàêîí áóäåò ïðåñëåäîâàòü ñëåäóþùèå öåëè:
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- ãàðàíòèðîâàòü òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêàì âóçîâ, íå èìåþùèì îïûòà 
è ñòàæà ðàáîòû è óñòðàèâàþùèìñÿ íà ðàáîòó âïåðâûå;

- îáåñïå÷èòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðåñïóáëèêè Àäûãåÿ, Óïðàâëåíèåì Ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ ïî Ðåñïóáëèêå Àäûãåÿ, îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, 
âûïóñêíèêàìè è ðàáîòîäàòåëÿìè;

- ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ îðãàíèçàöèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì êâîòè-
ðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò.

3) Ñîçäàòü ðåãèîíàëüíûé öåíòð ñîäåéñòâèÿ òðóäîóñòðîéñòâó âûïóñêíèêîâ 
ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ãëàâíîé çàäà÷åé äåÿòåëüíîñòè ÖÅÍÒÐÀ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîäåéñòâèå çàíÿòîñòè 
è òðóäîóñòðîéñòâó ñòóäåíòîâ è âûïóñêíèêîâ ó÷ðåæäåíèé âûñøåãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíîé èç ãëàâíûõ ôóíêöèé ÖÅÍÒÐÀ ÿâëÿåòñÿ èíôîðìèðîâàíèå ñòóäåíòîâ 
è âûïóñêíèêîâ î ñîñòîÿíèè è òåíäåíöèÿõ ðûíêà òðóäà ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ èõ 
òðóäîóñòðîéñòâó. Îñíîâíûì ìåòîäîì ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
îïåðàòèâíîå è âñåñòîðîííåå èíôîðìèðîâàíèå ñòóäåíòîâ è ðàáîòîäàòåëåé î 
ñïðîñå è ïðåäëîæåíèè íà ðûíêå òðóäà. 

ЗАКОНОПРОЕКТ О ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКЕ

Ìóðàøîâà Äàðüÿ Ðóñëàíîâíà, Õàéëîâà Àííà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïå÷åíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Âîëîêîëàìñêèé êîëëåäæ ïðàâà, ýêîíîìèêè è 
áåçîïàñíîñòè», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëîêîëàìñê

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàïðàâ-
ëåííàÿ íà ñîçäàíèå óñëîâèé è âîçìîæíîñòåé äëÿ óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè, 
ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè ìîëîäåæè â öåëÿõ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà 
â èíòåðåñàõ Ðîññèè. Ýòî áîëüøàÿ êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ñ ìîëîäû-
ìè ëþäüìè – ôóíêöèîíèðîâàíèå ïàòðèîòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, ïðîâåäåíèå 
ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, ðàáîòà â øêîëàõ è äàæå äåòñêèõ ñàäàõ ñ äåòüìè, 
ñ ìîëîäûìè ñåìüÿìè. Ó íàñ âåëèêîëåïíàÿ ìîëîäåæü, íî îíà íå ïðèåìëåò ëæè.

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ
2. Ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíîé 

âëàñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

3. Îáåñïå÷åíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
4. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ìîëîäûõ ãðàæäàí îðãàíàìè ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè 
5. Âîñïèòàíèå ìîëîäåæè è ïðîôèëàêòèêà íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé â ìî-

ëîäåæíîé ñðåäå 
6. Çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ МОЛОДЕЖНОЙ 
ПОЛИТИКИ: РЕГИОНАЛЬНЫЙ АСПЕКТ 

(НА ПРИМЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
КАВКАЗСКИЙ РАЙОН КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ)

Òêà÷åíêî Àííà Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëåíêî Îëüãà Áîðèñîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Êðîïîòêèíñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðîïîòêèí

Àêòóàëüíîñòü òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ìîëîäåæè, êàê îñîáîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ãðóïïå, íåîáõîäèìî 
óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ïîëèòèêà ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå ïîëîæåíèÿ ìîëîäåæè. Íî ñîöèàëüíîå 
íåáëàãîïîëó÷èå îïðåäåëåííûõ ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé ñîöèàëüíîé ïðîñëîéêè 
îòðèöàòåëüíî âîçäåéñòâóåò íà çäîðîâüå èññëåäóåìîé íàìè êàòåãîðèè ãðàæäàí. 
Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äîñòàòî÷íî ìíîãî ìîëîäåæè, íå èìåþùåé ðàáîòó, ìíîãî 
ìîëîäåæè òðóäèòñÿ íå ñïåöèàëüíîñòè, êîòîðóþ ïðèîáðåëè â ïðîöåññå îáó÷å-
íèÿ, ëèáî âîâñå íå èìåþò ñïåöèàëüíîñòè è ïðîôåññèè. Â öåëîì ñîöèàëüíîå 
ïîëîæåíèå ìîëîäåæè â Ðîññèè ïîêàçûâàåò íàì îáùåå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà. 
Èìåííî ìû, ìîëîäåæü, äîëæíû çàíÿòü â áóäóùåì îñíîâíûå ïîçèöèè êàê â ýêî-
íîìèêå è ïîëèòèêå, òàê è â ñîöèàëüíîé, äóõîâíîé, ïðàâîâîé ñôåðàõ îáùåñòâà!

Äàííûå äëÿ íàïèñàíèÿ ðàáîòû áûëè ïðåäîñòàâëåíû Îòäåëîì ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Êàâêàçñêèé Ðàéîí. ÎÌÏ îðãàíèçóåò 
ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, çàíèìàåòñÿ ïðÿìîé ïðîôèëàêòèêîé 
ïðàâîíàðóøåíèé ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, îáåñïå÷èâàåò îðãàíèçàöèþ ìîëî-
äåæíûõ ìåðîïðèÿòèé, âîñïèòûâàåò ÷óâñòâà ãðàæäàíñòâåííîñòè, ïàòðèîòèçìà, 
òîëåðàíòíîñòè ó ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè, òàêæå ÎÌÏ íàïðÿìóþ çàíèìàåòñÿ 
îðãàíèçàöèåé îòäûõà è îçäîðîâëåíèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Òàê æå îäíîé èç 
ôóíêöèé îòäåëà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ÂÓÇîâ è 
ÑÓÇîâ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè 
ÎÌÏ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç è ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè. ÎÌÏ ïðèíèìàåò íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè 
ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíôåðåíöèé è ñåìèíàðîâ. ÎÌÏ íàïðÿìóþ âçàèìîäåéñòâó-
åò ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ òîãî, ÷òîáû öåëåíàïðàâëåííî 
îñâåùàòü ìîëîäåæíûå ïðîãðàììû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà. Íåìàëîâàæíûì àñïåêòîì äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå 
îòäåëîì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè ðàçëè÷íîãî ðîäà ìîëîäåæíûõ ïðîãðàìì îðãà-
íàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê æå íåìàëîâàæíóþ ðîëü Îòäåë ìîëîäåæíîé 
ïîëèòèêè èñïîëíÿåò âî âçàèìîäåéñòâèè ñ ðàéîííûì âîåííûì êîìèññàðèàòîì. 
Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âîñïèòàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè è îïðåäåëåííîé 
ïîäãîòîâêè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ê ñëóæáå â àðìèè.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîé ðåêîìåíäàöèè, ìû ïðåäëàãàåì – ñîçäàíèå öåíòðà ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè è ïîääåðæêè ìîëîäåæè «Çäîðîâàÿ ìîëîäåæü Êóáàíè». 
Äàííûé öåíòð ìû ðåêîìåíäóåì îòêðûòü íà áàçå îòäåëà ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
àäìèíèñòðàöèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Êàâêàçñêèé ðàéîí». Êîíå÷íî, 
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â íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè Öåíòð ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïîìîùè áóäåò çàäåéñòâî-
âàòü ìîëîäåæü ã. Êðîïîòêèíà. À ïîòîì äàííûé îïûò ìîæåò áûòü ïðèìåíåí è 
â ðàéîíàõ. Ñîöèàëüíûé ýôôåêò îò öåíòðà ïîâûñèò ïðåñòèæ ãîðîäà è ðàéîíà, 
ïîçâîëèò ñíèçèòü íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñðåäè ìîëîäåæè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
àêòèâíîé àãèòàöèè çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è çàíÿòîñòè ñðåäè ìîëîäûõ ëþäåé.

Ãëàâíàÿ çàäà÷à îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñåé÷àñ – îêàçûâàòü âñåñòîðîííþþ 
ïîääåðæêó ìîëîäåæíûì îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, êîòîðûå çàèíòåðåñî-
âàíû â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è óêðåïëåíèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНЕ МОЛОДЁЖИ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ ФАКАС КСЕНИЯ ЮРЬЕВНА

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Èðêóòñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò Ïóòåé Ñîîáùåíèÿ, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Îäíèì èç íàñóùíûõ âîïðîñîâ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå âûñòóïàåò âîïðîñ 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ñîâðåìåííîãî ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Íàëè÷èå ïà-
òðèîòèçìà – åñòåñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü, óäîâëåòâîðåíèå êîòîðîé ïðîÿâëÿåòñÿ 
êàê óñëîâèå ìàòåðèàëüíîãî è äóõîâíîãî ðàçâèòèÿ, óòâåðæäåíèÿ ãóìàíèçìà, 
îùóùåíèå ñâîåé êóëüòóðíîé, èñòîðè÷åñêîé, äóõîâíîé è íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè ê Ðîäèíå, ïîíèìàíèå è îñîçíàíèå åå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ 
â ðàçâèòèè.

Ïàòðèîòèçì – îäíî èç ñàìûõ ãëóáîêèõ ÷óâñòâ, ñòîëåòèÿìè çàêðåïëåííûõ â 
áîðüáå çà ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü Ðîäèíû. Íà âûñîêîì óðîâíå ïàòðèîòèçì 
ðîññèÿíèíà - ýòî åãî ñîçíàíèå, ñîöèàëüíîå ÷óâñòâî, ïîñòóïêè, ñîäåðæàíèå 
êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ â ëþáâè ê ñâîåé Ðîäèíå, ïðåäàííîñòè åé, ãîðäîñòè çà 
ñâîé íàðîä è ðîäíóþ çåìëþ, ñòðåìëåíèè è ãîòîâíîñòè ê èõ çàùèòå.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ íåîáõî-
äèìî ÷òîáû ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü âêëþ÷èëàñü â àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, 
îñîçíàâàÿ âàæíîñòü ñâîåé àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè, ó÷àñòèÿ â æèçíè 
Ðîäèíû, ëþáèëà, çíàëà è óâàæàëà åå êóëüòóðó, òðàäèöèè è èñòîðèþ. Îäíàêî 
áåç âàæíûõ öåëåíàïðàâëåííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, ñåìüè, øêîëû è âóçà ýòî 
íåâîçìîæíî. Èõ îñíîâíàÿ çàäà÷à - âçàèìîäåéñòâèå ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíîãî ñàìîñîçíàíèÿ, ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà ó ïîäðàñ-
òàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ìîëîäåæè.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû âîñïèòàíèÿ ãîòîâíîñòè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ê 
çàùèòå ñâîåãî Îòå÷åñòâà îáîñíîâûâàåòñÿ ïðèâåäåííûìè íèæå àðãóìåíòàìè:

1) Íåîáõîäèì âñåñòîðîííèé àíàëèç ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû 
ðîññèéñêîãî ïàòðèîòèçìà, ãîòîâíîñòè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ìîëîäåæè 
ê çàùèòå ñâîåé Ðîäèíû.

2) Îáîñòðåíèå ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó ñóùåñòâóþùèì ïîòåíöèàëîì ïàòðè-
îòèçìà â ôîðìèðîâàíèè íåîáõîäèìûõ ïîçèòèâíûõ êà÷åñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ 
ñîâðåìåííóþ ìîëîäåæü è îñëàáëåííîé ðåàëèçàöèåé åãî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåí-
íîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

3) Íåîáõîäèìî ïðåîáðàçîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî âîñïèòàíèþ ïàòðèîòèç-
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ìà, ãîòîâíîñòè ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè ê çàùèòå Îòå÷åñòâà, ñîçäàíèå óñëîâèé, 
îïòèìèçèðóþùèõ ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå. 

4) Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàó÷íîé îñíîâîé, ñèñòåìíîñòüþ, ðåçóëüòà-
òèâíîñòüþ ðåàëèçàöèþ ïðàêòèêî-îðèåíòèðîâàííûõ çàäà÷ ïàòðèîòè÷åñêîãî 
âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ìîëîäåæè ñ ó÷åòîì íåäîñòàòêîâ â 
ñôåðå ñîâðåìåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî çíàíèÿ è ïðàêòèêè âîñïèòàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ó÷èòûâàÿ âñå óðîâíè åå îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûìè è ãîñó-
äàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿìè. 

5) Ñ ðàçâèòèåì íîâûõ òåõíîëîãèé âîçðàñòàåò âåðîÿòíîñòü âîçìîæíîñòè 
íîâîãî âèäà âîéí - «áåñêîíòàêòíûõ» èëè èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, 
ïðåäúÿâëÿþùèõ â âîåííîì äåëå âûñîêèõ òðåáîâàíèé ê èíòåëëåêòóàëüíûì, 
ïðîôåññèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì êà÷åñòâàì çàùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà. 

6) Ïåðåñòðîéêà ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ìîëîäåæè ê âîåí-
íîé ñëóæáå - ýòî çàìåòíûé ïîâîðîò ê åå óñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ðàçâèòèþ. Â 
Íàöèîíàëüíîé äîêòðèíå îáðàçîâàíèÿ è Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Ïàòðè-
îòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 - 2015 ãîäû» 
ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â äàííîé îáëàñòè. 

Ïàòðèîòèçì äîëæåí áûòü íå òîëüêî èäåîëîãèåé ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ, íî è ìåòîäîëîãèåé, ñóòüþ âñåõ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ è 
îáðàçîâàòåëüíûõ òåõíîëîãèé.

ДЕТСКИЙ АЛКОГОЛИЗМ. ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ РЕШЕНИЯ 
Ðóäêîâà Ðåãèíà Èãîðåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹9 ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

Â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ðåçêîå ïðîãðåññèðîâàíèå äåòñêîãî àëêîãîëèçìà. 
Âîçðàñò ïüþùèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â Ðîññèè ñíèæàåòñÿ. Îñòðî ïðîáëåìà 
äåòñêîãî àëêîãîëèçìà îáñòîèò â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ. Â ñâÿçè ñ èçìåíèâøè-
ìèñÿ óñëîâèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè è óñèëåíèåì äåãðàäàöèè ÷àñòè îáùåñòâà 
íåîáõîäèìî àäåêâàòíîå ðåàãèðîâàíèå, êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà. 

Ñîâðåìåííûå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè àêòèâíî âêëþ÷àþòñÿ â ðåøåíèå ïðî-
áëåìû, â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ åñòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ, íàïðèìåð â 
ïðîãðàììå- ìèíèìóì ÊÏÐÔ-îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîñòè è âûñîêîãî óðîâ-
íÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ. Èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, êîòîðûå òðåáóþò ðàçðåøåíèÿ: 
ëè÷íîñòíîãî óðîâíÿ, èñòîðè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî. Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ: 
ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðîôèëàêòèêà äåòñêîãî àëêîãîëèçìà áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. 

Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: àëêîãîëèçì êàê áèîñîöèàëüíàÿ è ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà. 
Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: Äåòñêèé àëêîãîëèçì è ïðàâîâûå àñïåêòû ðåøåíèÿ. 
Öåëü èññëåäîâàíèÿ: îïðåäåëèòü óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ ïðàâîâàÿ ïðîôèëàêòèêà 
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äåòñêîãî àëêîãîëèçìà áóäåò ðåøàòüñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Èññëåäîâàíèå 
îñóùåñòâëÿëîñü íà áàçå 8 ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîë 
ã.×åðåïîâöà. Â öåëîì èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñ 2011 è 2015ã. 

Âíåäðåíèå ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü â õîäå ïðàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû íà âñåõ ýòàïàõ èññëåäîâàíèÿ â êà÷åñòâå âîëîíò¸ðà íà áàçå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ñðåäíèõ øêîë ã. ×åðåïîâöà. Èñïîëüçîâàí 
ðàñøèðåííûé êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ .Ðåçóëüòàòû 
îôîðìëåíû ãðàôè÷åñêè. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå 
âîïðîñîâ äëÿ àíêåòèðîâàíèÿ, ñèñòåìû êëàññíûõ ÷àñîâ, âíåêëàññíûõ ÷àñîâ, 
ïîïðàâêè â Àäìèíèñòðàòèâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñäåëàíà ïî-
ïûòêà îñìûñëåíèÿ ôåíîìåíà äåòñòâà â êîíòåêñòå ïàðàäèãìàëüíîñòè. Íàèáîëåå 
çíà÷èìîé ñ÷èòàåì ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò äåòñòâî â ðóñëå 
ïðàâà. Äåòè ïî ãðàæäàíñêîìó è ñåìåéíîìó ïðàâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèå, íå äîñòèãøèå 14 ëåò (12,13).Ñåãîäíÿ ïåðåä îáùåñòâîì 
âñòàëà ïðîáëåìà áîëüíîãî äåòñòâà è ïðîáëåìà âûæèâàíèÿ íàöèè. Íàèáîëåå 
ñóùåñòâåííûìè ïðè÷èíàìè äåòñêîãî àëêîãîëèçìà ÿâëÿþòñÿ: ïåäàãîãè÷åñêàÿ 
è ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü ðîäèòåëåé, ñåìåéíûå àëêîãîëüíûå òðàäèöèè. Ñà-
ìûì ñòðàøíûì ïîñëåäñòâèåì ÿâëÿåòñÿ ïîíèæåíèå óðîâíÿ ïîçíàâàòåëüíîé è 
òâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè(2,5,12). Íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàåò ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïî çàùèòå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Îñíîâíûì 
ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîâîé àñïåêò. Êîíñòðóêòèâíî 
èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà , íî òîëüêî ãîñóäàðñòâî 
æåñòêèì âîëåâûì ðåøåíèåì ñïîñîáíî ýòó ïðîáëåìó ïðåäîòâðàòèòü(16,17,18).
Íåîáõîäèìîñòü óñèëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëåíà â õîäå 
êîíñòàòèðóþùåãî ýòàïà ýêñïåðèìåíòà, ãäå èññëåäîâàíèåì îõâà÷åíî 440 
øêîëüíèêîâ. Íà ôîðìèðóþùåì ýòàïå â ýêñïåðèìåíò âîâëå÷åíî 94 ó÷àùèõñÿ. 
Àëêîãîëèçì – ñëîæíåéøàÿ ïðîáëåìà ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïóòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû – îáúåäèíåíèå óñèëèé âñåõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè 
ïðàâîâîé ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ОБЛАСТИ ТРУДОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ 
Âëàñîâà Òàòüÿíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÌÁ ¹4 ã. Ìîñêâà

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí. Åå àêòóàëüíîñòü 
îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ íåáëàãîïîëó÷íîé îáñòàíîâêîé ïðè òðóäîóñòðîéñòâå 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðàáîòíèêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ÷àñòíîñòè ãîðîäå 
Ìîñêâå). Ñåãîäíÿ ÷àùå çâó÷èò ïîíÿòèå, êîòîðîå ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ 
ïîëîæåíèÿ ðàáîòàþùåãî íåñîâåðøåííîëåòíåãî – «ýìàíñèïàöèÿ», ñîãëàñíî êî-
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òîðîìó ðàáîòíèêó äî 18 ëåò ïîëîæåíû âñå ïðàâà ñîâåðøåííîëåòíåãî. Ïîýòîìó 
ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î òðóäîóñòðîéñòâå â ëåòíèé ïåðèîä, íî è î çàíÿòîñòè â 
òå÷åíèå âñåãî ó÷åáíîãî ãîäà. Ðåøåíèå ïðîáëåìû òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå è êâîòèðîâàíèÿ äëÿ 
íèõ ðàáî÷èõ ìåñò.

Öåëü ðàáîòû: âûÿâèòü ïðîáåëû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðó-
þùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðàáîòíèêà â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ 
è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè òðóäîâûõ îòíîøåíèé; àíàëèç èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðû, èíôîðìàöèè 
èíòåðíåò-ñàéòîâ è ÑÌÈ; ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, àíêåòèðîâàíèå. Îáúåêò 
èññëåäîâàíèÿ – îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïðè òðóäîóñòðîéñòâå è îñóùåñò-
âëåíèè òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðàáîòíèêà. Ïðåäìåò 
èññëåäîâàíèÿ – íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå òðóä 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ðàáîòíèêîâ.

Â ïåðâîé ãëàâå èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ ðàáîòíè-
êîâ â âîçðàñòå äî âîñåìíàäöàòè ëåò è ñèòóàöèÿ ñ ïîäðîñòêîâîé çàíÿòîñòüþ â 
ãîðîäå Ìîñêâå.

Âî âòîðîé ãëàâå àíàëèçèðóåòñÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþ-
ùåå òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî 
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

1. Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà 
ìîëîäåæè. (ÊÇîÒ ÐÔ 1971ã. ïðåäóñìàòðèâàë êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ 
òðóäîóñòðîéñòâà ìîëîäåæè (ñò. 181).) Íåîáõîäèìî ýêîíîìè÷åñêîå ñòèìóëèðî-
âàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ðàáî÷èå ìåñòà 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (íàïðèìåð – ñíèæåíèå íàëîãîâ â ôîíä ñîöèàëüíîãî 
ñòðàõîâàíèÿ). 

2. Ïðè óâîëüíåíèè ñ ðàáîòû íåñîâåðøåííîëåòíåãî îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëÿ 
óâåäîìèòü îá ýòîì ãîñóäàðñòâåííóþ èíñïåêöèþ òðóäà è êîìèññèþ ïî äåëàì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

3. Ïîñëå óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêà äî 18 ëåò îáÿçàòåëüíà ïîñòàíîâêà åãî íà 
ó÷åò â îðãàíàõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû òðóäà è çàíÿòîñòè è âîçìîæíîå íàïðàâ-
ëåíèå íà ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïåðåïîäãîòîâêó. 

4. Óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåðûâà äî 45 ìèíóò. 
5. Âåðíóòü äîïëàòó íåñîâåðøåííîëåòíèì ðàáîòíèêàì çà ñîêðàùåííîå ðà-

áî÷åå âðåìÿ çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëÿ èëè ìåñòíîãî áþäæåòà. Ðàñøèðèòü ïðàêòèêó 
ñóáñèäèðîâàíèÿ îïëàòû òðóäà ïðè òðóäîóñòðîéñòâå ó÷àùèõñÿ.

6. Èçó÷èòü âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ïîäðîñòêîâûõ ïðîèçâîäñòâ íà áàçå 
ó÷ðåæäåíèé ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

7. Øèðå èñïîëüçîâàòü â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «ýìàíñèïàöèÿ», 
ñóùåñòâóþùåå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì Òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñî 
âñåìè âûòåêàþùèìè ïîñëåäñòâèÿìè (ðàñøèðåíèå ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíåãî 
ðàáîòíèêà) 
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70 ЛЕТ ПОБЕДЫ – 70 ЛЕТ ПОБЕД!
Ìóõèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà, Õàìèäóëëèíà Åêàòåðèíà Ðîáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóõèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ « Áîãîðîäñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé òåõíèêóì», Íèæåãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áîãîðîäñê

Íà èññëåäîâàíèå ñîöèàëüíîé è ìîëîä¸æíîé ïîëèòèêè, ïðåæäå âñåãî, íàñ 
ïîäòîëêíóëà âîëîíò¸ðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòóäåíòîâ íàøåãî òåõíèêóìà è ìîëî-
ä¸æè ãîðîäà. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ âûÿâëåíà ïðîáëåìà îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ãðàäû çà äîáðîâîëü÷åñêóþ (âîëîíò¸ðñêóþ) äåÿòåëüíîñòü. 

Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî öåëè çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ, êàñàþùèåñÿ 
ãëàâíûì îáðàçîì ïðåâðàùåíèÿ âîëîíò¸ðñòâà â ñîöèàëüíî çíà÷èìûé èíñòèòóò, 
à òàêæå óêðåïëåíèÿ àâòîðèòåòà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå 
ó÷ðåæäåíèå â ãîä 70-ëåòèÿ ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå ìåäàëè « 
Çà ñîöèàëüíîå ñëóæåíèå» êàê äîïîëíåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î 
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ. 

Öåëåñîîáðàçíîñòü óòâåðæäåíèÿ ìåäàëè â ãîä 70-ëåòèÿ Âåëèêîé Ïîáåäû 
ïîäòâåðæäàåòñÿ ìîðàëüíûì, þðèäè÷åñêèì è ñîöèàëüíûì àñïåêòàìè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàë îòñóòñòâèå 1) ñîâðå-
ìåííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âîëîíò¸ðñòâå; 2) ìåõàíèçìà íàãðàæäåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè çà çàñëóãè ïåðåä íàðîäîì Ðîññèè äîáðîâîëüöåâ 
(âîëîíò¸ðîâ). Âñå ýòî íå ïîçâîëÿåò ãðàìîòíî îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó 
äîáðîâîëü÷åñêèõ (âîëîíò¸ðñêèõ) îòíîøåíèé. 

Âûñîêàÿ àêòèâíîñòü ìîëîä¸æè â ðåøåíèè àêòóàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, 
áåçâîçìåçäíûé òðóä íà áëàãî îáùåñòâà óêðåïëÿþò âíóòðåííèé ïîòåíöèàë 
ãîñóäàðñòâà.

Ïî ÷èñëó âîëîíòåðîâ â ñòðàíå ìîæíî ñóäèòü î ñòåïåíè ñîöèàëüíîé àêòèâ-
íîñòè è ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè åå ãðàæäàí. 

Ìíîãèå ñòðàíû ìèðà ñóùåñòâåííî èçìåíèëè îòíîøåíèå ê äîáðîâîëüöàì, íîð-
ìàòèâíûì îáðàçîì çàêðåïëÿÿ òðàäèöèè ðàçíîîáðàçíîãî ïîîùðåíèÿ âîëîíò¸ðîâ.

Òàê êàê äîïîëíåíèå â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ãàðìîíè÷íî 
âïèñûâàòüñÿ â ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðåäëîæèòü Ïî-
ëîæåíèå î ìåäàëè « Çà ñîöèàëüíîå ñëóæåíèå» ñ ïðèëîæåííûì ýñêèçîì ìåäàëè.

Ó÷ðåæäåíèå ìåäàëè « Çà ñîöèàëüíîå ñëóæåíèå», êàê ïîêàçûâàåò èññëåäî-
âàíèå èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû íàøåé 
ñòðàíû, íå âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè è ïðèîðèòåòàìè íàãðàæäåíèÿ.

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè è äîáðîâîëü÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþëÿ 2009 ã. N 1054-ð 
íåîáõîäèìî ðåàëèçîâûâàòü êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïîîùðåíèÿ áëàãîòâî-
ðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

70 ëåò íàçàä âåëèêèé ïîäâèã îáû÷íûõ ëþäåé ïðèâ¸ë ê Âåëèêîé Ïîáåäå è 
âñå ýòè 70 ëåò ñîâåðøàþò òèõèé è áëàãîðîäíûé ïîäâèã òå, êòî äîáðîâîëüíî 
ïîìîãàåò ëþäÿì, òå, êîãî ïðèíÿòî ñåé÷àñ íàçûâàòü âîëîíò¸ðîì.
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ПРАВОВЫЕ И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕТОДЫ 
РЕГУЛИРОВАНИЯ УМЕНЬШЕНИЯ ТАБАКОКУРЕНИЯ 

В МОЛОДЕЖНОЙ СРЕДЕ В РФ
Àáäðÿõèìîâà Ãàëèÿ Àíâÿðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà

ÔÃÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ïåíçåíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Êóðåíèå òàáàêà â ìîëîäåæíîé ñðåäå áûëî è îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Â Ðîññèè êóðÿò 44 ìëí. ÷åëîâåê (îêîëî 

40% íàñåëåíèÿ), è åæåãîäíî óìèðàþò îò áîëåçíåé, ñâÿçàííûõ ñ òàáàêîêó-
ðåíèåì îêîëî 400 000 ãðàæäàí. Ê ñîæàëåíèþ, îòìå÷àåòñÿ ñòàáèëüíûé ðîñò 
òàáàêîêóðåíèÿ â ìîëîäåæíîé ñðåäå. 

Íåîáõîäèìîñòü ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ òàáàêîêóðåíèåì â ÐÔ, îñîáåííî â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå, î÷åâèäíà. Ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî ìåòîäîâ áîðüáû ñ êóðå-
íèåì òàáàêà â ÐÔ, êîòîðûå, íåñîìíåííî, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà óìåíüøåíèå 
÷èñëà êóðÿùèõ. Íî â òî æå âðåìÿ, àáñîëþòíî óíèâåðñàëüíîãî ñïîñîáà áîðüáû 
ñ òàáàêîêóðåíèåì, ïîäõîäÿùåãî äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è âîçðàñòíûõ ãðóïï, 
íå ñóùåñòâóåò. Ïîýòîìó íåîáõîäèì ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè 
ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ óìåíüøåíèåì òàáàêîêóðåíèÿ, 
ñâîåâðåìåííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ îõðàíû 
è çàùèòû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ îò âîçäåéñòâèÿ òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé 
ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà. 

Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî îïðîñà âûÿñíèëè, ÷òî èñïîëüçîâàíèå èí-
ñòðóìåíòîâ íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïóòåì óâåëè÷åíèÿ àêöèçîâ èìååò âûñîêèé 
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ýôôåêò – 51% íåêóðÿùèõ îïðîøåííûõ, îòâåòèëè, ÷òî 
íå ñòàëè áû êóðèòü (à åñëè êóðèëè áû – áðîñèëè), åñëè áû ñòîèìîñòü ñèãàðåò 
óâåëè÷èëàñü â íåñêîëüêî ðàç.

Ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåîáõîäèì 
ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû ñ êóðåíèåì â 
ÐÔ, êîíòðîëü çà ñîðàçìåðíîñòüþ ñòîèìîñòè ñèãàðåò è âîçìîæíîñòüþ ìîëîäåæè 
ïîêóïàòü êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Ñâîåâðåìåííîñòü âûÿâëåíèÿ ìàêñèìàëü-
íîãî ïîðîãà ñòîèìîñòè òàáàêà äëÿ ìîëîäåæè, ìîæåò èçáàâèòü çàêîíîäàòåëÿ 
îò ïîèñêà ïðàâîâûõ ìåð áîðüáû óæå ñ íåëåãàëüíûì ïðîèçâîäñòâîì òàáàêà è 
àëüòåðíàòèâàìè ñèãàðåò. 

Â ðàìêàõ íàøåãî èçó÷åíèÿ è àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ òàáà-
êîêóðåíèÿ è ðåàëèçàöèè òàáà÷íûõ ïðîäóêöèé, ìû îáíàðóæèëè èñïîëüçîâàíèå 
ðàçëè÷íîé òåðìèíîëîãèè â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. 

Îòñóòñòâèå òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ» ÿâëÿåòñÿ 
ïðîáåëîì â çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùåãîñÿ òàáàêîêóðåíèÿ â ÐÔ. Íåîáõîäè-
ìî âíåñòè êîíêðåòèçàöèþ â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò è â ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå 
òåðìèíà «òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ» è óñòðàíèòü òåì ñàìûì íåòî÷íîñòü è âîçìîæ-
íîñòü íåïðàâèëüíîãî òîëêîâàíèÿ ñòàòüè 20 ÔÇ ¹ 15-ÔÇ è ïðîòèâîðå÷èÿ â 
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â ñèëó äîïîëíåíèÿ ÔÇ ¹ 15-ÔÇ ïîíÿòèåì «òàáà÷íàÿ ïðîäóêöèÿ» ïîñëå-



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 325

äóþùàÿ íåïðàâèëüíàÿ òðàêòîâêà äàííîãî òåðìèíà ñòàíåò íåâîçìîæíà. Òàêæå 
ïðîèçîéäåò óæåñòî÷åíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, â îòíîøåíèè ïðîäàæè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì òðóáîê è êàëüÿíà. Ñîîòâåòñòâåííî äëÿ íàèáîëåå âåðíîãî, ïîëíîãî 
è òî÷íîãî òîëêîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò 
âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáà-
êà» íåîáõîäèìî çàìåíèòü âñå âñòðå÷àþùèåñÿ òåðìèíû «òàáàê» íà «òàáà÷íóþ 
ïðîäóêöèþ».

ШКОЛЬНАЯ МОЛОДЕЖНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ
Âåðåùàêî Þëèÿ Àíäðååâíà, Øóòêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òêà÷åâà Àíæåëèêà Âàëåðüåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 67, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîëèòèêè 
íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ïîòîìó ÷òî ìîëîäåæü – ýòî òà ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷å-
ñêàÿ ãðóïïà, êîòîðàÿ áóäåò îïðåäåëÿòü ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà â ïåðñïåêòèâå. 
Öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îïðåäåëåíû â «Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííàÿ Ñòðàòåãèÿ ðàññ÷èòàíà äî 2016 ãîäó. Âûáîð 
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè îñíîâàí 
íà ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà è ïðîãíîçå ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé 
æèçíè Ðîññèè, âûÿâëåííûõ íà îñíîâàíèè àíàëèçà îôèöèàëüíûõ îò÷åòîâ è äî-
êóìåíòîâ. Â äîêóìåíòå óêàçàíî, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ ãðÿäóùèõ èçìåíåíèé â 
îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè áóäåò ñàìîîðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà. Ïîýòîìó â 
íàøåé ðàáîòå ïðåäëîæåí ïðîåêò «Ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ â øêîëå»

Ïðîåêò ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå çàäà÷àì, êîòîðûå ñòîÿ ïåðåä ñîâðåìåííûì 
ðîññèéñêèì îáðàçîâàíèÿì. Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ íà ðàçíûõ 
óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì) ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü 
ïðååìñòâåííîñòü è â òîæå âðåìÿ ñàìîáûòíîñòü âñåõ ôîðì ðàáîòû ñ ìîëîäå-
æüþ. Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò «Ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ â øêîëå» ðàçðàáîòàí â 
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Èðêóòñêîé îáëàñòè 
è ãîðîäà Èðêóòñêà. À òàê, êàê öåëüþ äàííîé ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå óñëî-
âèé â øêîëå äëÿ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ øêîëüíîé ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè, 
òî ñîçäàíèå íîðìàòèâíî- ïðàâîâîé áàçû íåîòúåìëåìàÿ åãî ÷àñòü. Â ðàáîòå 
ïðåäñòàâëåí àíàëèç ïîëîæåíèÿ î øêîëüíîé ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè. Äàííûé 
äîêóìåíò ñîäåðæèò çàäà÷è è ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè øêîëüíîé ìîëîäåæíîé 
îðãàíèçàöèè. Îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: ðàçðàáîòàòü íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âóþ áàçó ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè â øêîëå; îðãàíèçîâàòü øèðîêèé 
ñïåêòð îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ àêöèé ñ ó÷àñòèåì ìîëîäåæè îò 14 äî 18 ëåò; 
ïðèâëå÷ü ó÷àùèõñÿ îò 14 äî 18 ëåò ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå øêîëüíîé ìîëîäåæíîé 
îðãàíèçàöèè; ïðèâëå÷ü ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ. Îñíîâíûå 
ïðèíöèïû äåÿòåëüíîñòè øêîëüíîé ìîëîäåæíîé îðãàíèçàöèè: ïðèíöèï ðàâåí-
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ñòâà, ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèíöèï çàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòü ìîëîäåæíîé 
îðãàíèçàöèè, ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ ðàáîòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ìîëîäåæíàÿ îðãàíèçàöèÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè öåëÿìè íàøåãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ МОЛОДЕЖНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД ДО 2025 ГОДА

×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, Èðêóòñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Èðêóòñê 

Ñåãîäíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâåííûõ äîñòèæåíèÿõ ãîñóäàðñòâà è 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìíàÿ 
ðàáîòà ïî âîâëå÷åíèþ ìîëîä¸æè â àêòèâíóþ îáùåñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðå-
àëèçóþòñÿ ðÿä ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïðèâëå÷åíèå ìîëîä¸æè â ñåëüñêóþ 
ìåñòíîñòü è íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñòóäåíòîâ. 
Áîëüøàÿ ðàáîòà è ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ïðîâîäèòñÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ 
çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ìîëîä¸æè, âîâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ëþäåé â çàíÿòèÿ 
ñïîðòîì è ôèçêóëüòóðîé. Â öåëîì ÐÔ â ëèöå ìîëîäåæè îáëàäàåò âûñîêî-
èíòåëëåêòóàëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì ðåñóðñîì ñ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.

Ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè – ñèñòåìà ïðèîðèòåòîâ, 
ðåøåíèé è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé 
ìîëîäåæè äëÿ ýôôåêòèâíîé ñàìîðåàëèçàöèè, óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè è ðîñòà 
÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû. 

3 äåêàáðÿ 2014 ãîäà â ã. Èðêóòñêå ñîñòîÿëñÿ êðóãëûé ñòîë «ìîëîäåæíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â Èðêóòñêîé îáëàñòè: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû 
ôîðìèðîâàíèÿ, îïûò ðàáîòû è ïóòè ðàçâèòèÿ». Èòîãî âñòðå÷è ñòàëà ðàçðà-
áîòêà êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, 
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà ïðîãðåññèâíîå ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ðåàëèçóåìîãî 
ïîñðåäñòâîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ðàçðàáîòêå è îñóùåñòâëåíèè 
ýôôåêòèâíîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ïðåäëîæèòü â êà÷åñòâå çàêîíîò-
âîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðèíÿòèå êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà.

Îäíèì èç ãëàâíûõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòàÿ 
ñèñòåìà ìîëîäåæíîãî ó÷àñòèÿ, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà èñòîðè÷åñêîì îïûòå ðà-
áîòû ãîñóäàðñòâà ñ ìîëîäåæüþ, îïûòå åâðîïåéñêèõ êîëëåã, ëó÷øèõ òðàäèöèÿõ 
ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê è ìåõàíèçìîâ ïðåäñòàâèòåëüñòâà.
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Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ñîöèàëü-
íûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïðèíÿòèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé íà 
ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Ñ öåëüþ ñíèæåíèÿ êîëè÷åñòâà ìîëîäåæè, íå 
äîâåðÿþùåé îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, íåîáõîäèìî 
ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ ýòàïàõ 
âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí. Òî åñòü ïðèøëî âðåìÿ äîïóñòèòü 
ìîëîäåæü äî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé. 
Îäíàêî ýòîò ïðîöåññ íå ìîæåò íîñèòü îäíîñòîðîííèé õàðàêòåð: íåîáõîäèìî 
îáó÷àòü âçðîñëîå íàñåëåíèå ìåõàíèçìàì âåäåíèÿ äèàëîãà ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìîëîäåæè. 

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîíöåïöèè îïðåäåëÿþò ãëàâíûå îðèåíòèðû äëÿ 
êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìîëîäåæíûõ è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå ðàáîòû ñ äåòüìè è ìîëîäåæüþ è îðãàíîâ 
ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðåäëàãàåìûå ðåêîìåíäàöèè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ 
ôîðì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðîöåäóðàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíà 
áåç çíàíèÿ è âëàäåíèÿ íàâûêàìè ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ìåñòíîì 
óðîâíå - ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè.

ПРОФИЛАКТИКА ПРЕСТУПЛЕНИЙ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 
СРЕДИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Äðåìàêèíà Þëèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûñòðîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ ÊÌÊ, Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êèðæà÷

Îáùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïî 
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñîáåííîñòè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è 
íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîñâÿùåíà ãë. 14 ÓÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñò. 87 ÓÊ ÐÔ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðèçíàþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûì 
êî âðåìåíè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèëîñü ÷åòûðíàäöàòü ëåò è íå èñ-
ïîëíèëîñü âîñåìíàäöàòè. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ñîîòâåòñòâèè 
ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè ÓÊ ÐÔ

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé. 
Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàáîòû óïðàâëåíèÿ êóëüòóðû, ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè è òóðèçìà àäìèíèñòðàöèè Êèðæà÷ñêîãî ðàéîíà (äàëåå - Óïðàâëåíèå) â 
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíîé ïðîãðàììû «Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî 
ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêè ïðàâîíàðóøåíèé â Êèðæà÷ñêîì ðàéîíå íà 2013-
2015 ãîäû» ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ó ìîëîäåæè ãðàæäàíñêîãî, ïàòðèîòè÷åñêîãî, 
äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ

Îñâîáîæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî îò íàêàçàíèÿ. Ê íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ïðèìåíÿþòñÿ êàê îáùèå âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ, òàê è 
äîïîëíèòåëüíûå âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûå òîëüêî ê 
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íåñîâåðøåííîëåòíèì. Ïðè ïðèìåíåíèè ïåðâûõ ó÷èòûâàþòñÿ îñîáåííîñòè 
èõ ïðèìåíåíèÿ ê íåñîâåðøåííîëåòíèì. Íåñîâåðøåííîëåòíèé ìîæåò áûòü 
îñâîáîæäåí îò íàêàçàíèÿ ïî îáùèì íîðìàì: â ñâÿçè ñ óñëîâíûì îñóæäåíèåì; 
â ñâÿçè ñ óñëîâíî-äîñðî÷íûì îñâîáîæäåíèåì; â ñâÿçè ñ çàìåíîé íåîòáûòîé 
÷àñòè íàêàçàíèÿ áîëåå ìÿãêèì; â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè; â ñâÿçè ñ 
áîëåçíüþ; â ñâÿçè ñ îòñðî÷êîé îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ áåðåìåííûì æåíùèíàì è 
æåíùèíàì, èìåþùèì ìàëîëåòíèõ äåòåé; â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè 
èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà; ïî àìíèñòèè; â ñâÿçè ñ ïîìèëîâàíèåì. Ñðîê äàâíîñòè 
ïðè ýòîì ñîêðàùàåòñÿ íàïîëîâèíó

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПОДДЕРЖКИ 
МОЛОДЕЖНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Íèêîëàåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Â íàøå âðåìÿ àêòóàëåí âîïðîñ î ñîçäàíèè äåéñòâåííîé êîíöåïöèè âñå-
ñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî è ñôåðà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê êëþ÷åâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîíîìèêè íóæäàåòñÿ â 
ìîäåðíèçàöèè. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ 
ïåðñïåêòèâîé ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàøåé ñòðàíå. 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íà÷àëî ðåàëèçàöèè äàííûõ 
ïðîãðàìì âèäèòñÿ íàì áîëåå ãëóáîêî. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà äîëæíà íà÷èíàòüñÿ 
íå â ñòàðøèõ êëàññàõ è íå ñî ñòóäåí÷åñêîé ñêàìüè, à íàìíîãî ðàíüøå, òî åñòü 
íåîáõîäèìà ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà ñ ñåìüÿìè è ñ äåòüìè, íà÷èíàÿ 
ñ ðàííèõ ëåò. Ðàçâèòèå ñèñòåìû æèçíåííî âàæíûõ öåííîñòåé è îðèåíòàöèÿ 
íà ìîëîäåæíóþ ïîëèòèêó ñ ðàííåãî âîçðàñòà äîëæíî ñòàòü ôóíäàìåíòîì äëÿ 
ôîðìèðîâàíèÿ âñåñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòðî ñòîèò âîïðîñ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
ñðåäå ìîëîäåæè. Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, êàê âàæíûé âèä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçâàííîé óâåëè÷èòü ÂÂÏ, ïîïîëíèòü áþäæåòû âñåõ 
óðîâíåé (êàê ôåäåðàëüíûé, òàê è ðåãèîíîâ ñòðàíû), ïîâûñèòü äîõîäû ãðàæäàí 
è æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïî 
óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé âûñòóïàåò â ðîëè îñíî-
âîïîëàãàþùåãî ôàêòîðà ñòàáèëüíîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïîñëåäíåå âðåìÿ âûÿâèëñÿ íåáûâàëûé ðîñò ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îñîáåííî â ñôåðàõ, ãäå ïîêà íå òðåáóåòñÿ 
çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâ, áîëüøèõ îáúåìîâ îáîðóäîâàíèÿ è êîîïåðàöèè ìíî-
æåñòâà ðàáîòíèêîâ. Ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé îñîáåííî ìíîãî â íàóêî-
åìêèõ âèäàõ ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå â îòðàñëÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðîèçâîäñòâîì 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ.

Âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëûõ ôîðì ïðîèçâîäñòâà 
îïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì èõ ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ êðóïíûì ïðîèçâîäñòâîì: 
áëèçîñòü ê ìåñòíûì ðûíêàì è ïðèñïîñîáëåíèå ê çàïðîñàì êëèåíòóðû; ïðîèç-
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âîäñòâî ìàëûìè ïàðòèÿìè, ÷òî íåâûãîäíî êðóïíûì ôèðìàì; èñêëþ÷åíèå ëèø-
íèõ çâåíüåâ óïðàâëåíèÿ è ò.ä. Ìàëîìó áèçíåñó ñïîñîáñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ 
è èíäèâèäóàëèçàöèÿ ñïðîñà â ñôåðå ïðîèçâîäñòâåííîãî è ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Ðÿä ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ìîëîäåæíûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, äîëæåí 
ðåøàòüñÿ â êîìïëåêñå, íî ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé. Ðàçðàáîò-
êà îòäåëüíûõ ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé è 
ïðåäïðèÿòèé, è ðåãèîíîâ ìîæåò ñòàòü äåéñòâåííûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìèêè Ðîññèè â öåëîì.

Â çàêëþ÷åíèè îòìåòèì, ÷òî âñÿ âûøåïåðå÷èñëåííàÿ èíôîðìàöèÿ (ñòàòè-
ñòèêà, ìåòîäû ðåøåíèÿ ïðîáëåì) ñôîðìóëèðîâàíà ñ îïîðîé íà ïîíèìàíèå 
âàæíîñòè ñòóïåí÷àòîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïî-
ýòàïíîå âíåäðåíèå äàííûõ ìåð â ñîâîêóïíîñòè ñ îðèåíòàöèåé íà ìîëîäåæíóþ 
ïîëèòèêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåéñòâåííûé ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà íà ëîêàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ óðîâíÿõ.

ЮРИДИЧЕСКИЕ ИНТЕРЕСЫ ПОТЕРПЕВШЕГО В 
ПРОИЗВОДСТВЕ ПО ДЕЛАМ ОБ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ПРАВОНАРУШЕНИЯХ, ЕГО АДМИНИСТРАТИВНО-
ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ СТАТУС

Áàåâà Ëèäèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîï÷åíêî Èííà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Àðìàâèðñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåäàãîãè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ îáóñëàâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ðÿäà ïðîáëåì 
â äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèç-
âîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îáóñëîâëåííûõ 
íåñîâåðøåíñòâîì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè. 

Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ëþáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò 
ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà. Ñåãîäíÿ äåôåêòû ïðîöåññóàëüíûõ ñòàòóñîâ ñóáúåêòîâ 
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèÿì 
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîëó 
è êîððóïöèè. Ýòî â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòñÿ ê òàêîìó ó÷àñòíèêó ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê ïîòåðïåâøèé. 

Þðèäè÷åñêèå èíòåðåñû ýòîé êàòåãîðèè ó÷àñòíèêîâ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì 
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå ÿâëÿëèñü 
ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû è ïðàâîâîé çàùèòû.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîðÿäêå âîâëå÷åíèÿ (ïðèíóäèòåëüíîì èëè 
äîáðîâîëüíîì) â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè 
ïîòåðïåâøåãî. Â ñèëó òîãî, ÷òî â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ 
ïðàâîíàðóøåíèÿõ íåò ïîíÿòèÿ «äåëà ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ», è ñóáúåêò àäìèíè-
ñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè îáÿçàí óñòàíîâèòü õàðàêòåð è ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî 
àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì óùåðáà, òî ïîðÿäîê âîâëå÷åíèÿ ëèöà 
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â ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â êà÷åñòâå ïîòåðïåâøåãî ÿâëÿåòñÿ ïðèíóäèòåëüíûì.
Âìåñòå ñ òåì, îáøèðíàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû äåêðèìèíàëèçàöèÿ ïðåñòóïëå-

íèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, îáóñëîâëèâàåò 
ôîðìèðîâàíèå áîëåå ñëîæíîé è ñîâåðøåííîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ÷åì 
òà, êîòîðàÿ çàêðåïëåíà â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå ÊîÀÏ ÐÔ.

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî â ïðîèçâîäñòâå 
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ äîïîëíèòü ÊîÀÏ ÐÔ.

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Ïîïîâà Äàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øêàðëóïèíà Ãàëèíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÀÃÏÀ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Âîïðîñ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñîâðåìåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî àêòóàëåí. Äåëî âñå â òîì, ÷òî ëèöà, íå äîñòèãøèå âîçðàñ-
òà ñîâåðøåííîëåòèÿ íàèáîëåå óÿçâèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè 
è â îñîáåííîñòè ïðàâà. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñòðàíåíèÿ ôàêòîðà óÿçâèìîñòè 
ñóùåñòâóþò çàêîíû, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ âûðàæåíà â þâåíàëüíîì ïðàâå. 
Ñëåäîâàòåëüíî, öåëüþ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû áóäåò ÿâëÿòüñÿ äîñòèæåíèå 
íàèáîëåå òî÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîâîêóïíîñòè òàêèõ çàêîíîâ è èõ ðîëè â 
çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ëèö.

Ïðèíÿòèå 20 íîÿáðÿ 1989 ã. íà 44-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé àññàìáëåè ÎÎÍ 
«Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà» ïîñëóæèëî íà÷àëîì âíåäðåíèÿ þâåíàëüíîãî 
ïðàâà â Ðîññèþ. Ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè, îòå÷åñòâåííûå þðèñòû, ñîòðóäíèêè ñóäà, 
ïðîêóðàòóðû, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ 
è ìèíèñòåðñòâ, à òàê æå âåäîìñòâ, ðàáîòàþùèõ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, îá-
ðàòèëè âíèìàíèå íà èçó÷åíèå è èññëåäîâàíèå íîðì î ëèöàõ, íå äîñòèãøèõ 
âîçðàñòà ñîâåðøåííîëåòèÿ, ââîäèìûõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
Òàêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü îáóñëîâëåíà «ïðèâèëåãèðîâàííûì» ïîëîæåíèåì 
äåòåé ïî îòíîøåíèþ ê âçðîñëûì, êîòîðîå äîëæíî áûëî îêàçàòüñÿ çàêðåïëåí-
íûì, ïóòåì ââåäåíèÿ çàêîíîâ, ãàðàíòèðóþùèõ çàùèòó è îõðàíó ïðàâ, çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû âûðàæåíà â îáúåäèíåíèè èñòî-
ðè÷åñêèõ ôàêòîâ âîçíèêíîâåíèÿ þâåíàëüíîãî ïðàâà, ïåäàãîãè÷åñêîé ìûñëè î 
âëèÿíèè ôîðì âîñïèòàíèÿ íà ôîðìèðîâàíèå íîðì äàííîãî ïðàâà, èíôîðìàöèè 
î íûíå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, è ïîñëåäóþùåì ïðåîáðà-
çîâàíèè äàííîãî îáúåäèíåíèÿ â åäèíûé âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ 
ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îáëåã÷åíèÿ ïîèñêà íîðì, êàñàþùèõñÿ 
èìåííî ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, íå äîñòèãøèõ âîçðàñòà 
ñîâåðøåííîëåòèÿ. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîöåííîãî îáçîðà åäèíîãî ðåãó-
ëÿòèâíîãî èíñòèòóòà, îáóñëàâëèâàþùåãî çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
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íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ìåðû ïî ñîçäàíèþ åäèíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûé 
äîëæåí ñîñòîÿòü èç ðàçäåëîâ, îòëè÷àþùèõñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñâîåé îòðàñëåâîé 
íàïðàâëåííîñòè: ñåìåéíîé, ãðàæäàíñêîé, àäìèíèñòðàòèâíîé, íàëîãîâîé, 
òðóäîâîé, óãîëîâíîé. Âûäâèãàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòå ïî ñîçäàíèþ èåðàðõè÷åñêîãî þâåíàëüíîãî ïðàâîñóäèÿ: îáðàçîâàíèå 
Åäèíîãî Þâåíàëüíîãî ñóäà ÐÔ; ñîçäàíèå è äåëåíèå þâåíàëüíûõ ñóäîâ â çà-
âèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ãîðîäñêîé þâåíàëüíûé ñóä, 
ðàéîííûé þâåíàëüíûé ñóä, êðàåâîé, îáëàñòíîé þâåíàëüíûé ñóä, þâåíàëüíûé 
ñóä ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îêðóãà; 
îáåñïå÷åíèå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ðàáîòû ñóäîâ, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ïîä-
÷èíåíèè îäíîãî ñóäà äðóãîìó ïî ìåðå çíà÷èìîñòè òåððèòîðèàëüíîãî ñóáúåêòà. 
Îïðåäåëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ Åäèíîãî Þâåíàëüíîãî ñóäà, íà êîòîðûõ äîëæíî 
îñíîâûâàòüñÿ åãî ôóíêöèîíèðîâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå íîðì þâåíàëüíîãî ïðàâà ïîçâîëèëî âûÿâèòü 
íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ çàäà÷è. Èõ ðåøåíèå ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü åäèíóþ 
þâåíàëüíóþ ñèñòåìó, âûðàæåííóþ â âûäåëåíèè íîâîé êîìïëåêñíîé îòðàñëè 
ïðàâà è ñóäåáíîãî èíñòèòóòà, äëÿ ïîëíîöåííîé è íåîñïîðèìîé ðåàëèçàöèè 
ãîñóäàðñòâîì ñâîèõ çàäà÷ ïî çàùèòå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ.

АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ДУХОВНО-НРАВСТВЕННОГО 
И ПАТРИОТИЧЕСКОГО ВОСПИТАНИЯ МОЛОДЁЖИ 

В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ðîìàí÷åíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÊÌÑÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå è ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ è ñëîæíûõ ñôåð âîñïèòàíèÿ. Ïîñêîëüêó â íåé 
ôîðìèðóåòñÿ íå òîëüêî ñîîòâåòñòâóþùèå ìèðîâîççðåí÷åñêèå îðèåíòàöèè, 
èäåàëû è ïðèíöèïû, íî è ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìûõ ëè÷íîñòíûõ 
êà÷åñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ìîëîäîãî ãðàæäàíèíà â óñëîâèÿõ 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå - ýòî ñèñòåìàòè÷åñêàÿ è 
öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ ó ìîëîäûõ ãðàæäàí âûñîêî-
ãî ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ, ÷óâñòâà âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ãîòîâíîñòè 
ê âûïîëíåíèþ ãðàæäàíñêîãî äîëãà è êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî çàùèòå 
èíòåðåñîâ Ðîäèíû. Ïàòðèîòèçì íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ äóõîâíî-íðàâñòâåííûì 
âîñïèòàíèåì ëè÷íîñòè. Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå 
íà îñíîâå òðàäèöèîííûõ ðóññêèõ öåííîñòåé äîëæíî âîéòè â ñèñòåìó íàøåãî 
îáðàçîâàíèÿ. Ìíîãèå ìûñëèòåëè è ïåäàãîãè ïðîøëîãî, ðàñêðûâàÿ ðîëü ïàòðèî-
òèçìà â ïðîöåññå ëè÷íîñòíîãî ñòàíîâëåíèÿ ÷åëîâåêà, óêàçûâàëè íà åãî ìíîãî-
ñòîðîííåå ôîðìèðóþùåå çíà÷åíèå. Ê.Ä. Óøèíñêèé ñ÷èòàë, ÷òî ïàòðèîòèçì 
âñåãäà áûë äóõîâíîé îñíîâîé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîãî 
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ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî îáðàçîâàíèå áåç äóõîâíî-íðàâñòâåííîãî 
âîñïèòàíèÿ ïðèâèâàåò öèíèçì. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ìíîãîå äåëàåòñÿ äëÿ 
óêðåïëåíèÿ òðàäèöèîííûõ äëÿ íàøåé ñòðàíû äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé. 
Íàøå ãîñóäàðñòâî, ïåðåæèâàþùåå ãëóáîêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè, ñåãîäíÿ îñîáåííî íóæäàåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâà, ñîñòîÿùåãî èõ 
ãðàæäàí – ïàòðèîòîâ. Âîñïèòàíèå ó êàæäîãî ÷åëîâåêà ÷óâñòâà ëþáâè ê Ðîäèíå, 
ãîðäîñòè çà äîñòèæåíèÿ ñòðàíû, ãîòîâíîñòè âñòàòü íà çàùèòó åå èíòåðåñîâ, 
ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà. Òîëüêî ñôîðìèðîâàííîå ó ïîä-
ðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå ìîãóùåñòâà 
ñâîåãî Îòå÷åñòâà, åãî ÷åñòü è íåçàâèñèìîñòü, ïðåóìíîæåíèå äóõîâíûõ è 
ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü ïðåîäîëåíèå ìèðîâîççðåí÷å-
ñêîãî êðèçèñà è âîçðîæäåíèå. Ëþáîé ïàòðèîòèçì ñòðîèòüñÿ íà îïðåäåëåííîé 
èäåîëîãèè. Íî íèêàêèìè ëîçóíãàìè è ïðèçûâàìè íàñòîÿùèé ïàòðèîòèçì íå 
âîñïèòàòü, íóæíû êîíêðåòíûå äåëà è êîíêðåòíûå ãåðîè-ïàòðèîòû. Êðûì âåð-
íóëñÿ â Ðîññèþ. Ñâåðøèëîñü âåëèêîå ñîáûòèå äóõîâíîãî ïëàíà. Îíî âûçâàëî 
íåáûâàëûé ïîäúåì ïàòðèîòèçìà ó âñåãî íàðîäà. Ïîäúåì íàöèîíàëüíîãî äóõà, 
÷óâñòâà ãîðäîñòè çà òî, ÷òî òû ïðèíàäëåæèøü Ðîññèè è âûñîêîãî ïàòðèîòèçìà 
íàïîëíèëè ëþäåé. Âåñü ìíîãîíàöèîíàëüíûé ðóññêèé íàðîä âäðóã îáúåäèíèëñÿ, 
èñïîëíèëñÿ ñèëîé è îñîçíàíèåì íîâûõ öåííîñòåé è íîâîé èäåè. Ðåøåíèå ïðî-
áëåìû âîñïèòàíèÿ ïàòðèîòèçìà òðåáóåò íîâîé èäåîëîãèè â îáðàçîâàòåëüíîé 
è âîñïèòàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå è ïàòðèîòè÷åñêîå 
âîñïèòàíèå – ýòî äåÿòåëüíîñòü âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè, ïî ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàí âûñîêîãî, ïàòðèîòè÷åñêîãî ÷óâñòâà 
âåðíîñòè ñâîåìó Îòå÷åñòâó, ãîòîâíîñòè ê çàùèòå èíòåðåñîâ Ðîäèíû. Ñåãîäíÿ 
ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå îñòà¸òñÿ íàèãëàâíåéøåé è áëàãîðîäíåéøåé íàøåé 
çàäà÷åé. Òåìà âîñïèòàíèÿ ïàòðèîòèçìà â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñòàëà èçó÷àåìîé 
è î íåé ñåãîäíÿ îòêðûòî ãîâîðÿò ëþäè ðàçíûõ óáåæäåíèé. 

АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ МОЛОДЁЖИ В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèðèëåíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ñîâðåìåííîé îáùåñòâåííîé æèçíè, î÷åíü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé óñïåø-
íîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ íàñòðîé åãî íàñåëåíèÿ, à â ÷àñòíîñòè 
ìîëîäåæè. Ïðîáëåìàòèêà, êàñàþùàÿñÿ ìîëîäåæè, î÷åíü àêòóàëüíà âî âñåõ 
ñòðàíàõ ìèðà, è íàøà ñòðàíà íå èñêëþ÷åíèå. Î÷åíü îñòðî ïåðåä íàìè ñòà-
íîâèòñÿ òàêàÿ àêòóàëüíàÿ ïðîáëåìà, êàê òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè, à òàêæå 
ïðîáëåìà åãî ñåãîäíÿøíåãî ìîðàëüíîãî îáëèêà. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü 
ïðîáëåìû ìîëîäåæíîãî õàðàêòåðà è îòûñêàòü ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ, ìåòîäîì 
àíàëèçà îáùåñòâåííîé æèçíè è ñòðóêòóð âëàñòè. 

 Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â íåñêîëüêî ýòàïîâ. Âíà÷àëå, ïåðåä íàìè âñòà-
ëè îñíîâíûå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ è èõ ïðè÷èíû, âëèÿþùèå íà 
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æèçíü, ðàçâèòèå è òðóäîóñòðîéñòâî ìîëîäåæè. Òàêèå ïðîáëåìû, â îñíîâíîì, 
îêàçàëèñü ñâÿçàíû ñ âíåøíåïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèåé â ñòðàíå è ìèðå. Íà 
ïðèìåðå Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, áûë îñóùåñòâëåí àíàëèç ñèòóàöèè, êàñàþùåéñÿ 
ïðèòîêà áåæåíöåâ èç-çà ðóáåæà. Ýòî âñ¸ íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïîëîæåíèå â 
ñòðàíå. Òàê æå, áûëî ðàññìîòðåíî ñàíêöèîííîå âîçäåéñòâèå íà Ðîññèþ, è òî, 
êàê îíî âëèÿåò íà íàñåëåíèå. 

Â èòîãå, ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ îêàçûâàþò 
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà æèçíü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè ìîëîäåæè, 
êîòîðàÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ ñàìîé, ïîæàëóé, âàæíîé ïðîáëåìîé áóäóùåãî ñòðàíû, 
ñ íåõâàòêîé ðàáî÷èõ ìåñò. Áîëåå òîãî, äàëåå, â èññëåäîâàíèè ñòàëî ïîíÿòíî, 
÷òî îðãàíèçàöèÿ, ýòîé ñàìîé, çàíÿòîñòè â ñòðàíå, ñèëüíî õðîìàåò. Òàê æå, 
ïîäíèìàÿ òàêèå òåìû, êàê ïðèòîê áåæåíöåâ â Ðîñòîâñêóþ îáëàñòü, áûëè âû-
ÿâëåíû òàêîãî ðîäà ïðîáëåìû, êàê ïðîáëåìû ñòðîèòåëüñòâà, íîâîñòðîåê, â 
íàøåé ñòðàíå. Çàòåì, íà ïðèìåðå ãîðîäà Øàõòû, ðàññìàòðèâàëèñü îñíîâíûå 
äâà îðãàíà ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ âîïðîñàìè ìîëî-
äåæè â ãîðîäå. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëîñü íåñêîëüêî ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ 
ðàáîòû äàííûõ îðãàíîâ, äëÿ òîãî, ÷òîáû óëó÷øèòü ñèòóàöèþ â ìîëîäåæíîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè. Â õîäå ðàáîòû áûëà çàòðîíóòà òåìàòèêà ðàçâèòèÿ è 
ïðîáëåì ñòðàí (ÍÈÑ). Áûëè ðàññìîòðåíû èíòåðåñíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïîâî-
äó îáåñïå÷åíèÿ òðóäîóñòðîéñòâà ñòóäåíòîâ, ïî îêîí÷àíèþ ÂÓÇîâ. À òàêæå, ïî 
ïîâîäó, óëó÷øåííîãî ïðîõîæäåíèÿ èìè, ïðàêòèêè çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ. Äàëåå, ñ 
ïîìîùüþ ñîöèîëîãè÷åñêîãî âçãëÿäà, áûëà ðàññìîòðåíà ìîëîäåæíàÿ ñòðóêòóðà 
îáùåñòâà, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñîñòîÿíèå ìîëîäåæè íàõîäèòüñÿ â ïëà÷åâíîì ñîñòîÿíèè. 
Áûë ñäåëàí âûâîä î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèé, ðàçâè-
òèÿ ñïîðòèâíûõ îðèåíòèðîâ îáùåñòâà. Âñå ýòî äëÿ òîãî, ÷òîá ïîâûñèòü, êàê 
ôèçè÷åñêóþ, òàê è äóõîâíóþ, ñîñòàâëÿþùèå ìîëîäîãî ÷åëîâåêà ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà â Ðîññèè. 

ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ПАТРИОТИЗМА ПРИ ПОДДЕРЖКЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Øïèãóíîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîðáåêîâà Þëèÿ Ñàéôóëëàåâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Äàííàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ. Àêòóàëüíîñòü òåìû ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè 
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ïðîèñõîäèëè äîñòàòî÷íî íåçàìåòíûå, íî â 
òî æå âðåìÿ ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, êîòîðûå 
êàñàëèñü, êàçàëîñü áû, èçâåñòíîé è íåïðåðåêàåìîé îöåíêè íàøåé ïîáåäû â 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå.

Öåëè äàííîé ðàáîòû: – ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ÷óâñòâà ãîðäîñòè çà âåëèêèå 
èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ 1941 – 1945 ãã.; – èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòàëüíûõ ìàòåðè-
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àëîâ î ãåðîè÷åñêîì ïîäâèãå ñîâåòñêîãî íàðîäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå â 
ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ.. Âñòðå÷è ñ âåòåðàíàìè, îðãàíè-
çàöèÿ âå÷åðîâ ïàìÿòè; – øåôñòâî íàä âåòåðàíàìè. Îêàçàíèå ïîñèëüíîé ïîìîùè 
âåòåðàíàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé Âîéíû íà ãîñóäàðñòâåííîì è ôåäåðàëüíîì 
óðîâíÿõ; – ïîîùðåíèå âîëîíò¸ðñêîãî äâèæåíèÿ, çà îêàçàíèå ïîìîùè âåòåðàíàì.

Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé èññëåäîâàíèÿ ñòàëè íàó÷íûå òðóäû îòå÷åñòâåí-
íûõ è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà. Â 
êà÷åñòâå ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ ïðèìåíÿëèñü îáùèå è ÷àñòíûå ìåòîäû, âêëþ÷àÿ 
ñèñòåìíî-ïðàâîâîé, èñòîðèêî-þðèäè÷åñêèé, ñèñòåìíûé àíàëèç èññëåäóåìûõ 
ÿâëåíèé è ðåçóëüòàòîâ. 

Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàìêàõ äàííîãî íà-
ïðàâëåíèÿ ïðèîáðåòàåò âçãëÿä íà ïàòðèîòèçì êàê íà âàæíåéøóþ öåííîñòü, 
èíòåãðèðóþùóþ íå òîëüêî ñîöèàëüíûé, íî è äóõîâíûé, íðàâñòâåííûé, êóëüòóð-
íûé, èñòîðè÷åñêèé è äðóãèå êîìïîíåíòû. Ïàòðèîòèçì îëèöåòâîðÿåò ëþáîâü ê 
ñâîåìó Îòå÷åñòâó, íåðàçðûâíîñòü ñ åãî èñòîðèåé, êóëüòóðîé, ñîñòàâëÿþùèìè 
äóõîâíî-íðàâñòâåííóþ îñíîâó ëè÷íîñòè, ôîðìèðóþùèìè åå ãðàæäàíñêóþ 
ïîçèöèþ è ïîòðåáíîñòü â äîñòîéíîì, ñàìîîòâåðæåííîì, âïëîòü äî ñàìîïî-
æåðòâîâàíèÿ, ñëóæåíèè Ðîäèíå. 

Äëÿ ñîçäàíèÿ ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè ðÿä èç-
ìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàê æå ñîçäàòü ðÿä ïðîåêòîâ êîòîðûå ïîìîãëè 
áû ïîäðàñòàþùåìó ïîêîëåíèþ ïîíÿòü è ñîõðàíèòü òî ÷óâñòâî ïàòðèîòèçìà, 
êîòîðîå ñóùåñòâóåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Òàê, íàìè áûëè âíåñåíû îïðåäåë¸ííûå ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîìîãóò ñêîððåêòèðîâàòü è ïîâûñèòü óðîâåíü ïðàâîâîãî 
âîñïèòàíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñ íà÷àëüíîé øêîëû, èìåííî íà ýòîì ýòàïå íàøåé 
æèçíè óñòàíàâëèâàþòñÿ îïðåäåë¸ííûå öåííîñòè, êîòîðûìè ìû ðóêîâîäñòâóåìñÿ 
íà ïðîòÿæåíèè íàøåé ïîñëåäóþùåé æèçíè.

Øêîëà – âàæíûé ýëåìåíò â âîñïèòàíèè ïàòðèîòèçìà, ïîýòîìó ñëåäóåò 
ââåñòè îáÿçàòåëüíóþ ïîìîùü âåòåðàíàì. Ñ îäíîé ñòîðîíû ïîääåðæêó ïîëó-
÷àþò âåòåðàíû, à ñ äðóãîé ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå è íåïîñðåäñòâåííîå 
âçàèìîäåéñòâèå ñ íàøåé èñòîðèåé. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó êàæäîé øêîëû íà 
ïîïå÷åíèè íàõîäèòñÿ îïðåäåë¸ííûé ñïèñîê âåòåðàíîâ, è åñëè õîòÿ áû îäèí 
ðàç â íåäåëþ øêîëüíèêè áóäóò ïîìîãàòü íàøè ãåðîÿì âîéíû, ýòî áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü óêîðåíåíèþ ïàìÿòè è ãîðäîñòè çà ñâîþ ñòðàíó. 

Òàê æå ìû íå îñòàâèëè è áåç âíèìàíèÿ äåòñêèå äîìà, ïîñêîëüêó ïðîáëåìà 
ïàòðèîòèçìà â äåòñêèõ äîìàõ èìååò çíà÷èòåëüíûå ïðîáëåìû. Âíåñåíû áûëè 
îïðåäåë¸ííûå ïðåäëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ âîëîíò¸ðîâ – êàæäàÿ ïîìîùü õîòü è 
áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äîëæíà ïîîùðÿòüñÿ. Äàííîå ïîîùðåíèå âûçîâåò ñòðåìëåíèå 
îáùåñòâà ê áîëåå àêòèâíîé ïîìîùè. 

Óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ åù¸ îäíèì ñïîñîáîì, âîñïèòàíèå 
è óâàæåíèå ê ïàòðèîòèçìà, à òàê æå íàãëÿäíîå ïîñîáèå òîãî, êàê íå ñòîèò 
ïîñòóïàòü è êàêîå íàêàçàíèå, à ãëàâíîå êàê ïîñëå äàííîãî äåÿíèÿ ìîæåò èç-
ìåíèòüñÿ æèçíü ÷åëîâåêà.

Ìû äîëæíû ñîõðàíèòü òå ìåëêèå êðóïèöû ïàìÿòè, êîòîðûå äîøëè ê íàì íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü, è ïåðåäàòü èõ ïîñëåäóþùåìó ïîêîëåíèþ.
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ПРОБЛЕМЫ СТУДЕНЧЕСКОЙ СЕМЬИ 
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ 

Âîáëàÿ Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîð Èííà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Ìîëîäåæü – ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêàÿ ãðóïïà ñ 
õàðàêòåðíûìè äëÿ íåå âîçðàñòíûìè, ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè è 
öåííîñòÿìè, êîòîðûå îáóñëàâëèâàþò óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî 
ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîì îáùåñòâå. Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ìîëîäåæíîé ãðóïïû ÿâëÿ-
åòñÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ìîëîäåæü. Ýòî – ýëèòà, êîòîðàÿ çàäàåò îáðàçåö ïîâåäåíèÿ â 
ìîëîäåæíîé ñðåäå. Ïîýòîìó êðàéíå âàæíî, ÷òîáû èìåííî â äàííîé ñîöèàëüíîé 
ãðóïïå ôîðìèðîâàëîñü ïðàâèëüíîå îòíîøåíèå ê ñåìüå. 

Ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà-
õîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüíî èñõîäèò èç íåîá-
õîäèìîñòè óêðåïëåíèÿ ñåìüè, ïîñòðîåíèÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà ÷óâñòâàõ 
âçàèìíîé ëþáâè è óâàæåíèÿ, âçàèìîïîìîùè è îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ñåìü¸é 
âñåõ å¸ ÷ëåíîâ, íåäîïóñòèìîñòè ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà êîãî-ëèáî â 
äåëà ñåìüè, îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ÷ëåíàìè ñåìüè 
ñâîèõ ïðàâ, âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé çàùèòû ýòèõ ïðàâ. Áåçóñëîâíî, èìåííî 
ñåìüÿ ñïîñîáíà ñïàñòè Ðîññèþ. Íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü âëèÿíèå ñåìüè íà 
ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. 

Ó÷èòûâàÿ êóðñ, êîòîðûé ãîñóäàðñòâî îòâîäèò íà ðåøåíèå äåìîãðàôè÷åñêèõ 
ïðîáëåì, ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ, àêòóàëüíîñòü òåìû 
èññëåäîâàíèÿ íå ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ 
ìîëîäàÿ ñòóäåí÷åñêàÿ ñåìüÿ, à òàêæå âûÿâëåíèå ïóòåé èõ ðåøåíèÿ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ìû ïîïûòàëàñü ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- èçó÷èòü ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû ïî äàííîé ïðîáëåìå;
- ïðîâåñòè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ, ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ïðî-

áëåì ìîëîäîé ñòóäåí÷åñêîé ñåìüè;
- ïðåäëîæèòü ñâîè ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â ÷àñòè 

ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñòóäåí÷åñêîé ñåìüè. 
Èçó÷èâ ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû óáåäèëèñü, ÷òî ïîääåðæêå ìîëîäîé 

ñòóäåí÷åñêîé ñåìüè óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå. Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãà-
åì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè» â ñòàòüå 65. «Ïëàòà, âçèìàåìàÿ ñ 
ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) çà ïðèñìîòð è óõîä çà äåòüìè, îñâàèâàþ-
ùèìè îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü» â ÷àñòü 2 âíåñòè ñëåäóþùåå 
äîïîëíåíèå: «…Çà ïðèñìîòð è óõîä çà ðåáåíêîì ó÷ðåäèòåëü îðãàíèçàöèè, 
îñóùåñòâëÿþùåé îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âïðàâå óñòàíàâëèâàòü ïëàòó, 
âçèìàåìóþ ñ ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) (äàëåå - ðîäèòåëüñêàÿ ïëàòà), 
è åå ðàçìåð, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ó÷-
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ðåäèòåëü âïðàâå ñíèçèòü ðàçìåð ðîäèòåëüñêîé ïëàòû äëÿ ðîäèòåëåé â âîçðàñòå 
îò 18 äî 24 ëåò, îáó÷àþùèõñÿ ïî î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ èëè íå âçèìàòü åå ñ 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) â îïðåäåëÿåìûõ 
èì ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå».

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 64. «Äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå» 
ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îò 29.12.2012 ¹273-ÔÇ ïóíêò 4 è òðàêòîâàòü 
åãî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ìåñòà â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ è äîøêîëüíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è â ëåòíèõ îçäîðîâèòåëüíûõ 
ëàãåðÿõ íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â ïåðâîî÷å-
ðåäíîì ïîðÿäêå äåòÿì, ÷üè ðîäèòåëè ÿâëÿþòñÿ ñòóäåíòàìè, îáó÷àþùèìèñÿ ïî 
î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ 
äåÿòåëüíîñòü».

Òàêæå â ñòàòüþ 36 ÷àñòü 5 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» â ïåðå÷åíü ëèö, 
èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíîé ñòèïåíäèè âíåñòè îáó÷àþùèõñÿ 
- ñóïðóãîâ, èìåþùèõ äåòåé â âîçðàñòå äî 3-õ ëåò. Ýòî äîïîëíåíèå â äàííóþ 
ñòàòüþ äà¸ò ìîëîäîé ñòóäåí÷åñêîé ñåìüå òàêæå âîçìîæíîñòü íà ïîëó÷åíèå 
ïðàâà ïðîæèâàíèÿ â îáùåæèòèè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå. Îá ýòîì ãîâîðèò 
ñòàòüÿ 39 ÷àñòü 2 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». 

Â ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû â ðàçäåë 5 
«Òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì îñâîåíèÿ îñíîâíîé ïðîôåññèîíàëüíîé îáðàçîâà-
òåëüíîé ïðîãðàììû» â ïóíêò 5.1 â ðàçäåë «Îáùèå êîìïåòåíöèè» âêëþ÷èòü «… 
ñïîñîáíîñòü îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñåìåéíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ».

МОЛОДЕЖЬ И ВЫБОРЫ
Êðûëîâà Êàðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïèëüãóé Èâàí ßêîâëåâè÷

ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Áåëãîðîäñêèé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé êîëëåäæ èìåíè Ãåðîÿ 
Ðîññèè Â.Â. Áóðöåâà», ã.Áåëãîðîä

Ïðîáëåìà ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â âûáîðàõ ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç ñàìûõ àê-
òóàëüíûõ, ò. ê. èìåííî ýòà âîçðàñòíàÿ ãðóïïà ëþäåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáî-
ëåå ñîöèàëüíî àêòèâíóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ. Ýòî – îñíîâíîé ýëåêòîðàëüíûé ðåçåðâ 
îáùåñòâà: êàæäûé ÷åòâ¸ðòûé ïîòåíöèàëüíûé èçáèðàòåëü – ÷åëîâåê â âîçðàñòå 
äî 30 ëåò. Ìîëîäåæü íàñëåäóåò ñòåïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ôîðìèðóåò îáðàç 
áóäóùåãî, å¸ ðîëü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâà. Âîïðîñû ó÷àñòèÿ ìîëîä¸æè â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå ñòàíîâÿòñÿ 
âñ¸ áîëåå àêòóàëüíûìè. Îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü – ñîâåð-
øåíñòâîâàòü è ðåàëèçîâûâàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå 
ôîðìû ðàáîòû ïî øèðîêîìó âîâëå÷åíèþ ìîëîä¸æè â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Ñ öåëüþ âûÿñíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è èõ ýëåêòîðàëüíîãî ïî-
âåäåíèÿ ñðåäè ñòóäåíòîâ ïåðâîãî êóðñà Áåëãîðîäñêîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî 
êîëëåäæà èìåíè Ãåðîÿ Ðîññèè Â.Â. Áóðöåâà ñïåöèàëüíîñòè 030912 Ïðàâî è 
îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðóïïû Ñ-211, àâòîðîì áûëî ïðîâåäå-
íî àíêåòèðîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè ïðè ïðîâåäåíèè 
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àíêåòèðîâàíèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ìîëîä¸æü íå îñîáî èíòåðåñóåòñÿ 
ïîëèòè÷åñêèìè íîâîñòÿìè, è ñîâñåì íå èíòåðåñóåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ 
ïðàâèòåëüñòâà è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó áóäóùåãî ñòðàíû 
ïî áîëüøåé ÷àñòè ñîâñåì äðóãèå èíòåðåñû, ÷åì èõ ñîáñòâåííîå áóäóùåå. Ñî-
âðåìåííàÿ ìîëîäåæü – ïîëèòè÷åñêîå áóäóùåå íàøåé ñòðàíû. ×åðåç íåñêîëüêî 
ëåò èìåííî ìîëîäåæü áóäåò îïðåäåëÿòü îáëèê Ðîññèè â öåëîì. Êàê áóäåò æèòü 
íàøà ñòðàíà, êòî áóäåò åþ óïðàâëÿòü, áóäåò ëè è äàëüøå ïðîäîëæåí êóðñ ïî 
àêòèâíîé ïîääåðæêå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé?

Îòâåòû íà ýòè âîïðîñû âî ìíîãîì çàâèñÿò îò àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïî-
çèöèè ìîëîäûõ.

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ èíòåðåñà ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ èçáèðàòåëåé ê ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà, ïîâûøåíèÿ ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè 
èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ñîâìåñòíî ñ Ïðàâèòåëüñòâîì 
îáëàñòè ïðîâîäèò êîíêóðñû ñðåäè ñòóäåíòîâ è àñïèðàíòîâ âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé è ÑÏÎ (þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ ôàêóëüòåòîâ è 
îòäåëåíèé) íà ëó÷øóþ íàó÷íóþ ðàáîòó ïî âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è 
ïðîöåññà. Íåîáõîäèìî äàòü ïðàâî ìîëîäûì íà çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. 
Ñåãîäíÿ îíè ïðîñòî íå âåðÿò â ñîáñòâåííûå ñèëû è êàê ñëåäñòâèå ýòîãî - íå-
ãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ïîëèòèêå â öåëîì è ê âûáîðàì â òîì ÷èñëå.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà 
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà îñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ (ïðèëàãàåòñÿ 
â âèäå ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà). Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîé èíèöèàòèâû â 
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-
çâîëèò íà ïîñëåäóþùèõ âûáîðàõ äàòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâèòåëÿì 
ìîëîäåæè ïðèíÿòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íî è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

ОСТАНОВИТЬ ГЕНЕРАТОР ЗЛА!
Áóòóðëàêèíà Òàìàðà Þðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîñòååâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÏÎÓ ÊÊ ÀÈÑÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Àêòóàëüíîñòü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ãðîìêèìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè ñêèíõåäîâ, ýòî äâèæåíèå ïîïàëî â öåíòð îáùåñòâåííîãî âíèìàíèÿ. 
Ñêèíõåäû êòî îíè? Ïàòðèîòû Ðîññèè èëè îáûêíîâåííûå ôàøèñòû?

ÍÑ-ñêèíõǻäû (Nazi skinheads èëè National Socialist skinheads) — ìîëîä¸æ-
íàÿ óëüòðàïðàâàÿ ñóáêóëüòóðà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé ïðèäåðæèâàþòñÿ íàöèî-
íàë-ñîöèàëèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè, îäíî èç íàïðàâëåíèé ñóáêóëüòóðû ñêèíõåäîâ. 
Äåÿòåëüíîñòü ÍÑ-ñêèíõåäîâ, êàê ïðàâèëî, íîñèò ýêñòðåìèñòñêèé õàðàêòåð.

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿ âûÿâèëà ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ è ïðåä-
ëàãàþ ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: 
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Ñêèíõåäû ïðåäñòàâëÿþò óãðîçó ÷åëîâå÷åñòâó XXI âåêà. ß âûðàæàþ êðàéíþþ 
îáåñïîêîåííîñòü áåñêîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðàÿ íàíîñÿò íåïîïðà-
âèìûé âðåä çäîðîâüþ ëþäåé. Ñîçäàþò óãðîçó ñåìüå, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàíî â ñîõðàíåíèè òðàäè-
öèé íàøåé íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû. Â íàøåé ñòðàíå óíè÷òîæàåòñÿ äóõîâíîñòü. 

ß âûñòóïàþ ñ èíèöèàòèâîé çàïðåòèòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçàöèé ñêèíõåäîâ. 
ß âåðþ, ÷òî â XXI âåêå ïðèìóò çàêîí î çàïðåòå.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ: Äëÿ íà÷àëà íóæíî ïðèìåíÿòü î÷åíü æåñòêèå 
àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû. Ñêàæåì, çà ïîÿâëåíèå íà óëèöå ñ ñèìâîëèêîé ñêèí-
õåäîâ – â êóòóçêó. 

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ: Êðîìå òîãî íóæíî äèôôåðåíöèðîâàòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì, âåñòè áû òóäà ñòàòüþ, êàñàþùóþñÿ 
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé ïðîôàøèñòñêîãî òîëêà, ÷òîáû ýòà äåÿòåëüíîñòü áûëà 
ñóäåáíî íàêàçóåìà.

×òîáû óñïåøíî áîðîòüñÿ ñî çëîì, íåîáõîäèìî çíàòü ïðè÷èíû, åãî ïîðîæ-
äàþùèå. Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñâîé âçãëÿä íà äàííóþ ïðîáëåìó: 

- Ìíîãèì äåòÿì íåãäå óðîêîâ íðàâñòâåííîñòè ïîëó÷èòü, ïîòîìó ÷òî áîëü-
øèíñòâî ðîäèòåëåé ñàìè îñíîâàòåëüíî íóæäàþòñÿ â ýòîì îáó÷åíèè.

- Â íàøå âðåìÿ îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â îñíîâíîì íàöåëåíû íà 
äðóãîå – íàïè÷êàòü ðåáÿò çàóìíûìè ïîçíàíèÿìè, ïðèâëå÷ü ïîáîëüøå êàïè-
òàëà, âûäåëèòüñÿ èëè íà õóäîé êîíåö íå ïîëó÷èòü âçûñêàíèé îò âûøåñòîÿùèõ 
èíñòàíöèé çà îòñòàâàíèÿ îò «ïåðåäîâûõ». 

- Îò ýòèõ «ïîçíàâàòåëüíûõ» ïåðåãðóçîâ ñòðàäàþò çäîðîâüÿ è ïñèõèêà ðå-
áåíêà, âîëíóåò íåìíîãèõ. 

- À äëÿ ãîñóäàðñòâà çäîðîâûå è íðàâñòâåííî âûñîêèå ëþäè – ýòî áëàãîïî-
ëó÷èå, ïðîöâåòàíèå, óñïåõ. 

ß ñ÷èòàþ âûñîêóþ íðàâñòâåííîñòü â ëþäÿõ íóæíî âîñïèòûâàòü òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû ÷åëîâåê ïîíÿë, ÷òî îíà, ïðåæäå âñåãî, íóæíà è âûãîäíà åìó 
ñàìîìó íå ìåíåå, ÷åì âûãîäíû ïðåñòèæ, êðàñèâàÿ è óäîáíàÿ ìàøèíà, ñàìîå 
ëó÷øåå ïðèîáðåòåíèå. Íî öåíèòü åå ÷åëîâåê ìîæåò ëèøü òîãäà, êîãäà îíà âïè-
òûâàåòñÿ ñ ìîëîêîì ìàòåðè, êîãäà âñÿ àòìîñôåðà åãî îêðóæåíèÿ íàïîëíåíà 
íðàâñòâåííîé êðàñîòîé. 

СОВРЕМЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ
Âûñêðåáöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðîìàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Òåìà îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñòàëà ñåãîäíÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâ-
ëåíèé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 

Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü – ýòî äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è îòäåëüíûõ ãðàæäàí, íàïðàâëåííàÿ íà óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ 
äåéñòâèé îðãàíîâ âëàñòè è çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå âíåñåíèå êîððåêòèðîâîê 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÌÎËÎÄÅÆÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 339

â ñëó÷àå âûÿâëåííûõ îòêëîíåíèé. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ áûëà íàçâàíà íåîáõîäè-
ìîñòü ýôôåêòèâíîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Äàííàÿ 
ïîòðåáíîñòü ñâÿçàíà, ïðåæäå âñåãî, ñ óâåëè÷åíèåì ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, 
êîòîðàÿ ïîÿâëÿåòñÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â ñâÿçè ñ åãî ìíîãî÷èñëåííûìè 
çàïðîñàìè.

Íàøà îñíîâíàÿ çàäà÷à – ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, êàê ñäåëàòü îáùåñòâåí-
íû êîíòðîëü ñèñòåìàòè÷íûì, ýôôåêòèâíûì è óáåäèòåëüíûì. 

Íà ïóòè ó ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèè ñóùåñòâóåò 
ðÿä ïðîáëåì. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû, âî-
âòîðûõ, ýòî îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé è íîðìàòèâíîé áàçû.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû â íàïðàâëåíèè Ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïðåäëà-
ãàåòñÿ ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò «Ìîëîäåæíûé îáùåñòâåííûé êîíòðîëü».

Ìåõàíèçìû îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿþòñÿ íå-
îòúåìëåìûì ýëåìåíòîì åãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå. 
Ïðè ýòîì íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò âîïðîñû ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ, åãî ðåàëèçàöèè â êîíêðåòíûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
ïðè ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ МОЛОДЁЖНОЙ ПОЛИТИКИ

Ìîëîâà Àñèÿò Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîêîíîâ Ìóðàò Õàçðåòàëèåâè÷

ÃÁÓ Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìîëîäåæíûé öåíòð, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðîãðàììíûõ 
çàÿâëåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà î íåîáõîäèìîñòè 
îáíîâëåíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû è «âîâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîðàáîòêó 
è ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ñòðàíû ðåøåíèé», ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, 
íåîáõîäèìî: 

Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, èõ àäàïòàöèþ íà ðûíêå òðóäà, âêëþ÷àÿ:

- âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, àêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ðàçâè-
òèÿ ìîëîäåæíîãî òâîð÷åñòâà, ñïîðòà è òóðèçìà, ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî 
îáðàçà æèçíè;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàáîòå ñ ìîëîäåæíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè;

- ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé 
èíèöèàòèâû;
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- ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò;
- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ 

ìîëîäåæè, ãîòîâíîñòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ìîëîäåæíûìè îáúåäèíåíèÿìè, îáåñïå÷åíèå 
èõ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè äëÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ;

- îðãàíèçàöèþ ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøå-
íèå èíôîðìèðîâàííîñòè è óðîâíÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè;

- ñòèìóëèðîâàíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå, íàëàæèâàÿ è ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî äèàëîãà.

Äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåì:
- óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ 

ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèâåñòè 
â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû 
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè», «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ ìîëîäåæè, âïåðâûå âñòóïàþùåé â òðóäîâóþ æèçíü», «Î ñîöèàëüíîì çà-
êàçå» è äð.

Ñëåäóåò òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íàïðàâëåííóþ 
íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå âíåøíåé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ó ìîëîäåæè è ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ (äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, óïðîùåíèÿ îò÷åòíîñòè è áóõó÷åòà, 
ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè è êîíòðîëÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ 
àðåíäíûõ îòíîøåíèé è ò.ä.).

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè íåîáõîäèìû 
êîìïëåêñíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîçäàòü â 
ñòðàíå ñèñòåìó îáíîâëåíèÿ è ðîòàöèè êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî ñòàíåò 
äåéñòâåííûì ñïîñîáîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî 
èñïîëüçîâàòü êàäðîâûå ðåçåðâû, â êîòîðûõ ñîñòîÿò òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé 
ïî âñåé ñòðàíå.

Ñëåäóåò òàêæå øèðå ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîíêóðñàõ, 
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè ôîíäàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè è 
ïîïóëÿðèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ðàç-
âèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê 
åå îñóùåñòâëåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ïðàâîâîìó ñîïðîâîæäåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ, áóäåò, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîçäàíèþ èìèäæà ãîñóäàðñòâà, ãäå âñå ïóòè îòêðûòû ìîëîäûì! Íå íà 
ñëîâàõ, à íà äåëå.
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ПАТРИОТИЧЕСКОЕ ВОСПИТАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ 
МОЛОДЕЖИ: ПРОБЛЕМЫ, ПЕРСПЕКТИВЫ И НОВЫЕ 

ПОДХОДЫ
Ñîáëèðîâà Äèàíà Áàðàñáèåâíà, Êîöåâ Ðàòìèð Òèìóðîâè÷,

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàçîâ Áàðàñáè Çàóäèíîâè÷

ÃÊÎÓ ÑÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãóìàíèòàðíî-òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Â Ðîññèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå 
îñòðåéøèõ ïðîáëåì ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè 
êàê îñíîâû êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà è óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâà. 

Äîñòèãíóòü öåëü ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëîäåæè ìîæíî 
ïîñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷:

- âêëþ÷åíèåì äåòåé è ìîëîäåæè â ñîçèäàòåëüíûé òðóä íà áëàãî ñâîåé 
Ðîäèíû;

- ôîðìèðîâàíèåì áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê èñòîðèè Îòå÷åñòâà, ê åãî êóëü-
òóðíîìó íàñëåäèþ, ê îáû÷àÿì è òðàäèöèÿì íàðîäà;

- âîñïèòàíèåì ëþáâè ê ìàëîé ðîäèíå, ê ñâîèì ðîäíûì ìåñòàì;
- âîñïèòàíèåì ãîòîâíîñòè ê çàùèòå ðîäèíû, óêðåïëåíèþ åå ÷åñòè è äî-

ñòîèíñòâà è ò. ä.
Îäíàêî, àíàëèçèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ äåòåé 

è ìîëîäåæè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ïðîáëåì:
- â ïåðñïåêòèâíûõ è òåìàòè÷åñêèõ ïëàíàõ ÷àñòî îòñóòñòâóåò ñèñòåìíûé 

ïîäõîä è, êàê ñëåäñòâèå, íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ åäèíàÿ êîíöåïöèÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîãðàìì;

- òåìàòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ çà÷àñòóþ íîñÿò ýïèçîäè÷åñêèé õàðàêòåð;
- â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äåÿòåëüíîñòü ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ ìîëî-

äåæè îãðàíè÷èâàåòñÿ óçêèìè ðàìêàìè òðàäèöèîííî îòìå÷àåìûõ êàëåíäàðíûõ 
äàò. 

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ 
äåòåé è ìîëîäåæè ïðåäëàãàåì ñêîíöåíòðèðîâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå óñèëèÿ è 
ðåñóðñíûå âîçìîæíîñòè íà ðåøåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû 
ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

2. Ïðîâåäåíèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîé óïðàâëåí÷åñêîé è îðãàíèçàòîðñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñ-
ïèòàíèÿ ìîëîäåæè. 

3. Óòâåðæäåíèå â ñîçíàíèè è ÷óâñòâàõ ìîëîäåæè ïàòðèîòè÷åñêèõ öåí-
íîñòåé, âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, óâàæåíèÿ ê êóëüòóðíîìó è ïàòðèîòè÷åñêîìó 
ïðîøëîìó Ðîññèè, ê òðàäèöèÿì, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà âîåííîé ñëóæáû.

4. Ñîçäàíèå íîâîé ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, 
îáåñïå÷èâàþùåé îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ó ìîëîäåæè âåðíîñòè Îò-
å÷åñòâó.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìû ðåêîìåíäóåì:
1. Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó «Ïàòðèîòè÷åñêîå 
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âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015-2020 ãîäû».
2. Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé è ìîëî-

äåæè ñîçäàòü Âñåðîññèéñêèé êîîðäèíàöèîííûé Ñîâåò ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó 
âîñïèòàíèþ äåòåé è ìîëîäåæè, ñïîñîáñòâóþùåé ðåøåíèþ çàäà÷ ïî êîíñîëè-
äàöèè îáùåñòâà, ïîääåðæàíèþ îáùåñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè 
â ñòðàíå, ôîðìèðîâàíèþ óñòàíîâîê òîëåðàíòíîãî ñîçíàíèÿ. 

3. Âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ðåãèîíàëüíûå, ìóíèöèïàëü-
íûå ïðîãðàììû ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ãðàæäàí íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîé 
ïðîãðàììû «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí íà 2015-2020 ãîäû».

4. Îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ñàìîîïðåäåëåíèå âûïóñêíèêîâ ïîñëå 
øêîëû, èõ ñòðåìëåíèå ê ñëóæåíèþ Îòå÷åñòâó íà âîåííîé ñëóæáå, ãîòîâíîñòü 
ê çàùèòå Îòå÷åñòâà, ñîõðàíåíèþ åãî ñëàâíûõ áîåâûõ òðàäèöèé. 

5. Ñîâåðøåíñòâîâàòü ñïîðòèâíóþ ïîäãîòîâêó ó÷àùèõñÿ øêîë - áóäóùèõ çà-
ùèòíèêîâ Îòå÷åñòâà, ñîçäàâ ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ôèçè÷åñêèõ äàííûõ þíîøåé (ñïîðòèâíûé è òðåíàæ¸ðíûé çàëû, ïëàâàòåëüíûé 
áàññåéí è äð.).

МОЛОДЕЖНЫЙ ЖИЛИЩНЫЙ КОМПЛЕКС – СОЦИАЛЬНЫЙ 
ПРОЕКТ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ ДОСТУПНЫМ 

ЖИЛЬЕМ
Ìèðîíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëüñêàÿ Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 

 ÎÃÁÏÎÓ ÂÌÊ, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Âè÷óãà

Æèëèùíûé âîïðîñ – âàæíàÿ ÷àñòü ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
 Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìîëîäåæü êàê ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà 

ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùàÿ ñâîè ïîòðåáíîñòè, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, à òàêæå æèëèùíûé âîïðîñ, êîòîðûé ìîëîäåæü 
âûíóæäåíà ðåøàòü, âñòóïàÿ âî âçðîñëóþ æèçíü.

Îñíîâû ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà - ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà 

ïî ñîçäàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé è 
ãàðàíòèé äëÿ ñîöèàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìîëîäûõ ãðàæäàí, íàèáîëåå 
ïîëíîé ðåàëèçàöèè òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìîëîäåæè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. 
Ñèñòåìà ñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé:

1. Ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå.
2. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.
3. Ïëàíîâîå è ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé 

ïîëèòèêè.
Ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 

îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îáùåðåñïóáëèêàíñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, èìååò ñâîè 
öåëè, çàäà÷è, ïðèíöèïû ðàáîòû.

Ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà – âàæíîå íàïðàâëåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
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Èâàíîâñêîé îáëàñòè.
Ðåøåíèå æèëèùíîãî âîïðîñà â ãîðîäå Âè÷óãà èäåò çà ñ÷åò ó÷àñòèÿ â îá-

ëàñòíîé ïðîãðàììå «Æèëüå äëÿ ðîññèéñêîé ñåìüè», êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â 
ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îáåñïå÷åíèå 
äîñòóïíûì è êîìôîðòíûì æèëüåì è êîììóíàëüíûìè óñëóãàìè ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ìóíèöèïàëèòåò ìàòåðèàëüíî íå ó÷àñòâóåò â ïðîãðàììå, òîëüêî ðåàëèçóåò 
âûäåëåííûå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ñðåäñòâà íà ýòó ïðîãðàììó. 

Ìîëîäåæíûé æèëèùíûé êîìïëåêñ êàê ñîöèàëüíûé ïðîåêò.
Îäíèì èç âàðèàíòîâ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåìû æèëüÿ äëÿ ìîëîäûõ ñåìåé 

ìîæåò ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Ìîëîäåæíîãî æèëèùíîãî êîìïëåêñà. ÌÆÊ 
- äîáðîâîëüíîå îáúåäèíåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí â âîçðàñòå îò 18 äî 30 ëåò è 
þðèäè÷åñêèõ ëèö íà îñíîâå ÷ëåíñòâà â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé 
ìîëîäåæè â æèëüå, à òàêæå óïðàâëåíèÿ æèëûìè è íåæèëûìè ïîìåùåíèÿìè â 
êîîïåðàòèâíîì äîìå (ãëàâà 11 ÆÊ ÐÔ). 

Ðåçóëüòàòîì ïðîåêòà ñòàíåò êîìïëåêñ íåäîðîãîãî è êà÷åñòâåííîãî æèëüÿ äëÿ 
ìîëîäûõ ñåìåé â Âè÷óãå. ×ëåíû ìîëîäåæíîãî æèëèùíîãî êîìïëåêñà ïîëó÷àò 
â ñîáñòâåííîñòü æèëüå, ñìîãóò áîëåå ïëîäîòâîðíî ðàáîòàòü íà áëàãî ãîðîäà. 
Áëàãîóñòðîéñòâî íåçàñåëåííûõ òåððèòîðèé, ñòðîèòåëüñòâî íåîáõîäèìîé ìî-
ëîäûì ñåìüÿì èíôðàñòðóêòóðû óäåðæèò ìîëîäûå ñåìüè â íåáîëüøîì ãîðîäå, 
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíà. Ãîðîä îáðåòåò íîâûé 
ïîëèòè÷åñêèé ðåñóðñ, êîòîðûé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ìîùíûì ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ 
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå è îáëàñòè. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðè ðåøåíèè æèëèùíîãî âîïðîñà ìîëîäåæè çà ñ÷åò ñîç-
äàíèÿ ìîëîäåæíîãî æèëèùíîãî êîìïëåêñà ïðîèñõîäèò ïðÿìîå âîâëå÷åíèå 
ìîëîäûõ ëþäåé â ðåøåíèå ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì, îæèäàþòñÿ óñïåõè â ïðî-
âåäåíèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â ãîðîäå è ðåãèîíå. 

ОПЫТ И ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКИ 
НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ

Øåïåëåíêî Ìàðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Åíüøèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà 

Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà, Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà – âàæíåéøåå íàïðàâëåíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, 
ïðåäïîëàãàåò íðàâñòâåííîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ìîëîäåæè, ñîçäàíèå óñëîâèé 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùåãî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, ðàñøèðåíèå âîçìîæ-
íîñòåé ìîëîäåæè â âûáîðå æèçíåííîãî ïóòè è àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå ê íåïî-
ñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ â ðåàëèçàöèè ïðèíÿòîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà 
â öåëîì, çàùèòó åå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Îäíèì èç âàæíåéøèõ àñïåêòîâ 
â ïîñòðîåíèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ó÷àñòèå âñåõ âîç-
ðàñòíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äåÿòåëüíîñòè íà 
ìåñòíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè 
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ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè. 
Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷å-

ñêóþ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèîêóëüòóðíóþ æèçíü ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èç ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ åå ïîòåíöèàëà. 
Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èç-çà ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê 
äàííîé ãðóïïå íàñåëåíèÿ ó ìîëîäûõ ëþäåé îãðàíè÷èâàþòñÿ âîçìîæíîñòè èõ 
äîñòóïà êî âñåì ôîðìàì îáùåñòâåííîé æèçíè. È êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàþò 
ïðîáëåìû â ïîñòðîåíèè âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà ñ ìîëîäåæüþ.

Â ñâîåì èññëåäîâàíèè, íàìè áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà èçó÷åíèÿ îïûòà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí, êàñàþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè, îïûòà íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîì íàïðàâëåíèè 
äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî ýòîãî, áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ 
ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèÿ Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè.

ПОЛИТИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТЬ МОЛОДЁЖИ В СОВРЕМЕННОЙ 
РОССИИ (НА ПРИМЕРЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ 

ТОСНЕНСКИЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)
Ñåì¸íîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóëàíîâà Èðèíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÌÁÎÓ «ÑÎØ ¹1 ñ óãëóáë¸ííûì èçó÷åíèåì îòäåëüíûõ ïðåäìåòîâ», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü ã. Òîñíî

Â æèçíè ÷åëîâåêó âñåãäà ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü: äðóçåé, ïðîôåññèþ, ñïóò-
íèêà æèçíè, ïîñòóïêè è ò. ä. Ñäåëàòü âûáîð ñâîåé ñóäüáû î÷åíü òðóäíî, íî 
åùå òðóäíåå âûáèðàòü, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñóäüáå öåëîãî ãîñóäàðñòâà. Èìåííî 
ýòó ïðîáëåìó ÿ èññëåäîâàëà è ðàññìîòðåëà â ñâîåé ðàáîòå.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îò ðåøåíèÿ èçáèðàòåëåé çàâèñèò áóäóùåå ñòðàíû. 
Íàðîä, âûáèðàÿ ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé, óïîëíîìî÷èâàåò èõ íà îñóùåñòâëåíèå 
ïðèíàäëåæàùåé åìó âëàñòè. Îñîáàÿ ðîëü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ïðèíàäëåæèò ìîëîäîìó ïîêîëåíèþ, êîòîðîå â áëèæàéøåì áóäóùåì 
äîëæíî ñìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ íûíå ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó ñòðàíû. Çà ñåãîä-
íÿøíåé ìîëîä¸æüþ íàøå áóäóùåå.

Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðåøèëà íà ïðèìåðå Òîñíåíñêîãî ðàéîíà ËÎ âûÿâèòü è 
ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîáëåìó ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ìîëîä¸æè â ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè. Òàêæå, ìíîé áûëè ïðåäëîæåíû íåêîòîðûå èäåè, êîòîðûå ìîãëè áû 
ïîìî÷ü â ðåøåíèè äàííîé ïðîáëåìû.

Îñîáî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ðåãóëèðóåò ïðîâåäåíèå 
òîëüêî òåõ âûáîðîâ, â õîäå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ 
ãðàæäàí. Âàæíåéøàÿ ðîëü â âûáîðàõ ïðèíàäëåæèò ýëåêòîðàòó. Â íàøåé ñòðàíå 
ýòî ãðàæäàíå, äîñòèãøèå ñîâåðøåííîëåòèÿ (18 ëåò). Òàê ÷òî æå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî 
áóäóùåå íàøåé ñòðàíû â ðóêàõ ñîâåðøåííîëåòíèõ ëþäåé, êîòîðûå âûáèðàþò 
òåõ, êòî îáåùàåò ñäåëàòü íàøó ñòðàíó òàêîé, êàêîé õîòÿò åå âèäåòü ìîëîäûå.
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Òåêóùåå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè 
íåâîçìîæíî ïîíÿòü áåç àíàëèçà íîâåéøåé èñòîðèè ñòðàíû. Ñàìóþ ìíîãî÷èñ-
ëåííóþ ãðóïïó â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ñîñòàâëÿþò òå ìîëîäûå ëþäè, êîòîðûå 
íå ÿâëÿþòñÿ ïðèâåðæåíöàìè êàêèõ-ëèáî òå÷åíèé è òå, ÷òî ïðèäåðæèâàåòñÿ 
óìåðåííûõ èäåéíî-ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ðåøèëà ïðîâåñòè 
ñîáñòâåííûé àíàëèç è âûÿâèëà , ÷òî ìîëîä¸æü â íàøåé ñòðàíå ñîâåðøåííî íå 
ïîäãîòîâëåíà ê òîìó, ÷òîáû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòèêå ñòðàíû. 

Îáû÷íî ðàçëè÷àþò 2 ôîðìû ïîëèòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ: ïîëèòè÷åñêàÿ 
àêòèâíîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ ïàññèâíîñòü. Ãîâîðÿ î ïîñëåäíèõ ñîáûòèÿõ ïî-
ëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, íåëüçÿ íå îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà ðåôåðåíäóì â Êðûìó. 96,77% ó÷àñòíèêîâ ïðîãîëîñîâàëè çà âîññîåäèíåíèå 
Êðûìà ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé. Òàêàÿ áîëüøàÿ ÿâêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ëþäÿì 
íå áåçðàçëè÷íî, êàêàÿ âëàñòü öàðèò â èõ ñòðàíå.

Ê ñîæàëåíèþ, ìû íå ÷àñòî ñòàíîâèìñÿ ñâèäåòåëÿìè òàêèõ çàìå÷àòåëüíûõ 
ïîêàçàòåëåé ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè, êàê íà ðåôåðåíäóìå â Êðûìó. Ïîëèòè-
÷åñêàÿ àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòîÿííî ñíèæàåòñÿ. 
Îá ýòîì ãîâîðÿò ðåçóëüòàòû ïîñåùàåìîñòè ðàçëè÷íîãî ðîäà êàê ôåäåðàëüíûõ, 
òàê è ðåãèîíàëüíûõ âûáîðîâ. Ýòó ïðîáëåìó íåîáõîäèìî èñêîðåíÿòü èìåííî 
ñåé÷àñ, íà åå ðàííåé ñòàäèè ðàçâèòèÿ.

Ñëåäóåò íàìåòèòü îïðåäåëåííóþ ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ 
íà ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè è ïîâûøåíèå ïîëèòè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè ìîëîäåæè. Ýòè ìåðîïðèÿòèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü êàê íà ìóíèöèïàëüíîì, 
ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ УГОЛОВНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В РОССИИ

Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè, Ãàðà Àííà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà

Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ñåãîäíÿ ýòî ïðèíÿòèå ìåðû, 
êîòîðûå ïîçâîëÿò óìåíüøèòü, ñîêðàòèòü óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè ñðåäè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îäíà èç íàèáîëåå 
âàæíûõ ñòîðîí âñåãî ïðîöåññà èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â íàøåé ñòðàíå. 
Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñíîâûâàåòñÿ íà îáùèõ ïðèí-
öèïàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ: çàêîííîñòè, ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì 
è ñóäîì, ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà. Îäíàêî, ýòè ïðèíöèïû ïðèìåíèòåëüíî 
ê íåñîâåðøåííîëåòíèì èìåþò ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî íà-
êàçàíèå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ â îñîáîé ñòåïåíè äîëæíî áûòü 
ïîä÷èíåíî öåëè èñïðàâëåíèÿ âèíîâíûõ è ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîâûõ 
ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäðîñòêè íåðåäêî ñîâåðøàþò 
òå èëè èíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, íå îñîçíàâàÿ äî êîíöà çíà÷åíèÿ ïîñëåä-



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ346

ñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé. Ïîýòîìó ê ïðèâëå÷åíèþ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè íàäî ïîäõîäèòü îñòîðîæíî, òùàòåëüíî âûÿñíÿòü ìîòèâû 
ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ. Ñïåöèôè÷åñêîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå â îáùåñòâå ëèö, íå 
äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëåòèÿ, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü ðåãëàìåíòèðîâàòü îñîáûå 
ïðàâèëà è ïðîöåäóðû îáðàùåíèÿ ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. 
Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ ñòî-
ðîí âñåãî ïðîöåññà èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè â íàøåé ñòðàíå. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïðåñòóïíîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ îñòàåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ 
áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî çàêîíîìåðíî ñòèìóëèðóåò ïîèñê 
ïóòåé åå ðåøåíèÿ. Ãëàâíîé öåëü çàêëþ÷àåòñÿ âî âñåñòîðîííåì èçó÷åíèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ, ñóäåáíûõ, ñòàòèñòè÷åñêèõ, ñëåäñòâåííûõ ìàòåðèàëîâ, ñ ó÷àñòèåì 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ôîðìóëèðîâàíèå íà ýòîé îñíîâå ïðåäëîæåíèé ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ, 
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïåðåâîñïèòàíèþ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå 
ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè áûëè ïîñòàâëåíû ñëå-
äóþùèå çàäà÷è: 1)ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ó÷àñòèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíåãî â óãîëîâíîì ïðîöåññå â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî 
(îáâèíÿåìîãî); 2) ïðîðàáîòàòü ìàòåðèàëû óãîëîâíûõ äåë ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ è ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâèå íîðì ÓÏÊ â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ; 3)âûÿâèòü ïðîáåëû, íåñîîòâåòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå 
âîçíèêàþò â ðàáîòå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ è ðàçðàáîòàòü ìåðîïðèÿòèÿ ïî èõ ëèêâèäàöèè; 4) ïðîàíàëèçèðîâàòü 
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÓÏÊ ÐÔ 
íå òðåáóåò îáÿçàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî âñåì 
óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ. È äî íàñòîÿùåãî 
âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíû ïîíÿòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé 
ïðàâî- è äååñïîñîáíîñòè, íå ÿñíû ôóíêöèè è ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå çà-
êîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäñòàâèòåëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîòåðïåâøåãî, 
ïåäàãîãà è ïñèõîëîãà, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáâèíÿåìûõ (ïîäîçðåâàåìûõ) ÓÏÊ 
ÐÔ ðåãëàìåíòèðîâàë òîëüêî îäíî ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå - äîïðîñ. Â ñâÿçè, 
ñ ýòèì äëÿ áîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû 
íåîáõîäèìî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.

ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА БОРЬБЫ С АЛКОГОЛИЗАЦИЕЙ 
НАСЕЛЕНИЯ В РОССИИ (ИСТОРИЯ ПРОБЛЕМЫ)
Âàíøóëèí Ãðèãîðèé Þðüåâè÷, Àáèäîâ Åâãåíèé Ðóñòàìîâè÷

ÑÞÈ ÔÑÈÍ ÐÔ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé êóëüòóðû, ðàçâèòèå ôèçè÷åñêèõ è èíòåëëåêòóàëüíûõ, 
íðàâñòâåííûõ, ýñòåòè÷åñêèõ, è ëè÷íûõ êà÷åñòâ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïîñûëîê 
ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîõðàíåíèÿ è óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ äåòåé, ïîäðîñò-
êîâ è ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ. Ïðàâîâûå àñïåêòû â ñôåðå áîðüáû ñ ðîçíè÷íîé 
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ïðîäàæåé àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè ãðàæäàíàì ÐÔ. Íàø íàðîä, òåðÿåò ñâîþ 
ñàìîáûòíîñòü, ñâîþ îïðåäåëåííîñòü, ñâîè ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñåìüè, 
ìèðà, îòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ê ÷åëîâåêó. Óæåñòî÷èòü ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì 
àâòîòðàíñïîðòîì â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè ìåðû, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû 
íà óìåíüøåíèå âåðîÿòíîñòè ïîÿâëåíèÿ çà ðóë¸ì ëèö â íåòðåçâîì ñîñòîÿíèè. 
Óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåàëèçàöèè àëêîãîëüíîé ïðî-
äóêöèè. Îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà âîñïèòàíèå äåòåé; ïðèâîäèò ê ðàçðóøåíèþ 
ñåìüè; ñíèæàåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé è êóëüòóðíûé ðîñò ãðàæäàí; ïðîèñõîäèò 
ïîëíàÿ äåãðàäàöèÿ ëè÷íîñòè è ðàçðóøàåòñÿ ãåíåòè÷åñêèé ïîòåíöèàë íàöèè. 
Ëþäè íàõîäÿñü â çàêðåïîùåíèå, âñå áîëüøå íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòü ñïèðòíûå 
íàïèòêè. Ïðîäàæà ñïèðòíûõ íàïèòêîâ – ñòàíîâèòñÿ ñòàòüåé ãîñóäàðñòâåííîãî 
äîõîäà. Ïðàâèòåëüñòâî äàåò ïðàâî ðåãèîíàëüíûì âëàñòÿì ïðåäóñìàòðèâàòü 
ñîáñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ. 

ПРОБЛЕМЫ ПРОФОРИЕНТАЦИИ СТАРШИХ ШКОЛЬНИКОВ 
КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Ñìèðíîâà Ïîëèíà Âëàäèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷

ÌÁÎÓ «Ëèöåé¹62» ãîðîä Êåìåðîâî

Öåëü ðàáîòû: Âûÿâèòü ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëü-
íîé îðèåíòàöèåé ñòàðøèõ øêîëüíèêîâ è íà îñíîâå ïðèâëå÷åíèÿ ëèöåèñòîâ ê 
ðàçðàáîòêå ñöåíàðèÿ äåëîâîé èãðû ïîêàçàòü àêòóàëüíîñòü äëÿ Êóçáàññà ïðè-
îáðåòåíèÿ ìîëîä¸æüþ ïðîôåññèé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. 

Â õîäå èññëåäîâàíèé âûÿâëåíû ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ ó 80% ëèöåè-
ñòîâ, îðèåíòèðóþùèõñÿ íà ïðèîáðåòåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
çà ïðåäåëàìè ãîðîäà Êåìåðîâî è îáëàñòè. Ýòè íàìåðåíèÿ ïîäòâåðæäàþòñÿ 
òåì, ÷òî äâà ïîñëåäíèõ ãîäà 35-36% âûïóñêíèêîâ ëèöåÿ ïîêèíóëè íàø ãîðîä 
ñ öåëüþ îáó÷åíèÿ è ïîñëåäóþùåãî òðóäîóñòðîéñòâà. Òåíäåíöèÿ îòòîêà âû-
ïóñêíèêîâ â êðóïíåéøèå ãîðîäà õàðàêòåðíà è äëÿ äðóãèõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé íàøåãî ãîðîäà. 

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî ëèøü 10% ñòàðøåêëàññíèêîâ ëèöåÿ âëàäååò 
èíôîðìàöèåé î ïðîãíîçå ñèòóàöèè íà ðûíêå òðóäà â Êóçáàññå è â Ðîññèè. 

Ñåãîäíÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â Êóçáàññå îñòàåòñÿ íàïðÿæåííîé, ÷òî 
ìîãëî áû îáóñëàâëèâàòü âûáîð ìîëîä¸æüþ ïðîôåññèé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîôèëÿ. 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé èäåè íàìè áûë ðàçðàáîòàí äëÿ êëàññà ñîöèàëüíî-çíà÷èìûé 
ïðîåêò, âêëþ÷àþùèé ýêñêóðñèè, âûïóñê ñòåííîé ãàçåòû, îðãàíèçàöèþ ó÷åáíî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èòîãîâûì ìåðîïðèÿòèåì ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ 
ïðîâåäåíèå äåëîâîé èãðû, â õîäå êîòîðîé ìû âûÿñíÿåì ìîòèâû ïîëó÷åíèÿ 
ìîëîä¸æüþ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è èõ ìèãðàöèîííûå íàìåðåíèÿ ïî 
îêîí÷àíèþ ëèöåÿ. Ïðèãëàø¸ííûå ñïåöèàëèñòû ëèáî îðãàíèçàòîðû âûñòóïàþò 
ñ êðàòêîé èíôîðìàöèåé îá ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â ðåãèîíå, î ïåðñïåêòèâàõ 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îáëàñòè, î òåêóùåì ïîëîæåíèè è î ïðîãíîçàõ íà ðûíêå 
òðóäà â Êóçáàññå. 
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Àâòîðû ïðîåêòà âûñòóïàþò ïåðåä ó÷åíèêàìè êëàññà ñ èíôîðìàöèåé îá 
àêòóàëüíîñòè ýêîëîãèè, î òðåáîâàíèÿõ, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîôåññèè ýêîëîã, 
ñïèñîê îñíîâíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîôåññèé Êóçáàññà, íàèìåíîâàíèå ÂÓÇîâ 
Êåìåðîâñêîé îáëàñòè, âåäóùèõ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî 
ïðîôèëÿ. 

Íà ïðèìåðå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì ðåøåíèÿ ÷èñòîé âîäû ìû 
äåìîíñòðèðóåì ðåçóëüòàòû ñâîèõ äåéñòâèé â êà÷åñòâå ìåòåîýêîëîãà, èíæåíå-
ðà-ýêîëîãà, ñïåöèàëèñòà ïî îõðàíå ïðèðîäû, ãèäðîýêîëîãà, ñïåöèàëèñòà ïî 
áèîèíäèêàöèè, ãåîýêîëîãà. 

Ïîäâîäÿ èòîã ìåðîïðèÿòèþ, âåäóùèé íàïîìèíàåò øêîëüíèêàì ïîãîâîðêó 
«ãäå ðîäèëñÿ, òàì è ïðèãîäèëñÿ», ïðèçûâàÿ èõ òåì ñàìûì îñòàâàòüñÿ ó÷èòüñÿ 
è ðàáîòàòü â Êóçáàññå, â òîì ÷èñëå ïðèçûâàÿ ó÷èòüñÿ íà ýêîëîãà. Âåäü ýêîëîã 
- ýòî ïðîôåññèÿ, áåç êîòîðîé â Êóçáàññå ÍÅ ÁÓÄÅÒ ÁÓÄÓÙÅÃÎ.

Ðåàëèçàöèÿ ðàçðàáîòàííûõ íàìè ïðîôîðèåíòàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ îáîçíà÷åííûõ â ðàáîòå ïðîáëåì ïðèìåíèòåëüíî ê 
âûïóñêíèêàì íàøåãî ëèöåÿ, îäíàêî äëÿ ñíèæåíèÿ âûåçäà ìîëîä¸æè Êóçáàññà çà 
ïðåäåëû îáëàñòè íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð è â äðóãèõ øêîëàõ, ëèöåÿõ, ãèìíàçè-
ÿõ, íåîáõîäèìû ýêîíîìè÷åñêèå, âîñïèòàòåëüíûå äåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ 
âëàñòè, áèçíåñà, îáùåñòâåííîñòè. Â ñëó÷àå èãíîðèðîâàíèÿ îáîçíà÷åííîé âûøå 
ïðîáëåìû íàñåëåíèþ Êåìåðîâñêîé îáëàñòè óãðîæàåò äåïîïóëÿöèÿ –âûìèðàíèå. 

ИННОВАЦИИ И НАПРАВЛЕНИЯ ИХ АКТИВИЗАЦИИ ОРГАНАМИ 
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ПОДДЕРЖКУ ТАЛАНТЛИВОЙ 

МОЛОДЕЖИ
Ðåâî Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàäæèåâà Çåëüôèðà Ðàìàçàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïÿòèãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ëèíãâèñòè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ïÿòèãîðñê

- Ïîääåðæèâàÿ è ñòèìóëèðóÿ ó÷àñòèå ìîëîäåæè â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè ìîëîäå-
æè, ïîìîãàÿ åé ñïðàâèòüñÿ ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè, òðóäíîñòÿìè è ñ âûçîâàìè 
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

- Ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèå ïðîäåìîíñòðèðîâàëî, ÷òî ñóùåñòâóþò 
ðÿä ïðåïÿòñòâèé, ñâÿçàííûõ ïðåæäå âñåãî ñî ñëàáîé ðàçâèòîñòüþ êóëüòóðû îò-
âåòñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè, åå ñàìîîðãàíèçàöèè, íèçêîé 
ìîòèâàöèåé ê ó÷àñòèþ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

- Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïîÿâèëàñü îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå 
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ïðèêëàäíûõ ïðîãðàìì íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ 
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ìîëîäåæè íà ñòðàòåãè÷åñêèé 
ïåðèîä, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, ðåàëèè è îãðàíè-
÷åíèÿ, âûòåêàþùèå èç ðàçëè÷íûõ êîíòåêñòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ 
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- Íåïîñðåäñòâåííûå êîíñóëüòàöèè ñ ìîëîäûìè ëþäüìè è èõ âêëþ÷åíèå â 
ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ è âûïîëíåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé ìîãóò îêàçàòüñÿ áîëåå 
âàæíîé ïëàòôîðìîé äëÿ áîëüøèíñòâà ìîëîäûõ ëþäåé, ÷åì, ñêàæåì, ãîëîñîâà-
íèå. Âîçìîæíîñòè äëÿ ýòîãî âêëþ÷àþò â ñåáÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå êàíàëû, 
íî òàêæå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

- Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ïîÿâèëàñü íåîáõîäèìîñòü ñîîòâåòñòâîâàòü 
ïîëèòèêè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ìîëîäåæíûõ çàäà÷ è ðåøåíèÿ ïðîáëåì, 
ó÷èòûâàòü ïîòðåáíîñòè è ïðèîðèòåòû îäàðåííûõ è òàëàíòëèâûõ ó÷àùèõñÿ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùèìè äëÿ ñòàäèè ëè÷íîãî, ñîöèàëüíîãî, 
ýìîöèîíàëüíîãî, ïðîôåññèîíàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèâàòü 
êðèòåðèè èäåíòèôèêàöèè îäàðåííîñòè, ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèé, ôîðìû îò-
÷åòíîñòè è ñáîðà äàííûõ, ñîâåðøàòü èññëåäîâàíèÿ è äåëàòü íàó÷íûå âûâîäû 
äëÿ îáùåñòâåííîñòè î ïîòåíöèàëå ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. 

ПРЕСТУПЛЕНИЯ В СЕРЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ
Àôàíàñüåâà Êðèñòèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà

ÃÁÏÎÓ ÁÌÑÊ Áåëåáååâñêèé ìàøèíîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, Ðåñïóáëèêà 
Áàøêîðòîñòàí, ã. Áåëåáåé

Èññëåäóÿ òåìó: «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè », ìû 
ïîïûòàëèñü çàòðîíóòü îäèí èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ñîâðåìåííîãî 
ìèðà. Ïðåæäå âñåãî, ìû ïîïûòàëèñü îáðàòèòü âíèìàíèå íà ýòó ïðîáëåìó, èç-
ó÷èâ åå àñïåêòû è ïðàêòè÷åñêèé õàðàêòåð, ñ öåëüþ çàèíòåðåñîâàòü è ïðèâëå÷ü 
îáùåñòâî äëÿ ñîâìåñòíîé áîðüáû ñ êèáåðïðåñòóïíîñòüþ.

  Çíà÷èìîñòü äàííîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïðîáëåìû, êîòîðàÿ 
êàê íàðàñòàþùèé êîì ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå è áîëåå àêòóàëüíîé è ñëîæíîé 
äëÿ ðåøåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé çëîóìûøëåííèêîâ â 2014 
ãîäó 1/3 ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé ñòîëêíóëèñü ñ óòå÷êîé äàííûõ, ñâÿçàííûõ ñ 
îñóùåñòâëåíèåì äåíåæíûõ îïåðàöèé. Çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 2014 ãîäà â Ðîññèè 
áûëî çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 7 000 êèáåðïðåñòóïëåíèé. Â ñðåäíåì êàæäàÿ 
êèáåðàòàêà íà ñåòè êðóïíûõ ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íàíîñèò ôèíàíñîâûé óùåðá 
íà ñóììó â $695 000, à êîìïàíèÿì ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà - $14 000 çà 
îäíó àòàêó.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå âðåäîíîñíûõ ïðîãðàìì 
(âèðóñû, ÷åðâè è òðîÿíû), êîòîðûå íàíîñÿò âðåä èíôîðìàöèè, ÏÊ è ïîõèùàþò 
äàííûå.

Ãëàâíûì ïðåñòóïëåíèåì, â êîòîðîì ïðèíèìàåò ó÷àñòèå Èíòåðíåò, ÿâëÿåòñÿ 
ìîøåííè÷åñòâî, â òîì ÷èñëå è ïðîâåäåíèå èíòåðíåò-àóêöèîíîâ, ïðîäàæó äî-
ìåííûõ èìåí. Èç íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ ñïîñîáîâ ìîøåííè÷åñòâà ýòî CMC-
ìîøåííè÷åñòâî è ôèøèíãîâûå ñàéòû. 

Ñåãîäíÿ âçëîìàòü ïàðîëü, óêðàñòü íîìåð êðåäèòíûõ êàðò, íåïðàâîìåðíîå 
ïðîòèâîçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè â Inernet ñòàëè îáû÷íûì 
äåëîì è ïðàêòè÷åñêè íåíàêàçóåìû.
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Òàê æå âñå áîëüøå è áîëüøå ïðèìåíÿþòñÿ ìåæáàíêîâñêèå ñèñòåìû 
ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü àáñîëþòíî çàùèùåíû è ýòèì 
ïîëüçóþòñÿ êèáåðïðåñòóïíèêè, êîòîðûå ìîãóò çàïîëó÷èòü íåñàíêöèîíèðîâàí-
íûé äîñòóï ê áàíêîâñêèì ñ÷åòàì äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé. 
Òàêèì îáðàçîì ïðîöåññ êîìïüþòåðèçàöèè îáùåñòâà ïðèâîäèò ê ó÷àùåíèþ 
êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëåíèé.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáåäèòü êèáåðïðåñòóïíîñòü, íåîáõîäèìî ñîçäàòü è âíå-
äðèòü çàùèòíûå ñòðàòåãèè. Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå (ÏÎ) è ñîâìåñòíûå 
óñèëèÿ äëÿ áîðüáû ñ âðåäîíîñíûìè ïðîãðàììàìè âàæíû íà âñåõ óðîâíÿõ 
çàùèòû. Ïðèìåíåíèå ñåðüåçíûõ ìåð ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè, óñèëåíèþ íàäçîðà è êîíòðîëÿ, ïðèìåíåíèþ ðåàëüíûõ 
ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê êèáåðïðåñòóïíèêàì, âîò íàä ÷åì íà íàø 
âçãëÿä íåîáõîäèìî ñåãîäíÿ ðàáîòàòü.
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ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ЧАСТНЫМИ 
ОХРАННИКАМИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Áàçàíîâ Èâàí Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

Â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ìîëîäåæè, ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ÐÔ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, 
ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîâîé ðåæèì ïðèìåíåíèÿ ñèëû ÷àñòíûìè äåòåêò èâàìè 
è îõðàííèêàìè, ïðîåêò íîâîé ðåäàêöèè íèæåóêàçàííûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì 
íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

- ñòàòüþ 181 Çàêîíà ÐÔ îò 11.03.1992 N 2487-1 «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé 
è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

«ÑÒÀÒÜß 181. ÃÀÐÀÍÒÈÈ ËÈ×ÍÎÉ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ 
ÂÎÎÐÓÆ¨ÍÍÎÃÎ ×ÀÑÒÍÎÃÎ ÄÅÒÅÊÒÈÂÀ È ÎÕÐÀÍÍÈÊÀ.

×àñòíûé äåòåêòèâ èëè îõðàííèê èìååò ïðàâî îáíàæèòü îãíåñòðåëüíîå 
îðóæèå è ïðèâåñòè åãî â áîåâóþ ãîòîâíîñòü, åñëè ñ÷èòàåò, ÷òî â ñîçäàâøåéñÿ 
ñèòóàöèè ìîãóò âîçíèêíóòü ïðåäóñìîòðåííûå ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 
18 íàñòîÿùåãî Çàêîíà þðèäè÷åñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîïûòêè ëèöà, çàäåðæàííîãî ãðàæäàíèíîì ñ îáíàæ¸ííûì îãíåñòðåëüíûì 
îðóæèåì, ïðèáëèçèòüñÿ ê íåìó, ñîêðàòèâ ïðè ýòîì óêàçàííîå ðàññòîÿíèå èëè 
ïðèêîñíóòüñÿ ê åãî îðóæèþ, ïðåäîñòàâëÿþò ÷àñòíîìó äåòåêòèâó èëè îõðàííèêó 
ïðàâî ïðèìåíèòü îãíåñòðåëüíîå îðóæèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 2 ÷àñòè 
1 ñòàòüè 18 íàñòîÿùåãî Çàêîíà».

ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ СОТРУДНИКАМИ 
ПОЛИЦИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Çàéöåâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû:

- â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè;

- â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå 
ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ îðóæèÿ ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ;

- â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñèñòå-
ìû ÌÂÄ Ðîññèè â ïðîöåññå ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà óãîëîâíîãî ïðàâà, à òàêæå â 
ñèñòåìå ñëóæåáíîé ïîäãîòîâêè;

- â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîáëåì 
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óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ëè÷íîé ôèçè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
âîîðóæåííûõ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè;

- ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ïðîôåññè-
îíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ê ïðèìåíåíèþ 
îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ;

- ïðè ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, òåìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ, ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ëåêöèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ó÷åáíèêîâ;

- ïðè ïîäãîòîâêå ñïðàâî÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìàì 
ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ.

ПРИМЕНЕНИЕ ОГНЕСТРЕЛЬНОГО ОРУЖИЯ ЗАМЕСТИТЕЛЯМИ 
ДИРЕКТОРОВ ПО ОРГАНИЗАЦИИ БЕЗОПАСНОСТИ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ 
СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Íóðîâ Õàáèá Ìèðçîðàõèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷

ÌÎÓ ïðîôèëüíàÿ øêîëà ¹4, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êëèí

ÏÐÀÊÒÈ×ÅÑÊÀß ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒÜ ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈß çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî 
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû: 

à) â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ ïî òåìå èññëåäîâàíèÿ;

á) â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè óãîëîâíî – ïðàâîâîé îöåíêå 
ôàêòîâ ïðèìåíåíèÿ ñèëû çàìåñòèòåëÿìè äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñ-
íîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ãðàæäàíàìè;

â) â ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ â ïðî-
öåññå ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Ïðàâî»;

ã) â íàó÷íî – èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå èí-
ñòèòóòîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû, ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, 
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;

ä) ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî âîïðîñàì ïðîôåññèî-
íàëüíî – ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè çàìåñòèòåëåé äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè 
áåçîïàñíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ê ïðèìåíåíèþ ñèëû;

å) ïðè ïîäãîòîâêå ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïðîãðàìì, òåìàòè÷åñêèõ ïëàíîâ, 
ó÷åáíî – ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ëåêöèé, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è ó÷åáíèêîâ 
ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå;

æ) ïðè ïîäãîòîâêå ñïðàâî÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïðîáëåìàì 
ïðèìåíåíèÿ ñèëû çàìåñòèòåëÿìè äèðåêòîðîâ ïî îðãàíèçàöèè áåçîïàñíîñòè 
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé.
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ПРОБЛЕМА ЗАЩИТЫ ДУХОВНОГО ПРОСТРАНСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И РЕКОМЕНДАЦИИ ОРГАНАМ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 

КОМПЛЕКСА МЕР В СФЕРЕ ДУХОВНОЙ КУЛЬТУРЫ В ЦЕЛЯХ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ВОЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Íàðûâñêèé Àðòóð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîíîðîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÎÓ ÂÏÎ ÂÀ Â ÏÂÎ ÂÑ ÐÔ, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

Âîåííàÿ áåçîïàñíîñòü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âîåííîé ìîùè ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ðåàëèçîâàííóþ ÷àñòü âîåííîãî ïîòåíöè-
àëà ôîðìèðóåìîãî âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Âàæíåéøåé ñôåðîé 
îáùåñòâåííîé æèçíè ÿâëÿåòñÿ äóõîâíàÿ ñôåðà. Äóõîâíàÿ ñôåðà ôîðìèðóåòñÿ 
â ðåçóëüòàòå êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, è ñàìà â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåò 
âëèÿíèå íà äåÿòåëüíîñòü. Â äóõîâíîé ñôåðå ðåàëèçóþòñÿ íàöèîíàëüíûå öåí-
íîñòè ÷åðåç êîìïîíåíòû äóõîâíîé êóëüòóðû (íàóêó, îáðàçîâàíèå, ìîðàëü, 
ýñòåòèêó, îáùåñòâåííóþ ïñèõîëîãèþ, âîñïèòàíèå è ðåëèãèþ). 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èçìåíåíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, èìåâøåå 
ìåñòî â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â ïåðèîä ñ 1991 ã. ñôîðìèðîâàëî íîâóþ ñî-
öèàëüíóþ ñòðóêòóðó è ýòîò ïðîöåññ âçàèìîñâÿçàí ñ èçìåíåíèåì öåííîñòíûõ 
óñòàíîâîê â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ. Ýòè ïðîöåññû âçàèìîñâÿçàíû è 
îòðàæàþòñÿ íà äóõîâíîé ñôåðå – ïðîñòðàíñòâå äóõîâíîé êóëüòóðû.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êà÷åñòâåííîãî è êîëè÷åñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ îñíîâ-
íûõ êîìïîíåíòîâ äóõîâíîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì êîíöà 80-õ ãã. ïîêàçûâàåò çíà÷èòåëüíûé ðåãðåññ âñåõ 
ýëåìåíòîâ, êðîìå ðåëèãèîçíûõ öåííîñòåé.

Óãðîçû â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è âîåííîé ñôåðå, ÿâëÿþòñÿ ìà-
òåðèàëèçîâàííûìè ñïîñîáàìè óãðîç â ñôåðå äóõîâíîé. Äâàäöàòü ëåò íîâîé 
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïîçâîëèëè óáåäèòüñÿ, ÷òî íàïðàâëåííîñòü 
äàâëåíèÿ íà Ðîññèþ íå ìåíÿåòñÿ ñî âðåìåíåì. Èñòîðèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîòèâîñòîÿíèå íîñèò ãåîïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, 
è îòíîøåíèå ê íàøåé ñòðàíå ñî ñòîðîíû ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ íå 
ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà 
èëè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïðîòèâîñòîÿíèå íîñèò áîëåå ãëóáèííûé – ìèðî-
âîççðåí÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìåòàôèçè÷åñêèå îñíîâàíèÿ âëèÿíèÿ íà äóõîâíóþ êóëüòóðó ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà ëåæàò â ïðîòèâîðå÷èè òðàäèöèîííûõ ðîññèéñêèõ (äåòåðìèíèðóåìûõ 
ïðàâîñëàâèåì) è çàïàäíûõ (äåòåðìèíèðóåìûõ ïðîòåñòàíòèçìîì) öåííîñòåé. 

Àãðåññèâíîå îòíîøåíèå çàïàäíîé öèâèëèçàöèè ïî îòíîøåíèþ ê Ðîññèè 
íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ ãîâîðèò î òîì, ÷òî äóõîâíîå 
ïðîòèâîðå÷èå äîëæíî áûòü ðàçðåøåíî. Âñå ïîïûòêè ðàçðåøèòü ýòî ïðîòèâî-
ðå÷èå ñèëîé â ïîëüçó Çàïàäà âñåãäà îêàçûâàëèñü íåóäà÷íûìè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ïîÿâèëèñü òåõíîëîãèè, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè îïðåäåë¸ííûõ óñëîâèé 
ñïîñîáíû òðàíñôîðìèðîâàòü ìèðîâîççðåíèå áåç ïðèìåíåíèÿ âîåííîé ñèëû 
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ïóò¸ì âîçäåéñòâèÿ íà äóõîâíóþ ñôåðó, êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ñâÿçàíà ñ 
êîìïîíåíòàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Îñëàáèâ äóõîâíóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ìîæíî ëèáî ïîëíîñòüþ óíè÷òîæèòü ñîöèóì, ëèáî íàñòîëüêî îñëàáèòü åãî âî-
åííóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ÷òî ñäåëàåò âîçìîæíûì ïðèìåíåíèå âîîðóæ¸ííûõ ñèë 
áåç îïàñåíèé ïîëó÷èòü âîîðóæ¸ííûé îòïîð. Ýïîõà ãîñïîäñòâà ãëîáàëüíûõ 
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé äà¸ò âîçìîæíîñòü âîçäåéñòâîâàòü íà äóõîâíóþ 
ñôåðó ÷åðåç èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî. Îáúåêòîì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ 
ÿâëÿåòñÿ äóõîâíàÿ êóëüòóðà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Âëèÿíèå ôàêòîðà äóõîâíîé êóëüòóðû íà âîåííóþ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíî è íîñèò íå-
ãàòèâíûé è ïîçèòèâíûé õàðàêòåð.

Äëÿ çàùèòû äóõîâíîãî ïðîñòðàíñòâà è äóõîâíîé êóëüòóðû ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà íåîáõîäèì êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåð íà óðîâ-
íå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, êîòîðûå êîíêðåòèçèðîâàíû â 
ðàáîòå.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ТЕРРОРИЗМУ 
И ЭКСТРЕМИЗМУ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Îðëîâ Ìèõàèë Êèðèëëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷

ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðîïàãàíäà ïðèíöèïîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà óæå äàâíî íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî íåîáû÷íûì èëè 
òåìîé, èíòåðåñíîé òîëüêî äëÿ óçêî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êðóãà ëèö. Áåçîïàñ-
íîñòü èíäèâèäóóìà, åãî ñåìüè, áëèçêèõ ëþäåé è äðóçåé âñåãäà ÿâëÿëàñü îäíîé 
èç ïðèîðèòåòíûõ òåì äëÿ îáñóæäåíèÿ â îáùåñòâå, à, ñîîòâåòñòâåííî, è äëÿ 
îòðàæåíèÿ ýòîé òåìû â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåððîðèçì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë âñåîáùåé ïðîáëåìîé, ïîòîìó ÷òî îí 
íàïðàâëåí íå òîëüêî ïðîòèâ êîíêðåòíîé ñòðàíû, êàêîãî-òî ÷åëîâåêà, íî è ïðî-
ñòî íàöåëåí íà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî æåðòâ.

Â óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòðàíåíèå ãëîáàëüíîé òåððîðèñòè-
÷åñêîé óãðîçû äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèîðèòåòîâ 
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.

Áîðüáà ñ äàííîé ïðîáëåìîé íà÷èíàåòñÿ ñ êàæäîãî ÷åëîâåêà. Êàæäûé äîëæåí 
îêàçàòü ïîìîùü â îçäîðîâëåíèè ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. 

È åñëè êàæäûé ÷åëîâåê ñäåëàåò õîòÿ áû ìèíèìàëüíûé âêëàä â ýòó áîðüáó, 
òî òåððîðèçìà â íàøåé ñòðàíå è â ìèðå ñòàíåò íàìíîãî ìåíüøå.

Òåððîðèçì, êàê îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå, íåïðåðûâíî ñâÿçàí ñ ýêñòðåìèçìîì.
Äóìàþ, ÷òî ãëàâíûì èäåéíûì âäîõíîâèòåëåì äëÿ ðàçâèòèÿ è óëó÷øåíèÿ çà-

êîíîäàòåëüíîé áàçû, íåîáõîäèìîé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ìîæíî 
íàçâàòü Â.Â.Ïóòèíà. Â ñâîåé ðàáîòå ïðåçèäåíò ÐÔ óäåëÿåò ýòîìó àñïåêòó ïî-
ëèòè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû îñîáîå âíèìàíèå, ÷òî âïîëíå çàêîíîìåðíî, çíàÿ íà-
ñêîëüêî ìíîãîíàöèîíàëüíîé è ìóëüòèðåëèãèîçíîé äåðæàâîé, ÿâëÿåòñÿ Ðîññèÿ.
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«Äóìàþ, íèêîìó íå íàäî äîêàçûâàòü, íàñêîëüêî îïàñíà ñàìà ïðèðîäà ýêñ-
òðåìèçìà, íàñêîëüêî ðàçðóøèòåëüíà åãî èäåîëîãèÿ, èäåîëîãèÿ íåòåðïèìîñòè, 
ðàçæèãàíèÿ íåíàâèñòè, âðàæäû, - ïîä÷åðêíóë Âëàäèìèð Ïóòèí. - Âî âñåõ ñâîèõ 
ïðîÿâëåíèÿõ ýêñòðåìèçì èìååò àãðåññèâíûé, ïîäñòðåêàòåëüñêèé, à íåðåäêî 
íàñèëüñòâåííûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ òåððîðîì».

Áîðüáà ñ ýêñòðåìèçìîì è òåððîðèçìîì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì èíñòðóìåí-
òîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ î÷åðåäíûõ 
÷åëîâå÷åñêèõ æåðòâ, ïðè âîçíèêíîâåíèè âñåâîçìîæíûõ ìåæíàöèîíàëüíûõ è 
ìåæðàñîâûõ êîíôëèêòîâ è âîçíèêàþùèõ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà òåðàêòîâ.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
ЗАКОН О ВОИНСКОЙ ОБЯЗАННОСТИ И ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ

Âàéñáåðã Àë¸íà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñ÷àñòëèâöåâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷

ÃÁÏÎÓ Êîëëåäæ «Öàðèöûíî», ã. Ìîñêâà

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïî òåìå: «Ïðåäëîæåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå». Â äàííîé ðàáîòå 
çàòðàãèâàåòñÿ îäèí èç ñàìûõ àêòóàëüíûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñîâ: ñëóæáà 
â àðìèè. Òî÷íåå, ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ó ïðèçûâíèêîâ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, 
ïðèçûâíîé âîçðàñò è íåóñòàâíûå îòíîøåíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â 
íèõ, â îñíîâíîé ÷àñòè ðàáîòû ïðîâîäèòñÿ íåáîëüøîé ýêñêóðñ â èñòîðèþ è 
ïîêàçûâàþòñÿ îñíîâíûå ýòàïû ñòàíîâëåíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ àðìèè, ïîñëå 
÷åãî ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ òåìîé ðàáîòû.

Âñå ïðàâèòåëè, ïðîâîäèâøèå ðåôîðìû â àðìèè, ïðåñëåäîâàëè îäíó öåëü – 
ñäåëàòü àðìèþ áîëåå ñèëüíîé. Ýòî êàñàåòñÿ âñåãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ ðóññêîé 
– ñîâåòñêîé – ðîññèéñêîé àðìèè: îò êíÿæåñêèõ äðóæèí è íàðîäíîãî îïîë÷å-
íèÿ, äî äâîðÿíñêîé êîííèöû è ñòðåëåöêîãî âîéñêà. Îò ðåêðóòñêèõ íàáîðîâ 
äî Áåëîé àðìèè è ÐÊÊÀ. Îò Ñîâåòñêîé àðìèè è äî ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé. 
Íà äàííûé ìîìåíò ìîùü è ñèëà ðîññèéñêîé àðìèè íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 
Îäíàêî, ïðîáëåìû ñóùåñòâóþò. Ïðîáëåìû ïðèçûâíîãî âîçðàñòà è íåóñòàâíûõ 
îòíîøåíèé – îäíè èç íèõ. Äëÿ èõ ðåøåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âîèíñêîé 
îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» äîëæíû áûòü âíåñåíû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ.

Â îòíîøåíèè âîçðàñòà, õîòåëîñü áû âíåñòè ñëåäóþùåå ïðåäëîæåíèå: ïðè-
çûâó íà âîåííóþ ñëóæáó äîëæíû ïîäëåæàòü ãðàæäàíå ìóæñêîãî ïîëà â âîçðàñòå 
îò 21 äî 27 ëåò, òàê êàê ìîëîäûå ëþäè â âîçðàñòå 21 ãîäà ñòàíîâÿòñÿ ñîöèàëüíî 
áîëåå âçðîñëûìè, ó ìíîãèõ óõîäèò þíîøåñêèé ìàêñèìàëèçì è áîëåå îñîçíàííî 
ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ. À òàêæå ê ýòîìó âîçðàñòó áîëüøèíñòâî ìîëîäûõ ëþäåé 
ïîëó÷àþò ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå èëè çàêàí÷èâàþò áàêàëàâ-
ðèàò, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò íå ïðåðûâàòü îáó÷åíèå, è àðìèÿ èìååò âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷èòü áîëåå ïðîôåññèîíàëüíûå êàäðû.

Ïðîáëåìó íåóñòàâíûõ îòíîøåíèé ìîæíî ÷àñòè÷íî ðåøèòü ñëåäóþùèì 
ïóòåì: âî-ïåðâûõ, óêðåïèòü ñåðæàíòñêèé è îôèöåðñêèé ñîñòàâ. Âî-âòîðûõ, çà-
ïðåòèòü ïðèçûâ â äåéñòâóþùóþ àðìèþ ãðàæäàí, îòáûâàâøèõ íàêàçàíèå â âèäå 
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ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ñòàòüÿì çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè, 
òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ è çà îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Îò êîíòèíãåíòà âîåííîñëóæàùèõ íàïðÿìóþ çàâèñèò îáîðîíîñïîñîáíîñòü 
ñòðàíû. Áåçóñëîâíî, ìîæíî ñîãëàøàòüñÿ, ìîæíî íå ñîãëàøàòüñÿ ñ ýòèì ìíåíè-
åì, íî îíî èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Òåì áîëåå, ÷òî åñòü ïîäòâåðæäåíèÿ 
äàííîãî ìíåíèÿ èç èñòîðèè ñîâåòñêîé àðìèè: êàê òîëüêî âî âòîðîé ïîëîâèíå 
1960-õ ãîäîâ íà÷àëñÿ ïðèçûâ ðàíåå îñóæäåííûõ ãðàæäàí, ìàñøòàá íåóñòàâíûõ 
îòíîøåíèé ðåçêî óâåëè÷èëñÿ.

Ðàçóìååòñÿ, äàííûå ïðåäëîæåíèÿ – íå ïàíàöåÿ îò âîçíèêíîâåíèÿ íåóñòàâ-
íûõ îòíîøåíèé è ïðîáëåìû ïðèçûâà â àðìèþ òåõ, êòî íå õî÷åò èäòè ñëóæèòü â 
ëþáîì âîçðàñòå – è â 18, è â 21, è â 25. Íî ýòè ïðåäëîæåíèÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ 
ãðàìîòíî îðãàíèçîâàííîé ñèñòåìîé ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû: ïîäáîð êàäðîâîãî 
ïåðñîíàëà, óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà îòâåòñòâåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, 
ðàçúÿñíèòåëüíûå áåñåäû, – ìîãóò ïðèâåñòè ê æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó, ïóñòü 
÷àñòè÷íîìó, íî íóæíîìó.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО УРЕГИЛИРОВАНИЮ ПРОБЛЕМЫ 
БЕЗОПАСНОСТИ ЛИЧНОСТИ В СЕТИ ИНТЕРНЕТ

Õàíáàåâà Äèàíà Ìàðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìóðûëåâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ «Ìóðîìñêèé èíäóñòðèàëüíûé òåõíèêóì», 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìóðîì 

Ñîâðåìåííûé ÷åëîâåê íå ïðåäñòàâëÿåò ñâîåé æèçíè áåç Èíòåðíåòà, êîòîðûé 
íàñòîëüêî ïëîòíî âîøåë â åãî æèçíü, ÷òî âèðòóàëüíîå îáùåíèå çà÷àñòóþ çà-
ìåíÿåò ðåàëüíûõ ñîáåñåäíèêîâ. Â ñåòè Èíòåðíåò ó êàæäîãî èç íàñ åñòü âûáîð, 
çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ íà ñàéòå ïîä ñâîèì èìåíåì, èëè ïðèäóìàòü âûìûøëåííîå. 
Çäåñü òàèòñÿ îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ïîëüçîâàòåëè, ðåãèñòðèðóÿñü àíîíèìíî, ïîä 
âûìûøëåííûìè èìåíàìè, ïðèîáðåòàþò ìíèìóþ âñåäîçâîëåííîñòü, êîòîðîé 
îíè íå èìåþò â ðåàëüíîé æèçíè.

Ñòàòèñòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà áåçîïàñíîñòè 
ëè÷íîñòè â ñåòè Èíòåðíåò. Èíòåðíåò ïðåâðàòèëñÿ â ñâîåãî ðîäà èíñòðóìåíò, 
ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ïîëüçîâàòåëè ìñòÿò äðóã äðóãó çà íàíåñåííûå îáèäû, 
âûêëàäûâàÿ â ñåòü îñêîðáèòåëüíóþ èëè êîìïðîìåòèðóþùóþ èíôîðìàöèþ, 
íå çàäóìûâàÿñü î òîì, ÷òî îíè íàðóøàþò Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñî-
öèàëüíûå ñåòè ïåñòðÿò ñîîáùåñòâàìè, â êîòîðûõ öåëåíàïðàâëåííî ñîáèðàåòñÿ 
è îáñóæäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ î ëþäÿõ, ïóòåì âûêëàäûâàíèÿ ôîòîãðàôèé ñ öåëüþ 
äàëüíåéøåãî îáñóæäåíèÿ øèðîêîé ïîëüçîâàòåëüñêîé àóäèòîðèåé.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøîé ïðîöåíò ïîëüçîâàòåëü-
ñêîé àóäèòîðèè ñòàëêèâàëñÿ ñ îñêîðáëåíèÿìè â ñâîé àäðåñ, à ìíîãèå áûëè ñàìè 
èíèöèàòîðàìè òàêèõ æå äåéñòâèé. Ïðè÷èíîé ïîäîáíîãî ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
íèçêàÿ ïîëüçîâàòåëüñêàÿ êóëüòóðà â îáëàñòè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è 
íåçíàíèå Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøåíèÿ â 
ñåòè Èíòåðíåò.
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Âî ìíîãîì òàêèì äåéñòâèÿì áëàãîïðèÿòñòâóåò àäìèíèñòðàöèÿ Èíòåðíåò-
ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ íå ñëåäèò çà ðàçìåùàåìîé èíôîðìàöèåé, ñíèìàÿ ñ ñåáÿ 
îòâåòñòâåííîñòü âêëþ÷åíèåì â ïîëüçîâàòåëüñêèå ñîãëàøåíèÿ ïóíêò î òîì, ÷òî 
ñàìè ïîëüçîâàòåëè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âñå òî, ÷òî ðàçìåùàþò â Èíòåðíåòå.

Ïðåîäîëåòü äàííóþ ïðîáëåìó ìîæíî ïóòåì ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð:
1. Âíåñåíèå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè â 

Óãîëîâíûé Êîäåêñ è Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Öåëü 
ïîïðàâîê óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü âëàäåëüöåâ Èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, íå çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ â êà÷åñòâå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè çà ðàçìåùàåìûé 
íà ñàéòå êîíòåíò. Ýòî ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî àäìèíèñòðàöèÿ Èíòåðíåò-ðåñóðñà 
çàéìåòñÿ ìîíèòîðèíãîì ðàçìåùàåìîé ïîëüçîâàòåëÿìè èíôîðìàöèè.

2. Ïðèâëå÷åíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ öåëüþ ïðîïàãàíäû ïðàâèë 
áåçîïàñíîãî, çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò. 

3. Ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, íàïðàâëåííîé íà ïðèâèòèå êóëüòóðû 
ïîâåäåíèÿ â Èíòåðíåòå, íà ôîðìèðîâàíèå ïðèíöèïà âçàèìîóâàæåíèÿ ïîëü-
çîâàòåëåé, òîãî, ÷òî íè ÷åãî íå ïðîèñõîäèò áåññëåäíî âî âñåìèðíîé ñåòè. 

Ïðåäñòàâëåííûé êîìïëåêñ ìåð äîëæåí ñïîñîáñòâîâàòü â ïîìîùè îáùåñòâó 
ïîëó÷èòü «ïðèâèâêó êóëüòóðû è ïðàâà» è îñîçíàòü, ÷òî âñå òî, ÷òî ïðîòèâîçà-
êîííî â ðåàëüíîé æèçíè – ïðîòèâîçàêîííî è â ñåòè Èíòåðíåò.

ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О 
САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ 
НАСЕЛЕНИЯ И КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ 

АДМИНИСТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷, Êàðìîêîâà Ìàðèíà Ìóõàìåäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðäîâ Õàçðàòàëè Àëåêñàíäðîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè, íà-
ðóøåíèÿìè çäîðîâüÿ ãðàæäàí â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ 
èçäåëèé. 

Äàííàÿ ðàáîòà ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è âîïðîñîâ, 
ðåãóëèðóþùèõ èñïîëüçîâàíèå ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé íà òåððèòîðèè 
ÐÔ, èçó÷åíèå íàðóøåíèÿ çäîðîâüÿ ãðàæäàí è îñâåùåíèå íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îò øóìà âñëåäñòâèå èñïîëüçîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé â 
íî÷íîå âðåìÿ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâèëîñü âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé. 

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 ìàðòà 1999 ã. ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäå-
ìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» îáåñïå÷èâàåò ñàíèòàðíî-ýïèäåìè-
îëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñåëåíèÿ êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ óñëîâèé ðåàëè-
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çàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ è áëàãîïðèÿòíóþ 
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Òàê ñòàòüÿ 1 ãëàñèò «âðåäíîå âîçäåéñòâèå íà ÷åëîâåêà - âîçäåéñòâèå ôàê-
òîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ, ñîçäàþùåå óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ëèáî 
óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ áóäóùèõ ïîêîëåíèé». Îäíàêî ñàìî ïîíÿòèå âðåä-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà ÷åëîâåêà äî êîíöà íå ðàñêðûòî è íå óñòàíîâëåí ïåðå÷åíü 
çàïðåòèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðåäìåòîâ.

Çàêîíîïðîåêòîì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ» è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ñåãîäíÿ íîðìû òèøèíû è ïîêîÿ ãðàæäàí ðåãóëèðóþòñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðåãèîíàëüíûìè ÊîÀÏ, â êîòîðîì ïåðèîä íî÷íîãî 
âðåìåíè óêàçàí â îäíîì ðåãèîíå ñ 22-00 äî 06-00, à â äðóãèõ ñ 23-00 äî 07-00, 
÷òî ãîâîðèò î ðàñõîæäåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíûõ íîðì, ÷åòêî ïðîïèñûâàþùèõ ïåðèîä íî÷íîãî 
âðåìåíè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè èíèöèàòèâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòàíîâëåíèè âðåìåííîãî îò-
ðåçêà (êàê íàðóøàþùåå ïîêîé ãðàæäàí â ïåðèîä ñ 22.00 äî 6.00 ÷àñîâ ìåñòíîãî 
âðåìåíè), óñòàíîâëåíèè ïåðå÷íÿ çàïðåòèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðåäìåòîâ, 
êóäà òàêæå âîøëî è îãðàíè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé, à 
òàêæå â óâåëè÷åíèè øòðàôíûõ ñàíêöèé çà äàííûé âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ â îò-
íîøåíèè ãðàæäàí äî îäíîé òûñÿ÷è ðóáëåé, à â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö 
äî äâóõ òûñÿ÷ ðóáëåé.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïèðîòåõ-
íè÷åñêèõ èçäåëèé â íî÷íîå âðåìÿ èìååò ìíîæåñòâî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, 
íàðóøàåò ïîêîé ãðàæäàí è îêàçûâàåò íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà èõ 
çäîðîâüå. 

Âñëåäñòâèå ýòîãî, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì çàïðåòèòü ïðèìåíåíèå ïèðî-
òåõíè÷åñêèõ èçäåëèé â ïåðèîä íî÷íîãî âðåìåíè ñ 22 ÷. äî 06 ÷. íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî ïðàâîâîãî àêòà:
- ïîçâîëèò ñíèçèòü êîëè÷åñòâî ïîæàðîâ è íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ îò èñïîëü-

çîâàíèÿ ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé;
- áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ñìåðòíîñòè è òðàâìàòèçìà, ñâÿçàííûõ 

ñ èñïîëüçîâàíèåì ïèðîòåõíè÷åñêèõ èçäåëèé;
- ñîçäàñò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ñâîèõ äîìàõ, 

âñëåäñòâèå îãðàíè÷åíèÿ øóìîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû óëèöû;
- îêàæåò ïîëîæèòåëüíîå äåéñòâèå íà çäîðîâüå ãðàæäàí, ïîâûñèò ðàáîòîñïî-

ñîáíîñòü è ïðîèçâîäèòåëüíîñòü èõ òðóäà â ñâÿçè ñ âîçìîæíîñòüþ ñîáëþäåíèÿ 
çäîðîâîãî ðåæèìà äíÿ è ïîÿâëåíèåì óñëîâèé äëÿ ïîëíîöåííîãî ñïîêîéíîãî 
ñíà.
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КРИМИНОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ПРЕСТУПНОСТИ

Øîíäèðîâ Àõìåä Ìàþíîâè÷, Îñìàíîâ Àðòóð Õóñåíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øîãåíîâà Ôàòèìà Îëåãîâíà

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò Õ.Ì. Áåðáåêîâà, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Ñóùåñòâóåò êëàññèôèêàöèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè êàê îáùèå 
è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêèå. Îíè ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû ïî:

– õàðàêòåðó ðåøàåìûõ âîïðîñîâ (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíî-
âîñïèòàòåëüíûå, ïðàâîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ò.ï.);

– îòðàñëè (â öåëîì è ïî êîíêðåòíûì ïðåäïðèÿòèÿì è ó÷ðåæäåíèÿì);
– õàðàêòåðó ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè (ïðîöåññóàëüíûå è íå-

ïðîöåññóàëüíûå; çàïðåùàþùèå, îãðàíè÷èâàþùèå, îáÿçûâàþùèå è ò.ï.);
– õàðàêòåðó íàïðàâëåííîñòè âîçäåéñòâèÿ (ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåð-

øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ; ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ îòäåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ; ìåðû ïî 
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí ïðåñòóïëåíèé è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ñîâåðøåíèþ);

– õàðàêòåðó âîçäåéñòâèÿ íà ôàêòîðû, ïîðîæäàþùèå ïðåñòóïíîñòü (íåé-
òðàëèçóþùèå, åñëè ýòè ôàêòîðû ïîêà íåâîçìîæíî ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü; 
êîìïåíñèðóþùèå, ïðåäóïðåæäàþùèå âîçíèêíîâåíèå îáñòîÿòåëüñòâ, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé; ëèêâèäèðóþùèå òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà);

– ñóáúåêòó (îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îáùåñòâåííûìè 
ôîðìèðîâàíèÿìè, àäìèíèñòðàöèåé è äð.);

- ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì ïðåñòóïëåíèé (óìûøëåííûå, íåîñòîðîæíûå, êî-
ðûñòíûå, íàñèëüñòâåííûå);

– ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ, âîçðàñòó è èíûì äåìîãðàôè÷åñêèì äàííûì 
ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà íàïðèìåð, ïî ñîöèàëüíîìó ïîëîæåíèþ, ïðîøëîé ñó-
äèìîñòè, ïî íåðàáîòàþùèì è íåó÷àùèìñÿ, âåäóùèì ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç 
æèçíè è ò.ï.

– õàðàêòåðó íàïðàâëåííîñòè íà ïðè÷èíû ïðåñòóïíîñòè (ëèêâèäàöèÿ íåãà-
òèâíûõ ÿâëåíèé; óñòðàíåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ïðåñòóïëåíèé; óñòðàíåíèå 
óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé).

Ïî ìîåìó ìíåíèþ, çäåñü íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òàêèå âàæíåéøèå öåëè 
îáùèõ ìåð ïðîôèëàêòèêè, êàê ñîöèàëüíàÿ çàùèòà íàèáîëåå óÿçâèìûõ ãðóïï 
íàñåëåíèÿ, èíäåêñàöèÿ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, ïîëèòèêà íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîí-
òðîëü çà çàíÿòîñòüþ íàñåëåíèÿ è åãî ìàòåðèàëüíûìè óñëîâèÿìè, òðóäîóñòðîé-
ñòâî è ïîìîùü áåçðàáîòíûì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
äàëüíåéøåå äóõîâíîå îáîãàùåíèå ëþäåé, ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû âñåõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ è äð.

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî,ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó ,÷òî íåîáõîäèìî îáå-
ñïå÷èòü òàêîé íðàâñòâåííûé êëèìàò â îáùåñòâå, êîòîðûé â áîëüøåé ñòåïåíè 
èñêëþ÷àë áû âîçìîæíîñòü ïðîíèêíîâåíèÿ â ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé 
àíòèîáùåñòâåííûõ âçãëÿäîâ è ïðèâû÷åê, èçâðàùåííûõ è ãèïåðòðîôèðîâàííûõ 
ïîòðåáíîñòåé è, íàîáîðîò, ñïîñîáñòâîâàë áû íðàâñòâåííîìó ôîðìèðîâàíèþ 
÷åëîâåêà ñ ïîëîæèòåëüíûìè ñîöèàëüíûìè êà÷åñòâàìè, áîãàòûìè äóõîâíûìè 
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ïîòðåáíîñòÿìè, ïîëîæèòåëüíûìè öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè è æèçíåííûìè 
ïëàíàìè. Ýòè ìåðû ïðèçâàíû â êîíå÷íîì èòîãå ïðåîäîëåòü çíà÷èòåëüíîå îò-
ñòàâàíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ îò îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.

ОСОБЕННОСТИ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА УНИЧТОЖЕНИЕ ИЛИ ПОВРЕЖДЕНИЕ ИМУЩЕСТВА 

ПО НЕОСТОРОЖНОСТИ
Òðóøîâ Íèêèòà Âàëåðüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äîðîõîâà Îëåñÿ Âàëåðüåâíà 

ÂÈ ÃÏÑ Ì×Ñ, Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîðîíåæ

Ïðè÷èíû âñåõ ïîæàðîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ïðèðîä-
íûå, òåõíîãåííûå è ñîöèàëüíûå. Ê ñîöèàëüíûì ïðè÷èíàì ïîæàðîâ îòíîñÿòñÿ 
ïîäæîãè, íåáðåæíîñòü ïðè êóðåíèè, îáðàùåíèè ñ îòêðûòûì ïëàìåíåì, äåòñêèå 
èãðû ñ èñòî÷íèêàìè âîñïëàìåíåíèÿ, íàðóøåíèå ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè â áûòó è íà ïðîèçâîäñòâå è äð., ãäå âèíîâíèêîì ïîæàðà ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê. 
Ñîöèàëüíûé ôàêòîð ñîñòàâëÿåò 65 % îò îáùåãî êîëè÷åñòâà ïîæàðîâ, òåõíî-
ãåííûé ôàêòîð – 34 %, ïðèðîäíûå ôàêòîðû â ðàñïðåäåëåíèè âîçíèêíîâåíèÿ 
ïîæàðîâ ïî ôàêòîðàì ñîñòàâëÿþò âñåãî 1 %. Äàæå ñðåäè òåõíîãåííûõ ïðè÷èí 
ïîæàðîâ äîñòàòî÷íî âåëèêî âëèÿíèå «÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà».

Âîçíèêíîâåíèå ïîæàðîâ è, êàê ñëåäñòâèå, ãèáåëü ëþäåé, îáóñëîâëåíû 
ðàçíûìè ïðè÷èíàìè: íèçêèì óðîâíåì îáåñïå÷åíèÿ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè 
â êîììóíàëüíîé ñôåðå, íèçêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ëþäåé â îáëàñòè ïî-
æàðíîé áåçîïàñíîñòè, èõ ñîöèàëüíûì ïîëîæåíèåì, ñîñòîÿíèåì ôèçè÷åñêîãî 
è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. 

Â ñëåäñòâåííî–ñóäåáíîé ïðàêòèêå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåä-
óñìîòðåííûå ñòàòüåé 168 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå - ÓÊ ÐÔ) – óíè÷òîæåíèå 
èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì 
îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ öåëüþ èçó÷åíèÿ ðå-
ãëàìåíòàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîñòîÿíèè 
àëêîãîëüíîãî èëè íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ íåîñòîðîæíûì îáðàùåíèåì ñ îãíåì ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì â 
æèëîì ñåêòîðå è â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèöàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â àëêîãîëü-
íîì îïüÿíåíèè, à òàêæå òî, ÷òî â ñàíêöèè ñòàòüè 168 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü íå 
îáîçíà÷èë ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà, ñ÷èòàåì, ÷òî â äèñïîçèöèþ äàííîé 
ñòàòüè ÓÊ ÐÔ öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïîçâîëÿò óñèëèòü óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÓÊ ÐÔ çà óíè÷òîæåíèå è 
ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè. Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîñëóæàò 
äàëüíåéøåé äèôôåðåíöèàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 168 
ÓÊ ÐÔ. Âåäü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òðàãåäèè óäàëîñü áû èçáåæàòü – áóäü 
ëþäè âíèìàòåëüíåé è áäèòåëüíåé â îòíîøåíèè ê âîïðîñàì ñîáñòâåííîé áåç-
îïàñíîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí áîëåå 
äåòàëüíî ïîäîéòè ê âîïðîñó îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøàþùèõ 
ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 168 ÓÊ ÐÔ – óíè÷òîæåíèå èëè ïî-
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âðåæäåíèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè, â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíå-
íèÿ. Ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íàøåé ñòðàíå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé 
ñîâåðøàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì àëêîãîëÿ è íàðêîòè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ ñïîíòàííî, 
áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî îáäóìûâàíèÿ ïðåñòóïíèêîì ñâîèõ äåéñòâèé. Îòå÷å-
ñòâåííûé çàêîíîäàòåëü âïîëíå ìîæåò èñïîëüçîâàòü îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, 
ãäå ó÷èòûâàåòñÿ ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ. 

Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ ïîñïîñîáñòâóþò óæåñòî÷åíèþ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæ-
äàí ÐÔ â îáëàñòè ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû íå òîëüêî ê äèñöèïëèíàðíîé 
è àäìèíèñòðàòèâíîé, íî è ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ В СФЕРЕ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛГИОЗНЫХ ОБЪЕДНЕНИЙ
Ìàðòûíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 2, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðíÿõîâñê

Ðåëèãèîçíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ïðàâà, ñ ïîìîùüþ 
êîòîðîãî ãîñóäàðñòâî ðåãóëèðóåò îäíîðîäíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â 
ðåëèãèîçíîé ñôåðå, ðàçâèâàÿ è óêðåïëÿÿ åãî äóõîâíûå îñíîâû. 

Îò äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà îíî îòëè÷àåòñÿ ñïåöèôèêîé ïðåäìåòà è ìåòîäîì 
ðåãóëèðîâàíèÿ. Íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ðåëèãèîçíîå ïðàâî, ðåãóëèðóþùåå 
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ðåëèãèîçíîé ñôåðå ñ êàíîíè÷åñêèì ïðàâîì, (ðàç-
íîâèäíîñòüþ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà), ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â îòäåëüíîé 
ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåëè-
ãèîçíûõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííûõ îðãàíèçà-
öèé, à èìåííî èñ÷èñëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû, òàê êàê çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü äîõîäà 
ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè ïîëó÷àþò îò ïîæåðòâîâàíèé, êîòîðûå íàëîãàìè íå 
îáëàãàþòñÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäï. 27 ï. 1 ñò. 251 ÍÊ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, äàííàÿ 
íîðìà, â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâó-
åò ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûå ñðåäñòâà áûëè èçðàñõîäîâàíû íà óñòàâíûå 
öåëè. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò íåâîçìîæíî ðåàëüíî îòñëåäèòü, êóäà áûëè èçðàñõî-
äîâàíû ïîæåðòâîâàííûå ñðåäñòâà, òàê êàê îòñóòñòâóåò îáúåêòèâíûé êîíòðîëü èõ 
ïîñòóïëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàïðåòèòü 
ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì ïðèíèìàòü ïîæåðòâîâàíèÿ íàëè÷íûì ðàñ÷åòîì, à 
îñóùåñòâëÿòü èõ ïðèåì ïðè ïîìîùè, íàïðèìåð, äåíåæíûõ òåðìèíàëîâ. Ýòî 
òàêæå ñäåëàåò áåññìûñëåííîé äåÿòåëüíîñòü ïñåâäîðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, 
ðóêîâîäñòâî êîòîðûõ ñòðåìèòñÿ íàæèòüñÿ çà ñ÷åò ïîæåðòâîâàíèé ïðèõîæàí. 

Åùå áîëüøóþ îçàáî÷åííîñòü âûçûâàþò íàðóøåíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä 
âåðóþùèõ â ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëàâíîé ìåðîé 
ïðîôèëàêòèêè äàííîãî ÿâëåíèÿ äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå èíôîðìèðîâàííîñòè 
ãðàæäàí î õàðàêòåðå äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ è îñîáåííîñòÿõ 
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åãî ðåëèãèîçíîãî ó÷åíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ íåîáõîäèìî îáÿçàòü ðåëèãèîçíûå îð-
ãàíèçàöèè èìåòü â ñâîáîäíîì äîñòóïå íà òåððèòîðèè êóëüòîâûõ ñîîðóæåíèé 
èíôîðìàöèîííûå ñòåíäû, ãäå áûëà áû ïðåäñòàâëåíà èíôîðìàöèÿ î ðóêîâîäñòâå 
îðãàíèçàöèè, ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ åþ çàêîíîäàòåëüñòâà çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò 
è ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ åþ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìàòåðèàëîâ, ïðèçíàííûõ 
ýêñòðåìèñòñêèìè. 

Òàêæå ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
îáíàðóæèâàþò íîðìû ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïî-
ëó÷åíèÿ ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ. Òàê, ðÿä ñòàòåé äåéñòâóþùåãî çàêîíà îá 
îáðàçîâàíèè ïðåäúÿâëÿþò òðåáîâàíèÿ ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó, â òîì ÷èñëå è ïðè 
ïîëó÷åíèè ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 
Ñòàòüÿ 331 òðóäîâîãî êîäåêñà óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå ïåäàãî-
ãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ íåêîòîðûõ êàòåãîðèé ëèö. Âìåñòå ñ òåì ñò. 5 çàêîíà 
«Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» íå ïðåäúÿâëÿåò íèêàêèõ 
òðåáîâàíèé íè ê ñàìîìó ïðîöåññó ïîëó÷åíèÿ ðåëèãèîçíîãî îáðàçîâàíèÿ, íè 
ê ëèöàì åãî îñóùåñòâëÿþùèì. Íà íàø âçãëÿä, òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê 
îáðàçîâàòåëüíîìó ïðîöåññó â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» è òðóäîâîì 
êîäåêñå, ÿâëÿþòñÿ áîëåå ïîëíûìè, ïðîäóìàííûìè è îáîñíîâàííûìè â ñâÿçè ñ 
÷åì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàñïðîñòðàíèòü èõ â òîì ÷èñëå è íà ðåëèãèîçíûå 
îðãàíèçàöèè. 

Íàêîíåö, îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îáëàñòè ðåëèãèîçíîé ïîëèòèêè ìû ñ÷èòàåì 
îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå òîëüêî äëÿ ðåëèãèîçíûõ îðãà-
íèçàöèé, íî è äëÿ ðåëèãèîçíûõ ãðóïï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 7 
çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü 
ðåëèãèîçíûå ãðóïïû áåç ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò 
ê îòñóòñòâèþ êàêîãî-ëèáî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ çà 
èõ äåÿòåëüíîñòüþ, à ïðîôèëàêòèêó ñîâåðøåíèÿ èìè ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì 
÷èñëå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé âîâñå íåâîçìîæíûì. 

Õî÷åòñÿ òàê æå îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëîæåííûå ðåøåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ 
ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íå âëåêóò çà ñîáîé êàêèõ-ëèáî ñóùåñòâåííûõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ çàòðàò è ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ïðîñòî ðåàëèçîâàíû.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СФЕРЕ КОМПЬЮТЕРНОЙ ИНФОРМАЦИИ

Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè – îäíî èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà. Îñîáîå âíèìàíèå 
çàêîíîäàòåëÿ äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ñôåðó êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, 
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òàê êàê èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè ïðèâíîñÿò â æèçíü 
îáùåñòâà íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû (ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà òåõíè-
÷åñêèõ óñòðîéñòâ è ñôåðû èõ ïðèìåíåíèÿ, øèðîêàÿ äîñòóïíîñòü êîìïüþòåðíîé 
òåõíèêè, óïðîùåíèå ðàçëè÷íûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ è áûòîâûõ ïðîöåññîâ), íî è 
îòðèöàòåëüíûå. Ñðåäè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
ìîæíî âûäåëèòü âîçðàñòàíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè.

Âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïëåíèé â óêàçàííîé ñôåðå è íåñîîòâåòñòâèå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñðåäû òåìïàì òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà ñòàâÿò èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è 
ãîñóäàðñòâà ïîä óãðîçó. Çàäà÷à æå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñâÿçè 
– îáåñïå÷èòü ïðåñå÷åíèå íàèáîëåå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà 
êîìïüþòåðíóþ èíôîðìàöèþ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è ñåòè. 

Êðîìå òîãî, â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíå ñóùåñòâóþò íåäîñòàòêè â 
îïèñàíèè ýëåìåíòîâ è ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé; 
íåòî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê íåãàòèâíî âëèÿþò íà ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, â òîì ÷èñëå, íà ïðàâèëüíóþ êâàëèôèêàöèþ äåÿíèé â 
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè. Èìåííî ïîýòîìó àíàëèç äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå 
êîìïüþòåðíîé áåçîïàñíîñòè îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà 
èçìåíåíèé â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ãëàâîé 28 ÓÊ ÐÔ, ñîñòîÿùåé èç òðåõ ñòàòåé: 272, 
273 è 274. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû êîìïüþòåðíîé 
èíôîðìàöèè âûñòóïàþò èçìåíåíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âíåñòè â ÓÊ ÐÔ:

-ñòàòüè ÓÊ ÐÔ (ñò.ñò. 272, 273, 274 ÓÊ ÐÔ) èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè, 
êîòîðàÿ áóäåò ó÷èòûâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó è òåìïû ðàçâèòèÿ 
èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

-äîïîëíèòü ñò. 274.1. «Èçãîòîâëåíèå è ñáûò ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâèòü íåñàíêöèîíèðîâàííûé äîñòóï êîìïüþ-
òåðíîé èíôîðìàöèè».

Öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 
2006 ã. ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çà-
ùèòå èíôîðìàöèè» (çàêðåïëåíèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñðåäñòâà 
çàùèòû êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè»; äîïîëíåíèå ñòàòüåé, îïðåäåëÿþùåé 
îáùèå ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è åå ñåòè).

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÓÊ ÐÔ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïðèâåäóò ê 
þðèäè÷åñêèì, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì è ïîëèòè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì. 
Ïîëèòè÷åñêèå æå ïîñëåäñòâèÿ òåñíî ñâÿçàíû êàê ñ þðèäè÷åñêèìè, òàê è ñ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè: ÐÔ êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàêðå-
ïëÿòü è ðåàëèçîâûâàòü äåéñòâåííûå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, 
â òîì ÷èñëå è â ñôåðå çàùèòû êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè îò ïðåñòóïíûõ 
ïîñÿãàòåëüñòâ. 
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ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 365

ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО КАК НАПРАВЛЕНИЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Õâàòîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÊÎÓ ÂÏÎ Àêàäåìèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

Îñîáåííîñòüþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ìíîãîîáðàçèå ðåãèî-
íàëüíûõ óñëîâèé ïî ãåîïîëèòè÷åñêîìó ðàñïîëîæåíèþ, ýêîíîìè÷åñêîìó è 
ðåñóðñíîìó ïîòåíöèàëàì, èñòîðèè ïðèãðàíè÷íûõ ñâÿçåé íà ðåãèîíàëüíîì è 
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
íàëè÷èåì ãëóáîêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íåäîñòàòî÷íîé ðàçðàáîòàííîñòüþ 
ñîâðåìåííûõ ïóòåé è óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ïðè-
ãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè. Àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû è íàó÷íûõ 
ïóáëèêàöèé ãîâîðèò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì 
ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåäîñòàòî÷íî, íå äàíî ïîëíîé è åìêîé õàðàêòå-
ðèñòèêè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê îñíîâíîãî âèäà ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà â öåëîì. 

Â ðàçâèòèè ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû, íî è âûðàáîòêè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ñîïðåäåëüíûõ òåððèòîðèé íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è òåððèòî-
ðèàëüíûõ êîðïîðàöèé. Ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò è äîëæíû èãðàòü âåñîìóþ ðîëü â 
ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîãî âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî êóðñà. 

Íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ôåäåðàòèâíûå ñîñòàâëÿþùèå, ïðè ïîèñêå 
þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé ó÷àñòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ñî-
òðóäíè÷åñòâå. Äèñïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ, èõ ðàçíîðå÷èâûé 
óðîâåíü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, ãîâîðèò î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî 
íàéòè áîëåå ÷åòêèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàäåëèâ áîëåå îáøèðíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿ âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçÿõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, óäàñòñÿ ðàçðåøèòü 
ïðîáëåìû â èõ ðàçâèòèè. 

Â ñâÿçè ñ ÷åì, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðèãðàíè÷íîì 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé çàêîí ïîçâîëèò 
ðàçðåøèòü êîìïëåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ãóìàíèòàðíûõ ïðîáëåì, 
òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ñâÿçè ñî ñëîæèâ-
øåéñÿ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêîé â ïðèãðàíè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ (Óêðàèíà, 
Ëèòâà, Ëàòâèÿ). Ðåàêöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèé äîëæíà áûòü àäåêâàòíîé ñóùåñòâóþùèì ãåîïîëèòè÷åñêèì âûçîâàì 
è íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà ñâîåâðåìåííóþ ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ óæå 
ñóùåñòâóþùèõ ïîçèòèâíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ âûãîäíî ïðåäîïðåäåëèò 
ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò äîòàöèîííûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî ñíèçèò îáùóþ íàãðóçêó íà 
ôåäåðàëüíûé áþäæåò. Â ñâîþ î÷åðåäü ðîñò ýêîíîìèêè íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ 
ïîçâîëèò ðåøèòü ìíîãèå ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ. 
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Íà îáùåì ôîíå ñëåäóåò îæèäàòü è óêðåïëåíèå ãóìàíèòàðíûõ ñâÿçåé ìåæäó 
ïðèãðàíè÷íûìè ðåãèîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà ñòàíåò 
ñâîåâðåìåííîé ìåðîé íàïðàâëåííîé íà ñòàáèëèçàöèþ, êàê îáùåé ãåîïîëè-
òè÷åñêîé îáñòàíîâêè, òàê è íà îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В ГЛАВУ 4 УК РФ 
 (ЛИЦА, ПОДЛЕЖАЩИЕ УГОЛОВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ)

Þñóïîâ Ãàçèìàãîìåä Þñóïîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèÿäîâà Äóðåÿ Çèÿäèíîâíà

Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, 
ã. Ìàõà÷êàëà

Îáîçíà÷èâ ñòàòüþ 19 ÓÊ ÐÔ îáøèðíûì íàçâàíèåì «Îáùèå óñëîâèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», çàêîíîäàòåëü äàåò ïðèçíàêè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, 
óïóñêàÿ èç âèäó òî, ÷òî òîëüêî ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò ñòàòü 
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ. Ñëåäóåò äàòü ñò. 19 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

Статья 19. Субъект преступления
1. Субъектом преступления может стать физическое лицо, вменяемое, достиг-

шее возраста, установленного настоящим Кодексом, совершившее общественно 
опасное деяние, содержащее все признаки состава преступления, предусмотрен-
ного настоящим Кодексом.

2. Субъектом экологических преступлений может стать и юридическое лицо.
Äèñêóññèîííûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î âîçðàñòå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â 

ñâÿçè ñ óñêîðåííûì ðàçâèòèåì îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå ñ àêñåëåðàöèåé ìàëîëåò-
íèõ, ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ñíèæåíèå íèæíåé âîçðàñòíîé ãðàíèöû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè äî 12 ëåò çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñò. ñò. 105, 111, 112, 131, 132, 158, 161, 162, 205, 207, ÷. 2 è 3 ñò. 213 ÓÊ ÐÔ. Â 
÷àñòü 2 ñò. 20 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò âêëþ÷èòü íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ, õàðàêòåðíûå 
äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ 14–15-ëåòíåãî âîçðàñòà, õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè êîòîðûõ îñîçíàåò òàêîé ïîäðîñòîê.

Ìû ïðåäëàãàåì äàòü îïðåäåëåíèå âìåíÿåìîñòè è âêëþ÷èòü íîâóþ óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ íîðìó â ÓÊ ÐÔ ïîä íîìåðîì 20.1.

Статья 20.1. Вменяемость
1. Субъектом преступления может быть только вменяемое лицо.
2. Вменяемость – это способность лица осознавать степень и характер обще-

ственной опасности своего деяния, предвидеть общественно опасные последствия 
своего действия (бездействия), отдавать себе отчет в своих действиях (бездей-
ствии) во время совершения общественно опасного деяния и руководить своими 
действиями.

Ñëåäóåò äîáàâèòü ÷àñòü 1.1. â ñòàòüþ 22 ÓÊ ÐÔ è èçëîæèòü ñëåäóþùèì 
îáðàçîì: 

Ñòàòüÿ 22. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì, 
íå èñêëþ÷àþùèì âìåíÿåìîñòè 
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1.1. Íåñîâåðøåííîëåòíèé, êîòîðûé âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â 
ñèëó ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîã â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷å-
ñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî 
ðóêîâîäèòü èìè, íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ

Ìàðãàðèòà Ìèõàéëîâíà Ñèäîðîâà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíäðåé Âàñèëüåâè÷ Ùåðáàêîâ

ÔÊÎÓ ÂÏÎ Ïñêîâñêîãî ôèëèàëà Àêàäåìèè ÔÑÈÍ Ðîññèè, 
Ïñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïñêîâ 

Îñóùåñòâëÿåìûå â íàøåé ñòðàíå æèçíåííî âàæíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ êàðäè-
íàëüíûì îáðàçîì èçìåíèëè õàðàêòåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ ñòðóêòóðó, 
äèíàìèêó, ôîðìû, è ýòî ïîòðåáîâàëî îðãàíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìû 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êóäà áûëè âêëþ÷åíû îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (ÓÈÑ).

Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïîÿâèëèñü íîâûå ôîðìû è èñòî÷íèêè óãðîç ëè÷-
íîé, îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðûå â ðàìêàõ ïðåæíå-
ãî ìåõàíèçìà äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò ýôôåêòèâíî îáå-
ñïå÷èâàòüñÿ. Íåñìîòðÿ íà âñå ïðèíèìàåìûå ìåðû, «ïðåñòóïíîñòü ïðîäîëæàåò 
îêàçûâàòü ìîùíîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, ñåðüåçíî òîðìîçèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïî-
ëèòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè, ïîäðûâàåò åå ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò».

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ïðèîáðåòàþò îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû áåç-
îïàñíîñòè ÓÈÑ, ïîñêîëüêó çíà÷èòåëüíî èçìåíèëèñü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îíà 
ñóùåñòâóåò è ôóíêöèîíèðóåò. 

Âî-ïåðâûõ, ïðîèñøåäøèå çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êîðåííûå èçìåíåíèÿ 
â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñôåðàõ ñóùåñòâåííî 
ïîâëèÿëè íà óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ñóùíîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé ñèñòåìû. Òàê, êóðñ íà äåìîêðàòèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, ãóìàíèçàöèþ ìåñò 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÷åìó â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà ïåðåäà÷à ÓÈÑ èç 
ÌÂÄ â Ìèíþñò Ðîññèè, à çàòåì âî ÔÑÈÍ Ðîññèè, áûë âîñïðèíÿò ìíîãèìè 
îñóæäåííûìè êàê âñåäîçâîëåííîñòü, à ñî ñòîðîíû ïåðñîíàëà â îòäåëüíûõ 
ñëó÷àÿõ îò÷åòëèâî ïðîÿâèëàñü íåãîòîâíîñòü ê äåÿòåëüíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ.

Âî-âòîðûõ, â ñðåäå îñóæäåííûõ íà÷àëè âîçðîæäàòüñÿ óãîëîâíûå è òþðåì-
íûå òðàäèöèè è îáû÷àè, ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñóáêóëüòóðà, âîçíèêëè êðèìèíàëü-
íûå è îòðèöàòåëüíûå ãðóïïèðîâêè âî ãëàâå ñ «âîðàìè â çàêîíå», ïîÿâèëàñü 
íîâàÿ êàòåãîðèÿ «àâòîðèòåòîâ», òàê íàçûâàåìûõ «ñìîòðÿùèõ». Óâåëè÷èëîñü 
êîëè÷åñòâî àóòîàãðåññèâíûõ ïðîÿâëåíèé, à òàêæå íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé 
îñóæäåííûõ, ÷òî òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè áåçîïàñíîñòè âíóòðè 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â-òðåòüèõ, âîçíèêøàÿ â ïîñëåäíèå ãîäû íåñòàáèëüíîñòü ðåæèìíûõ òðåáî-
âàíèé, ñâåðòûâàíèå ïðîèçâîäñòâåííîé, ó÷åáíîé äåÿòåëüíîñòè îñóæäåííûõ 
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è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû íåãàòèâíî ñêàçàëèñü íà áåçîïàñíîñòè ó÷ðåæäåíèé 
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû.

Â-÷åòâåðòûõ, íåãàòèâíûå ðåçóëüòàòû êàðàòåëüíîé ïîëèòèêè ïðîÿâëÿþòñÿ è â 
äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ íàïðàâëåíèÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Ïðåæäå 
âñåãî ñëåäóåò óêàçàòü íà îòíîøåíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ê ñàìîìó öåííîìó 
äîñòîÿíèþ – æèçíè è çäîðîâüþ ñâîèõ ñîãðàæäàí.

Â-ïÿòûõ, â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîèñõîäèò êðèìèíàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îáùåñòâà â öåëîì, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðîíèêíîâåíèåì îðãàíèçîâàííîé 
ïðåñòóïíîñòè âî âëàñòü.

Áåçîïàñíîñòü óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû âûçûâàåò îñîáûé èíòåðåñ, 
ïîñêîëüêó óòâåðäèâøèéñÿ â ñòðàíå þðèäè÷åñêèé ïðèîðèòåò ïðàâ ëè÷íîñòè 
âíåñ êîððåêòèâû â ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà.

ВОЗМОЖНОСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ СТАТЬИ 255 УК РФ 
«НАРУШЕНИЕ ПРАВИЛ ОХРАНЫ И ИСПОЛЬЗОВАНИЯ НЕДР»

Ãóáàðåâà Äèàíà Åâåíüåâíà, Îâàñàôÿí Åâãåíèÿ Àâðèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðà÷åíöåâ Îëåã Âàëåðüåâè÷

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹ 8, Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðíÿõîâñê

Ñîâðåìåííûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ãîäà ÿâëÿåòñÿ åäèíûì, óíèôèöè-
ðîâàííûì è êîäèôèöèðîâàííûì èñòî÷íèêîì ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. 
Íàñêîëüêî íàì âñåì èçâåñòíî, òî îí «íàïèñàí êðîâüþ», òî åñòü ïðè ïîÿâëåíèè 
íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, îíè ñðàçó äîïîëíÿþò ÓÊ ÐÔ íîâûìè ñòàòüÿìè. 

Íà ïðàêòèêå ñëîæèëîñü òàê, ÷òî êàæäàÿ ñòàòüÿ ÓÊ ÐÔ äîëæíà áûòü «ðàáî-
÷åé», òî åñòü äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè 
ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Îäíàêî ñóùåñòâóþò íåìíîãî÷èñëåííûå ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà ÐÔ, 
êîòîðûå íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü â ñâÿçè ñî ñòðóêòóðîé èõ íàïèñàíèÿ è íåäî-
ðàáîòêîé. Â ïîëå íàøåãî çðåíèÿ ïîïàëà ñòàòüÿ 255 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïðàâèë 
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð», îñîáåííîñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö â ñâÿçè ñ åå ñòðóêòóðîé.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîâîäèëèñü áåñåäû ñ ðàáîòíèêàìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ, ïðîêóðàòóð (â òîì ÷èñëå ïðèðîäîîõðàííûõ), àíàëèç ÊÓÑÏ 
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî óãîëîâíûå äåëà ïî äàííîé 
ñòàòüå íå âîçáóæäàþòñÿ, õîòÿ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè åñòü ìíîæåñòâî 
ñëó÷àåâ íåïðàâèëüíîé ðàçðàáîòêè ãðóíòà êàê íåäðîïîëüçîâàòåëÿìè, òàê è 
îáû÷íûìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ äåòàëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû äèñïîçèöèè ñòàòüè 255 
ÓÊ ÐÔ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ôèëîëîãè÷åñêîé íàóê, â õîäå êîòîðîãî 
âûÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûå íåäîðàáîòêè:
 «ðóññêèé ÿçûê» îòíîñèò è ãîðíîäîáûâàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, è ïîä-

çåìíûå ñîîðóæåíèÿ ê «íå ñâÿçàííûì ñ äîáû÷åé ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.
 îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà.
 íå ÿñíî êîìó èëè ÷åìó äàííûé óùåðá ïðè÷èíÿåòñÿ: ïðèðîäå, ÷åëîâåêó, 
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îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó
 â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì ïîíÿòèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà ïðàâîïðèìå-

íèòåëè çà÷àñòóþ íåâåðíî êâàëèôèöèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïðåñòóïíèêà, âìåíÿÿ 
åìó ñòàòüè 171 ÓÊ ÐÔ «Íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî», ñò. 7.3, 8.9, 8.10, 
8.11 ÊîÀÏ ÐÔ
 îòñóòñòâóþò îñîáî êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, à ýòî íåìàëîâàæíûé 

ôàêò, òàê êàê îáû÷íîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèãøåå 16 ëåòíåãî âîçðàñòà â îäè-
íî÷êó íå ìîæåò ñîâåðøèòü äàííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, êàê ìèíèìóì 
íóæíî ââåñòè ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò è ãðóïïó ëèö.

Ïîëó÷åííûå ïðè àíàëèçå âûâîäû ðàñêðûâàþòñÿ â ôîðìå ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî àêòà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ. Äàííûé ïðîåêò 
èìååò ñâîå þðèäè÷åñêîå è ôèëîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, äåëèò ñòàòüþ 255 
ÓÊ ÐÔ íà 3 ÷àñòè, âûâîäÿ êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, âûâîäÿ íàðóøåíèÿ 
íîðì ïðîåêòèðîâàíèÿ â îòäåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåííîãî ïî 
íåîñòîðîæíîñòè. 

Òàêæå ââîäèòñÿ ïðèì-ñòàòüÿ 2551, êîòîðàÿ âûäåëÿåò â ñàìîñòîÿòåëüíûé 
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèå «Ñàìîâîëüíàÿ çàñòðîéêà ïëîùàäåé çàëåãàíèÿ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ», äàííàÿ ñòàòüÿ òàêæå ñîñòîèò èç 2 ÷àñòåé, âêëþ÷àÿ êâàëèôèöè-
ðóþùèå ïðèçíàêè, îäèí èç êîòîðûõ – çàñòðîéêà îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
òåððèòîðèé. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðàáîòå ïðîèçâîäèòñÿ ïîïûòêà ïðèìåíåíèÿ «äðåìëþùåé» 
ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, à èìåííî ñò. 255 ÓÊ ÐÔ 
÷åðåç âíåñåíèå â íåå èçìåíåíèé. Â ðàáîòå îáîñíîâûâàåòñÿ è îïèñûâàåòñÿ (êîì-
ìåíòèðóåòñÿ) íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ýëåìåíòà â íîâóþ 
ðåäàêöèþ ñòàòüè 255 ÓÊ ÐÔ è â ôîðìå îòäåëüíîãî ïðèëîæåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ 
ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ».

ВОЗДЕЙСТВИЕ МОТИВОВ И ЦЕЛЕЙ НА ОТВЕТСТВЕННОСТЬ 
ЗА САМОВОЛЬНОЕ ОСТАВЛЕНИЕ ЧАСТИ 

ИЛИ МЕСТА СЛУЖБЫ И ДЕЗЕРТИРСТВО ПО УК РФ
Êîðîòèíà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Ïîëîæåíèå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ ñëîæíûì. Êðèìèíîãåííàÿ îáñòàíîâêà â íåêîòîðûõ 
âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è ôîðìèðîâàíèÿõ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà àâòîðèòåòå àð-
ìèè. Ïî äàííûì Ñóäåáíîãî Äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â 2012 ã. áûëî îñóæäåíî – 5 380 âîåííîñëóæàùèõ, â 2013 ã. – 4 
880 ëèö, à çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2014 ã. – 2 3001.

1 Ñì. äàííûå: Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ î 
êîëè÷åñòâå ðàññìàòðèâàåìûõ óãîëîâíûõ äåë ôåäåðàëüíûìè ñóäàìè îáùåé 
þðèñäèêöèè, âîåííûõ ñóäîì è ìèðîâûìè ñóäüÿìè çà ïåðâîå ïîëóãîäèå 2014 
ãîäà. – URL: http: //www.cdep.ru (äàòà îáðàùåíèÿ 25.12.2014).
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1. Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè îøèáîê â êâàëèôèêàöèè ïðè ðàçãðàíè÷åíèè 
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ, ïðåäëàãàåòñÿ 
äîïîëíèòü äèñïîçèöèè:

1) ÷.1 ñò. 337 ÓÊ ÐÔ ñëîâàìè «ñ öåëüþ âðåìåííîãî óêëîíåíèÿ îò íåñåíèÿ 
âîåííîé ñëóæáû»;

2)  äîïîëíèòü ÷.1 ñò. 338 ÓÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «âîåííîé ñëóæáû» ñëîâîì 
«íàñîâñåì».

2. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñò.ñò.337 è 338 ÓÊ ÐÔ, ïðè÷èíÿþò 
âðåä óñòàíîâëåííîìó ïîðÿäêó â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îñëàáëÿþò ôóíêöèþ çàùèòû íàñåëåíèÿ îò âíåøíèõ âîåííûõ óãðîç (îïàñíîñòü 
êîòîðûõ â ðàçû âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ îáñòàíîâêîé â Óêðàèíå), ïîýòîìó îñíî-
âàíèå îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîå â ïðè-
ìå÷àíèè ê ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì. Ñîâåðøåíèå 
âûøåóêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèå â ñâÿçè ñî ñòå÷åíèåì òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ, íà 
íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì ëèøü äëÿ ñìÿã÷åíèÿ íàêàçàíèÿ (ñîãëàñíî ï. 
«ä» ÷.1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ). Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ïðèìå÷àíèÿ 
èç ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ.

3. Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîñòè ðàññìàòðèâàòü ïîíÿòèå ñòå÷åíèÿ 
òÿæåëûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñïåöèàëüíî äëÿ ñò.ñò. 337 è 338 ÓÊ ÐÔ, ïðåäëàãàåòñÿ 
èñêëþ÷èòü ïóíêò 18 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2008 ã. N3 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè óãîëîâíûõ 
äåë îá óêëîíåíèè îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó è îò ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé 
èëè àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû».

БОРЬБА С ПРЕСТУПНОСТЬЮ 
В РАМКАХ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОГРАММ

Ïèêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóê Þðèé Èâàíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Åëåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.À. Áóíèíà», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Åëåö

Âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè äëÿ 
ëþáîãî ãîñóäàðñòâà; àêòóàëüíû îíè è äëÿ Ðîññèè. 

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â èçó÷åíèè òàêîãî ñîöèàëüíîãî 
ÿâëåíèÿ êàê ïðåñòóïíîñòü è ïîèñê âîçìîæíûõ ìåòîäîâ áîðüáû ñ íåé ïîñðåä-
ñòâîì ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Äëÿ äîñòèæåíèÿ 
äàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:

- äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ïðåñòóïíîñòè è ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé;

- èçó÷èòü èìåþùèåñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû î ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ (íà 
ïðèìåðå Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíà);

- âûäåëèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, êàñàþùèåñÿ ìåòîäîâ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ;

- âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
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ïðåäóïðåæäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè â ÐÔ.
Â õîäå ðàáîòû íàä äàííîé òåìîé ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:
Äëÿ äàëüíåéøåãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

è ðåãèîíàõ íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ïðîäóìàííûõ, ïîñëåäîâà-
òåëüíûõ è êîíêðåòèçèðîâàííûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîãðàìì è çàêîíîâ î ïðîòèâî-
äåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè;

 Íåîáõîäèìî ââåñòè â äåéñòâèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå 
ìåðû ïî áîðüáå ñ ëèöàìè, óêëîíÿþùèìèñÿ îò îáùåñòâåííî-ïîëåçíîãî òðóäà è 
âåäóùèìè àíòèîáùåñòâåííûé ïàðàçèòè÷åñêèé îáðàç æèçíè;

 Ïðèíèìàåìûå ïðîãðàììû Àäìèíèñòðàöèÿìè ðåãèîíîâ äîëæíû âêëþ÷àòü 
â ñåáÿ ñòðîãóþ îò÷åòíîñòü çà èõ âûïîëíåíèå;

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðåäóñìà-
òðèâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîãðàìì îáìåí îïûòîì ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè, ñ 
ó÷àñòèåì ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

Ó÷àñòèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ìåðîïðèÿòèÿõ ïðîãðàìì äîëæíî 
íåñòè òîëüêî êîíñóëüòàòèâíûé èëè êîîðäèíèðóþùèé õàðàêòåð;

Ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ åäèíîé ïðàâîâîé áàçû â ðåãèîíàõ 
ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ;

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ äîëæíî ïðîõîäèòü ñ ïðèâëå-
÷åíèåì âñåãî íàñåëåíèÿ ðåãèîíà è îñîáåííî ìîëîäåæè;

Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îñîáåííî ê ïîëèöèè;

Íåîáõîäèìî ââåñòè ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàê-
òåðà ê àëêîãîëèêàì è íàðêîìàíàì èëè óñòàíîâëåíèþ íàä íèìè ïîïå÷èòåëüñòâà 
ïî àíàëîãèè ñòàòüè 62 «ÓÊ ÐÑÔÑÐ» (óòâ. ÂÑ ÐÑÔÑÐ 27.10.1960);

Íåîáõîäèìî ââåñòè ïðèìåíåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ìóæåëîæ-
ñòâî ïî àíàëîãèè ñòàòüè 121 ÓÊ ÐÑÔÑÐ îò 27 îêòÿáðÿ 1960 ã.;

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ÓÊ è ÓÏÊ ÐÔ â íîâîé ðåäàêöèè;
Íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ìîðàëüíûõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé 

æèòåëåé íàøåé ñòðàíû.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ И ПРОФИЛАКТИКЕ ЭКСТРЕМИЗМА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëåíêî Ìàêñèì Ðóñëàíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîòèâîäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêîìó, íàöèîíàëüíîìó è ðåëèãèîçíîìó ýêñòðå-
ìèçìó ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå íå òîëüêî 
â íàøåé ñòðàíå, íî è âî âñåì ìèðå. Êàê ïðàâèëî, ýêñòðåìèçì èìååò ìåñòî â 
òîì îáùåñòâå, â êîòîðîì ñêëàäûâàåòñÿ ýêñòðàîðäèíàðíàÿ ñèòóàöèÿ: ðåçêîå 
ïàäåíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, áåçðàáîòèöà, 
ìèãðàöèîííûå ïðîáëåìû è ñâÿçàííûå ñ ýòèì ðåçêàÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ 
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äèôôåðåíöèàöèÿ è ïîëÿðèçàöèÿ ñèë â îáùåñòâå. ×òîáû áîðîòüñÿ ñ ïîëèòè-
÷åñêèì, íàöèîíàëüíûì è ðåëèãèîçíûì ýêñòðåìèçìîì, íåîáõîäèìî âûÿâèòü è 
óñòðàíèòü ïðè÷èíû, ïîðîäèâøèå ýòè ÿâëåíèÿ.

Îá àêòóàëüíîñòè ïðîáëåìû ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, àãðåññèâíîãî 
íàöèîíàëèçìà è ýòíè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ãîâîðÿò 
ñòîëêíîâåíèÿ: íà Ìàíåæíîé ïëîùàäè (2002 ã. ïîñëå òðàíñëÿöèè ôóòáîëüíîãî 
ìàò÷à «Ðîññèÿ-ßïîíèÿ», 2010 ã.), â Êîíäîïîãå (2006 ã.), Ïóãà÷åâå, Áèðþëåâî, 
Ïåðìè â 2013-14 ãã. 

Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðîôèëàêòèêà ýêñòðåìèçìà ïðèîáðåëà â ñâÿçè ñ ñî-
áûòèÿìè íà Óêðàèíå â 2013-14 ãã., êîãäà áóêâàëüíî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ íåäåëü 
âî âíåøíå ñòàáèëüíîé ñòðàíå áûëà ðàçâÿçàíà ãðàæäàíñêàÿ âîéíà ñ êðóïíûìè 
î÷àãàìè áîåâûõ äåéñòâèé. Ðîññèÿ ãðàíè÷èò ñ Óêðàèíîé; êðîìå òîãî, â ðÿäå 
ãîñóäàðñòâ, ãðàíè÷àùèõ ñ íàøåé ñòðàíîé (ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î ñòðàíàõ 
Áàëòèè), ïîëèòèêè ïîçâîëÿþò ñåáå ýêñòðåìèñòñêèå âûñêàçûâàíèÿ îòíîñèòåëüíî 
Ðîññèè è ïðîâîäèòñÿ ïðåñëåäîâàíèå ýòíè÷åñêèõ ðóññêèõ. 

Èñòîðè÷åñêèé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèå 
ýêñòðåìèçìó äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ êîìïëåêñîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùåñòâó ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå 
è ïîäúåì áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí.

Ñ þðèäè÷åñêî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó ìîæíî äîáèòüñÿ, âíåñÿ ðÿä ïîïðàâîê è èçìåíå-
íèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñëåäóþùåãî ïëàíà:

1. Óòî÷íèòü ïîíÿòèå ýêñòðåìèñòêîé äåÿòåëüíîñòè â äåéñòâóþùåì çàêî-
íå, â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû ïîä ýêñòðåìèçìîì ïîíèìàëîñü íå òîëüêî ïðîïàãàíäà 
èñêëþ÷èòåëüíîñòè, ïðåâîñõîäñòâà íåïîëíîöåííîñòè íå òîëüêî ÷åëîâåêà, íî è 
êàêîé-ëèáî ýòíè÷åñêîé, êîíôåññèîíàëüíîé èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïû ïî ïðè-
çíàêó ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè

2. Ðàçãðàíè÷åíèå ïðîïàãàíäû ýêñòðåìèçìà è èçîáðàæåíèÿ ýêñòðåìèñò-
ñêîé ñèìâîëèêè â êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ öåëÿõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâ-
íîãî îáðàçà ôàøèçìà è ýêñòðåìèçìà.

3. Ââåäåíèå â îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ â ðåêîìåíäàòåëüíîì ïîðÿä-
êå ó÷åáíûõ êóðñîâ, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëåíû íàïðàâëåííûå íà ïðîôèëàêòèêó 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ðàçâèòèþ òîëåðàíòíîñòè è ïàòðèîòèçìà.

4. Îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ 
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà äîëæíà áûòü íå òîëüêî çà îñóùåñòâëåíèå, 
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è çà ïðèçûâû ê íåé.
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УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ 
ЗА СОУЧАСТИЕ В ПРЕСТУПЛЕНИИ СО СПЕЦИАЛЬНЫМ 

СУБЪЕКТОМ 
Ëîòôóëëèíà Äèàíà Ðóíàðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñàðîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ äâóìÿ è áîëåå ëèöàìè. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà îò-
íîñèòåëüíóþ òåîðåòè÷åñêóþ èçó÷åííîñòü òåìû ñîó÷àñòèÿ, äèñêóññèîííûìè 
îñòàþòñÿ îòäåëüíûå àñïåêòû äàííîãî èíñòèòóòà óãîëîâíîãî ïðàâà. Îäíèì èç 
íàèìåíåå èçó÷åííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîó÷àñòèÿ îáùèõ è ñïåöè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ. 

Ñîó÷àñòèå êàê èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà èìååò íåîäíîçíà÷íóþ þðèäè-
÷åñêóþ ïðèðîäó, ÷òî îáóñëàâëèâàåò ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè â äîêòðèíå óãîëîâ-
íîãî ïðàâà. Íà íàø âçãëÿä, îòâåòñòâåííîñòü ñîó÷àñòíèêîâ â ïðåñòóïëåíèè 
îïðåäåëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ àêöåññîðíîñòè, äèôôåðåíöèàöèè è èíäè-
âèäóàëèçàöèè. Õàðàêòåð ñîó÷àñòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ôîðìîé âçàèìîäåéñòâèÿ è 
ðîëüþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñòåïåíü ñîó÷àñòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îáúåìîì 
ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé. Ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâèÿ ñîó÷àñòíèêîâ, 
íåçàâèñèìî îò èõ âèäà, âîçìîæíû òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì ïðåäóñìîòðåòü â íîðìàõ Îáùåé ÷àñòè Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ ïîíÿòèå «Íåîáõîäèìîå ñîó÷àñòèå», ñîäåðæàùåå îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ îáÿçàòåëüíîãî ñîó÷àñòèÿ, çàêðåïëåííîãî â íåêîòîðûõ 
íîðìàõ Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. 

Ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûõ ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò — îñíîâà äëÿ êîíñòðóèðî-
âàíèÿ íîðìû ñî ñìÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñîó÷àñòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
âîçìîæíûì, ïîñêîëüêó äåéñòâèÿ ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì, 
ïîäëåæàò êâàëèôèêàöèè ïî îáùåé íîðìå ÓÊ ÐÔ. Ïîëîæåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå 
÷. 4 ñò. 34 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ, ñïåöèàëüíî óêàçàííûì â ñòàòüå îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ó÷àñòâîâàâøåå â 
åãî ñîâåðøåíèè, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü â êà÷åñòâå îðãàíèçàòîðà, ïîäñòðåêàòåëÿ 
ëèáî ïîñîáíèêà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì è íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Îòâå÷àÿ 
ñîâðåìåííîìó ðàçâèòèþ óãîëîâíîãî ïðàâà, íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷. 4 
ñò. 34 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà 
ñëåäóþùèì ïîëîæåíèåì: «Â ñëó÷àå åñëè ëèöî, íå ÿâëÿþùååñÿ ñïåöèàëüíûì 
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ÷àñòè÷íî âûïîëíÿåò îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà 
ïðåñòóïëåíèÿ, îíî ÿâëÿåòñÿ ñîèñïîëíèòåëåì ïðåñòóïëåíèÿ».

Â ñëó÷àå, êîãäà ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò èñïîëíÿåò ïðåñòóïëåíèå ïîñðåäñòâîì 
èñïîëüçîâàíèÿ ÷àñòíîãî ëèöà, ìû ïðåäëàãàåì êâàëèôèöèðîâàòü åãî äåéñòâèÿ 
êàê ñîèñïîëíèòåëüñòâî íà îñíîâàíèè ðàñøèðèòåëüíîé òðàêòîâêè ôîðìóëè-
ðîâêè «äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ», óêàçàííîé â ÷. 2 ñò. 33 Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ñ 
êîòîðûìè ñâÿçàíî îïîñðåäîâàííîå èñïîëíèòåëüñòâî. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü ãëàâó 4 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 
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ñòàòüåé ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ïðèçíàâàòü 
ëèöî, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâøåå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå), ïðåäóñìîòðåííûå 
ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâî-
âàâøåå â èõ ñîâåðøåíèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè), à 
òàêæå ëèöî, âûïîëíèâøåå óêàçàííûå äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) ïîëíîñòüþ èëè 
÷àñòè÷íî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ ëèö, íå ïîäëåæàùèõ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè â ñèëó âîçðàñòà, íåâìåíÿåìîñòè èëè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì, ëèáî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ 
æèâîòíûõ.

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå «äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ», èçëîæåííîå â ÷. 2 ñò. 33 ÓÊ 
ÐÔ, ïîäëåæèò ðàñïðîñòðàíèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ è âêëþ÷àåò îïîñðåäîâàííîå 
ñîèñïîëíèòåëüñòâî. 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В П. «В», 
«З», «К» Ч. 2 СТ. 105 УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Áåäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèñèìîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ ðàçäåëîâ â Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà 
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ðàçäåë - ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ. Â ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ 
ÐÔ èçëîæåíû êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè óáèéñòâà. Îäíàêî ìíîãèå èç íèõ 
âûçûâàþò íåîäíîçíà÷íóþ òðàêòîâêó. Â ÷àñòíîñòè ïðèçíàêè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ñîïðÿæåííîñòü óáèéñòâà ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, 
çàêðåïëåííûå â ï. «â», «ç», «ê» ÷ .2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. 

Ñåãîäíÿ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèåé àêòèâíî îòñòàèâàåòñÿ ïîçèöèÿ, ÷òî 
åñëè óáèéñòâî ñîïðÿæåíî ñ ñîâåðøåíèåì äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ, òî ñîäåÿííîå 
ñëåäóåò êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè ñòàòåé. Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, 
ïðîâåäåííûé íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ïðèãîâîðîâ Àëòàéñêîãî êðàåâîãî ñóäà çà 2010 
-2012 ãã. ïîêàçàë, ÷òî óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ïðîöåññå ðàçáîÿ, êâàëèôè-
öèðóåòñÿ ñóäàìè ïî ï. «â» ÷. 4 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ è ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, ÷òî 
âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå, òàê êàê ïðîèñõîäèò äâîéíîé ó÷åò îäíîãî 
è òîãî æå ïðèçíàêà, êàê ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, òàê è ðàçáîéíîãî 
íàïàäåíèÿ. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ó÷åò íóæäàþùåãîñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå äî-
ïîëíèòåëüíîãî îáúåêòà â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò áûòü ïðîèçâåäåí è èíûì 
îáðàçîì (óêàçàíèåì íà ìîòèâ, öåëü, ñïîñîá). Ïðåäëàãàåì èñêëþ÷èòü èç ï. «ç» 
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ óêàçàíèå íà ñîïðÿæåííîñòü ñ ðàçáîåì (âûìîãàòåëüñòâîì, 
áàíäèòèçìîì) è êâàëèôèöèðîâàòü ïî ÷. 1 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ è ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 
ÓÊ ÐÔ êàê óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ïðåäëàãàåì 
ñëåäóþùèå âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé íîðìû. Âî-ïåðâûõ, ïðåä-
ëàãàåì èñêëþ÷èòü èç ï. «â», «ç», «ê» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ, óêàçàíèå íà ïðèçíàê 
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ñîïðÿæåííîñòè ñ äðóãèìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Âî-âòîðûõ, ïðåäëàãàåì êâàëè-
ôèöèðîâàòü äåÿíèÿ ïî óæå èìåþùèìñÿ â ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàêàì, òàê 
óáèéñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ ðàçáîåì, âûìîãàòåëüñòâîì, êâàëèôèöèðîâàòü êàê 
óáèéñòâî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, óáèéñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ áàíäèòèçìîì, 
êàê óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé. Óáèéñòâî, ñîïðÿæåííîå 
ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà, à òàêæå óáèéñòâî, ñîïðÿæåííîå ñ èçíàñèëîâàíèåì 
íå èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèçíàêîâ â ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ. Â îòíîøåíèè íèõ 
âîçìîæåí èíîé ïîäõîä: èç ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü ïðèçíàê óáèéñòâî, 
ñîïðÿæåííîå ñ ïîõèùåíèåì ÷åëîâåêà, à òàêæå ïðèçíàê óáèéñòâî, ñîïðÿæåííîå 
ñ èçíàñèëîâàíèåì, ââåñòè â ñîîòâåòñòâóþùèå ÷àñòè ñò.ñò. 126, 131, 132 ÓÊ ÐÔ 
– îñîáî êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê – « äåÿíèå, åñëè îíî ïîâëåêëî óìûøëåííîå 
ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ÷åëîâåêó». Ïðåäëàãàåì òàêæå íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî 
íàìè àíàëèçà ïðåäóñìîòðåòü äëÿ äàííûõ ÷àñòåé ñîîòâåòñòâóþùèå íàêàçàíèÿ 
ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ÷.1 ñò. 17 ÓÊ ÐÔ. 

ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
И ПЕРСПЕКТИВЫ ЕГО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ

Ôåäîòîâ Ñòåïàí Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷

ÒÈÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Äåéñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ èìååò ðÿä ïðîáëåì. Ñòàòüÿ 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîâå-
äåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïåðâè÷íûõ 
ñâåäåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 
ìåðîïðèÿòèé. Òî åñòü ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 144-ÔÇ 
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ áåç îòñóòñòâèÿ ïåðâè÷íûõ ñâåäåíèé. Ïðè ýòîì â ñò. 
2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 
ñòîèò çàäà÷à ïî âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Â äåéñòâóþùåé ìîäåëè îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîãî çàêîíà íîðìà, ïîñâÿùåííàÿ èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, âïîëíå îïðåäåëåííà è çàêîíîìåðíà. Îäíàêî 
åå ñîäåðæàíèå ïîäëåæèò íåêîòîðûì ïîïðàâêàì. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíà 
äîëæíà îòðàæàòü ïðàâîâîå çíà÷åíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-àíàëèòè÷åñêîãî 
ïîèñêà â ñôåðå è èíôðàñòðóêòóðå ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå âàðèàöèè åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ íå òîëüêî â èíòåðåñàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íî è ïðîèçâîäñòâà 
ïî äåëàì î òàìîæåííûõ, íàëîãîâûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î 
íàðóøåíèÿõ ïðàâîïîðÿäêà â ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòàòèðóåì, ÷òî â çàêîíå èìåþòñÿ ñëåäóþùèå íåäîñòàòêè:
1. Îòñóòñòâóåò ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ 

ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íûõ ñâåäåíèé î ðàíåå íå-
èçâåñòíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ è ëèöàõ èõ ñîâåðøèâøèõ.

2. Îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ 
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îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Â äàííîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî ïîäãîòîâèòü ïîïðàâêè ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûå îáåñïå-
÷èëè áû êà÷åñòâåííóþ ðåãëàìåíòàöèþ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è 
èñïîëüçîâàíèå å¸ ðåçóëüòàòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Ïðåäëàãàåì:

1. Â ñò. 7 çàêîíà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 
äîáàâèòü åùå îäíó ÷àñòü, äàþùóþ ïðàâî îðãàíàì, îñóùåñòâëÿþùèì îïåðàòèâ-
íî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîâîäèòü îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ðàíåå íåèçâåñòíûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ è ëèöàõ èõ ñîâåðøèâøèõ.

2. Â ñò. 11 çàêîíà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» 
äîáàâèòü åùå îäíó ÷àñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì 
ñóäîïðîèçâîäñòâå. 

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ ïðåäëîæåíèé ïîâûñèò ðåçóëüòàòèâíîñòü îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè è èñïîëüçîâàíèÿ å¸ ðåçóëüòàòîâ â èíòåðåñàõ 
ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
И ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СФЕРЕ 
СОРТИРОВКИ И ПЕРЕРАБОТКИ ТВЕРДЫХ БЫТОВЫХ 

ОТХОДОВ В РФ
Ëîñåâà Îëåñÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû - îäíà èç íàèáîëåå àêòó àëüíûõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ñòðà íàì ìèðà ñ íàèõóäøåé ýêîëîãè÷å-
ñêîé ñèòóàöèåé. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ ïðåä-
ñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó æèòåëÿì ñòðàíû. Â ñðåäíåì íà êàæäîãî ãîðîäñêîãî 
æèòåëÿ ïðèõîäèòñÿ îò 500 äî 800 êã îòõîäîâ çà ãîä. Ñëîæèâøàÿñÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñèñòåìà óòèëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííûõ îòõîäîâ îñíîâàíà íà çà-
õîðîíåíèè ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îòõîäîâ (îêîëî 98%) íà ïîëèãîíàõ è 
íåîðãàíèçîâàííûõ ñâàëêàõ. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî èç-çà îòñóòñòâèÿ 
ðàçäåëüíîãî ñáîðà òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ â îáùèé êîíòåéíåð âûáðàñûâà-
þòñÿ ëåêàðñòâà ñ ïðîñðî÷åííûì ñðîêîì ãîäíîñòè, ðàçáèòûå ðòóòüñîäåðæàùèå 
òåðìîìåòðû è ëþìèíåñöåíòíûå ëàìïû, òàðà ñ îñòàòêàìè ÿäîõèìèêàòîâ, ëàêîâ 
è ò.ä. Òàêèì îáðàçîì, ñâàëêè íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ñî-
îðóæåíèÿì ïî çàõîðîíåíèþ îòõîäîâ.

Ïðè àíàëèçå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîðòèðîâêè è ïåðåðàáîòêè òâåð-
äûõ áûòîâûõ îòõîäîâ (ÒÁÎ) â êà÷åñòâå îñíîâíîé ïðîáëåìû áûëî âûÿâëåíî 
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îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â ñîðòèðîâêó è ïåðåðàáîòêó 
òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íàìè ïðåäëîæåíî ñîç-
äàíèå ìåõàíèçìà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. 
Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýòîé ïðîãðàììû – ñîçäàíèå ïðèâëåêàòåëüíûõ óñëîâèé äëÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, ñïîñîáíîãî èñïîëüçîâàòü âòîðè÷íîå ñûðüå è ÒÁÎ 
â êà÷åñòâå ñûðüÿ. Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
îðãàíèçàöèè íåïîñðåäñòâåííî ñàìèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè ñîðòèðîâêè ÒÁÎ è 
âîçìîæíî îðãàíèçàöèè, ìîòèâàöèè è êîíòðîëÿ ðàçäåëüíîãî ñáîðà òâåðäûõ 
áûòîâûõ îòõîäîâ ó íàñåëåíèÿ. Äëÿ ýòîãî ñîçäàòü ïðîèçâîäñòâåííî è ýêîíî-
ìè÷åñêè ïðèâëåêàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâåííûå ïëîùàäêè âáëèçè ïîëèãîíîâ 
ñêëàäèðîâàíèÿ ÒÁÎ ïóòåì âûäåëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, à òàêæå îáåñïå÷åíèå ýòèõ ó÷àñòêîâ 
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé çà ñ÷åò ìåñòíîãî áþäæåòà. Äàëåå ðåãèîíàëüíûìè 
è ìóíèöèïàëüíûìè âëàñòÿìè äîëæíû áûòü ñîçäàíû áàçû äàííûõ òåõíîëîãèé è 
ïðîèçâîäñòâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ÒÁÎ è âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, à òàêæå èíôîðìàöè-
îííîé ïîääåðæêè òàêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, 
â ñâîþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò 
äëÿ òàêèõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, çàÿâëåííûõ ðåãèîíàëüíûìè è ìóíèöè-
ïàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè. 

МОШЕННИЧЕСТВО В КОМПЬЮТЕРНОЙ СФЕРЕ
Ãîëóáü Àëåêñàíäð Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÂÑÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Ñîâðåìåííàÿ êðèìèíàëüíàÿ ñèòóàöèÿ â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî íàèáîëåå 
ðàñïðîñòðàíåííûìè ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Áîëüøîå 
ðàçíîîáðàçèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè âûçûâàåò ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå. Ìîøåííè÷åñêèå õèùåíèÿ ïðîíèêëè è â ñôåðó âûñîêèõ òåõíîëî-
ãèé, êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì àòðèáóòîì áîëüøèíñòâà îáëàñòåé 
÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà. Çëîóìûøëåííèê èñïîëüçóåò è ïðèìåíÿåò ñîñòàâíûå 
ýëåìåíòû âûñîêèõ òåõíîëîãèé êàê èíñòðóìåíò – îðóäèå (êàê íåîòúåìëåìûé 
ýëåìåíò ðåàëèçàöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû) è êàê ñðåäó, ñîçäàþùóþ óñëîâèÿ 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåñòóïíîãî óìûñëà, ðàçðàáàòûâàÿ ïðèåìû èõ ïðåñòóïíîãî 
ïðèìåíåíèÿ.

Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ïî 
óðîâíþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè «òðàäèöèîííîå» ìîøåííè÷åñòâî. 

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ – èññëåäîâàíèå ñîñòàâà õèùåíèÿ ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà èëè ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå èìóùåñòâî ïóòåì ââîäà, óäàëåíèÿ, 
áëîêèðîâàíèÿ, ìîäèôèêàöèè êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè ëèáî èíîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå ñðåäñòâ õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåäà÷è êîì-
ïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, èëè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé.

Èññëåäîâàíèå ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè íà äîñòóïíûõ ðåñóðñàõ ïî-
êàçûâàåò, ÷òî ñòàòèñòèêà è ïðèìåðû ïî ñò. 159.6 ÓÊ ÐÔ êðàéíå ñêóäíû.
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Ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ìîøåííè÷åñòâó â ñôåðå âûñîêèõ 
òåõíîëîãèé ïðèäàåò òîò ôàêò, ÷òî îíî ñîâåðøàåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì âèðòóàëü-
íîãî ïðîñòðàíñòâà. Êîìïüþòåðû è èõ ñåòè (ëîêàëüíûå è ãëîáàëüíûå), ñðåäñòâà 
ñîòîâîé ñâÿçè, ïëàñòèêîâûå áàíêîâñêèå êàðòû ñîçäàëè íîâûå îãðîìíûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ìîøåííè÷åñòâà. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ìîæåò ðåàëèçîâûâàòü 
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ìîøåííè÷åñòâà è ïðè÷èíèòü óùåðá òûñÿ÷àì ïîòåðïåâ-
øèì ñ ðàçëè÷íûõ êîíòèíåíòîâ çà íåáîëüøîé ïðîìåæóòîê âðåìåíè, îñòàâàÿñü 
ïðè ýòîì âíå äîñÿãàåìîñòè äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëèë íàì ñäåëàòü îïðåäåë¸ííûå âûâîäû, íà 
îñíîâàíèè êîòîðûõ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè â óãîëîâíûé çàêîí ÐÔ 
èçìåíåíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â 
ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïóòåì 
âåäåíèÿ íîâîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà â ñîñòàâ ìîøåííè÷åñòâà – «ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòà àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè äàííûõ», òàêîé 
æå êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ðÿä äðóãèõ ñîñòàâîâ 
ðàçäåëà VIII ÓÊ ÐÔ, à íå ââåäåíèåì íîâîãî îáúåêòà. Òàêæå ñ÷èòàåì íåîáõî-
äèìûì äîïîëíèòü ïåðå÷åíü îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå (ñò. 63 ÓÊ 
ÐÔ) – «ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåçóëüòàòà àâòîìàòèçè-
ðîâàííîé îáðàáîòêè äàííûõ».

КИБЕРТЕРРОРИЗМ КАК ОСНОВНАЯ УГРОЗА 
ДЛЯ РОССИЙСКОГО ОБЩЕСТВА

Çâåðÿíñêàÿ Ëàðèñà Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÈðÃÓÏÑ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Îäíèì èç ÿâëåíèé, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîâëèÿâøèõ íà ðàçâèòèå ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà â 21 âåêå, ñòàëî èíòåíñèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå èí-
ôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ìàñøòàá êóëüòóðíûõ, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ èçìåíåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
âûâîäû, ÷òî íàñòóïèë íîâûé ýòàï â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè. Èñ-
ïîëüçîâàíèå ãëîáàëüíûõ êîìïüþòåðíûõ ñåòåé âûñòóïàåò ïðè ýòîì îäíîé èç 
âàæíåéøèõ ïðåäïîñûëîê ãëîáàëèçàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé è 
ïîñòðîåíèå èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà.

Îäíàêî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåòåâûõ òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
ïðèâåëî íå òîëüêî ê óñêîðåíèþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, íî è ê ðàñøèðåíèþ èñ-
òî÷íèêîâ îïàñíîñòè äëÿ íåãî, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ÿâëåíèåì êðèìèíàëü-
íîãî ïëàíà. Îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ ïðîÿâëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå 
êèáåðòåððîðèçìà. 

Íà ïîâåñòêå äíÿ ó âñåõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ñòîèò âîïðîñ î áîðüáå ñ 
êèáåðòåððîðèçìîì êàê ñ îñíîâíîé óãðîçîé îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïîñëåäñòâèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ óêàçàííîé ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè íàñ÷èòûâàþòñÿ ìèëëèàðäíûìè ïîòåðÿìè ôèíàíñîâ, ìíîãî-
÷èñëåííûìè êèáåðàòàêàìè íà îñíîâíûå îòðàñëè èíôðàñòðóêòóð, ïîòåðÿìè 
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êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè ÷àñòíûõ ëèö, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîæíîé äèñ-
êðåäèòèðóþùåé èíôîðìàöèè, à òàêæå ïîäðûâ îáùåñòâåííî-ìîðàëüíûõ óñòîåâ 
îáùåñòâà è ïðîïàãàíäà íàñèëèÿ è òåððîðèçìà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ àíàëèçîì îáùåìèðîâîãî îïûòà áîðüáû ñ êèáåðòåððî-
ðèçìîì, â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñåíèå 
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèé Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â 
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 06.03.2006 ã. ¹ 35 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó».

1. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çà-
êðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ êèáåðòåððîðèçìà, ïðåäëàãàåì âíåñòè çàêîíîäàòåëüíîå 
îïðåäåëåíèå â Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 6.03.2006 ã. ¹ 35 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
òåððîðèçìó».

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå:
Êèáåðòåððîðèçì - ýòî óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå, íàïðàâëåííîå ïðîòèâ 

îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, çàêëþ÷àþùååñÿ â ñîâåðøåíèè êèáåðàòàê (èëè 
àòàê ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ óñòðîéñòâ â 
êèáåðíåòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå) íà ñîöèî-ïîëèòè÷åñêèå ñåãìåíòû îáùåñòâà, 
ïðè÷èíÿþùèå èìóùåñòâåííûé óùåðá, ëèáî ñîçäàþùåå óñëîâèÿ äëÿ íàñòóïëåíèÿ 
îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé.

2. Â ñò. 205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò», ïðåäëàãàåì âíåñòè äîïîëíè-
òåëüíûé êâàëèôèêàöèîííûé ïðèçíàê, à èìåííî ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî 
àêòà ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñåòè Èíòåðíåò è ââåñòè íàêàçàíèå ëèøåíèå 
ñâîáîäû íà ñðîê îò 3 äî 8 ëåò.

3. Â ï. 2 ñò. 205.2 ÓÊ ÐÔ «Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà» çàìåíèòü 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ñåòü Èíòåðíåò.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÔ îò 27.12.1991 ã. ¹2124-1 «Î ñðåäñòâàõ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè», ñàéò ðàçìåùåííûé â ñåòè Èíòåðíåò, áóäåò ÿâëÿòüñÿ 
ÑÌÈ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îí áóäåò çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå ñðåäñòâà 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èñõîäÿ èç òðàêòîâêè, íå çàðåãèñòðèðîâàííûå ñàéòû, 
íå ïîäïàäàþò ïîä ñîñòàâ, ÷òî âûçûâàåò ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé 
ïðàêòèêå.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â óêàçàííûå ñòàòüè äàñò âîçìîæíîñòü íà ïðàêòèêå 
ïðèìåíÿòü íå òîëüêî ñò. 205 ÓÊ ÐÔ, íî è ïðè ýòîì ñò. ñò. 272, 273, 274 ÓÊ ÐÔ. 
Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ìíîãèå ñîâðåìåííûå êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ 
íàïðàâëåííû ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííûõ óñòîåâ ñî-
âðåìåííîãî îáùåñòâà è íîñÿò òåððîðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð. 

Ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ, íàìè ñäåëàí âûâîä, ÷òî íà ðàçâèòèå è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå êèáåðòåððîðèçìà, âëèÿåò íå òîëüêî ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ 
è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñðåäñòâ, óðîâåíü çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ñòåïåíü 
«èíôîðìàöèîííîé áåçãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ».

Åæåäíåâíî íàøè ñîãðàæäàíå òåðÿþò ñâîè ôèíàíñû è ëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, 
ñòàíîâÿñü æåðòâàìè Èíòåðíåò-ïðåñòóïíèêîâ, îò÷àñòè îò ïðàâîâîé áåçãðàìîò-
íîñòè è îò íåçíàíèÿ êàê ñåáÿ çàùèòèòü â êèáåðíåòè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå. Â 
øêîëàõ è Âóçàõ íåò íåîáõîäèìûõ äèñöèïëèí èëè êóðñîâ, ñïîñîáíûõ ðåøèòü 
äàííûé ïðîáåë. 
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Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ââåäåíèå âî âñåõ âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñëåäóþùèõ äèñöèïëèí: «Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî», «Îñ-
íîâû êèáåðáåçîïàñíîñòè», òàêæå äëÿ þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé îòäåëüíóþ 
äèñöèïëèíó «Êðèìèíàëèñòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàññëåäîâàíèÿ êèáåðïðåñòó-
ïëåíèé». 

Âñå ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ïðîáåëû è óñîâåðøåíñòâîâàòü 
çàêîíîäàòåëüñòâà è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü åãî íîðìû íà ïðàêòèêå, à òàêæå 
ïîäãîòîâèòü è çàùèòèòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò êèáåðòåððîðèçìà 
è êèáåðïðåñòóïíîñòè â öåëîì.

ОБЩЕСТВЕННОЕ СОГЛАСИЕ — ОСНОВНОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ 
БЕЗОПАСНОСТИ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

Áåðñòåí¸âà Äàðüÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé ñîîáùåíèÿ, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå ― ñîãëàñîâàíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ, 
èñêëþ÷àþùåå èõ âçàèìíîå óùåìëåíèå è áîðüáó, íà îñíîâå óðàâíîâåøèâàíèÿ 
íåñîâïàäàþùèõ èíòåðåñîâ.

Â äåêàáðå 2013 ã. ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí ïîñòàâèë çàäà÷ó ðåôîðìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Äåïóòàòû ïîëó÷èëè âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëü-
íîñòü âíóòðèãîðîäñêîé ðàéîííîé àäìèíèñòðàöèè. 

Èíèöèàòèâà ïðåçèäåíòà áûëà íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ñäåëàòü ìåñòíóþ 
âëàñòü áîëåå äîñòóïíîé, ïîäîò÷åòíîé è ïîäêîíòðîëüíîé íàñåëåíèþ, òî çàêîí 
îáëàñòè îá îòìåíå ïðÿìûõ âûáîðîâ ìýðà ïîñëå òîãî, êàê ãîðîäñêèå äåïóòàòû 
óæå áûëè èçáðàíû, ïðèâåäåò ê ïðîòèâîïîëîæíûì ðåçóëüòàòàì. Çàêîí ëèøèë 
æèòåëåé ãîðîäà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà èçáèðàòüñÿ è áûòü èçáðàííûìè 
ãëàâîé ãîðîäà.

Íîðìû Êîíñòèòóöèè, êîòîðûì íå ñîîòâåòñòâóþò îñïàðèâàåìûå ïîëîæå-
íèÿ çàêîíà: ñò. 3 (÷. 3), 12, 32 (÷. 2), 130 (÷. 2), 131 (÷. 1). ×àñòü 1 (1) ñòàòüè 
3 Çàêîíà Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 30 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ 54–ÎÇ «Îá îòäåëüíûõ 
âîïðîñàõ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé Èðêóòñêîé îáëàñòè» äîëæíà áûòü îñïîðåíà ïîñêîëüêó îíà ëèøàåò 
íàñåëåíèå ã. Èðêóòñêà ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè îïðåäåëÿòü ñòðóêòóðó îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (â ÷àñòè ñïîñîáà èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ è åãî ìåñòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), òåì 
ñàìûì íåñîðàçìåðíî îãðàíè÷èâàÿ ïðàâà íàñåëåíèÿ ã.Èðêóòñêà. Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ ãàðàíòèðóåò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îá-
ëàñòíîé çàêîí, ïðåäïèñûâàÿ êàêîé äîëæíà áûòü ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Èðêóòñêå, ïðÿìî íàðóøàåò ýòó íîðìó.

Ïîëîæåíèÿ îáëàñòíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðûì ãëàâà ãîðîäà ìîæåò èç-
áèðàòüñÿ èç ñîñòàâà äåïóòàòîâ è âîçãëàâëÿòü ãîðîäñêóþ àäìèíèñòðàöèþ, íå 
ñîîòâåòñòâóþò ñëåäóþùèì íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
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Ñòàòüÿ 3. Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿåòñÿ 
ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû.

Ñòàòüÿ 12. Â ÐÔ ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòèðóåòñÿ ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñàìîñòîÿòåëüíî. Îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñòàòüÿ 32. Ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îð-
ãàíû ãîñ. âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ó÷àñòâîâàòü â 
ðåôåðåíäóìå.

Ñòàòüÿ 130. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ïóòåì 
ðåôåðåíäóìà, âûáîðîâ, äðóãèõ ôîðì ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, ÷åðåç âûáîðíûå 
è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñòàòüÿ 131. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ è íà äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ 
òðàäèöèé. Ñòðóêòóðà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàñå-
ëåíèåì ñàìîñòîÿòåëüíî. 

Ýòèì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ êîððåñïîíäèðóþò ïîëîæåíèÿ Åâðî-
ïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñòàòüÿ 6 êîòîðîé ãëàñèò: «Ìåñòíûå 
îðãàíû âëàñòè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü, íå íàðóøàÿ áîëåå îáùèõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, ñàìè îïðåäåëÿòü ñâîè âíóòðåííèå àäìèíèñòðàòèâíûå 
ñòðóêòóðû, êîòîðûå îíè íàìåðåíû ñîçäàòü, ñ òåì, ÷òîáû îòâå÷àëè ìåñòíûì 
ïîòðåáíîñòÿì è îáåñïå÷èâàëè ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå». 

О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В СТ. 138.1 
УГОЛОВНОГО КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Íîâèêîâà Äàðüÿ Êîíñòàíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíèñèìîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîëè÷åñòâî ãðàæäàí ïðèâëå÷åííûõ ê îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåçàêîííûé îáîðîò ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ 
äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, óâåëè÷èâàåòñÿ, è ýòî íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî ïîäõîäû ê òðàêòîâêå ïðèçíàêîâ ñîñòàâà äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ðàçëè÷íûìè. Âñå ÷àùå âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âîîáùå èñ-
êëþ÷èòü äàííóþ ñòàòüþ èç ÓÊ ÐÔ, òàê êàê îíà â ñóùåñòâóþùåé ðåäàêöèè ïî-
çâîëÿåò ïðèâëå÷ü ê îòâåòñòâåííîñòè áîëüøîå ÷èñëî ëèö, äåÿíèå êîòîðûõ íå 
îáëàäàåò êàêîé-ëèáî ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè. Âñå ýòî îáóñëàâëèâàåò 
àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû èññëåäîâàíèÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòåíèå è (èëè) ñáûò 
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè, çàêðåïëåíà â ñò. 138.1 ÓÊ ÐÔ. Îíà áûëà ââåäåíà â Óãîëîâíûé 
êîäåêñ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 07.12.2011 ã. ¹ 420-ÔÇ.

Èìåþòñÿ ñóùåñòâåííûå ïðîáëåìû â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñò. 
138.1 ÓÊ ÐÔ. Âî-ïåðâûõ, ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îòíåñåíèå äàííîãî ïðå-
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ñòóïëåíèÿ ê ãëàâå 19 ÓÊ ÐÔ “Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è 
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà”, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå çàêðåïëÿåò ïðàâà, 
êîòîðûå áû ïðÿìî îõðàíÿëèñü äàííîé íîðìîé. Âî-âòîðûõ, ïîëíîñòüþ íåðåøåí 
âîïðîñ î ïðåäìåòå äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Àêòóàëüíîé òàêæå îñòàåòñÿ ïðîáëåìà 
î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîñòèæåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà (“óìíûå ÷àñû”, HD 
î÷êè, action êàìåðû è äð.). Â-òðåòüèõ, âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ è î ñóáú-
åêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 138.1 ÓÊ ÐÔ.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ íåñîâåðøåíñòâà äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ñò. 138.1 ÓÊ ÐÔ 
ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå âàðèàíòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé íîðìû. Âî-
ïåðâûõ, ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü (ïåðåíåñòè) óêàçàííóþ ñòàòüþ â ãëàâó 
22 ÓÊ ÐÔ “Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè”. Âî-âòîðûõ, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 138.1 ÓÊ ÐÔ 
ïîíÿòèå ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî 
ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ãäå áóäóò îïðåäåëåíû ïðèçíàêè òåõíè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè. Â-÷åòâåðòûõ, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñôîðìóëèðîâàòü äèñïîçèöèþ äàííîé íîðìû, 
êàê íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå èëè ïðèîáðåòåíèå ñ öåëüþ ñáûòà è (èëè) ñáûò 
ñïåöèàëüíûõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ íåãëàñíîãî ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè.

ЗАРОЖДЕНИЕ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ С ИСКЛЮЧИТЕЛЬНОЙ 

АДМИНИСТРАТИВНОЙ ПРЕЮДИЦИЕЙ
Òîëñòàÿ Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Äèíàìèêà îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ äèêòóåò íåîáõî-
äèìîñòü ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ñðåäñòâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîãî âçãëÿäà íà þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, èñïîëüçó-
åìûå äëÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà. Îäíèì èç òàêèõ 
èíñòðóìåíòîâ ñòàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ – ýòî òàêîé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, 
ïðè êîòîðîì ïîâòîðíî ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â 
ñëó÷àå, åñëè ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü çà àíàëîãè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâîíàðóøåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê 
ïðåñòóïëåíèå è âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Êðîìå ýòîãî, ïðèíÿòî âûäåëÿòü èñêëþ÷èòåëüíóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðå-
þäèöèþ, êîãäà íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëèâàåòñÿ 
ïðåäøåñòâóþùèì(è) ôàêòîì(àìè) ïðèìåíåíèÿ ê âèíîâíîìó èìåííî ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà îäíèì èç íàèáîëåå 
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àêòóàëüíûõ ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Å¸ ýôôåêòèâíîñòü îáóñëîâëåíà 
øèðîêèìè (â öåëÿõ ãóìàíèçàöèè èëè óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè) âîçìîæ-
íîñòÿìè êîíñòðóèðîâàíèÿ íîâûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î 
íåèçáåæíîñòè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå.

Èñêëþ÷èòåëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ èìååò ìåñòî â ñò.ñò. 151.1, 
212.1, ÷. 2 ñò.314.1. ÓÊ ÐÔ. Ê äàííîìó ïåðå÷íþ ìîæíî òàêæå îòíåñòè ñò. 264.1, 
êîòîðàÿ âñòóïàåò â ñèëó ñ 01.07.2015 ã. Â äàííûõ íîðìàõ áóêâàëüíî óêàçàíà 
íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî îäíîêðàòíîãî èëè äâóêðàòíîãî ïðèâëå÷åíèÿ 
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëü ïðè êîíñòðóèðîâàíèè äàííîé íîðìû îòîøåë îò åäèíîãî 
âûðàáîòàííîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íîðì ñ àäìèíèñòðàòèâíîé 
ïðåþäèöèåé. Òàê, íå ðàñêðûòî ïîíÿòèå íåîäíîêðàòíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íè â ñàìîé íîðìå, íè â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå, 
áîëåå òîãî íå óêàçàí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîâåðøåíèå ïîâòîðíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ áóäåò ðàñöåíèâàòüñÿ êàê óãîëîâíîå äåÿíèå.

Òàêîå îòñóòñòâèå ÷åòêîãî è åäèíîîáðàçíîãî ïîñòðîåíèÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, íå ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ÷åòêîå ïîíèìàíèå è ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå 
óãîëîâíîãî çàêîíà.

Íåîáõîäèìî óïîðÿäî÷èòü êîíñòðóêöèþ íîðì, ñîäåðæàùèõ ïðèçíàêè àäìè-
íèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè. Ñëåäîâàëî áû, íà íàø âçãëÿä, óñòàíîâèòü åäèíûé 
ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ëèöî ìîæåò áûòü ïðåäâàðèòåëüíî ïðèâëå÷åíî ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè – â îäèí ãîä. Òàêèå óíèôèöèðîâàííûå êîíñòðóêöèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé ïîçâîëÿò ïîâûñèòü 
åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå, ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è êàê 
ñëåäñòâèå ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå.

АНАЛИЗ ПРОБЛЕМАТИКИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ТРАНСПОРТНОЙ 
БЕЗОПАСНОСТИ НА ВОДНОМ ТРАНСПОРТЕ 

Àðóòþíÿí Àíæåëèêà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åáàíîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà

ÃÌÓ Ô.Ô. Óøàêîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Íîâîðîññèéñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðàíñïîðò èãðàåò íåìàëî âàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè 
ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó îí íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ òàêèì ïîíÿòèåì, êàê 
ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ. 

Âîäíûé òðàíñïîðò, ïîñëå òðóáîïðîâîäíîãî, îñòàåòñÿ ñàìûì äåøåâûì íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà âñåõ âèäàõ 
òðàíñïîðòà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 09.02.2007 N 16-ÔÇ (ðåä. îò 
03.02.2014) «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» (ñ èçì. è äîï., âñòóï. â ñèëó ñ 
06.05.2014). 

Â ï.10 ñò. 1 äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî, ÿ 
ñ÷èòàþ, ÷òî îíî íå â ïîëíîé ìåðå îõâàòûâàåò ñóòü ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îáå-
ñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè èìåííî íà âîäíîì òðàíñïîðòå. 
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàþ â ñò. 1 ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» äîáà-
âèòü ï.10.1, â êîòîðîì ðàñêðûòü ïîíÿòèå âîäíîé òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, à 
èìåííî ïîíèìàòü ïîä íåé îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçîâ 
è ïàññàæèðîâ; îáåñïå÷åíèå ðåìîíòà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñîäåðæàíèå èõ 
â ðàáîòîñïîñîáíîì ñîñòîÿíèè; êîììóíàëüíî-áûòîâîå è ìåäèöèíñêîå îáåñïå-
÷åíèå ïàññàæèðîâ è èõ ïîòðåáíîñòåé; îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; 
ïîääåðæàíèå âîäíûõ ïóòåé â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè è äðóãèå ìåðû, ïîçâîëÿþùèå 
óñòðàíèòü ïîñëåäñòâèÿ òåõíîãåííûõ àâàðèé.

Â ñò. 4 ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» ïåðå÷èñëåí ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ 
îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê îáåñïå÷åíèþ 
áåçîïàñíîñòè íà âîäíîì òðàíñïîðòå èõ íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäèìî äîáàâèòü 
åùå äâà: ïðèíöèï êîìïëåêñíîñòè è ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè. 

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â ñôåðå áåçîïàñíîñòè íà ìîðñêîì òðàíñïîðòå ÿâëÿ-
þòñÿ ðàáîòû, ïðîâîäèìûå ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâàìè íà êîíòèíåíòå Àðòèêå. Â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè íà âîäíîì òðàíñïîðòå è âîäíîì ïðîñòðàíñòâå 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü áóðîâûå ïëàòôîðìû, èíñòðóìåíòû è ïðèñïîñîáëåíèÿ, 
ñïîñîáíûå ïðîòèâîñòîÿòü íàïîðó è ïîòîêó ëüäîâ.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé âëèÿþùåé íà áåçîïàñíîñòü íà âîäíîì òðàíñïîðòå 
ÿâëÿåòñÿ ìîðñêîé òåððîðèçì. Äàííàÿ ïðîáëåìà íàøëà ñâîå çàêðåïëåíèå è â 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 ìàðòà 2006 ã. N 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó». Íåîáõîäèìî âíåñòè â äàííûé çàêîí îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ, à 
èìåííî: çàêðåïèòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê ìîðñêîé òåððîðèçì; 
â íåì äîëæíû áûòü óêàçàíû ñîâðåìåííûå ìåòîäû áîðüáû èìåííî ñ ìîðñêèì ñ 
òåððîðèçìîì, ïîñêîëüêó îáùèõ ïðèíöèïîâ íå äîñòàòî÷íî, ïîòîìó êàê ìîðñêîé 
òåððîðèçì èìååò ñâîè îñîáåííîñòè.

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ УСИЛЕНИЯ 
УГОЛОВНОЙ ОТВЕСТСТВЕННОСТИ СОТРУДНИКОВ ОРГАНОВ 
ВНУТРЕННИХ ДЕЛ, В РАМКАХ ИЗМЕНЕНИЙ ВНЕСЕННЫХ 

ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ ОТ 22 ИЮЛЯ 2010 ГОДА № 155-ФЗ
Ãèççàòîâ Ðàäèê Ðàôèêîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «ÊÞÈ ÌÂÄ ÐÎÑÑÈÈ», Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â ñâÿçè ñ êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè, ïðîèñõîäÿùèìè â îáùåñòâå, çàêî-
íîäàòåëü ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè îòðàçèòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ðàçâèòèå 
Ðîññèè â íîðìàòèâíîé ïëîñêîñòè. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 
2010 ã. N 155-ÔÇ1 âêëþ÷èë â ÓÊ ÐÔ ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ «Ñîâåðøåíèå 
óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë2» è ñò. 268.1 
ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà».

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
è â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 22 èþëÿ 2010 ãîäà N 155-ÔÇ // ÑÇ ÐÔ.- 26.07.2010.- N 30.- ñò. 3986.

2 (Äàëåå – ÎÂÄ)
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Âåäåíèå â ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, 
îáúÿñíÿåòñÿ â ëèòåðàòóðå òåì, ÷òî ñîòðóäíèêè ÎÂÄ íàäåëåíû ðàñøèðåí-
íûìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñîâîêóïíîñòè îçíà÷àþùèìè îáëàäàíèå 
èìè îñîáûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè ïðåðîãàòèâàìè, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíî-
ñèòñÿ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, 
ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî 
îðóæèÿ, äàííûå ëèöà â áîëüøèíñòâå ñâîåì îáëàäàþò ñïåöèàëüíûìè çíà-
íèÿìè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëîæåíèÿìè êðèìèíàëè-
ñòèêè, óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñèëó 
÷åãî èì ïðîùå ñêðûâàòü ñëåäû ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âñòðå÷àþòñÿ 
òàêæå ñëó÷àè, êîãäà ðóêîâîäèòåëè ÎÂÄ îñóùåñòâëÿþò ïîïóñòèòåëüñòâî ïî 
ñëóæáå â îòíîøåíèè ïîä÷èíåííûõ è ïðåïÿòñòâóþò ðàññìîòðåíèþ ïðàâî-
íàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ èìè ïîä ïðåäëîãîì ðàñêðûòèÿ òÿæêèõ è îñîáî 
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñòàòüåé 286.1 ÓÊ ÐÔ óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå íåèñ-
ïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà íà÷àëüíèêà, îòäàííîãî â óñòàíîâëåííîì 
ïîðÿäêå è íå ïðîòèâîðå÷àùåãî çàêîíó. Äåéñòâèå ýòîé ñòàòüè ÓÊ íàïðàâëåíî 
íà çàùèòó óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà íåñåíèÿ ñëóæáû â ÎÂÄ è îáåñïå÷åíèå 
åå îñíîâû - åäèíîíà÷àëèÿ è ïîä÷èíåííîñòè. Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íûé ñòàæ ñóùåñòâîâàíèÿ ñò. 286.1 ÓÊ ÐÔ íå îòíîñèòñÿ 
ê âîñòðåáîâàííûì íîðìàì. Âîçìîæíî, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâÿçàíî ñ 
îñîáåííîñòÿìè åå çàêîíîäàòåëüíîãî îïèñàíèÿ, à èìåííî èñïîëüçîâàíèåì 
â äèñïîçèöèè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ëèáî ïîíÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê èíûì îò-
ðàñëÿì ïðàâà. 

Ìû èçó÷èëè ïðîáëåìíûå âîïðîñû ðàññìàòðèâàåìîé òåìû ìíîãèå, èç 
êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ: î ñîîòíîøåíèè 
îáñòîÿòåëüñòâà îòÿã÷àþùåãî íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííîãî ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 
ÓÊ ÐÔ ñ èíûìè îòÿã÷àþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè (ñòð. 13), ñóáúåêòíîì ñîñòàâå 
äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà, åãî ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñòð. 16); êàñàþ-
ùèåñÿ èçëîæåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäóñìîòðåííîé ñò. 286.1 ÓÊ 
ÐÔ, âîïðîñîâ êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå 
â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. 

Íàó÷íàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òî âûâîäû, 
ñäåëàííûå íà îñíîâå àíàëèçà íîðì ï. «î» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ «Ñîâåðøåíèå óìûø-
ëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ» è ñò. 268.1 ÓÊ ÐÔ «Íåèñïîëíåíèå 
ñîòðóäíèêîì ÎÂÄ ïðèêàçà», ïðåäëîæåíèÿ ïî ó÷åòó ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ ïðè 
êâàëèôèêàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû êàê 
â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è â ó÷åáíîì 
ïðîöåññå, à òàêæå â äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïî ðàññìàòðèâàåìîé 
òåìàòèêå.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ АНАЛИТИЧЕСКОЙ РАЗВЕДКИ 
КАК ФОРМЫ АНАЛИТИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ОПЕРАТИВНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОРГАНОВ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Êàðïåíêî Åâãåíèé Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷

Êåìåðîâñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã. Â. Ïëåõàíîâà», Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êåìåðîâî

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå çàùèòà èõ îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà. Âàæíîå 
ìåñòî â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ óêàçàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå çàùèòû îò 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, îòâîäèòñÿ îïåðàòèâíûì ïîäðàçäåëåíèÿì îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ÷èñëå ôîðì äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ïîäðàçäåëåíèé òðåáóþùèõ ðåøåíèÿ 
âîïðîñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëåäóåò âûäåëèòü 
àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â öåëîì, è àíàëèòè÷åñêóþ ðàçâåäêó, â ÷àñòíîñòè.

Äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè èìååò èñòîðè÷åñêèå êîðíè, êîòîðûå ñîçäàþò 
ïðåäïî ñûëêè äëÿ åå ïîñòóïàòåëüíîãî è ïîýòàïíîãî ðàçâèòèÿ îò ïîÿâëåíèÿ 
ïåðâûõ ñèñòåì óãîëîâíîé ðåãèñòðàöèè äî èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
àíàëèòè÷åñêèõ ìåòîäèê. 

Ïîä ïîíÿòèåì «àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà» ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ îïå-
ðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåð, áàçèðóþùèéñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèîííîé 
îñíîâå, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ è ðåàëèçóåìûé â îïðåäåëåííûõ ôîðìàõ, 
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, íàïðàâëåííûé íà ïîëó÷åíèå 
íîâûõ äîñòîâåðíûõ çíàíèé îá îáúåêòàõ àíàëèçà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç è îöåíêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåãóëèðóþùèõ îòäåëü-
íûå àñïåêòû èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè.

Ê ÷èñëó òàêèõ íåäîñòàòêîâ ñëåäóåò îòíåñòè:
- îòñóòñòâèå âûäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå àíàëèòè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè, â öåëîì, è àíàëèòè÷åñêîé ðàçâåäêè, â ÷àñòíîñòè, êàê îòäåëüíîé è 
ñàìîñòîÿòåëüíîé ôîðìû äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ, 
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü;

- îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîíÿòèÿ «àíàëèòè÷åñêàÿ ðàç-
âåäêà»;

- îòñóòñòâèå íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ àíàëèòè÷å-
ñêîé ðàçâåäêè êàê ôîðìû àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëè-
òè÷åñêîé ðàçâåäêè êàê ôîðìû àíàëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïåðàòèâíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåä-
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ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì:
- â ñîäåðæàíèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿ-

òåëüíîñòè» ââåñòè ãëàâó «Èíôîðìàöèîííîå è àíàëèòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå 
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»;

- â ñîäåðæàíèå âíîâü ââåäåííîé ãëàâû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» äîëæíà áûòü ñòàòüÿ, ðàñêðûâàþùàÿ ïîíÿòèå 
«àíàëèòè÷åñêàÿ ðàçâåäêà».

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО ИНСТИТУТА ВОИНСКОЙ 
ДИСЦИПЛИНЫ

Àïàòüåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷, Áîðèñîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðèñîâ Àíäðåé Ìàðêñîâè÷

ÊÃÓ, Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Íåîñëàáåâàþùèé èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ñòàòóñà âîåííîñëóæàùèõ 
â ñîâðåìåííîé âîåííî-þðèäè÷åñêîé íàóêå ñâÿçàí, â òîì ÷èñëå, ñ ðàñòóùåé 
äèíàìèêîé äèñöèïëèíàðíîé è ñóäåáíîé ïðàêòèê ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ âî-
èíñêîé äèñöèïëèíû.

Èññëåäîâàòåëè âîåííîãî ïðàâà óêàçûâàþò íà íåñîâåðøåíñòâî âîåííîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà è îçíàêîìëåíèå ñ èõ òðóäàìè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷-
íîé èçó÷åííîñòè âîïðîñîâ îáåñïå÷åíèÿ äèñöèïëèíû â Âîîðóæ¸ííûõ Ñèëàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÂÑ ÐÔ), äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ, à 
òàêæå îá îñëàáëåíèè âíèìàíèè ïðàâîâåäîâ ê èíñòèòóòó ïîîùðåíèé, ïîñêîëüêó 
áîëüøèíñòâî ðàáîò ïîñâÿùåíî êàðàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé äèñöèïëèíàðíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå âîåííîñëóæàùèõ. Ìåæäó òåì äèñöèïëèíàðíîå ïðî-
èçâîäñòâî èìååò äâà íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîîùðåíèåì è ïðèâëå÷åíèåì 
ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íà âñåõ ýòàïàõ âîåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â Ðîññèè âîèíñêîé äèñöèïëèíå 
óäåëÿëîñü ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå, íî ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âîåííî-äèñ-
öèïëèíàðíûõ îòíîøåíèé è â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòëè÷àåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì.

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 26 «Îáùèå îáÿçàííîñòè» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
ñòàòóñå âîåííîñëóæàùèõ» íå âïîëíå ÿñíî âûðàæàåò îáùåñòâåííî-çíà÷èìûå 
òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ âîåííîñëóæàùåãî ïî îòíîøåíèþ ê ãðàæäàíàì, â ýòîì 
æå çàêîíîäàòåëüíîì àêòå îòñóòñòâóþò ïîîùðèòåëüíûå íîðìû, à ïåðå÷åíü ãðó-
áûõ äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáåííîñòåé ñëóæåáíûõ 
îòíîøåíèé, îïðåäåëÿåìûõ Êîðàáåëüíûì óñòàâîì Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà ÐÔ, 
Óñòàâîì ñëóæáû íà ñóäàõ îáåñïå÷åíèÿ ÂÌÔ è ðåãëàìåíòàöèÿìè â âîåííîé 
àâèàöèè. Äèñöèïëèíàðíûé óñòàâ (ÄÓ) ÂÑ ÐÔ îáíàðóæèâàåò íåêîððåêòíîñòü 
ôîðìóëèðîâîê, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòàâ ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ åãî 
ïîëîæåíèÿ, ïîíÿòèå «âîèíñêàÿ äèñöèïëèíà» è íåêîòîðûå èíûå âîïðîñû. Â 
÷àñòíîñòè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî â ñòàòüå 2 ÄÓ ÂÑ ÐÔ äîëæíà ÿñíî âûðàæàòüñÿ 
ñâÿçûâàþùàÿ âîåííóþ ñëóæáó ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ìûñëü îá 
îòâåòñòâåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî ïåðåä åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè – 
ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè.
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Îñíîâíóþ èäåþ ïðåäëàãàåìîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûðàæàåò 
ñëåäóþùèé òåçèñ: â óñëîæíèâøèõñÿ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, ñîïðÿæ¸í-
íûõ ñ âíóòðèïîëèòè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, îòðàæàþùèõñÿ íà ïðàâîñîçíàíèè 
ãðàæäàí, íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòèòóò âîèíñêîé äèñöèïëèíû. 
Öåëåâûå óñòàíîâêè: ïðèíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ êîíòðìåð óãðîçàì äåôîðìà-
öèè îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðîÿâëåíèÿì 
ãðàæäàíñêîãî ïàöèôèçìà è íåäèñöèïëèíèðîâàííîñòè âîåííîñëóæàùèõ; 
ðàçâèòèå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé áàçû ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ñðåäè 
âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì ëèö, à òàêæå äîïðèçûâíîé ìîëîä¸æè 
è ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óêðåïëåíèå ñîöèàëüíîé áàçû ðîññèéñêîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Îæèäàåìûé ðåçóëüòàò ïðåäëîæåíèé ñîñòîèò â ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïîëè-
òè÷åñêîé çðåëîñòè, ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîñîçíàíèÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВАЯ ПРОБЛЕМА СУБЪЕКТА 
ПРЕСТУПЛЕНИЙ КОРРУПЦИОННОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

Çóáêîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âèðÿñîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé 
êðàé, ã. Àðìàâèð

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé â íàøåé ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ àêòèâ-
íûé ðîñò ÷èñëà è ðàçíîâèäíîñòåé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ñ êàæäûì 
ãîäîì ñèòóàöèÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå íàïðÿæåííîé. Â 2014 ã. Ñëåäñòâåííûé 
êîìèòåò ïîñòóïèëî ïî÷òè 20 òûñ. ñîîáùåíèé î êîð ðóïöèè. Âîçáóæäåíî áîëåå 13 
òûñ. óãîëîâíûõ äåë. Îêîí÷åíî 5 802 óãîëîâíûõ äåëà, ÷òî íà 17% áîëüøå, ÷åì â 
2013 ã. Â ñóä íàïðàâëåíî 25 óãî ëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï.

Ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíè ÿìè ñîñòàâèë 
6 ìëðä. 728 ìëí. 384 òûñ. ðóá. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòûõ ñëåäñòâåííûìè îðãàíàìè 
ìåð îáåñïå÷åíî âîç ìåùåíèå óùåðáà íà ñóììó 6 ìëðä. 652 ìëí. 6 òûñ. ðóá.

Àêòèâíî îñóùåñòâëÿëàñü ðàáîòà ïî ïðè âëå÷åíèþ. Çà 5 ìåñÿöåâ 2014 ã. 
÷èñëî ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, îáëàäàþùèõ îñîáûì 
ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñîñòàâèëî 258. Ñðåäè íèõ — 2 äåïóòàòà çàêîíî äàòåëüíûõ 
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäå ðàöèè, 178 äåïóòàòîâ è âûáîðíûõ ãëàâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, 5 ïðîêóðîðñêèõ ðà áîòíèêîâ, 22 àäâîêàòà, 18 ñëåäîâàòåëåé ÌÂÄ Ðîññèè, 
1 ñëåäîâàòåëü ÔÑÊÍ Ðîññèè, 5 ñëåäîâàòåëåé Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà.

Íàðàñòàþùèé âàë êîððóïöèîííîé ïðåñòóï íîñòè òðåáóåò íå òîëüêî ðåïðåñ-
ñèâíûõ, íî è íà ó÷íî îáîñíîâàííûõ, õîðîøî âûâåðåííûõ çàêî íîäàòåëüíûõ ìåð. 
Âàæíî ëèøèòü ïðåñòóïíîñòü ïèòàòåëüíîé ñðåäû, îáóñëîâëåííîé íåäîñòàòêà ìè 
ïðàâîâîãî ïîëÿ. 

Ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ — îäèí èç ñëîæíåéøèõ âîïðîñîâ â 
òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðûé, ÿâëÿÿñü ôàêóëüòàòèâíûì ïðèçíàêîì ýëå-
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ìåíòà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îáëàäàåò êàê òåîðåòè÷åñêèì, òàê ïðàêòè÷åñêèì 
çíà÷åíèåì. Çíà÷åíèå ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà â êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé è 
ñëîæíîñòü ýòîãî âîïðîñà â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà îáóñëàâëèâàþò àêòóàëü-
íîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà.

Ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïðèçíàêîâ ñóáúåêòà êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèòüñÿ íà òàêèõ ïîíÿòèÿõ, 
êàê «äîëæíîñòíîå ëèöî» è «ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â 
êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ».

Ïðåæäå âñåãî, îáðàùàåì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèçíàêè äîëæíîñòíîãî ëèöà 
îïðåäåëåíû â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ, êðîìå òîãî, îíè êîíêðåòèçèðîâàíû 
â ïðèìå÷àíèè ê ñò. 318 ÓÊ ÐÔ (ïîíÿòèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè), à òàêæå â 
Ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþëÿ 
2013 ã. N 24 «Îñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è îá èíûõ 
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ».

Íà îñíîâå ãëóáîêîãî àíàëèçà àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ñëåäñòâåí íîé ïðàêòèêè ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðè ðàññìîòðåíèè èññëåäóå-
ìîé ïðîáëåìû ìû ñòîëêíóëèñü ñ ïðîòèâîðå÷èâîé ñèòóàöèåé, êîãäà ëèöà, ÿâëÿÿñü 
ðàáîòíèêàìè èëè ÷ëåíàìè êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿëè 
ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè. Âûõîä èç íåå âèäèòñÿ íå â êîíñòðóèðîâàíèè 
íîâûõ íîðì èëè ïåðåìåùåíèè ñóùåñòâóþùèõ èç îäíîé ãëàâû ÓÊ â äðóãèå, à â 
äîïîëíåíèè ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285 ÓÊ ÐÔ ñëîâàìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: „Â 
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, íåçàâèñèìî 
îò ìåñòà èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ìîãóò äåëåãèðîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì“.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî 
Ñóäà ÐÔ îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ã. N 19 „Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î 
çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è î ïðåâûøåíèè äîëæíîñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé“ ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: î ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíèÿ 
äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé; î ïðèìåðíîì ïåðå÷íå îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ 
âîçìîæíî äåëåãèðîâàíèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé; î êðèòåðèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ 
îòãðàíè÷èâàòü äåëåãèðîâàíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé îò âûïîëíåíèÿ 
ïîñëåäíèõ íà îñíîâàíèè ñïåöèàëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ.

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИИ 
В ОРГАНАХ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ

Èãíàòüåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷

ÀÍÎ ÂÏÎ ×åáîêñàðñêèé êîîïåðàòèâíûé èíñòèòóò, ×óâàøñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. ×åáîêñàðû

Î ñîâðåìåííîé êîððóïöèè è áîðüáå ñ íåé íàïèñàíû ñîòíè ñòàòåé, êíèã, 
ó÷åáíèêîâ. Ðàçðàáîòàíû è èñïîëüçóþòñÿ íà ïðàêòèêå àíòèêîððóïöèîííûå 
ïðîãðàììû, ïëàíû, ïðèíÿòû çàêîíû íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì, ðåãèîíàëüíîì 
è ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ñîçäàíû ðàçëè÷íûå àíòèêîððóïöèîííûå êîìèòåòû è êî-
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ìèññèè. Íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé ìîáèëèçóþòñÿ âñå íîâûå ãîñóäàðñòâåííûå è 
îáùåñòâåííûå ñòðóêòóðû. Íåñìîòðÿ íà âñå ýòî, óðîâåíü êîððóïöèè â íàøåé 
ñòðàíå íå ñíèæàåòñÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ äàëüíåéøåå îñìûñëåíèå ïðîáëåìû 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè îñòàåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì.

Êîððóïöèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë – ïîäêóï, ëþáîå äðóãîå ïðîòèâîïðàâ-
íîå èñïîëüçîâàíèå ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñâîåãî ñòàòóñà äëÿ 
íåçàêîííîãî ïîëó÷åíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâà äëÿ ñåáÿ ëèáî íåçàêîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðåèìóùåñòâ ëþáûì äðóãèì ëèöàì âíå çàâèñèìîñòè îò ñî-
âåðøåíèÿ äàííûõ äåÿíèé ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ, âîïðåêè çàêîííûì 
èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âñåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì íóæíî ïîñòîÿííî àíàëèçèðîâàòü 
ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ âûÿâëåíèÿ 
ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è òðóäíîñòåé ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Íàäî îáåñïå÷èòü îáìåí 
èíôîðìàöèåé ïî ïðîáëåìíûì âîïðîñàì ïðàâîâîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè òåõ 
èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîé ðàçðàáîòêè ïðåäëîæåíèé 
ïî êîððåêòèðîâêå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè âåäîìñòâåííàÿ è ìåæâåäîìñòâåííàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â ýòîé 
ñâÿçè íåîáõîäèìî çàâåðøèòü ïîäãîòîâêó îðãàíèçàöèîííî - ðàñïîðÿäèòåëüíîãî 
äîêóìåíòà î ïîðÿäêå ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè î âûÿâëåíèè, ðàññëåäîâàíèè è 
ñóäåáíîì ðàññìîòðåíèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, âîç-
ìîæíî ïîñðåäñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåð:

- äîñòîéíîå äåíåæíîå ñîäåðæàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
- àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå;
- àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ ÌÂÄ;
- ìîíèòîðèíã êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îòäåëüíûõ èõ âèäîâ;
-ïðèíÿòèå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñïåöèàëüíûõ òðåáîâàíèé ê 

ëèöàì, ïðåòåíäóþùèì íà çàíÿòèå âûñîêèõ äîëæíîñòåé â ñèñòåìå ÌÂÄ ÐÔ;
- ïîîùðåíèå ñîòðóäíèêîâ çà äëèòåëüíîå è áåçóïðå÷íîå èñïîëíåíèå ñâîèõ 

ïîëíîìî÷èé, ÷åñòíîñòü è íåïîäêóïíîñòü;
- ðàçâèòèå èíñòèòóòà îáùåñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿ-

òåëüíîñòüþ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
- ñîçäàíèå ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îð-

ãàíàìè è ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåñòâåííûìè è ïàðëàìåíòñêèìè êîìèññèÿìè 
ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñ ó÷åòîì íåâìåøàòåëüñòâà ýòèõ 
êîìèññèé â èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

- ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû íåçàâèñèìîé îöåíêè è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ôàêòîâ è ìàòåðèàëîâ î êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ïðî-
ñòóïêàõ) â ñëó÷àå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ìåæäó êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè, ðàíåå 
ïðîâîäèâøèìè ïî íèì ïðîâåðêó èëè ðàññëåäîâàíèå.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÎÐÎÍÀ È ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÜ 391

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 
ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКОМУ ВОСПИТАНИЮ ОБУЧАЮЩИХСЯ 

СРЕДСТВАМИ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ 
Ñîêîëîâ Äàíèë Àëåêñàíäðîâè÷, Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óëüÿíîâ Âÿ÷åñëàâ Âÿ÷åñëàâîâè÷ 

ÃÁÓ ÊÎ ÏÎÎ «Òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîâåòñê

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îò 
29.12.2012 ãîäà N 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; «Î 
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå» îò 04.12.2007 ãîäà ¹ 329-ÔÇ ÔÇ; «Î âîèí-
ñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ (ñòàòüÿ 13 
«Ïîäãîòîâêà ãðàæäàí ïî îñíîâàì âîåííîé ñëóæáû â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ», ñòàòüÿ 14 «Âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå»), ïîäãîòîâêà ìîëîäåæè 
ê âîåííîé ñëóæáå ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîëèòèêè è ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè 
íàøåé ñòðàíû è åå ãðàæäàí. Â ýòîé ñâÿçè âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå 
îáó÷àþùèõñÿ èç ÷èñëà ëèö äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî 
ðåøåíèþ âîïðîñîâ âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèþ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèõ è äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâ áóäóùèõ çàùèòíèêîâ Îò-
å÷åñòâà íå óäåëåíî äîñòàòî÷íîãî âíèìàíèÿ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçûâàòüñÿ 
íà îòíîøåíèè âûïóñêíèêîâ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé 
ê âîåííîé ñëóæáå, îòâåòñòâåííîñòè çà çàùèòó Îòå÷åñòâà è íå ñïîñîáñòâóåò 
ïîëîæèòåëüíîìó âëèÿíèþ íà áîåâóþ ñîñòàâëÿþùóþ Âîîðóæåííûõ ñèë Ðîññèè 
è äðóãèõ ñèëîâûõ âåäîìñòâ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì âîåííî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ 
ñðåäñòâàìè ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû ðàññ÷èòàíà íà ïîñëåäîâàòåëüíîå è ïîñòå-
ïåííîå ðàñøèðåíèå òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ è ñîîòâåòñòâóåò 
äèôôåðåíöèðîâàííîìó ïîäõîäó ê îïðåäåëåíèþ óðîâíÿ ñîäåðæàíèÿ, îáúåìà 
è èíòåíñèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ôèçè÷åñêèõ óïðàæíåíèé â çàâèñèìîñòè îò âîç-
ðàñòà, ñîñòîÿíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî çäîðîâüÿ, ñòåïåíè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
ëåííîñòè ñ ó÷åòîì ïðîôåññèîíàëüíîé è âîåííî-ïðèêëàäíîé íàïðàâëåííîñòè. 
Îíà íàïðàâëåíà íà äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ è ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå, 
ïîäãîòîâêó ê ñëóæáå â Âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ðàçâèòèå ÷óâñòâà êîëëåêòèâèçìà, 
òðóäîëþáèÿ, óìåíèÿ ïðåîäîëåâàòü òðóäíîñòè, ñîçíàòåëüíîå âûïîëíåíèå ñâîåãî 
äîëãà, ôîðìèðîâàíèå àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçèöèè. 

Êóëüòèâèðóåìûå âèäû äâèãàòåëüíîé àêòèâíîñòè, íàïîëíåííûå êîìïîíåí-
òàìè Âñåðîññèéñêîãî ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà «ÃÒÎ», ñîçäàþò 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïñèõîôèçè÷åñêèõ ñâîéñòâ è ÷åðò 
ëè÷íîñòè, ñïîñîáñòâóþò ðàçâèòèþ ïàìÿòè, âíèìàíèÿ, ìûøëåíèÿ, âîîáðàæå-
íèÿ, ñòðåññîâîé óñòîé÷èâîñòè. Èõ ðàçâèòèå ïîìîãàåò ìîëîäåæè èç ÷èñëà ëèö 
äîïðèçûâíîãî âîçðàñòà ïðåîäîëåâàòü ïðåïÿòñòâèÿ, ñîáñòâåííûå ñëàáîñòè, 
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ðàçâèâàòü óïîðñòâî è òðóäîëþáèå, ñìåëîñòü, íàñòîé÷èâîñòü, òî åñòü òå âàæíåé-
øèå âîëåâûå êà÷åñòâà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñòåðæåíü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè 
áóäóùåãî âîèíà-çàùèòíèêà Îòå÷åñòâà Ðîññèè. 

Â ýòîé ñâÿçè, âíîñèìûå íàìè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ïîìîãóò ïîâûñèòü îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü íàøåé ñòðàíû. 

КОЛЛЕКТИВНЫЕ САНКЦИИ КАК ИНСТИТУЦИОННЫЕ МЕРЫ 
ПРИНУЖДЕНИЯВ МЕЖДУНАРОДНОМ ПРАВЕ

Ôàçëèåâ Àìèð Àçàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàòêóëëèí Ôåëèêñ Ôèäàèåâè÷

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ïðèçíàíèå ñðåäè þðèñòîâ ìåæäóíàðîäíèêîâ 
è ïîëèòèêîâ ïîëó÷àåò èíòåðïðåòàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé êàê ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ê ãîñóäàðñòâàì-ïðàâîíàðóøèòåëÿì.

Ïðè ýòîì ïàðàëëåëüíî ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íàðàñòàåò ïîíèìàíèå òîãî 
ôàêòà, ÷òî ïðèìåíÿåìûå â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè â 
áîëüøèíñòâå ñâîåì íå äîñòèãàþò ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ÿâëÿþòñÿ íåöåëåíàïðàâ-
ëåííûìè è íå ïîääàþùèìèñÿ êîíòðîëþ.Ïîäîáíûå îäíîñòîðîííèå ñàíêöèè íå 
êîäèôèöèðîâàíû è íå íàõîäÿò íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì 
ïðàâå. 

Äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ïîòåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì ê ãîñó-
äàðñòâó, îòâåòñòâåííîìó çà ìåæäóíàðîäíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ñ öåëüþ 
ïîáóäèòü åãî âûïîëíèòü âîçëàãàåìûå íà íåãî ïðàâîîòíîøåíèåì îòâåòñòâåí-
íîñòè îáÿçàòåëüñòâà, Êîìèññèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÎÎÍ ïðåäëîæèëà 
èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «êîíòðìåðû».

Êîíòðìåðû - ýòî ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, ïðèíèìàåìûå èíäèâèäóàëüíî ïî-
òåðïåâøèì ãîñóäàðñòâîì ê ãîñóäàðñòâó-äåëèíêâåíòó, â îòâåò íà íàðóøåíèå 
ìåæäóíàðîäíîãî îáÿçàòåëüñòâà. Íåìåöêèé ïðîôåññîð Â. Âèòöóì îòìå÷àåò: 
«Êîíòðìåðû õàðàêòåðèçóþò ñèòóàöèþ, êîãäà ñóáúåêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
ðåàãèðóåò íà ïðåäøåñòâóþùåå íàðóøåíèå åãî ïðàâ è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíè-
ìàåò ìåðû â öåëÿõ èõ çàùèòû è ðåàëèçàöèè. Óêàçàííîå ïîíÿòèå ÿâëÿåòñÿ áîëåå 
óçêèì, ÷åì ïîíÿòèå ñàíêöèè...» 

Êîíòðìåðû, è â ýòîì èõ ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ ñàíêöèé, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíò äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåõàíèçìà 
ïðèíóæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà-ïðàâîíàðóøèòåëÿ è ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê èíñòðóìåíò 
èìïëåìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè, íå íîñÿùèé êàðàòåëüíîãî õàðàêòåðà. 

Ìåæäóíàðîäíûå ñàíêöèè ýôôåêòèâíåå âñåãî ñðàáàòûâàþò êàê ñðåäñòâî 
óáåæäåíèÿ, à íå íàêàçàíèÿ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ñàíêöèÿõ ïðèñóòñòâîâàëè 
ýëåìåíòû, ñòèìóëèðóþùèå èõ ñîáëþäåíèå. Îáúåêò ñàíêöèé äîëæåí ïîíèìàòü, 
ïðèíÿòèå êàêèõ øàãîâ îò íåãî îæèäàåòñÿ. Ïðè ýòîì ÷àñòè÷íîå èëè ïîëíîå 
âûïîëíåíèå ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé äîëæíî âûçûâàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
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ðåàêöèþ ñî ñòîðîíû Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â îñëàáëåíèè 
ðåæèìà ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé èëè â èõ ñíÿòèè.

Àêòóàëüíîé è âàæíåéøåé çàäà÷åé â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàåò îáå-
ñïå÷åíèå ëåãèòèìíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé. Òàê, ïîääåðæàíèå ìèðà è 
áåçîïàñíîñòè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò îáùåãî ïîíèìàíèÿ òîãî, êîãäà 
ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñàíêöèé ëåãèòèìíî. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé íåîáõîäèìî èñõîäèòü, 
ïðåæäå âñåãî, èç òîãî, ÷òîáû ñàíêöèè ñîäåéñòâîâàëè ïîääåðæàíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè è áûëè ëåãèòèìíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëîæåíèé 
Óñòàâà ÎÎÍ è èíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðè ïðèíÿòèè Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ðåøåíèÿ î ââåäåíèè ñàíêöèé 
ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå áàçîâûå êðèòåðèè ëåãèòèìíîñòè: ñåðüåçíîñòü óãðîçû; 
ïðàâèëüíàÿ öåëü; êðàéíåå ñðåäñòâî; ñîðàçìåðíîñòü ñðåäñòâ.

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 
НЕЗАКОННОМУ ИЗЪЯТИЮ ОРГАНОВ ИЛИ ТКАНЕЙ ЧЕЛОВЕКА 

ДЛЯ ТРАНСПЛАНТАЦИИ
Ïîëèâàíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóñàðîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè, 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Òåìà èññëåäîâàíèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ñëîæèâøåéñÿ äåñòàáèëèçèðîâàííîé 
îáñòàíîâêå â ìèðå, âîëíåíèÿ è âîåííûå äåéñòâèÿ ïðîèñõîäÿùèå íà òåððèòîðèè 
Óêðàèíû è äðóãèõ ñòðàí âûçâàëè ðîñò íåçàêîííîãî èçúÿòèÿ ÷åëîâå÷åñêèõ îðãà-
íîâ è òêàíåé. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå òàê æå íàáëþäàåòñÿ ñóùåñòâåííîå ðàç-
âèòèå îòå÷åñòâåííîé íàóêè â ðàçëè÷íûõ åå îáëàñòÿõ, â òîì ÷èñëå è ìåäèöèíå. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü â êîìïëåêñíîì èññëåäîâàíèè 
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó èçúÿòèþ è ïåðåñàäêè 
îðãàíîâ èëè òêàíåé ÷åëîâåêà.

Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè îáîñòðåíèþ êðèìèíàëüíîé 
ñèòóàöèè â äàííîé ñôåðå, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ: âûñîêàÿ ïîòðåáíîñòü â 
äîíîðñêèõ îðãàíàõ; ïîÿâëåíèå â 90-õ ãã. ïðîøëîãî âåêà îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ãðóïï, êîòîðûå, ïðåñëåäóÿ öåëè ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ è óñèëåíèÿ ñâîåãî 
ôèíàíñîâîãî ìîãóùåñòâà, ãîòîâû ïîéòè íà ëþáûå ïðåñòóïëåíèÿ;  íàëè÷èå 
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, íå èìåþùèõ äîñòîéíîãî ìàòå-
ðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ; îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ñôåðå òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è òêàíåé ÷åëîâåêà.
ППÏðèçíàíèå ÷åëîâå÷åñêèõ îðãàíîâ è òêàíåé ïðåäìåòîì êóïëè – ïðîäàæè 

íåäîïóñòèìî, òàê êàê ýòî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ íîðì 
çàêîíîäàòåëüñòâà è Êîíñòèòóöèè, à òàêæå íàðóøàåò èíäèâèäóàëüíóþ îïðåäåëåí-
íîñòü ÷åëîâåêà. Ïî-íàøåìó ìíåíèþ, «ïðåçóìïöèÿ ñîãëàñèÿ», çàêëþ÷àþùàÿñÿ 
â íåîáõîäèìîñòè äà÷è äîíîðîì ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà ïðîâåäåíèå ïðèæèç-
íåííîãî èëè ïîñìåðòíîãî èçúÿòèÿ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ394

è ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâîé ïðàêòèêè. Ïðè îòñóòñòâèè ïèñüìåííîãî àêòà î ñî-
ãëàñèè äîíîðà íà èçúÿòèå îðãàíîâ, â ñëó÷àå íåîáðàòèìîãî áåññîçíàòåëüíîãî 
ñîñòîÿíèÿ, ðåøåíèå îá èñïîëüçîâàíèè áèîëîãè÷åñêîãî ìàòåðèàëà ìîæåò áûòü 
ïðèíÿòî áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè. 

Â 10Çàêîíå ÐÔ îò 22.12.1992 ã. ¹ 4180-1 «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è 
(èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà» (ðåä. îò 29.11.2007 ã.), íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî ðàñ-
øèðèòü ïåðå÷åíü îðãàíîâ ÷åëîâåêà, ïîäëåæàùèõ òðàíñïëàíòàöèè. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ñëîæíîñòè ñ åñòåñòâåííîé ôóíêöèåé ðåïðî-
äóêöèè ó æåíùèí, â ïåðå÷åíü îðãàíîâ ÷åëîâåêà, ïîäëåæàùèõ òðàíñïëàíòàöèè, 
íåîáõîäèìî âíåñòè æåíñêèé ðåïðîäóêòèâíûé îðãàí - ìàòêó. Êðîìå òîãî, óêà-
çàííûé çàêîí íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèÿõ. 

Íåîáõîäèìî äîïîëíèòü äèñïîçèöèþ ñò. 120 ÓÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíûì ñïî-
ñîáîì – îáìàíîì. 

 Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèåé ñò. 120 ÓÊ ÐÔ íàñèëèå 
âûñòóïàåò åäèíñòâåííûì è îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, 
òîãäà êàê â ðåàëüíîñòè ïðèíóæäåíèå ê èçúÿòèþ îðãàíîâ èëè òêàíåé ÷åëîâåêà 
÷àñòî ñîïðîâîæäàåòñÿ îáìàíîì. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü â Óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ äîïîëíèòåëüíûå íîðìû : ñò. 120.1 «Íåçàêîííîå 
èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé òðóïà ÷åëîâåêà» è ñò. 120.2 «Íåçàêîííûé îáîðîò 
îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà».

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä íåçàêîííûì â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ïîíèìàòü 
èçúÿòèå, ïðîèçâåäåííîå ïðè íàëè÷èè â ó÷ðåæäåíèè çäðàâîîõðàíåíèÿ îôè-
öèàëüíîé èíôîðìàöèè î òîì, ÷òî ïðè æèçíè äàííîå ëèöî ëèáî åãî áëèçêèå 
ðîäñòâåííèêè èëè çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü çàÿâèëè î ñâîåì íåñîãëàñèè íà 
èçúÿòèå åãî îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ïîñëå ñìåðòè, à òàêæå èçúÿòèå óêàçàííûõ 
îðãàíîâ (òêàíåé) ñ íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Ñ÷èòàåì íåîáõîäè-
ìûì äîïîëíèòü ñòàòüþ 120 ÓÊ ÐÔ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì: «Äåÿíèÿ, 
ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé èëè âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííûå 
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ». Óêàçàííûé ïðèçíàê 
íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ÷àñòè 3 óêàçàííîé íîðìû. 

ПРОБЛЕМЫ ПИРАТСТВА В РОССИИ
Êóçíåöîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÀÏÎÓ ÒÎ «Çàïàäíî-Cèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Ïîíÿòèå ïèðàòñòâà âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå çàïóòàííûõ 
è àìîðôíûõ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé íàóêå. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ 
ïèðàòñêèå äåéñòâèÿ îòîæäåñòâëÿëèñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ñ àêòàìè óáèéñòâ, 
ðàçáîÿ, ãðàáåæà è äðóãèìè íåïðàâîìåðíûìè íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè.

Àíàëèçó äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ 
áîðüáû ñ íåçàêîííûìè àêòàìè ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ìîðñêîãî ñóäîõîäñòâà è 
âîçìîæíûì ïóòÿì óñòðàíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëîâ â ñîâðåìåííûõ óñëî-
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âèÿõ, ñòðåìëåíèþ ïðèâåñòè ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ 
ñîâðåìåííûìè îñíîâàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñóäîõîäñòâà è ïîñâÿùåíà ïðåäëàãà-
åìàÿ ðàáîòà. Âûïîëíåíèå ýòîé ðàáîòû îïðåäåëÿåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì èõ ðàáîòà ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà íàëè÷èåì öåëîãî ðÿäà 
ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, îáóñëîâëåííûõ ïðåæäå âñåãî îñîáåííîñòÿìè íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ê ÷èñëó êîòîðûõ ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè â ïîëíîì îáúåìå ïðàâ ëèöà, çàäåðæàííîãî â 
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 91 ÓÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ïîäîçðåâàåìîãî â ñîâåðøåíèè 
ïèðàòñòâà, â ÷àñòè:

à) ïðàâà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ åìó àäâîêàòà (çàùèòíèêà) ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ (ñòàòüÿ 48 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüÿ 46 ÓÏÊ ÐÔ) ââèäó îòñóòñòâèÿ íà áîðòó âîåííîãî êîðàáëÿ 
ïðîôåññèîíàëüíîãî àäâîêàòà ëèáî ãðóïïû àäâîêàòîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå 
ïîëîæåíèå ÷àñòè 6 ñòàòüè 49 ÓÏÊ ÐÔ, íå äîïóñêàþùåé, ÷òîáû îäíî è òî æå 
ëèöî ìîãëî áûòü çàùèòíèêîì äâóõ ïîäîçðåâàåìûõ èëè îáâèíÿåìûõ, åñëè èí-
òåðåñû îäíîãî èç íèõ ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì äðóãîãî;

á) ïðèâëå÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 26 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñòàòüÿìè 18 
è 59 ÓÏÊ ÐÔ ê ó÷àñòèþ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïåðåâîä÷èêà, ñâîáîäíî 
âëàäåþùåãî ÿçûêîì, çíàíèå êîòîðîãî íåîáõîäèìî äëÿ ïåðåâîäà, ó÷èòûâàÿ ïðè-
íàäëåæíîñòü ïèðàòîâ êî ìíîæåñòâó ÿçûêîâ, äèàëåêòîâ è íàðå÷èé, èñïîëüçóåìûõ 
íàñåëåíèåì Ñîìàëè.

2. Ñëîæíîñòè â ïîëó÷åíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñâÿçè ñ óäàëåííîñòüþ îò 
ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à ôàêòè÷åñêè îáúåêòèâíàÿ íåâîçìîæíîñòü â òå÷åíèå 48 
÷àñîâ ñ ìîìåíòà çàäåðæàíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî (÷àñòü 2 ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ, ñòàòüÿ 94 ÓÏÊ ÐÔ) èçáðàòü â îòíîøåíèè ëèöà, çàäåðæàííîãî â êà÷åñòâå 
ïîäîçðåâàåìîãî, ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòàòåé 29, 94 è 108 ÓÏÊ ÐÔ.

3. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñà î ìåñòå ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé íà 
âîåííîì êîðàáëå àðåñòîâàííûõ ïèðàòîâ ââèäó òîãî, ÷òî â ñèëó ñòàòüè 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ 
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé» îò 15.07.1995 ¹ 103-ÔÇ ïîìåùåíèÿ âîåííîãî 
êîðàáëÿ íå îòíåñåíû ê ìåñòàì ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé.

4. Îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè âûïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è èíûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ äåéñòâèé íà áîðòó ñóäíà, íàõîäÿùåãîñÿ â îòêðûòîì ìîðå íå ïîä ôëàãîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå ïðèïèñàííîãî ê ïîðòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
÷òî ïðÿìî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 2 ÓÏÊ ÐÔ. Òàêæå îñòàåòñÿ íå-
ÿñíûì âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå è ðàñïðîñòðàíåíèè þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íà çàõâà÷åííûå ðîññèéñêèìè âîåííîñëóæàùèìè â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàòüåé 19 Êîíâåíöèè îá îòêðûòîì ìîðå ïèðàòñêèå ñóäà èëè ñóäà, çàõâà÷åííûå 
ïîñðåäñòâîì ïèðàòñêèõ äåéñòâèé.

5. Îòñóòñòâèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïåðåäà÷è çàäåðæàííûõ ïèðàòîâ è 
ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà êîìïåòåíòíûì îðãàíàì èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, 
íå ÿâëÿþùèõñÿ ó÷àñòíèêàìè óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ èëè 
äâóñòîðîííèõ äîãîâîðîâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ è ñëîæíîñòü òàêîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíèòåëüíî ê 
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ñòðàíàì – ó÷àñòíèêàì óêàçàííûõ äîãîâîðîâ.
Óêàçàííûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû è ïîòðåáíîñòü â èõ îïåðàòèâíîì ðàç-

ðåøåíèè â ïîëíîé ìåðå îñîçíàþòñÿ â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, â ñâÿçè ñ ÷åì ïî ïîðó÷åíèþ ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà 
â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå îðãàíèçîâàíà è ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî âûðàáîòêå 
ïðåäëîæåíèé î ñïîñîáàõ èõ ðåøåíèÿ.

МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ КОРРУПЦИ В ЦЕЛЯХ 
ПОВЫШЕНИЯ ДОВЕРИЯ НАСЕЛЕНИЯ 
К ГОСУДАРСТВЕННЫМ СЛУЖАЩИМ 

ØËßÕÒÈÍ ÀÍÄÐÅÉ ÂËÀÄÈÌÈÐÎÂÈ×

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà

ÃÁÏÎÓ «Íåëèäîâñêèé êîëëåäæ», Òâåðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íåëèäîâî

Êîððóïöèÿ – ýòî ïðÿìàÿ óãðîçà áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îá îñîç-
íàíèè ñåðüåçíîñòè ïðîáëåìû ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèíÿòèå â 2003 ãîäó Êîíâåíöèè 
ÎÎÍ «Ïðîòèâ êîððóïöèè» è ðàòèôèêàöèÿ åå Ðîññèåé â ìàðòå 2006 ãîäà. 13 
àïðåëÿ 2010 ãîäà Óêàçîì ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà Íà-
öèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, èçëîæåí Íàöèîíàëüíûé 
ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â íîâîé ðåäàêöèè. Èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ èñêî-
ðåíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ ýòî ÿâëåíèå â ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà ñòàâèòñÿ âî ãëàâó óãëà. Ýòî è ïî-
íÿòíî. Íèêàêîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ, ïîâûøàòü óðîâåíü æèçíè 
ñâîèõ ñîãðàæäàí, èíòåãðèðîâàòüñÿ â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, åñëè â ñòðàíå ïðî-
öâåòàåò êîððóïöèÿ. À äåíüãè, êîòîðûå ìîãëè áû ïîéòè íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé 
ñôåðû, îñåäàþò â êàðìàíàõ íåäîáðîñîâåñòíûõ ÷èíîâíèêîâ èëè â îôøîðíûõ 
çîíàõ. Ñåðüåçíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé âûâîäèò íà ïåðåäíèé ïëàí ðàáîòó 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ïîëèöèè. Ñèòóàöèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå 
îáîñòðÿåòñÿ ãîä îò ãîäà. Ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà äèíàìèêå ðàçâèòèÿ ýêîíî ìèêè, 
ñèòóàöèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Îäíî èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé â áîðüáå ñ êîððóïöèåé - ïðîôèëàêòèêà. 
×òîáû ñôîðìèðîâàòü â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óáåæäåíèå, ÷òî îáúÿâëåííàÿ 
âîéíà ñ êîððóïöèåé – ðåàëüíî ðåàëèçóåìûé ïðîåêò, â ÑÌÈ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ 
ðåãóëÿðíî ïóáëèêóþòñÿ ìàòåðèàëû î êîíêðåòíûõ ôàêòàõ êîððóïöèè, äåÿòåëü-
íîñòè êîìèññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèîííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè. Øèðîêî 
îñâåùàþòñÿ ôàêòû âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë, ñâÿçàííûõ ñ äà÷åé âçÿòîê, 
ïðåâûøåíèåì ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé ÷èíîâíèêîâ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç ðîññèéñêîé àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè è âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû êîððóïöèè. 

Ïîñòàâëåííàÿ öåëü èññëåäîâàíèÿ ðåàëèçóåòñÿ ðåøåíèåì ñëåäóþùèõ çàäà÷:
- òèïîëîãèçèðîâàòü èìåþùèå ìåñòî â çàðóáåæíîé è îòå÷åñòâåííîé ëèòå-

ðàòóðå êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê êîððóïöèè, êàê ðàçðóøàþùåìó ÿâëåíèþ â 
ñèñòåìå èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè;

- âûäåëèòü è îáîñíîâàòü ïðèîðèòåòû è ôîðìû ðåàëèçàöèè ðîññèéñêîé 
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àíòèêîððóïöèîííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â êîíòåêñòå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ 
ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà;

- èçó÷èòü èñòîðè÷åñêèå àñïåêòû àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â Ðîññèè, 
à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî;

- âûÿâèòü ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè;

- îïðåäåëèòü ìåñòî è ðîëü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àíòèêîððóïöèîííîé 
ïîëèòèêè;

- ïðåäëîæèòü èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

ЗАКОН РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ О СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТАЦИИ 
ЛИЦ, ОТБЫВШИХ УГОЛОВНЫЕ НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ 

ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ
Áåáÿêèí Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîë÷åíêèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷

Àêàäåìèÿ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Ðÿçàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ðÿçàíü

Íàñòîÿùèé Çàêîí óñòàíàâëèâàåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà 
òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îáëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòà-
öèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèå ó 
ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ 
ê íîðìàì, ïðàâèëàì, òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé, óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

Ïðàâîâóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëè-
òàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñîñòàâëÿþò îáùåïðè-
çíàííûå íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íàñòîÿùåãî çàêîíà Ðÿçàíñêîé îáëàñòè è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðÿçàíñêîé îáëàñòè. 

Íàñòîÿùèé Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèå â âèäå 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ïðîæèâàâøèõ äî îñóæäåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðÿçàíñêîé îá-
ëàñòè è ïðåäóñìàòðèâàåò çàáëàãîâðåìåííîå ïëàíèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé ïî 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ïîñëå îñâîáîæäåíèÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ïîä ñîöèàëüíîé àäàïòàöèåé ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ, ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ ìåð ïî îêàçàíèþ 
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè, þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñîöèàëüíîé ïîìîùè, ìåäè-
öèíñêîì îáåñïå÷åíèè, ïîâûøåíèè îáðàçîâàòåëüíîãî óðîâíÿ ïîñëå îòáûòèÿ 
íàêàçàíèÿ, ñîäåéñòâèþ â èõ òðóäîâîì è áûòîâîì óñòðîéñòâå.

Öåëÿìè ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ 
ñâîáîäû, ÿâëÿþòñÿ: ôîðìèðîâàíèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê íîðìàì, 
ïðàâèëàì, òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, ñîáëþäåíèå è óêðåïëåíèå 
çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà; ïðåäóïðåæäåíèå ðåöèäèâíîé ïðåñòóïíîñòè ñî 
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ñòîðîíû ëèö, îòáûâøèõ óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ. Öåëè ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè 
ëèö, îòáûâøèõ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ìîæíî ñ÷èòàòü óñïåøíûìè, 
êîãäà áóäóò ñîçäàíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ èõ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè 
è ïîðâàíû ñâÿçè ñ ïðåñòóïíîé ñðåäîé.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåà-
áèëèòàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ÿâëÿþòñÿ: 

- ñîçäàíèå â Ðÿçàíñêîé îáëàñòè êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîé àäàïòà-
öèè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 

- îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ãðàæäàí 
â öåëÿõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò 
ëèøåíèÿ ñâîáîäû; 

- ñîäåéñòâèå îñâîáîäèâøèìñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ëèöàì â òðóäîâîì, 
áûòîâîì è ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå, à íå èìåþùèì æèëüÿ - â åãî ïîëó÷åíèè ïî 
îñíîâàíèÿì ïðåäóñìîòðåííûì æèëèùíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; 

- îðãàíèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â öåëÿõ àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè 
ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è óòðàòèâøèõ ñîöèàëüíûå ñâÿçè; 

- ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ëèö, îñâîáîäèâøèõñÿ èç 
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ПРОХОЖДЕНИЯ 
ВОЕННОЙ СЛУЖБЫ ДЛЯ КАТЕГОРИИ ГРАЖДАН, 

ОГРАНИЧЕННО ГОДНЫХ К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ В РФ
Êóíäèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëþñàðåâà Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã.Ñòàâðîïîëü 

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 59 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàùèòà 
Îòå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äîëãîì è îáÿçàííîñòüþ ãðàæäàíèíà ÐÔ, à íåñåíèå âîåííîé 
ñëóæáû îïðåäåëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 31 ìàÿ 1996 ã. ¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå», Ôåäåðàëüíûé çàêîíîì 
«Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ è äð.)

Ñôåðà îáîðîíû äëÿ êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî 
âíèìàíèÿ, ÷òî îòðàæàåòñÿ è â îáúåìàõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, è â ïîäõîäàõ ê 
ôîðìèðîâàíèþ êàäðîâîãî ñîñòàâà, è â ðàçâèòèè íàóêè è òåõíèêè âîåííî-
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. Íåìàëî âàæíûì ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, 
÷òîáû âîåííûé ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàëñÿ çà ñ÷åò ïðîôåññèîíàëüíîãî 
ïîäõîäà ê ïîäáîðó âîåííûõ êàäðîâ.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèíöèïèàëüíî âàæíî 
çàäåéñòâîâàòü âñå âîçìîæíûå ðåñóðñû (â òîì ÷èñëå è ÷åëîâå÷åñêèé ïîòåí-
öèàë), äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü îáîðîíîñïîñîáíîñòü, çàùèùàòü ñâîé 
ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò. Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî óïóñêàåò äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå ìîãëà áû 
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îáåñïå÷èòü öåëàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí ÐÔ îãðàíè÷åííî ãîäíûõ ïî ñîñòîÿíèþ 
çäîðîâüÿ ê âîåííîé ñëóæáå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ, îò ïðèçûâà íà âîåííóþ ñëóæáó 
îñâîáîæäàåòñÿ ñðåäè öåëîãî ðÿäà ãðàæäàí è òå, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åííî 
ãîäíûìè ê âîåííîé ñëóæáå. Ïðè ýòîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå î 
ïðèñâîåíèè äàííîé êàòåãîðèè (êàòåãîðèè Â) ãðàæäàíèíó îñóùåñòâëÿåòñÿ íà 
îñíîâàíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.07.2013 ¹ 565 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå». Àíàëèç óêàçàííîãî 
Ïîëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ê äàííîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ ãðàæäà-
íå, èìåþùèå çàáîëåâàíèÿ ðàçëè÷íîãî õàðàêòåðà. Íà íàø âçãëÿä, ìîæíî áûëî 
áû äîïóñòèòü âîçìîæíîñòü ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé ñëóæáû äëÿ îãðàíè÷åííî 
ãîäíûõ ê ñëóæáå ãðàæäàí, çàáîëåâàíèÿ êîòîðûõ íå ñâÿçàííû ñ ïñèõè÷åñêèìè 
ðàññòðîéñòâàì (íàïðèìåð, áîëåçíè íåðâíîé ñèñòåìû, óìñòâåííàÿ îòñòàëîñòü 
è äð.), íå ÿâëÿþòñÿ èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè (íàïðèìåð, ñèôèëèñ è 
äðóãèå èíôåêöèè, ïåðåäàþùèåñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîëîâûì ïóòåì, òóáåðêó-
ëåç, çàáîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ ïóòåé), à òàêæå íå îòíîñÿòñÿ ê çëîêà÷åñòâåííûì 
çàáîëåâàíèÿì.

 Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ãðàæäàí ÐÔ, îòíåñåííûõ ê “êàòåãîðèè Â” (îãðàíè÷åííî 
ãîäíûõ), ìîæíî äîïóñòèòü ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû è îáó÷åíèå â âîåíè-
çèðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, åñëè èõ çàáîëåâàíèå íå îòíîñèòñÿ 
ê âûøå îáîçíà÷åííûìè. Íàïðèìåð, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âïîëíå âîçìîæíî áûëî 
áû ïðîõîæäåíèå âîåííîé ñëóæáû äëÿ ëèö, èìåþùèõ äîáðîêà÷åñòâåííóþ îïó-
õîëü èëè åñëè ïîñëå ðåàáèëèòàöèîííîãî ïåðèîäà îíè ÷óâñòâóåò ñåáÿ îòëè÷íî.

Ê âûâîäó î òîì, ÷òî îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, îãðàíè÷åííî ãîäíûõ 
ê âîåííîé ñëóæáå, ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê âîåííîé ñëóæáå ìû ïðèøëè íà 
îñíîâàíèè ñëåäóþùåãî: 

1) Èõ çàáîëåâàíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îïàñíûìè äëÿ îêðóæàþùèõ è ïîçâîëÿþò 
ïîñëå èçëå÷åíèè èëè â ïåðèîä ðåìèññèè ñëóæèòü ñâîåìó ãîñóäàðñòâó.

2) Ëèöà ñ îãðàíè÷åíèåì ê âîåííîé ñëóæáå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòü ñâîé 
óìñòâåííûé (èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë), çàíèìàÿ äîëæíîñòè âîåííîé 
ñëóæáû, íåñâÿçàííûå ñ ïîâûøåííîé ôèçè÷åñêîé íàãðóçêîé (àíàëèòèêà, ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, ñâÿçü è äð.)

3) Èñïîëüçîâàíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ìîæåò ïîëîæèòåëüíî 
ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè âîåííîé íàóêè è òåõíèêè.

4) Â óñëîâèÿõ ñëîæíîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïðèâëå÷åíèå îãðà-
íè÷åííî ãîäíûõ ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàí, ïîçâîëèò ïîâûñèòü îáúåì ÷åëî-
âå÷åñêîãî ðåñóðñà â âîåííîé ñôåðå.

5) Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü íûíåøíèõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé äëÿ íàøåé 
ñòðàíû è ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû, äàííàÿ êàòåãîðèÿ 
ãðàæäàí ïîçâîëèò â âîåííîå âðåìÿ èñïîëüçîâàòü äîïîëíèòåëüíûé ÷åëîâå÷åñêèé 
ïîòåíöèàë.

6) Ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ïàòðèîòè÷åñêèõ ÷óâñòâ 
è ïðÿìîé Êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ ðàíüøå äëÿ ëèö, èìåþùèõ 
ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, íå ïðåäñòàâëÿëàñü âîçìîæíîé.
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Ëèö ñ “êàòåãîðèåé Â” (îãðàíè÷åíî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå) íå ñòîèò ëèøàòü 
ïðàâà ñëóæèòü â ðÿäàõ Ðîññèéñêîé àðìèè. Òàê, ïî íåîôèöèàëüíîìó ñîöèàëü-
íîìó îïðîñó íàñåëåíèÿ, â îäíîì èç ñóáúåêòîâ ÐÔ, 53% ãðàæäàí Ðîññèè íå 
æåëàþò ñëóæèòü â àðìèè. Åùå ñî øêîëüíîé ñêàìüè, äåòè íå õîòÿò èäòè ñëóæèòü, 
ïðè ýòîì ïðîáëåìà íå òîëüêî â ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïèòàíèè, íî è â óùåìëåíèè 
ïðàâ ëþäåé, èìåþùèõ “êàòåãîðèþ Â” (îãðàíè÷åíî ãîäåí ê âîåííîé ñëóæáå).

Òàêèì îáðàçîì, íóæíî, âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âî-
èíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå» îò 28.03.1998 ¹ 53-ÔÇ, à òàêæå â 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 04.07.2013 ¹ 565 «Îá óòâåðæäåíèè 
Ïîëîæåíèÿ î âîåííî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå» ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè îãðàíè÷åíî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå ãðàæäàíàì, îáó÷àòüñÿ â âîåíèçè-
ðîâàííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ïðîõîäèòü ñðî÷íóþ âîåííóþ ñëóæáó.

Ãðàæäàíàì ÐÔ, îãðàíè÷åííî ãîäíûì ê âîåííîé ñëóæáå (çà èñêëþ÷åíèåì 
ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, èíôåêöèîííûìè çàáîëåâàíèÿìè, çà-
áîëåâàíèÿ äûõàòåëüíûõ ïóòåé), ñòîèò ïðåäîñòàâèòü ïðàâî äëÿ ïðîõîæäåíèÿ 
ñðî÷íîé âîåííîé ñëóæáû è ïîñòóïëåíèå â âîåíèçèðîâàííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ. Ïðè ýòîì îíè íå òîëüêî ñìîãóò ïîïîëíèòü êàäðîâûé ñîñòàâ àðìèè, 
íî è ïîâûñèòü èíòåëëåêòóàëüíóþ, íàó÷íóþ, òåõíè÷åñêóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ 
çíà÷èìîñòü âîîðóæåííûõ ñèë ÐÔ.

Â öåëîì, ïðåäëàãàåìûå íàìè èçìåíåíèÿ ñìîãóò ïîâûñèòü èíòåëëåêòóàëüíûé 
ïîòåíöèàë, òåõíè÷åñêèå, òåõíîëîãè÷åñêèå, òâîð÷åñêèå è íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ 
â âîåííîé îáëàñòè è â ñòðàíå.

О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ БОРЬБЫ С 

ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ ПРОТИВ ОСНОВ КОНСТИТУЦИОННОГО 
СТРОЯ И БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА

Âîèíêîâà Ñîôüÿ Ïàâëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àãàåâ Ãþëîãëàí Àëè îãëû

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò 
àýðîêîñìè÷åñêîãî ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòå èññëåäîâàí èíñòèòóò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Â õîäå èññëåäîâàíèÿ â èñòîðè÷åñêîì àñïåêòå è íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòó-
ïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, 
îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà ñò.275 – 284 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ.

Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè – 
ýòî áàçèñ, íà êîòîðîì ôîðìèðóþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå 
óêëàäû, ýêîíîìè÷åñêèå ñîñòàâëÿþùèå, ñîöèàëüíî âàæíûå êðèòåðèè ðàçâèòèÿ 
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äóõîâíàÿ è íðàâñòâåííàÿ êóëüòóðà. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ðàññìîòðåíèå è ðàçðåøåíèå ïðîáåëîâ èíñòèòóòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþò îñîáóþ íàó÷íóþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü 
íà äàííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ðàáîòå íàìè ïðåäëîæåíû âèäîèçìåíåíèå è óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòàòåé 
ãë.29 Óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ; Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 
2014 ãîäà; ÔÇ îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäó ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»; Óêàçà 
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12.05.2009 ¹ 537 (ðåäàêöèÿ îò 01.07.2014) «Î Ñòðàòåãèè 
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà» è èíûì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïðåäñòàâëåííîì èññëåäîâàíèè ïðåäëîæåíû èäåè î íåöåëåñîîáðàçíîñòè 
íàëè÷èÿ â ÓÊ ÐÔ ðÿäà îäíîðîäíûõ, òîæäåñòâåííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, 
îáñëóæèâàþùèõ èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êðîìå òîãî â ðàáîòå áûëè 
ïðåäïðèíÿòû ìåðû î âêëþ÷åíèè â ÓÊ ÐÔ íîâûõ ñòàòåé, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëè-
ðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå çàùèòû âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñî-
îòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, ïðîäèêòîâàííûìè ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ.

Òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëåííîé ðàáîòû çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ìîãóò 
áûòü âîñòðåáîâàíû ïðè ïîäãîòîâêå, êîíñòðóèðîâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è 
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîé ðàáîòå, 
ìîãóò îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, 
îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, à òàêæå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Â èññëåäîâàíèè ðàçðàáîòàíû íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ Óãîëîâíîãî çàêîíà, íî è ðåêîìåíäàöèè ïî ââåäåíèþ íîâîé 
òåðìèíîëîãèè â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, â ó÷åáíîì ïðîöåññå ïðè èçó÷åíèè 
êóðñà «Óãîëîâíîå ïðàâî» ïî þðèäè÷åñêèì ñïåöèàëüíîñòÿì. Â ÷àñòíîñòè, ââå-
äåíà íîâàÿ êàòåãîðèÿ «èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà». Íàçâàííàÿ äåôèíèöèÿ êðàéíå 
íåîáõîäèìî â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ âûçîâîâ ãëîáàëèçàöèè â èíôîðìàöèîííîé 
ñôåðå æèçíè îáùåñòâà.

Ââèäó âûøåèçëîæåííîãî âèäèòñÿ âàæíûì ïðåäñòàâèòü äàííóþ èññëå-
äîâàòåëüñêóþ ðàáîòó íà âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå «Ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ 
èíèöèàòèâà» ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ìíåíèÿ áóäóùèõ þðèñòîâ íà ïðîáëåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ìàñøòàáà è íàõîæäåíèÿ ïóòåé èõ ðåøåíèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ 
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, òàê è âî 
âíóòðèïîëèòè÷åñêîì ñìûñëå.

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

ßêóøåâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëóáêèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÌÎÐÑÊÎÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ èìåíè 
àäìèðàëà Ô.Ô. Óøàêîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Íîâîðîññèéñê

Òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíûì àñïåêòîì íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ÐÔ. Îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â ñèëó ñîöèàëüíîé 
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çíà÷èìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû âûñòóïàåò îäíîé èç ãëàâíûõ 
çàäà÷ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Íà ðåøåíèå âàæíîé çàäà÷è, à èìåííî, ïîâûøåíèÿ êîìïëåêñíîé áåçîïàñíîñòè 
è óñòîé÷èâîñòè òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû, íàïðàâëåíû ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 9 ôåâðàëÿ 2007 ã. N 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè», ïðè-
íÿòèå êîòîðîãî áûëî îáóñëîâëåíî ðàñïðîñòðàíåíèåì òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 16-ÔÇ «Î òðàíñïîðòíîé áåç-
îïàñíîñòè» êîíêðåòèçèðîâàë çàäà÷è â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé 
áåçîïàñíîñòè è ñîçäàë äîâîëüíî öåëîñòíóþ ñèñòåìó îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðò-
íîé áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àþùóþ îöåíêó óÿçâèìîñòè îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, êàòåãîðèðîâàíèå, óñòàíîâëåíèå óðîâíåé áåçîïàñíîñòè è 
ò.ï., â íåì ñóùåñòâóåò ðÿä òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü 
èäåò î ÷ðåçìåðíî øèðîêèõ òðàêòîâêàõ òàêèõ ïîíÿòèé êàê «àêò íåçàêîííîãî 
âìåøàòåëüñòâà» è «òðàíñïîðòíàÿ áåçîïàñíîñòü». Òàêæå â çàêîíå àêöåíòèðóåòñÿ 
âíèìàíèå â îñíîâíîì íà âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, â 
òî âðåìÿ êàê î òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ èìåííî 
áåçàâàðèéíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, íåò ïðàêòè÷åñêè íè ñëîâà.

×òî êàñàåòñÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ äàííîãî çàêîíà, òî â ýòîì îòíîøåíèè 
òàêæå íàáëþäàåòñÿ ðÿä ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, âîçëîæåíèå îáÿçàííîñòè ïî 
îáåñïå÷åíèþ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè íà ñóáúåêòû òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì êîððåêòíûì. Âåäü äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåðàê-
òîâ òðåáóþòñÿ íåìàëûå ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ è íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé 
ïîäãîòîâêè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ó õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ îòñóòñòâóþò. 
Íà ïðèìåðå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíûõ ïðîêóðàòóð íàãëÿäíî 
âèäíî, íàñêîëüêî ÷àñòû íàðóøåíèÿ âûøåíàçâàííîãî ïîëîæåíèÿ ÔÇ «Î òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè».

Èñïðàâèòü âñå ðàññìîòðåííûå íåäîñòàòêè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðàíñ-
ïîðòíîé áåçîïàñíîñòè» ìîæíî äâóìÿ ñïîñîáàìè: ëèáî ïîñòåïåííî âíîñèòü 
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùóþ ðåäàêöèþ, ëèáî ïðèíÿòü íîâóþ 
ðåäàêöèþ Çàêîíà, êîòîðàÿ áóäåò àáñîëþòíî îòëè÷íîé îò äåéñòâóþùåé. Òàêèì 
îáðàçîì, âîïðîñ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â íàøåé ñòðàíå ðåãëàìåíòèðîâàí 
íåäîñòàòî÷íî òî÷íî, à çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ 
êîððåêòèðîâîê êàê â ÷àñòè òåðìèíîëîãèè, òàê è â îïðåäåëåíèè êðóãà ñóáúåêòîâ, 
îòâåòñòâåííûõ çà îáåñïå÷åíèå òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ 
АЗОВО-КЕРЧЕНСКОЙ АКВАТОРИИ

Äîðîøåíêî Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà

Ìîñêîâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ âîäíîãî òðàíñïîðòà, ã. Ìîñêâà

Âñå íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþ-
ùåãîñÿ ïðàâîâîé êëàññèôèêàöèè ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ, èõ ñòàòóñà è ðåæèìà, 
ïðèìåíÿþòñÿ è ê Àçîâî-Êåð÷åíñêîé àêâàòîðèè. Âìåñòå ñ òåì, íåñìîòðÿ íà 
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âçàèìîçàâèñèìîñòü Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà, ïîñëå âõîæäåíèÿ 
Ðåñïóáëèêè Êðûì â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëÿòü âèä âîäíîãî 
îáúåêòà, åãî ñòàòóñ è ðåæèì ñëåäóåò îòäåëüíî ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó âîäíî-
ìó îáúåêòó. Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ãåîãðàôè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå êðèòåðèè 
îòíåñåíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ ê èñòîðè÷åñêèì çàëèâàì. Âûÿâëåíî îøèáî÷íîå óêà-
çàíèå ïîíÿòèÿ ñòàòóñà âìåñòî ðåæèìà Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà 
â «Äîãîâîðå ìåæäó ÐÔ è Óêðàèíîé î Ðîññèéñêî-Óêðàèíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàíèöå» îò 28.01.2003 ââåäåí â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 24 îò 
22.04.2004. Àçîâñêîå ìîðå èìååò ñòàòóñ àêâàòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä ñóâå-
ðåíèòåòîì äâóõ ãîñóäàðñòâ, îäíàêî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå óñòàíîâëåíî 
òàêîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäïîëàãàåì, ÷òî â èñòîðè÷åñêèõ 
çàëèâàõ âîçìîæíî óñòàíîâëåíèå îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à èìåííî ìîðñêîé 
àêâàòîðèè, íàõîäÿùåéñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ.

Â ðàáîòå äåòàëüíî ðàññìàòðèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü âèäà âîäíîãî îáúåêòà, åãî 
ñòàòóñà è ðåæèìà. Ïðèìåðîì äàííîé çàâèñèìîñòè â îòíîøåíèè Àçîâñêîãî 
ìîðÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïîñëå èçìåíåíèÿ ñòàòóñà (íàõîäèòüñÿ ïîä ñóâåðåíèòåòîì 
äâóõ ãîñóäàðñòâ), èçìåíèëñÿ è âèä âîäíîãî îáúåêòà, à èìåííî Àçîâñêîå ìîðå 
óòðàòèëî ñâîå ïðàâîâîå çíà÷åíèå â êà÷åñòâå êîíâåíöèîííîãî çàëèâà, è ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî çàëèâà.

 Â îòíîøåíèè äåëèìèòàöèè Àçîâñêîãî ìîðÿ òàêæå âûÿâëåíà ïðîáëåìà, 
ñâÿçàííàÿ ñ òåì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîì ìîðñêîì ïðàâå îòñóòñòâóþò íîðìû, ðåãó-
ëèðóþùèå äåëèìèòàöèþ âíóòðåííèõ âîä â èñòîðè÷åñêîì çàëèâå. Ïðåäëîæåíî 
íåñêîëüêî âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ äåëèìèòàöèè Àçîâñêîãî ìîðÿ, ðàññìîòðåíû 
ìåæäóíàðîäíûå ïðèìåðû èñòîðè÷åñêèõ çàëèâîâ ñîâìåñòíîãî è ðàçäåëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ, ðåøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ â îòíîøåíèè ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ìîðñêèõ ïðîñòðàíñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ âîäíîãî îáúåêòà 
è ââèäó äëèòåëüíîãî ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ Àçîâñêîãî ìîðÿ íå ñëåäóåò 
ïðîâîäèòü äåëèìèòàöèþ.

Â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ñòàòóñà Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà, ðàññìîòðåíà âîç-
ìîæíîñòü èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
íà îñíîâàíèè èñòîðè÷åñêèõ îñíîâàíèé, âîçìîæíî óñòàíîâèòü â Êåð÷åíñêîì 
ïðîëèâå ðåæèì âíóòðåííèõ âîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî, â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå íè Ðîññèÿ, íè Óêðàèíà íå ìîæåò èç-
ìåíèòü ðåæèì Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà êàê âíóòðåííèõ âîä 
äâóõ ãîñóäàðñòâ. 

 Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ ïðàâîâûõ ïðîáëåì Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åí-
ñêîãî ïðîëèâà, âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷èòü ðîññèéñêî-óêðàèíñêèé 
äîãîâîð, ïðèçíàþùèé Àçîâñêîå ìîðå â êà÷åñòâå èñòîðè÷åñêîãî çàëèâà è 
ðåãóëèðóþùèé âîïðîñû ñòàòóñà, ðåæèìà è äåëèìèòàöèè (ëèáî ñîâìåñòíî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ) Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà ñ ó÷åòîì âñåõ îñîáåí-
íîñòåé äàííûõ âîäíûõ îáúåêòîâ.





X Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2015

ОБРАЗОВАНИЕ, НАУКА, 
ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И 

КУЛЬТУРА



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ406

 НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗВИТИЯ И ПРОПАГАНДЫ СПОРТИВНОГО 
ОРИЕНТИРОВАНИЯ В ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
Ñîñíîâñêàÿ Àííà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹12, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Ãåëåíäæèê

Íà ôîíå ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâëåííîñòè ìîëîäåæè, ðîñòà 
çàáîëåâàåìîñòè ñðåäè íàñåëåíèÿ, ìàññîâîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ âðåäíûõ ïðèâû-
÷åê ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå èìååò âûñîêèé ïîòåíöèàë äëÿ ñîõðàíåíèÿ è 
óêðåïëåíèÿ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, à òàêæå åãî ôèçè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
è ïîäãîòîâêè ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ 
è ïðîïàãàíäû ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ îáóñëîâëåíà âêëþ÷åíèåì ñïîð-
òèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ â ïðîåêò Âñåðîññèéñêîãî ôèçêóëüòóðíîãî êîìïëåêñà 
(ðàíåå êîìïëåêñ ÃÒÎ). 

Öåëü ðàáîòû - îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ïðî-
ïàãàíäû ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è çàèíòåðåñîâàòü øêîëüíèêîâ è èõ ðîäèòåëåé â çàíÿòèÿõ 
ñïîðòèâíûì îðèåíòèðîâàíèåì. 

 Ïðåèìóùåñòâà ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ:
1. Îñîáåííîñòü ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ - ýòî ñî÷åòàíèå êàê óìñòâåí-

íîãî íà÷àëà, òàê è ôèçè÷åñêîãî. Ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå - ýòî èíòåëëåêòó-
àëüíûé âèä ñïîðòà, â êîòîðîì ó÷àñòíèêàì íåîáõîäèìî ïðîéòè ðàñïîëîæåííûå 
íà ìåñòíîñòè êîíòðîëüíûå ïóíêòû, èñïîëüçóÿ êàðòó è êîìïàñ. Ó÷àñòèå â ñåêöèè 
ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïîìîãàåò íàó÷èòüñÿ îðèåíòèðîâàòüñÿ 
íà ëþáîé ìåñòíîñòè, íî è ðàñøèðÿåò êðóãîçîð, ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ñêî-
ðîñòè ìûøëåíèÿ. 2. Â öåëÿõ ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëüíûõ â ñîðåâíîâàíèÿõ 
ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ëþäè âñåõ âîçðàñòîâ. Â áóêâàëüíîì ñìûñëå ñïîðòèâíîå 
îðèåíòèðîâàíèå - ýòî ñïîðò äëÿ âñåõ. 3. Ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ 
ïîëåçíûì íàâûêîì, êîòîðûé ïðèãîäèòñÿ íàì âî ìíîãèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèÿõ. 
4. Çàíÿòèÿ ñïîðòèâíûì îðèåíòèðîâàíèåì ñïîñîáñòâóþò óêðåïëåíèþ çäîðîâüÿ. 

Âìåñòå ñ òåì, ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå íàðÿäó ñ äðóãèìè âèäàìè 
ñïîðòà íå ÿâëÿåòñÿ ïîïóëÿðíûì. Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè 
ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ ïîêàçàë, ÷òî îòñóòñòâóåò ïðîãðàììà 
ðàçâèòèÿ ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâà-
íèÿìè - âêëþ÷åíèåì ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ â ïðîåêò Âñåðîññèéñêîãî 
ôèçêóëüòóðíîãî êîìïëåêñà (íàâûê «îðèåíòèðîâàíèå íà ìåñòíîñòè ïî êàðòå è 
êîìïàñó»). Çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ â øêîëàõ 
èìåííî ó÷åáíûõ, êëàññíûõ çàíÿòèé ïî îðèåíòèðîâàíèþ íåò. Íà ñåãîäíÿøíèé 
äåíü ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç êðóæêè è ñåêöèè äîïîë-
íèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êîòîðûå ïîñåùàåò íåçíà÷èòåëüíîå ÷èñëî øêîëüíèêîâ. 

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ïðîïàãàíäû ñïîðòèâíîãî îðèåíòèðîâàíèÿ êàê 
óíèâåðñàëüíîé ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî: 

1. Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíóþ öåëåâóþ 
ïðîãðàììó â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè (âêëþ÷åíèåì ñïîðòèâíîãî 
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îðèåíòèðîâàíèÿ â ïðîåêò Âñåðîññèéñêîãî ôèçêóëüòóðíîãî êîìïëåêñà (ðàíåå 
êîìïëåêñ ÃÒÎ).

2. Ââåñòè ñïîðòèâíîå îðèåíòèðîâàíèå â øêîëüíóþ ïðîãðàììó ñ öåëüþ âû-
ïîëíåíèÿ íîðìàòèâîâ ÃÒÎ, òàê êàê ó÷åíèêè, êîòîðûå âûïîëíÿò íîðìó, ñìîãóò 
ïðåòåíäîâàòü íà âûñîêèé áàëë ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ïîëó÷àò îïðåäåëåííîå 
êîëè÷åñòâî áàëëîâ ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå.

ПРОБЛЕМЫ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ В СЕЛЬСКИХ ШКОЛАХ 
И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Î÷êàëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóÿðîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÏÓ», Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íèêòî íå îòðèöàåò, ÷òî áóäóùåå ðîññèéñêîãî ñåëà 
çàâèñèò îò ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, à èìåííî îò ìîëîäåæè, êîòîðàÿ íàèáîëåå 
âîñïðèèì÷èâà ê íîâûì èäåÿì è áîëåå àäàïòèâíàÿ ê íîâûì ðåàëèÿì æèçíè. 
Íóæíî òàê æå ñêàçàòü, ÷òî ïðåæäå ÷åì îæèäàòü îò íûíåøíèõ ó÷åíèêîâ ðâåíèÿ 
ïðåîáðàçîâûâàòü æèçíü ñåëà, â íèõ íåîáõîäèìî âëîæèòü ìíîãî ñèë â èõ îá-
ðàçîâàíèå è âîñïèòàíèå, à òàê æå íà ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî óðîâíÿ. Èìåííî 
ñåëüñêàÿ øêîëà ïðèçâàíà ôîðìèðîâàòü èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë ñåëà, 
ïîýòîìó ñåëüñêèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â 
ñîöèàëüíîé è îáðàçîâàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðå íàøåé ñòðàíû, ïîýòîìó ðàç-
âèòèå ñåëüñêèõ øêîë äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé 
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïðîáëåìû îáùåãî îáðàçîâàíèÿ â 
ñåëüñêèõ øêîëàõ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøàòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà â ñåëüñêîì ïîñåëåíèè:

1) Ïðîáëåìà óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîé øêîëû.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî âàæíûì ôàêòîðîì óñïåøíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè 

îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ äîñòóï ê ñîâðåìåííîé èíôîðìàöèè. Ó 
ìíîãèõ ñåëüñêèõ æèòåëåé îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü ïîäêëþ÷åíèÿ ê ãëîáàëüíîé 
ñåòè èíòåðíåò, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàòðóäíÿåò îñóùåñòâëåíèå äèñòàíöèîííîãî 
îáó÷åíèÿ. 

2) Ïðîáëåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìà ñëàáîãî êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåëüñêèõ 

øêîë, à òàêæå ïðîáëåìà ñòàðåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ, íå äîñòàòî÷íûé 
óðîâåíü èõ êâàëèôèêàöèè ïðèâîäÿò ê ñíèæåíèþ êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ. ßðêèì 
ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ïîñëóæèòü òî, ÷òî â ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîëàõ îäèí 
ó÷èòåëü âåäåò ñðàçó íåñêîëüêî ïðåäìåòîâ.

3) Ïðîáëåìà ñàìîîáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãîâ 
Â ñâåòå ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îáðàçîâàòåëü-

íîì ïðîöåññå âñå áîëåå âîñòðåáîâàííûìè ñòàíîâÿòñÿ òâîð÷åñêè àêòèâíûå 
ó÷èòåëü. Ïîýòîìó ñîâðåìåííîé ñåëüñêîé øêîëå íóæåí è ñîâðåìåííûé òâîð÷å-
ñêèé, âûñîêîîáðàçîâàííûé ó÷èòåëü, âëàäåþùèé çíàíèÿìè îá èííîâàöèîííûõ 
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òåõíîëîãèÿõ è óìåþùèé èõ ïðèìåíÿòü â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå. 
4) Ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà èëè îòñóòñòâèå òðàíñïîðòà äëÿ 

îðãàíèçàöèè ïåðåâîçêè ó÷àùèõñÿ ê øêîëå.
Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ñîçäàíèå èëè ïîïîëíåíèå 

ïàðêà àâòîáóñàìè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïåðåâîçêè îáó÷àþùèõñÿ. Ê òîìó æå 
íåîáõîäèìî ïðîäóìûâàòü áåçîïàñíóþ ñõåìó ïåðåäâèæåíèÿ àâòîáóñà. 

5) Ïðîáëåìà âàðèàòèâíîñòè îáðàçîâàíèÿ â ñåëüñêîé øêîëå.
Òàê êàê áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ øêîë ÿâëÿþòñÿ ìàëîêîìïëåêòíûìè, òî ó 

ó÷àùèõñÿ íåò âîçìîæíîñòè è óñëîâèé äëÿ óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ îòäåëüíûõ 
ïðåäìåòîâ, òî åñòü ïðîôèëüíîãî õàðàêòåðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê 
íàðóøåíèþ ðàâíîãî îáùåãî äîñòóïà ê îáðàçîâàíèþ ó÷àùèõñÿ ñåëüñêèõ øêîë.

6) Ïðîáëåìà íèçêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âûïóñêíèêîâ ñåëüñêèõ øêîë 
ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøèå è ñðåäíèå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, êàê ïðàâèëî, êà÷åñòâî çíàíèé â ñåëüñêèõ øêîëàõ, 
íèæå, ÷åì â ãîðîäñêèõ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò è ðåçóëüòàòû ÅÃÝ, ïîýòîìó íóæíî 
ñîçäàâàòü íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè ôîðìàìè îáó÷åíèÿ òàê æå è äîøêîëüíûå, 
ïðîôèëüíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáðàçî-
âàòåëüíîãî ïðîöåññà íåîáõîäèìî ïðèìåíåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, 
ñîçäàíèå ñåòè øêîë äëÿ âçðîñëûõ ñ öåëüþ ïåðåîáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êóëü-
òóðíîãî óðîâíÿ, à òàê æå ïîâûøàòü ïðåñòèæíîñòü ðàáîòû ó÷èòåëÿ â ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè çà ñ÷åò ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

ШКОЛЬНАЯ ФОРМА. ПУТИ ВНЕДРЕНИЯ
 Ñåìåíîâ Èãîðü Áîðèñîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèòèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÁÎÓ «Äðåçíåíñêàÿ ÑÎØ ¹1», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, 
Îðåõîâî-Çóåâñêèé ðàéîí, ã.ï. Äðåçíà

Ïðîåêò ðåøàåò ïðîáëåìó âíåäðåíèÿ øêîëüíîé ôîðìû â îáùåîáðàçîâà-
òåëüíûå îðãàíèçàöèè. 

Öåëü ïðîåêòà: íàéòè äåìîêðàòè÷åñêèå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ 
øêîëüíîé ôîðìû â ìóíèöèïàëüíûå áþäæåòíûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Çàäà÷è:
· âûÿâèòü ïðîöåíò ó÷àùèõñÿ, íàðóøàþùèõ óñòàíîâëåííûå òðåáîâàíèÿ 

ê øêîëüíîé îäåæäå;
· óçíàòü ìíåíèÿ î øêîëüíîé ôîðìå ó ó÷àùèõñÿ è ïåäàãîãîâ;
· èçãîòîâèòü àãèòàöèîííûé è ïðîïàãàíäèñòñêèé ìàòåðèàë;
· îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ñ ðîäèòåëÿìè íàðóøèòåëåé;
·  ïîíèçèòü ïðîöåíò íàðóøèòåëåé; 
· ñîçäàòü ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ê øêîëüíîé 

îäåæäå â ñâîåé øêîëå íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû. 
Ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñíîâà ââîäèòñÿ øêîëüíàÿ 

ôîðìà, ñðàçó ñòàâøàÿ ÿáëîêîì ðàçäîðà. Åå ââîäÿò ñ ÷åòêèìè îãðàíè÷åíèÿìè 
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âî âíåøíåì âèäå, ïðîïèñûâàÿ ýòè òðåáîâàíèÿ â ëîêàëüíûõ àêòàõ áåç ó÷åòà 
ìíåíèé ðîäèòåëåé è ó÷åíèêîâ, òåì ñàìûì ïðîâîöèðóÿ êîíôëèêòû, êîòîðûå 
äîõîäÿò äàæå äî ñóäà. 

Â íàøåé øêîëå, êàê è âî âñåõ äðóãèõ, ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 çàðàáîòàëî Ïîëîæå-
íèå î øêîëüíîé ôîðìå, ñîñòàâëåííîå àäìèíèñòðàöèåé øêîëû. Íàñ, ó÷àùèõñÿ 
øêîëû, ýòî Ïîëîæåíèå íå óñòðàèâàåò. Ìû íå õîòèì áûòü îäèíàêîâûìè, ìû 
íå õîòèì íîñèòü îäåæäó, íàâÿçàííóþ âçðîñëûìè. Ìû ïðåäëàãàåì ñâîè ïóòè 
âíåäðåíèÿ øêîëüíîé ôîðìû. Ìû ðàçðàáîòàëè ïëàí ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, â 
êîòîðûé âêëþ÷èëè òàêèå çíà÷èìûå ìåðîïðèÿòèÿ, êàê 

- êîíêóðñ «Äåëîâîé ñòèëü», íàöåëåííûé íà ïðîïàãàíäó äåëîâîãî ñòèëÿ 
â îäåæäå, íà âûÿâëåíèå íàðóøèòåëåé, íà ñíèæåíèå ÷èñëà íàðóøèòåëåé, íà 
ïîëîæèòåëüíóþ ìîòèâàöèþ ó ó÷àùèõñÿ è íà âûÿâëåíèå òåíäåíöèé â îäåæäå 
ó÷àùèõñÿ; 

- àãèòàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, 
- ïðîïàãàíäèñòñêóþ ðàáîòó ñ ó÷åíèêàìè è èõ ðîäèòåëÿìè.
 Ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì îñóùåñòâëÿåòñÿ àêòèâîì ñòàðøåêëàññíèêîâ, âîçãëàâ-

ëÿåìûì ëèäåðîì øêîëû. Êîîðäèíàòîðàìè è ïîìîùíèêàìè ïðîåêòà ÿâëÿþòñÿ 
ïåäàãîã-îðãàíèçàòîð, ïåäàãîã-ïñèõîëîã, ñîöèàëüíûé ïåäàãîã. Íåïîñðåäñòâåííûå 
ó÷àñòíèêè ïðîåêòà - îáó÷àþùèåñÿ øêîëû, èõ ðîäèòåëè, ó÷èòåëÿ.

Íà ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìû:
1. Ðàçðàáîòàëè èìèäæ êîìàíäû.
 2. Ðàçðàáîòàëè è óòâåðäèëè Ïîëîæåíèå î êîíêóðñå «Äåëîâîé ñòèëü» 
3. Ïðîâåëè êîíêóðñ «Äåëîâîé ñòèëü» ñðåäè 1-11 êëàññîâ.
4. Ïîäâåëè èòîãè êîíêóðñà è íàãðàæäåíèå ïîáåäèòåëåé.
5. Âûÿâèëè òåíäåíöèè â îäåæäå äåëîâîãî ñòèëÿ ó øêîëüíèêîâ, âûÿâëåííûå 

â õîäå êîíêóðñà.
6. Èçãîòîâèëè èíôîðìàöèîííûå ñòåíäû, ñâîäíóþ òàáëèöó êîíêóðñà, è 

îôîðìèëè ðåêðåàöèþ øêîëû.
7. Ïðîâåëè àãèòàöèîííóþ ðàáîòó è ïðîïàãàíäó äåëîâîãî ñòèëÿ ñðåäè ó÷à-

ùèõñÿ è ðîäèòåëåé
8. Ïðîâåëè ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîáëåìû äî è ïîñëå êîíêóðñà.

 Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì ïðîöåíò íàðóøèòåëåé çíà÷èòåëüíî ñíè-
çèëñÿ ïî âñåì ïóíêòàì. Ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ âíåäðåíèåì øêîëüíîé ôîðìû, 
ïåðåñòàëà áûòü àêòóàëüíîé. Ïóòè, âûáðàííûå íàøåé êîìàíäîé äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû, îêàçàëèñü âåðíûìè. 

 Â èòîãå ìû ðàçðàáîòàëè ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé 
ê øêîëüíîé îäåæäå îáó÷àþùèõñÿ øêîëû, îáñóäèëè åãî ñ ëèäåðàìè øêîëû íà 
çàñåäàíèè ñîâåòà äåòñêîé îðãàíèçàöèè, îçíàêîìèëè ñ íèì è ïåäàãîãîâ íà ñî-
âåùàíèè è ïåðåäàëè åãî äèðåêòîðó øêîëû. Â ïðîåêòå Ïîëîæåíèÿ ìû ïðîïèñàëè 
ñâîè òðåáîâàíèÿ ê îäåæäå øêîëüíèêà, îñíîâûâàÿñü íà ìíåíèÿõ ó÷àùèõñÿ è 
òåíäåíöèÿõ â èõ îäåæäå. 
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О НЕОБХОДИМОСТИ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО 

ТРУДОУСТРОЙСТВУ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ ПОСЛЕ 
ОКОНЧАНИЯ ВУЗА

Ñêâîðöîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÐÕ ÑÏÎ Òåõíèêóì ïðîôåññèîíàëüíûõ òåõíîëîãèé, òîðãîâëè è 
ñåðâèñà, Ðåñïóáëèêà Õàêàñèÿ, ã. ×åðíîãîðñê

Â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ íàñóùíàÿ ïðîáëåìà - ìîëîäûå ñïåöèàëèñòû, áà-
êàëàâðû è ìàãèñòðû ïîñëå îêîí÷àíèÿ âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ íå ìîãóò 
óñòðîèòüñÿ íà ðàáîòó.

Äîëÿ âûïóñêíèêîâ, ïîëó÷àþùèõ íàïðàâëåíèå íà ðàáîòó, ðåçêî óìåíüøèëîñü: 
ïî ó÷ðåæäåíèÿì íà÷àëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ åãî ïîëó÷àþò 
50% çàêîí÷èâøèõ îáó÷åíèå, ïî ãîñóäàðñòâåííûì ñðåäíèì (äíåâíûì) ñïåöè-
àëüíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèÿì - îêîëî òðåòè çàêîí÷èâøèõ, ïî âûñøèì ó÷åáíûì 
çàâåäåíèÿì - íå áîëåå 40%.

Ìîëîäåæü - èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûé ðåñóðñ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë îáùåñòâà, 
ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ýíåðãè÷íîé è ðàáîòîñïîñîáíîé, íî è áûñòðîî-
áó÷àåìîé ðàáî÷åé ñèëîé.

Ïðè äîëæíîì âíèìàíèè ñî ñòîðîíû ðóêîâîäñòâà è áëàãîæåëàòåëüíîì íà-
ñòàâíè÷åñòâå ñòàðøèõ êîëëåã íåîïûòíîñòü ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ ìîæåò óñòó-
ïèòü ìåñòî ïðîôåññèîíàëüíîé çðåëîñòè è ñäåëàòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè.

Íàëè÷èå îïûòà ðàáîòû è ñòàæà ðàáîòû, æåëàòåëüíî ïî ñïåöèàëüíîñòè, íà 
ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì 
íà çàìåùåíèå ïðåäëàãàåìûõ íà ðûíêå òðóäà âàêàíñèé. Ñîîòâåòñòâåííî, íå 
èìåþùèõ îïûòà ðàáîòû è ñòàæà âûïóñêíèêîâ âóçîâ â ýòîì ñëó÷àå íà ðàáîòó 
çà÷àñòóþ áåðóò íåîõîòíî.

Ïîëó÷àåìîå îáðàçîâàíèå íóæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå äîëãîñðî÷íûõ 
èíâåñòèöèé.

Çàíÿòîñòü ñòóäåíòîâ íå òîëüêî íà âðåìåííîé, íî íà ðåãóëÿðíîé ðàáîòå 
âî âðåìÿ èõ ó÷åáû â âóçå - ýòî ðåàëüíîñòü òåõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
óñëîâèé, â êîòîðûõ îêàçàëàñü ê íà÷àëó XXI âåêà ñôåðà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 
è ðûíêà òðóäà íàøåé ñòðàíû.

Ñ ó÷åòîì ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñôåðå çàíÿòîñòè, ñëåäîâàëî áû 
óñêîðèòü ïîäãîòîâêó íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû ïî 
öåëîìó ðÿäó íàçðåâøèõ âîïðîñîâ. Ðå÷ü èäåò î ââåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
êàçà íà ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ âóçàõ, îá óçàêîíèâàíèè êîíòðàêòíîé ôîðìû 
çàêðåïëåíèÿ ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ñ 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îáÿçàòåëüñòâàìè ñòîðîí ïî ñðîêàì çàêðåïëåíèÿ è îáúåìàì 
âîçìåùåíèÿ çàòðàò). 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïîîùðÿòü (ïîñðåäñòâîì ëüãîòíîãî íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ) ïðåäïðèÿòèÿ, ñîçäàþùèå ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ 
ìîëîäåæè, ðàçðàáàòûâàòü è ââåñòè îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, ó÷èòûâàþùèå 
òðåáîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ íîðì.

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå áûëî áû îïðàâäàííûì ïðèìåíÿòü êâîòèðîâàíèå 
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ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè, ïëàíèðîâàòü ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ 
âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, ñòèìóëèðîâàòü ìîëîäåæíóþ ñàìîçàíÿòîñòü 
è ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàíÿòü ñàìóþ àêòèâíóþ ïîçèöèþ â äåëå îáåñïå÷åíèÿ 
çàíÿòîñòè ìîëîäåæè - ðàçðàáîòàòü êîìïëåêñ ìåð ïî çàêðåïëåíèþ ìîëîäûõ 
ðàáî÷èõ êàäðîâ, îñîáåííî â òðóäîíåäîñòàòî÷íûõ ñåãìåíòàõ ýêîíîìèêè.

РАДИОРЕКЛАМА ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ - СПОСОБ 
БЕЗНРАВСТВЕННОЙ КОММЕРЦИИ НА ЗДОРОВЬЕ ЛЮДЕЙ 

Áîëîíèíà Ïîëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà

Ýêîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå ÃÀÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö ìîëîäåæè», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïî òåëåâèäåíèþ ìîæíî óâèäåòü ðåêëàìíûå ðîëèêè, à 
ïî ðàäèî óñëûøàòü ïðåäëîæåíèÿ, àãðåññèâíî óáåæäàþùèå ñëóøàòåëåé î ïðå-
èìóùåñòâàõ òåõ èëè èíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ: íà÷èíàÿ îò «åñòåñòâåí-
íûõ» ñðåäñòâ ëå÷åíèÿ íàñìîðêà, çàêàí÷èâàÿ ñëîæíûìè êàðäèîëîãè÷åñêèìè è 
îíêîëîãè÷åñêèìè ëåêàðñòâàìè, à òàêæå ìåäèöèíñêèìè ïðèáîðàìè, â äåéñòâèè 
êîòîðûõ ðàçáèðàåòñÿ òîëüêî ñïåöèàëèñò. 

Ïî äàííûì òîêñèêîëîãîâ, áîëåå 60òûñ. ðîññèÿí åæåãîäíî óìèðàþò îò 
ñàìîëå÷åíèÿ ôàðìàöåâòè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè, ðåêëàìó êîòîðûõ íàâÿçûâà-
þò ïå÷àòíûå è ýëåêòðîííûå ÑÌÈ áåç êîíñóëüòàöèè ñ âðà÷îì. 24% ðîññèÿí 
ñ÷èòàþò, ÷òî ðåêëàìó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ çàïðåùàòü íåëüçÿ: îíà ïîìîãàåò 
îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìåäèöèíñêèõ âîïðîñàõ. 

Òàê êàê ñïðîñ íà äàííûå óñëóãè ðàñòåò, áèçíåñìåíû îò ìåäèöèíû (÷àñòî ñàìè 
îò íåå äàëåêèå) çàïîëíÿþò ýòó ìàðêåòèíãîâóþ íèøó. Èõ ïîìîùíèêè - ýëåêòðîí-
íûå è ïå÷àòíûå ÑÌÈ - ãîòîâû íà ïðîäâèæåíèå ïðåäëîæåíèé ðåêëàìîäàòåëåé 
ïîëó÷èòü ñâîþ äîëþ äîõîäîâ îò æåëàþùèõ ëå÷èòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî. Äîâåðÿÿñü 
èíôîðìàöèè ÑÌÈ î âûñîêèõ ëå÷åáíûõ ñâîéñòâàõ ðåêëàìèðóåìûõ ïðåïàðàòîâ, 
ëþäè çàíèìàþòñÿ ñàìîëå÷åíèåì áåç ó÷åòà ðåàëüíûõ äèàãíîçîâ çäîðîâüÿ è 
ïðîòèâîïîêàçàíèé ïðèìåíåíèÿ ðåêëàìèðóåìûõ ñðåäñòâ. Áîëüøèíñòâî òàêèõ 
ãðàæäàí - ïîæèëûå ëþäè, ïðèâûêøèå èñêðåííå âåðèòü âñåìó òîìó, ÷òî èì âå-
ùàþò ðàäèî è òåëåâèäåíèå, î ÷åì ïèøóò ãàçåòû. Íà ýòîì òîðãîâûå êîìïàíèè 
è ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëè-ÑÌÈ áåçíðàâñòâåííî, ïîëüçóÿñü ìåäèöèíñêîé 
íåãðàìîòíîñòüþ ãðàæäàí, ñîçäàëè â ñòðàíå «òåíåâóþ ìåäèöèíó». 

Â ñâîå âðåìÿ òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ áûëà è çà ðóáåæîì. Íî â ñòðàíàõ Åâðî-
ñîþçà è ÑØÀ áûëè ïðèíÿòû ðåøèòåëüíûå ìåðû ïî óæåñòî÷åíèþ ðåêëàìíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. Â ñòðàíàõ ÅÑ çàïðåùåíà êàêàÿ-
ëèáî ðåêëàìà áåçðåöåïòóðíûõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. À â Øâåéöàðèè è 
Êàíàäå âîîáùå çàïðåùåíà ëþáàÿ ïðÿìàÿ ðåêëàìà ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. 
Ïàðàëëåëüíî äåéñòâóåò æåñòî÷àéøàÿ ñèñòåìà ñåðòèôèêàöèè, òàê ÅÑ âåäåò 
ñîáñòâåííûé ðååñòð ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïðîâîäèò îòäåëüíûå êëèíè÷å-
ñêèå èñïûòàíèÿ. Â Ðîññèè ðåêëàìà ìåäèöèíñêèõ ïðåïàðàòîâ è ïðèáîðîâ – 
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ìîùíàÿ áèçíåñ-ñèñòåìà, èìåþùàÿ ñâîå ýêîíîìè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå îò òîãî, 
÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðèíîñèò âðåä çäîðîâüþ ëþäåé. È êàê íå ïûòàþòñÿ 
çàêîíîäàòåëè ñäåëàòü â ýòîì îòíîøåíèè çàêîí î ðåêëàìå áîëåå ñòðîãèì, íå 
äîïóñêàþùèì âðåäíóþ ðåêëàìó, êàêèå-òî ïîëèòè÷åñêèå ñèëû â ñòðàíå ýòîìó 
îò÷àÿííî ïðîòèâîäåéñòâóþò.

Ïðè îïðåäåëåíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î ðåêëàìå ïðè ñîçäàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ìåäèöèíñêîé ðåêëàìû 
çàêîíîäàòåëü ïðèçíàë ýòè íàðóøåíèÿ ìàëîçíà÷èòåëüíûìè. Ïðè ðàññìîòðåíèè 
äåë î íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå â ÷àñòè ðåêëàìû ëåêàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ è ìåäèöèíñêîé òåõíèêè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã ñóäû èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî 
ýòè íàðóøåíèÿ íå ñîçäàþò ñóùåñòâåííóþ óãðîçó îòíîøåíèÿì ïî îõðàíå æèçíè 
è çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. 

О НЕОБХОДИМОСТИ УЧЕТА ДОСТИЖЕНИЙ НАУЧНО-
ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ РАБОТЫ УЧАЩИХСЯ В РЕЗУЛЬТАТАХ 

ЕГЭ ВЫПУСКНИКОВ ШКОЛ ПРИ ИХ ПОСТУПЛЕНИИ 
В ВЫСШИЕ УЧЕБНЫЕ ЗАВЕДЕНИЯ

Êîøóðíèêîâà Ëèäèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà

Ýêîëîãè÷åñêîå îòäåëåíèå ÃÀÎÓ ÄÎÄ «Äâîðåö ìîëîäåæè», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ðîññèéñêîãî âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â Áîëîíñêèé ïðîöåññ îäíîâðåìåííî óñêîðåííî áûëà ââåäåíà ñèñòåìà èòîãî-
âîé àòòåñòàöèè â ôîðìå ÅÃÝ, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ñòàëè áåçàëüòåðíàòèâíîé 
ôîðìîé ïðèåìà âûïóñêíèêîâ øêîë â âóçû. Â èòîãå äîïîëíèòåëüíîìó îáðàçî-
âàíèþ øêîëüíèêîâ ïðàêòè÷åñêè ïðèõîäèò êîíåö. Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, 
âñÿ äåÿòåëüíîñòü øêîëüíèêîâ ñòàëà ïîä÷èíÿòüñÿ îáåñïå÷åíèþ óñïåøíîé ñäà÷è 
åäèíîãî ãîñýêçàìåíà. È êàê íè ïûòàåòñÿ äîïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå ïðè-
âëåêàòü ó÷àùèõñÿ ê òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòè ïîïûòêè îêàçûâàþòñÿ âñå 
áîëåå áåñïëîäíûìè Âûõîä èç ïîëîæåíèÿ ìîæåò áûòü òàêèì. Âíåêëàññíóþ 
íàó÷íî-òâîð÷åñêóþ ðàáîòó âûïóñêíèêîâ øêîë ïî ïðîôèëüíûì äèñöèïëèíàì 
èëè íà ìåæäèñöèïëèíàðíîì óðîâíå çà âñå ãîäû ó÷åáû ñëåäóåò òàêæå îöåíèâàòü 
áàëëàìè äîïîëíèòåëüíî ê áàëëàì ÅÃÝ. Äëÿ ýòîãî â íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãóëèðóþùèå ïðèåì àáèòóðè-
åíòîâ â âóçû, ñëåäóåò ââåñòè ïîëîæåíèÿ, äàþùèå âóçàì ïðàâî óñòàíàâëèâàòü 
ñëåäóþùèå ïðàâèëà. Àáèòóðèåíòû, òâîð÷åñêè ïðîÿâèâøèå ñåáÿ ïî äèñöèïëèíàì 
ñïåöèàëüíîñòè, íà êîòîðóþ îíè ïîñòóïàþò, ïîëó÷àþò äîïîëíèòåëüíî ê áàëëàì 
ÅÃÝ áàëëû çà äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäåííûå óñïåõè â íàó÷íîì òâîð÷åñòâå â 
òå÷åíèå ó÷åáû â øêîëå. 

Çà ïðèìåðàìè äàëåêî õîäèòü íå íóæíî. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â âóçàõ ñòðàíû 
òàêàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò ïðè ïðèåìå âûïóñêíèêîâ áàêàëàâðèàòà è ñïåöè-
àëèòåòà â ìàãèñòðàòóðó. Ïîÿñíèì ýòî íà ïðèìåðå áîëåå 3-ëåòíåé ïðàêòèêè 
Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Óñòàíîâëåíà 
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ìàêñèìàëüíàÿ ñóììà áàëëîâ äëÿ çà÷èñëåíèÿ, ðàâíàÿ 100. Îäíàêî çà îòâåòû íà 
âñòóïèòåëüíîì ýêçàìåíå (ñîáåñåäîâàíèè) ñîèñêàòåëü ìîæåò íàáðàòü íå áîëåå 
70 áàëëîâ. Îñòàëüíûå 30 äîáàâëÿþòñÿ çà òàê íàçûâàåìîå «ïîðòôîëèî» - íàáîð 
äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ çàñëóãè ñîèñêàòåëÿ â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
è îáùåñòâåííîé ðàáîòå â ïåðèîä îáó÷åíèÿ â âóçå. Ýòî ìîãóò áûòü: 

- ó÷àñòèå â íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ (1 áàëë çà îäíî ó÷àñòèå), ïîäòâåðæäåííîå 
ñåðòèôèêàòîì; ïóáëèêàöèÿ òåçèñîâ (2 áàëëà); ïóáëèêàöèÿ ñòàòüè â ñáîðíèêå 
(3 áàëëà) - â ñóììå ïî äàííîé ïîçèöèè ñîèñêàòåëü íå ìîæåò ïîëó÷èòü áîëåå 
10 áàëëîâ;

- ó÷àñòèå â ãîðîäñêèõ, îáëàñòíûõ è âñåðîññèéñêèõ êîíêóðñàõ ñòóäåí÷åñêèõ 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò îò (2 áàëëà çà îäíî ó÷àñòèå), îò 4 äî 8 áàëëîâ 
- çà ïîëó÷åíèå çâàíèÿ Ëàóðåàòà èëè Ïîáåäèòåëÿ. Â ñóììå - íå áîëåå 10 áàëëîâ 
ïî äàííîé ïîçèöèè;

- íàëè÷èå èìåííûõ ñòèïåíäèé îò ðåêòîðà äî Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4 äî 10 
áàëëîâ - ìàêñèìóì ïî ïîçèöèè 10 áàëëîâ.

Êàê ýòîò îïûò çàêîíîäàòåëüíî ðàñïðîñòðàíèòü íà ïîñòóïëåíèå âûïóñêíè-
êîâ øêîë â âóçû? Ïî âñåé âèäèìîñòè, çàêîí äîëæåí ïðåäîñòàâèòü èì ïðàâî 
ó÷èòûâàòü ïðè çà÷èñëåíèè àáèòóðèåíòîâ ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå èõ òâîð÷åñêîãî 
ïîòðôîëèî. Ñ÷èòàåì, ÷òî ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî äîïîëíèòåëüíûõ áàëëîâ íå 
äîëæíî ñîñòàâëÿòü áîëåå 20% îò ìàêñèìàëüíîé îöåíêè ÅÃÝ (60 áàëëîâ) çà 
íàó÷íóþ òâîð÷åñêóþ ðàáîòó ó÷àùèõñÿ, íà÷èíàÿ ñ 6 èëè 7 êëàññîâ, òàê êàê 
â ýòîò ïåðèîä ó÷åíèêè óæå ñïîñîáíû ÷òî-òî ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, åñòå-
ñòâåííî, ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ ïðîåêòà. Ïîñêîëüêó 
ó÷àùèåñÿ ó÷àñòâóþò â êîíêóðñàõ òâîð÷åñêèõ ïðîåêòîâ, íà÷èíàÿ ñ ðàéîííîãî 
è êîí÷àÿ ìåæäóíàðîäíûì óðîâíÿìè, ñëåäóåò ñêðóïóëåçíî ðàíæèðîâàòü ïîëó-
÷åííûå áàëëû. 

ИГРОВЫЕ МЕТОДЫ ОБУЧЕНИЯ: ПРОТИВОРЕЧИЯ МЕЖДУ 
ФГОС СОО И ЗАКОНОМ «ОБ ОБРЗОВАНИИ В РФ»

Ñòðèæîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøå âíèìàíèÿ ñòàëî óäåëÿòüñÿ îáðàçîâàíèþ, 
êîòîðîå íàöåëåíî íà ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèé øêîëüíèêîâ. Äàííîå íîâî-
ââåäåíèå, ïðîïèñàííîå â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì 
ñòàíäàðòå îñíîâíîãî (ïîëíîãî) ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ (äàëåå ÔÃÎÑ ÑÎÎ), 
ñóùåñòâåííî èçìåíèëî òðåáîâàíèÿ êàê ê ïåäàãîãàì, òàê è ê ó÷àùèìñÿ. Äëÿ 
äîñòèæåíèÿ öåëåé îáó÷åíèÿ ïîòðåáîâàëîñü èçìåíåíèå ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ. Ýô-
ôåêòèâíûì ñïîñîáîì âûïîëíåíèÿ ó÷åáíûõ öåëåé ñòàíîâèòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
àêòèâíûõ èãðîâûõ ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ.

Èãðîâûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ èìååò ðÿä ïðåèìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðà-
äèöèîííûìè: îíè ðàçâèâàþò òâîð÷åñêîå ìûøëåíèå è ñàìîïîçíàíèå, ìåíÿþò 
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ìîòèâàöèþ îáó÷åíèÿ, ôîðìèðóþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è èíèöèàòèâó, ðàçâèâàþò 
àêòèâíûå ôîðìû ïîçíàíèÿ, äàþò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü çíàíèÿ è íåçíàíèÿ 
ó÷àñòíèêîâ èãðû, ïîìîãàþò ïîñòðîèòü ïëàí ñàìîâîñïèòàíèÿ è ñàìîñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ. Èãðîâûå ìåòîäû îáó÷åíèÿ ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ëè÷íîñò-
íûõ, ìåòàïðåäìåòíûõ è ïðåäìåòíûõ êîìïåòåíöèé ó÷àùèõñÿ, îáîçíà÷åííûõ â 
ÔÃÎÑ ÑÎÎ.

Îäíàêî ñóùåñòâóþò ïðîáëåìû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà è íå äàþùèå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ÔÃÎÑ ÑÎÎ: 1) ïðîáëåìà 
ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì áåç îïîðû íà æèçíåííûé 
îïûò ó÷àùèõñÿ; 2) ïðîáëåìà ó÷åòà óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â ïðàêòèêó; 3) ïðîáëåìà 
ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè îáó÷àþùèõñÿ.

×òîáû îáó÷åíèå è âîñïèòàíèå øêîëüíèêîâ íà îñíîâå ÔÃÎÑ ÑÎÎ ïðîèñ-
õîäèëî áîëåå óñïåøíî, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ äàííîãî ñòàíäàðòà 
ñ íåêîòîðûìè ñòàòüÿìè «Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». Â ÷àñòíîñòè, â íûíå 
äåéñòâóþùèé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» äîëæíû áûòü âíåñåíû ñëåäóþùèå 
ïîïðàâêè:

1. Ïðè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì èñïîëüçóþòñÿ ðàçëè÷íûå 
îáðàçîâàòåëüíûå òåõíîëîãèè, â òîì ÷èñëå äèñòàíöèîííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
òåõíîëîãèè, èãðîâûå òåõíîëîãèè ñ îïîðîé íà æèçíåííûé îïûò ó÷àùèõñÿ, 
ýëåêòðîííîå îáó÷åíèå.(Ñòàòüÿ 13, ïóíêò 2).

2. Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, â ðàìêàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåäðåíèÿ èõ ðåçóëüòàòîâ â 
ïðàêòèêó, à òàêæå ïðèìåíåíèÿ èãðîâûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþùèõ 
ïðåäìåòíûå, ìåòàïðåäìåòíûå è ëè÷íîñòíûå êîìïåòåíöèè îáó÷àþùèõñÿ. (Ñòàòüÿ 
20, ïóíêò 5).

3. Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå íàïðàâëåíî íà ñòàíîâëåíèå è ôîð-
ìèðîâàíèå ëè÷íîñòè îáó÷àþùåãîñÿ, à òàêæå íà àêòèâèçàöèþ òâîð÷åñêèõ 
ñïîñîáíîñòåé ó÷åíèêîâ ïîñðåäñòâîì èãðîâîé äåÿòåëüíîñòè (ôîðìèðîâà-
íèå íðàâñòâåííûõ óáåæäåíèé, ýñòåòè÷åñêîãî âêóñà è çäîðîâîãî îáðàçà 
æèçíè, âûñîêîé êóëüòóðû ìåæëè÷íîñòíîãî è ìåæýòíè÷åñêîãî îáùåíèÿ, 
îâëàäåíèå îñíîâàìè íàóê, ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàâûêàìè óìñòâåííîãî è ôèçè÷åñêîãî òðóäà, ðàçâèòèå ñêëîííîñòåé, 
èíòåðåñîâ, ñïîñîáíîñòè ê ñîöèàëüíîìó ñàìîîïðåäåëåíèþ, óìåíèå ðàáî-
òàòü ñ êîëëåêòèâîì) â ïðîöåññå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ. (Ñòàòüÿ 
66, ïóíêò 2).

Âíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ïî-
çâîëèò äîñòîéíî ðåàëèçîâàòü ñîâðåìåííóþ ñèñòåìó îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÃÎÑ ÑÎÎ.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МЕР ПО ЗАЩИТЕ ПЕРСОНАЛА 
«СКОРОЙ ПОМОЩИ» ПРИ ОКАЗАНИИ ИМИ МЕДИЦИНСКОЙ 
ПОМОЩИ: ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ И ПРАКТИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Âàñèëüåâà Èðèíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Òÿæåëûå óñëîâèÿ òðóäà, îòâåòñòâåííîñòü çà ñîõðàíåíèå æèçíè ïàöèåíòà, 
ïîñòîÿííîå ïñèõîëîãè÷åñêîå íàïðÿæåíèå, ôèçè÷åñêèå íàãðóçêè – ýòî âñå 
òî, ñ ÷åì åæåäíåâíî ñòàëêèâàþòñÿ ðàáîòíèêè ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. 
Ðàáîòíèêè çäðàâîîõðàíåíèÿ, âûåçæàÿ íà âûçîâ, íå çíàþò, ÷òî èì ïðåäñòîèò 
óâèäåòü ïî ïðèáûòèþ íà ìåñòî. Íóæíî äåëàòü âñå íåîáõîäèìîå äëÿ èñêîðå-
íåíèÿ èç æèçíè ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ âñåõ èíöèäåíòîâ, îñîáåííî 
ãðîçÿùèõ áåçîïàñíîñòè èõ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ðîñò ÷èñëà íàïàäåíèé íà 
ñîòðóäíèêîâ «Ñêîðîé ïîìîùè» õàðàêòåðåí äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíîâ Ðîññèè. 
Ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû 
íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ïðè÷èñëèòü ýòó ïðîôåññèþ ê êàòåãîðèè «îñîáî îïàñ-
íûõ», âåäü â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ ôóíêöèé â 
óñëîâèÿõ, ñîïðÿæåííûõ ñ ðèñêîì. Âûïîëíåíèå äîëãà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ 
áåç óùåðáà äëÿ çäîðîâüÿ è æèçíè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ëèöà, ïðåïÿò-
ñòâóþùèå ìåäèêàì â âûïîëíåíèè èõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, äîëæíû 
íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Â ìåäèöèíñêèõ ÂÓÇàõ è ÑÑÓÇàõ äîëæíû áûòü ââåäåíû óðîêè ñàìîîáî-
ðîíû. Îáó÷åíèå äîëæíî ïðîõîäèòü ïî äâóì ìîäóëÿì: ðàçðåøåíèå êîíôëèêòà 
âåðáàëüíûì ïóòåì è îáîðîíà ñ èñïîëüçîâàíèåì ðóêîïàøíîãî áîÿ. Ñàìîîáî-
ðîíà ýòî âàæíûé ïóíêò, ïðîïèñàííûé â çàêîíå, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî 
ïðèìåíèì êî âñåì ãðàæäàíàì. Ïîñêîëüêó ñîòðóäíèêè ÌÂÄ èçó÷àþò è ïðè-
ìåíÿþò íà ïðàêòèêå ñàìîçàùèòó àêòèâíûì ïóòåì, ìû ïðåäëàãàåì ðàçðåøèòü 
ýòî è ðàáîòíèêàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïðèðàâíÿâ èõ ïðàâîâîé ñòàòóñ ê 
îñîáîé êàòåãîðèè, îõðàíÿåìîé çàêîíîì â ïåðâóþ î÷åðåäü. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
çàùèòû ðàáîòíèêîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ ìû ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü ãàçîâûå 
áàëëîí÷èêè.

Îñíîâíîé âàðèàíò çàùèòû ÷ëåíîâ áðèãàäû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïî-
ìîùè – ýòî âåäåíèå âèäåëî- è àóäèîçàïèñè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò íå òîëüêî 
îòñëåäèòü ïðàâîìåðíóþ ðàáîòó ÷ëåíîâ áðèãàäû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè, íî è ïðåäîòâðàòèòü ìíîæåñòâî èíöèäåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ïðèìåíåíèå ñèëû, åñëè ýòîãî íå óäàëîñü èçáåæàòü, òî ýòè 
çàïèñè áóäóò ÿâëÿòü îñíîâíûì äîêàçàòåëüñòâî âèíû îäíîé ñòîðîíû è íå 
âèíîâíîñòè äðóãîé. 

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äàííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî 
çíà÷èìîé, ïîýòîìó å¸ ïðèìåíåíèå ñûãðàåò çíà÷èìóþ ðîëü â ïîâñåäíåâíîé 
æèçíè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 
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МОТИВАЦИОННАЯ СРЕДА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 
ОБРАЗОВАНИЯ СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ: ПЕДАГОГИЧЕСКАЯ 

И ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА
Áðåçãèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà, Îñèïîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñóõàðåâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷

ÃÀÏÎÓ ÃÒÒ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Àêòóàëüíîñòü âûáîðà òåìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ìîòèâàöèîííàÿ ñðåäà êàê 
ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ îñîçíàííîãî âûáîðà óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ è ïîääåðæàíèÿ âûñîêîé ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðåçóëüòàòû 
îáó÷åíèÿ, íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíà ïåäàãîãèêîé è ïñèõîëîãèåé. Äëÿ èçó÷åíèÿ âî-
ïðîñà íåîáõîäèìî äàòü ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ìîòèâàöèîííàÿ ñðåäà». 
Ìîòèâàöèîííàÿ ñðåäà – ýòî îòêðûòàÿ ñèñòåìà, ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè êîòî-
ðîé ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòû ïðîöåññà ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçëè÷íûå 
àãåíòû è èíñòèòóòû äàííîé ñèñòåìû, ìíîãîîáðàçíûå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûå 
ñâÿçè è îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñîñòîÿíèå ìîòèâàöèîííîé ñðåäû, à òàêæå 
ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî â öåëîì. 

Ìîòèâàöèîííàÿ ñðåäà â òîì ñîñòîÿíèè è êà÷åñòâå êàê îíà åñòü, âìåñòå ñ 
äðóãèìè íåãàòèâíûìè ôàêòîðàìè â ìàññîâîì îáðàçîâàíèè ïîñòàâèëà ïåðåä 
íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì Ðîññèè, ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì 
îáùåíàöèîíàëüíóþ ïåäàãîãè÷åñêóþ ïðîáëåìó è òðåáóåò ðåøåíèÿ îáùåíà-
öèîíàëüíîé ïåäàãîãè÷åñêîé çàäà÷è. Òàêîé çàäà÷åé ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîå 
ñáëèæåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ îáðàçîâàííîñòè îáó÷àåìûõ íà âñåõ 
ñòóïåíÿõ îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè è îáåñïå÷åíèè óñëî-
âèé äëÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ ñîñòîÿíèÿ ìîòèâàöèîííîé 
ñðåäû è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè å¸ àãåíòîâ è èíñòèòóòîâ. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ïîâûøåíèå äåéñòâåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ â ñôåðå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èõ âëèÿíèÿ íà ïåäàãîãè÷åñêèé 
ïðîöåññ, âûáîð îïòèìàëüíûõ ïðîáëåìíûõ ïîëåé ó÷åáíûõ äèñöèïëèí. 

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííîé öåëè èñïîëüçîâàëèñü òàêèå ìåòîäû èññëåäî-
âàíèÿ, êàê ïåäàãîãè÷åñêîå íàáëþäåíèå, èçó÷åíèå äîêóìåíòàöèè Ìèíèñòåðñòâà 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèè íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äîñòîâåðíîñòü ïîëó÷åííûõ âûâîäîâ è ðåêîìåíäà-
öèé îáåñïå÷èâàåòñÿ «âçãëÿäîì èçíóòðè» íà ïðîáëåìó, ðåàëüíûìè äàííûìè, 
íåîáõîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè äëÿ êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè èçó÷àåìîãî 
îáúåêòà è ïðåäìåòà èññëåäîâàíèÿ. 

Àíàëèç ìàññîâîé ïîäãîòîâêè êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñïåöèàëèñòîâ ðàçíûõ 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâóåò ìîòèâàöèÿ ìîëî-
äûõ ëþäåé íà îñîçíàííûé âûáîð êîíêðåòíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
(ìîòèâ ïåðâîãî óðîâíÿ), à âî-âòîðûõ, íåò ìîòèâàöèè íà ëè÷íîå îòâåòñòâåííîå 
îòíîøåíèå ê îâëàäåíèþ äèñöèïëèíàìè ó÷åáíîé ïðîãðàììû (ìîòèâ âòîðîãî 
óðîâíÿ). Êðàéíå íèçêèé óðîâåíü ìàññîâîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
ïðîÿâëÿþùèéñÿ âñ¸ ÷àùå â êàòàñòðîôàõ ñàìîë¸òîâ è êîðàáëåé, âçðûâàõ íà 
øàõòàõ, âðà÷åáíûõ îøèáêàõ, íåâåðíûõ èíæåíåðíûõ ðåøåíèÿõ, áåçãðàìîòíûõ 
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þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèÿõ ïîòðåáîâàë òùàòåëüíîãî àíàëèçà ñèòóàöèè ñîñòîÿíèÿ 
ìîòèâàöèîííîé ñðåäû è âûðàáîòêè ðåêîìåíäàöèé ïî å¸ êàðäèíàëüíîìó èç-
ìåíåíèþ. 

Äàííàÿ ðàáîòà äîñòîéíà ïðèâëå÷åíèÿ ê íåé âíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è îáùåñòâåííîñòè â ñèëó òîãî, ÷òî ýòî ïåðâûé 
âçãëÿä íà ïðîáëåìó ìîòèâàöèîííîé ñðåäû ÷åðåç àíàëèç íåêîòîðûõ àñïåêòîâ 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåïî-
ñðåäñòâåííî èçíóòðè ïðîöåññà, òî åñòü ñàìèìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà – ñòóäåíòàìè. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ 
ВСЕРОССИЙСКОГО ФИЗКУЛЬТУРНО-СПОРТИВНОГО 
КОМПЛЕКСА «ГОТОВ К ТРУДУ И ОБОРОНЕ» (ГТО)

Ïåòðîâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÓðàëÃÓÔÊ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ îòðàæàåò òîò ôàêò, 
÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü äåòåé è ñîâðåìåííîé ìîëîäåæè íå ïðîÿâëÿþò æåëàåìîãî 
èíòåðåñà ê çàíÿòèÿì ïî ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòó, ïðåäïî÷èòàÿ ïðîâî-
äèòü âðåìÿ çà êîìïüþòåðîì èëè ó ýêðàíà òåëåâèçîðà. Ýòà ãîâîðèò î òîì, ÷òî 
ñèñòåìà ôèçè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ, äåéñòâóþùàÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì 
îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ íå ñîâåðøåííîé è íå ýôôåêòèâíîé. Ìåõàíèçìû ïðèâëå÷å-
íèÿ ê çàíÿòèÿì ôèçè÷åñêîé êóëüòóðîé è ñïîðòîì íå îõâàòûâàþò âàæíóþ ÷àñòü 
íàñåëåíèÿ ñòðàíû: äåòåé è ìîëîäûõ ëþäåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì îïðàâäàííûì âîçðîæäåíèå Âñåðîññèéñêîãî ôèç-
êóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî êîìïëåêñà «Ãîòîâ ê òðóäó è îáîðîíå» (äàëåå ïî òåêñòó 
ÂÔÑÊ «ÃÒÎ»). Âåñü 2014 ãîä îáðàçîâàòåëüíûå, íàó÷íûå è îáùåñòâåííûå 
îðãàíèçàöèè ó÷àñòâîâàëè â îáñóæäåíèè êîìïëåêñà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ 
àêòîâ, êîòîðûå ñòàëè ðåçóëüòàòîì ïðîäåëàííîé ðàáîòû. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà 
ïðîâåäåííóþ êîëîññàëüíóþ ðàáîòó â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïî âîçðîæäåíèþ è 
ââåäåíèþ ÂÔÑÊ «ÃÒÎ», â ðàáîòå áûëè îòìå÷åíû ðÿä ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ, 
òðåáóþùèõ äîðàáîòêè.

Â íàøåé ðàáîòå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 11.06.2014 ¹ 540 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Âñåðîññèéñêîì 
ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîì êîìïëåêñå «Ãîòîâ ê òðóäó è îáîðîíå». Ðàçðàáîòêè 
ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèé, ãëàâíûì îáðàçîì, êàñàþòñÿ îðãàíèçàöèè ðàáîòû 
ïî ââåäåíèþ è ðåàëèçàöèè ÂÔÑÊ «ÃÒÎ». Òàê ïóíêò 22 Ïîëîæåíèÿ óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî íàëè÷èÿ çíàêîâ îòëè÷èÿ ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïîñòóïëåíèè íà îáó÷åíèå 
ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî äàííûé 
ïóíêò íå óòî÷íÿåò è íå ðåãëàìåíòèðóåò ìåõàíèçìû åãî ðåàëèçàöèè. ßâëÿÿñü 
äåêëàðàòèâíûì, îí íå áóäåò âûçûâàòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Êðîìå òîãî, 
óâåëè÷åíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè íàñåëåíèÿ ìîæíî äîáèòüñÿ ïóòåì ïðåäîñòàâ-
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ëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà ïîñòóïëåíèå â ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûå 
îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íåñîìíåííî, îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà ðàáîòîäà-
òåëþ ïîîùðèòü â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ëèö, âûïîëíèâøèõ íîðìàòèâû è 
òðåáîâàíèÿ ÂÔÑÊ «ÃÒÎ» íà ñîîòâåòñòâóþùèé çíàê îòëè÷èÿ. Ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè 
îòëè÷íèêè ÃÒÎ íå áóäóò îòìå÷åíû â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ êàê ïðèîðèòåòíûå 
ñóáúåêòû òðóäîâûõ îòíîøåíèé, òî ðàáîòîäàòåëü âðÿä ëè áóäåò ïðîÿâëÿòü ê íèì 
ïîîùðèòåëüíûé èíòåðåñ. Ïîëàãàåì, ÷òî áóäåò öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè â ÒÊ ÐÔ, 
íîðìû îáÿçûâàþùèå ðàáîòîäàòåëÿ ïîîùðÿòü ðàáîòíèêîâ (îòëè÷íèêîâ ÃÒÎ).

Îñîáîå âíèìàíèå â ðàáîòå óäåëÿåòñÿ ëèöàì, ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè çäîðîâüÿ, òàê êàê äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëèö âîîáùå íå ó÷èòûâàåòñÿ â 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ î ÂÔÑÊ «ÃÒÎ». Ñåãîäíÿ ëèöà, ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè, ïîëíîïðàâíûå ó÷àñòíèêè ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíîãî äâèæåíèÿ. 
Ïîëàãàåì, ÷òî ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ äëÿ äàííîé êàòåãîðèè 
ëèö, ïîçâîëèò ìíîãèì ëþäÿì ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ïîëåçíûìè îáùåñòâó. Íåìàëî-
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè ÂÔÑÊ «ÃÒÎ» áóäóò ÿâëÿòüñÿ 
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå 
ñòàíäàðòû âñåõ óðîâíåé îáðàçîâàíèÿ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, îáåñïå÷èò ôèçè-
÷åñêîå, äóõîâíî-íðàâñòâåííîå è ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ìîëîäîãî ïî-
êîëåíèÿ ñòðàíû. Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå âíåäðåíèå 
ÂÔÑÊ «ÃÒÎ» â ìàññû íåîáõîäèìî ñîçäàòü ïîëíóþ è ÷åòêî ðàçðàáîòàííóþ 
íîðìàòèâíóþ äîêóìåíòàöèþ.

ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ: ПРОГРАММНЫЕ ИЛЛЮЗИИ 
АВТОРОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ РЕФОРМ 

И РЕАЛИИ НАСТУПАЮЩЕЙ ЕГО ДЕГРАДАЦИИ
Êëèìîâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà, Ïåðâóøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îáðàçîâàíèå âñåãäà áóäåò èãðàòü âàæíåéøóþ ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Òîëüêî îáðàçîâàííûé ÷åëîâåê ìîæåò ñòàòü âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûì ðàáîòíèêîì è âûñîêîíðàâñòâåííûì ãðàæäàíèíîì ñâîåé ñòðàíû. 
Òîëüêî îáðàçîâàííûé ãðàæäàíèí ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è ýôôåêòèâíîé ïðîèçâî-
äèòåëüíîé ñèëîé â îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è óñïåøíûì 
ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ.

Îäíàêî, ñèñòåìà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ñåãîäíÿ íåóñòîé÷èâà. Íàèáîëåå 
îñòðóþ ïðîáëåìó ïðåäñòàâëÿþò ïåäàãîãè÷åñêèå ÂÓÇû, îòâåòñòâåííûå çà îá-
ó÷åíèå è ñòàíîâëåíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ó÷èòåëåé, ïåäàãîãîâ. 

Ñôåðà îáðàçîâàíèÿ èìååò ðÿä ïðîáëåì: ñîêðàùåíèå áþäæåòà îáðàçîâàíèÿ, 
íåýôôåêòèâíîñòü ñäà÷è ÅÃÝ, íèçêîå êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü 
äâîéíîãî áàêàëàâðèàòà, íåäîñòàòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ ïåäàãîãîâ â ÂÓÇàõ, 
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íèçêîå òðóäîóñòðîéñòâî âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ÂÓÇîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè.
×òî æå ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü ãîñóäàðñòâó äëÿ ðåøåíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 

îáðàçîâàíèÿ? 1) ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñäà÷è ÅÃÝ; 2) ðàçðåøèòü ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü äâóõóðîâíåãî áàêàëàâðèàòà; 3) ïîâëèÿòü íà óâåëè÷åíèå òðóäîóñòðîé-
ñòâà âûïóñêíèêîâ ïåäàãîãè÷åñêèõ ÂÓÇîâ â øêîëû è äðóãèå îáðàçîâàòåëüíûå 
îðãàíèçàöèè; 4) ïîâûñèòü çàðàáîòíóþ ïëàòó ïåäàãîãàì; 5) ìîòèâèðîâàòü ó÷è-
òåëåé íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðåïîäàâàíèÿ; 6) îáåñïå÷èòü ó÷èòåëþ áîëüøå 
ïðàâ è ìåíüøå îáÿçàííîñòåé.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäíÿòèÿ åãî íà íîâûé 
óðîâåíü â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû êàðäèíàëüíûå, íî 
òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûå ìåðû. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ââåñòè â çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ïîïðàâêè:

- â ïðîåêò ÔÃÎÑ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ:
 î ñðîêàõ ââåäåíèÿ ñòàíäàðòà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ;
- â ÒÊ ÐÔ îò 28.06.2014 ¹ 199-ÔÇ:
 îá îñîáåííîñòÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ó÷èòåëåé è ïåäàãîãîâ ñðåäíåãî 

è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (Ãëàâà 52)
- â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. 

¹273-ÔÇ:
 î ïðàâîâîì ñòàòóñå ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (Ñòàòüÿ 47, ïóíêò 3)
 îá àòòåñòàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (Ñòàòüÿ 49,ïóíêò 2)
 îá îáùèõ òðåáîâàíèÿõ ê îðãàíèçàöèè ïðè¸ìà íà îáó÷åíèå ïî ïðî-

ãðàììàì áàêàëàâðèàòà è ïðîãðàììàì ñïåöèàëèòåòà (Ñòàòüÿ 70, ïóíêò 1)
Âíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîíû ïîçâîëèò ðàñøèðèòü ïðàâà 
ïåäàãîãîâ, ïðèâèòü ïðèâëåêàòåëüíîñòü ê ïðîôåññèè «ó÷èòåëü», áëàãîäàðÿ 
÷åìó ïîâûñèòñÿ êà÷åñòâî ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ. 

ПОВЫШЕНИЕ ПРОФИЛЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ 
КОМПЕТЕНЦИЙ ПРОИЗВОДСТВЕННО-ОРИЕНТИРОВАННЫХ 

ОБУЧАЮЩИХСЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
Áðàíä Àëüáåðò Ýäóàðäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âåðøèíèíà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Òþìåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé íåôòåãàçîâûé óíèâåðñèòåò, 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ÂÂÏ Ðîññèè äîëÿ ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 
37%, îêîëî 32% çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ðàáîòàþò â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè. Â 
Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ (2012 ã.) îòðàæåíû ïðè-
îðèòåòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è îáðàçîâàíèÿ. Äëÿ ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ 
îòðàñëåé ïîñòàâëåíà çàäà÷à ê 2020 ãîäó ñîçäàòü è ìîäåðíèçèðîâàòü 25 ìëí. 
ðàáî÷èõ ìåñò, âîçðîäèòü èíæåíåðíûå øêîëû è ïîäãîòîâêó ðàáî÷èõ êàäðîâ, 
ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó îöåíêè êà÷åñòâà ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîäãîòîâêè ðàáî÷èõ 
êàäðîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðèêëàäíûõ êâàëèôèêàöèé íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà 
ñòàâèò çàäà÷ó îáåñïå÷èâàòü ïîäãîòîâêó êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ420

ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè ýêîíîìèêè è îáùåñòâà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è 
ñâÿçàíî ñî ñëåäóþùèìè äåéñòâèÿìè:

• ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñôåðû îáðàçîâàíèÿ è ñôåðû 
òðóäà ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðîãðàìì è îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ (îñâî-
åííûõ êîìïåòåíöèé);

• ïîâûøåíèåì ãèáêîñòè â ïëàíèðîâàíèè è ïðîãíîçèðîâàíèè ïîòðåá-
íîñòåé â êàäðàõ è îïåðàòèâíîñòè â ôîðìèðîâàíèè è îáíîâëåíèè ïðîãðàìì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííûå ðàáîòîäàòåëè îöåíèâàþò íå òîëüêî âóç, 
âûäàâøèé äèïëîì, íî è óðîâåíü ñôîðìèðîâàííîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñî-
öèàëüíî-çíà÷èìûõ êîìïåòåíöèé åãî îáëàäàòåëÿ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêèõ 
èññëåäîâàíèé, íå óäîâëåòâîðåíû ïîäãîòîâêîé ñïåöèàëèñòîâ â ñèñòåìå ñðåäíåãî 
è âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ 42 % ðàáîòîäàòåëåé â îðãàíèçàöèÿõ ïðîèçâîäñòâåííîé 
ñôåðû. Ðàáîòîäàòåëè è ýêñïåðòû âûñêàçûâàþò ìíåíèå, ÷òî ïðîáëåìà íåóäîâ-
ëåòâîðåííîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñòåíàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ìîòèâàöèè è çàèíòåðåñîâàííîñòè îáó÷àþùèõñÿ ïîñòèãàòü 
çíàíèÿ è ðàçâèâàòüñÿ. Ïî äàííûì ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïîñòàâëåíî 
äâå ïðîáëåìû: 1 - ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ìîòèâàöèè îáó÷àþùèõñÿ âî âðåìÿ 
îáó÷åíèÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è èõ îðèåíòàöèè â ïðîèçâîäñòâåí-
íóþ îòðàñëü; 2 - ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé 
ó îáó÷àþùèõñÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè 
ñîâðåìåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïî îòíîøåíèþ ê ìîëîäåæè ñêàçàííîå îçíà÷àåò, ÷òî ïðîáëåìà ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è çàíÿòîñòè ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà 
àêòóàëüíîé è âûñòóïàåò êàê âàæíåéøàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà 
XXI â., êîòîðàÿ òðåáóåò ðàçðàáîòêè òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ êîíöåïöèé, 
ìîäåëåé, ïîäõîäîâ ê åãî ìîäåðíèçàöèè ñ îðèåíòàöèåé íà îáåñïå÷åíèå çàíÿ-
òîñòè ìîëîäåæè íà èçìåíÿþùåìñÿ ðûíêå òðóäà. Ôîðìèðîâàíèå çàìîòèâèðî-
âàííûõ, ïðîôïðèãîäíûõ è êîìïåòåíòíûõ áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ äîëæíî áûòü 
îòðàæåíî â íîâîé ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2012 N 273-ÔÇ 
(ðåä. îò 31.12.2014) «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»

ПРОФИЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ: РЕАЛЬНЫЙ ОПЫТ 
И СОМНИТЕЛЬНЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ. ПРОБЛЕМА ВЫБОРА

Ìàòþøåíêî Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹31, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Èøèì 

Ñîâðåìåííàÿ øêîëà ïðåäëàãàåò äîñòàòî÷íóþ âàðèàòèâíîñòü ñîäåðæàíèÿ 
îáðàçîâàíèÿ, ÷òî, íåñîìíåííî, îòðàæàåò òðåáîâàíèÿ îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ îñíîâíîé øêîëû ôàêòè÷åñêè âñå ó÷àùèåñÿ äåëàþò âûáîð òîãî 
ïðîôèëÿ, êîòîðûé íàèáîëåå ïîëíî äîëæåí óäîâëåòâîðèòü èõ ïðèòÿçàíèÿ. Ïðè 
ýòîì êàê äëÿ øêîëû, òàê è äëÿ ñàìîãî ó÷åíèêà ÿâëÿåòñÿ ñåðü¸çíîé ïðîáëåìîé íå-
ñîîòâåòñòâèå ýòîãî ñàìîãî «óðîâíÿ ïðèòÿçàíèÿ» è óðîâíÿ ðàçâèòèÿ øêîëüíèêà. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû: ïðîôèëèçàöèÿ ñîçäà¸ò óñëîâèÿ äëÿ íåïðåðûâ-
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íîãî ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííîãî îáðàçîâàíèÿ, ïåðåõîä îò åäèíîîáðàçíîãî 
ê âàðèàòèâíîìó îáðàçîâàíèþ, ÷òî ïîçâîëÿåò ó÷àùèìñÿ ñäåëàòü ïðàâèëüíûé 
âûáîð è ïîäãîòîâèòüñÿ ê ïîñòóïëåíèþ.

Ïðîáëåìà: ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå, 
ïîñòàâèëè âûïóñêíèêîâ øêîë â ñëîæíûå, ïðîòèâîðå÷èâûå óñëîâèÿ: ñ îäíîé 
ñòîðîíû – óâåëè÷åíèå ñâîáîäû âûáîðà äàëüíåéøåãî ïóòè, ïðèçíàíèå îáùå-
ñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé æèçíè ëè÷íîñòè êàê íå ìåíåå çíà÷èìûõ, 
÷åì êîëëåêòèâíûå è îáùåñòâåííûå öåëè; ñ äðóãîé ñòîðîíû – ñîõðàíåíèå â 
çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðèâû÷íûõ òðàäèöèîííûõ 
ôîðì è ìåòîäîâ îáó÷åíèÿ, óæå íå îòâå÷àþùèõ â ïîëíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì 
âðåìåíè. Åù¸ îäíîé ïðîáëåìîé ñòàëà âîçìîæíîñòü ïåðåõîäà ó÷àùåãîñÿ ñ 
îäíîãî ïðîôèëÿ íà äðóãîé ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ñðîêà îáó÷åíèÿ: 
÷åòâåðòè, ïîëóãîäèÿ, ãîäà

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: èçó÷åíèå ïðîáëåì â ïðîôèëüíîì îáðàçîâàíèè è ïðåä-
ëîæåíèå ðåêîìåíäàöèé. 

Çàäà÷è:
1) èçó÷èòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ïî äàííîé òåìå;
2) ïðîàíàëèçèðîâàòü íîâîââåäåíèÿ è ïðîáëåìû ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
3) ñäåëàòü âûâîäû è ïðåäëîæèòü ñâîè ðåêîìåíäàöèè. 
Õîðîøåå êà÷åñòâåííîå îáðàçîâàíèå – ýòî êëþ÷ ê óñïåõó è äîñòàòêó, ýòî 

îñíîâà êàðüåðíîãî ðîñòà, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè â ñåìüå è ýòî îñíîâà âîñ-
ïèòàíèÿ ÷åëîâåêà, ôîðìèðîâàíèå åãî ìèðîâîççðåíèÿ íà ãîäû âïåð¸ä. 

Ïðåäìåòíûå ðåçóëüòàòû íà ïðîôèëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü îðèåíòèðîâà-
íû íà áîëåå ãëóáîêîå, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ áàçîâûì óðîâíåì, îñâîåíèåì 
ó÷àùèìèñÿ ñèñòåìàòè÷åñêèõ çíàíèé è ñïîñîáîâ äåéñòâèé, ïðèñóùèõ äàííîìó 
ó÷åáíîìó ïðåäìåòó. Íàó÷èòüñÿ ðåøàòü çàäà÷è ïî ïîäãîòîâêå ê ïîñëåäóþùåìó 
ïðîôåññèîíàëüíîìó îáðàçîâàíèþ èëè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 

СОЦИАЛЬНЫЕ ГАРАНТИИ МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ
Ôèëàòîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹9, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêîíîäàòåëüñòâî î çäðàâîîõðàíåíèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íåïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, îïèðàÿñü íà ïîçèòèâíûé çàðóáåæ-
íûé îïûò, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè, íàó÷íûå ðåêîìåíäàöèè ó÷åíûõ-þðèñòîâ. 
Ïðè ýòîì â íàó÷íîé ñðåäå ïðîäîëæàåòñÿ äèñêóññèÿ î ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ 
íîðì ãðàæäàíñêîãî è òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè 
ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì â öåëîì, è â ÷àñòíîñòè, çàíÿòûì â ñôåðå îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà äåôèöèòà è äèñáàëàíñà ìåäèöèíñêèõ 
êàäðîâ âûçâàíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåäîñòàòî÷íûì ïðèòîêîì â îòðàñëü ìîëîäûõ 
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ñïåöèàëèñòîâ, ÷òî îáóñëîâëåíî, ïðåæäå âñåãî, íèçêèì óðîâíåì ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòè ðàáîòû â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî âûïóñêíèêè 
ìåäèöèíñêèõ âóçîâ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïîòåðè ìåäèöèíñêèõ êàäðîâ. Ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íå óñòðàèâàþò 
ìàòåðèàëüíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå ïåðñïåêòèâû ðàáîòû â ðîññèéñêîì çäðà-
âîîõðàíåíèè.

Â Òþìåíñêîé îáëàñòè óñòàíîâëåíû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ, ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèé Òþìåíñêîé îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îð-
ãàíèçàöèé.

Â ìàòåðèàëàõ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÍÅ âûÿâëåíî ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó 
ðàáîòîé ïåäàãîãè÷åñêîãî è ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ïî çäîðîâüåñáåðåæåíèþ 
ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ íà òåððèòîðèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, è îäíîâðåìåííî 
âûÿâëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â ñîäåðæàíèè ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ïåäàãîãè÷åñêîìó 
è ìåäèöèíñêîìó ïåðñîíàëó. Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè ïðàâîâûìè ðàçíî÷òåíèÿìè 
íàìè ïîäãîòîâëåíà çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðàñøèðå-
íèå ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ìåäèöèíñêèõ ñîòðóäíèêîâ â öåëîì, è ìåäèöèíñêèõ 
ñîòðóäíèêîâ, çàíÿòûõ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, â ÷àñòíîñòè.

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ðàâíûé ïðàâîâîé ñòàòóñ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
çàíÿòûõ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Äëÿ ýòîãî 
â îòíîøåíèè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ìåäèöèíñêóþ äå-
ÿòåëüíîñòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ òðåáóåòñÿ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò. N 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»29 äåêàáðÿ 2012 ã. è â ñòàòüþ 72 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè N 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå 
óñòàíàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêàì 
ìåäèöèíñêèõ îðãàíèçàöèé ìóíèöèïàëüíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà.

 Íà îñíîâàíèè ñîäåðæàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
ñîäåðæàíèå ñòàòüè 25 çàêîíà Òþìåíñêîé îáëàñòè «Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå 
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí».

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí çíà÷èìûé ñîöèàëüíûé ïàêåò 
äëÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, îáåñïå÷èâàþùèé ïðèâëå÷åíèå è çàêðåïëåíèå 
êàäðîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
АКТЫ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ, В ЧАСТИ ВВЕДЕНИЯ 

ЕДИНОЙ ФЕДЕРАЛЬНОЙ БАЗЫ ВИДЕОУРОКОВ В ОБЪЕМЕ 
ПРОФИЛЬНЫХ ПРОГРАММ ОБЩЕГО СРЕДНЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

Øåâöîâ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àíïèëîãîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÌÎÓ ÑÎØ ¹ 4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìèëëåðîâî

Îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé áàçîâîé ñòóïåíüþ îáùåñòâåííîé æèçíè. 
Îò îáúåìà ïîëó÷åííûõ çíàíèé â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, ñèñòåìàõ è ìå-
òîäàõ ïîäà÷è ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà, ñîîòâåòñòâèÿ åãî òåíäåíöèÿì íàó÷íîãî ðàç-
âèòèÿ è óñëîâèé ñîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé æèçíè, çàâèñèò óñïåøíîå ðàçâèòèÿ 
êàæäîé ëè÷íîñòè, åãî áûñòðàÿ ðåàëèçàöèÿ â îáùåñòâå, âîçìîæíîñòü â ïîëíîé 
ìåðå ïðèìåíèòü ëè÷íûå ñïîñîáíîñòè, ðàñêðûòü çàëîæåííûé ïîòåíöèàë è òåì 
ñàìûì ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íå òîëüêî òîé îòðàñëè â êîòîðîé ïðèìåíÿþòñÿ 
çíàíèÿ, íî è îáùåñòâà â öåëîì, à çíà÷èò ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè ñâîåé ñòðàíû.

Çíàíèÿ, ïîëó÷àåìûå ïðè îñâîåíèè ïðîãðàììû îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâà-
íèÿ, ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè.

Â ýòîé ÷àñòè, ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò ðåôîðìèðîâàòü îáðàçîâàíèå, íàïîëíÿÿ 
åãî íîðìàìè íàïðàâëåííûìè íå òîëüêî íà ðåîðãàíèçàöèþ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, 
íî è íà óñòàíîâëåíèå âñåõ êðèòåðèåâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ åãî ïîëíîöåííîãî äî-
âåäåíèÿ äî êàæäîãî îáó÷àþùåãîñÿ.

Äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå â ôîðìå âèäåîóðîêîâ – ýòî íîâûå âîçìîæ-
íîñòè êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðèøåäøåå â êàæäûé óäàëåííûé óãîëîê, 
ìàëîêîìïëåêòíóþ ñåëüñêóþ øêîëó, äàâøåå âîçìîæíîñòü ó÷åíèêó âðåìåííî 
îòîðâàííîìó îò ïðîöåññà îáó÷åíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëå ïîëó÷èòü 
çíàíèÿ îò ëó÷øèõ ïðåïîäàâàòåëåé ñòðàíû.

Ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàìì ýëåêòðîííîãî îáó÷åíèÿ îðãàíèçàöèÿ îáðà-
çîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì èíòåðíåò ðåñóðñîâ. 
Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè â èíòåðíåòå ÿâëÿþòñÿ õîðîøåé ïðåäïîñûëêîé ê 
ñàìîîáðàçîâàíèþ, íî åå îãðîìíûå îáúåìû ìåøàþò îòäåëèòü íåîáõîäèìîå 
îò íåíóæíîãî. Îáðàáîòêà ìàòåðèàëà òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò âðåìåíè è ñèë. 
Íå îáëàäàÿ ãëóáîêèìè çíàíèÿìè ïðåäìåòà, îáó÷àþùèéñÿ íå ìîæåò îöåíèòü 
êà÷åñòâî ïîäà÷è èíôîðìàöèè, åå ãëóáèíó è ïîëüçó. Âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü 
ðàçðàáîòêè ó÷åáíûõ ïðîãðàìì â ýëåêòðîííîì âèäå. Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ïðè-
âëå÷åíèå ëó÷øèõ ñïåöèàëèñòîâ, äîêàçàâøèõ ýôôåêòèâíîñòü âûáðàííûõ èìè 
ìåòîäèê îáó÷åíèÿ.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàçðàáîòêó âèäåîóðîêîâ ïî ïðîãðàììå îáùåãî 
ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçìåùåííûõ íà åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ïîðòàëå.

Åäèíàÿ ïðîãðàììà, â ôîðìå âèäåîóðîêîâ, óñòðàíèò ðàçíî÷òåíèÿ â âîïðîñàõ 
îöåíêè èñòîðèè, ïîëèòè÷åñêèõ ñîáûòèé, áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü åäèíîé ïîëèòè-
êè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ êàæäîé ëè÷íîñòè, åå êóëüòóðû, äóõîâíîñòè 
è ñîöèàëüíîé ðåàëèçàöèè.
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ВНЕСЕНИЕ ДОПОЛНЕНИЯ В ПРОГРАММУ «ЗЕМСКИЙ ДОКТОР» 
КАК ОДИН ИЗ ВАРИАНТОВ РЕШЕНИЯ КАДРОВОЙ ПРОБЛЕМЫ 

В СИСТЕМЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ МАЛЫХ ГОРОДОВ
Ñïèð¸âà Åëèçàâåòà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

 ÃÁÏÎÓ «Êóðãàíñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ» (Êóðòàìûøñêèé ôèëèàë), 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðòàìûø

Ïðîøåäøåå äåñÿòèëåòèå õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëîæíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè è äåìîãðàôè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè â îáùåñòâå, 
êîòîðûå êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ 
îðãàíèçàöèé, ïîñòàâèëè ïåðåä çäðàâîîõðàíåíèåì êàê îòðàñëüþ öåëûé ðÿä 
íîâûõ ñëîæíî ðåøàåìûõ ïðîáëåì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ, 
ôèíàíñèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ëåêàðñòâåííîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ è êàäðîâîé ïîëèòèêè. 

Ñðåäè ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì, òåìîé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ âûáðàíà 
êàäðîâàÿ ïðîáëåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ. Ðå÷ü ïîéä¸ò íå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè 
ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ, íå î ïîâûøåíèè ïðîôåññèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ âðà÷åé è ñðåäíåãî ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, à î âîçìîæíîñòè ðàñøè-
ðåíèÿ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîé îáùåðîññèéñêîé ïðîãðàììû «Çåìñêèé äîêòîð» 
íå òîëüêî äëÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, íî è äëÿ ìàëûõ ãîðîäîâ èìåþùèõ ðàéîííîå 
çíà÷åíèå. 

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
1. Âûÿñíèòü íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ êàäðîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîì çäðà-

âîîõðàíåíèè è îñîáåííîñòè êàäðîâîé ñèòóàöèè â Çàóðàëüå.
2. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ìåð ïî èçìåíåíèþ 

ñèòóàöèè ñ ìåäèöèíñêèìè êàäðàìè â ñâåòå ïîñëåäíèõ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé.
3. Ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêî-

íîäàòåëüñòâî ÐÔ äëÿ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ 
ìàëûõ ãîðîäîâ.

Òàê, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2010 
ãîäà N 326-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ: Â ×ÀÑÒÈ 12.1 äîïîëíèòü ïåðå÷åíü, óêàçàâ 
ÃÎÐÎÄ ÐÀÉÎÍÍÎÃÎ ÇÍÀ×ÅÍÈß. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûå äîïîëíåíèÿ ìîãóò ñòàòü øàãîì íà ïóòè ðåøåíèÿ âî-
ïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ óëó÷øåíèÿ ñèñòåìû îõðàíû çäîðîâüÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íàñåëåíèþ. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ 
äàííîé èíèöèàòèâû ñòàíåò îäíèì èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ êàäðîâîé ïðîáëåìû 
â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ ìàëûõ ãîðîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè.
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ПОВЫШЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ СТУДЕНТОВ КАК СПОСОБ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Õîìÿêîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øïèëåâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

Øàäðèíñêèé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé êîëëåäæ – ôèëèàë ÔÃÎÓ ÂÏÎ 
«Ôèíàíñîâûé óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 

Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

Ïîñðåäñòâîì îòâåòñòâåííîñòè ñòóäåíò âçàèìîñâÿçàí ñ îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Åãî ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â îáÿçàííîñòè ó÷èòüñÿ 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçóÿ òå âîçìîæíîñòè, êîòîðûå 
äàåò åãî ñòàòóñ. Òî åñòü îòâåòñòâåííîñòü ñòóäåíòà â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé åãî ýôôåêòèâíîñòè è óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ 
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.

Ñåãîäíÿ ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» îïðåäåëåíà òîëüêî äèñöèïëèíàðíàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü â ôîðìå çàìå÷àíèÿ, âûãîâîðà è èñêëþ÷åíèÿ èç îáðàçîâà-
òåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Îíà îñòàâëÿåò ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñòóäåíòà 
áåç âíèìàíèÿ è ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì:

1. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè è åå ñëàáîå 
âëèÿíèå íà ïðîöåññ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ.

2. Íåöåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû îöåíêè êà÷åñòâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

3. Íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ÷àñòè ïî-
äóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèìåíåíèåì ìåðû îò÷èñëåíèÿ èç 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ïî ñóòè îò÷èñëåííûé ñòóäåíò íè÷åãî íå ïðèîáðåòàåò, íî è íè÷åãî íå òåðÿåò. 
Ïîòåðè íåñåò òîëüêî îáùåñòâî â âèäå çàòðàò íà ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå 
«íåðàäèâîãî» ñòóäåíòà.

Ýôôåêòèâíî ðåøèòü ïðîáëåìó îòâåòñòâåííîñòè îáó÷àþùåãîñÿ ìîæåò 
òîëüêî ââåäåíèå â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» íîðì ôèíàíñîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â âèäå êîìïåíñàöèè ðàñõîäîâ, ïðîèçâåäåííûõ çà ïåðèîä îáó÷åíèÿ 
ñòóäåíòà â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ñëó÷àå 
åãî îò÷èñëåíèÿ çà íàðóøåíèÿ ïî åãî âèíå. Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè 
ÐÔ è íå ëèøàåò ïðàâà áåñïëàòíîãî îáðàçîâàíèÿ, à ëèøü óñòàíàâëèâàåò îáùå-
ñòâåííóþ ñïðàâåäëèâîñòü.

Ââåäåíèå òàêèõ íîðì îáåñïå÷èò ïðåèìóùåñòâà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ:

- ðîñò îòâåòñòâåííîñòè îáó÷àþùèõñÿ çà ñîáëþäåíèå óñòàíîâëåííûõ 
ïðàâèë è òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïîñëåäóåò íå òîëüêî ïî-
òåðÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, íî è ñóùåñòâåííûé ìàòåðèàëüíûé 
óùåðá â âèäå êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè îáó÷åíèÿ;

- ñíÿòèå ñ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé íåãëàñíîãî «çàïðåòà» íà îò-
÷èñëåíèå ñòóäåíòîâ;
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- ðîñò ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè, ïîñêîëüêó çíàÿ 
î ïðèìåíåíèè êîìïåíñàöèè, àáèòóðèåíò è åãî ðîäèòåëè áóäóò îñîçíàííåå ïî-
äîéäóò ê âûáîðó ïðîôåññèè.

Ìåõàíèçì ïðèìåíåíèÿ ìåð ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæåí ó÷èòûâàòü 
ñòàòóñ îáó÷àþùåãîñÿ è íå ñîçäàâàòü ñóùåñòâåííîé óãðîçû åãî æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. Ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê ñàìîìó ñòóäåíòó, 
åñëè îí ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííîëåòíèì, òàê è ê åãî çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì 
(ðîäèòåëÿì, îïåêóíàì), åñëè ñòóäåíò íåñîâåðøåííîëåòíèé. Ïðè ýòîì òàêàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò íîñèòü îòñðî÷åííûé õàðàêòåð â ñëó÷àå, åñëè áûâøèé 
ñòóäåíò íå â ñîñòîÿíèè âíåñòè êîìïåíñàöèþ åäèíîâðåìåííî. Òàêèì îáðàçîì, 
ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü - îäíà èç äåéñòâåííûõ ìåð îõðàíû îòíîøåíèé 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ.

МОДЕРНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ ШКОЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
Äðåïèí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÑÎØ ¹ 2, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

Ïðàâîâîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî îáðàçî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, â êîòîðîé ãîâîðèòñÿ: êàæäûé èìååò ïðàâî 
íà îáðàçîâàíèå (Ñò. 43.1). Ãàðàíòèðóþòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü 
äîøêîëüíîãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ (Ñò. 43.2). Îñíîâíîå îáùåå îáðàçîâàíèå îáÿçàòåëüíî. Ðîäèòåëè 
èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå, îáåñïå÷èâàþò ïîëó÷åíèå äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ (Ñò. 43.4). Ê ïðàâîâûì îñíîâàì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îá-
ðàçîâàíèÿ îòíîñèòñÿ è ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè».

Îáðàçîâàíèå â Ðîññèè äîëæíî áûòü áåñïëàòíûì è, âî-ïåðâûõ, âîñïèòûâàòü 
ðåáåíêà (ôîðìèðîâàòü â íåì çðåëóþ, ñîöèàëüíî àäàïòèðîâàííóþ ëè÷íîñòü), 
âî-âòîðûõ, îáó÷àòü åãî (ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ, ïåðå÷èñëåííîãî 
â ïóíêòå 3). Ìåíÿ, êàê ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò íå âîë-
íîâàòü êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå. Çà âðåìÿ îáó÷åíèÿ â ñðåäíåì 
îáùåîáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè ïîçâîëÿåò ìíå ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ 
ãîâîðèòü îáî âñåõ ïðåèìóùåñòâàõ è íåäîñòàòêàõ ñèñòåìû, êîòîðóþ ìíå äî-
âåëîñü îïðîáîâàòü íà ñåáå. ß ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ìíîãèå ôóíêöèè ñèñòåìû 
îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå âûïîëíÿþòñÿ â íåäîñòàòî÷íîé ìåðå èëè íå âû-
ïîëíÿþòñÿ âîâñå. Èìåííî ïî ïåðå÷èñëåííûì âûøå ïðè÷èíàì ÿ âûáðàë òåìó 
«Ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ»

Äëÿ àêòóàëèçàöèè èíôîðìàöèè â øêîëüíîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñðåäñòâ ìîìåíòàëüíîé ïåðåäà÷è äàííûõ (â ÷àñòíîñòè 
– èíòåðíåòà). Ê ïðèìåðó, âïîëíå ðàçóìíî áûëî áû ñîçäàíèå åæåäíåâíî îáíîâ-
ëÿåìîé è ïîïîëíÿåìîé îíëàéí-áàçû äëÿ øêîëüíèêîâ è ó÷èòåëåé, ñîäåðæàùåé 
àêòóàëüíûå äàííûå ïî âñåì ïðåäìåòàì.

Â ñîâðåìåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå íåäîñòàòî÷íî óäåëÿåòñÿ âíè-
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ìàíèÿ èíäèâèäóàëüíûì îñîáåííîñòÿì îáó÷àþùåãîñÿ, íà ìîé âçãëÿä, òàêîå 
îòíîøåíèå ê ó÷åíèêó ïîäàâëÿåò â íåì æåëàíèå ó÷èòüñÿ.

Íåäîñòàòêîì ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ íåïðî-
äóìàííîå ðàñïðåäåëåíèå ó÷åáíûõ ÷àñîâ â áàçèñíîì ó÷åáíîì ïëàíå, îñîáåííî 
íà ñòóïåíè ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

Èñõîäÿ, èç âñåãî âûøåñêàçàííîãî ÿ õîòåë áû ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå èíè-
öèàòèâû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû äîáèòüñÿ íàèáîëåå ïðîàêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè 
ó÷àùèõñÿ:

Ëþáûå ó÷åáíûå ìàòåðèàëû ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ëèøü ïîñëå ïðîâåðêè 
âñåõ óêàçàííûõ â íèõ äàííûõ íà àêòóàëüíîñòü è äîñòîâåðíîñòü, äëÿ ýòîãî ñ÷èòàþ 
íåîáõîäèìûì ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ýêñïåðòíûå êîìèññèè, ãëàâíàÿ 
öåëü êîòîðûõ îòñëåæèâàòü èçìåíåíèÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå èçó÷àåìûõ ïðåä-
ìåòîâ. Çíàêîìèòü ïåäàãîãîâ è îáó÷àþùèõñÿ ñ íîâîââåäåíèÿìè, ÷åðåç ñèñòåìó 
ìåòîäè÷åñêèõ ïîñîáèå è ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûõ ó÷åáíûõ ñàéòîâ 

Ñîçäàíèå âñåðîññèéñêèõ ñåðâèñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû äåòÿì ñàìî-
ñòîÿòåëüíî îöåíèâàòü ãîòîâíîñòü ê ýêçàìåíàì, êà÷åñòâî çíàíèé; ïîëó÷àòü 
èíäèâèäóàëüíûå ðåêîìåíäàöèè è óêàçàíèÿ, â çàâèñèìîñòè îò êîòîðûõ ðåäàê-
òèðîâàëàñü è ó÷åáíàÿ äåÿòåëüíîñòü

Ñòîèò ïåðåñìîòðåòü íîðìó ó÷åáíîé íåäåëè: ïðîâåñòè àíàëèç ïðîäóêòèâ-
íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåìåí ðàçíîé äëèíû, óðîêîâ (40, 41, 42, 43, 44, 45 
ìèíóò), à òàêæå ñðàâíèòü êà÷åñòâî ïðè ó÷åáå â òå÷åíèå 5 è 6 äíåâíîé íåäåëè.

Ââåäåíèå íîâûõ (îáÿçàòåëüíûõ èëè ïî âûáîðó) ïðåäìåòîâ ñòàðøèõ êëàñ-
ñàõ: ýêîíîìèêè, ðèòîðèêè, ïîëèòîëîãèè, ëîãèêè, êîìïüþòåðíîé ãðàìîòíîñòè 
çà ñ÷åò óìåíüøåíèå äîëè âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà ÎÁÆ, êðàåâåäåíèå, ÌÕÊ 
è òåõíîëîãèþ.

Ñîçäàíèå ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå è ðàçâèòèå èíäèâèäóàëü-
íûõ ñïîñîáíîñòåé äåòåé

Íàäåþñü, ïðîäåëàííàÿ ìíîþ ðàáîòà íå îñòàíåòñÿ íåçàìå÷åííîé è îêàæåò 
ñâîå áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

ВСЕОБЩАЯ АВТОМОБИЛИЗАЦИЯ РОССИЙСКОГО НАСЕЛЕНИЯ 
КАК ФАКТОР СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

И ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ УГРОЗЫ БУДУЩЕГО СТРАНЫ
Âàñèëåíêî Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà, Èñòîìèíà Åêàòåðèíà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñ äàâíèõ ïîð àâòîìîáèëè ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàøåé æèçíè. Â 
áîëüøèõ ãîðîäàõ ÷óòü ëè íå êàæäûé âòîðîé æèòåëü äîáèðàåòñÿ íà ðàáîòó èëè 
íà ó÷åáó â óíèâåðñèòåò íà ëè÷íîé ìàøèíå. Äà, ìíîãîå èçìåíèëîñü ñî âðåìåí 
ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, òîãäà ñòóäåíòû æèëè íàìíîãî ñêðîìíåå. ×òî òîë-
êàåò ëþäåé íà ñòîëü äîðîãîñòîÿùóþ ïîêóïêó? Ïðè÷èíû, êîíå÷íî æå, ó âñåõ 
ðàçíûå. Ëåãêîâûå àâòîìîáèëè è îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò. Íåêîòîðûì ëþäÿì 
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àâòîìîáèëü íóæåí äëÿ ðàáîòû. Ê ïðèìåðó, òåì, êòî çàíèìàåòñÿ äîñòàâêîé òî-
âàðîâ íà äîì èëè òàêñèñòîì. Äðóãèå, æèâÿ íà îäíîì êîíöå ãîðîäà, âûíóæäåíû 
äîáèðàòüñÿ íà ðàáîòó ÷åðåç âåñü ãîðîä. Ïîíÿòíî, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà óäîáíî 
ïîëüçîâàòüñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì.

Òàê æå â íàëè÷èè àâòîìîáèëÿ ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìèíóñîâ:

Àâòîìîáèëè çàíèìàþò î÷åíü áîëüøîå êîëè÷åñòâî ìåñò. Âî äâîðàõ èç-çà íèõ 
íå ïðîéòè, äåòÿì íå ïîèãðàòü, òàê êàê âëàäåëüöû ñòàâÿò ñâîè ìàøèíû âåçäå è 
äàæå â íå ïðåäíàçíà÷åííîì äëÿ ýòîãî ìåñòå. Âìåñòî àâòîñòîÿíîê ìîæíî áûëî 
ñäåëàòü äåòñêèå ïëîùàäêè è ò ä.

Áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü óìåðåòü â ÄÒÏ.

Àâòîìîáèëè ñæèãàþò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî öåííûõ íåôòåïðîäóêòîâ, íàíîñÿ 
îäíîâðåìåííî îùóòèìûé âðåä îêðóæàþùåé ñðåäå, ãëàâíûì îáðàçîì àòìîñ-
ôåðå. Ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ìàññà àâòîìîáèëåé ñêîíöåíòðèðîâàíà â êðóïíûõ 
è êðóïíåéøèõ ãîðîäàõ, âîçäóõ ýòèõ ãîðîäîâ íå òîëüêî îáåäíÿåòñÿ êèñëîðîäîì, 
íî è çàãðÿçíÿåòñÿ âðåäíûìè êîìïîíåíòàìè îòðàáîòàâøèõ ãàçîâ. Ïðîòèâîðå÷èÿ, 
èç êîòîðûõ «ñîòêàí» àâòîìîáèëü, ïîæàëóé, íè â ÷¸ì íå âûÿâëÿþòñÿ òàê ðåçêî, 
êàê â äåëå çàùèòû ïðèðîäû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îí îáëåã÷èë ÷åëîâåêó æèçíü, ñ 
äðóãîé îòðàâëÿåò å¸ â ñàìîì ïðÿìîì ñìûñëå ñëîâà.

Îñòðîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà âîçðàñòàíèÿ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëåé âñëåäñòâèå íåðàçâèòîé ñèñòåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
óëè÷íî-äîðîæíûõ ñåòåé, ïðè÷èíàìè, êîòîðîé ìîãóò ñëóæèòü: 

Ðîñò ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â òðàíñïîðòíûõ ñîîáùåíèÿõ;
1) Îòñóòñòâèå ðàçâèòîé ñèñòåìû ãîðîäñêîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;
2) Ïîñòîÿííûé ðîñò àâòîìîáèëüíîãî òðàíñïîðòà;
3) Íåýôôåêòèâíàÿ ïîëèòèêà ãðàäîñòðîåíèÿ è âîçâåäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ 

ñèñòåì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü.
×òîáû áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ âñëåäñòâèå ÄÒÏ áûëà áîëåå ýôôåêòèâíà íå-

îáõîäèìî âíåñòè íåêîòîðûå ïîïðàâêè â íîðìû äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
Âíåñòè äîïîëíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ:
1) Ñòàòüþ 63 «Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå» ï.1 «Îòÿã÷àþùèìè 

îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðèçíàþòñÿ» äîïîëíèòü:
î ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî è íàðêîòè÷åñêîãî 

îïüÿíåíèÿ.
Èñêëþ÷èòü ñò. 23 «Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòó-

ïëåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ».
2. Ï.1 ñò. 104.3 «Âîçìåùåíèå ïðè÷èíåííîãî óùåðáà» äîïîëíèòü: 
1. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñîîòâåòñòâèè 

ñî ñòàòüÿìè 104.1 è 104.2 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí áûòü 
ðåøåí âîïðîñ î âîçìåùåíèè âðåäà â ïîëíîì îáúåìå, ïðè÷èíåííîãî çàêîííîìó 
âëàäåëüöó.

Â ýòîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàåòñÿ íå òîëüêî âîçìåùåíèå óùåðáà (èìóùåñòâåí-
íîãî âðåäà), ïðè÷èíåííîãî ïîòåðïåâøåìó, íî è âîçìåùåíèå åìó ôèçè÷åñêîãî 
è ìîðàëüíîãî âðåäà.

3. Ââåñòè ñò. 107.1 «Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â äîðîæíî-òðàíñïîðòíîì ïðî-
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èñøåñòâèè» è äîïîëíèòü ïóíêòàìè:
1) Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ñ íàðóøå-

íèåì ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû äî 8 ëåò;
2) Óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ, ïîâëåê-

øåå ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö, - íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû îò 15 ëåò 
äî ïîæèçíåííîãî ñðîêà.

4. Âíåñòè ïîïðàâêè â ñò. 264 «Íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è 
ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»

Åñëè âîäèòåëÿ çàäåðæàëè âòîðîé ðàç, îí ïîíåñåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
– òþðåìíîå çàêëþ÷åíèå îò äâóõ ëåò è ëèøåíèÿ ïðàâ âîäèòåëÿ íà âîæäåíèå 
àâòîìîáèëÿ íà òðè ãîäà.

Âíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïîìîæåò áîëåå äîñòîéíî ðåøàòü ïðîáëåìû íà äîðîãàõ è çàñëóæåíî 
íàêàçûâàòü ïðåñòóïíèêîâ.

Ïî ñêîëüêî ïðîáêè óõóäøàþò ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó, ñíèæàþò âîçìîæ-
íîñòü äâèæåíèÿ, ïîýòîìó ýòîò âîïðîñ äîëæåí áûòü ðåøåí è îðãàíèçàöèîííî 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòîò âîïðîñ ðåøèòü, àâòîðû 
âíîñÿò ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ:

· óâåëè÷èâàòü êîëè÷åñòâî òàêñè íà äîðîãàõ. Òàê, â Íüþ-Éîðêå íà Ìàí-
õýòòåíå âûãîäíåå åçäèòü íà òàêñè, èõ òàì ìíîãî, è ñòîèò óñëóãà îòíîñèòåëüíî 
äåøåâî;

· ðàçâèâàòü ìîòî- è âåëîòðàíñïîðò. ßðêèé ïðèìåð - Êèòàé. Ìîæíî 
ââåñòè ïðîêàò âåëîñèïåäîâ. Âåëîñèïåä, ê òîìó æå, ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòûé âèä 
òðàíñïîðòà. Ìèíóñ: ó íàñ êëèìàò ïîçâîëÿåò åçäèòü íà âåëîñèïåäå è ìîòîöèêëå, 
ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, òîëüêî ëåòîì;

· ñäåëàòü èñïîëüçîâàíèå àâòîìîáèëÿ ìàêñèìàëüíî äîðîãèì. Ñàìà ìà-
øèíà äîëæíà áûòü áåçîïàñíîé (ñ ÀÁÑ, ïîäóøêàìè áåçîïàñíîñòè) è íàäåæíîé. 
×åì ìåíüøå àâòîìîáèëåé, òåì ìåíüøå è ïðîáîê. Ìèíóñ: ýòî ïðèâåäåò ê ðîñòó 
òðàíñïîðòíûõ òàðèôîâ;

· ðàçðåøèòü äåëàòü ïðàâûé ïîâîðîò íà “êðàñíûé ñâåò”, êàê â ÑØÀ. 
Çàïðåòèòü ëåâûå ïîâîðîòû âåçäå;

· çàïðåòèòü âúåçä êðóïíûõ ãðóçîâèêîâ â öåíòðàëüíóþ (èñòîðè÷åñêóþ) 
÷àñòü ãîðîäà, îñîáåííî åñëè óëèöû óçêèå;

· çàäåéñòâîâàòü, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïåðåóëêè è âíóòðèäâîðîâûå 
äîðîãè. Ìèíóñû òóò î÷åâèäíû - äâîð, äåòè, çàãàçîâàííîñòü. Íî ýòîò ñïîñîá îáú-
åçäà èñïîëüçóåòñÿ âîäèòåëÿìè, ïðè ýòîì ÷àñòî ñîçäàþòñÿ ïðîáêè è âî äâîðàõ;

· ñòðîèòåëüñòâî äîðîã-äóáëåðîâ;
· áîðüáà ñ íåçàêîííûìè ïàðêîâêàìè â öåíòðå ãîðîäà;
· ïîëîñà òîëüêî äëÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà;
· ñîêðàòèòü òðàíñïîðòíûé ôîíä àâòîáóñîâ è òðîëëåéáóñîâ è çàìåíèòü 

èõ áîëåå êîìôîðòàáåëüíûìè ìèêðîàâòîáóñàìè ñ ïîíèæåíèåì öåí íà ïðîåçä. 
Ñ ó÷åòîì ïîëîñ ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà ýòî ïîçâîëèò 
ðàçãðóçèòü ïîòîê òðàíñïîðòà â ÷àñ ïèê íà 10-15%;

Ýòî íå òðåáóåò áîëüøèõ êàïèòàëüíûõ çàòðàò, íóæíà òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ 
âîëÿ, êîòîðóþ äîëæíî ïðèâèòü ãîñóäàðñòâî äëÿ òîãî ÷òîáû óñòàíîâèòü ýòîò 
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ïîðÿäîê. Íî ïî âñåé âåðîÿòíîñòè ýòîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó ãîñóäàðñòâà íåò. 
Äåïóòàòû âñå àâòîìîáèëèñòû è íå õîòÿò ñòðàäàòü îò òåõ ñàíêöèé, êîòîðûå ñàìè 
ïðîòèâ ñåáÿ ââåäóò. Ïîòîìó ÷òî ÷åëîâåê ïî îòíîøåíèþ ê ñàìîìó ñåáå íèêîãäà 
âðåä ïðè÷èíÿòü íå áóäåò. Íî òîãäà âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ âñåé ñòðàíå è ïîëó÷àåòñÿ 
çàìêíóòûé êðóã.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ПЛАТНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ 
В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

ГОРОДА СМОЛЕНСКА
Õîä÷åíêîâ Âàëåðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòîâ÷åíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà

ÌÁÎÓ ÑØ ¹34, Ñìîëåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñìîëåíñê

Àêòóàëüíîñòü òåìû èññëåäîâàíèÿ: îáðàçîâàíèå – îäèí èç âàæíåéøèõ ôàê-
òîðîâ ïðîèçâîäñòâà, îñíîâà ýêîíîìèêè. 

Îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì äàåòñÿ áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íî 
âìåñòå ñ òåì îíè â áîëüøåé ñòåïåíè áóäóò îòâå÷àòü ïî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì. 

Ïëàòíûå îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè - äåÿòåëüíîñòü ïî çàäàíèÿì è çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ôèçè÷åñêèõ è (èëè) þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî äîãîâîðàì îá îáðàçîâàíèè. 

Äàííûì ïðîâåäåííîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. 
Îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà – ýòî ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çíàíèé, óìåíèé, 

íàâûêîâ è ñïîñîáíîñòåé ïîòðåáèòåëÿ, èìåíóåìûõ êîìïåòåíöèÿìè, ñ öåëüþ 
óäîâëåòâîðåíèÿ ëè÷íîñòíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòà â õîäå 
îñâîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì Ôåäåðàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà (äàëåå ÔÃÎÑ), è îïëà÷èâàåìûõ 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ.

Àíàëèç âîçìîæíîñòåé ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã îáùåîáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèåé (íà ïðèìåðå ïîäãîòîâêè 
áóäóùèõ ïåðâîêëàññíèêîâ).

Ó îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñóùåñòâóåò ýêîíîìè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàç-
íîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ÐÔ «Ðàçâèòèå îáðàçîâàíèÿ» íà 2013-2020 ãîä: 
îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé çà 
ñ÷åò ðåàëèçàöèè íîâûõ ïðèíöèïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è óâåëè÷åíèå äîëè îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ â ðàìêàõ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ, èñïîëíåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà î 
ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Òèïè÷íûå íàðóøåíèÿ, âûçûâàþùèå ñïîðû ïî äîãîâîðàì îá îêàçàíèè 
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã ÿâëÿþòñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ ã. Ñìîëåíñêà.

Òèïè÷íûå ñïîðíûå ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ äîãîâîðîì âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ 
ïëàòíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã è ñïîñîáû èõ ðàçðåøåíèÿ.
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНКЛЮЗИВНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИИ

Êîðøèêîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ êîëëåäæ «Öàðèöûíî», îòäåëåíèå ÓèÈÒ, ÞÀÎ, ã. Ìîñêâà

Ìû çíàåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè ïðåäóñìàòðèâàåò 
ðàâíûå ïðàâà íà îáðàçîâàíèå äëÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ è èíâàëèäîâ.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè îäíîâðåìåííî ïðèìåíÿþò ñëåäóþùèå ïîäõîäû â îá-
ó÷åíèè äåòåé ñ ÎÂÇ:

Äèôôåðåíöèðîâàííîå îáó÷åíèå â ñïåöèàëüíûõ (êîððåêöèîííûõ) ó÷ðåæ-
äåíèÿõ I–VIII òèïà.

Èíòåãðèðîâàííîå îáó÷åíèå â ñïåöèàëüíûõ êëàññàõ (ãðóïïàõ) â îáùåîá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Èíêëþçèâíîå îáó÷åíèå.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå âîò óæå âòîðîå äåñÿòèëåòèå â Ðîññèè â 

ýòîé ñôåðå ÷àùå ïðèñóòñòâóåò ìåòîä ýêñòðàïîëÿöèè, ò.å. ïåðåíîñ, ìîäèôèêà-
öèÿ è àäàïòàöèÿ ê îòå÷åñòâåííûì óñëîâèÿì íåêîòîðûõ õîðîøî îòðàáîòàííûõ 
è ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ çà ðóáåæîì ôîðì îáðàçîâàòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Êîíå÷íî æå, ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ äëÿ äåòåé ñ îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ïîòðåáíîñòÿìè ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà ïîðîãå íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé. È 
ðåàëèçàöèÿ â Ðîññèè èíêëþçèâíîãî îáðàçîâàíèÿ âîçìîæíà ïðè ñìåíå ñàìîé 
ìåòîäîëîãèè âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ.

Òàê ÷òî æå òàêîå èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå? Èíêëþçèâíîå îáðàçîâà-
íèå ïðåäïîëàãàåò îáó÷åíèå äåòåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðî-
âüÿ íå â ñïåöèàëèçèðîâàííîì, à â îáû÷íîì ó÷åáíîì çàâåäåíèè. Ïðè ýòîì ýòî 
íå îòìåíÿåò îáðàçîâàíèå è â ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Çà÷åì ýòî íàäî? Êàê ïðàâèëî, ðåáåíîê ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè 
çäîðîâüÿ (ÎÂÇ), ó÷àñü â ñïåöèàëüíîì ó÷ðåæäåíèè, èçîëèðîâàí îò ðåàëüíîãî 
îáùåñòâà, ÷òî åùå áîëüøå îãðàíè÷èâàåò åãî â ðàçâèòèè. Îí, êàê è ëþáîé 
äðóãîé ðåáåíîê, íóæäàåòñÿ â îáðàçîâàíèè, âîñïèòàíèè è îáùåíèè ñî ñâîèìè 
ñâåðñòíèêàìè. Èíêëþçèâíîå îáðàçîâàíèå êàê ðàç è äàåò âîçìîæíîñòü òàêèì 
ðåáÿòàì õîäèòü â îáû÷íûå øêîëû è ó÷èòüñÿ âìåñòå ñî âñåìè.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ó çäîðîâûõ äåòåé, ñîïðèêàñàþùèõñÿ ñ èíêëþçèâíûì 
îáðàçîâàíèåì, ïîÿâëÿåòñÿ áîëüøå ñîïåðåæèâàíèÿ, ñî÷óâñòâèÿ è ïîíèìàíèÿ 
(ýìïàòèÿ); îíè ñòàíîâÿòñÿ áîëåå îáùèòåëüíûìè è òåðïèìûìè, ÷òî îñîáåííî 
àêòóàëüíî äëÿ îáùåñòâà ñ êðàéíå íèçêèì óðîâíåì òîëåðàíòíîñòè. Òàê æå èí-
êëþçèâíîå îáðàçîâàíèå ðåçêî ñíèæàåò èåðàðõè÷åñêèå ïðîÿâëåíèÿ â ó÷åáíîì 
êîëëåêòèâå.

Ñåãîäíÿ îòíîøåíèå ê äåòÿì ñ ÎÂÇ çàìåòíî èçìåíèëîñü: ìàëî êòî âîçðàæàåò, 
÷òî îáðàçîâàíèå äîëæíî áûòü äîñòóïíî äëÿ âñåõ äåòåé áåç èñêëþ÷åíèÿ, öåí-
òðàëüíûé âîïðîñ ñîñòîèò â òîì, êàê ðåáåíîê ñ ÎÂÇ ïîëó÷èò áîãàòûé ñîöèàëü-
íûé îïûò, ðåàëèçóåò â ïîëíîé ìåðå ñâîè îáðàçîâàòåëüíûå ïîòðåáíîñòè, è ïðè 
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ýòîì, åãî ó÷àñòèå íå äîëæíî ñíèçèòü îáùèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ äðóãèõ äåòåé. 
Èòàê, çàäàâøèñü ïîäîáíûì ôèëîñîôñêèì âîïðîñîì, ÿ ðåøèëà ñäåëàòü 

äàííîå íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå èññëåäîâàíèå.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ВРАЧЕБНОЙ ОШИБКЕ 
НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

Õàæèðîêîâà Ìèëàíà Çàìèðîâíà, Àáàçîâ Àëüáåê Õàæìóðàòîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåò ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ 
«âðà÷åáíàÿ îøèáêà».Âðà÷åáíàÿ îøèáêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâûì 
ïðàâîâûì ÿâëåíèåì â ìåäèöèíñêîé ïðàêòèêå, ñóùåñòâåííûì çíà÷åíèåì êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè âðà÷à ïðè ñîâåðøåíèè èì îøèáêè. 
Îñòàåòñÿ áåññïîðíûì òîò ôàêò, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé 
ìåäèöèíû, â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ áåçîøèáî÷íàÿ ðàáîòà äëÿ ìíîãèõ âðà÷åé 
â ïðèíöèïå ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîé. Ïîýòîìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêàÿ êâàëèôèêàöèÿ îøèáî÷íûõ 
äåéñòâèé âðà÷åé, ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ïðîáëåìîé. Åñëè âðà÷ áåðåò 
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíü äðóãîãî ÷åëîâåêà è ïîäâåðãàåò, ïðåæäå âñåãî, 
ñâîþ æèçíü îïàñíîñòè (çàðàæåíèÿ ÂÈ×, îñîáî îïàñíûìè èíôåêöèÿìè, ðàáîòà 
ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè âðåäíîñòÿìè è ò.ä.), îí äîëæåí áûòü çàêîíîäàòåëüíî çà-
ùèùåí îò ðåçóëüòàòîâ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (ïðàâîìåðíîé). Îøèáàëèñü è áóäóò 
îøèáàòüñÿ êàê îïûòíûå, òàê è òîëüêî ïðèñòóïèâøèå ê ïðàêòèêå ìåäèêè. Íå 
ïðèçíàâàòü ýòîãî- çíà÷èò íå ïðèçíàâàòü îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, âïàäàòü â 
ñóáúåêòèâíûé èäåàëèçì, òàê êàê íå îøèáàþùèõñÿ ëþäåé íåò è áûòü íå ìîæåò. 
Ïðîôåññèîíàëüíûå îøèáêè âñòðå÷àþòñÿ ó âðà÷à, êàê è ó ïðåäñòàâèòåëÿ ëþ-
áîé äðóãîé ïðîôåññèè, îäíàêî èìåííî âðà÷åáíûå îøèáêè ìîãóò ïðèîáðåòàòü 
áîëüøîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Âðà÷ îáÿçàí ðàñïîçíàòü áîëåçíü, ïîñòàâèòü 
ïðàâèëüíûé äèàãíîç, îáåñïå÷èòü îêàçàíèå ïàöèåíòó íåîáõîäèìîé ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè. Ìåäèöèíà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ñëîæíîé ôîðìîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, òðåáóþùåé ãëóáîêèõ ñïåöèàëüíûõ çíàíèé, ïðàêòè÷åñêèõ íàâûêîâ, 
âûñîêèõ äóøåâíûõ êà÷åñòâ. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ê ïðåäñòàâèòåëÿì 
ìåäèöèíñêîé ïðîôåññèè ïðåäúÿâëÿëèñü òðåáîâàíèÿ î íåäîïóùåíèè îøèáîê. 
Îäíàêî âðà÷ îøèáàåòñÿ ïîòîìó, ÷òî èìååò äåëî ñ ñàìûì ñëîæíûì îáúåêòîì 
ïðèðîäû-÷åëîâå÷åñêèì îðãàíèçìîì, îí åæåäíåâíî ñòàëêèâàåòñÿ ñ çàäà÷àìè, 
íå èìåþùèìè òèïîâîãî ðåøåíèÿ, ñ èíäèâèäóàëüíûìè âàðèàíòàìè ðàçëè÷íûõ 
áîëåçíåé, ñ ïðîáëåìàìè, ïðîèñòåêàþùèìè îòòîãî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà óñïåõè 
ìåäèöèíñêîé íàóêè, ìíîãèå ñòîðîíû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçìà êàê â 
íîðìàëüíîì ñîñòîÿíèè, òàê è â óñëîâèÿõ ïàòîëîãèè åùå íå ðàñêðûòû.  
Âðà÷åáíàÿ îøèáêà ìîæåò âîçíèêíóòü ïî íåçàâèñÿùèì îò âðà÷à ïðè÷èíàì. Íà-
ïðèìåð, ó áîëüíîãî íèêîãäà íå áûëî àëëåðãè÷åñêèõ ðåàêöèé íà ëåêàðñòâåííûå 
ïðåïàðàòû. Íî â ñèëó îáñòîÿòåëüñòâ, íàïðèìåð, â õîäå ëå÷åíèÿ àíòèáèîòèêà-
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ìè ó áîëüíîãî âîçíèêëà ðåàêöèÿ, êîòîðàÿ ïîâëåêëà çà ñîáîé íåæåëàòåëüíûå 
ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåäâèäåòü òàêîå ðàçâèòèå ñèòóàöèè íåâîçìîæíî. Íî ôàêò 
îñòàåòñÿ ôàêòîì: òîò èëè èíîé âðåä çäîðîâüþ ïàöèåíòà áûë íàíåñåí, õîòÿ 
òàêòèêà ëå÷åíèÿ áûëà âûáðàíà ïðàâèëüíî è äèàãíîñòèêà ïðîâåäåíà â ïîëíîì 
îáúåìå. Äàííàÿ ðàáîòà ïðèçâàíà äîïîëíèòü êàê èññëåäîâàòåëüñêóþ, òàê è çà-
êîíîäàòåëüíóþ áàçó àâòîð äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íàìåðåí ïðîäîëæèòü ðàáîòó 
â äàííîé îáëàñòè è ñëåäóþùèì øàãîì ìîã áû ñòàòü âîïðîñ î ñòðàõîâàíèè 
ïðîôåññèíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
ПО ЗДРАВООХРАНЕНИЮ В ЧАСТИ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
И РАСПРОСТРАНЕНИЯ ВИРУСОМ ИММУНОДЕФИЦИТА 

ЧЕЛОВЕКА СРЕДИ ЛИЦ, ВСТУПАЮЩИХ В БРАК
Òåòóåâà Ëàóðà Òèìóðîâíà, Ãåêêèåâà Äèàíà Çóðàáîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷.

Ìîëîäåæíàÿ Ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Ïîëèòèêà â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, è î÷åíü 
÷àñòî èäåò áîê î áîê ñ ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðàìè ãîñóäàðñòâà. 
Îñîáåííî ÿðêî ýòà âçàèìîñâÿçü ïðîñëåæèâàåòñÿ â âîïðîñàõ êàñàòåëüíî «÷óìû 
ÕÕ âåêà»- Ñèíäðîìà ïðèîáðåòåííîãî èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÑÏÈÄ), 
âûçûâàåìîãî âèðóñîì èììóíîäåôèöèòà ÷åëîâåêà (ÂÈ×). Ãîñóäàðñòâî âñåìè 
ñèëàìè ñòàðàåòñÿ ïðåäóïðåæäàòü ðàñïðîñòðàíåíèå èíôåêöèè, âåäåò àêòèâíóþ 
èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ îñâåùåííîñòè íàñåëåíèÿ î ïðè-
ðîäå âîçíèêíîâåíèÿ èíôåêöèè, ïóòÿõ ïåðåäà÷è è âîçìîæíûõ ìåòîäàõ ëå÷åíèÿ. 
Måäèöèíà áåñïðåðûâíî ñîâåðøåíñòâóåò ìåòîäû ëå÷åíèÿ èíôåêöèè, ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà æèçíè íîñèòåëåé âèðóñà. Îäíàêî ïðîáëåìà ïðîäîëæàåò íîñèòü îñòðûé 
õàðàêòåð. Ñâÿçàíî ýòî ñ íåäîñòàòî÷íûì âíèìàíèåì â âîïðîñàõ ïðîôèëàêòèêè 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×, â ÷àñòíîñòè, ïîëîâûì ïóòåì. Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ 
îïðåäåëÿåò ëèö, êîòîðûå äîëæíû ïðîõîäèòü îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèå äëÿ âûÿâëåíèÿ ó íèõ ÂÈ×-èíôåêöèè (Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 
38 îò 30.03.95 è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ¹877îò04.09.95). Èçó÷èâ, 
äàííûå ìàòåðèàëû, ìû îïðåäåëèëè, ÷òî çíà÷èòåëüíûé ñëîé íàñåëåíèÿ îñòàåòñÿ 
íåîáñëåäîâàííûì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå, à äîáðîâîëüíîå îáñëåäîâàíèå íà 
ÂÈ× èìååò ÷àùå ðåäêèé ñëó÷àé, ÷åì ìàññîâûé. Ê ýòîé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ 
ëèöà, âñòóïàþùèå â áðàê, êîòîðûå àâòîìàòè÷åñêè ïîäâåðãàþòñÿ ðèñêó çàðà-
æåíèÿ ÂÈ× îäíèì èç ñóïðóãîâ ïîëîâûì ïóòåì, åñëè îíè íå âõîäÿò â ãðóïïû 
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ íà ÂÈ×, à äîáðîâîëüíîå 
îáñëåäîâàíèå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ïðîøëè . Êðîìå òîãî, ýòî çíà÷è-
òåëüíî ïîâûøàåò ðèñê ðîæäåíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ äåòåé. Öåëüþ äàííîãî 
ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÂÈ×-èíôåêöèè ïîëîâûì 
ïóòåì, êîòîðûé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ïóòåé ïåðå-
äà÷è ÂÈ×. Êðîìå òîãî, öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå ðîæäåíèÿ 
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ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ äåòåé. Ñ÷èòàåì, ÷òî îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå îáñëåäî-
âàíèå íà ÂÈ× ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîñïîñîáñòâóåò 
ðàçâèòèþ ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêè â êàðòèíå ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýïèäåìèè 
ÑÏÈÄà â íàøåé ñòðàíå, è îáåñïå÷èò â áóäóùåì, ðîæäåíèå çäîðîâîé íàöèè. 
Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî íåîáõîäèìî ââåñòè îáÿçàòåëüíîå ìåäèöèíñêîå 
îáñëåäîâàíèå íà ÂÈ× ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê ñ èíôîðìèðîâàíèåì î ñîñòîÿ-
íèÿ çäîðîâüÿ ñóïðóãîâ äðóã äðóãó, êàê çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ïðè ýòîì, ëèöà, 
êîòîðûì ñòàëî èçâåñòíî î íàëè÷èè ÂÈ×-èíôåêöèè äîëæíû áûòü ïðèóðî÷åíû 
ê êðóãó ëèö, îáÿçàííûõ õðàíèòü âðà÷åáíóþ òàéíó è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü 
ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó ÐÔ î ðàçãëàøåíèè âðà÷åáíîé òàéíû.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ ВОПРОСОВ 
ПОВЫШЕНИЯ КВАЛИФИКАЦИИ И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
ПЕРЕПОДГОТОВКИ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ

Êî÷åñîêîâà Þëèÿ Ìóðòàçîâíà, Àáàñîâà Ëàðèíà Ðàñóëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Âñåðîññèéñêîé 
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Ìîëîäàÿ Ãâàðäèÿ Åäèíîé Ðîññèè», 

Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Â óñëîâèÿõ ðàäèêàëüíûõ ðåôîðì â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå ñòðàíû, ñòðå-
ìèòåëüíîãî óñëîæíåíèÿ è èííîâàöèîííîãî íàñûùåíèÿ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì 
è òåõíîëîãèé êîðåííûì îáðàçîì òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíî-êîì-
ïåòåíòíîñòíûé ñòàòóñ ïåäàãîãà. 

Íå ñëó÷àéíî íà îäíîì èç ñîâåùàíèé, ãäå ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ «Î õîäå 
ìîäåðíèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ», Ïðåçèäåíò Ðîññèè 
Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî «êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè 
è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïåäàãîãîâ – êëþ÷åâûå âîïðîñû íàøåé ïîëèòèêè íà 
ïðåäñòîÿùèå ãîäû». 

Îñîáåííî îñòðî îòìå÷àåòñÿ âîñòðåáîâàííîñòü ïåäàãîãà òâîð÷åñêîãî, 
êîìïåòåíòíîãî, ñïîñîáíîãî ê ðàçâèòèþ ñâîåãî ïðîôåññèîíàëüíî-ëè÷íîñòíîãî 
ïîòåíöèàëà â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì êâàëè-
ôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêîé ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, 
è, ïðåæäå âñåãî, ñ èõ ôèíàíñîâûì îáåñïå÷åíèåì. 

Ïîäîáíàÿ ïðîáëåìàòèêà îïðåäåëèëà öåëü ðàáîòû, çàêëþ÷àþùóþñÿ â âûÿâ-
ëåíèè íîðìàòèâíûõ ïðîòèâîðå÷èé è îáîñíîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, 
ñâÿçàííûõ ñ ôèíàíñèðîâàíèåì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíîé 
ïåðåïîäãîòîâêè ðàáîòíèêîâ ñèñòåìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóþùåå â íàøåé ñòðàíå çàêîíîäàòåëüñòâî âî ìíîãîì îòðàæàåò 
îñîçíàííîñòü ðîññèéñêèì îáùåñòâîì âàæíîñòè îòìå÷àåìîé îáðàçîâàòåëüíîé 
ïðîáëåìû. 

Â ÷àñòíîñòè, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» ïðîõîæäåíèå êóðñîâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ïðîôåññèîíàëüíîé 
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ïåðåïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ è ïðàâîì, è îáÿçàííîñòüþ ïåäàãîãà (ï. 2 ÷. 5 ñò. 47). 
Îáùèå âîïðîñû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ òàê-

æå ðåãóëèðóåò Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüè 
196-197, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîäîáíîå ïðàâî ðàáîòíèêà è â ðÿäå ñëó÷àåâ 
ïðÿìóþ îáÿçàííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ, â òîì ÷èñëå ñ ñîõðàíåíèåì ìåñòà ðàáîòû 
(äîëæíîñòè), îïëàòû òðóäà (ñò. 187 ) è êîìïåíñàöèè êîìàíäèðîâî÷íûõ ðàñ-
õîäîâ (ñò. 167, 168).

×òî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òî ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è îáðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû íå òîëüêî ñîçäàâàòü óñëîâèÿ 
è îðãàíèçîâûâàòü îáó÷åíèå ðàáîòíèêîâ ïî ïðîãðàììàì äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íî òàêæå íåñòè ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà 
íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã (÷. 1 ñò. 99).

Ïîäîáíîå óêàçàíèå èìååòñÿ â Ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâà-
òåëüíîì ñòàíäàðòå äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïóíêò 3.6.3 êîòîðîãî ãëàñèò, ÷òî 
îáúåì îïðåäåëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íîðìàòèâîâ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè 
ïðàâ íà ïîëó÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî è áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íûì è íåîáõîäèìûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíèçàöèåé 
ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ â òîì ÷èñëå ñ äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì ðóêîâîäÿùèõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôèëþ èõ 
äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ñîäåðæèòñÿ è â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ðå-
àëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè1, â êîòîðûõ íîðìàòèâ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíîé îáùåîáðà-
çîâàòåëüíîé ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåò ñîáîé ãàðàíòèðî-
âàííûé ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ãîä â ðàñ÷åòå 
íà îäíîãî âîñïèòàííèêà, íåîáõîäèìûé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, âêëþ÷àÿ 
ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôèëþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ìåæäó òåì, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò îáðàòíîå. Íàïðèìåð, â 2014 ãîäó â Êàáàð-
äèíî-Áàëêàðèè ïðîøëè ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó 1200 äîøêîëüíûõ 
ðàáîòíèêîâ ïðè ñðåäíåé ñòîèìîñòè ïðîãðàìì 10-15 òûñ. ðóáëåé, è ïðàêòè÷åñêè 
âñå ïåäàãîãè îïëà÷èâàëè îáó÷åíèå çà ñâîé ñ÷åò, ò.ê. íè â ðåãèîíàëüíîì, íè â 
ìåñòíûõ áþäæåòàõ ñðåäñòâà íà ýòè öåëè íå çàëîæåíû. 

Ïðè÷èíà ïîäîáíîé ñèòóàöèè îáóñëîâëåíà çàêîíîäàòåëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿ-
ìè, êîãäà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðè îïðåäåëåíèè îáúåìà 
ñóáâåíöèé ìåñòíûì áþäæåòàì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì óêàçàííàÿ ñóáâåíöèÿ âêëþ÷àåò òîëüêî ðàñõîäû 
íà îïëàòó òðóäà, ïðèîáðåòåíèå ó÷åáíèêîâ è ó÷åáíûõ ïîñîáèé (ï. 3 ÷. 1, ñò. 8), 
õîòÿ â òîì æå çàêîíå (÷. 2 ñò. 99) ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà òî, ÷òî «íîðìàòèâíûå 

1 Ïèñüìî Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 01 îêòÿáðÿ 2013 ã. 
¹ 08-1408.
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çàòðàòû íà îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé óñëóãè â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îá-
ðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè», à òàêæå «ñ ó÷åòîì îáåñïå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì».

Òàêèì îáðàçîì, îáíàðóæèâàåòñÿ ÿâíîå íåñîîòâåòñòâèå êàê ìåæäó ñòàòüÿìè 
ñàìîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òàê è ìåæäó íîðìàìè çàêîíà è ÔÃÎÑ äîøêîëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû è óñòðà-
íåíèÿ âûÿâëåííûõ â ïðàâîâûõ íîðìàõ îá îáðàçîâàíèè ïðîòèâîðå÷èé ñëåäóåò 
âíåñòè èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â ÷àñòíîñòè, äîïîëíèâ ï. 3 ÷. 1 ñò. 8 ðàñõîäàìè, ñâÿçàííûìè ñ 
äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì ðóêîâîäÿùèõ è ïåäàãîãè-
÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîôèëþ èõ äåÿòåëüíîñòè.

 Ïîäîáíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåäàêöèÿ äàñò ïðàâî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿòü öåëåâûå ñðåäñòâà èç ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà ïîâû-
øåíèå êâàëèôèêàöèè è ïðîôåññèîíàëüíóþ ïåðåïîäãîòîâêó ïåäàãîãîâ, â òîì 
÷èñëå è äîøêîëüíûõ ðàáîòíèêîâ. 

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâîì áþäæåòîâ 
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â äåéñòâèå äàííóþ 
íîðìó ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ã. ñ òåì, ÷òîáû ñóáúåêòû ìîãëè ïðîñ÷èòàòü íåîáõîäèìûå 
ñðåäñòâà è çàïëàíèðîâàòü èõ â ñâîèõ áþäæåòàõ íà 2016 ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä 
2017-2018 ãîäîâ. Ïðè ýòîì îñíîâàíèåì äëÿ ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòè ñðåäñòâ äîëæ-
íû ñëóæèòü ïåðñïåêòèâíûå ðåãèîíàëüíûå ïëàíû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è 
ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 

ПРОБЛЕМЫ ЭФФЕКТИВНОГО ПРИМЕНЕНИЯ 
ДИСТАНЦИОННОГО ОБУЧЕНИЯ В СВЕТЕ НОРМ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ôåäîðèùåíêî Àííà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÓðÃÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ ïåðåõîäà Ðîññèè ê óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè-
÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿåòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà. 
Ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà íàöèè – çàäà÷à âñåé ñèñòåìû îáðàçî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñèñòåìû íåïðåðûâíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû 
êàæäûé ãðàæäàíèí (â çàâèñèìîñòè îò ñêëàäûâàþùèõñÿ ëè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâ) 
èìåë âîçìîæíîñòü âûáîðà î÷íîé, çàî÷íîé, ýêñòåðíàòà èëè äèñòàíöèîííîé 
ôîðìû îáó÷åíèÿ. 

Âíåäðåíèå äèñòàíöèîííîé ôîðìû îáó÷åíèÿ â Ðîññèè èäåò ÷ðåçâû÷àéíî 
ìåäëåííî, ñóùåñòâåííî îòñòàâàÿ îò ðàçâèòûõ ñòðàí, òàê êàê òðåáóåò ðåøåíèÿ 
ñëåäóþùèõ ïðîáëåì:

1) ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâû äèñòàíöèîííîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 2) ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ. 3) ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè ïðåïî-
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äàâàòåëåé äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ. 4) ïðîáëåìà çàùèòû àâòîðñêèõ ïðàâ. 5) 
èäåíòèôèêàöèÿ îáó÷àþùåãîñÿ â ñèñòåìå äèñòàíöèîííîãî îáó÷åíèÿ ñ ïðèìå-
íåíèåì Èíòåðíåò - òåõíîëîãèé. 

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííûõ ïðîáëåì â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äîëæíû áûòü âíåñåíû ñëåäóþùèå ïîïðàâêè:

Ñòàòüÿ 47. Ïðàâîâîé ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Ïðàâà è ñâîáî-
äû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ, ãàðàíòèè èõ ðåàëèçàöèè. Â ïóíêò 5 äîáàâèòü 
ñëåäóþùèé ïîäïóíêò:

Íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ íàäáàâêè ê äîëæíîñòíûì îêëàäàì (ñòàâêàì) â ðàçìåðå:

ïÿòíàäöàòè ïðîöåíòîâ çà äîëæíîñòü òüþòîðà; <…>
Ñòàòüÿ 69. Âûñøåå îáðàçîâàíèå. Ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
1. Âûñøåå îáðàçîâàíèå èìååò öåëüþ <…> îáåñïå÷åíèå âûñîêîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïåäàãîãè÷åñêîãî (î÷íîãî, çàî÷íîãî, äèñòàíöèîííîãî) è íàó÷íîãî 
ïðîöåññîâ.

Ñòàòüÿ 48. Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. 
Ïóíêò 7 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

7) ñèñòåìàòè÷åñêè ïîâûøàòü ñâîé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü íå òîëüêî â 
îáëàñòè çíàíèé ïðåïîäàâàåìîãî ïðåäìåòà, íî è â îáëàñòè çíàíèé èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé.

Ñòàòüÿ 12. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû. Ïóíêò 1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè:

1. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ. 
Ñîäåðæàíèå îáðàçîâàíèÿ äîëæíî <…> îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå ñïîñîáíîñòåé 
êàæäîãî ÷åëîâåêà ê òðóäó, ê îòâåòñòâåííîìó è äîáðîñîâåñòíîìó âûïîëíåíèþ 
âñåõ âèäîâ ó÷åáíûõ çàäàíèé, <…>.

Ñòàòüÿ 43. Îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü îáó÷àþùèõñÿ. Ïóíêò 1, ïîäïóíêò 
1 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

1) <…> íå ôàëüñèôèöèðîâàòü àâòîðñòâî âûïîëíåííûõ çàäàíèé, â ÷àñòíî-
ñòè, ïðè äèñòàíöèîííîé ôîðìå îáó÷åíèÿ ïîäòâåðæäàòü àâòîðñòâî âûïîëíåííûõ 
çàäàíèé ýëåêòðîííî-öèôðîâîé ïîäïèñüþ <…>

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí ïîçâîëèò ãðàìîòíî îðãàíèçîâàòü ó÷åáíûé 
ïðîöåññ, ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå â âóçå, äîáèâàòüñÿ 
êà÷åñòâà îáó÷åíèÿ è îáðàçîâàíèÿ íå íèæå, ÷åì ïðè î÷íîé ôîðìå îáó÷åíèÿ.

ПРОБЛЕМНЫЕ АСПЕКТЫ ПРЕЗУМПЦИИ СОГЛАСИЯ 
НА ТРАНСПЛАНТАЦИЮ ОРГАНОВ (ТКАНЕЙ) ЧЕЛОВЕКА 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Þäèí Åãîð Âèòàëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îñèïîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ñûêòûâêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ïèòèðèìà 
Ñîðîêèíà», Ðåñïóáëèêà Êîìè, ã. Ñûêòûâêàð

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû ïðåçóìïöèè ñîãëàñèÿ 
íà èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ó ÷åëîâåêà â öåëÿõ òðàíñïëàíòàöèè. Îá-
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ðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ïðàâîâóþ êîëëèçèþ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
âûçâàííóþ ôîðìóëèðîâêàìè äâóõ çàêîíîâ: Çàêîíà ÐÔ îò 22.12.1992 N 4180-1 
(ðåä. îò 29.11.2007) «Î òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà» è 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12.01.1996 N 8-ÔÇ (ðåä. îò 29.12.2014) «Î ïîãðå-
áåíèè è ïîõîðîííîì äåëå». Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ÷òî â Çàêîíå î 
òðàíñïëàíòàöèè íåîáõîäèìî çàôèêñèðîâàòü ïðåçóìïöèþ íåñîãëàñèÿ íà èçú-
ÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé ÷åëîâåêà â öåëÿõ òðàíñïëàíòàöèè. Èñêëþ÷åíèå, 
ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæíî ñäåëàòü òîëüêî äëÿ ëèö, ÷üÿ ëè÷íîñòü ó÷ðåæäåíèåì 
çäðàâîîõðàíåíèÿ íå áûëà óñòàíîâëåíà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ ПО 
ВНЕДРЕНИЮ ЭЛЕМЕНТОВ ДУАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБУЧЕНИЯ 

В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Ìàãîìåäõàíîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé, 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ìèðîâîé ýêîíîìèêè, âåäåíèÿ ñàíê-
öèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè Ðîññèè, âûñøåå ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû 
íàöåëåíî íà îáåñïå÷åíèå òðàåêòîðèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà. Äîáèòüñÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïëàíèðóåòñÿ ÷åðåç âíåäðåíèå îðãàíèçàöè-
îííûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, áèçíåñ -ñîîáùåñòâà è ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íà îñíîâå èíîé ïàðàäèãìû âîñïðîèçâîäñòâà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
âíåäðåíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâàíèÿ. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáûé èíòåðåñ äëÿ îòå÷åñòâåííîé ïåäàãîãè÷åñêîé 
îáùåñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò èçó÷åíèå è âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ «äóàëüíîé 
ñèñòåìû» ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ãåðìàíèè - «ëîêîìîòèâà» åâðî-
ïåéñêîé ýêîíîìèêè. 

Â ýòîì íàïðàâëåíèè Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïóòèí íà çàñåäàíèè íàáëþäàòåëüíîãî 
ñîâåòà ÀÑÈ îáðàòèë âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàâàòü ïðàâîâóþ áàçó, 
ðåãóëèðóþùóþ âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ÷àñò-
íûõ ïðåäïðèÿòèé. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ íåîáõîäèìî âíåñòè 
ïîïðàâêè â - Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè ÐÔ « N 273-ÔÇ îò 29 
äåêàáðÿ 2012 ãîäà;

- Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 197-ÔÇ îò 30.12.2001 ãîäà ;
- Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 08 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 129-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-

íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé»
- Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 146-ÔÇ îò 31.07.1998 ãîäà;
- Ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 

ïî îñíîâíûì ïðîãðàììàì ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, óòâåðæäåííûé 
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ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 
àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 292;

- Ïðàâèëà çàêëþ÷åíèÿ è ðàñòîðæåíèÿ äîãîâîðà î öåëåâîì ïðèåìå è äî-
ãîâîðà î öåëåâîì îáó÷åíèè, óòâåðæäåííûå Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ îò 27.11.2013 ãîäà ¹1076. 

Ìû óâåðåíû, ÷òî íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïîçèòèâíî èçìåíÿò îòíîøåíèå 
áèçíåñà ê ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì è ïîçâîëÿò 
ïîäãîòàâëèâàòü äëÿ âñåõ ñôåð ýêîíîìèêè äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âûñîêîêâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâ áåçîïàñíîñòü ýêîíîìèêè è 
èìïîðòîçàìåùåíèå ââîçèìûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òîâàðîâ 
ðàçëè÷íîãî íàçíà÷åíèÿ. 

УРБАНИЗАЦИЯ КАК ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ФАКТОР
 Îâîäîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

Ãîñóäàðñòâåííîå êàçåííîå ñïåöèàëüíîå (êîððåêöèîííîå) îáðàçîâàòåëüíîå 
ó÷ðåæäåíèå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè äëÿ îáó÷àþùèõñÿ, âîñïèòàííèêîâ ñ 

îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ «Ñïåöèàëüíàÿ (êîððåêöèîííàÿ) 
îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà-èíòåðíàò «Ýâåðåñò», ã. Åêàòåðèíáóðã

«Óðáàíèçàöèÿ (îò ëàò. «urbanus» - ãîðîäñêîé) - èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ 
ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàñïðåäåëåíèÿ íàñåëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïîñåëåíèé ðàç-
ëè÷íîãî òèïà, ïîâûøåíèå ðîëè ãîðîäîâ â ðàçâèòèè îáùåñòâà».

Ïðåäïîñûëêè óðáàíèçàöèè – ðîñò â ãîðîäàõ èíäóñòðèè, ðàçâèòèå èõ ïîëèòè-
÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ôóíêöèé, óãëóáëåíèå òåððèòîðèàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà.

Ðîñò íàñåëåíèÿ Çåìëè âåäåò ê åãî ñêîïëåíèþ â ãîðîäàõ. Âîçíèêíîâåíèå 
ãîðîäîâ (ñîçäàíèå èñêóññòâåííûõ óðáîýêîñèñòåì) áûëî âûçâàíî íåîáõîäè-
ìîñòüþ îãðàæäåíèÿ ëþäåé îò âðàãîâ, íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ êîìôîðòíîñòè.

Óðáàíèçàöèÿ âûñòóïàåò, òàêèì îáðàçîì, ìîùíûì ýêîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì, 
îñîáåííî â ðåãèîíàõ ñ ðàçâèòîé òÿæåëîé ïðîìûøëåííîñòüþ, â òîì ÷èñëå íà 
Óðàëå.

Öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå óðáàíèçàöèè êàê ñîöèàëüíî-
äåìîãðàôè÷åñêîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà êàê â ãëîáàëüíîì, òàê è â ðå-
ãèîíàëüíîì ìàñøòàáàõ è âûäâèæåíèè çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ ñ öåëüþ 
ñîçäàíèÿ â ãîðîäàõ ýêîëîãè÷íîé ñðåäû è ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîé ñðåäû è 
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì è ñèíòåòè÷åñêèì ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ óð-
áàíèçàöèè ñëóæèò äîëÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Îí îòðàæàåò íå òîëüêî ðîëü 
ãîðîäîâ â æèçíè ãîñóäàðñòâ, íî è â òîé èëè èíîé ìåðå è ðàñïðîñòðàíåííîñòü 
ãîðîäñêîãî îáðàçà æèçíè. Íàèâûñøèé óðîâåíü óðáàíèçàöèè èìåþò ðàçâèòûå â 
ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû, ÷òî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñîîòíîøåíèè 
ãîðîäñêîãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ.

Óðáàíèçàöèÿ ñ êàæäûì ãîäîì íà÷èíàåò îêàçûâàòü âñå âîçðàñòàþùåå âëè-
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ÿíèå íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èõ ðàçìåùåíèå, äåìîãðàôè÷åñêèå 
ïðîöåññû è ðàññåëåíèå. Îíà ïîâëåêëà çà ñîáîé èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ñôåðû 
îáñëóæèâàíèÿ, òðàíñïîðòà è âîîáùå âñåé èíôðàñòðóêòóðû, ðîëü êîòîðîé â 
ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ñèñòåìàòè÷åñêè ðàñòåò.

ЭФФЕКТИВНОСТЬ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ВУЗОВСКОЙ НАУКИ НЕ СООТВЕТСТВУЕТ НОРМАМ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»!

Çâåðåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ñîâðåìåííàÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèé â ñôåðå íàóêè è îáðàçîâàíèÿ ÐÔ ïðè-
âåëà ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âóçîâ ïî îïðåäåëåííûì ïîêàçàòåëÿì, 
êîòîðûå ïî÷åìó-òî íå ñîîòâåòñòâóþò öåëÿì, êîòîðûå ó÷ðåæäåíèÿ ÂÏÎ äîëæ-
íû ðåàëèçîâûâàòü íà ïðàêòèêå. Äàííûå ïîêàçàòåëè ýòîé îöåíêè, óêàçûâàþò 
íà òî, ÷òî êàæäûé ïðåïîäàâàòåëü âóçà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæåí áûòü 
ó÷åíûì, êîòîðûé îáÿçàí ýôôåêòèâíî çàíèìàòüñÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Ýòà óñòàíîâêà çàêðåïëåíà â ñóùåñòâóþùèõ àêêðåäèòàöèîí-
íûõ ïîêàçàòåëÿõ, êîòîðûå ïðÿìî äèêòóþò áîëüøèå îáúåìû ôèíàíñèðóåìûõ 
ÍÈÐ â ïåðåñ÷åòå íà êàæäóþ ïðåïîäàâàòåëüñêóþ åäèíèöó è íà âóç â öåëîì, 
à òàêæå â ïîêàçàòåëÿõ êîíêóðñíîãî îòáîðà. Ïðè ýòîì Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå ïî òåêñòó – ÔÇ «Îá 
îáðàçîâàíèè») íå îáÿçûâàåò ïðÿìî ïðåïîäàâàòåëÿ âóçà çàíèìàòüñÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Çíà÷èò, îïèðàÿñü íà íîðìû ÔÇ «Îá îá-
ðàçîâàíèè», ñëåäóåò äåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå îáÿçàíà 
(èìïåðàòèâíàÿ íîðìà) ïðèñóòñòâîâàòü, à òîëüêî ìîæåò áûòü (äèñïîçèòèâíàÿ 
íîðìà) âêëþ÷åíà â òðóäîâóþ ôóíêöèþ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ. Òàêèì 
îáðàçîì, ïåäàãîãè÷åñêèé ðàáîòíèê íå îáÿçàí, êàê ñåé÷àñ ïðèíÿòî àêêðå-
äèòàöèîííûìè àêòàìè, ôîðìàëüíî âêëþ÷àòü íàóêó â ñâîé èíäèâèäóàëüíûé 
ïëàí, çàïîëíÿÿ íàãðóçêó ðàáî÷åãî äíÿ. 

Âîçíèêëî ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó íåñîîòâåòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è 
ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè», êîòîðîå ôîðìàëüíî ââåëî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü âóçîâ â ÷èñëî îáÿçàòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïðè íèçêîé ìîòèâàöèè ïðåïîäàâàòåëåé, ïðè îïðåäåëåííîì èãíîðèðîâàíèè 
êà÷åñòâåííîãî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê îòäåëüíûìè ïå-
äàãîãàìè, òàê è âóçàìè â öåëîì. Ãîíêà çà ìèðîâûìè âóçàìè îáîðà÷èâàåòñÿ â 
âîëîêèòó èç êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ðåçóëüòàòó, 
äîñòèãàåìûì ìèðîâûìè âóçàìè – àêöåíò äåëàåòñÿ íå íà êîëè÷åñòâî, à íà êà-
÷åñòâî, íîâîå çíàíèå. Çàñòàâëÿÿ ïåäàãîãîâ çàíèìàòüñÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ 
â âèäå êîëè÷åñòâà íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, à íå èõ êà÷åñòâå, ñòðàíà îáðå÷åíà íà 
«âçðûâ ïóçûðÿ»:
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- Íå áóäåò ïðèòîêà òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè (ó íåå ïðîñòî íåò òàêîãî êîëè-
÷åñòâà äåíåã è âðåìåíè);

- Äåéñòâóþùèì ïðåïîäàâàòåëÿì âóçà íå äî ðàáîòû ñî ñòóäåíòàìè, à çíà÷èò, 
êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè áóäóùèõ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñòàâèòñÿ ïîä 
óãðîçó;

- Ìîòèâàöèÿ ê íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè íèçêà ñðåäè ïðåïîäàâàòåëåé èç-çà 
ôèíàíñîâûõ, òðóäîâûõ è ìàòåðèàëüíî- òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé, à çíà÷èò 
è ðåçóëüòàò èññëåäîâàíèé ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû ïðîñòî «áûëî».

- Åñëè äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ìîòèâàöèÿ íèçêà, òî äëÿ ñòóäåíòîâ, êîòîðûå òàê-
æå äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ ôàêóëüòàòèâíî ê äåÿòåëüíîñòè, îíà áóäåò åùå íèæå;

- È êàê ñëåäñòâèå, êàòàñòðîôè÷åñêè íèçêèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë 
ÐÔ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íå äàòü ëîïíóòü íàçðåâàþùåìó «ïóçûðþ» èç âûøåïåðå-
÷èñëåííûõ ñîñòàâëÿþùèõ, âàæíî â ñðî÷íîì ïîðÿäêå ïðèíèìàòü ìåðå íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

- ïåðåñìîòð íàãðóçêè ïðåïîäàâàòåëåé âóçà, ÷òîáû áûëà âîçìîæíîñòü: è 
ãîòîâèòü êâàëèôèöèðîâàííûå êàäðû, è ó÷àñòâîâàòü â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ðàñøèðèòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèé ñîñòàâ 
ñîòðóäíèêîâ, ÷òîáû ñíÿòü ñ ïðåïîäàâàòåëåé «íàó÷íîå áðåìÿ»;

- êîîðäèíèðîâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ äðóãèìè öåíòðàìè íàóêè â ÐÔ: 
ÐÀÍ è îòäåëüíûå íàó÷íûå îðãàíèçàöèè, ñòèìóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî 
çàêàçà.

ПОПРАВКИ К ЗАКОНУ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ. РАСШИРЕНИЕ ЧИСЛА ВИДОВ ЭКЗАМЕНОВ 

РАВНОЦЕННЫХ ЕГЭ 
Øàáàíîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàòóí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

ÌÁÓ ÄÎ Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ), Òèêñè ïãò.

Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà òîìó, ÷òî â îáùåñòâå íàçðåëî ïîíèìàíèå òîãî 
ôàêòà ,÷òî ÅÃÝ â åãî íûíåøíåì âèäå íå ñîîòâåòñòâóåò ñâîåìó íàçíà÷åíèþ-
ïðîâåðêè èñòèííîãî çíàíèÿ .Ïðè÷èíû ñëåäóþùèå:

1. ÅÃÝ íå óñòðàíèë êîððóïöèþ (îíà ïðèíÿëà äðóãèå ôîðìû), ïîäëîãè, 
ìîøåííè÷åñòâî.

2.  Ó÷åíèê, óñïåøíî ñäàâøèé ÅÃÝ, íî æèâóùèé â äàëåêîé ïðîâèíöèè íå 
ìîæåò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì ïîñòóïëåíèÿ â ïðåñòèæíûé ÂÓÇ èç-çà ïîëíîãî 
îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé æèòü è ó÷èòüñÿ â âûáðàííîì óíèâåð-
ñèòåòå, òåõíèêóìå, êîëëåäæå.

3. ÅÃÝ êàæäûé ãîä ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì, ÷òî âûçûâàåò íåðâîçíîñòü 
âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. Ðàáîòà êîìèññèé ïî ïðîâåðêå çàäàíèé (÷àñòü Ñ) 
ïîëíîñòüþ ëèøåíà ïðîçðà÷íîñòè.

4. ÅÃÝ íå óáðàë íè îäíîé ïðîáëåìû ñâÿçàííîé ñ èñòèííûì óñâîåíèåì 
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çíàíèé ïî èçó÷àåìîìó ïðåäìåòó. Íàîáîðîò – âîçíèêëî òàêîå ÿâëåíèå êàê «íà-
òàñêèâàíèå» ïî ïðåäìåòó, áåç îñìûñëèâàíèÿ èçó÷àåìûõ äàííûõ.

5. ÅÃÝ íå ðàñêðûâàåò ïîëíîñòüþ ïîòåíöèàë ñäàþùåãî ýêçàìåí ó÷åíèêà.
6. ÅÃÝ óñòðàèâàåò òîëüêî ÷èíîâíèêîâ. Ýòî óãëóáëåíèå è ðàñøèðåíèå 

òàêîãî ÿâëåíèÿ êàê áþðîêðàòèÿ (Ãîëëåì íå òåðïèò ñàìîñòîÿòåëüíî ìûñëÿùèõ 
ëþäåé). 

7. ÅÃÝ îòâëåêàåò îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðÿìûõ îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâè-
òåëåé òàêèõ ñëóæá êàê-òî: ñêîðàÿ ïîìîùü, ïîëèöèÿ, Ì×Ñ.

8. Êà÷åñòâî çàäàíèé êîíòðîëüíî-èçìåðèòåëüíûõ, ÊÈÌ, (íåñìîòðÿ íà 
óòâåðæäåíèÿ, ÷òî îíè ïîñòîÿííî óëó÷øàþòñÿ) îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. Îñî-
áåííî ïî ïðåäìåòàì ãóìàíèòàðíîãî öèêëà.

9. Ïñèõîëîãè óòâåðæäàþò, ÷òî ó÷åíèêè, ó êîòîðûõ ëó÷øå ðàáîòàåò ïðàâîå 
ïîëóøàðèå, âîñïðèíèìàþò ýêçàìåí êàê ôèçè÷åñêóþ îïàñíîñòü è ìûøëåíèå 
áëîêèðóåòñÿ. 

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ ñëåäóþùåå:

1. Òðàäèöèîííûé óñòíûé ýêçàìåí ïî áèëåòàì (êîëè÷åñòâî, òåìàòèêà è 
ò.ä.) îïðåäåëÿþòñÿ è äîâîäÿòñÿ çàðàíåå.

2. Çàùèòà ðåôåðàòà ïî îïðåäåëåííîé òåìå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âàðèàíòîì 
óñòíîãî ýêçàìåíà. Íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ î÷åíü ãëóáîêîå èññëåäîâàíèå âû-
áðàííîé òåìû, ïåðèîäà, ÿâëåíèÿ è ò.ä.

3. Ïèñüìåííûé ýêçàìåí (â ôîðìå ðåøåíèÿ çàäà÷, íàïèñàíèÿ ýññå, ñî-
÷èíåíèÿ è äðóãîå.)

4. Ñäà÷à ýêçàìåíîâ (òåñòû) íà êîìïüþòåðå ïî ðÿäó ïðåäìåòîâ. Ïðè÷åì 
çà ñòðîãî îïðåäåëåííîå âðåìÿ.

5.  Ñîáñòâåííî ÅÃÝ â òîé ôîðìå, â êîòîðîé îí ñåé÷àñ èìååò ìåñòî áûòü. 
Ôàêòè÷åñêè ýòî òåñò â áóìàæíîì âàðèàíòå.

АНТИНАРКОТИЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО КАК ЭЛЕМЕНТ 
БОРЬБЫ ЗА ЗДОРОВЬЕ НАЦИИ

Çàè÷åíêî Ëþáîâü Àëüòàèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêðàáíåâñêàÿ Åëåíà Ñåðàôèìîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÐÏÀ ÌÈÍÞÑÒÀ ÐÔ, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Èñòîðèÿ íàðêîìàíèè â ÐÔ; êîíòðîëü çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûå ñòðóêòóðû; ïðîôèëàêòèêà, êàê ñðåäñòâî áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé; 
äèíàìèêà íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ; âîâëå÷åííîñòü ÑÌÈ, â íàðêîáèç-
íåñ; óòðàòà ìîðàëüíûõ öåííîñòåé; ïðåñòóïëåíèÿ íà ïî÷âå íàðêîçàâèñèìîñòè; 
ãóìàíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà; êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà; 
ïðàâîâîå âîñïèòàíèå; ÍÏÀ, ðåãóëèðóþùèå îáîðîò íàðêîòèêîâ; ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè; çàïðåò ïðîïàãàíäû; ìåæäóíàðîäíàÿ èíòåãðàöèÿ; ïðîòèâîïðàâíûå 
äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðêîòèêàìè.
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ВОЗДЕЙСТВИЕ ЧЕЛОВЕКА НА СРЕДУ ОБИТАНИЯ
Êîøå÷êèí Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷, ×óáóêîâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèëîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «ÊÌÊ», Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóëåáàêè

Â XX â. â ðåçóëüòàòå ìàñøòàáíîé àíòðîïîãåííîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãèõ 
ðåãèîíàõ ìèðà ïðîèçîøëî ãëîáàëüíîå çàãðÿçíåíèå ñðåäû îáèòàíèÿ è æèçíåííî 
íåîáõîäèìûõ èñòî÷íèêîâ îïàñíûìè è âðåäíûìè äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà âåùå-
ñòâàìè, â òîì ÷èñëå è âîäîåìîâ. 

×åðíàÿ ìåòàëëóðãèÿ – îäèí èç êðóïíåéøèõ ïîòðåáèòåëåé âîäû. Ñóòî÷-
íûé îáîðîò âîäû íà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ äîñòèãàåò 3 ìëí. ì3 è áîëåå. 
Èç ýòîãî êîëè÷åñòâà îêîëî 48% ïðèõîäèòñÿ íà îõëàæäåíèå îáîðóäîâàíèÿ, 
26% - íà î÷èñòêó ãàçîâ, 12% - îáðàáîòêó è îòäåëêó ìåòàëëà, 11% - ãè-
äðàâëè÷åñêóþ òðàíñïîðòèðîâêó è 3% - íà ïðî÷èå íóæäû. Áåçâîçâðàòíûå 
ïîòåðè, ñâÿçàííûå ñ èñïàðåíèåì è êàïëåóíîñîì â ñèñòåìàõ îáîðîòíîãî 
âîäîñíàáæåíèÿ, ñ ïðèãîòîâëåíèåì õèìè÷åñêè î÷èùåííîé âîäû, ñ ïîòåðÿìè 
â òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ñîñòàâëÿþò 6-8%. Îñòàëüíàÿ âîäà â âèäå 
ñòîêîâ âîçâðàùàåòñÿ â âîäîåìû. Îêîëî 60-70% ñòî÷íûõ âîä îòíîñÿòñÿ ê 
«óñëîâíî-÷èñòûì» ñòîêàì, ò.å. èìåþùèì òîëüêî ïîâûøåííóþ òåìïåðàòóðó. 
Îñòàëüíûå ñòî÷íûå âîäû (30-40%) çàãðÿçíåíû ðàçëè÷íûìè ïðèìåñÿìè è 
âðåäíûìè ñîåäèíåíèÿìè.

Ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ ïðîìûøëåííûå ñòîêè ïðîõîäÿò ìåõàíè÷åñêóþ 
î÷èñòêó â ëîêàëüíûõ î÷èñòíûõ ñîîðóæåíèÿõ. Ìåòîä î÷èñòêè – ìåõàíè÷åñêàÿ 
î÷èñòêà. Ýôôåêòèâíîñòü î÷èñòêè ñîñòàâëÿåò 90%, ÷òî äîñòèãàåòñÿ ôèëü-
òðàöèåé ñòîêîâ ÷åðåç êîêñ íà ïîñëåäíåé ñòàäèè î÷èñòêè. Ïîñëå î÷èñòêè 
ñòîêè âîçâðàùàþòñÿ â ïðóä-îõëàäèòåëü, îòêóäà âîäà ïîâòîðíî èñïîëüçóåòñÿ 
â ïðîèçâîäñòâå. 

Äëÿ äîïîëíèòåëüíîé îáðàáîòêè âîä ïðåäëàãàåì âûáðàòü ôèçèêî-õèìè÷å-
ñêóþ î÷èñòêó ïðîèçâîäñòâåííûõ ñòî÷íûõ âîä îò íåôòåïðîäóêòîâ, à èìåííî 
ìåòîä ôëîòàöèè.

Äîñòîèíñòâà ôëîòàöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðè íåçíà÷èòåëüíîì âðåìåíè 
ïðåáûâàíèÿ ñòî÷íûõ âîä âî ôëîòàöèîííûõ óñòàíîâêàõ (20—40 ìèí) îáå-
ñïå÷èâàåòñÿ âåñüìà âûñîêèé ýôôåêò î÷èñòêè (äî 95 ïðîöåíòîâ), à òàêæå 
ïðîñòàÿ àïïàðàòóðà.. Î÷èñòêà ôëîòàöèåé ñòî÷íûõ âîä ñîïðîâîæäàåòñÿ 
îäíîâðåìåííî òàêèìè ÿâëåíèÿìè êàê àýðàöèÿ, ñíèæåíèå êîíöåíòðàöèè 
ïîâåðõíîñòíî-àêòèâíûõ âåùåñòâ, áàêòåðèé è ìèêðîîðãàíèçìîâ, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò äàëüíåéøåé î÷èñòêå ñòî÷íûõ âîä, óëó÷øàåò èõ îáùåå ñàíèòàðíîå 
ñîñòîÿíèå.

Ýòî ïðåäîïðåäåëèëî ïåðñïåêòèâíîñòü ìåòîäà è âîçìîæíîñòü åãî èñïîëü-
çîâàíèÿ äëÿ î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä êàê ïðîìûøëåííûõ, òàê è áûòîâûõ.
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ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ДИСТАНЦИОННОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РОССИИ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ 

Àãàåâ Ãåîðãèé Àãàìèðçàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà îñìûñëåíèå çíà÷èìîñòè äèñòàíöèîí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ. Â ðàáîòå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç âîçíèêíîâåíèÿ è ñòàíîâëåíèÿ 
äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ çà ðóáåæîì è â Ðîññèè; èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû, 
ïðåïÿòñòâóþùèå íîðìàòèâíîìó çàêðåïëåíèþ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ; 
ïðåèìóùåñòâà äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ îò äðóãèõ ôîðì îáðàçîâàíèÿ 
ïîëó÷èâøèõ ñâîå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé, àâòîð ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ñëåäóþùèå îñíîâíûå 
çàäà÷è:

- äàòü îïðåäåëåíèå äèñòàíöèîííîìó îáðàçîâàíèþ;
- èññëåäîâàòü èñòîðèþ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äèñòàíöèîííîãî îá-

ðàçîâàíèÿ;
- èññëåäîâàòü ïðåèìóùåñòâà äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ;
- èññëåäîâàòü ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ äèñòàíöèîííîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ;
- ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ ïðîáëåì äèñòàíöèîííîãî 

îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè.
Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â íûíåøíèõ 

óñëîâèÿõ ðàçâèòèå äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ñâÿçàíî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìàìè: 

1. Îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé äèñòàíöèîííîå îáðàçî-
âàíèå. 

2. Íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñòðóêòóðíîãî öåíòðà äèñòàíöèîííîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ñîçäàíèå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, òàêèõ êàê ôàêóëüòåò, ó÷åáíî-
ìåòîäè÷åñêîå ïîäðàçäåëåíèå, êàôåäðà, ñëóæáà êîíñóëüòèðîâàíèÿ.

3. Ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. 
4. Íåóðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ îïëàòû òðóäà ïðåïîäàâàòåëÿì äèñòàí-

öèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. 
5. Íåîáõîäèìîñòü äåøåâîãî è áûñòðîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò. 
6. Íåäîñòàòî÷íîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå è íåðàçâèòîñòü ó÷åáíîãî ïðî-

öåññà. 
7. Îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé.
8. Çàòðóäíåííîñòü â èäåíòèôèêàöèè ñòóäåíòà.
 Ñëåäîâàòåëüíî, â öåëÿõ ðàçðåøåíèÿ ïåðå÷èñëåííûõ ïðîáëåì ñëåäóåò:
1) ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» è âêëþ÷èòü â 

íåãî òàêóþ ôîðìó îáðàçîâàíèÿ êàê äèñòàíöèîííîå îáðàçîâàíèå;
2) ðàçâèâàòü ñèñòåìó Èíòåðíåò;
3) îñíàñòèòü íåîáõîäèìûì òåõíè÷åñêèì îáîðóäîâàíèåì ñóáúåêòîâ ÐÔ;
4) ñîçäàâàòü ñòðóêòóðíûå öåíòðû äèñòàíöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ;
5) äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü 
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ïðîïîðöèîíàëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé - èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ.

ФОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗА РОДИНЫ У ОБУЧАЮЩИХСЯ 
ПОСРЕДСТВОМ ПРОСМОТРА ФИЛЬМОВ О ВОЙНЕ

Èâàíîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà, Ãîãîðÿí Ìàðãàðèòà Ïàðóéðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», ÀÔ ÊóáÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.-ê. Àíàïà

Ðîäèíà, êàê óêàçàíî â Áîëüøîé Ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè – ýòî îòå÷åñòâî, 
îò÷èçíà, ñòðàíà, â êîòîðîé ÷åëîâåê ðîäèëñÿ; èñòîðè÷åñêè ïðèíàäëåæàùàÿ 
äàííîìó íàðîäó òåððèòîðèÿ ñ åå ïðèðîäîé, íàñåëåíèåì, îáùåñòâåííûì 
óñòðîéñòâîì, îñîáåííîñòÿìè ÿçûêà, êóëüòóðû, áûòà è íðàâîâ. Îáðàç Ðîäèíû 
– ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ âõîäèò â ñîñòàâ îáðàçà Ìèðà è îáóñëîâëèâàåò ïîçíàíèå, 
ðàçâèòèå îòíîøåíèÿ è ñìûñëîâûõ îáðàçîâàíèé ëè÷íîñòè, ñâÿçàííûõ ñ ïðåä-
ìåòàìè è ÿâëåíèÿìè ðîäíîé ñòðàíû. 

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé, â 
êîòîðûõ áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåíèÿ îáðàçà Ðîäèíû êàê åäèíîé 
ñòðóêòóðû, ôîðìèðîâàíèå êîòîðîé íåîáõîäèìî âåñòè, íà÷èíàÿ ñ äîøêîëüíîãî 
è ìëàäøåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà (Ì.Â. Ìàòþõèíà, À.È. Ïîïîâ). Ýòîò ïðîöåññ 
äîëæåí ïðîäîëæàòüñÿ äàëåå âî âñåõ èíñòèòóòàõ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè – â 
øêîëå, âóçå, àðìèè è äðóãèõ. Îñîáåííîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü òîé ÷àñòè 
ìîëîäåæè, êîòîðàÿ âûáèðàåò ïðîôåññèþ çàùèòíèêà Ðîäèíû. 

Öåëü ðàáîòû – èçó÷èòü âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êîìïîíåíòîâ îáðàçà 
Ðîäèíû ó îáó÷àþùèõñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîñìîòðà ôèëüìîâ î âîéíå. 

Îáðàç Ðîäèíû âûñòóïàåò êàê ñëîæíîå ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå, ñîñòîÿùåå 
èç òðåõ êîìïîíåíòîâ: êîãíèòèâíîãî (ïîçíàâàòåëüíîãî), ýìîöèîíàëüíî-îöåíî÷-
íîãî è öåííîñòíî-ñìûñëîâîãî. Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñôîðìèðî-
âàííîñòè êîìïîíåíòîâ îáðàçà Ðîäèíû ó ó÷àùèõñÿ ãèìíàçèè, îáó÷àþùèõñÿ ïî 
ïðîãðàììå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ, ó÷àùèõñÿ êàäåòñêîãî êëàññà ãèìíàçèè, 
êóðñàíòîâ âîåííîãî âóçà è ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêîãî âóçà.

Âûÿâëåíî, ÷òî ó ó÷àùèõñÿ êàäåòñêîãî êëàññà è êóðñàíòîâ âîåííîãî âóçà 
êîìïîíåíòû îáðàçà Ðîäèíû áîëåå ñôîðìèðîâàíû, ÷åì ó ó÷àùèõñÿ êëàññà 
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîôèëÿ è ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêîãî âóçà. 

Öåëåíàïðàâëåííàÿ ðàáîòà ïî ïàòðèîòè÷åñêîìó âîñïèòàíèþ, âêëþ÷àþùàÿ 
ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðîñìîòðû è îáñóæäåíèÿ ôèëüìîâ î âîéíå, ñïîñîáñòâóåò 
ôîðìèðîâàíèþ êîìïîíåíòîâ îáðàçà Ðîäèíû ó ó÷àùèõñÿ êàäåòñêîãî êëàññà, 
ïðåæäå âñåãî, ýìîöèîíàëüíî-îöåíî÷íîãî êîìïîíåíòà.

Ðàçðàáîòàííûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïî-
íåíòîâ îáðàçà Ðîäèíû ó îáó÷àþùèõñÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðàêòèêå 
ó÷èòåëåé è ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ.
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УТОЧНЕНИЯ, ВОЗМОЖНЫЕ ДОПОЛНЕНИЯ И ИЗМЕНЕНИЯ 
В ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНЕ ОТ 03.02.2015 №7-ФЗ «О 

ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ»: ЗАПРЕТ НА ПОТРЕБЛЕНИЕ И ОБОРОТ НОВЫХ 
ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫХ ПСИХОАКТИВНЫХ ВЕЩЕСТВ 

(СПАЙС) НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ДОРАБОТКА СУЩЕСТВУЮЩИХ ЗАКОНОПРОЕКТОВ И 

РАЗРАБОТКА НОВЫХ
Ãàëêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà, Ãóññåð Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèø Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà

ÃÀÏÎÓ Ëèïåöêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ, Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Ïðîáëåìà íàðêîìàíèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ 
îñòðî ñòîÿùèõ ïåðåä îáùåñòâîì. Ñåãîäíÿ ñàìûì äîñòóïíûì âèäîì íàðêî-
òè÷åñêèõ âåùåñòâ ÿâëÿþòñÿ íàðêîñîäåðæàùèå êóðèòåëüíûå ñìåñè (ñïàéñû). 
Â ñâÿçè ñ ýïèäåìèåé îòðàâëåíèÿ íîâîé êóðèòåëüíîé ñìåñüþ (ñïàéñîì), âî 
âðåìÿ êîòîðîé íåñêîëüêî ñîòåí ÷åëîâåê îòðàâèëèñü íîâîé ñìåñüþ è ïî-
ãèáëè áîëåå 40 ÷åëîâåê, áûë ðàçðàáîòàí è ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 
03.02.2015 N 7-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå 
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: çàïðåò íà ïîòðåáëåíèå è îáîðîò íîâûõ 
ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ñïàéñîâ) íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îñíîâíîé èäååé äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óëó÷øåíèå ïðàâîâîé çà-
êîíîäàòåëüíîé áàçû, ïîçâîëÿþùåé ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü è îòñëåæèâàòü 
ðàíåå èçâåñòíûå è íîâûå ïñèõîàêòèâíûå âåùåñòâà (ñïàéñû), à òàêæå óæåñòî÷å-
íèå ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ÷üè äåéñòâèÿ ïðîòèâîðå÷àò Ôåäåðàëüíîìó 
Çàêîíó.

Êðîìå âíåñåíèé óòî÷íåíèé, äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â îòäåëüíûå ïóíêòû 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 03.02.2015 ã., â äàííîì ïðîåêòå ðàçáèðàåòñÿ Ïðèêàç 
Ìèíçäðàâà Ðîññèè ¹ 581í îò 06.10.2014 ã. «Î Ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ïðîôè-
ëàêòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ îñìîòðîâ îáó÷àþùèõñÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå 
îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ ðàííåãî âû-
ÿâëåíèÿ íåçàêîííîãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ». Òàêæå ïðåäëàãàåòñÿ óæåñòî÷åíèå ìåð íàêàçàíèÿ çà íåçàêîííûé 
îáîðîò, ïðîïàãàíäó è ðåêëàìó íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, à òàêæå íåäîáðîñî-
âåñòíîå èñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ëèö ñèëîâûõ ñòðóêòóð, îòâå÷àþùèõ 
çà âûÿâëåíèå, êîíòðîëü è âíåñåíèå íîâûõ ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ â Ðååñòð. 
Âûäâèãàåòñÿ ïðåäëîæåíèå î áûñòðîì îáìåíå èíôîðìàöèè î ïñèõîàêòèâíûõ 
âåùåñòâàõ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè îêðóãàìè è ñîçäàíèå Ìåæäóíàðîäíîãî Ðååñòðà 
ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 447

ПРОБЛЕМЫ НОРМАТИВНО - ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УСЛУГ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìàçóðèíà Àííà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàéôóëëèíà Íàäåæäà Àëèìáàåâíà

Ôèëèàë ÒþìÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîáîëüñê

Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîíèê-
íîâåíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñôåðó îáðàçîâàíèÿ, ÷òî âûçûâàåò áóðíûå 
ñïîðû ñðåäè ó÷åíûõ, ïîñêîëüêó â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì êóðñà ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ, îñòðî îáîçíà÷èëèñü îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ êàê 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, òàê è îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Íåîáõîäèìîñòü 
ïðèíöèïèàëüíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ îñòðî 
îáñóæäàëàñü ñðåäè ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, 
ïîñêîëüêó îòñóòñòâèå ÷åòêîé ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
îáðàçîâàòåëüíûõ îòíîøåíèé ïîâëåêëè òàêèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êàê äó-
áëèðîâàíèå íîðì îá îáðàçîâàíèè äðóãèìè íîðìàòèâíî-ïðàâûìè àêòàìè, ÷ðåç-
ìåðíûé êîíòðîëü îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.

Ïðåäìåòîì îñòðûõ äèñêóññèé â íàó÷íîì ìèðå òàêæå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå 
îáðàçîâàíèÿ êàê óñëóãè, òàê êàê ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïîíÿòèÿ «îáðàçîâàòåëüíàÿ 
óñëóãà» äî ñèõ ïîð íåäîñòàòî÷íî êîíêðåòèçèðîâàí. 

Èññëåäîâàâ ïîíÿòèå «îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà», ìû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, 
÷òî ýòî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé (äåéñòâèé) ïî îñóùåñòâëåíèþ îáðàçîâàòåëüíîãî 
ïðîöåññà îðãàíèçàöèåé èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì, ðåçóëüòàòîì 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ãðàæäàíàìè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ âîñïèòàíèÿ 
è îáó÷åíèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, â ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ñèñòåìå ñòðàíû, â ÷àñòíîñòè ñ ïåðåõîäîì ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ê Åâðî-
ïåéñêèì ñòàíäàðòàì, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü 
÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïîíÿòèÿ «îáðàçîâàòåëüíàÿ óñëóãà», 
íî îñîáîå âíèìàíèå îáðàòèòü íà êëàññèôèêàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå â ÎÊÏÄ, êîòîðûé 
âñòóïèò â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà â îñíîâó êëàññèôèêàöèè îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã çàëîæåíî òîëüêî îäíî îñíîâàíèå - ôóíêöèîíàëüíî-öåëåâîå 
íàçíà÷åíèå, ò.å. çàêîíîäàòåëü íå ó÷åë ìíåíèå ðÿäà þðèñòîâ, ïðåäëàãàâøèõ 
èíûå îñíîâàíèÿ. 

Ñïåöèàëèñòû îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà îòìå÷àþò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â íàóêå ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
óñëóã, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã.

Èçó÷èâ ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå ìíåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ (Àá-
äóëëèíîé Ñ.Â., 

Ïóãà÷ Â.Í, Ñåìåíäóåâà Â.È., Ñûñîåâîé Þ.Þ.) â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ ìû 
ïðèøëè ê âûâîäó, î òîì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî ïîäðîáíóþ êëàññèôè-
êàöèþ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã â ÎÊÏÄ ðàçðàáîò÷èêè âñå æå íå â äîñòàòî÷íîé 
ìåðå ó÷ëè âûâîäû, ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ â èññëåäóåìîé îáëàñòè. 
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Ñëåäîâàòåëüíî, íåóðåãóëèðîâàíîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ, äîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ, à ðàçðàáîòàííûå  
íàìè ïðåäëîæåíèÿ ê èçìåíåíèþ ñòàòüè 2

 ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå âíåñåíèå èçìå-
íåíèÿ â ñòðóêòóðó êëàññà 85 «Óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ», ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ îáðàçîâàòåëüíóþ óñëóãó êàê ïðåäìåò îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì.

ВЫПУСКНОЙ ШКОЛЬНЫЙ ЭКЗАМЕН «ПО-СОВЕТСКИ»! 
(ЭЛЕМЕНТЫ ЕГЭ КАК ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ЗАДАНИЯ)

Îæãèõèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà, Ôàðõóòäèíîâà Þëèÿ Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïîñëåäíèå 20 ëåò â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâîäèòñÿ äîñòà-
òî÷íî ìíîãî ðåôîðì, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ýôôåêòèâíîãî îáó÷åíèÿ. 
Äâóìÿ òàêèì «äîñòèæåíèÿìè» ñòàëè èòîãîâàÿ àòòåñòàöèÿ âûïóñêíèêîâ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûõ øêîë â ôîðìå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà (ÅÃÝ) è 
äâóõóðîâíåâàÿ Áîëîíñêàÿ ñèñòåìà ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè. 
Ñàìîå èíòåðåñíîå, ÷òî òî è äðóãîå íîâîââåäåíèÿ áûëè âíåäðåíû â ïðàêòèêó 
áåç âñÿêîé ïðîâåðêè íà ýôôåêòèâíîñòü è èõ ïîëåçíîé îòäà÷è.

 Îáðàçîâàíèå â Ñîâåòñêîì Ñîþçå áûëî ñèëüíûì, òàê êàê â îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ (è íå òîëüêî) îñóùåñòâëÿëñÿ ñòðîãèé íàäçîð. Íèêàêèõ îòêëîíåíèé 
è «õàëòóðû». Áûòü ñàìûì íåóñïåâàþùèì â êëàññå - ïîçîð!

Ñóòü ñîâðåìåííîãî îáðàçîâàíèÿ âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñòàëà ñëåäóþùåé: 
ó÷èòåëü äàåò çíàíèÿ ó÷åíèêàì, à óñâîåíèå ýòèõ çíàíèé äåëî êàæäîãî ó÷åíèêà. 
Íå ïîíèìàåøü – íàíèìàé ðåïåòèòîðà.

ÅÃÝ íå âûçâàëî ïîëîæèòåëüíîãî îòêëèêà ó ó÷èòåëåé, øêîëüíèêîâ è èõ 
ðîäèòåëåé. Ñòàðøåå ïîêîëåíèå ñ÷èòàåò, ÷òî ýêçàìåí â òðàäèöèîííîé ôîðìå 
ãîðàçäî ëó÷øå, ó÷èòåëÿ êðèòèêóþò òåñòîâóþ ôîðìó êàê íå ýôôåêòèâíóþ. À 
ïðèåìíàÿ êîìèññèÿ æàëóåòñÿ íà àáèòóðèåíòîâ, êîòîðûå íåñóò äîêóìåíòû íå 
ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ è ñèìïàòèè ê îïðåäåëåííîé ñïåöèàëüíîñòè, à èñ-
õîäÿ èç êîëè÷åñòâà áàëëîâ. Øêîëüíèêè èñïûòûâàþò ñòðåññ íå òîëüêî îò ñàìîãî 
ôàêòà ñäà÷è ýêçàìåíà, íî è îò íåèçâåñòíîñòè. Âåäü ïðîõîäíûå áàëëû òîãî èëè 
èíîãî ïðåäìåòà âàðüèðóþòñÿ, ñòàíîâÿòñÿ èçâåñòíûìè çà íåñêîëüêî ìåñÿöåâ 
ïåðåä ýêçàìåíàìè. Òàêæå êàæäûé ãîä â ïðåññå ïîÿâëÿþòñÿ ñëóõè î ðåøåíèè 
äîáàâèòü òðåòèé îáÿçàòåëüíûé ïðåäìåò. Îãðîìíîé ïðîáëåìîé ñòàëà óòå÷êà 
îòâåòîâ. Ó÷åíèêè, íàïèñàâøèå ýêçàìåí ðàíüøå äðóãèõ, (òàê êàê æèâóò â ðàçíûõ 
÷àñîâûõ ïîÿñàõ) äåëÿòñÿ îòâåòàìè ñ òîâàðèùàìè ÷åðåç èíòåðíåò. Íå ñìîòðÿ íà 
ñòðîãîñòü ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ, øêîëüíèêàì âñå-òàêè óäàåòñÿ ñïèñàòü. Âû÷èñëèòü 
ñïèñàííûå ðàáîòû íåëüçÿ: òåñòîâàÿ ôîðìà íå äàåò òàêîé âîçìîæíîñòè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû, â ñâÿçè ñ ðåôîðìîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðà-
íå, àêòèâíî îáñóæäàþòñÿ âîïðîñû î ñîîòíîøåíèè èííîâàöèé è òðàäèöèé â 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 449

îáðàçîâàíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íåîáõîäèìîñòü è íåèçáåæíîñòü âçàèìîñâÿçè 
èííîâàöèé è òðàäèöèé â ðàçâèòèè ïåäàãîãèêè íè ó êîãî íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ, 
ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà ïðàêòèêå, ñáàëàíñèðîâàííîñòü ýòèõ ñîöèîêóëüòóðíûõ 
ôåíîìåíîâ íàðóøàåòñÿ èëè â îäíó, èëè â äðóãóþ ñòîðîíó. Íåñîìíåííî, ÷òî 
èííîâàöèè è òðàäèöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äâå ïðîòèâîïîëîæíûå 
ñîñòàâíûå ÷àñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðè÷èí òîãî, ÷òî ÅÃÝ íå ïðèæèëîñü â Ðîññèè. Íåêîòîðûå 
ýêñïåðòû ñ÷èòàþò, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì ðåçêèé ïåðåõîä 
îò îäíîé ôîðìû ýêçàìåíà ê äðóãîé. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû ÅÃÝ âíåäðÿëîñü â 
øêîëû 5 ëåò, ïðåæäå ÷åì ñòàòü îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ó÷åíèêîâ. Îòñþäà ñëåäóåò 
âûâîä, ÷òî ïðè÷èíà êðîåòñÿ íå òîëüêî â ýòîì, à åùå è íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîé 
ôîðìå è ñîäåðæàíèè ýêçàìåíà. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðàçîáðàòüñÿ â ýòîé ïðîáëåìå, 
íåîáõîäèìî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðàññìîòðåòü, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åäèíûé 
ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí.

Äëÿ òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü ïðè÷èíû ñïîðîâ î íåýôôåêòèâíîñòè è íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòè åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà íåîáõîäèìî â çàêîíå «Îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âíåñòè ïîïðàâêè â 56 ñòàòüþ 6 ãëàâû 
äàííîãî çàêîíà. Â ïîëîæåíèè î ïðîâåäåíèè ÅÃÝ òàêæå íåîáõîäèìû äîïîëíåíèÿ.

О НЕОБХОДИМОСТИ ЗАПОЛНЕНИЯ ПРОБЕЛА 
В ФЕДЕРАЛЬНОМ ЗАКОНЕ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ», СВЯЗАННОГО С БЕСПЛАТНЫМ ОБЕСПЕЧЕНИЕМ 

УЧАЩИХСЯ УЧЕБНЫМИ ПОСОБИЯМИ ПО ИЗУЧАЕМЫМ 
ДИСЦИПЛИНАМ

Ïåòðîâà Ãàëèíà Âàëåðüåâíà, Õàáèáðàõìàíîâà Þëèÿ Ðàìèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âàæíûì ôàêòîðîì äëÿ ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå äîñòóïíîãî è êà÷åñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ âñåìè ãðàæ-
äàíàìè. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì áûë ââåäåí Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2012ã., 
âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà (äàëåå ïî òåêñòó - Çàêîí). 

Îäíàêî íå âñå íîðìû Çàêîíà èñïîëíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè ïîëîæåíèå, 
ñâÿçàííîå ñ áåñïëàòíûì îáåñïå÷åíèåì ó÷àùèõñÿ ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè ïî 
èçó÷àåìûì äèñöèïëèíàì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 35 ïóíêòó 2 «…îáåñïå÷åíèå ó÷åá-
íèêàìè è ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè, à òàêæå ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè, 
ñðåäñòâàìè îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâà-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îñíîâíûì îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì, â ïðåäåëàõ 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, îáðàçîâàòåëüíûõ 
ñòàíäàðòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà, áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìåñòíûõ áþäæåòîâ». 
Íî, ïî ôàêòó, ðîäèòåëè ñàìè îáåñïå÷èâàþò ñâîèõ äåòåé ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè. 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ450

Â ÷åì ïðè÷èíà äàííîãî íàðóøåíèÿ ñòàòüè Çàêîíà? Íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ 
îáÿçàííîñòü îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè áåñïëàòíî îáåñïå÷èâàòü âñåõ ó÷å-
íèêîâ ó÷åáíûìè ïîñîáèÿìè, â Çàêîíå ñóùåñòâóåò, à ïîëîæåíèå î ïðàâèëàõ è 
óñëîâèÿõ ïåðåäà÷è îòñóòñòâóåò. Åñëè ññûëàòüñÿ íà äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû, 
ðåãëàìåíòèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, òî çäåñü âîçíèêàåò ìàññà 
ïðîòèâîðå÷èé, ïðèâîäÿùèõñÿ â çàìåøàòåëüñòâî è âûçûâàþùèõ íåãîäîâàíèå. 

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â Çàêîíå ñóùåñòâóåò ïðîáåë, 
êîòîðûé íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ñòàòüè 2 è 35 äàííîãî Çàêîíà. Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïðàâà ó÷àùèõñÿ áóäåò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå, à ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà èñïîëíÿòüñÿ 
íàäëåæàùèì îáðàçîì. 

Âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì 
ðàáîòû þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè. Íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü ïî-
ëîæåíèé ëþáîãî çàêîíà âåäåò ê íåêà÷åñòâåííîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íîðìû, 
÷òî ïîðîæäàåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ îáùåñòâà â 
öåëîì. Ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå îáðà-
çîâàíèÿ íåîáõîäèìî óñòðàíÿòü â ñàìûå êðàò÷àéøèå ñðîêè, òàê êàê ðàçâèòèå 
îáðàçîâàíèÿ è åãî êà÷åñòâî â íàøåé ñòðàíå âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîâåðøåíñòâà 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû. 

ОПТИМИЗАЦИЯ СОВРЕМЕННОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ 
И НАУКИ

Ñèâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áûêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

Ãèìíàçèÿ ãîðîäà Áðîííèöû, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðîííèöû

Íàóêà è îáðàçîâàíèå, ýòî íå òà ñôåðà, íà êîòîðîé ñîâðåìåííîå ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî ýêîíîìèòü.

2.Îáðàçîâàíèå è íàóêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è ñîñòîÿòåëü-
íîñòè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà êàê ñóâåðåííîãî ñóáúåêòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. 

Íåîáõîäèìî âûñòðàèâàòü ñîâðåìåííóþ ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó îáðàçî-
âàíèÿ, êîòîðàÿ ñîõðàíÿåò âñå ëó÷øèå òðàäèöèè ðîññèéñêîãî îáðàçîâàíèÿ è 
ãàðìîíè÷íî âêëþ÷àåò â ñåáÿ èííîâàöèè è íîâøåñòâà, ñòàâøèå äîñòóïíûìè 
äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà.

Âàæíî ïðèâëåêàòü èíòåðåñ îáùåñòâåííîñòè ÷åðåç ñåòü èíòåðíåò è äðóãèå 
ýëåêòðîííûå ñðåäñòâà ê ïðîáëåìàì â îáðàçîâàíèè. 

Ãëàâíîå óñëîâèå ïîëîæèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 
ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðåâîëþöèîííûõ èçìåíåíèé, âñå èçìåíåíèÿ äîëæíû áûòü 
ïëàíîìåðíû è ïðîõîäèòü ýâîëþöèîííûì ïóòåì.

Íåîáõîäèìî íàëàäèòü ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó ñðåäíèì è âûñøèì îáðàçî-
âàíèåì. Íàëàæèâàíèå ëèíèè «Øêîëà – ÂÓÇ» ïóòåì ñîçäàíèÿ â âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèÿõ ôàêóëüòåòîâ äî âóçîâñêîé ïîäãîòîâêè. 

Îñíîâíûì ìåòîäîì îáó÷åíèÿ âî âñåõ òèïàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé 
äîëæåí áûòü ëè÷íîñòíî-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê îáó÷åíèþ êàæäîãî ðåáåíêà. 
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Ãëàâíîé ñóòüþ ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü åãî ïîëíàÿ äîñòóïíîñòü 
äëÿ êàæäîãî ãðàæäàíèíà Ðîññèè. 

Îïîðà íà ëè÷íîñòíûé ïîäõîä â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ, êàê çàëîã ðàçâèòèÿ 
áóäóùèõ ïîêîëåíèé. 

Íåîáõîäèìî âûñòðîèòü öåëîñòíóþ, êîìïëåêñíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó 
îáðàçîâàíèÿ, êîòîðàÿ îòâå÷àåò âñåì òðåáîâàíèÿì âûäâèãàåìûì ñîâðåìåííûì 
îáùåñòâîì.

Óëó÷øåíèÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ïðèâåäóò ê ïîâûøåíèþ êóëüòóðíîãî 
óðîâíÿ âñåãî íàñåëåíèÿ. À óâåëè÷åíèå êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ïðèâåäåò ê óìåíü-
øåíèþ êîëè÷åñòâà âàíäàëèçìà ñðåäè íàñåëåíèÿ è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñðåäè 
ìîëîäåæè íà áûòîâîì óðîâíå.

ПРОГРАММА УЧАСТИЯ СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 
ИННОВАЦИОННОГО ОБРАЗОВАНИЯ В ПРОЕКТАХ 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

Áîðèñîâà Îëüãà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áà÷èíèíà Þëèÿ Ïåòðîâíà

ÐÃÓ íåôòè è ãàçà èìåíè È.Ì. Ãóáêèíà, ã. Ìîñêâà

Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â 
ïðîèçâîäñòâî, áûëà ðàçðàáîòàíà ïðîãðàììà ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, èííîâàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï). Â Ïðîãðàììå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èííîâàöè-
îííîãî îáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò âëàäåëåö ïàòåíòà, èííîâàöèîííîé òåõíîëîãèè. 
Ïðîãðàììà îïèñûâàåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. 

Íàñòîÿùàÿ ïðîãðàììà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò 
îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè 

Öåëÿìè ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêèé Ôåäåðàöèè, èííîâàöèîííîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ïðîåêòàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèòèå è ñîäåéñòâèå âíåäðåíèþ èííîâàöèé â ïðîèçâîäñòâî äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè èìåþùåãî ïðîèçâîäñòâà, äîñòèãàåìîå çà ñ÷åò âíåäðåíèÿ 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî, ïîâûøåíèå óðîâíÿ âíåäðåíèÿ 
ðåçóëüòàòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî 
ÐÔ; óâåëè÷åíèå äîëè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è óñëóã (êîñìè÷åñêàÿ 
òåõíèêà è óñëóãè, àòîìíàÿ ýíåðãåòèêà, ñïåöèàëüíîå ñóäîñòðîåíèå, àâèà-
òåõíèêà è äð.) ÐÔ íà ìèðîâûõ ðûíêàõ; ñîäåéñòâèå ïîâûøåíèþ âàëîâîé 
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè èííîâàöèîííîãî ñåêòîðà â ÂÂÏ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà äîëè èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì 
îáúåìå ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè; îáíîâëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ÐÔ.
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Ïðèìåíåíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé 
áóäåò äîïîëíèòåëüíûì ñòèìóëîì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ, òàê êàê ðèñêè 
áóäóò ðàçäåëÿòüñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è èíâåñòîðîì, ÷òî áóäåò ÿâëÿòüñÿ äî-
ïîëíèòåëüíûì ãàðàíòîì äëÿ èíâåñòîðà. 

ОЦЕНКИ И ОТМЕТКИ В УЧЕБНОМ ПРОЦЕССЕ
Ïèëèï÷óê Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåçèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹1, Ñàõàëèíñêàÿ îáëàñòü, ã. Àëåêñàíäðîâñê-Ñàõàëèíñêèé

Òðàäèöèîííàÿ ñèñòåìà ïåäàãîãè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è îöåíêè ñêëàäûâàëàñü 
â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé. 

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â 
îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ. Åãî àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ íåîäíîçíà÷-
íîñòüþ îòíîøåíèÿ ó÷èòåëåé, ðîäèòåëåé è ó÷àùèõñÿ ê êðèòåðèÿì îöåíèâàíèÿ 
øêîëüíèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îöåíêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êâàëèôèêàöèþ ñòåïåíè ðàçâèòîñòè îïðåäåëåííîãî 
ñâîéñòâà ó îöåíèâàåìîãî ëèöà, à òàêæå êîëè÷åñòâåííóþ è êà÷åñòâåííóþ îöåí-
êó åãî äåéñòâèé èëè ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè. Òàêèìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, 
øêîëüíûå îòìåòêè. Îíè õàðàêòåðèçóþò â áàëëàõ àáñîëþòíûå è îòíîñèòåëü-
íûå óñïåõè ó÷åíèêà. Íî îöåíêà – äåÿòåëüíîñòü îöåíèâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåòñÿ 
÷åëîâåêîì, à çíà÷èò – ñóáåêòèâíà. Òî÷íîñòü è ïîëíîòà îöåíêè îïðåäåëÿþò 
ðàöèîíàëüíîñòü äâèæåíèÿ ê öåëè. Ìíåíèå ïåäàãîãà î ðåáåíêå ôîðìèðóåò åãî 
ñàìîâîñïðèÿòèå. Êàæäûé ñíèæåííûé áàëë óìåíüøàåò â ãëàçàõ ðåáåíêà åãî 
ñîáñòâåííóþ öåííîñòü.

Îòìåòêà – ýòî ðåçóëüòàò îöåíèâàíèÿ, êîëè÷åñòâåííîå âûðàæåíèå îöåíêè 
äîñòèæåíèé îáó÷àþùèõñÿ â öèôðàõ èëè äðóãèõ ñèìâîëàõ. Åå ãëàâíàÿ çàäà÷à 
óñòàíîâèòü óðîâåíü óñâîåíèÿ îáó÷àþùèìèñÿ åäèíîîáðàçíîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû, îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà. Îäíàêî, äàæå ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç 
âûÿâëÿåò ðàçìûòîñòü íîðì îòìåòîê. 

Áîëüøèíñòâî ïåäàãîãîâ è ó÷åíèêîâ, ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó íàìè îïðîñó, 
ñ÷èòàþò, ÷òî ïÿòèáàëëüíàÿ ñèñòåìà óñòàðåëà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî èçìåíèòü 
îöåíî÷íûé áàëë â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå ñ ó÷àùèìèñÿ. Äåñÿòèáàëëüíàÿ ñèñòåìà, 
íà íàø âçãëÿä, äàåò áîëüøå âîçìîæíîñòåé ïîêàçàòü ó÷àùåìóñÿ íþàíñû â åãî 
äåÿòåëüíîñòè. Ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ïåðåõîäå íà 10-òè áàëëüíóþ øêàëó 
ïîòðåáóåòñÿ óòî÷íèòü ñëîâåñíîå îïèñàíèå êàæäîãî áàëëà, à çàòåì äëÿ êàæäîãî 
ïðåäìåòà ðàñøèðèòü îïèñàíèå îöåíèâàíèÿ çíàíèé. Êðîìå ïðåäëàãàåìûõ íàìè 
óäîáñòâ äëÿ ïðàêòèêóþùèõ ó÷èòåëåé îò èñïîëüçîâàíèÿ äåñÿòèáàëëüíîé øêàëû 
ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà ó÷àùèõñÿ ñ êîððåêöèîííûì îáó÷åíèåì VII òèïà. Èñïîëü-
çîâàíèå äåñÿòèáàëëüíîé øêàëû íà ïðàêòèêå ðåøàåò ãëàâíóþ ïðîáëåìó ïåäà-
ãîãè÷åñêîé ñèñòåìû – îáúåêòèâíîñòü äèàãíîñòèêè è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îöåíêè êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â åãî ïîäëèííîì âèäå.

Êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðèâû÷íîé øêàëû îòìåòîê íåèçáåæíî ïðåäïîëà-
ãàþò îïðåäåëåííîå ïåðåó÷èâàíèå ïåäàãîãîâ, óñëîæíåíèå, îñîáåííî íà ïåðâûõ 
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ïîðàõ, èõ äåÿòåëüíîñòè, çàòðóäíåííîñòü âîñïðèÿòèÿ ó÷åíèêàìè è ðîäèòåëÿìè 
íîâûõ îòìåòîê è îöåíîê. Íåòðóäíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî ðåàêöèÿ íà ðåøåíèå î ïåðå-
ñìîòðå øêàëû îòìåòîê, áóäåò î÷åíü ýìîöèîíàëüíîé è äîñòàòî÷íî íåãàòèâíîé.

НУЖЕН ЛИ РОССИИ ЗАКОН О СЕМЕЙНЫХ ДЕТСКИХ САДАХ?
Ñìèðíîâà Äèàíà Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Öûíöàðü Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÀÏÎÓ «Íèæíåêàìñêèé ïåäàãîãè÷åñêèé êîëëåäæ», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Íèæíåêàìñê

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò çà ñåìüåé ïðàâî âûáèðàòü 
ôîðìó ïîëó÷åíèÿ äåòüìè äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ðàñøèðÿåò âàðèàòèâ-
íîñòü îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Íåäîïóñòèìîé ÿâëÿëàñü áû ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðàâî íà ñåìåéíîå îáðàçîâàíèå 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðî-
âàíî.

Âàðèàòèâíûå ôîðìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – ýòî ñòðóêòóðíûå ïîäðàç-
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ îáùå-
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Âàðèàòèâíûå ôîðìû äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçíûé 
ðåæèì ïðåáûâàíèÿ äåòåé, êàê ñ íîðìîé ðàçâèòèÿ, òàê è ñ îãðàíè÷åííûìè âîç-
ìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è îñîáûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè.

Â êà÷åñòâå âàðèàòèâíûõ ôîðì ñåìåéíîãî îáðàçîâàíèÿ è âîñïèòàíèÿ 
ìîãóò áûòü íàçâàíû: ñåìåéíûé äåòñêèé ñàä êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âîñïèòûâàþòñÿ äåòè èç îäíîé 
ñåìüè); ñåìåéíûé äåòñêèé ñàä êàê ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âîñïèòûâàþòñÿ äåòè èç ðàçíûõ ñåìåé, â ò.÷. 
ñîáñòâåííûå).

Ñåìåéíûå äåòñêèå ñàäû íåîáõîäèìî îòëè÷àòü îò ÷àñòíûõ èëè äîìàøíèõ 
äåòñêèõ ñàäîâ. Îäíàêî ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ âûøåïðèâåäåííûõ ïîíÿòèé â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò, òàê æå, êàê íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ðåãëàìåíòàöèè 
äåÿòåëüíîñòè ñåìåéíûõ äåòñêèõ ñàäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòàõ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñåìåéíûé äåòñêèé ñàä ñîçäàåòñÿ ñ öåëüþ ïîääåðæêè è ïîâûøåíèÿ ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé; ïðåäîñòàâëåíèÿ ìíîãîäåòíûì ðîäèòåëÿì 
âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, íå ïðåðûâàÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé; ðàçâèòèÿ íî-
âûõ (âàðèàòèâíûõ) ôîðì äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå 
èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê âîñïèòàíèþ ðåáåíêà. 

Ñîçäàíèå ñåìåéíûõ äåòñêèõ ñàäîâ ïîçâîëÿåò òàêæå ïðèâåñòè äîìàøíåå 
äîøêîëüíîå îáðàçîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì 
ñòàíäàðòîì, îñâîáîäèòü ìåñòà äëÿ äåòåé-î÷åðåäíèêîâ èç íåëüãîòíûõ êàòåãîðèé 
ñåìåé, ðîäèòåëè êîòîðûõ ðàáîòàþò è íå ìîãóò ïîçâîëèòü ñåáå îïëà÷èâàòü óñëóãè 
ãóâåðíàíòêè èëè ÷àñòíîãî äåòñêîãî ñàäà.

Ñåìåéíûé äåòñêèé ñàä – ÿâëåíèå àêòóàëüíîå. Ýòî îäíà èç ôîðì îáðàçîâà-
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íèÿ áóäóùåãî. Ïîýòîìó çàäà÷à ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ – ãðàìîòíî ðàçâèâàòü è 
ñîâåðøåíñòâîâàòü äàííóþ ôîðìó îáðàçîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûøåñêàçàííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îáäóìàòü 
âîçìîæíîñòü ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñåìåéíûõ äåòñêèõ ñàäàõ», íà-
ïðàâëåííîãî íà âñåñòîðîííþþ ïîääåðæêó ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ðåãóëèðóþùåãî 
âîïðîñû âîñïèòàíèÿ äåòåé äîøêîëüíîãî âîçðàñòà ìíîãîäåòíûõ è èíûõ ñåìåé, 
îõðàíû è óêðåïëåíèÿ èõ ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî çäîðîâüÿ, ðàçâèòèÿ 
èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЦЕЛЕВОЙ ПОДГОТОВКИ КАДРОВ 
(НА ПРИМЕРЕ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ)

Ñèìêèíà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åãàðíîâà Âåðà Íèêîëàåâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Öåëåâàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñ îäíîé ñòîðîíû ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïîä-
ãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ, ìîòèâèðîâàííûõ êàäðîâ, ñ äðóãîé, ìîæåò âû-
ñòóïàòü ðåãóëÿòîðîì ìåæäó ñôåðîé ïîäãîòîâêè ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ è 
ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè ðûíêà òðóäà. Íî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, â ñâÿçè 
ñ ðÿäîì ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè öåëåâîãî ïðèåìà íà 
îáó÷åíèå â âóçû ïîòåíöèàë öåëåâîãî îáó÷åíèÿ èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî. 
Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿåòñÿ ñëàáàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü «öåëåâèêîâ» è 
íàïðàâëÿâøèõ èõ ïðåäïðèÿòèé â òðóäîóñòðîéñòâå; òðàäèöèîííîå ïîëó÷åíèå 
öåëåâûõ íàïðàâëåíèé íà «ìîäíûå» íàïðàâëåíèÿ ïîäãîòîâêè, óðîâåíü ïåðå-
ïðîèçâîäñòâà êàäðîâ ïî êîòîðûì äîñòèã êðèòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé; îòñóòñòâèå 
ó ðîäèòåëåé àáèòóðèåíòîâ è äèðåêòîðîâ øêîë èíôîðìàöèè î ïîòðåáíîñòè â 
êàäðàõ â ðåãèîíå; îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ.

Îñíîâíàÿ èäåÿ âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèé - ñîâåðøåíñòâîâàíèå öåëåâîé 
ïîäãîòîâêè êàäðîâ ÷åðåç àêòèâèçàöèþ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ïðîôèëüíûõ ìè-
íèñòåðñòâ è ðàáîòîäàòåëåé. Íàäåëåíèå èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîöåññà îòáîðà, ïîäãîòîâêè è òðóäîóñòðîéñòâà 
êàäðîâ ïðèçâàíî ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèè ïîòåíöèàëà öåëåâîé ïîäãîòîâêè 
êàäðîâ êàê ìîùíîãî èíñòðóìåíòà ñòàáèëèçàöèè ïîëîæåíèÿ íà ðûíêå òðóäîâûõ 
ðåñóðñîâ è âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè êðàÿ, èñïûòûâàþùèõ ñåãîäíÿ ñåðüåçíûå 
êàäðîâûå ïðîáëåìû. 

Ñóùíîñòü âíîñèìûõ ïðåäëîæåíèé è ïðåäïîëàãàåìûé ýôôåêò ñîñòîèò â 
ñëåäóþùåì:

1. Åæåãîäíîå èíôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
î ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âî âñåõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè êðàÿ ïîçâîëèò ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ïëàíîìåðíóþ ñèñòåìó ïðîôîðèåí-
òàöèîííîé ðàáîòû ñî øêîëüíèêàìè è ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû ñ ðîäèòåëÿìè;

2. Ïðîâåäåíèå êîíêóðñíûõ ïðîöåäóð íà ñòàäèè îòáîðà êàíäèäàòîâ äëÿ 
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ïîëó÷åíèÿ öåëåâîãî íàïðàâëåíèÿ (äî ïîäà÷è äîêóìåíòîâ â âóç) ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ðàáîòîäàòåëÿ è ó÷åò ïîðòôîëèî è ðåçóëüòàòîâ ïðîôîðèåíòàöèîííîé äèà-
ãíîñòèêè ïîçâîëèò èçáåæàòü ÷ðåçìåðíîãî ñòðåìëåíèÿ âûïóñêíèêîâ ïîëó÷èòü 
«ýëèòíóþ» èëè «ìîäíóþ» ïðîôåññèþ áåñïëàòíî;

3. Àíàëèç ïîòðåáíîñòåé ðûíêà òðóäà â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå, ñîãëàñîâà-
íèå ïëàíà íàáîðà â ïðîôèëüíûå âóçû (ìåäèöèíñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, àãðàð-
íûå è ò.ä.) ñ ïðîôèëüíûì ìèíèñòåðñòâîì ïîçâîëèò âåñòè áîëåå ïðîäóìàííóþ 
êàäðîâóþ ïîëèòèêó â êîíêðåòíîì ðåãèîíå. 

4. Ñîçäàíèå ýëåêòðîííûõ îòêðûòûõ ðåñóðñîâ «Áàíê ïîòåíöèàëüíûõ 
àáèòóðèåíòîâ» è «Áàíê äàííûõ âîñòðåáîâàííûõ êàäðîâ» ïîçâîëèò ñäåëàòü 
ïðîöåäóðó îòáîðà ìàêñèìàëüíî îòêðûòîé, îãðàíè÷èòü êîððóïöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ;

5. Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïðîôèëüíûõ 
ìèíèñòåðñòâ, ðàáîòîäàòåëåé è âóçîâ-ïàðòíåðîâ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü ñî-
äåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ïðîãðàìì ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðàêòèê, 
ñòàæèðîâîê è ïîâûñèòü çàèíòåðåñîâàííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â êà÷åñòâå ïîä-
ãîòîâêè áóäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå óêàçàííûõ íîâøåñòâ â ñèñòåìó öåëåâîé ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ ïîçâîëèò ïðåîäîëåòü ñëîæèâøèåñÿ ñåãîäíÿ ïðîòèâîðå÷èÿ è 
ïîçâîëèò â ïåðñïåêòèâå îáåñïå÷èòü êðàé âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè, à 
ãëàâíîå, âîñòðåáîâàííûìè íà ðûíêå òðóäà êàäðàìè. 

СОВРЕМЕННОЕ ОБРАЗОВАНИЕ – НЕВОЗМОЖНО СДЕЛАТЬ 
БЕЗ УЧЕТА МНЕНИЯ И ОЖИДАНИЙ ВСЕГО ОБЩЕСТВА

Ìèðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâîä Èãîðü Âèêòîðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÑÃÝÓ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ïóòåé ðåøåíèé âûÿâëåííûõ 
ïðîáëåì â ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó íåñîâåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè 
ãðàæäàíàìè ÐÔ è ñðåäíåé îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëîé. 

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñîâðåìåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó íåñîâåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè ãðàæäàíàìè ÐÔ è 
ñðåäíèõ îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû, â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ íå òîëüêî êà÷åñòâåí-
íîãî áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, íî è ôîðìèðóþùåãî ïðàâîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí.

Èññëåäîâàíèå îõâàòûâàåò ñëåäóþùèé êðóã ëèö ó÷àñòâóþùèõ â îòíîøåíèÿõ: ñ 
îäíîé ñòîðîíû, íåñîâåðøåííîëåòíèé ãðàæäàí, çàèíòåðåñîâàííûõ â ïîëó÷åíèè 
êà÷åñòâåííîãî áàçîâîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå ïðàâîâîé íðàâñòâåííîñòè. Ñ 
äðóãîé ñòîðîíû, ñðåäíåå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû, êàê ëèöî âîïëîùàþùåå 
èäåè ÐÔ â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà íåïîñðåäñòâåí-
íî ïóòåì îáó÷åíèÿ, âîñïèòàíèÿ ñâîèõ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí.

Ñîâðåìåííîå ðàçâèòèå ÐÔ â äåìîêðàòè÷åñêîì íàïðàâëåíèå íå ìûñëèìî áåç 
îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîñòóëàòà íå âîçìîæíî âîïëîòèòü 
áåç âîñïèòàíèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí. Ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïðåäìåò 
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«Ïðàâî» â ñðåäíåå îáùåîáðàçîâàòåëüíûå øêîëû. Äàííàÿ íåîáõîäèìîñòü 
âûçâàíà ïîòðåáíîñòüþ ãîñóäàðñòâà â ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà â ÐÔ.

Ïðåäìåò «Ïðàâî» öåëåñîîáðàçíî ñòðîãî ïðèâÿçàòü íå òîëüêî ê äåéñòâóþ-
ùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî 
ïðàâà. Èçó÷åíèå ïðåäìåòà íåîáõîäèìî èçó÷àòü óæå ñ 1 êëàññà.

Âîñïèòàíèå è îáðàçîâàíèå ðåáåíêà äîëæíî íàõîäèòüñÿ ïîä íàäçîðîì óïîë-
íîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ. Îäíàêî, â óñëîâèÿõ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, êîãäà ðåáåíîê âûïàäàåò èç ýòîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ðå÷ü 
èäåò î ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìåíè ìåæäó îêîí÷àíèåì çàíÿòèé â øêîëå è âðå-
ìåíåì çàâåðøåíèÿ ðàáî÷åãî äíÿ ó ðîäèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåíêà. 
Äàííóþ ïðîáëåìó ïðåäëàãàåòñÿ ðåøèòü ïóòåì ïîñåùåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèì 
ðåáåíêîì ãðóïïû ïðîäëåííîãî äíÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ãðóïïà ïðîäë¸ííîãî äíÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíà áûòü ñîçäàíà 
äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ðîäèòåëÿì è èõ äåòÿì â îáó÷åíèè íàâûêàì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòè, âîñïèòàíèÿ ðàçâèòîé è ôèçè÷åñêè çäîðîâîé ëè÷íîñòè.

Ñîâðåìåííûå òî÷íûå òåõíè÷åñêèå íàóêè è ìíîãèå ïðîèçâîäñòâåííûå öèêëû 
íåâîçìîæíî ïðåäñòàâèòü áåç áàçîâûõ çíàíèé â îáëàñòè ÷åð÷åíèÿ. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ äàííàÿ äèñöèïëèíà îòñóòñòâóåò â îáùåå îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ óêàçàííîãî äèñáàëàíñà ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè ïðåäìåò 
«×åð÷åíèå» êàê áàçîâóþ äèñöèïëèíó äëÿ îñâîåíèÿ áóäóùåé ïðîôåññèè òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáðàçîâàíèå îêàçûâàåò 
ñåãîäíÿ âàæíîå âëèÿíèå íà âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Îáðàçîâàíèå 
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА КОРРУПЦИОННЫЕ ПРЕСТУПЛЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИХ И ПЕДАГОГИЧЕСКИХ РАБОТНИКОВ (ПО 

МАТЕРИАЛАМ СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ)
Àáäðàõìàíîâà Ëåéñàí Íèÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííîì ìèðå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðî-
áëåì ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Êîððóïöèîííûå ïðîöåññû ñëîæíû è 
ìíîãîîáðàçíû, îíè ïðîíèêàþò âî âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà è îêàçûâàþò 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà íèõ. Íå îñòàåòñÿ áåç âíèìàíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà, ãäå 
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè çíà÷èòåëüíî ñíèæàþò äåéñòâåííîñòü çàêîíîâ, à òàêæå 
ïîäðûâàþò äîâåðèå îáùåñòâà ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.1

Âûçûâàþò áîëüøèå òðóäíîñòè âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ ìåäèöèíñêèõ è ïåäà-

1 Ñì.: Òîêàðåâ Á.Á. Ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîå îñìûñëåíèå ôåíîìåíà 
êîððóïöèè: àâòîðåô. äèñ…êàíä. ôèë. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 3.
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ãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äîëæíîñòíûå ïðåñòó-
ïëåíèÿ. Äàííàÿ ïðîáëåìà ðåãóëÿðíî îáñóæäàåòñÿ â ëèòåðàòóðå.1

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åñëè ìåäèöèíñêèé èëè ïåäàãîãè÷åñêèé 
ðàáîòíèê ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé íå íàäåëåí 
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûìè 
ôóíêöèÿìè, îí íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå 
ïðåñòóïëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïî ñò.ñò 290, 292 ÓÊ ÐÔ, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå 
îí íå ïðèçíàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì (ñîãëàñíî ï. 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 285 ÓÊ 
ÐÔ), òî åñòü îí íå îáëàäàåò ïðèçíàêàìè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïî ÓÊ 1960 ã. äîëæíîñòíûå ëèöà íåñëè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 173). Èíûå ëèöà, íå ÿâëÿþùèåñÿ äîëæíîñòíûìè, 
çà ñîâåðøåíèå þðèäè÷åñêè òîæäåñòâåííîãî äåÿíèÿ, ïðèâëåêàëèñü ïî ñò.156.2 
(Ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ îò ãðàæäàí çà âûïîëíåíèå ðàáîò, 
ñâÿçàííûõ ñ îáñëóæèâàíèåì íàñåëåíèÿ).

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííî-
ñòè çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ìåäèöèíñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
è èíûõ ëèö, âûïîëíÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè, íî íå ÿâëÿþùèõñÿ 
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïðåäëàãàåì:

1) ïðåäóñìîòðåòü â ÓÊ ÐÔ ñïåöèàëüíóþ íîðìó îá îòâåòñòâåííîñòè âû-
øåóêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö ïîäîáíî òîìó, êàê ýòî áûëî ñäåëàíî â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 
1960 ã. â ñò. 156.2. Äëÿ ýòîãî ñëåäîâàëî áû äîïîëíèòü ÓÊ ÐÔ íîâîé ñòàòüåé 
291.2 «Ïîëó÷åíèå íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ»;

2) ïî ïîâîäó îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âçÿòêè è åãî âëèÿíèÿ íà êâàëèôèêàöèþ, 
ìîæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ, íà íàø âçãëÿä, ïðàâèëàìè, çàêðåïëåííûìè â ï. 1 
ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 290 ÓÊ ÐÔ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УЧЕБНОГО ПРОИЗВЕДЕНИЯ КАК 
ОБЪЕКТА АВТОРСКОГО ПРАВА

Ñàíãèíîâà Ëþáîâü Ñòàíèñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòîëÿðîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïðîôåññèîíàëüíî-ïåäàãîãè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî 
èíòåëëåêòóàëüíûé òðóä ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Âû-
ïîëíÿþòñÿ âñå íîâûå è íîâûå àâòîðñêèå ðàçðàáîòêè. Òàêæå ïðèíÿòèå äàííîãî 
çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ðåøåíèÿ ðÿäà ïðîáëåì êàñàþ-

1 Ñì., íàïðèìåð: ßíè Ï.Ñ. Ïîëó÷èòü âçÿòêó ìîæåò òîëüêî äîëæíîñò-
íîå ëèöî // Çàêîííîñòü. 2014. ¹ 7. Ñ. 20 - 24.; Ïëîõîâ Ñ.Â. Ïðåïîäàâàòåëü 
êàê ñóáúåêò äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé // Çàêîííîñòü. 2012. N 4. Ñ. 60 – 65.; 
Óðóêîâ Â.Í. ßâëÿåòñÿ ëè ïðåïîäàâàòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî âóçà ñóáúåêòîì ïðå-
ñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì 285, 290 ÓÊ ÐÔ // Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è íàóêà. 
2012. N 4. Ñ. 36 - 39.; ßíè Ï.Ñ. Íîâûå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè âçÿòî÷íè÷åñòâà 
// Çàêîííîñòü. 2014. N 10. Ñ. 31 – 36.
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ùèõñÿ ñîäåðæàíèÿ è ðåàëèçàöèè, àâòîðñêèõ ïðàâ íà êóðñîâûå è äèïëîìíûå 
ðàáîòû, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê ó÷åáíûì ïðîèçâåäåíèÿì.

Ïðåæäå âñåãî, ñòîèòü îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû ôàêòè÷åñêè íå çà-
òðàãèâàþòñÿ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, èëè æå èññëåäóåìûå 
âîïðîñû ðàññìàòðèâàþòñÿ ëèøü ïîâåðõíîñòíî.

Àâòîðñêîå ïðàâî â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî õîðîøî ðàçâèòî, ñîîòâåòñòâóåò 
ìåæäóíàðîäíûì êîíâåíöèÿì, ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ, íî ïðîáëåìû âñ¸ æå îñòàþòñÿ è âûçûâàþò èíòåðåñ ó÷åíûõ ïðàâîâåäîâ, 
ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ è äàæå îáû÷íûõ ãðàæäàí. Ê òàêî-
âûì, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ âîïðîñ î ñòàòóñå è ïðàâîâîì ðåæèìå ó÷åáíûõ ïðî-
èçâåäåíèé. Ó÷åáíîå ïðîèçâåäåíèå – ýòî ïðîèçâåäåíèå, ñîçäàííîå ó÷àùèìèñÿ 
âî âðåìÿ îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñ öåëüþ ïîäòâåðæäåíèÿ îâëàäåíèÿ 
èìè òåõ íàâûêîâ, êîòîðûå ñòðåìèëàñü ïðèâèòü èì îáðàçîâàòåëüíàÿ ïðîãðàììà. 

Òàêèì îáðàçîì, ó÷åáíîå ïðîèçâåäåíèå íàõîäèòñÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ àâòîð-
ñêîãî ïðàâà è îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè. Ïîòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäè-
ìîñòü îñîáîãî ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ, èñïîëüçîâàíèþ è çàùèòû ó÷åáíîãî 
ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ìíîãèõ ñòóäåíòîâ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèçíàíèÿ èõ àâòîðñêèõ ïðàâ íà ñîçäàííûå èìè ðàáîòû. Ïðèçíàíèå 
àâòîðñêèõ ïðàâ âàæíî äëÿ ñòóäåíòîâ, òàê êàê äàæå íåçàâèñèìî îò èìóùåñòâåí-
íûõ ïðàâ àâòîðà è (èëè) â ñëó÷àå óñòóïêè ýòèõ ïðàâ îí èìååò ïðàâî òðåáîâàòü 
ïðèçíàíèÿ ñâîåãî àâòîðñòâà íà ïðîèçâåäåíèå è ïðîòèâîäåéñòâîâàòü âñÿêîìó 
èçâðàùåíèþ, èñêàæåíèþ èëè èíîìó èçìåíåíèþ ýòîãî ïðîèçâåäåíèÿ, à òàêæå 
ëþáîìó äðóãîìó ïîñÿãàòåëüñòâó íà ïðîèçâåäåíèå, ñïîñîáíîìó íàíåñòè óùåðá 
÷åñòè èëè ðåïóòàöèè àâòîðà. Íà ïðàêòèêå ÷àùå âñåãî ïðîèñõîäèò òàê, ÷òî 
ñòóäåíòû ñâîè ïðàâà íå îòñòàèâàþò èç-çà íåçíàíèÿ çàêîíîâ èëè íåæåëàíèÿ 
ïîðòèòü îòíîøåíèÿ â âóçå.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ðîñ-
ñèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå óðåãóëèðîâàí ñòàòóñ ó÷åáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ 
êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà. Îñòðî âñòàåò âîïðîñ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
ó÷åáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî ïðàâà. Âîïðîñû ñîçäàíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ó÷åáíîãî ïðîèçâåäåíèÿ êàê îáúåêòà àâòîðñêîãî 
ïðàâà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ íå ðåøåííûìè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОКАЗАНИЯ ПОМОЩИ 
ДЕТЯМ С ЭКСТРЕМАЛЬНО НИЗКОЙ И МАЛОЙ МАССОЙ ТЕЛА

Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñîâðåìåííóþ äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â Ðîññèè ìíîãèå ñ÷èòàþò êðè-
çèñíîé. Ñ 1992 ïî 2014 ãîä ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû ñîêðàòèëîñü íà 

1 ×åðíûé À.À. Àâòîðñêèå ïðàâà íà ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ïðîãðàììû 
äëÿ ÝÂÌ: Ó÷åá.ïîñîáèå. – Ïåíçà: Èçä-âî Ïåíç. ãîñ. óí-òà, 2010. – Ñ. 241.
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5.2 ìëí. ÷åëîâåê. Òàêîå ñòðåìèòåëüíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ 
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óãðîçó äëÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè ñòðàíû.

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü – ñìåðòíîñòü äåòåé íà ïåðâîì ãîäó æèçíè (0-12 
ìåñÿöåâ). Ñìåðòíîñòü ìàêñèìàëüíà â ïåðâûå ñóòêè ïîñëå ðîæäåíèÿ è èìååò 
òåíäåíöèþ ê ñíèæåíèþ â ïåðâóþ íåäåëþ æèçíè. Îíà åùå áîëüøå ñíèæàåòñÿ 
ê ïåðâîìó ìåñÿöó, ïîëóãîäèþ, ãîäó æèçíè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñòðèëèñü ïðîáëåìû ñâÿçàííûå ñ ïðåæäåâðåìåí-
íûìè ðîäàìè. Óõóäøåíèå ýêîëîãèè, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïàòîëîãèé è 
õðîíè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé – âñå ýòî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå 
áóäóùåé ìàòåðè.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà Ðîññèÿ ïåðåøëà íà êðèòåðèè Âñåìèðíîé îðãàíè-
çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, ïî êîòîðîé ðîæäåííûì ðåáåíîê ñ÷èòàåòñÿ íå ñ 28, 
êàê ðàíüøå, à ñ 22 íåäåëü, ñ âåñîì îò 500 ãðàììîâ (ñîãëàñíî Ïðèêàçó Ìèíç-
äðàâñîöðàçâèòèÿ ¹1687í). Ïîñëå ýòîãî ñðîêà ðåáåíîê ïðè èíòåíñèâíîì 
âûõàæèâàíèè ìîæåò âûæèòü âíå ìàòåðèíñêîãî îðãàíèçìà. Åìó ïîëîæåíî 
ñâèäåòåëüñòâî î ðîæäåíèè, à åñëè ðîäèòñÿ ìåðòâûì èëè óìðåò - òî ñâèäå-
òåëüñòâî î ñìåðòè.

Ñ 2012 ãîäà â ðîäèëüíûõ äîìàõ âñåõ ðåãèîíîâ ñòðàíû âûõàæèâàþòñÿ 
âûõàæèâàòü ìëàäåíöåâ ñ ýêñòðåìàëüíî íèçêèì âåñîì - îò 500 ãðàììîâ. Ýòî 
- î÷åðåäíîé ýòàï ãîñïðîãðàììû ïî óâåëè÷åíèþ ðîæäàåìîñòè, ñíèæåíèþ 
ìëàäåí÷åñêîé ñìåðòíîñòè, óëó÷øåíèþ çäîðîâüÿ äåòåé. Ðåãèñòðèðîâàòü íîâî-
ðîæäåííûõ òåïåðü áóäóò ïî ìåæäóíàðîäíûì êðèòåðèÿì ÂÎÇ.

Îäíàêî, ïðîöåññ âûõàæèâàíèÿ äåòåé ñ ýêñòðåìàëüíî íèçêîé è ìàëîé ìàññîé 
òåëà âåñüìà ñëîæíûé. 

Íåñìîòðÿ íà âñå óñèëèÿ âðà÷åé ïî âûõàæèâàíèþ òàêèõ äåòåé ñ ìàëîé è ýêñ-
òðåìàëüíî íèçêîé ìàññîé òåëà, ìåäèöèíà íå âñåñèëüíà, äà è íå âñå ðîäèòåëè 
îêàçûâàþòñÿ ãîòîâû ïðîäîëæàòü ñàìîñòîÿòåëüíî óõàæèâàòü çà òàêèìè äåòüìè. 
Âåäü ïîñëå òîãî, êàê ìàññà òåëà ðåáåíêà óâåëè÷èâàåòñÿ äî äâóõ êèëîãðàìì â 
ïðåæíåé áîëüíèöå îíè íàõîäèòü óæå íå ìîãóò. 

Ñåãîäíÿ ïîñëå äëèòåëüíîé áîðüáû çà æèçíü ðîäèòåëè è äåòè îñòàþòñÿ îäíè 
íà îäèí ñî ñâîèìè ïðîáëåìàìè, ïî÷òè ëèøåííûå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. 
Ýòî óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü ðåàáèëèòàöèè äåòåé, êîòîðûå ïîñëå âûõàæè-
âàíèÿ îòäàþòñÿ ðîäèòåëÿì, à òàêæå íà òî, ÷òî ñëåäóåò ðàçðàáîòàòü ïðîãðàììó 
ïîìîùè äëÿ ðîäèòåëåé, ÷åé ðåáåíîê ðîäèëñÿ ñ ìàëîé ìàññîé òåëà.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî âîçîáíîâèòü ïðèåì âðà÷àìè-íåîíàòîëîãàìè äåòåé 
äî ãîäà â äåòñêèõ ïîëèêëèíèêàõ

Íåîáõîäèìî äîðàáîòàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå è ôåäåðàëüíîå, 
ñ öåëüþ ñîçäàòü êîìïëåêñíóþ ñèñòåìó ðåàáèëèòàöèè òàêèõ äåòåé, à òàêæå 
ïîääåðæêè è ñîïðîâîæäåíèå ñåìåé, óæå ïîñëå òîãî êàê îíè âûïèñûâàþòñÿ 
èç ñòàöèîíàðà. 

Òåì ñàìûì ìû ñìîæåì äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé 
ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ âàæíûìè â ìîìåíòû êðèçèñà è îïòèìè-
çàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ. 
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В СФЕРЕ КУЛЬТУРЫ

Íåóñòðîåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü - ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, 
ðàñïðîñòðàíåíèþ è îñâîåíèþ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé. Ïîä êóëüòóðíûìè öåí-
íîñòÿìè ïîíèìàþòñÿ íðàâñòâåííûå è ýñòåòè÷åñêèå èäåàëû, íîðìû è îáðàçöû 
ïîâåäåíèÿ, ÿçûêè, äèàëåêòû è ãîâîðû, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè, 
èñòîðè÷åñêèå òîïîíèìû, ôîëüêëîð, õóäîæåñòâåííûå ïðîìûñëû è ðåìåñëà, 
ïðîèçâåäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóññòâà, ðåçóëüòàòû è ìåòîäû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå èñòîðèêî-êóëüòóðíóþ çíà÷èìîñòü çäàíèÿ, 
ñîîðóæåíèÿ, ïðåäìåòû è òåõíîëîãèè, óíèêàëüíûå â èñòîðèêî-êóëüòóðíîì îò-
íîøåíèè òåððèòîðèè è îáúåêòû.

Ñàì òåðìèí «ó÷ðåæäåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé» (ÓÄÎÄ) 
ïîÿâèëñÿ òîëüêî â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ, êîãäà â 1992 ãîäó îíî áûëî îôèöèàëüíî 
âêëþ÷åíî â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïåðâîé 
ðåäàêöèè Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îáðàçîâàíèè». Ñ ýòîãî âðåìåíè 
íà÷àëñÿ ïðîöåññ ïðåîáðàçîâàíèÿ ñèñòåìû âíåøêîëüíîé ðàáîòû è âíåøêîëü-
íîãî âîñïèòàíèÿ â ñèñòåìó äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé. Âìåñòå ñ òåì, 
íåñìîòðÿ íà áîëüøóþ ïîääåðæêó, êîòîðóþ åé îêàçûâàåò ãîñóäàðñòâî, ýòîé 
ïîääåðæêè âñå åùå íåäîñòàòî÷íî äëÿ âûõîäà íà íîâûé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü, 
ñîîòâåòñòâóþùèé ñîâðåìåííîìó ýòàïó îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Âî ìíîãèõ 
ó÷ðåæäåíèÿõ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé ïî-ïðåæíåìó âåñü ïåäàãîãè-
÷åñêèé ïðîöåññ äåðæèòñÿ íà ýíòóçèàçìå îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, òðåíåðîâ, 
ïåäàãîãîâ, âëþáëåííûõ â ñâîå äåëî è ãîòîâûõ ðàäè íåãî ïðåîäîëåâàòü ëþáûå 
òðóäíîñòè. Îäíàêî òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü ñòàáèëüíûì.

Óêàçàííûå ïðîáëåìû ñòàëè ïðàêòè÷åñêîé áàçîé ïî ðàçðàáîòêå è îáîñíî-
âàíèþ ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êóëüòóðû â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äåòåé 
â ÌÊÎÓ ÄÎÄ «Äåòñêèé öåíòð ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

Â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàöèé ïðåäëîæåíû:
1.) Ðàçðàáîòêà ìåðîïðèÿòèé ïî ðàñøèðåíèþ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â 

ñôåðå ñðåäíèõ è âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñ ÌÊÎÓ ÄÎÄ «Äåòñêèé öåíòð 
ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», à òàêæå áîëåå øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ðîäèòåëåé, ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî 
äàííûå ìåðîïðèÿòèÿ íåîáõîäèìî ðàçðàáàòûâàòü êàê â ðàìêàõ âíóòðåííåé 
ïîëèòèêè ó÷ðåæäåíèÿ, òàê è â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè óïðàâëåíèÿ 
îáðàçîâàíèåì ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè ×óäîâñêîãî ðàéîíà Íîâãîðîäñêñêîé 
îáëàñòè.

2.) Ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ 
â ÌÊÎÓ ÄÎÄ «Äåòñêèé öåíòð ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», êîòîðîå íà÷èíàåòñÿ ñ 
îïðåäåëåíèÿ íàáîðà äåÿòåëüíîñòè, âûáîðà êîíêðåòíîé óñëóãè èëè ïðîäóêöèè 
ñ ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ó÷åáíîãî çàâåäåíèÿ. Çäåñü âàæíî 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 461

ðåêîìåíäîâàòü ïðîâåñòè àíàëèç äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ×óäîâñêîì 
ðàéîíå, âîçìîæíîñòåé ìåñòíîãî ðûíêà òðóäà ðàéîíà, ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè 
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ, ïîòðåáíîñòè â îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóãàõ, íàëè÷èÿ êîíêóðèðóþùèõ ñòðóêòóð è äð. Òàêèì îáðàçîì, 
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ ñëåäóåò îðãàíèçîâàòü 
îáó÷àþùèå ñåìèíàðû ïî îðãàíèçàöèè âíåáþäæåòíîé äåÿòåëüíîñòè â ÌÊÎÓ 
ÄÎÄ «Äåòñêèé öåíòð ýñòåòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», ïðîâîäèòü êîíñóëüòàöèè ðóêî-
âîäñòâà è ïåäàãîãè÷åñêîãî ñîâåòà, ïðîâîäèòü ìîòèâàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
ïðèâëå÷åíèþ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРОФИЛАКТИКИ И БОРЬБЫ С 

НАРКОМАНИЕЙ
Ãåðàñèìîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×óðàêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà

ÃÏÎÀÓ ÀÊÑÒ, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

Íàðêîòèêè ñóùåñòâóþò ñ î÷åíü äðåâíèõ âðåìåí, íè ó îäíîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà íå ïîëó÷èëîñü åùå ïîëíîñòüþ ðàçðåøèòü ïðîáëåìó íàðêîìàíèè, íî â 
òåõ ñòðàíàõ, â êîòîðûõ ïðîôèëàêòèêà íàðêîìàíèè îõâàòûâàåò ìíîãèõ ëþäåé, 
êîëè÷åñòâî ïðèíèìàþùèõ íàðêîòèêè óìåíüøàåòñÿ. Ýòè ñòðàíû äîñòèãëè íà-
ìíîãî áîëüøåãî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè â áîðüáå ïðîòèâ íàðêîòèêîâ. 

ß ñ÷èòàþ, î ïîñëåäñòâèÿõ íàðêîìàíèè íóæíî áîëüøå ðàññêàçûâàòü, ïî-
êàçûâàòü è ò.ä. Ýòîé ïðîáëåìå íóæíî óäåëÿòü êàê ìîæíî áîëüøå âíèìàíèÿ. 
Íóæíî ðàçâèâàòü íå òîëüêî ìåäèêî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ ðåàáèëèòàöèþ, à òàê æå 
ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ è íåïîñðåäñòâåííî ñîöèàëüíóþ. È áëàãîäàðÿ âñå-
ìó ýòîìó, ìû ñìîæåì äîáèòüñÿ ñîêðàùåíèÿ íàðêîìàíèè íå òîëüêî â Àìóðñêîé 
îáëàñòè, íî è â äðóãèõ îáëàñòÿõ òîæå!

Íóæíî áîëüøå ïîääåðæèâàòü òàëàíòëèâóþ ìîëîäåæü, ðàçâèâàòü æåëàíèå 
æèòü áåç íàðêîòèêîâ, áîðîòüñÿ ñî âñåì ýòèì. Äàâàòü íàäåæäó òåì, êòî óñïåë åå 
ïîòåðÿòü, äàâàòü âåðó â òî, ÷òî âñå åùå ìîæíî âåðíóòü, âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåé, 
íîðìàëüíîé, ñ÷àñòëèâîé æèçíè. 

Íàðêîòèêè íå ùàäÿò íèêîãî, îò íèõ íå ïîëó÷èòñÿ çàñòðàõîâàòüñÿ èëè ñïðÿ-
òàòüñÿ, çàñëîíèòüñÿ èëè óáåæàòü. È äëÿ âñåãî ýòîãî åñòü òîëüêî îäíà ïðè÷èíà 
– ýòî áåçãðàìîòíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê íàðêîòèêàì! 

Â ñâÿçè ñ âûøå èçëîæåííûì, ÿ ïðåäëàãàþ: 
1) âíåñòè â Ñòàòüþ 18 Ïîñòàíîâëåíèÿ îò 19 àâãóñòà 2005 ã. N 5/218 [13]

ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ ïî ïðîôèëàêòèêå íàðêîìàíèè ñðåäè ìîëîäåæè:
- íåîáõîäèìî ñæèãàòü î÷àãè ïðîèçðàñòàíèÿ äèêîðàñòóùåé êîíîïëè, ýòîò 

ñïîñîá íåçíà÷èòåëüíî, íî âñå, æå óìåíüøèò åå óïîòðåáëåíèå. Ê âûÿâëåíèþ 
î÷àãîâ ïðîèçðàñòàíèÿ íàäî ïðèâëåêàòü øèðîêèå ñëîè îáùåñòâåííîñòè, â òîì 
÷èñëå è ìîëîäåæü.

- ïðîäàæà ëåêàðñòâ, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå âåùåñòâà ïî ðåöåïòó 
âðà÷à. Íåîáõîäèìî âîâðåìÿ ðåàãèðîâàòü íà íîâûå èçîáðåòåíèÿ «íàðêîêóõíè».
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- â øêîëàõ è â äåòñêèõ ñàäàõ, äëÿ ñòàðøèõ ãðóïï íåîáõîäèìî ïðîâî-
äèòü ïðîôèëàêòè÷åñêèå ðàçúÿñíåíèÿ – áåñåäû, äåìîíñòðèðîâàòü è ñîçäàâàòü 
íàãëÿäíûå ìàòåðèàëû: ïëàêàòû, áðîøþðû, è ò. ä., ïîêàç âèäåîôèëüìîâ î ïî-
ñëåäñòâèÿõ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Â Ñòàòüþ 15 «Ìåðû â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ è ñîäåéñòâèÿ çäîðîâîìó îá-
ðàçó æèçíè ìîëîäåæè», ÿ ïðåäëàãàþ âíåñòè ñëåäóþùèå äîïîëíåíèÿ, à èìåííî 
ñàìè ñïîñîáû áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé: 

1) Ñëåäóåò óæåñòî÷èòü êîíòðîëü ïîâåäåíèÿ ìîëîäåæè â íî÷íûõ êëóáàõ, 
íåîáõîäèìî çàêðûâàòü ïðåäïðèÿòèÿ, â êîòîðûõ âûÿâëåíû ôàêòû ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ íàðêîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííîñòü äëÿ 
ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. 

2) Óæåñòî÷èòü êîíòðîëü è ïðîâåðêó íà âñåõ ïîñòàõ, à èìåííî íà ïîñòàõ 
ÃÀÈ, òàìîæíÿõ, äëÿ ñíèæåíèÿ ââîçà íàðêîòè÷åñêèõ è ïñèõîòðîïíûõ ñðåäñòâ 
èç äðóãèõ ñòðàí, êðàåâ è ãîðîäîâ. 

ß ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî â ÓÊ ÐÔ âíåñòè ñòàòüþ î íàñòóïëåíèè óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ òåõ ñïåöè-
àëèñòîâ, êîòîðûå íåñóò îïàñíîñòü îêðóæàþùèì. 

АНТИКОРРУПЦИОНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ОБУЧАЮЩИХСЯ 
В ВЫСШИХ УЧЕБНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

×îéáñîíîâà ×èìèòà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òîìñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ñîãëàñíî Èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè (ÈÂÊ) çà 
2014 ãîä. Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 27 áàëëîâ (íà îäèí áàëë ìåíüøå, ÷åì â 2013 ãîäó) è 
çàíÿëà 136 ìåñòî, ïîäåëèâ åãî ñ Íèãåðèåé, Ëèâàíîì, Êûðãûçñòàíîì, Èðàíîì è 
Êàìåðóíîì.1 Òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèÿ ñòîèò ðÿäîì ñî ñòðàíàìè, êîòîðûå ïðèçíàíî 
ñ÷èòàòü ìàëîðàçâèòûìè, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ó íàñ î÷åíü áîëüøèå ïðîáëåìû, ñ 
êîòîðûìè ìû ïîêà íèêàê íå ìîæåì ñïðàâèòüñÿ.

Àíàëèç äàííûõ ñ ïóãàþùåé óáåäèòåëüíîñòüþ ïîêàçûâàåò: ïîðàæåíû ìíîãèå 
èíñòèòóòû, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòû ñîöèàëèçàöèè ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, 
ôóíêöèÿ ñîöèàëüíîé ðåïðîäóêöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì ôàêòîì. Ìî-
ëîäûå ëþäè, âñòóïàþùèå âî âçðîñëóþ æèçíü, ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòàëêèâàþòñÿ ñ 
êîððóïöèåé, ïðèâûêàþò ñ åå ïîìîùüþ ðåøàòü ñâîè ïðîáëåìû, ïðåîäîëåâàòü 
ïðåïÿòñòâèÿ, íà÷èíàþò ñ÷èòàòü åå åñòåñòâåííîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíîé ñðåäû.

Ãîñóäàðñòâîì âûðàáîòàíû ìíîãèå ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, 
íà íàø âçãëÿä ñðåäè ýòèõ ìåð îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò àíòèêîððóïöèîííîå 
ïðîñâåùåíèå ãðàæäàí, ñþäà â ïåðâóþ î÷åðåäü âõîäèò àíòèêîððóïöèîííîå îá-
ðàçîâàíèå. Íî àíòèêîððóïöèîííîìó îáðàçîâàíèþ óäåëÿåòñÿ ìàëî âíèìàíèÿ, 
ãîñóäàðñòâî â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ íàöåëåíî íà óæåñòî÷åíèå ìåð 
íàêàçàíèÿ, íà âûðàáîòêó ñòðàòåãèé ïî èñêîðåíåíèþ ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ 
â òîé ñôåðå, ãäå êîððóïöèÿ äîñòèãëà íåèìîâåðíûõ ìàñøòàáîâ. Ìíîãèå íå 

1 Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äî-
ñòóïà: h ttp://www.transparency.org.ru/indeks-vospriiatiia-korruptcii/blog 
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ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì çàáîòèòüñÿ î ïðîôèëàêòèêå, êîòîðóþ íåîáõîäèìî 
ïðîâîäèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïî ñðåäñòâàì îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Áåç-
óñëîâíî, ïðîâîäÿòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû â îáðàçî-
âàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê ïðàâèëî, â ðàìêàõ ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
è ñðåäíå-ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåóðî÷íûå çàíÿòèÿ ïîñâÿùàþòñÿ òåìå 
êîððóïöèè, ó÷èòåëÿìè ðàçðàáàòûâàþòñÿ ó÷åáíûå ïðîãðàììû ïî êîððóïöèè, 
íî ýòîãî áåçóñëîâíî ìàëî.

Â ðàìêàõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ àíòèêîððóïöèîííûå 
ìåðîïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè íå ïðîâîäÿòñÿ, à åñëè è ïðîâîäÿòñÿ, òî íå ïðåäïî-
ëàãàåò ãëóáîêîãî ïîãðóæåíèÿ ñòóäåíòîâ â ïðîáëåìó. È ñàìîå ãëàâíîå – â âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ îðãàíèçàöèÿõ íåò äèñöèïëèí, êóðñîâ, ïîñâÿùåííûå êîððóïöèè â 
Ðîññèè êàê íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, ÷èòàåìûå â áëîêå îáÿçàòåëüíûõ äèñöèïëèí. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì è ñòàâèòñÿ ïåðåä íàìè ïðîáëåìà – ýòî íåîáõîäèìîñòü â ó÷åáíûõ 
ïðîãðàììàõ íà óðîâíå âûñøåé øêîëû.

Àíòèêîððóïöèîííîå îáðàçîâàíèå èìååò öåëüþ ôîðìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ 
æåñòêîãî íåïðèÿòèÿ ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ, ïîâûøåíèþ àíòèêîððóï-
öèîííîé ãðàìîòíîñòè, âíå çàâèñèìîñòè îò ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè. Íàì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âêëþ÷èòü ýòîò êóðñ â Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé 
îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðè 
ïîäãîòîâêå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé â áëîê, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èçó÷åíèÿ äèñ-
öèïëèí. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû êóðñ èçó÷àëñÿ íàðàâíå ñ îáùèìè äèñ-
öèïëèíàìè, òàêèìè êàê «Ìàòåìàòèêà», «Èñòîðèÿ», «Ôèëîñîôèÿ» è òàê äàëåå. 
Òàê æå åñòü íåîáõîäèìîñòü â òîì, ÷òîáû Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè 
â ÐÔ çàíÿëàñü áû ýòîé ïðîáëåìîé âïëîòíóþ, ðàçðàáîòàâ êóðñû, ïðîãðàììû 
àíòèêîððóïöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ íà âñåõ ñòóïåíÿõ. 

ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ 
ПАМЯТНИКОВ ПРИРОДЫ ИРКУТСКОЙ ОБЛАСТИ

Ìèðîøíè÷åíêî Åëåíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîÿðêèíà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà

ÌÀÎÓ ÄÎÄ ñòàíöèÿ þíûõ íàòóðàëèñòîâ, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Àêòóàëüíîñòü âîïðîñà ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ è îáúåêòîâ ïðèðîäíîãî 
íàñëåäèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ âàæíûõ íå òîëüêî â ñôåðå ýêîëîãèè, íî è 
â ðåøåíèè âîïðîñîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Òåððèòîðèè, 
ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ îñîáî îõðàíÿåìûõ, ÿâëÿþòñÿ ïîïóëÿðíûìè ìåñòàìè äëÿ 
ïðåáûâàíèÿ òóðèñòîâ, íî ïðîáëåìà ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû ñîâðåìåííîãî 
îáùåñòâà ñòàâèò ïîä âîïðîñ ñîõðàííîñòü è ïðîäîëæèòåëüíîñòü «æèçíè» äàí-
íûõ òåððèòîðèé. Íå ñìîòðÿ íà âîçðîñøåå âíèìàíèå ê ïðîáëåìàì ýêîëîãèè 
çà ïîñëåäíèå ãîäû, ñàìà ýêîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà ñòàíîâèòñÿ òîëüêî õóæå. 
Íåîáõîäèìîñòü ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñòðûì âîïðîñîì äëÿ 
âñåõ ñòðàí ìèðà. Ðàçâèòèå ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ñòðàòåãè÷åñêè 
âàæíûõ, â ýêîëîãè÷åñêîì ñìûñëå, òåððèòîðèÿõ ïîçâîëèò ïðèâèòü ìåñòíîìó 
íàñåëåíèþ ýêîëîãè÷åñêóþ êóëüòóðó, à ââåäåíèå â øêîëüíóþ ïðîãðàììó íå-
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ïðåðûâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ - âûðàñòèòü áîëåå ãðàìîòíîå è 
êóëüòóðíîå îáùåñòâî, äëÿ ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ.

Ïðîâîäÿ àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðèðîäîîõðàííîé 
äåÿòåëüíîñòè, íå ñìîòðÿ íà åãî ïîñòîÿííûå ðåäàêöèè è îáíîâëåíèÿ, áûëî âû-
ÿâëåíî ìíîæåñòâî ïðîáåëîâ, êîòîðûìè ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ íàðóøåíèÿ 
çàêîíîâ, çàùèùàþùèõ ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòàíîâêó. Èçìåíåíèå äàííîé ñèòóàöèè 
âîçìîæíî ñ ïðèìåíåíèåì ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

· ïðîâåñòè ïàñïîðòèçàöèþ ïàìÿòíèêîâ ïðèðîäû ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê ôèçèêî-õèìè÷åñêîãî, ðåêðåàòèâíîãî, áèîëîãè÷åñêîãî 
è ò.ï. àíàëèçà ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáúåêòîâ ïîäâåðãàþùèõñÿ ìàêñèìàëüíîìó 
àíòðîïîãåííîìó âîçäåéñòâèþ;

· ïðèâåñòè ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
îáëàñòíîé Äóìû â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåçóëüòàòàìè ïàñïîðòèçàöèè;

· âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà íàáëþäåíèåì óñòàíîâëåííîãî ðåæèìà 
äëÿ îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé íà êîíêðåòíûõ ðóêîâîäèòåëåé 
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íà òåððèòîðèÿõ êîòîðûõ ðàñïîëîæåí îáúåêò;

· ñèñòåìàòèçèðîâàòü è ñîêðàòèòü ñòèõèéíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ÷àñòíûõ 
òóðèñòè÷åñêèõ áàç, îñîáåííî íà òåððèòîðèè Îëüõîíñêîãî ðàéîíà, ïåðåäàòü 
êîíòðîëü íàä ðàçâèòèåì òóðèçìà îáëàñòíîé àäìèíèñòðàöèè;

· àäàïòèðîâàòü è ðåàëèçîâàòü â ñèñòåìå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
ïðîãðàììó ñîçäàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ òðîï è ýêîëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è 
ïðîñâåùåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì âîëîíòåðñêîãî äâèæåíèÿ.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПЕДАГОГИЧЕСКИХ 
РАБОТНИКОВ С УЧАЩИМИСЯ И ИХ РОДИТЕЛЯМИ

Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîñêàëåíêî Ìàêñèì Ðóñëàíîâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÐÃÏÏÓ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, Åêàòåðèíáóðã

Â îñíîâå îáó÷åíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ëåæèò ñàìî âçàèìîäåéñòâèå 
ìåæäó ó÷àùèìèñÿ è ïåäàãîãàìè, ïîýòîìó âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷èòåëåì 
è ó÷åíèêîì, ïðåïîäàâàòåëåì è ñòóäåíòîì, ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì 
çâåíîì ëþáîé îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû. Â èñòîðèè ïåäàãîãèêè èçâåñòåí 
ïðèìåð, êîãäà Ôðèäðèõ Âåëèêèé ïîñåòèë ïðóññêóþ øêîëó, çàãëÿíóë â êëàññ, 
ó÷èòåëü ëèøü ñëåãêà åìó ïîêëîíèëñÿ ïðè ó÷åíèêàõ, à ïîñëå óðîêà îáúÿñíÿë: 
«Âàøå âåëè÷åñòâî, åñëè áû äåòè óçíàëè, ÷òî åñòü êòî-òî, áîëåå àâòîðèòåòíûé, 
÷åì ÿ, òî ìíå ïîòîì íå ïîäíÿòü äèñöèïëèíó íà çàíÿòèÿõ». Ôðèäðèõ ñîãëà-
ñèëñÿ ñ ó÷èòåëåì, è ïðèçíàë, ÷òî åãî àâòîðèòåò è ñòàòóñ â ãëàçàõ ó÷åíèêîâ 
ÿâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíûì äëÿ âîñïèòàíèÿ þíûõ ãðàæäàí. Ñåé÷àñ, â ýïîõó äå-
ìîêðàòèçàöèè îáðàçîâàíèÿ ýòîò ñëó÷àé ìîæåò âûçâàòü ëèøü óëûáêó. Ìåæäó 
òåì, èìåííî ïðóññêàÿ ñèñòåìà, âàæíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé áûë áîëüøîé 
àâòîðèòåò ïåäàãîãà è åãî âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, â ñâîå âðåìÿ îáåñïå-
÷èëà ïðîöâåòàíèå íåìåöêîé íàóêè è ëåãëà â îñíîâó îáðàçîâàòåëüíûõ ñèñòåì 
èíäóñòðèàëüíîé öèâèëèçàöèè. 
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Â òðàäèöèîííîì è íà ðàííèõ ýòàïàõ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà îáó÷åíèå 
ñòðîèëîñü íà áåçóñëîâíîì àâòîðèòåòå ïåäàãîãà, áåñïðåêîñëîâíîì åìó ïîä-
÷èíåíèè è äîñòàòî÷íî æåñòêîé ñèñòåìå íàêàçàíèé (÷àùå âñåãî ôèçè÷åñêèõ) 
ó÷àùèõñÿ çà äèñöèïëèíàðíûå ïðîñòóïêè è íåóñïåâàåìîñòü. Âàæíûì êîìïî-
íåíòîâ ó÷åáíîãî ïðîöåññà áûëà òàêæå îñíîâîïîëàãàþùàÿ öåííîñòü íàóêè 
è îáðàçîâàíèÿ, áåçóñëîâíàÿ âåðà â ïðîãðåññ, áîëåå øèðîêèå «ñîöèàëüíûå 
ëèôòû» äëÿ îáðàçîâàííûõ ëþäåé. 

Â ñîâðåìåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå 
ïåðåìåíû. Àâòîðèòåò ó÷èòåëÿ è ïðåïîäàâàòåëÿ íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì, 
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ äàííîé ïðîôåññèè ñèëüíî óïàë, à ó÷åíèêè âñå ÷àùå âîñ-
ïèòàíû íà öåííîñòÿõ ãåäîíèçìà è ïîòðåáèòåëüñòâà. Âåðà â íàó÷íûå çíàíèÿ 
áîëåå íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíîé: ÑÌÈ íàïîëíåíû ëæåíàó÷íîé è ïàðàíàó÷íîé 
èíôîðìàöèåé îá àñòðîëîãè÷åñêèõ ïðîãíîçàõ, ãîðîñêîïàõ, ïðåäñêàçàíèÿõ, íà-
ó÷íàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà ïàäàåò, è âñå ýòî ïîäðûâàåò àâòîðèòåò íàóêè è îáðà-
çîâàíèÿ. Â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âûñîêàÿ ñòåïåíü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé 
íàïðÿæåííîñòè, îñíîâàííîé íà ãëóáîêîì ñîöèàëüíîì ðàññëîåíèè, âçàèìíîì 
íåäîâåðèè ãðàæäàí, è íåò ýôôåêòèâíûõ èíòåãðèðóþùèõ ñîöèàëüíûõ èäåàëîâ. 
Âñå ýòè äåñòðóêòèâíûå ôàêòîðû, åñòåñòâåííî, îòðàæàþòñÿ íà ñèñòåìå îáðàçî-
âàíèÿ è îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå, ãäå áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ îñòðîòó è àêòó-
àëüíîñòü ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
ñ ó÷àùèìèñÿ è èõ ðîäèòåëÿìè: âõîäèò â ñèñòåìó ïîòðåáèòåëüñêîå îòíîøåíèå ê 
ó÷èòåëþ, â ìàññîâîì ïîðÿäêå ñòàëè âñòðå÷àòüñÿ ñëó÷àè îòêðîâåííîãî äàâëåíèÿ 
è ãëóìëåíèÿ íàä ïåäàãîãàìè ñî ñòîðîíû ó÷àùèõñÿ è èõ ðîäèòåëåé. Ïðè ýòîì 
â îáðàçîâàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ: ïðàâà 
ó÷àùåãîñÿ íà ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî õîðîøî ðåàëèçîâàíû è èìåþò íåñêîëüêî 
óðîâíåé çàùèòû, ìåæäó òåì, êàê ïðàâà ïåäàãîãà â ïëàíå âîñïèòàòåëüíîãî 
âîçäåéñòâèÿ íà ó÷àùåãîñÿ, à òàêæå çàùèòû ñâîåé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ÷àñòî 
ñóùåñòâóþò ÷èñòî íîìèíàëüíî, à ïðàâîâûå ìåõàíèçìû èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè î÷åíü íåñîâåðøåííû ëèáî îòñóòñòâóþò âîâñå.

Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî â îñíîâîïîëàãàþùåì äîêóìåíòå - Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 29.12.2012 N 273-ÔÇ (ðåä. îò 31.12.2014) «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñ ó÷àùèìèñÿ è èõ ðîäèòåëÿìè ïîëó÷èëè íåäî-
ñòàòî÷íîå îòðàæåíèå, à íåêîòîðûå âàæíûå ìîìåíòû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, 
òðåáóþùèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîâåðøåííî îòñóòñòâóþò. Ìåæäó òåì 
èìåííî îòíîøåíèÿ ïåäàãîãîâ ñ ó÷àùèìèñÿ è èõ ðîäèòåëÿìè, êîíñòðóêòèâíîå 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó íèìè ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì, ñèñòåìîîáðàçóþùèì 
çâåíîì âñåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ñòàíîâ-
ëåíèè ëè÷íîñòè ó÷àùåãîñÿ è âîñïèòàíèè áóäóùåãî ãðàæäàíèíà. Ïîýòîìó 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü è êîíêðåòèçèðîâàòü â 
îáðàçîâàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñ ó÷àùèìèñÿ è èõ ðîäèòåëÿìè ñ öåëüþ óñèëåíèÿ 
ïðàâîâîé çàùèòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ.
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ВОЗВРАТ ЛИНГАФОННЫХ КАБИНЕТОВ В СРЕДНЮЮ ШКОЛУ 
И ВВЕДЕНИЕ ЛИНГАФОННЫХ ПРОГРАММ В ПРОГРАММУ 

ОБУЧЕНИЯ ИНОСТАННЫМ ЯЗЫКАМ
Áàòóðèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàíàøèíà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà

ÌÎÀÓ «Ëèöåé ¹1», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ðîññèÿ íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëàõ, â ñîâåðøåíñòâå âëàäåþùèõ èíîñòðàí-
íûì ÿçûêîì. Íî äàííûé ìîìåíò ìíîãèå âûïóñêíèêè íå èìåþò äîëæíîãî óðîâíÿ 
âëàäåíèÿ èíîñòðàííûì ÿçûêîì, äàííîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñîöèàëüíûì çà-
êàçîì îáùåñòâà è ñëîæèâøåéñÿ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ñèòóàöèåé.

Îäíèì èç ïóòåé ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ëèíãàôîííîãî êàáèíåòà 
êàê ñðåäñòâà îòòà÷èâàíèÿ óñòíûõ íàâûêîâ, êîòîðûå âàæíû â ñîâðåìåííîì 
ìèðå. Èç ðàçíîîáðàçèÿ âèäîâ è òûñÿ÷ êîìïëåêòàöèé ëèíãàôîííûõ êàáèíåòîâ 
ñàìûì îïòèìàëüíûì íà äàííîì ýòàïå, ïîñëå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, ñòàë 
àïïàðàòíûé àóäèîêîìïàðàòèâíûé ëèíãàôîííûé êàáèíåò. Â áóäóùåì, ïîñëå 
ñåðüåçíîé ðàáîòû íàä ýòèì âîïðîñîì, ñòàíåò ðåàëüíûì ñóùåñòâîâàíèå ëèí-
ãàôîííîé ïðîãðàììû, îáåñïå÷èâàþùåé âñå ôóíêöèè ëèíãàôîííîãî êàáèíåòà 
ñ ïîìîùüþ èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíøåòîâ è îäíîãî ó÷èòåëüñêîãî ïåðñîíàëüíîãî 
êîìïüþòåðà. Ëèíãàôîííûé êàáèíåò äàåò âîçìîæíîñòü îáó÷àþùèìñÿ òðåíèðî-
âàòüñÿ â ñëóøàíèè èíîñòðàííîé ðå÷è, óïðàæíÿòüñÿ â ãîâîðåíèè, ðàáîòàòü â 
ïàðàõ è ãðóïïàõ, à òàêæå ïðåäîñòàâëÿåò ó÷èòåëþ âîçìîæíîñòü ìîíèòîðèíãà è 
ñòàòèñòèêè îáó÷åíèÿ ñ ïîìîùüþ èíäèâèäóàëüíîé ñâÿçè ñ ó÷åíèêîì âî âðåìÿ 
ðàáîòû.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ:
o Ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ÷àñà óñòíîãî ÿçûêà â óæå èìåþùèåñÿ ÷àñû.
o Ââåäåíèå ïëàíøåòîâ â øêîëû â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ñðåäñòâà 

îáó÷åíèÿ.
o Ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðàáîòû íà ïëàíøåòå 

ëèíãàôîííûõ ïðîãðàìì.
o Ðàçðàáîòêà ìàëîãàáàðèòíûõ ïóëüòîâ óïðàâëåíèÿ äëÿ ó÷èòåëåé.
o Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì äëÿ ðàáîòû â ëèíãàôîííûõ ïðîãðàììàõ äëÿ 

ðàçëè÷íûõ óðîâíåé çíàíèÿ ÿçûêà.
o Ââåäåíèå â ïëàíû óðîêîâ çàíÿòèå â ëèíãàôîííûõ êàáèíåòàõ.
o Êîìïðåññèÿ ó÷åáíîé ïðîãðàììû 5-9 êëàññîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ äî-

ïîëíèòåëüíûõ ÷àñîâ â ñòàðøèõ êëàññàõ, âûäåëÿåìûõ íà çàíÿòèÿ óñòíûì ÿçûêîì.
o Ïîñòðîåíèå ó÷åáíîé ïðîãðàììû òàê, ÷òîáû â çàâåðøåíèè êàæäîãî 

ìîäóëÿ ïðîâîäèëèñü íå òîëüêî ïèñüìåííûå êîíòðîëüíûå ðàáîòû, íî è óñòíûå 
çà÷åòû.

o Îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ ó÷èòåëåé, êîòîðûå áóäóò ðàáîòàòü ñ ëèíãàôîí-
íûì îáîðóäîâàíèåì.

Ìîè ïðåäëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà óëó÷øåíèå óðîâíÿ âëàäåíèÿ èíîñòðàí-
íûì ÿçûêîì ó øêîëüíèêîâ. Âûïóñêíèêàì âàæíî âëàäåòü èíîñòðàííûì ÿçûêîì 
ñâîáîäíî, è ýòî âåðõíÿÿ ïëàíêà. Ïðè ýòîì óìåíèè ÷åëîâåê, ïî ìåðå íåîáõî-
äèìîñòè, ñïîñîáåí ïåðåéòè íà èíîñòðàííûé ÿçûê è ïðîäîëæàòü íà íåì áåñåäó 
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ïî÷òè êàê íà ðîäíîì, ÷èòàòü ëèòåðàòóðó áåç ïîìèíóòíîãî çàãëÿäûâàíèÿ â 
ñëîâàðü, âåñòè ïåðåïèñêó. Äàííûå óìåíèÿ íåîáõîäèìû â ñîâðåìåííîì ìèðå.

Äàííûé âîïðîñ îáîñòðÿåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì, òàê êàê íóæäà â èíîñòðàííûõ 
ÿçûêàõ âñ¸ áîëüøå è áîëüøå çàõâàòûâàåò íàøå îáùåñòâî.

Ãëîññàðèé:
Ëèíãàôîííûé êàáèíåò –(îò ëàò.lingua – ÿçûêè ãðå÷.phone - çâóê, ðå÷ü)ñïå-

öèàëüíàÿ àóäèòîðèÿ (êëàññ), îáîðóäîâàííàÿ êîìïëåêñîì çâóêî-òåõíè÷åñêîé, 
ïðîåêöèîííîé è êèíîïðîåêöèîííîé àïïàðàòóðîé, ïîçâîëÿþùåé àóäèîâèçó-
àëüíûì ìåòîäîì ñîçäàâàòü îïòèìàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáîòû 
ó÷àùèõñÿ ïî îâëàäåíèþ íàâûêàìè óñòíîé íåðîäíîé ðå÷è.

Àóäèîêîìïàðàòèâíûé ëèíãàôîííûé êàáèíåò – ëèíãàôîííûé êàáèíåò, â 
êîòîðîì ðàáî÷åå ìåñòî ó÷èòåëÿ îáîðóäîâàíî êîíñîëüþ, îáúåäèíÿþùåé ïóëüò 
óïðàâëåíèÿ, äâà ìàãíèòîôîíà, ýëåêòðîôîí è ñèíõðîïðèñòàâêó, ó ó÷àùèõñÿ 
ñòîëû ñ ìèêðîòåëåôîííûìè ãàðíèòóðàìè, òàêîå îáîðóäîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðî-
ñëóøèâàòü îáðàçöîâûå ôîíîãðàììû ñ îäíîâðåìåííîé çàïèñüþ ðå÷è ó÷àùèõñÿ 
â ïàóçàõ.

Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå - ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðîãðàìì, ïîçâîëÿþùèõ 
îñóùåñòâèòü íà êîìïüþòåðå àâòîìàòèçèðîâàííóþ îáðàáîòêó èíôîðìàöèè.

Ñïèñîê ëèòåðàòóðû:
· Ôîòîìàòåðèàëû:
http://www.rosnou.ru/humanities/plans/lingafonkab/
http://sch655.ucoz.ru/index/lingafonnyj_kabinet/0-150
· Áèì È. Ë. Íåêîòîðûå àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî îáó÷åíèÿ 

èíîñòðàííûì ÿçûêàì // ÈßØ. 2001 - 4. - Ñ. 5-7.
http://langetr.ucoz.ru/publ/1-1-0-22
· Ðîæêîâà Í. Èíîñòðàííûé ÿçûê - äðóã ìîé, íî â øêîëå åãî âûó÷èòü 

íåëüçÿ. //Îáðàçîâàíèå. 2003. - 2. - Ñ. 30-33.
http://langetr.ucoz.ru/publ/1-1-0-22
· Èñïîëüçîâàíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðåäìåòíîé îáëàñòè
http://www.firsteducation.ru/neopols-1453-2.html
· Êîìïëåêòàöèè ëèíãàôîííûõ êàáèíåòîâ
http://www.intekom.ru/
· ÑàíÏèÍ
http://www.tehdoc.ru/sanitary.htm
· Çàêîí îá îáðàçîâàíèè ÐÔ
http://zakonrf.net/ob_obrazovanii/
· Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí 2012 (ÁÓÏ - 2012)
http://elenaotdelobr.jimdo.com/%D0%B1%D1%83%D0%BF/
· Áàçèñíûé ó÷åáíûé ïëàí 2004 (ÁÓÏ - 2004)
http://elenaotdelobr.jimdo.com/%D0%B1%D1%83%D0%BF/
· Æóðíàë «Èíîñòðàííûå ÿçûêè â øêîëå ¹7,8» (2014) (Àëåêñàíäðîâ Ê.Â., 

Ãîëóáåâà Ê.Ã., Àëåêñàíäðîâà À.Â. «Òåõíîëîãè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ýëåêòðîííîãî 
êîíòåíòà äëÿ ðàçâèòèÿ ëåêñè÷åñêèõ è ãðàììàòè÷åñêèõ çíàíèé») 

· Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà (Åôðåìîâà Ò. Ô. 2006) 
http://dic.academic.ru/
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· Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ (Êîìëåâ Í.Ã., 1999)
http://dic.academic.ru/
· Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ ðóññêîãî ÿçûêà (Èçäàíèå Â. È. Ãóáèíñêîãî, 

1910)
http://dic.academic.ru/

РОЛЬ ЕГЭ В СОВРЕМЕННОМ ОБЩЕСТВЕ
Ðÿãî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà, Åôèìîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà

ÌÀÎÓÂÑØ, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ï. Âîëîò 

Àêòóàëüíîñòü:
ÅÃÝ-êàê åãî ñäàòü? Íåò áîëåå àêòóàëüíîé òåìû äëÿ íàñ, âûïóñêíèêîâ 10-11 

êëàññà, êîòîðûå ñòîÿò íà ïîðîãå ýòîãî èñïûòàíèÿ. È ìû ðåøèëè ïðîàíàëèçè-
ðîâàòü ýòó ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ ÅÃÝ.

Ïîíÿòèå ÅÃÝ:
Åäèíûé ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí (ÅÃÝ) – ýòî îñíîâíàÿ ôîðìà ãîñóäàð-

ñòâåííîé (èòîãîâîé) àòòåñòàöèè âûïóñêíèêîâ øêîë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Èñòîðèÿ ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ:
Ïåðâûå ïðîîáðàçû ÅÃÝ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ â Ðîññèè â 1997 ãîäó. Â îòäåëüíûõ 

øêîëàõ íà÷àëè ïðîâîäèòü ýêñïåðèìåíòû ïî äîáðîâîëüíîìó òåñòèðîâàíèþ 
âûïóñêíèêîâ. 

 Ýòàïû ïðîâåäåíèÿ ÅÃÝ ñ 2001-2014 è èõ ðåçóëüòàòû.
 Çàäàíèÿ ÅÃÝ:
ÊÈÌû âêëþ÷àþò â ñåáÿ çàäàíèÿ 3-õ òèïîâ:
À – ñ âûáîðîì ïðàâèëüíîãî îòâåòà èç ÷åòûðåõ ïðåäëîæåííûõ (çàäàíèé ýòîãî 

òèïà íåò â ÅÃÝ ïî ìàòåìàòèêå, ëèòåðàòóðå è èíîñòðàííûì ÿçûêàì)
Â – ñ êðàòêèì ñâîáîäíûì îòâåòîì (ñëîâîñî÷åòàíèå èëè ÷èñëî)
Ñ – ñ ðàçâåðíóòûì ñâîáîäíûì îòâåòîì (ñëîâåñíîå îáîñíîâàíèå, ìàòåìàòè-

÷åñêèé âûâîä, ýññå, äîêàçàòåëüñòâà, èçëîæåíèå ñîáñòâåííîé ïîçèöèè)
6.«+» è «-» ÅÃÝ:

ДОСТОВЕРНОСТЬ СУДЕБНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ

ßñüêîâà Âåðîíèêà Âàäèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàíîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷

Íîâãîðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî 
Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòè, ã. Âåëèêèé Íîâãîðîä

Îäíó èç ñàìûõ ñëîæíûõ è îòâåòñòâåííûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé íàóêè ñî-
ñòàâëÿåò ïðîáëåìà ÷åëîâåêà. Îñîáîå çíà÷åíèå îíà èìååò äëÿ þðèñïðóäåíöèè, 
èñïîëüçóþùåé ïðè ðàçðàáîòêå ñâîèõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé çíàíèÿ î ïðèðîäå ÷åëîâåêà: îò ìîëåêóëÿðíî-áèîëîãè÷åñêîãî äî 
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ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî. Ê íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ïðîöåññóàëüíîé 
ôîðìå èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ çíàíèé îòíîñèòñÿ ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ 
ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â óãîëîâíîì, ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðîöåññàõ. Âûÿâëåííûå â õîäå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû, âîçíèêøèå â 
ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ñóäåáíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü 
î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ÔÇ «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå». Öåëå-
ñîîáðàçíî âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó ïðåäëàãàåìîãî ÔÇ «Î ñóäåáíîé ýêñïåðòèçå» 
îòäåëüíîé ãëàâû «Ãîñóäàðñòâåííîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ñóáúåêòîâ ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà», ãäå âûäåëèòü ïîëîæåíèÿ î áåçîïàñíîñòè ýêñïåðòîâ, ðàáîòàþùèõ 
ñ æèâûìè ëèöàìè. Îòñóòñòâèå ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñîçäàåò ìíîæå-
ñòâî ïðîáëåì è äåëàåò ïîçèöèè ýêñïåðòîâ- ïñèõîëîãîâ, ïñèõèàòðîâ, ìåäèêîâ 
êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è íåãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé óÿçâëåííûìè.

Òàêæå ãëàâó 4 ÓÊ ÐÔ «Ëèöà, ïîäëåæàùèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè» äî-
ïîëíèòü ñòàòüåé «Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèö ïîæèëîãî âîçðàñòà». Çàêîíî-
äàòåëü, ââåäÿ ïîíÿòèå «íèæíèé âîçðàñòíîé ïîðîã óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», 
íå ðàññìîòðåë âåðõíèé âîçðàñòíîé ïîðîã îòâåòñòâåííîñòè, âìåñòå ñ òåì ñòàð-
÷åñêèé âîçðàñò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò èëè äàæå èñêëþ÷àåò ñïîñîáíîñòü 
ê ïðîèçâîëüíîé ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì çàïðåòàì. 
Ýòî ñîñòîÿíèå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî êàê ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, òàê 
è ñ çàáîëåâàíèÿìè îáùåãî õàðàêòåðà, ïðèñóùèìè äàííîìó âîçðàñòó, à òàêæå 
âîîáùå ñ ôèçè÷åñêèì ñòàðåíèåì ÷åëîâåêà, âîçìîæíî ï. 3 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ äî-
ïîëíèòü ïîëîæåíèåì: «íå ïîäëåæèò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ ëèöî, êîòîðîå 
â ñèëó ñâîèõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé (íåäîñòàòêîâ), 
à òàêæå ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ íå ñïîñîáíî ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü 
îáñòîÿòåëüñòâà, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà, è äàâàòü î íèõ ïðàâèëüíûå ïî-
êàçàíèÿ». Âûøåïåðå÷èñëåííîå äîëæíî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ÑÏÝ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ñ ðàñøèðåíèåì ïðàâîâîé ïðàêòèêè è äàëüíåéøèì ðàçâèòèåì ïñèõîëîãè-
÷åñêîé íàóêè áóäóò óãëóáëÿòüñÿ ïåðñïåêòèâû ïðèìåíåíèÿ ñóäåáíî- ïñèõîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è èñïîëüçîâàíèå â íåé áîëåå ðàçíîîáðàçíûõ ìåòîäîâ 
ïñèõîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ÑÏÝ 
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, â ïðîöåññå ðàññëåäîâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ 
äåéñòâèé ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ ìíîãèõ ñóäåáíî- ñëåäñòâåííûõ çàäà÷ - ïðà-
âèëüíîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, âûäâèæåíèÿ è ïðîâåðêè îáîñíîâàííûõ 
ñëåäñòâåííûõ âåðñèé è ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî- ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, 
èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðè÷èí è óñëîâèé, 
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Îáîáùåíèå èçëîæåííîãî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îñíîâíîé âûâîä: ñóäåáíî- 
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íå òîëüêî öåëåñîîáðàçíà ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå 
óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë, íî è íåîáõîäèìà. Ñóäåáíî-
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì.
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УПРАВЛЕНИЕ ТРАНСПОРТНЫМ СРЕДСТВОМ В СОСТОЯНИИ 
ПСИХИЧЕСКОЙ НЕУРАВНОВЕШЕННОСТИ

Ðóìÿíöåâà Îëüãà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî, òàêæå íàçûâàåìîå ïñèõè÷åñêîå çàáîëåâà-
íèå - ýòî ïñèõè÷åñêàÿ èëè ïîâåäåí÷åñêàÿ àíîìàëèÿ, êîòîðàÿ âûçûâàåò ëèáî 
ñòðàäàíèÿ èëè íàðóøåíèå ñïîñîáíîñòè ôóíêöèîíèðîâàòü â îáû÷íîé æèçíè. 
Äåïðåññèâíûå ðàññòðîéñòâà òåñíî ñâÿçàíû ñ íàëè÷èåì ìíîãèõ õðîíè÷åñêèõ 
çàáîëåâàíèé, âêëþ÷àÿ äèàáåò, ðàê, ñåðäå÷íî-ñîñóäèñòûå çàáîëåâàíèÿ, àñòìó 
è îæèðåíèå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ëþáîìó ÷åëîâåêó, íàõîäÿùåìóñÿ â äåïðåñ-
ñèâíîì ñîñòîÿíèè êàòåãîðè÷åñêè çàïðåùåíî ñàäèòüñÿ çà ðóëü àâòîìîáèëÿ, 
èáî â êîíå÷íîì èòîãå âñå ìîæåò ïîâåðíóòüñÿ î÷åíü ïëà÷åâíî, êàê äëÿ ñàìîãî 
âîäèòåëÿ, òàê è äëÿ ïîñòðàäàâøåãî, ïî íåëåïîé ñëó÷àéíîñòè, ïðîõîæåãî. Íå-
óðàâíîâåøåííûé — òî åñòü íå îáëàäàþùèé äóøåâíûì ðàâíîâåñèåì ÷åëîâåê. 
Çà ðóëåì àâòîìîáèëÿ â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîé íåóðàâíîâåøåííîñòè ñóáúåêò 
íå òîëüêî îïàñåí ñàì äëÿ ñåáÿ, íî òàêæå, è äëÿ íè î ÷åì íå ïîäîçðåâàþùèõ 
ïðîõîæèõ. Âíèìàíèå íà äîðîãå – åùå îäíà èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì. Ñóùå-
ñòâóþò ñïåöèôè÷åñêèå íàðóøåíèÿ âíèìàíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê èçìåíåíèþ 
ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà. Ïðîÿâëÿÿ çà ðóëåì ñâîå íåäîâîëüñòâî, îòâðàòèòåëüíûé 
íàñòðîé, îçëîáëåííîñòü èëè æå ïðîñòî ëèõà÷à, ìû êàæäûé äåíü äåëàåì ìàññó 
íåáåçîïàñíûõ äîðîæíûõ îáñòàíîâîê, êîòîðûå èìåþò âñå øàíñû ïðèâåñòè ê 
ÄÒÏ: «×àñòî ïåðâîïðè÷èíû ÄÒÏ áàíàëüíû – ñòðåññ». Òàê, â êîíöå ñåíòÿáðÿ 
â ×åëÿáèíñêå ðàçúÿðåííûé øîôåð àâòîìîáèëÿ ìàðêè «Volvo», ïîññîðèâ-
øèéñÿ ñ ñóïðóãîé, ñîâåðøèë íàïàäåíèå íà ìîëîäîãî âîäèòåëÿ íà àâòîìîáèëå 
«Hyundai». Ðåçóëüòàòàìè íåïðèÿòíîãî ñîáûòèÿ ñòàëè ðàçáèòîå ñòåêëî àâòîìî-
áèëÿ «Hyundai», õèìè÷åñêèé îæîã ãëàç è òðàâìû ëèöà ìîëîäîãî âîäèòåëÿ. Çà 
2014-2015ãã. îòñòðàíåíî îò óïðàâëåíèÿ 4486 âîäèòåëåé, êîòîðûå íàõîäèëèñü 
ïîä âîçäåéñòâèåì àëêîãîëÿ èëè íàðêîòèêîâ. Ñòàòèñòèêà àâòîàâàðèé â ÐÔ çà 
2014 ãîä ñóäÿ ïî îò÷åòàì ÃÈÁÄÄ ïîêàçûâàåò, êàê ãîâîðèòñÿ îáñòàíîâêà ñ 
ïðîøåäøåãî ãîäà ïîìåíÿëàñü íåîáûêíîâåííî â ìàñøòàáàõ ñòàòèñòè÷åñêîé 
ïîãðåøíîñòè. 2 îñíîâíûõ ïîêàçàòåëÿ — äàííîå ÷èñëî ÄÒÏ è êîëè÷åñòâî ïî-
ãèáøèõ. Çà ÿíâàðü—îêòÿáðü 2014 ãîäà â ÐÔ áûëî çàôèêñèðîâàíî 165,2 òûñÿ÷ 
ÄÒÏ, êîòîðûå ïðèâåëè áîëåå ÷åì ê 22 òûñÿ÷ ñëó÷àåâ ñ ëåòàëüíûì ôèíàëîì. 
Ïðè âñåì ïðè ýòîì òðàâìû ðàçíîé ñòóïåíè òÿæåñòè âîçûìåëè íàèáîëåå 208,6 
òûñÿ÷è ÷åëîâåê. Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå íåñîâåð-
øåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî íîðìû îòíîñèòåëüíî óïðàâëåíèÿ 
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè â ñîñòîÿíèè ïñèõè÷åñêîé íåóðàâíîâåøåííîñòè ñî 
âñåìè ïîñëåäñòâèÿìè. Åå àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæèâøåéñÿ îáñòàíîâêîé 
â ÐÔ âîêðóã äàííîé îáëàñòè. È èìåííî ïîýòîìó ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî íåîáõîäèìî 
âíåñòè ïîïðàâêó â 12 ñòàòüþ ÊîÀÏ ÐÔ è äîáàâèòü ïóíêò 12.38, êîòîðûé áóäåò 
ðåãóëèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ íà äîðîãàõ ÐÔ.
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ПРОБЛЕМЫ ИСПОЛНЕНИЯ ФЗ «ОБ ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ 
ГРАЖДАН ОТ ВОЗДЕЙСТВИЯ ОКРУЖАЮЩЕГО ТАБАЧНОГО 

ДЫМА И ПОСЛЕДСТВИЙ ПОТРЕБЛЕНИЯ ТАБАКА 
Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Íàøà Ðîññèÿ – áåñêðàéíÿÿ êðàñèâàÿ ñòðàíà. Â íåé ìíîãî ïåðâîçäàííî ÷è-
ñòûõ ìåñò, ãäå ïðàêòè÷åñêè íå ñòóïàëà íîãà ÷åëîâåêà. Ïðèðîäà çäåñü ñâåæà, â 
íåé íåò ÷åëîâå÷åñêîãî ìóñîðà, âûõëîïíûõ ãàçîâ è äûìà òàáàêà. Íî â ãîðîäàõ, 
ñòàíèöàõ è ñåëàõ, ê ñîæàëåíèþ, âñå èíà÷å.

Íàøà Ðîññèÿ – ñèëüíàÿ, äîáðàÿ ñòðàíà. Íåñìîòðÿ íà ñàíêöèè Àìåðèêè è 
Åâðîïû ìû îñòàåìñÿ ëþäüìè. Ýòî îñîáåííî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ìû âñåì 
ìèðîì ïîìîãàåì Äîíáàññó.

Íàøà Ðîññèÿ – ñïîðòèâíàÿ ñòðàíà. Çà ïîñëåäíèå ãîäû ïîñòðîåíî îãðîìíîå 
êîëè÷åñòâî ñòàäèîíîâ, áàññåéíîâ, êîðòîâ. Çäîðîâüþ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ 
óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå.

Íàøà Ðîññèÿ – âåëèêàÿ ñòðàíà, âî ãëàâå êîòîðîé ñòîèò ïðåçèäåíò – ïàòðèîò. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíèìàþòñÿ ìíîæåñòâî çàêîíîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñïëî÷å-
íèþ è ïðîöâåòàíèþ íàðîäà.

Òàê, íàïðèìåð, ñ 1 èþíÿ 2013 ãîäà âñòóïèë â äåéñòâèå çàêîí «Îá îõðàíå 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé 
ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà». Î÷åíü õîðîøèé, íóæíûé çàêîí. Äåéñòâèòåëüíî ìíîãèå 
çàäóìàëèñü î öåëåñîîáðàçíîñòè êóðåíèÿ, ìíîãèå ïîäðîñòêè íå íà÷àëè êóðèòü 
áëàãîäàðÿ ýòîìó çàêîíó.

Íî, ê ñîæàëåíèþ, îí ðàáîòàåò äàëåêî íå â ïîëíóþ ñèëó. Êîíòðîëèðóþùèå 
îðãàíû íå äîñòàòî÷íî ðàáîòàþò íàä åãî èñïîëíåíèåì è î÷åíü ÷àñòî íàðóøàþò 
åãî ñàìè.

Êðîìå òîãî, èçâåñòíî, ÷òî äåïóòàò Ãîñäóìû ÐÔ îò «Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè» 
Àíäðåé Êðóòîâ ïîäãîòîâèë ïîïðàâêè ê çàêîíó, êîòîðûå ïîçâîëÿò âðåìåííî ïðè-
îñòàíîâèòü äåéñòâèå çàêîíà íà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ×åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó. 
Àðãóìåíòû òàêîâû: ãîñòè Ðîññèè – áîëåëüùèêè èç äðóãèõ ñòðàí íå çíàêîìû ñ 
ýòèì çàêîíîì è ïîýòîìó ìîãóò âîçíèêíóòü êîíôëèêòû ñ íàøåé ïîëèöèåé.

Êàê ñîîáùàåò ãàçåòà «Èçâåñòèÿ», â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîïðîåêòîì, â ÷àñò-
íîñòè, ìîæåò áûòü âðåìåííî îòìåíåí çàïðåò êóðåíèÿ â ïðåäïðèÿòèÿõ òîð-
ãîâëè, â êàôå è ðåñòîðàíàõ, â ïîìåùåíèÿõ ðûíêîâ, ïîåçäàõ, íà ñòàäèîíàõ, 
æåëåçíîäîðîæíûõ è àâòîâîêçàëàõ è â àýðîïîðòàõ. 

Íî ïî÷åìó? Ïîòîìó, ÷òî íàøè ãðàæäàíå íå íàó÷èëèñü ñîáëþäàòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî? Èëè ïîòîìó, ÷òî íàøà ïîëèöèÿ íå òîëüêî íå êîíòðîëèðóåò, íî 
ñàìà íàðóøàåò çàêîí? Ïî÷åìó íàøè ãîñòè íå ñìîãóò è íå äîëæíû óâàæàòü 
íàøè çàêîíû?

Àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé. 
Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ñòàëî èçó÷åíèå ïðîáëåìû êóðåíèÿ â Ðîññèè è âû-

ïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íàøèìè ãðàæäàíàìè.
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ìû ïîïûòàëèñü ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
-èçó÷èòü ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû ïî äàííîé ïðîáëåìå;
-èçó÷èòü óðîâåíü çíàíèÿ çàêîíà «…î êóðåíèè» è åãî èñïîëíåíèÿ ãðàæäà-

íàìè ñòàíèöû è Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ;
-íàéòè âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîíà.
Â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ äàííûõ çàäà÷ ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìû 

ïîïðàâêè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí îò âîçäåéñòâèÿ 
îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ïîñëåäñòâèé ïîòðåáëåíèÿ òàáàêà».

Ïðåäëàãàåì â ñòàòüþ 11 «Îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ïðåäîòâðàùåíèå âîçäåéñòâèÿ îêðóæàþùåãî òàáà÷íîãî äûìà è ñîêðàùåíèå ïî-
òðåáëåíèÿ òàáàêà» âíåñòè äîïîëíèòåëüíûé ïóíêò «…ñîçäàâàòü äåæóðñòâà îòðÿäîâ 
äîáðîâîëüíîé íàðîäíîé äðóæèíû ñîâìåñòíî ñ ïîëèöèåé è Ðîñïîòðåáíàäçîðîì». 

Â ñòàòüþ 23 «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà» âíåñòè äîïîëíåíèå «…ðîäèòåëåé íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé - êóðèëü-
ùèêîâ íàêàçûâàòü øòðàôàìè, èëè íàêàçàíèåì â âèäå îáùåñòâåííûõ ðàáîò». 

СОХРАНЕНИЕ ИСТОРИЧЕСКОЙ ПАМЯТИ МОЛОДЁЖИ 
О ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЕ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ РЕШЕНИЯ
Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëåíèíãðàäñêèé òåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà – îäíî èç òåõ ðåäêèõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé, 
ïàìÿòü î êîòîðûõ íå ñòèðàåòñÿ ñî âðåìåíåì. Âñå äàëüøå è äàëüøå óõîäÿò îò 
íàñ ñòðàøíûé èþíü ñîðîê ïåðâîãî è ëèêóþùèé ìàé ñîðîê ïÿòîãî, âñå ìåíüøå 
ñòàíîâèòñÿ ñðåäè íàñ ïîáåäèâøèõ â òîé âîéíå âåòåðàíîâ. Îäíàêî ïàìÿòü î 
ñîáûòèÿõ ñåìèäåñÿòèëåòíåé äàâíîñòè íèêóäà íå óøëà; îíà îñòàåòñÿ ñ íàìè, 
ïîðîæäàÿ îæåñòî÷åííûå ñïîðû, âëèÿÿ íà îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ è äàæå 
íà ìåæäóíàðîäíóþ ïîëèòèêó.

Ïàìÿòü î Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå äëÿ ðîññèéñêîãî íàöèîíàëüíîãî 
ñîçíàíèÿ èìååò ïðèíöèïèàëüíóþ çíà÷èìîñòü, ïîýòîìó èìåííî îíà ñòàëà 
ãëàâíûì îáúåêòîì àòàêè äëÿ àíòèðîññèéñêèõ ñèë, èìåííî ïîýòîìó ïîïûòêè 
ïåðåïèñûâàíèÿ èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â ïîñëåäíèå ãîäû 
ïðèîáðåëè ðåãóëÿðíûé è ïëàíîìåðíûé õàðàêòåð. 

Îäíàêî ðàäèêàëüíîå ïåðåïèñûâàíèå èñòîðèè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû – ìåðîïðèÿòèå äîñòàòî÷íî ñëîæíîå, îñîáåííî â íàøåé ñòðàíå, ãäå â 
êàæäîé ñåìüå õðàíÿòñÿ ôîòîãðàôèè è ïèñüìà íå âåðíóâøèõñÿ ñ âîéíû ñîëäàò. 
Äà è íà Çàïàäå íå òàê óæ ëåãêî óáåäèòü ëþäåé â òîì, ÷òî ãëàâíûì âèíîâíèêîì 
Âòîðîé ìèðîâîé áûë Ñîâåòñêèé Ñîþç. Ïîýòîìó ðåâèçèÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû 
âåäåòñÿ ïîñòåïåííî, ïóòåì âíåäðåíèÿ â îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå óñòîé÷èâûõ 
ïðîïàãàíäèñòñêèõ êëèøå, âçàèìîäîïîëíÿþùèõ è ïîäòâåðæäàþùèõ äðóã äðóãà. 

Ñëóøàÿ «ñòàðàíèÿ» ïåðåïèñûâàíèÿ èñòîðèè â íåêîòîðûõ áûâøèõ ñòðàíàõ 
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Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, îñîáåííî â Óêðàèíå, êîòîðàÿ òàê áëèçêà íàðîäàì Êóáàíè 
è Äîíà, îñêâåðíåíèÿ íàøåé îáùåé èñòîðèè, íàøåé îáùåé Ïîáåäû â Âåëèêîé 
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî íåîáõîäèìû óñèëèÿ âñåãî íà-
ðîäà, â òîì ÷èñëå íóæíû ìåðû íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà. 

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, òàê êàê Âåëèêàÿ 
Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà – ýòî íå òîëüêî èñòîðèÿ íàøåé ñòðàíû, ýòî èñòîðèÿ âñåãî 
ìèðà, èñòîðèÿ, íà êîòîðîé âñå ìû äîëæíû ó÷èòüñÿ íå ñîâåðøàòü ïîäîáíûõ 
îøèáîê â áóäóùåì.

Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ïðîáëåìû ñîõðàíåíèÿ èñòîðè÷åñêîé 
ïàìÿòè ãðàæäàí î Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, à òàêæå âûÿâëåíèå îòíîøåíèÿ 
îáùåñòâà, îñîáåííî ìîëîä¸æè, ê ïåðåïèñûâàíèþ èñòîðèè âîéíû. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè ìû ðåøàëè ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
 èçó÷àëè ïðàâèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû ïî äàííîé ïðîáëåìå;
 èçó÷àëè óðîâåíü çíàíèé êëþ÷åâûõ ìîìåíòîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 

âîéíû ìîëîä¸æè è äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñòàíèöû;
 èñêàëè ñâîè ïóòè ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà.
Â ïðàâèòåëüñòâåííûõ äîêóìåíòàõ ìû íàøëè îòâåòû íà ìíîãèå âîïðîñû. Íî íè 

â îäíîì äîêóìåíòå íå íàøëè óïîìèíàíèå òåðìèíà «èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü», è îñî-
áåííî «èñòîðè÷åñêàÿ ïàìÿòü ãðàæäàí î ñîáûòèÿõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû». 

Ïîýòîìó ìû ïðåäëàãàåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïàòðèîòè÷åñêîì âîñïè-
òàíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ñòàòüå 3. «Öåëè è çàäà÷è ïàòðèîòè÷å-
ñêîãî âîñïèòàíèÿ» âíåñòè ñëåäóþùåå äîïîëíåíèå: «… óòâåðæäåíèå â ñîçíàíèè 
è ÷óâñòâàõ ãðàæäàí ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ïàòðèîòè÷åñêèõ öåííîñòåé, âçãëÿäîâ 
è óáåæäåíèé, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé èñòîðè÷åñêîé 
ïàìÿòè ãðàæäàí âàæíåéøèõ èñòîðè÷åñêèõ ñîáûòèé ãîñóäàðñòâà, â ÷àñòíîñòè, 
ñîáûòèé ÂÎÂ, óâàæåíèÿ ê êóëüòóðíîìó è èñòîðè÷åñêîìó ïðîøëîìó Ðîññèè, 
ê òðàäèöèÿì, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé è âîåííîé ñëóæáû; …».

Â ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2016-2020 ãîäû» â ðàçäåëå «Öåëåâûå 
èíäèêàòîðû è ïîêàçàòåëè ïðîãðàììû» â Ïîêàçàòåëü 6 äîáàâèòü: «Äîëÿ ãðàæ-
äàí, äåìîíñòðèðóþùèõ âûñîêèé óðîâåíü çíàíèÿ îñíîâíûõ ñîáûòèé èñòîðèè 
Ðîññèè, â ÷àñòíîñòè ñîáûòèé ÂÎÂ, à òàêæå ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðû, ãåîãðàôèè 
è äîñòèæåíèé êóëüòóðû». 

ПОЧЕМУ НАШИ ДЕТИ - «ЦВЕТЫ-ЖИЗНИ» «ВЯНУТ» 
В УСЛОВИЯХ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СОВРЕМЕННОЙ 

СИСТЕМЫ ДЕТСКОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ?
Ìèõååâà Êñåíèÿ Àëåêàíäðîâíà, Óôèìöåâà Äèàíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ìåð ïî îõðàíå çäîðîâüÿ äåòåé â óñëîâèÿõ ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè ÿâíî íåäîñòàòî÷íà. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
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ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ, íå 
ôîðìèðóåò îðãàíèçàöèîííîãî åäèíñòâà âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû. Â ðåçóëüòàòå, 
ïðîâîäèìûå ðåôîðìû, çàòðàãèâàÿ ðàçâèòèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé, íå îáåñïå-
÷èâàþò ñèñòåìíîñòè, äèíàìè÷íîñòè è öåëîñòíîñòè ïðîöåññà ðåôîðìèðîâàíèÿ. 

Ïðåäëîæåíèÿ àâòîðîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî:

Âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 
ã. N 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
Â ñòàòüþ 4 «Îñíîâíûå ïðèíöèïû îõðàíû çäîðîâüÿ» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ òîëüêî äåòåé:

Â ñòàòüþ 69 « Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è ôàð-
ìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïóíêò 4:» Ëèöà, èìåþùèå ìåäèöèíñêîå èëè 
ôàðìàöåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå ðàáîòàâøèå ïî ñâîåé ñïåöèàëüíîñòè áîëåå 
ïÿòè ëåò, ìîãóò áûòü äîïóùåíû ê îñóùåñòâëåíèþ ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè 
èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííîé ñïåöèàëü-
íîñòüþ ïîñëå ïðîõîæäåíèÿ îáó÷åíèÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì ïðîôåññèîíàëüíûì 
ïðîãðàììàì (ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïåðåïîäãîòîâêà) è 
ïðîõîæäåíèÿ àêêðåäèòàöèè.» çàìåíèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: « Ëèöà, èìåþùèå 
ìåäèöèíñêîå èëè ôàðìàöåâòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, íå ðàáîòàâøèå áîëåå ïÿòè 
ëåò, íå ïðîøåäøèå ïåðåàòòåñòàöèþ è êóðñ ïåðåïîäãîòîâêè íå ìîãóò áûòü äî-
ïóùåíû ê ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè- ê ñâîåé ìåäèöèíñêîé îáÿçàííîñòè. «[3]

Â ñòàòüþ 69 «Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
ôàðìàöåâòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïóíêò 1 «Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåäè-
öèíñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå 
ìåäèöèíñêîå èëè èíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè è èìåþùèå 
ñâèäåòåëüñòâî îá àêêðåäèòàöèè ñïåöèàëèñòà.» ââåäåì ïîäïóíêò 1.1., êîòîðûé 
çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: «Ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ìåäèöèíñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, â ñôåðå äåòñêîé ìåäèöèíû, èìåþò ëèöà, ïîëó÷èâøèå ìåäèöèíñêîå èëè 
èíîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè 
ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ñòàíäàðòàìè è èìåþùèå ñâèäåòåëüñòâî 
îá àêêðåäèòàöèè ñïåöèàëèñòà, à òàêæå èìåþùèå ñòàæ ðàáîòû â îáëàñòè ìå-
äèöèíû íå ìåíåå 10 ëåò «.

Òàê êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ äåòñêîìó íàñåëåíèþ òî 
íåîáõîäèìî ñëåäóþùåå èçìåíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 íîÿáðÿ 2011 ã. 
N 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: 
äîïîëíèòåëüíóþ ãëàâó 7 «Çäîðîâüå äåòñêîãî íàñåëåíèÿ è îñîáåííîñòè åãî îõðà-
íû», â êîòîðîé áóäåò ïîäðîáíî îïèñàíà ñïåöèôèêà äåòñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ. 

Íå êàæäàÿ ñåìüÿ ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü óñëóãè ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèÿ äëÿ 
äîëæíîãî óõîäà çà ðåáåíêîì. Ïîýòîìó, íåîáõîäèìî ââåñòè ñòàòüþ îáÿçàòåëü-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îçäîðîâëåíèÿ äåòåé, äëÿ íà÷àëà äëÿ âîçðàñòíîé ãðóïïû 
îò 1 äî 3 ëåò. Â ñòàòüþ äîëæíû âõîäèòü áåñïëàòíûå ìåäèöèíñêèå îáñëåäîâàíèÿ 
è íàçíà÷åíèå ëå÷åíèÿ ïî íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûìè âðà÷àìè, 
êîìïåòåíòíûå â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äåòñêîãî òàê íàçûâàåìûå «ïåäèàòðû-
ýêîëîãè»; òàêæå íåîáõîäèìî ôèçè÷åñêîå ðàçâèòèå äåòåé, íî ðàçäåëåíèå èõ 
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íà ñïåöèàëüíûå ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ, â ýòîò ðàçäåë 
âõîäèò ñïîðòèâíàÿ ãèìíàñòèêà, ðèòìèêà è ïëàâàíèå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå ïðåäëîæåííûå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ ïîääåðæàíèÿ 
çäîðîâüÿ íàøèõ äåòåé.

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ВРАЧА-СПЕЦИАЛИСТА В УГОЛОВНОМ 

СУДОПРОИЗВОДСТВЕ
Æäàíîâ Ñåðãåé Ïàâëîâè÷

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò – ÌÑÕÀ 
èìåíè Ê.À. Òèìèðÿçåâà, ã. Ìîñêâà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðàê-
òè÷åñêè ïîâñåäíåâíî è ïîâñåìåñòíî ïðèâëåêàþò âðà÷åé (ñïåöèàëèñòîâ) èç 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâà Ðîññèè äëÿ ðå-
àëèçàöèè ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì î òàêèõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèÿõ, êàê îñìîòð òðóïà, ýêñãóìàöèÿ è îñâèäåòåëüñòâîâàíèå (ñò. ñò.178, 179 
ÓÏÊ ÐÔ). Â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âðà÷-ñïåöèàëèñò ïðèâëåêàåòñÿ 
ê ó÷àñòèþ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ïîëîâîé 
íåïðèêîñíîâåííîñòè, ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ïî äàííûì ÃÁÓÇ «Ñâåðäëîâñêîå îáëàñòíîå ÁÑÌÝ» â 2014 ã. 
â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè êîëè÷åñòâî âûåçäîâ íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ âðà÷åé-
ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñóäåáíîé ìåäèöèíû ñîñòàâèëî 3354; â 2013 ã. – 3730; 
â 2012 ã. – 3502; â 2011 ã. – 3662; â 2010 ã. – 3837. 

Íà ïðàêòèêå, ó÷èòûâàÿ êàê åå ïîòðåáíîñòè, òàê è îñîáåííîñòè ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñëîæèëîñü ÷åòêîå ïîíèìàíèå î 
ðàçãðàíè÷åíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé âðà÷à êàê ýêñïåðòà (ñóäåá-
íî-ìåäèöèíñêîãî ýêñïåðòà) è âðà÷à êàê ñïåöèàëèñòà. Îäíàêî òàêîå ïîíèìàíèå 
íå ðåøàåò ñóùåñòâóþùèõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ äåÿòåëüíîñòüþ 
âðà÷à-ñïåöèàëèñòà â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî ñóùåñòâóåò äâà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé áàçû 
äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà êàê ó÷àñòíèêà ñóäîïðîèçâîäñòâà: âíåñåíèé èçìåíåíèé 
â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû è ïðèíÿòèå íîâûõ. Â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ôóíêöèé ýêñïåðòà è ñïåöèàëèñòà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è äëÿ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â 
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè è ñòàòóñà ñïåöèàëèñòà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, 
ïðåäïî÷òèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ âòîðîé âàðèàíò, ò.å. íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è ïðè-
íÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
(äàëåå - ÔÇ ÎÄÑ â ÐÔ), ó÷èòûâàþùèé ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî 
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è èíîãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ öåëüþ ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè òàêîãî ïðåäëîæåíèÿ è åãî ñîîòâåòñòâèÿ 
ñîâðåìåííûì ïîòðåáíîñòÿì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ýêñïåðòíûõ 
îðãàíèçàöèé íàìè ê åãî îáñóæäåíèþ è îöåíêå áûëè ïðèâëå÷åíû ïðàêòè-
÷åñêèå ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé 
îáùåñòâåííîñòè, ïåðåä êîòîðûìè áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè 
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ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòîðîì áûëè áû êîäèôèöèðîâàíû 
ïðàâîâûå íîðìû î äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà. Â ïîääåðæêó òàêîé ïîñòàíîâ-
êè âîïðîñà âûñêàçàëèñü Êîìèòåò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, 
àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êîòîðûå ñîãëàñèëèñü ñ 
íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèñòà. Òàêàÿ ïîääåðæêà áûëà âîñïðèíÿòà 
íàìè êàê «çàïðîñ» çàêîíîäàòåëÿ, ÷òî àêòèâèçèðîâàëî ðàçðàáîòêó è ðàçâèòèå 
÷àñòíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåîðèè ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò 
òåîðèè ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû è çàòðàãèâàåò ðàçëè÷íûé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, â 
òîì ÷èñëå è çäðàâîîõðàíåíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî 
íàìè èçó÷åíèþ ïîçèöèè ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèé Ìèíçäðàâà Ðîññèè, à òàêæå 
äðóãèõ âåäîìñòâ îòíîñèòåëüíî îáîçíà÷åííîãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ïðàâîé áàçû ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòîâ â ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé è èíîé 
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

 ВВЕДЕНИЕ 12-ЛЕТНЕГО ОБУЧЕНИЯ 
В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ШКОЛЕ КАК ОДИН ИЗ 
ВОЗМОЖНЫХ ПУТЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОФИЛЬНОГО 

ОБУЧЕНИЯ И УСТРАНЕНИЯ ПЕРЕГРУЗКИ ШКОЛЬНИКОВ
Äàò÷åíêî Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øåâåðäèíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹4, Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìèëëåðîâî

Ñåãîäíÿ â øêîëüíîì îáðàçîâàíèè îáîñòðèëèñü ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ââå-
äåíèåì ÔÃÎÑ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çíàíèé è çäîðîâüåñáåðåæåíèåì 
øêîëüíèêîâ. À âåäü ó÷åíèêè -áóäóùåå ñòðàíû. Îò èõ çíàíèé áóäåò çàâèñåòü 
ïóòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à îò çäîðîâüÿ – êà÷åñòâî æèçíè. Èìåííî ñ ýòîé 
öåëüþ â Ðîññèéñêèõ øêîëàõ íåñêîëüêî ëåò íàçàä áûëè ââåäåíû ñòàíäàðòû 
âòîðîãî ïîêîëåíèÿ. 

×òîáû äîñòè÷ü æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, øêîëà âûíóæäåíà ââîäèòü äîïîëíè-
òåëüíûå ó÷åáíûå ïðîãðàììû, ðàñøèðÿòü è óãëóáëÿòü âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü, 
ñîòðóäíè÷àòü ñ ó÷ðåæäåíèÿìè äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è 
ñïîðòà. À öåíòðîì âñåé ýòîé øêîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, «ãëàâíûì ñóáúåêòîì îá-
ðàçîâàíèÿ», êàê ïðîïèñàíî â äîêóìåíòå, ÿâëÿåòñÿ øêîëüíèê, êîòîðîìó ñåãîäíÿ 
è âçäîõíóòü íåêîãäà ïî ïðè÷èíå íåïîìåðíîé çàíÿòîñòè. Çàíÿòîñòü æå ñîâðå-
ìåííîãî ó÷åíèêà ïðîñòî ïîðàæàåò: 6-7 îáÿçàòåëüíûõ óðîêîâ, äîïîëíèòåëüíûå 
çàíÿòèÿ, êîíêóðñû, ìåðîïðèÿòèÿ ãîðîäñêîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé, ñïîðòèâíûå 
ñåêöèè è ñîðåâíîâàíèÿ. À åù¸ ïîäãîòîâêà ê ÅÃÝ è ðåïåòèòîðû! À íîâûé ýêçàìåí 
ïî ëèòåðàòóðå! Êàê âûêðîèòü âðåìÿ äëÿ ÷òåíèÿ? Êîãäà çàíèìàòüñÿ ëþáèìûì 
äåëîì? Êîãäà îòäûõàòü? Êîãäà, íàêîíåö, ñïàòü?

Âîçíèêàåò ïðîáëåìà: êàê óñïåòü âñå âûïîëíèòü êà÷åñòâåííî è ïðè ýòîì 
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ñîõðàíèòü ñîáñòâåííîå çäîðîâüå â óñëîâèÿõ òàêîé ïåðåãðóçêè?
Â ðàáîòå ñîäåðæèòñÿ èññëåäîâàíèå ïî ýòîé ïðîáëåìå è ïðåäëàãàåòñÿ ââå-

äåíèå 12-ëåòíåãî îáó÷åíèÿ êàê îäíîãî èç âîçìîæíûõ ïóòåé åå ðåøåíèÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ ИСПОЛЬЗОВАНИИ В 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ СТИМУЛОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ»

Íîâèêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óñòðèæèöêàÿ Äèàíà Îëåãîâíà

Êðàñíîäàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò êóëüòóðû è èñêóññòâ, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

 Ïðîáëåìà - îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îáó÷àåìûõ ñòóäåí-
òîâ, â êà÷åñòâåííîì è âñåñòîðîííåì èõ ó÷àñòèè â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå

Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèé ðû÷àã óïðàâëå-
íèÿ ñîçíàíèåì îáó÷àåìîãî, êîòîðûé äîëæåí ñî÷åòàòü â ñåáå îïðåäåëåííûå 
ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ

Ôîðìà îáó÷åíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò åãî óñïåâàåìîñòè è ïîñåùàåìîñòè 
ó÷åáíûõ çàíÿòèé

Áþäæåò ñ ïðàâîì íà ñòèïåíäèþ
Áþäæåò áåç ïðàâà íà ñòèïåíäèþ
Ïðàâèëî «òðåõ ñåìåñòðîâ»
Ïðàâèëî «çåëåííîãî áèëåòà»
Èíôîðìàöèîííûé ñåðâåð ïðè âóçå
Ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé äåíåæíûé ôîíä ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ 

è íàóêè ñóáúåêòà ÐÔ
Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ñòèìóëèðîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèé â 

îòíîøåíèè ñòóäåíòà
Â èçó÷àåìîé ñòðóêòóðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò 

íåò ïðîãðåññèâíûõ è ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ ñòèìóëîâ è ñàíêöèé, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èòü ñòóäåíòà ñòðåìëåíèåì ó÷èòüñÿ è ïîñòèãàòü è íåò ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ, 
êîòîðûå èçìåíèëè áû ïðåäñòàâëåíèÿ ñòóäåíòà î ó÷åáíîì ïðîöåññå

Îáðàçîâàíèå ýòî òà îòðàñëü, íà êîòîðîé ìåíüøå âñåãî ñòîèò ýêîíîìèòü!

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ АНТИКОРРУПЦИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ 

МЕДИЦИНСКИХ РАБОТНИКОВ И ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ 
ГРАЖДАН

Ìåäâåäåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîçäååâ Àëåêñåé Ðîäèîíîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ «Èæåâñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÇ ÐÔ», 
Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê

Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ îò 31.03.2015. ã. â ìàñøòàáàõ ñòðàíû íàèáîëåå çíà÷è-
ìûìè ïðîáëåìàìè ïîñëå ýêîíîìèêè (21%), áåçðàáîòèöû, èíôëÿöèè ðîññèÿíå 
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ñ÷èòàþò çäðàâîîõðàíåíèå (6%), êîððóïöèþ è áþðîêðàòèþ (5%), íèçêîå êà÷å-
ñòâî îáðàçîâàíèÿ (4%). Áîëåå âñåãî ïîðàæåííûì êîððóïöèåé ñîöèàëüíûì 
èíñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ ÷èíîâíè÷åñòâî íà ìåñòàõ, ìåäèöèíñêàÿ ñôåðà (14%), 
îáðàçîâàíèå (9%). Êîððóïöèÿ â îáðàçîâàíèè è çäðàâîîõðàíåíèè èìååò ñâîè 
îñîáåííîñòè. 

Ïðîâåäåíî àíêåòèðîâàíèå 374 ñòóäåíòîâ þðèäè÷åñêîãî è ìåäèöèíñêîãî 
âóçîâ. Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû îáðàáàòûâàëèñü ñòàòèñòè÷åñêèìè ìåòîäàìè 
â ïðèëîæåíèè Exell è STATISTICA 10,0. Âûâîäû ëåãëè â îñíîâó ïðåäëîæåíèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí. 

Îïðîñ ïîêàçàë, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ-ìåäèêîâ íå çíàþò ÷òî òàêîå 
êîððóïöèÿ è åå ïðîÿâëåíèÿ. Äëÿ ñôåðû îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí íàèáîëåå 
òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïðåäëîæåíî À.Â.Òèõîìèðîâûì — ýòî «çëîóïîòðåáëåíèå 
ââåðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ëè÷íîé âûãîäû», ÷òî â ïîëíîé 
ìåðå ìîæíî îòíåñòè ê äåéñòâèÿì ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà [1]. Ïî äàííûì 
îïðîñà â ñðåäíåì êàæäûé 5 ñòóäåíò íà ïðàêòèêå çíàêîì ñ êîððóïöèîííûìè 
ïðîÿâëåíèÿìè. Âûÿâëåíèå ïðè÷èí, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ ñòóäåíòîâ, ïîáóæäàþò 
ê êîððóïöèîííûì äåéñòâèÿì, ñâÿçàíû ñî ñëîæíîñòüþ òîé èëè èíîé ó÷åáíîé 
äèñöèïëèíû (48%), ÷ðåçìåðíîé ñòðîãîñòüþ ïðåïîäàâàòåëÿ è åãî ïðåäâçÿ-
òîñòüþ, ýëåìåíòàðíîé ëåíüþ, íèçêèì óðîâíåì ïðåïîäàâàíèÿ ïðåäìåòà; åãî 
íåïîíÿòíîñòüþ, íåèíòåðåñíîñòüþ (20%) è òîëüêî 4% ñòóäåíòîâ ñâÿçûâàþò ñ 
îòêðîâåííûì âûìîãàòåëüñòâîì âçÿòêè ïðåïîäàâàòåëåì. Ïî äàííûì îïðîñà 
÷àùå âñåãî èíèöèàòîðàìè êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ îêàçûâàþòñÿ ñàìè ñòó-
äåíòû, êîòîðûå èìåþò çàäîëæåííîñòè ïî äèñöèïëèíàì. Ïîýòîìó êàòåãîðèÿ 
ñòóäåíòîâ-äîëæíèêîâ äîëæíà íàõîäèòüñÿ â çîíå ïîâûøåííîãî âíèìàíèÿ ñî 
ñòîðîíû êàôåäð, äåêàíàòîâ èç-çà ðèñêà îêàçàòüñÿ â êîððóïöèîííîé ñèòóàöèè.

Áîëüøèíñòâî ñòóäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî ñíèæåíèþ êîððóïöèè â âóçå áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèå çàðïëàòû ïðåïîäàâàòåëåé, óæåñòî÷åíèå îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåäàãîãîâ, à òàê æå ñîçäàíèå àíòèêîððóïöèîííûõ ñòóäåí÷åñêèõ êîìèññèé 
ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ïðåâåíòèâíûõ ìåð è ìåðîïðèÿòèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíè-
æåíèþ êîððóïöèîííîé íàïðÿæåííîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Ôîðìèðîâàíèå 
æèçíåííîé ïîçèöèè áóäóùåãî ìåäèöèíñêîãî ðàáîòíèêà ïðîèñõîäèò íà âóçîâ-
ñêîé ñêàìüå â ñòóäåí÷åñêèå ãîäû. Èìåííî ïîýòîìó âîïðîñàì ïðîôèëàêòèêè 
êîððóïöèîííîãî ïîâåäåíèÿ â ìåäèöèíñêîì âóçå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ äîëæíîå 
âíèìàíèå ïóòåì âêëþ÷åíèå àíòèêîððóïöèîííûõ òåì â äèñöèïëèíû ó÷åáíîãî 
ïðîöåññà. Äàííàÿ ìåðà ïîçâîëèò ëèêâèäèðîâàòü ïðàâîâîé «íèãèëèçì» è ïî-
âûñèòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó. Îñíîâíîé çàäà÷åé ñòóäåí÷åñêîé êîìèññèè ïî ïðî-
áëåìàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîëæíà ñòàòü ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè è ðàçðåøåíèå êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé ìåæäó 
ïðåïîäàâàòåëÿìè è îáó÷àþùèìèñÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ðàçúÿñíèòåëüíàÿ è îðãà-
íèçàöèîííàÿ ðàáîòà. Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ïðåäëàãàåì çàêîíîäàòåëüíîå 
çàêðåïëåíèå â âóçàõ îáðàçîâàíèå ñòóäåí÷åñêèõ àíòèêîððóïöèîííûõ êîìèññèé, 
à íà óðîâíå ôåäåðàöèè - ñïåöèàëüíîãî íåçàâèñèìîãî àíòèêîððóïöèîííîãî 
àãåíòñòâà, â êîòîðîå ãðàæäàíå ìîãóò îáðàùàòüñÿ ñ æàëîáàìè.
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ПРОБЛЕМА ЮВЕНИЛЬНЫХ АБОРТОВ В СОВРЕМЕННОЙ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Âîçíþê Èãîðü Íèêîëàåâè÷, Áîåâà Îëüãà Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóðåíêî-Âàéöìàí Ìàðèíà Íèêîëàåâíà

Ìåäèöèíñêàÿ àêàäåìèÿ èìåíè Ñ. È. Ãåîðãèåâñêîãî ÔÃÀÎÓ ÂÎ «ÊÔÓ 
èìåíè Â. È. Âåðíàäñêîãî», Ðåñïóáëèêà Êðûì, ã. Ñèìôåðîïîëü

Àêòóàëüíîñòü. Ìàòåðèíñêàÿ ñìåðòíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ íåáåçîïàñíûìè 
àáîðòàìè, ñèëüíî íåäîîöåíèâàåòñÿ. Îñëîæíåíèÿ íåáåçîïàñíîãî àáîðòà âêëþ-
÷àþò êðîâîòå÷åíèå, ñåïñèñ, ïåðèòîíèò, ïîâðåæäåíèå âëàãàëèùà, øåéêè è òåëà 
ìàòêè, äðóãèõ îðãàíîâ ìàëîãî òàçà è áðþøíîé ïîëîñòè. Ïðèìåðíî 20–30% 
íåáåçîïàñíûõ àáîðòîâ ñîïðîâîæäàþòñÿ èíôåêöèÿìè ïîëîâûõ îðãàíîâ, 20–40% 
èç íèõ – èíôåêöèÿìè ìàòêè è åå ïðèäàòêîâ. Ó êàæäîé ÷åòâåðòîé æåíùèíû, 
ïåðåíåñøåé íåáåçîïàñíûé àáîðò, âîçìîæíî ðàçâèòèå âðåìåííûõ èëè ñòîéêèõ 
îñëîæíåíèé, òðåáóþùèõ îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè.

Ìàòåðèàëû è ìåòîäû. Ñîãëàñíî ñîâðåìåííîìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ðåøåíèå îá àáîðòå, êàê è î ëþáîì ìåäèöèíñêîì âìåøàòåëüñòâå, ìîæíî 
ïðèíèìàòü ñàìîñòîÿòåëüíî, áåç ó÷àñòèÿ ðîäèòåëåé, ñ 15 ëåò, íàðêîçàâèñèìûì 
ïîäðîñòêàì - ñ 16 ëåò. Ýòî ïðàâî ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 54 çàêîíà «Îá îñíîâàõ 
îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 22 íîÿáðÿ 2011 ãîäà.

Äàííûå äåïàðòàìåíòà ìîíèòîðèíãà, àíàëèçà è ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ, çà ïîñëåäíèå 8 ëåò îáùåå ÷èñëî àáîðòîâ çà ïåðèîä 2005-
2013 ãã. ñîêðàòèëîñü â 1,7 ðàç. Ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè ìåäèêàìåíòîçíûì 
ñïîñîáîì, çà òîò æå âðåìåííîé èíòåðâàë, íàïðîòèâ, óâåëè÷èëîñü äî 8,1% îò 
îáùåãî ÷èñëà àáîðòîâ; ëåãàëüíûì ñïîñîáîì ñîêðàòèëîñü – âäâîå; êðèìèíàëü-
íûì îáðàçîì ñîêðàòèëèñü â 15,7 ðàç; âíåáîëüíè÷íûå ñîêðàòèëèñü â 2,1 ðàç. 
Íà 1000 æåíùèí ôåðòèëüíîãî âîçðàñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòìå÷àåòñÿ 
ñîêðàùåíèå ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè â 1,55 ð., áåç ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ñïîñî-
áîâ è ìåòîäîâ. Ó÷èòûâàÿ ñòîéêîå ñíèæåíèå äàííûõ ïîêàçàòåëåé, íåîáõîäèìà 
äàëüíåéøàÿ ìîäåðíèçàöèÿ è êîððåêöèÿ ïðîãðàìì ïî ìîðàëüíîìó, ïîëîâîìó 
âîñïèòàíèþ ìîëîäåæè, ïîâûøåíèå äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ êîíòðàöåïöèè.

Âûøåîïèñàííîå, îïðåäåëèëî öåëü (Ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè æåíùèí, 
óâåëè÷åíèå èõ ðåïðîäóêòèâíîãî ïîòåíöèàëà. Ñíèæåíèå ìàòåðèíñêîé è äåò-
ñêîé ñìåðòíîñòè; óëó÷øåíèå ïîêàçàòåëåé çäîðîâüÿ íîâîðîæäåííûõ) è çàäà÷è: 
Èçìåíåíèå âîçðàñòíîãî ëèìèòà äëÿ ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåøåíèÿ îá 
ïðåðûâàíèè áåðåìåííîñòè; Îáåñïå÷åíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðåàáèëè-
òàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ, äî- è ïîñëåàáîðòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå; Ðàçðàáîòàòü 
è óòâåðäèòü íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé öåëåâóþ 
ïðîãðàììó, êîíöåïöèþ ïî ïðîôèëàêòèêå íåïëàíèðóåìîé áåðåìåííîñòè; Àê-
òóàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå è áåçîïàñíûå ìåòîäû àáîðòà (ìåäèêàìåíòîçíûé 
àáîðò); Âíåñòè â áàçîâóþ ïðîãðàììó îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ 
èñêóññòâåííîå ïðåðûâàíèå áåðåìåííîñòè; Ïðèâëå÷åíèå íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé è ÑÌÈ äëÿ ïðîôèëàêòèêè íåïëàíèðóåìûõ áåðåìåííîñòåé; Ñíè-
æåíèå ïîêàçàòåëåé êðèìèíàëüíûõ è âíåáîëüíè÷íûõ íåóòî÷íåííûõ àáîðòîâ;
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Âûâîäû. Òàêèì îáðàçîì, íàøà èíèöèàòèâà ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíîå 
óðåãóëèðîâàíèÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé þâåíîëîãèè.

ОБ ОБРАЗОВАНИИ
Ïóõëèêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

ÐÃÏÓ èì. À.È.Ãåðöåíà, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Âîñïèòàíèå ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ìîìåíòîì â ñòàíîâëåíèè ãðàæäàíèíà, à 
ïîòîìó -ôàêòîðîì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â íåìåäëåí-
íîé êîððåêòèðîâêå.

Íåîáõîäèìî íåäîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïîäíÿòü åãî êà÷åñòâî, 
à òàêæå öåííîñòü è ïðåñòèæ â ãëàçàõ ìàññ.

Èëëþçîðíîñòü èç äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ñèñòåìû øêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ è ïîÿâëåíèÿ æåñòêèõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòàì íà îáó÷åíèå â 10-11êëàññ.

Ñîçäàíèå èëëþçîðíîñòè ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè â îòíîøå-
íèè ó÷èòåëåé: ïðèñâîåíèÿ èì ñòàòóñà ãîññëóæàùèõ, óëó÷øåíèÿ ôèíàíñîâîãî 
ïîëîæåíèÿ è ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ëüãîò.

Îáðàçîâàíèå- ïðîöåññ, ïðîèñõîäÿùèé íå òîëüêî â ñòåíàõ øêîëû, íî è 
ïðåèìóùåñòâåííî â ñåìüå.

ПРАВА НА ЖИЗНЬ ОТ ЗАЧАТИЯ ДО РОЖДЕНИЯ
Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóðëàêîâà Ëàóðà Àíâàðîâíà

ÐÃÑÓ, Ñòàâðàïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê

Ñåãîäíÿøíÿÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
è ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòüþ, ïàäåíèåì íðàâñòâåííûõ è ìîðàëüíûõ íîðì 
â îáùåñòâå, ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè è ò. ä. Âñå ýòî ðåçêî îáîñòðèëî ïðîáëåìû 
ïîäðîñòêîâ è ìîëîäåæè. Ðàñòóùàÿ áåçðàáîòèöà, ñíèæåíèå âîçìîæíîñòè 
ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå, àäåêâàòíóþ ìåäèêî-ñîöèàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ïîìîùü ïðèâåëè ê ïîòåðå ó ìîëîäåæè ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííûõ îðèåíòèðîâ, 
äåôîðìàöèè ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ðîñòó ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ, óõóäøåíèþ 
ðåïðîäóêòèâíîãî è ñåêñóàëüíîãî çäîðîâüÿ.

Öåëü äàííîé ðàáîòû – èçó÷åíèå àáîðòà, êàê àêòóàëüíîé ïðîáëåìû ñî-
âðåìåííîñòè.

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îáóñëîâëåíà, ïðåæäå âñåãî, ðàñòóùèì 
êîëè÷åñòâîì åæåãîäíî ñîâåðøàåìûõ â íàøåé ñòðàíå àáîðòîâ è ïðè ýòîì îò-
ñóòñòâèåì äîñòàòî÷íî ïîëíîé è ïðàâäèâîé èíôîðìàöèè â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ.

 Äàæå ëåãàëüíîñòü àáîðòîâ íå äåëàåò èõ áåçîïàñíûìè äëÿ çäîðîâüÿ æåí-
ùèí, òàêîâà ïëàòà çà óáèéñòâî ñîáñòâåííîãî ðåáåíêà. È íè÷òî íå ñîõðàíèò 
èõ çäîðîâüå ëó÷øå, ÷åì íåâîçìîæíîñòü ñîâåðøåíèÿ ãóáèòåëüíîé îïåðàöèè 
âñëåäñòâèå åå çàïðåòà.

 Â ïîäâåäåíèå èòîãîâ ðàññìîòðåíèÿ äàííîé òåìû íåëüçÿ îòðèöàòü, ÷òî 
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çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà îêàçûâàåò òàêæå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà äåìîãðàôè-
÷åñêèå ïîêàçàòåëè. Íèçêàÿ ðîæäàåìîñòü, ïî íàøåìó ìíåíèþ èìååò ïðÿìóþ 
êîððåëÿöèþ ñ øîêèðóþùåé äîñòóïíîñòüþ àáîðòîâ è ñâîáîäíîé âîçìîæíîñòüþ 
ðàñïîðÿæåíèÿ äåòñêîé æèçíüþ.

 Ïðè âñåé íåîáõîäèìîñòè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â îáùåñòâå, òîëüêî íåìåäëåí-
íûé çàïðåò àáîðòîâ ìîæåò ïîëîæèòü ïðåäåë äåòîóáèéñòâó êàê ìàññîâîìó ÿâëåíèþ.
Îòâåòñòâåííîñòü çà äåÿíèå, íàðóøàþùåå îáùåñòâåííûå íîðìû è çàêîíû 
ãîñóäàðñòâà, ïàäàåò íà ÷åëîâåêà, ïðåñòóïèâøåãî èõ. Íî åñëè ïðåñòóïëå-
íèå îïðàâäûâàåòñÿ îáùåñòâîì è óçàê îíèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ïîñëåä-
ñòâèÿ åãî òÿæêèì áðåìåíåì ëîæàòñÿ íà âåñü íàðîä, íà êàæäîãî èç íàñ.
 Ïðàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò -Ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè, èñïðàâëåíèå äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ñèòóàöèè, óëó÷øåíèå ìîðàëüíîãî êëèìàòà îáùåñòâà, óëó÷øåíèå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äðóãîå.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèå èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí è äðóãèå íîðìàòèâíûå àêòû 
çàùèùàþùèå ïðàâà íà æèçíü» íå ïîòðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ 
èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

ОБ ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êàðàâàé Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóçüìèíà Èðèíà Äìèòðèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÍÃÒÓ», Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Ïåðåîðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ 
âûÿâèëà ñåðüåçíîå íåñîîòâåòñòâèå çàêîíîäàòåëüñòâà íîâûì óñëîâèÿì ìîäåð-
íèçàöèè â ñôåðå íàóêè, òåõíèêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå ñèëüíî îòñòàåò, áîëåå òîãî, îíî íå 
ñîâåðøåííî, õîòÿ áåç íåãî ñîçäàíèå ïîäëèííî èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè 
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Óðîâåíü èííîâàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòðà-
æàåò ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíûé àêò, äàþùèé ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿì 
«èííîâàöèÿ», «èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü». Îòñóòñòâóåò åäèíîå ïîíèìàíèå 
ýòèõ êàòåãîðèé, íå èìååòñÿ îáùåïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèè â îáëàñòè èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå». 

Ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðåãóëèðóåò ïðàâîâûå, 
ýêîíîìè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ íàó÷íîé è èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó ñîáîé, ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè 
çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîòðåáèòåëÿìè íàó÷íîé è íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), à òàêæå îïðåäåëÿåò îñíîâû 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñ 
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öåëüþ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
èííîâàöèé. Îí äàåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «èííîâàöèÿ», «èííîâàöèîííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü», «èíôðàñòðóêòóðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ èííîâàöèîííàÿ ïîëèòèêà» è äðóãèõ. 

Â çàêîíîïðîåêòå îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ñòèìóëèðîâàíèÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ è 
ôèçè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ýòèì âèäîì 
äåÿòåëüíîñòè. Ñóáúåêòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íàäåëÿþòñÿ øèðîêèì 
ñïåêòðîì ïðàâ, âïëîòü äî âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîìïåíñàöèè çà íàíåñåí-
íûé óùåðá ïðè íåâûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè ñâîèõ 
äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ. Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîïðîåêòîì ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ 
ìåðû, îáåñïå÷èâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè çà íåèñïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä çàêàç÷èêîì. Çàêîíîïðîåê-
òîì óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå òàêèì âîïðîñàì, êàê ôîðìèðîâàíèå è äåÿòåëüíîñòü 
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ãðóïï, óïðàâëåíèå èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðîé, ñòðàõîâàíèå è àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ, 
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî ôîíäà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå 
ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèõ ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îòå÷åñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, 
ðåøåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿ-
òèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ïîçâîëèò ðåøèòü îäíó èç ñëîæíåéøèõ äëÿ íàøåãî 
ãîñóäàðñòâà çàäà÷ - íàïðàâëåííîñòü íàóêè è ïðîèçâîäñòâà íà ðåàëüíîå øè-
ðîêîìàñøòàáíîå èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà 
âî âñåõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà â 
ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТУДЕНТОВ КАК ОСНОВА КАЧЕСТВЕННОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Áóãàåíêî Âëàäëåíà Ýäóàðäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà

×àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé 
èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ñôåðû ÂÎ îáóñëîâëåíà 
áàðüåðàìè, ñóùåñòâóþùèìè ìåæäó íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ïðîöåññàìè, 
à òàêæå íåäîîöåíêîé ðîëè íàó÷íîãî ïðîöåññà â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå 
òåððèòîðèé. 

Ïðîáëåìà àêòèâèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè óïè ðàåòñÿ 
ñ îäíîé ñòîðîíû â íåïðîðàáîòàííóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé ðàáîòîé ñòóäåíòîâ. Òàêæå âûäåëèì ïðîòèâîðå÷èå — íàó÷íî-èñ-
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ñëåäîâàòåëüñêàÿ ðàáîòà, ïðèçâàííàÿ ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ òâîð÷åñòâà 
ñòóäåíòîâ, ìàêñèìàëüíî ôîðìàëèçîâàíà è íå îñóùåñòâëÿåò ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ. 
Ñëåäî âàòåëüíî, âûñøàÿ øêîëà ïðè èçíà÷àëüíî èìåþùåìñÿ ïîòåíöèàëå íå ãî-
òîâà ê âûïîëíåíèþ ïîñòàâëåííîé ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì çàäà÷è îáó÷åíèÿ 
ñïåöèàëèñòà èííîâàöèîííîãî òèïà. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû íåîá õîäèìî 
íîâîå ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíîå ìîäåëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â âóçàõ.

Âûÿâëåíî, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
îðãàíèçàöèè ÍÈÐÑ â âóçàõ, îêàçûâàþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: íèçêèé óðîâåíü 
ñïëî÷¸ííîñòè àêàäåìè÷åñêèõ ãðóïï; îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîãî ïåäàãî-
ãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ è êîíòðîëÿ; íåäîñòàòîê ïåäàãîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè 
ïðåïîäàâàòåëåé; ðàáîòà ñóùåñòâåííîé ÷àñòè ïðåïîäàâàòåëåé (îñîáåííî 
ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ) ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó; áûñòðîå óñòàðåâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ çíàíèé; ñëàáîå èíôîðìàöèîííîå ïîëå; óêðóïíåííîñòü àêà-
äåìè÷åñêèõ ãðóïï; íåïðîçðà÷íîñòü è áþðîêðàòèçàöèÿ âóçîâ; ôîðìàëüíîå 
îòíîøåíèå ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ; íåðàçâèòîñòü 
ñèñòåìû îòáîðà ñòóäåíòîâ, èìåþùèõ ñïîñîáíîñòè ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

Ïðîâåäåííûé SWOT-àíàëèç íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññîâ, âî 
âçàèìîäåéñòâèè êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ÍÈÐÑ ñòóäåíòîâ, ïîçâîëèë 
ïîëó÷èòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

- âçàèìîäåéñòâèå íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññîâ, ðåàëèçàöè-
åé êîòîðûõ çàíèìàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïðåïîäàâàòåëü, çàêàí÷èâàåòñÿ â 
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òîëüêî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòîé ñòóäåíòîâ, 
âñòðîåííîé â ó÷åáíûé ïðîöåññ. Àâòîð ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü 
âêëþ÷åíèÿ â ó÷åáíûå ïëàíû âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ñïåöêóðñ «Îñíîâû 
ïîäãîòîâêè ê íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» íà ñòàðøèõ êóðñàõ 
(òðåòèé, ÷åòâåðòûé). Ââåäåíèå ýòîãî ñïåöêóðñà äîëæíî ãàðìîíè÷íî äîïîë-
íÿòü äèñöèïëèíó «Ìåòîäû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé», êîòîðóþ ðåêîìåíäóåòñÿ 
ââîäèòü íà ïåðâûõ êóðñàõ.

- ãîñóäàðñòâî îïðåäåëèëî çàäà÷è ïî ñëèÿíèþ è ñîêðàùåíèþ âóçîâ, ôèëèàëîâ 
âóçîâ ïî âñåé ñòðàíå. Ýòî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðàçâèòèè íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ.

- â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ñòóäåíòîâ öåíòðàëüíóþ ðîëü èãðàåò ïðåïîäàâàòåëü è åãî ïðîôåññèîíàëüíîå 
ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñòóäåíòîì. 

Àâòîðîì ñôîðìóëèðîâàíà ìîäåëü îðãàíèçàöèè íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ñòóäåíòîâ â âûñøåì ó÷åáíîì çàâåäåíèè, èñõîäÿ èç ôóíêöèé 
ñóáúåêòîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ñòðóêòóðèðîâàíà ðàáîòà ÍÈÐÑ â âóçå 
íà îñíîâå ýòîé ìîäåëè. Ðåçóëüòàòàìè ðàáîòû òàêîé ìîäåëè äîëæíî ñòàòü ôîð-
ìèðîâàíèå ó ñòóäåíòîâ áëàãîòâîðíîé ñðåäû äëÿ èííîâàöèîííîé è íàó÷íîé 
äåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàó÷íûõ ðàáîò, ïîâûøåíèå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè âóçà.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ: ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЭКЗАМЕН 

И ПОРТФОЛИО
Êðåìîðåíêî Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà

×àñòíîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ Þæíûé 
èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé ã. Êðàñíîäàð

Ñîãëàñèìñÿ ñ òåì, ÷òî ñëåäóåò äîáàâèòü ïîäà÷ó ñâîåãî ïîðòôîëèî àáèòó-
ðèåíòîì â îáÿçàòåëüíûé ïóíêò ïðè ïîñòóïëåíèè â âûñøåå ó÷åáíîå çàâåäåíèå. 
Ïîÿñíèì. Â øêîëå ïðèìåðíî ñ äåñÿòîãî êëàññà øêîëüíèêîâ íà÷èíàþò «íàòàñêè-
âàòü» íà ÅÃÝ, êîòîðûé â áîëüøåé ÷àñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåñòîâûå çàäàíèÿ 
(÷àñòü À), ðåçóëüòàòû êîòîðûõ íå ìîãóò â ïîëíîé ñòåïåíè ó÷èòûâàòü íàó÷íûé 
ïîòåíöèàë è èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè. Ïðè ïîèñêå ðàáîòû ÷åëîâåê ñî-
ñòàâëÿåò ðåçþìå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì íå òåñòîâûõ çàäàíèé, à òàêîãî 
âèäà ïðåäñòàâëåíèÿ ñåáÿ êàê ïîðòôîëèî.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ïî÷åìó òîãäà ïîäõîäû ê ïðåäñòàâëåíèþ ëè÷íîñòè ïðè 
ïîñòóïëåíèè â âóç, òåñòû - ôîðìàëüíûå îòâåòû, êîòîðûå ìîæíî äàòü ïîðîé è 
«íàóãàä»; à ïðè ïîèñêå ðàáîòû, ðåçþìå - àíàëîã ïîðòôîëèî? Íå ÿâëÿåòñÿ ëè 
ýòî ïðè÷èíîé íåâîñòðåáîâàííîñòè âûïóñêíèêîâ? 

Àâòîð ñîãëàøàåòñÿ ñ òåì, ÷òî Åäèíûõ ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí èìååò ðÿä 
ïðåèìóùåñòâ, îäíàêî âûäåëÿåò è ðÿä íåäîñòàòêîâ:

- çíà÷èòåëüíîå îòëè÷èå ôîðìû åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêçàìåíà îò 
òðàäèöèîííîé ñèñòåìû øêîëüíîãî êîíòðîëÿ è êîíòðîëÿ çíàíèé â âóçå;

- ê ÅÃÝ íàäî ãîòîâèòüñÿ çàäîëãî äî âûïóñêíûõ ýêçàìåíîâ;
- îòñóòñòâèå ôîðìèðîâàíèÿ óñòíûõ íàâûêîâ îáùåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå êñäà÷è 

ÅÃÝ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì íåîáõîäèìû äëÿ ïðîõîæäåíèÿ ñîáåñåäîâàíèÿ ïðè 
ïðèåìå íà ðàáîòó;

- îòñóòñòâèå ðàçäåëåíèÿ ÅÃÝ íà ïðîôèëüíûé è áàçîâûé óðîâíè (íåäîñòà-
òî÷íî äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïðîãðàììå îáÿçàòåëüíîãî ýêçàìåíà, ñ 
ó÷åòîì âîçìîæíûõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé äàëüíåéøåãî îáó÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ 
ñðåäíåé øêîëû.).

Ïîðòôîëèî øêîëüíèêà, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ â òå÷åíèå âñåãî îáó÷åíèÿ íå 
òîëüêî â øêîëå, íî è â äàëüíåéøåì â âóçå ïîçâîëÿåò âûïóñêíèêó â äàëüíåéøåì 
èñïîëüçîâàòü åãî è ïðè ïîñòóïëåíèè íà ðàáîòó. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âïåðâûå òåìà øêîëüíûõ ïîðòôîëèî â ðîññèéñêîì 
îáðàçîâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå ïðîçâó÷àëà â 2003 ãîäó, ýòîò äîêóìåíò âñå åùå 
âûçûâàåò ìíîãî âîïðîñîâ, è øêîëû îòíîñÿòñÿ ê íåìó ïî-ðàçíîìó: ãäå-òî ðîäè-
òåëåé è ó÷åíèêîâ â îáùåì ïîðÿäêå áóêâàëüíî ïðèíóæäàþò çàâîäèòü ïîðòôîëèî, 
à ãäå-òî îñòàâëÿþò ñâîáîäó âûáîðà.

Ïî ôàêòó ïî îêîí÷àíèþ øêîëû âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ïîðòôîëèî çà-
êàí÷èâàåòñÿ (â îòëè÷èå îò çàïàäíûõ ñòðàí, ãäå ïðèíÿò äàæå ìåæäóíàðîäíûé 
âàðèàíò, â êîòîðîì êàæäûé ïîäòâåðæäåííûé äîêóìåíò è ñåðòèôèêàò ìîãóò 
ñòîèòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî áàëëîâ). 

Âîçíèêàåò âîïðîñ, çà÷åì âîîáùå íóæåí ýòîò äîêóìåíò, åñëè â øêîëàõ ÷à-
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ñòî íå çíàþò, ÷òî ñ íèì äåëàòü, à âóçû íå ó÷èòûâàþò åãî ïðè ïîñòóïëåíèè. Âî 
Ôðàíöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå çàêðåïëåí «äíåâíèê êîìïåòåíöèé», êîòî-
ðûé èäåíòè÷åí ôîðìàòó ïîðòôîëèî è ñëóæèò äîïîëíåíèåì ê íàöèîíàëüíûì 
ýêçàìåíàöèîííûì òåñòàì (àíàëîã íàøåãî ÅÃÝ). 

Îäíàêî â Ðîññèè ýòîò äîêóìåíò íå èãðàåò âàæíîé ðîëè â ó÷åáíîì ïðîöåññå, 
è äàæå ñàìè ïðåäñòàâèòåëè øêîë ñ ýòèì ñîãëàñíû. Àâòîð ñ÷èòàåò íåîáõîäè-
ìûì ââåñòè «Ïîðòôîëèî», êàê îáÿçàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ íà âñåõ óðîâíÿõ 
îáó÷åíèÿ è çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ýòî â çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ».

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ МАЛЫХ ИННОВАЦИОННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ ПРИ ВУЗАХ И НИИ

Äóäàðîâà Ôàòèìà Òîëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õàøèðîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé 
óíèâåðñèòåò èì. Â.Ì.Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Â îáëàñòè ïîâûøåíèÿ àêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà îò 2 
àâãóñòà 2009 ãîäà 

¹ 217-ÔÇ ïðåäëàãàåì ñëåäóþùåå:
1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé è Áþäæåòíûé êîäåêñû ÐÔ ñ öåëüþ 

íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ (âóçà) ïî ôîðìèðîâàíèþ 
óñòàâíîãî êàïèòàëà ñîçäàâàåìîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà.

2. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ïðè-
ìåíåíèÿ óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîçäàâàåìûì ìàëûì èííî-
âàöèîííûì ïðåäïðèÿòèÿì.

3. Ðàçðåøèòü áþäæåòíûì íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì îðãàíèçàöèÿì, 
ó÷ðåæäàþùèì ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó 
ïîñëåäíèõ çà ñ÷åò ëüãîòíîé àðåíäû ïîìåùåíèé è îáîðóäîâàíèÿ.

4. Ðàçðåøèòü áþäæåòíûì íàó÷íûì è îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì 
îïåðàòèâíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå (áåç ñîãëàñîâàíèÿ ñ ó÷ðåäèòåëåì) ïðèíÿòèå 
ðåøåíèÿ îá èçìåíåíèè ðàçìåðà äîëåâîãî ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèÿòèÿõ, ñîçäàííûõ 
ïî Çàêîíó ¹ 217-ÔÇ.

Â ýòèõ öåëÿõ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè âñåõ 
óðîâíåé, íàó÷íûì è âûñøèì ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäå-
íèÿì:

- îáðàòèòü ïðè ýòîì ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå íà ïðàâîâûå, íàó÷íûå è îðãà-
íèçàöèîííûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ïðè âóçàõ è ÍÈÈ; 

 - êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé ïðè âóçàõ è ÍÈÈ;

- ïðèíÿòü ìåðû ïî ñòèìóëèðîâàíèþ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé 
ïðè âóçàõ è ÍÈÈ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, ïóòåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå â âèäå ãðàíòîâ; 

- îðãàíèçîâàòü ðàáîòó ïî ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ, 
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îïðåäåëåíèþ ïðèîðèòåòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé; 
ñèñòåìàòè÷åñêè ïðîâîäèòü íàó÷íûå ÿðìàðêè èííîâàöèé è èíâåñòèöèé ñ ó÷à-
ñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

- ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ñòóäåíòàì è àñïèðàíòàì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, îò-
êðûòûõ ïðè âóçàõ è ÍÈÈ; ïðîâåñòè öèêë îòêðûòûõ ëåêöèé è ìàñòåð-êëàññîâ 
óñïåøíûõ âåäóùèõ ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; íàèáîëåå óñïåøíûõ ñòóäåíòîâ íàïðàâèòü íà 
ñòàæèðîâêó â âåäóùèå åâðîïåéñêèå è ìèðîâûå èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû. 

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ДЕТЕЙ
Òîõòàìûøåâ Õàñåí Õèçèðîâè÷, Øèáçóõîâà Àìèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáøàåâ Ìàãîìåò Òàõèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ «Âûñîêîãîðíûé ãåîôèçè÷åñêèé èíñòèòóò», 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà

Ïðîáëåìû äåòåé, êàê ñàìîé ìíîãî÷èñëåííîé ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîé 
ãðóïïû íàñåëåíèÿ ñòðàíû, íà÷àëè èññëåäîâàòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðàâ-
íèòåëüíî íåäàâíî. Ó÷åíûå ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé - èñòîðèêè, ìåäèêè, 
ïåäàãîãè, ïñèõîëîãè, ñîöèîëîãè, ôèëîñîôû, ýêîíîìèñòû, þðèñòû âåäóò íà-
ó÷íî-ïðèêëàäíûå èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå îòðàæàþò ïîëîæåíèÿ è ïðèíöèïû 
Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989 ã.). 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â çàêîíå, îáåñïå÷èâà-
þùåì ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ øêîëüíèêîâ.

Ñ öåëüþ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è âîïëîùåíèÿ â æèçíü ïðîãðàììíûõ 
çàÿâëåíèé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Â. Ïóòèíà î íåîáõîäèìîñòè 
îáíîâëåíèÿ êàäðîâîé ðàáîòû è «âîâëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ïðîðàáîòêó 
è ïðèíÿòèå ïðèíöèïèàëüíûõ äëÿ ñòðàíû ðåøåíèé», ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, 
íåîáõîäèìî: 

Ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâàòü ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû, íà-
ïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè è âîâëå÷åíèå ìîëîäåæè â ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, èõ àäàïòàöèþ íà ðûíêå òðóäà, âêëþ÷àÿ:

- âîïðîñû ãðàæäàíñêî-ïàòðèîòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, àêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ ìîëîäûõ ëþäåé â ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ðàçâè-
òèÿ ìîëîäåæíîãî òâîð÷åñòâà, ñïîðòà è òóðèçìà, ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî 
îáðàçà æèçíè;

- ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê ðàáîòå ñ ìîëîäåæíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è îáúåäèíåíèÿìè;

- ðåàëèçàöèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíîé 
èíèöèàòèâû;

- ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû, ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò;
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- ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòíûõ ðåñóðñîâ 
ìîëîäåæè, ãîòîâíîñòè ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è îò-
âåòñòâåííîñòè;

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ðàáîòû ó÷ðåæäåíèé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, 
îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è ñïîðòà ñ ìîëîäåæíûìè îáúåäèíåíèÿìè, îáåñïå÷åíèå 
èõ êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè äëÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ;

- îðãàíèçàöèþ ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøå-
íèå èíôîðìèðîâàííîñòè è óðîâíÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ìîëîäåæè;

- ñòèìóëèðîâàíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåãàòèâíûì ïðîÿâëåíèÿì â ìîëîäåæíîé 
ñðåäå, íàëàæèâàÿ è ïîâûøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåæýòíè÷åñêîãî è ìåæêîíôåñ-
ñèîíàëüíîãî äèàëîãà.

Äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåì:
- óñêîðèòü ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ 

ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèâåñòè 
â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

- ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñëåäóþùèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû 
«Î ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå ìîëîäîé ñåìüè», «Î êâîòèðîâàíèè ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ ìîëîäåæè, âïåðâûå âñòóïàþùåé â òðóäîâóþ æèçíü», «Î ñîöèàëüíîì çà-
êàçå» è äð.

Ñëåäóåò òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, íàïðàâëåííóþ 
íà ñóùåñòâåííîå óëó÷øåíèå âíåøíåé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ó ìîëîäåæè è ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ (äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàëîãîîáëîæåíèÿ, óïðîùåíèÿ îò÷åòíîñòè è áóõó÷åòà, 
ðåãèñòðàöèè è ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòèôèêàöèè è êîíòðîëÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ 
àðåíäíûõ îòíîøåíèé è ò.ä.).

Äëÿ ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ìîëîäåæè íåîáõîäèìû êîì-
ïëåêñíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå ïîçâîëÿò ñîçäàòü â ñòðàíå 
ñèñòåìó îáíîâëåíèÿ è ðîòàöèè êàäðîâ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ýòî ñòàíåò äåéñòâåííûì 
ñïîñîáîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü 
êàäðîâûå ðåçåðâû, â êîòîðûõ ñîñòîÿò òûñÿ÷è ìîëîäûõ ëþäåé ïî âñåé ñòðàíå.

Ñëåäóåò òàêæå øèðå ïðèâëåêàòü ìîëîäåæü ê ó÷àñòèþ â äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå êîíêóðñàõ, 
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûìè ôîíäàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãðàíòîâîé ïîääåðæêè è 
ïîïóëÿðèçàöèè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ò.ä. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðåäëàãàåìûõ â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè è ðàç-
âèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåé ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñèñòåìíûé ïîäõîä ê 
åå îñóùåñòâëåíèþ è ýôôåêòèâíîìó ïðàâîâîìó ñîïðîâîæäåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòàõ, áóäåò, íà íàø âçãëÿä, ñïîñîáñòâîâàòü 
ñîçäàíèþ èìèäæà ãîñóäàðñòâà, ãäå âñå ïóòè îòêðûòû ìîëîäûì! Íå íà 
ñëîâàõ, à íà äåëå.
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ЗАБОТА О ПРЕСТИЖЕ СОВРЕМЕННОГО ПЕДАГОГА – ЗАБОТА 
О БУДУЩЕМ СТРАНЫ

Ìàòâååâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà, Ìóòîâèíà Äàÿíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â 2014 ãîäó ñèòóàöèÿ â ðîññèéñêîì îáðàçîâàíèè â öåëîì ïðîäîëæàåò 
îñòàâàòüñÿ íåïðîñòîé. Â íåëåãêèõ ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñåì ó÷àñòíèêàì 
ïåäàãîãè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèõîäèòñÿ ñëîæíî. Ó÷èòåëÿì ïîìèìî ïðîâåäåíèÿ 
óðîêîâ íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü âíåóðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è çàïîëíÿòü «êèïó» 
îò÷åòîâ, ó÷åíèêè íå óñïåâàþò îñâàèâàòü ìàòåðèàë óðîêîâ èç-çà çàíÿòîñòè è 
òîðîïëèâîñòè ïåðâûõ, à ðîäèòåëÿì ïðèõîäèòñÿ íàíèìàòü ðåïåòèòîðîâ äëÿ 
ïîëíîãî èçó÷åíèÿ äåòüìè ïðåäìåòîâ. Âñå ýòî î÷åíü ñèëüíî âëèÿåò íà ïðåñòèæ 
ó÷èòåëÿ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå î÷åíü îñòðî ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ 
ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîò-
íèêîâ. Â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ ìîëîäûå òàëàíòëèâûå ïåäàãîãè ïðåäïî÷èòàþò 
óõîäèòü â êîììåðöèþ, ëèáî âîîáùå â êîðíè ìåíÿþò ñâîþ ñïåöèàëèçàöèþ. 
Ïðè÷èí òàêîìó ïîëîæåíèþ äåë ìíîãî.

1.  Ó ó÷èòåëÿ íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. 
2.  Ðàçíûé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû â ìåãàïîëèñå, ãîðîäå, è ñåëå. 

Åñëè â ìåãàïîëèñå çàðàáîòíàÿ ïëàòà âàðüèðóåòñÿ îò 27 äî 50 òûñ. ðóáëåé, òî 
â ãîðîäàõ, äåðåâíÿõ è ïîñåëêàõ îíà çíà÷èòåëüíî ñíèæåíà è ñîñòàâëÿåò 18, 12 
è 7 òûñ. ðóáëåé ñîîòâåòñòâåííî. Ïî áîëüøåé ÷àñòè òàêàÿ ðàçíèöà õàðàêòåðíà 
äëÿ òåððèòîðèé èç–çà íîðìàòèâíî– ïîäóøåâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ øêîë. Îíî 
ñóùåñòâåííî óðåçàåò ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ïåäàãîãà â ïðîâèíöèÿõ èç-çà 
íåïîëíîé êîìïëåêòàöèè êëàññîâ. Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñîêðà-
ùåíèÿ ÷èñëà ó÷èòåëåé â øêîëàõ íà òåððèòîðèè Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 

3.  Îòñóòñòâèå æèëüÿ äëÿ ïåäàãîãîâ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïåäàãîãó 
íóæíî âñòàâàòü â î÷åðåäü äëÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Àíàëîãè÷íû äåëà è ñ âûïëàòîé 
ïîäúåìíûõ. 

4.  Óâàæåíèå ê ïðîôåññèè ó÷èòåëÿ â íàøåì îáùåñòâå çíà÷èòåëüíî 
ñíèçèëîñü, òîãäà, êàê çà ðóáåæîì ïî ñâîåé ïîïóëÿðíîñòè ïåäàãîãè óñòóïàþò 
òîëüêî âðà÷àì è ïîæàðíûì.

Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, îðèåíòèðîâàííûå íà ïîâûøåíèå 
ïðåñòèæà ïåäàãîãà, äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà:

1. Çàêðåïëåíèå çà ïåäàãîãîì ïðàâà íà äîñòîéíóþ îïëàòó òðóäà;
2. Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ;
3. Ìèíèìèçàöèþ êîëè÷åñòâà îò÷åòîâ çà ñ÷åò ââåäåíèÿ â øòàò òåõíèêà;
4. Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ èç ôîíäà ñîöèàëüíîãî íàéìà;
5. Âûïëàòó îòñòóïíûõ ïî íàñòóïëåíèþ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà è â äàëü-

íåéøåì ïîâûøåííàÿ ïåíñèÿ (òàê ïîÿâÿòñÿ ìåñòà äëÿ ìîëîäûõ ïåäàãîãîâ);
6. Ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì îòäûõà è âîññòà-

íîâëåíèÿ ñèë.
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ШКОЛЬНАЯ МЕДИАЦИЯ КАК ИННОВАЦИОННЫЙ МЕТОД 
УРЕГУЛИРОВАНИЯ КОНФЛИКТОВ 
В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ РФ

Ðîòêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Òàìáîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàìáîâ 

Ìåäèàòèâíîå óðåãóëèðîâàíèå ñïîðîâ ÿâëåíèå íîâîå äëÿ ðîññèéñêîé 
äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðîå èìååò â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ îïðåäåëåííóþ 
èñòîðèþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü âíåäðåíèÿ èíñòèòóòà 
ìåäèàöèè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè, ÷òî è ïðåäîïðåäåëèëî âûáîð òåìû 
èññëåäîâàíèÿ.

Â èññëåäîâàíèè óêàçûâàþòñÿ îñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ñëóæáû 
øêîëüíîé ìåäèàöèè â ðîññèéñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, òàêèå êàê ñîçäà-
íèå áåçîïàñíîé ñðåäû, áëàãîïðèÿòíîé äëÿ ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ñ àêòèâíîé 
ãðàæäàíñêîé ïîçèöèåé, óìåþùåé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ è îòâå÷àòü çà ñâîè 
ïîñòóïêè; âîñïèòàíèå êóëüòóðû êîíñòðóêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ â êîíôëèêòå, 
îñíîâàííîé íà ìåäèàòèâíîì ìèðîâîççðåíèè, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò 
ïðèçíàíèå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè, óíèêàëüíîñòè êàæäîé îòäåëü-
íîé ëè÷íîñòè, óâàæåíèå ïðàâà êàæäîãî íà óäîâëåòâîðåíèå ñîáñòâåííûõ 
ïîòðåáíîñòåé è çàùèòó ñâîèõ èíòåðåñîâ; óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè âñåõ 
ó÷àñòíèêîâ ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà (êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ ñåìüÿ, 
âîñïèòàòåëè, ïåäàãîãè, àäìèíèñòðàòîðû âîñïèòàòåëüíî-îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé, ïñèõîëîãè, ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè, ñîöèàëüíûå ïåäàãîãè, 
øêîëüíûå èíñïåêòîðû, äåòè, ïîäðîñòêè, þíîøåñòâî) ñ ïîìîùüþ ìåäèà-
òèâíîãî ïîäõîäà, îñíîâûâàþùåãîñÿ íà ïîçèòèâíîì îáùåíèè, óâàæåíèè, 
îòêðûòîñòè, äîáðîæåëàòåëüíîñòè, âçàèìíîì ïðèíÿòèè êàê âíóòðè ãðóïï 
âçðîñëûõ è äåòåé, òàê è ìåæäó ýòèìè ãðóïïàìè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èííîâàöèîííîãî 
ìåòîäà óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ ÐÔ – øêîëüíîé 
ìåäèàöèè. Ïðîâåäåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ñîçäàíèÿ ñëóæáû øêîëüíîé ìåäè-
àöèè, âûÿâëåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì äàííîé ñòðóê-
òóðû, ðàçðàáîòàí çàêîíîïðîåêò â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ øêîëüíîé ìåäèàöèè, 
÷òî ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ðàçðåøàòü êîíôëèêòû â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Àâòîðîì ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîçäàíèè ñëóæ-
áû øêîëüíîé ìåäèàöèè», êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
ïðèìåíåíèåì ïðîöåäóðû ìåäèàöèè ê ñïîðàì, âîçíèêàþùèìè ìåæäó êîí-
ôëèêòíûìè ñòîðîíàìè â øêîëå, îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ñîçäàíèÿ 
ñëóæáû øêîëüíîé ìåäèàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèò ðàçðåøèòü è ïðåäîòâðàòèòü 
ñïîðíûå è êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî 
îáðàçîâàíèÿ.
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ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» В СВЯЗИ С НЕОБХОДИМОСТЬЮ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЕДИНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОСТРАНСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Êîðîñòåë¸â Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷, Öåïëÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèðî Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÂÃÑÏÓ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Òåðìèí «åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî» â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïî-
ñòîÿííî èñïîëüçóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, äîêóìåíòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ëîêàëüíûõ àêòàõ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçà-
öèé è ñïåöèàëèñòàìè ïðè íàïèñàíèè ñâîèõ òðóäîâ. Íî, ê ñîæàëåíèþ, åäèíîå 
è òî÷íîå åãî îïðåäåëåíèå â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò, åãî ñóòü è 
ñîäåðæàíèå íå ðàñêðûòà. Ýòî óñëîæíÿåò åãî ïîíèìàíèå âñåìè ó÷àñòíèêàìè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. 

Åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæíî îïðåäå-
ëèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî - ýòî îäíà èç 
ôîðì âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, 
öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ êà÷åñòâåííîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ëþáîé îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ñòðàíû ïî åäèíûì îáðà-
çîâàòåëüíûì äîêóìåíòàì, îáåñïå÷èâàÿ àêàäåìè÷åñêóþ ìîáèëüíîñòü ñòóäåíòîâ 
è ïðåïîäàâàòåëåé».

Ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà 
ïîêàçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â íåãî íîâîãî ðàçäåëà «Åäèíîå 
îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 

Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ðåà-
ëèçàöèè åäèíîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1. Ñîçäàòü åäèíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî ðàçðàáîòêå ðàáî÷èõ ó÷åáíûõ ïëà-
íîâ è ïðèìåðíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî âñåì äèñöèïëèíàì. Äàííûå 
ðàáî÷èå ãðóïïû áóäóò ñîçäàíû èç ëó÷øèõ ñïåöèàëèñòîâ ñî âñåé Ðîññèè è ïî 
ðàçíûì óðîâíÿì îáðàçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ øêîëû, ëèöåè, ãèìíàçèè è ò.ä. Äåÿòåëü-
íîñòü ãðóïïû áóäåò ïîä÷èíåíà Ìèíèñòåðñòâó îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ôèíàíñèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ãðóïïû áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ èç 
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà;

2. Ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðèìåðíûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ïî 
ðàçíûì óðîâíÿì è íàïðàâëåíèÿì ïîäãîòîâêè áàêàëàâðîâ, ñïåöèàëèñòîâ è 
ìàãèñòðîâ;

3. Ðàçðàáîòàòü åäèíûå ïðèìåðíûå ó÷åáíûå ïëàíû;
4. Ðàáî÷àÿ ãðóïïà äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ ïî êàæäîé ãðóïïå ñïåöèàëüíîñòåé. 

Â çàâèñèìîñòè îò áþäæåòà íàëè÷èå ãðóïï ïî êàæäîé ñïåöèàëüíîñòè;
5. Âíåñòè ïîïðàâêè â îòäåëüíûå ñòàòüè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îá-

ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüþ 2 ÔÇ, äîïîëíèâ 
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â óêàçàííîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ, ÍÀÓÊÀ, ÇÄÐÀÂÎÎÕÐÀÍÅÍÈÅ È ÊÓËÜÒÓÐÀ 491

îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «åäèíîå îáðàçîâàòåëüíîå ïðîñòðàíñòâî».
Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâà-

íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîáõîäèìû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ 
îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû. 

Ïîëàãàåì, ÷òî äàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïîìîãóò îáåñïå÷èòü åäèíîå îáðàçîâà-
òåëüíîå ïðîñòðàíñòâî íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèâ 
òåì ñàìûì êàæäîìó ó÷àñòíèêó îáðàçîâàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ïîëíîé 
ìåðå ðåàëèçîâûâàòü çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïðàâà ëè÷íîñòè, â ÷àñòíîñòè ïðàâî íà îáðàçîâàíèè, óñòðàíèâ åãî ïðîáåëû. 

ПУТЬ ОТ СТУДЕНТА ДО РАБОТНИКА: ВОПРОСЫ, ПРОБЛЕМЫ, 
РЕШЕНИЯ

Âàñèíà Ñíåæàíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×å÷¸òêèíà Åëåíà Þðüåâíà

ÎÃÀÎÓ ÑÏÎ «Øåáåêèíñêèé òåõíèêóì ïðîìûøëåííîñòè è òðàíñïîðòà», 
Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Øåáåêèíî

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 43 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå – Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ) óñòàíîâëåíî, ÷òî «Êàæäûé èìååò ïðàâî íà îáðàçîâàíèå». 
Îäíàêî ÷òî òàêîå – îáðàçîâàíèå, íåïîñðåäñòâåííî â ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ 
íå óêàçàííî. Ïðåäëàãàþ ðàñøèôðîâêó ýòîãî òåðìèíà äàòü íåïîñðåäñòâåííî 
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñîãëàñíî ñòàòüè ÷àñòè 3 ñòàòüè 5 â ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» «Â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãàðàíòèðóþòñÿ îáùåäîñòóïíîñòü è áåñïëàòíîñòü â ñîîò-
âåòñòâèè ñ федеральными государственными образовательными стандартами 
äîøêîëüíîãî, íà÷àëüíîãî îáùåãî, îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îá-
ðàçîâàíèÿ, ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, à òàêæå íà êîíêóðñíîé 
îñíîâå áåñïëàòíîñòü âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, åñëè îáðàçîâàíèå äàííîãî óðîâíÿ 
ãðàæäàíèí ïîëó÷àåò âïåðâûå». Ïðåäëàãàþ çàêëþ÷àòü ñ îáó÷àþùèìèñÿ çà ñ÷¸ò 
áþäæåòà ñòóäåíòàìè äîãîâîð îá îáðàçîâàíèè.

Íàèìåíîâàíèå «ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñòèïåíäèÿ», «ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñòèïåíäèÿ» äëÿ ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèìñÿ ïî î÷íîé 
ôîðìå îáó÷åíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ìåñòíûõ áþäæåòîâ, äàííîå 
â ÷. 7 ñò. 36 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 
ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì, ò.ê. ïðîòèâîðå÷èò âûøåóêàçàííîé ñò. 12 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðåäëàãàþ èìåíîâàòü òàêèå ñòèïåíäèè - ìóíèöè-
ïàëüíàÿ àêàäåìè÷åñêàÿ ñòèïåíäèÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ.

Ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ àêàäåìè÷åñêèõ ñòèïåíäèé ñòóäåíòàì, îáó÷àþùèìñÿ â 
Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè êâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáî÷èõ, 
ñëóæàùèõ, ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà) â ðàçìåðå 
487 ðóáëåé ÿâëÿåòñÿ ìèçåðíîé è íè ê ÷åìó íå ïðèâÿçàííîé ñóììîé, â ñâÿçè ñ 
÷åì ñòèïåíäèÿ â òàêîì ðàçìåðå íå ñìîæåò äîëæíûì îáðàçîì ñòèìóëèðîâàòü 
ñòóäåíòà íà äîñòèæåíèå óñïåõîâ â ó÷¸áå. 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ492

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ äîëæíà ñòàòü ïî íàñòîÿùåìó ãîñó-
äàðñòâåííîé, ò.å. ôèíàíñèðîâàòüñÿ çà ñ÷¸ò ãîñóäàðñòâà è âûïëà÷èâàòüñÿ ëüãîò-
íûì êàòåãîðèÿì ñòóäåíòîâ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, çà ñ÷¸ò êàêèõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêîé ñòóäåíò îáó÷àåòñÿ.

Ïðåäëàãàþ âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ è â 
Çàêîí ÐÔ îò 19 àïðåëÿ 1991 ã. N 1032-1 «Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», êîòîðûå îáÿæóò ðàáîòîäàòåëÿ çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð ñ 
èùóùèì ðàáîòó ëèöîì â ïðèñóòñòâèè ðàáîòíèêà Ñëóæáû çàíÿòîñòè.

Ïðåäëàãàþ ÷àñòü 3 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîïîëíèòü âçÿòûì èç ÷àñòè 1 
ñòàòüè 133 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ òåêñòîì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ìèíèìàëü-
íûé ðàçìåð îïëàòû òðóäà óñòàíàâëèâàåòñÿ îäíîâðåìåííî íà âñåé òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è íå ìîæåò áûòü íèæå âåëè÷èíû 
прожиточного минимума трудоспособного населения».

Íà ñóììó åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå â ðàçìåðå 850 ðóáëåé, 
èñõîäÿ èç ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà â Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè 7385 ðóáëåé, 
èùóùèé âïåðâûå ðàáîòó áûâøèé ñòóäåíò ñìîæåò ïðîæèòü òîëüêî 3 äíÿ. Ïðåä-
ëàãàþ èëè óâåëè÷èòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå äî óðîâíÿ 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

Íåîáõîäèìî êîðåííûì îáðàçîì ïåðåñòðîèòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ òåì, ÷òîáû â ÂÓÇû èìåëè ïðàâî ïîñòóïàòü òîëüêî ëèöà, 
óæå ïîëó÷èâøèå ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå â ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ

ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРАВ 
ГРАЖДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В СФЕРЕ ОХРАНЫ 

ЗДОРОВЬЯ 
Ðîëäóãèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàëàøîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Åëåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. È.À. Áóíèíà», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Åëåö

Çäîðîâüå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ è ïåðâîî÷åðåäíûõ ïî 
ïðèîðèòåòíîñòè êîìïîíåíòîâ ñîöèàëüíîé ñôåðû ëþáîãî îáùåñòâà, îòðàæà-
þùèõ áëàãîñîñòîÿíèå, áëàãîïîëó÷èå è áîãàòñòâî ñòðàíû. Îòñþäà âîçíèêàåò 
áåçîòëàãàòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí â 
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî áûòü îðèåíòèðîâàíî íà ñîõðàíåíèå 
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí ÐÔ.

 Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè íàìè áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå 
çàäà÷è: 

- ïðîàíàëèçèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí;
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- âûÿâèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè â 
ñôåðå îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; 

- îïðåäåëèòü îñíîâíûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà. 

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ñëå-
äóþùåå: 

1) îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ïîëèòèêè ðåôîðìèðîâàíèÿ îòðàñëè; 
2) íèçêèé óðîâåíü òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòè; 
3) íåñîñòîÿòåëüíîñòü êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñïëàò-

íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè; 
4) ïåðñîíàë è âðà÷è ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îäíîé èç ñàìûõ 

ìàëî îïëà÷èâàåìûõ êàòåãîðèé; 
5) âûñîêàÿ ñòîèìîñòü íà ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì 

íîâûõ ìåäèöèíñêèõ òåõíîëîãèé è ðîñò çàòðàò íà çäðàâîîõðàíåíèå; 
6) îòñóòñòâèå êîíêóðåíòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ñðåäû è åäèíîé êîäèôèêà-

öèè çàêîíîâ, êîòîðûå ðåãóëèðóþò óêàçàííóþ ñôåðó çäðàâîîõðàíåíèÿ; 
7) íåýôôåêòèâíîå ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå. 
Ñ öåëüþ ñêîðåéøåãî è íàäëåæàùåãî ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî 

çäðàâîîõðàíåíèÿ è äîñòèæåíèÿ ïðåäåëüíî âûñîêîãî óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ, íå-
îáõîäèìî ïðèíÿòèå íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: Çàêîí «Î ðåãóëèðîâàíèè 
÷àñòíîé ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå 
â çäðàâîîõðàíåíèè», â êîòîðûõ íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çà-
êðåïèòü ïîëîæåíèÿ î: ëåãèòèìèçàöèè íå çàïðåùåííûõ Êîíñòèòóöèåé âñåõ 
âîçìîæíûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìèíèìèçàöèè 
íåôîðìàëüíûõ ïëàòåæåé; ðàçâèòèè äîáðîâîëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, 
ïðè ýòîì óðåãóëèðîâàâ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ôîíäîâ îáùåñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ (ñðåäñòâ áþäæåòà è ìåäèöèí-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ), â êà÷åñòâå îñíîâíîé ãàðàíòèè äëÿ âñåõ ãðàæäàí îáùåãî 
è ñïðàâåäëèâîãî äîñòóïà ê ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî 
ðàñøèðèòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè ìåäèöèíñêèõ êîëëåêòèâîâ ïî õîçÿéñòâåííîé 
è ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ; ðàçðàáîòàòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî íàëîãîâûì ñòèìóëàì äëÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ñóùåñòâåííî èçìåíèòü çàêîíû î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè è 
ãàðàíòèÿõ îêàçàíèÿ ìåäïîìîùè, à òàêæå äîðàáîòàòü íîðìàòèâû ïî âîïðîñàì 
ïðèâàòèçàöèè. 

Äëÿ óñòðàíåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîáåëîâ â Ôåäåðàëüíîì Çàêîíå îò 
21 íîÿáðÿ 2011 ã. ¹ 323-ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåîáõîäèìî çàêðåïèòü ïîíÿòèå ìåäèöèíñêîé óñëóãè, ïîä 
êîòîðîé ñëåäóåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ äèàãíîñòè÷åñêèõ è ëå÷åáíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ïî ïîääåðæàíèþ è çàùèòå çäîðîâüÿ ïàöèåíòà, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå 
äèàãíîçà, óñòðàíåíèå èëè óìåíüøåíèå ñèìïòîìîâ è ïðîÿâëåíèé çàáîëåâàíèÿ, 
ïî ïîâîäó êîòîðîãî îáðàòèëñÿ ïàöèåíò, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ôîðìèðóåòñÿ îïðå-
äåëåííàÿ ïîòðåáèòåëüñêàÿ ñòîèìîñòü è äîñòèãàåòñÿ íåîáõîäèìûé ýôôåêò. 
Ýòî ïîçâîëèëî áû îò÷åòëèâî îïðåäåëèòü ñòåïåíü íåîáõîäèìîãî îáåñïå÷åíèÿ 
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ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ, îêàçûâàåìîé â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé.
Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýòèõ øàãîâ áóäåò ñîçäàíà îðèåíòèðîâàííàÿ íà 

ïàöèåíòà, êà÷åñòâåííàÿ, äîñòóïíàÿ, ïåðñîíàëèçèðîâàííàÿ ñèñòåìà îõðàíû 
çäîðîâüÿ ãðàæäàí, âíåäðåí ãàðàíòèðîâàííûé ïåðå÷åíü áåñïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ.

СКАЖЕМ «ДА!» УДОБНОМУ ГОРОДУ ДЛЯ МАЛЫШЕЙ! 
Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà, Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ìåäèöèíñêèé êîëëåäæ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîëãîãðàä

Çà÷àñòóþ ïî ïðè÷èíå îòñóòñòâèÿ âñïîìîãàòåëüíûõ óñòðîéñòâ è ïðèñïîñî-
áëåíèé, îáëåã÷àþùèõ ïåðåìåùåíèå è íàõîæäåíèå ðîäèòåëåé ñ äåòüìè äî 3 ëåò 
â ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, ìàòåðè è äðóãèå ñòàðøèå ðîäñòâåííèêè 
ýòèõ äåòåé ëèøåíû âîçìîæíîñòè ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ ïî ãîðîäó, ïîñåùå-
íèÿ ïóáëè÷íûõ çàâåäåíèé. 

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâèëîñü âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïîäîáíîì 
îñíàùåíèè ó öåëåâîé àóäèòîðèè (ðîäèòåëåé ñ äåòüìè ìëàäåí÷åñêîãî è ïðåä-
äîøêîëüíîãî âîçðàñòà), îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, íàïðàâëåííîé íà 
ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ñðåäû äëÿ ýòîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ, è âíåñåíèå êîíêðåòíûõ 
ïðåäëîæåíèé ïî óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè.

Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîé öåëè ïðåäïîëàãàåòñÿ âûïîëíåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷: 
- èññëåäîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íà-

ïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ñåìåé ñ ãðóäíûìè äåòüìè;
- âûÿâëåíèå çàïðîñà ó öåëåâîé àóäèòîðèè â ïîâûøåíèè êîìôîðòíîñòè 

ãîðîäñêîé ñðåäû;
- âíåñåíèå ðÿäà êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé ïî ðåîðãàíèçàöèè ãîðîäñêîé 

ñðåäû.
Àíàëèç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè, è, â ÷àñòíîñòè â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ïîêàçûâàåò, ÷òî âîïðîñ 
ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíîé ãîðîäñêîé ñðåäû íå ïîäíèìàåòñÿ. Ïî èòîãàì àíêå-
òèðîâàííîãî îïðîñà, ïðîâîäèìîãî ñðåäè öåëåâîé àóäèòîðèè, ñòàëî ÿñíî, ÷òî 
â åæåäíåâíîé æèçíè ðîäèòåëè ìàëåíüêèõ äåòåé èñïûòûâàþò çíà÷èòåëüíûå 
íåóäîáñòâà, âûõîäÿ ñ ðåáåíêîì çà äâåðè êâàðòèðû. Çà 2014-2015 ãã. â îáùåé 
ñëîæíîñòè áûëî îïðîøåíî 200 ðîäèòåëåé.

Öåëüþ ïðåäëàãàåìûõ àâòîðàìè äàííîé ðàáîòû èçìåíåíèé äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé ñðå-
äû ïðåáûâàíèÿ â ìåñòàõ îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ ðîäèòåëåé ñ äåòüìè 
ìëàäåí÷åñêîãî è ïðåääîøêîëüíîãî âîçðàñòà (îò ðîæäåíèÿ äî òðåõ ëåò). Äëÿ 
ýòîãî àâòîðû ïðåäëàãàþò ââåñòè â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû 
êàòåãîðèþ «êîìôîðòíàÿ ñðåäà». Ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ íîâøåñòâ ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèÿ â îáùåñòâåííûõ çàâåäåíèÿõ, à òàêæå 
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â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ðàáîòàþùèõ ñ ãðàæäàíàìè, íåîáõîäèìûõ 
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè è êîìôîðòà äåòåé òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ: 

- ñòîÿíîê äëÿ äåòñêèõ êîëÿñîê;
- ïàíäóñîâ;
- ïåëåíàëüíûõ ñòîëèêîâ â òóàëåòàõ è êîìíàòàõ îòäûõà, äåòñêèõ óãîëêàõ è äð.;
- àâòîìàòîâ ñ ïîäãóçíèêàìè;
- äåðæàòåëåé, ïîçâîëÿþùèõ ïîìåñòèòü ðåáåíêà áåçîïàñíî âî âðåìÿ ïî-

ñåùåíèÿ ìàòåðüþ èëè îòöîì òóàëåòíîé êîìíàòû; 
- êîìíàò äëÿ ãðóäíîãî êîðìëåíèÿ;
- ñåìåéíûõ òóàëåòíûõ êîìíàò.
Òàêæå àâòîðû íàñòîÿùåãî ïðîåêòà ïðåäëàãàþò ââåñòè ÷åòêèå òðåáîâàíèÿ 

ê ñòàíäàðòàì îðãàíèçàöèè ïàíäóñîâ è ïîäúåçäîâ ó÷ðåæäåíèé îáùåñòâåííîãî 
ïîëüçîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå êîìôîðòíî ïåðåìåùàòüñÿ ðîäèòåëÿì ñ äåòñêèìè 
êîëÿñêàìè.

Îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå íàëè÷èÿ äàííûõ óñòðîéñòâ íåîáõîäèìî 
âîçëîæèòü íà ìåñòíóþ (ìóíèöèïàëüíóþ) àäìèíèñòðàöèþ, ïîñêîëüêó â åå 
âåäåíèè íàõîäÿòñÿ âîïðîñû áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòà æèòåëåé. Ñðåäñòâàìè 
ðåãóëÿöèè âûïîëíåíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé ê îñíàùåíèþ ìåñò îáùåãî ïîëü-
çîâàíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ øòðàôû è âðåìåííûå îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â 
ñëó÷àå ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàðóøåíèÿ äàííûõ ïðàâèë. 

ИНСТИТУТ ОБЩЕСТВЕННО-ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ 
АККРЕДИТАЦИИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ НА 
СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
ßêîâëåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëûáèíà Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà

Òàìáîâñêèé ôèëèàë ÐÀÍÕèÃÑ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Òàìáîâ

Àíàëèç ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðå-
äèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ â âóçàõ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü 
î òîì, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äàííûé âèä íåçàâèñèìîé îöåíêè îáðàçîâà-
òåëüíûõ óñëóã ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, ñ êàæäûì äíåì ðàñòåò ÷èñëî îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ 
îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíóþ àêêðåäèòàöèþ. Ïîëàãàåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3266-I «Îá îáðàçîâàíèè» íå â ïîëíîé 
ìåðå ðàñêðûâàþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà àêêðåäèòàöèè, ïîñêîëüêó 
íå ñîäåðæàò ÷åòêîé è ïîëíîé ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî èíñòèòóòà. Ñ÷èòàåì, ÷òî 
íàñòîÿùèå çàêîíû ÿâëÿþòñÿ ëèøü ïåðâûì øàãîì â äàëüíåéøåé ðåãëàìåíòàöèè 
äàííîãî âîïðîñà. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå åäèíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà â 
ñôåðå îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðåäèòàöèè, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
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âàë áû êðóã îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ, îñíîâû ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà àêêðåäè-
òàöèè, ïîðÿäîê îáðàùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 
íåçàâèñèìîé îöåíêè êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã, âèäû äîêóìåíòàöèè, 
ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ êðèòåðèåâ è ñèñòåì îöåíêè àêêðåäèòàöèîííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé. Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ñîçäàíèþ åäèíîãî ïîðòàëà, íà 
êîòîðîì áóäóò ðàçìåùàòüñÿ äàííûå î àêêðåäèòàöèîííûõ îðãàíàõ, ïîðÿäêå èõ 
ôîðìèðîâàíèÿ, îá ó÷ðåæäåíèÿõ êîòîðûå ïðîøëè îáùåñòâåííî-ïðîôåññèî-
íàëüíóþ àêêðåäèòàöèþ, ïîñêîëüêó ýòî ïîìîæåò ðåàëèçîâàòü ïðèíöèï ãëàñíîñòè 
è îòêðûòîñòè ïðîâåäåíèÿ äàííîãî âèäà àêêðåäèòàöèè. 

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷.5 ñò. 96 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ ðåéòèíãîâ 
àêêðåäèòîâàííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ðåàëèçóþ-
ùèõ èõ îðãàíèçàöèé. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ïîäîáíûé ðåéòèíã. 
Åäèíûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë, íà êîòîðîì ðàçìåùàëàñü áû èíôîðìàöèÿ, 
íåîáõîäèì, òàêæå, äëÿ ðàçìåùåíèÿ óêàçàííûõ ðåéòèíãîâ. 

Ïðàâî íà ïðîâåäåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-îáùåñòâåííîé àêêðåäèòàöèè 
ïðåäîñòàâëåíî ìíîãèì ñóáúåêòàì, â òîì ÷èñëå ðàáîòîäàòåëÿì è îáúåäèíåíèÿì 
ðàáîòîäàòåëåé. Ïîñêîëüêó, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹273 «Îá îáðàçîâàíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåçþìèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ äàííûõ îáú-
åäèíåíèé â íåçàâèñèìîé îöåíêå êà÷åñòâà îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, ïîëàãàåì, 
÷òî ñò. 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 156-ÔÇ «Îá îáúåäèíåíèÿõ ðàáîòîäàòåëåé» 
íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïóíêòîì 12, â êîòîðîì áóäåò óêàçàíî, ÷òî îáúåäèíåíèÿ 
ðàáîòîäàòåëåé èìåþò ïðàâî «ó÷àñòâîâàòü â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, â ñîçäàíèè 
è ðàçâèòèè ñèñòåìû îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðåäèòàöèè âûñøèõ 
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé ÐÔ è ðåàëèçóåìûõ èìè ïðîãðàìì, ðàçðàáîòêå è ýêñïåðòèçå 
êðèòåðèåâ è ñèñòåì îöåíîê îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðåäèòàöèè, 
ïðîâåäåíèè îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé àêêðåäèòàöèè âûñøèõ ó÷åáíûõ 
çàâåäåíèé è ðåàëèçóåìûõ èìè ïðîãðàìì». 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ìû îáÿçàíû óæå ñåé÷àñ ñôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ 
áàçó äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà îáùåñòâåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé 
àêêðåäèòàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ УТИЛИЗАЦИИ БИООТХОДОВ 
В РОССИЙСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Ñàáóðîâ Ìàòâåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹93, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ è îêðóæàþùåé ñðåäû íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè îò âîçäåéñòâèÿ îïàñíûõ áèîëîãè÷åñêèõ è õèìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, íå äîâåäåíà äî óðîâíÿ, ïðè êîòîðîì îòñóò-
ñòâóþò íåäîïóñòèìûå ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ îêîëî 40 ìëí. ñëó÷àåâ èíôåêöèîííûõ çàáîëåâàíèé. 
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Ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, íàíîñèìûé èíôåêöèîííûìè áîëåçíÿìè, 
ñîñòàâëÿåò ñâûøå 18 ìëðä. ðóáëåé â ãîä. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì ñêîòîìîãèëüíèêîâ, à òàêæå çà 
óòèëèçàöèåé áèîîòõîäîâ ñîõðàíÿåòñÿ îïàñíîñòü ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû, 
êîòîðàÿ âîçìîæíà â ñëó÷àå íåñàíêöèîíèðîâàííîé óòèëèçàöèè áèîîòõîäîâ 
ëèáî ðàçðóøåíèÿ èìåþùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîòî-
ìîãèëüíèêîâ.

Öåëü ïðîåêòà- ðàçðàáîòàòü èìïåðàòèâíûå ïðàâîâûå íîðìû, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèå ïðîöåäóðó óòèëèçàöèè áèîîòõîäîâ, à òàêæå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ìîíèòîðèíãà ñóùåñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîòîìî-
ãèëüíèêîâ.

Íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî óõóäøåíèÿ ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé, âåòåðè-
íàðíî-ñàíèòàðíîé, ôèòîñàíèòàðíîé è ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîäåðæàíèÿ ñêîòîìîãèëüíèêîâ è óòèëèçàöèè 
áèîîòõîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óòèëèçàöèþ 
áèîîòõîäîâ íåñóò þðèäè÷åñêèå ëèöà, à êîíòðîëüíûå ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþò 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ âûÿâëåííûìè ïðîáåëàìè â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåä-
ëàãàåì ñèñòåìàòèçèðîâàòü ïðàâîâûå íîðìû ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè 
íàñåëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â òåêñò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» âíåñòè ïîíÿòèå «áèîîòõîäû» è óñòàíîâèòü 
êðóã ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà èõ óòèëèçàöèþ. Òàêæå íåîáõîäèìî âíåñòè â òåêñò 
Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ïîíÿòèå «ñêîòîìî-
ãèëüíèêè» è ðàçðàáîòàòü ïåðå÷åíü ìåðîïðèÿòèé ïî èõ ëèêâèäàöèè ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû â ñëó÷àå ðàñêðûòèÿ 
ñêîòîìîãèëüíèêîâ. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åòêèé ïîðÿäîê è ïîëíîìî÷èÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ýïèäåìèè â ñò. 9 Çàêîíà 
«Î âåòåðèíàðèè», ñò. 51 Çàêîíà «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãî-
ïîëó÷èè íàñåëåíèÿ». 

Ïðåäëàãàåì âåñòè íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå áóäóò 
çàíèìàòüñÿ ðàçðàáîòêîé òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ â öåëÿõ îñóùåñòâëå-
íèÿ ìîíèòîðèíãà îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ÷àñòíîñòè, òþìåíñêèå ïðåäïðèÿòèÿ 
èìåþò òàêèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè îáîðóäîâàíèÿ, êîòîðîå ïîçâîëèëî 
áû ñâîåâðåìåííî âûÿâëÿòü ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îñóùåñòâëÿòü 
íåìåäëåííóþ âàêöèíàöèþ íàñåëåíèÿ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé 
óãðîçû. Òîëüêî ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ óñèëèé ïî óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà óòèëèçàöèåé áèîîòõîäîâ, îáúåêòèâ-
íîãî ìîíèòîðèíãà ñîñòîÿíèÿ ñêîòîìîãèëüíèêîâ, ñòàíåò âîçìîæíî ñîõðàíåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ íà òåððèòîðèè íàøåé Ðîäèíû.
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ПРОЕКТ ИЗМЕНИЙ В ПРИКАЗ МИНЕСТЕРСВА ОБРАЗОВАНИЯ 
И НАУКИ РФ ОТ 26 ДЕКАБРЯ 2013 Г. N 1400 «ОБ 

УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ ПО ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫМ 

ПРОГРАММАМ СРЕДНЕГО ОБЩЕГО 
Áàòóðèíà Âëàäà Âëàäèìèðîâíà Ïåòðîâ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êíÿçåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹24, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìåæäóðå÷åíñê

Öåëü çàêîíîïðîåêòà: óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ ïîëó÷à-
åìûõ çíàíèé â øêîëå, ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ âûïóñêíèêîâ ê ñäà÷å ÅÃÝ ïî âñåì 
øêîëüíûì äèñöèïëèíàì

Îñíîâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà:
1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 

26 äåêàáðÿ 2013ã. N1400»Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé èòîãîâîé àòòåñòàöèè ïî îáðàçîâàòåëüíûì ïðîãðàììàì ñðåäíåãî îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ»

2. Ââåñòè â ýêñïåðèìåíòàëüíîì ïîðÿäêå ÃÈÀ â ôîðìå ÅÃÝ äëÿ âûïóñêíè-
êîâ ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñíîâíûì øêîëüíûì äèñöèïëèíàì îáÿçàòåëüíûìè 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà îá ñðåäíåì îáðàçîâàíèè.

3. Ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîïðàâêó
Ïîñëåäñòâèÿ çàêîíîïðîåêòà: â ñëó÷àå ðåàëèçàöèè ïðåäñòàâëåííîãî íàìè 

çàêîíîïðîåêòà î ââåäåíèè ÅÃÝ ïî îñíîâíûì øêîëüíûì äèñöèïëèíàì, áóäåò 
ðåøåíî íåñêîëüêî îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîáëåì:
 óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèè;
 ïîâûøåíèå óðîâíÿ çíàíèé ñðåäè âûïóñêíèêîâ øêîë Ðîññèè;
 óâåëè÷åíèå âûïóñêíèêîâ, ïîñòóïàþùèõ íà ðàáî÷èå ñïåöèàëüíîñòè;
  ñíèæåíèå ïðîöåíòà ôóíêöèîíàëüíî íåãðàìîòíîãî íàñåëåíèÿ, çà ñ÷åò 

óñïåøíîé ïîäãîòîâêè â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ;
 ðàñøèðåíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ âûïóñêíèêîâ, çà 

ñ÷åò èõ ïîäãîòîâëåííîñòè;
 îðãàíèçàöèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà îáùåîá-

ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðè ïîäãîòîâêè îáó÷àþùèõñÿ ê âûïóñêíûì ýêçàìåíàì;
 âîñïèòàíèå îáðàçîâàííûõ è îòâåòñòâåííûõ çà ñâîå áóäóùåå ðîññèÿí.

ШКОЛЬНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ И СОЦИАЛЬНОЕ 
ВОЛОНТЕРСТВО КАК ФАКТОРЫ ЭФФЕКТИВНОГО УЧЕБНО-
ВОСПИТАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА В СОВРЕМЕННОЙ ШКОЛЕ

Âîðîíèíà Èðèíà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äìèòðèåâà Åëåíà Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓÎ ëèöåé ¹67, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Èâàíîâî

Ïåðâûå øàãè ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè ïðèõîäÿòñÿ íà øêîëü-
íûå ãîäû êàæäîãî èç íàñ. Èìåííî ïîýòîìó êðàéíå âàæíî óæå íà ñòóïåíÿõ 
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øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îáðàòèòü âíèìàíèå øêîëüíèêîâ íà ïðîáëåìû âçàè-
ìîïîìîùè, ïðèâèâàòü èì îòâåòñòâåííîñòü è èíèöèàòèâíîñòü, ïðèîáùàòü ê 
óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðå. Ðåøåíèåì äàííûõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå øêîëüíîãî 
îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèå ðåáÿò â ñîöèàëüíîì âîëîíò¸ðñòâå. 

Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ çàêîíîäàòåëüñòâî íå çàòðàãèâàåò äàííûå ïðàâà ó÷à-
ùèõñÿ â òîé ìåðå, êîòîðàÿ ìîãëà áû ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî 
ñàìîñîçíàíèÿ, ñòàíîâëåíèþ ðàçíîñòîðîííå ðàçâèòîé ëè÷íîñòè, ñîïåðåæèâàþ-
ùåé îêðóæàþùèì è äåëàþùåé âñå âîçìîæíîå íà èõ áëàãî. Íî ìû íå ìîæåì íå 
îòìåòèòü ðîñò çàèíòåðåñîâàííîñòè ðîññèéñêîé ìîëîäåæè äàííîé ïðîáëåìîé â 
ïîñëåäíèå ãîäû, ÷òî äåëàåò äàííûé âîïðîñ çíà÷èìûì äëÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. 

Ïîýòîìó íà îñíîâå àíàëèòè÷åñêîãî ìàòåðèàëà è ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ, äîêàçûâàþùèõ àêòèâèçàöèþ ó÷åáíîãî ïðîöåññà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà 
çíàíèé ïðè ðàçâèòèè äàííûõ ôîðì ó÷àñòèÿ øêîëüíèêîâ â îáùåñòâåííîé æèçíè, 
ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî:

ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» ñòàòüÿ 34 «Îñíîâíûå ïðàâà îáó÷àþùèõñÿ è ìåðû èõ 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ñòèìóëèðîâàíèÿ» ïóíêò 1 «Îáó÷àþùèìñÿ ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ àêàäåìè÷åñêèå ïðàâà íà…»: «1. çàíÿòèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
âî âíåóðî÷íîå âðåìÿ è ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì óñòàâîì ó÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ».

ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè» ïóíêò 19 ñòàòüè 28 («ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ, îñóùåñòâëÿåìîé â îáðàçîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè 
è íå çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»): «ñîçäàíèå è 
ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáó÷àþùèõñÿ, ðîäèòåëåé 
(çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ, ñïîñîáñòâóþ-
ùåé ãðàæäàíñêîìó âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñÿ, îñóùåñòâëÿåìîé â îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè è íå çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ÔÃÎÑ II ïîêîëåíèÿ äëÿ îñíîâíîãî îáùåãî è ñðåäíåãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ 
ïóíêò 21 «Óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû äîëæíû 
îáåñïå÷èâàòü äëÿ ó÷àñòíèêîâ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà âîçìîæíîñòü»: «ñîçäà-
íèÿ è ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îáó÷àþùèõñÿ, ðîäè-
òåëåé (çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ, ñïîñîáñòâó-
þùåé ãðàæäàíñêîìó âîñïèòàíèþ ó÷àùèõñÿ, îñóùåñòâëÿåìîé â îáðàçîâàòåëüíîé 
îðãàíèçàöèè è íå çàïðåùåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

ФОРМИРОВАНИЕ КАЧЕСТВЕННО НОВОЙ СИСТЕМЫ 
МЕДИЦИНСКОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ ЛИЦ ПОЖИЛОГО 

И СТАРЧЕСКОГО ВОЗРАСТА
Ñèäîðóê Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æóêîâñêàÿ Íàòàëèÿ Þðüåâíà

ÔÁÃÓ ÂÏÎ «Ëèïåöêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëèïåöê

Ïðîâîçãëàøàÿ ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, Ðîññèÿ, ñðåäè ïðî÷åãî, 
áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îõðàíå çäîðîâüÿ ëþäåé, îáåñïå÷åíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíâàëèäîâ è ïîæèëûõ ãðàæäàí (÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòó-
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öèè ÐÔ), óñòàíîâëåíèþ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèòû íàçâàííîé êàòåãîðèè 
íàñåëåíèÿ. Îñîáîãî âíèìàíèÿ â ýòîé ñâÿçè òðåáóåò âîïðîñ êàðäèíàëüíîãî 
èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêî-
ãî âîçðàñòà. È ÷òî êðàéíå àêòóàëüíî — âûñòðàèâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâîé, 
äîñòîéíîé ñîâðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà, ñèñòåìû îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêîé (â òîì ÷èñëå ïðîôèëàêòè÷åñêîé) ïîìîùè ïîæèëûì ëèöàì, 
ñòðàäàþùèì ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè è ñëàáîóìèåì (áîëåçíüþ Àëü-
öãåéìåðà, èïîõîíäðèåé è ò.ï.). 

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 90,7% ñëó÷àåâ ïðèîáðåòåííîãî ñòàð÷åñêîãî ñëàáî-
óìèÿ íå äèàãíîñòèðóþòñÿ, òàê êàê áîëüøèíñòâî ëþäåé ðàñöåíèâàþò ñèìïòîìû 
çàáîëåâàíèÿ êàê ïðèçíàêè âîçðàñòíûõ èçìåíåíèé. Êîãäà æå ïðèçíàêè çàáî-
ëåâàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè, ïîìî÷ü ÷åëîâåêó â ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ 
óñëîâèÿõ ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. 

Â ðàáîòå ïðåäïðèíÿòû: 1) îöåíêà òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè; 2) âûÿâëåíèå îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèÿ 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñ-
òà; 3) ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî äîñòèæåíèþ è ïðàâîâîìó îáåñïå÷åíèþ 
êà÷åñòâåííî íîâîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ëèö ïîæèëîãî è 
ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé òåêóùåãî óðîâíÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ïðåñòàðåëîãî è ïîæèëîãî âîçðàñòà ÿâëÿåòñÿ 
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñîçäàíèÿ ãåðèàòðè÷åñêèõ 
ó÷ðåæäåíèé è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëèö íàçâàííûõ êàòåãîðèé íà ïîëó÷åíèå 
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè íà äîìó (â ÷àñòíîñòè, ìåäèöèíñêîãî ïàòðîíàæà ëèö 
ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ ìåäèöèíñêèõ ñïå-
öèàëüíîñòåé (íåâðîïàòîëîãîâ, ïñèõèàòðîâ, êàðäèîëîãîâ, õèðóðãîâ, îêóëèñòîâ, 
îòîëàðèíãîëîãîâ, ñòîìàòîëîãîâ è äð.).

Â ðåçóëüòàòå íîðìàòèâíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ: 

1) îáåñïå÷èòü äîñòóïíîñòü è ìîáèëüíîñòü ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ äëÿ ëèö ïîæèëîãî è ñòàð÷åñêîãî âîçðàñòà, íå ïîäâåðãàÿ èõ 
ðèñêó îñòàòüñÿ áåç ñâîåãî ïðèâû÷íîãî îêðóæåíèÿ, íå ñîçäàâàÿ äëÿ íèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ñòðåññîâûõ ñèòóàöèé â ðåçóëüòàòå ïîñåùåíèÿ ñòàöèîíàðíûõ 
ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå — ïðåäîòâðàùàÿ âîçìîæíîñòü íåîêàçàíèÿ 
ñâîåâðåìåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè â ñëó÷àå íåñïîñîáíîñòè ïîæèëîãî 
÷åëîâåêà «äîéòè äî âðà÷à»;

2) îáåñïå÷èòü ðàííåå âûÿâëåíèå íåâðîëîãè÷åñêèõ è ïñèõè÷åñêèõ çàáîëå-
âàíèé ïîæèëûõ ãðàæäàí (áîëåçíåé Àëüöãåéìåðà, Ïàðêèíñîíà, äåïðåññèâíûõ 
ñîñòîÿíèé è ò.ï.), îñóùåñòâèòü èõ ñâîåâðåìåííîå ëå÷åíèå ñ öåëüþ çàòîðìàæè-
âàíèÿ èëè îñòàíîâêè íåãàòèâíûõ ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.
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ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ ВЫСШЕГО 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ В СИСТЕМЕ 

РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ïøóêîâà Äèíà Õàðàëüáèåâíà, Øèðèíîâà Êàðèíà Çàëáååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàäàëîâà Çàëèíà Âëàäèìèðîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹21 ñ ÓÈÎÏ, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, ã.Íàëü÷èê

Ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ãëàâíûõ ýòàïîâ â 
æèçíè ÷åëîâåêà. Â íàøå âðåìÿ ðàáîòîäàòåëÿì òðåáóþòñÿ ñïåöèàëèñòû, äå-
ìîíñòðèðóþùèå ñâîé ïðîôåññèîíàëèçì, óìåþùèå ïðèìåíÿòü ïîëó÷åííûå 
çíàíèÿ â ðàáîòå è ñàìîñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. Íàì íå áåçðàçëè÷íî, êàê äàëüøå 
áóäåò ðàçâèâàòüñÿ ôåäåðàëüíàÿ ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå, êàêèìè 
ïóòÿìè ïîéä¸ò â æèçíåííîì ïðîñòðàíñòâå ðîññèéñêàÿ ìîëîä¸æü, êàêèì áóäåò 
îáùåñòâî, â êîòîðîì íàì ïðåäñòîèò æèòü è òðóäèòüñÿ, ñîçèäàòü è òâîðèòü.
 Îáðàçîâàòåëüíàÿ ïîëèòèêà, îòðàæàÿ îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ, ó÷èòûâàåò è îáùèå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Â îáëàñòè 
ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îñóùåñò-
âëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî ñîçäàíèþ öåëîñòíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé 
â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, îõâàòûâàþùåé êàê ìåæäóíàðîäíûå, òàê è ðîññèéñêèé 
ðûíîê îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. 

 Íà îñíîâå èçó÷åííûõ è èññëåäîâàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñèñòåìû âûñøåãî 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ïðèéòè ê 
âûâîäó, ÷òî ñóùåñòâåííîå ðàñøèðåíèå ñåòè ðîññèéñêèõ âóçîâ è áåñïðåöåäåíò-
íûé ðîñò ÷èñëà ñòóäåíòîâ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ïîâëåêëè çà ñîáîé íå 
òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå, íî è ÿðêî âûðàæåííûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïî-
ýòîìó îñíîâíûìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè â ñôåðå îáùåãî 
îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè îáðàçî-
âàòåëüíûõ óñëóã, îáåñïå÷åíèå ðàâíîãî äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî, ìû ïðåäëàãàåì, ïîëüçóÿñü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, óêàçàòü íà ïðîòèâîðå÷èÿ è íåýôôåêòèâíûå 
ïîëîæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ïðåäëîæèòü ñïîñîáû è 
ïóòè óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà ïóòè 
ðåøåíèÿ âûÿâëåííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ ïðîâåñòè ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

1. Ñîêðàòèòü ÷èñëî âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â Ðîññèè, ôèíàíñèðóåìûõ 
èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà è ñîçäàòü íà áàçå êàê ãîñóäàðñòâåííûõ, òàê è 
÷àñòíûõ âóçîâ, íå âîøåäøèõ â ÷èñëî âíîâü óòâåðæäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
âóçîâ, ñèñòåìó ÷àñòíûõ âóçîâ.

2. Ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
â ãîñóäàðñòâåííûõ óíèâåðñèòåòàõ. Äëÿ ýòîãî óâåëè÷èòü ôèíàíñèðîâàíèå 
óíèâåðñèòåòîâ ìèíèìóì â 3 ðàçà. Ïîâûñèòü îïëàòó òðóäà ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà, ñîîòâåòñòâóþùóþ èõ ïðîôåññèîíàëüíîìó óðîâíþ.

3. Ïðåäîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûì óíèâåðñèòåòàì ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî 
ôîðìóëèðîâàòü ó÷åáíûå ïëàíû ñïåöèàëüíîñòåé ïîäãîòîâêè âûïóñêíèêîâ íà 
îñíîâå ãîñóäàðñòâåííûõ ñòàíäàðòîâ è íàçíà÷àòü îáúåì ÷àñîâîé íàãðóçêè 
ïðåïîäàâàòåëåé.
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4. Â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ îáúåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà ïîëîæèòü äâà êðèòåðèÿ: êîëè÷åñòâî ñòóäåíòîâ ïî ïëàíó ïðèåìà è 
ñòàòóñ óíèâåðñèòåòà (ôåäåðàëüíûé, èññëåäîâàòåëüñêèé, ðåãèîíàëüíûé). Îáúåì 
ôèíàíñèðîâàíèÿ óíèâåðñèòåòîâ ñäåëàòü îòêðûòûì è äîñòóïíûì â Èíòåðíåòå.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА 
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СТАТЬЮ 15 СЕМЕЙНОГО 

КОДЕКСА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
 Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Â Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ (äàëåå – ÑÊ ÐÔ) çàêðåïëåí ïðèíöèï äîáðîâîëü-
íîñòè ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê. Íî 
ïîëüçóþòñÿ äàííîé ïðîöåäóðîé ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ãðàæäàí. 

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò îòâåòñòâåííîñòü ñóïðóãà, 
êîòîðûé ñêðûë ïðè ðåãèñòðàöèè áðàêà íàëè÷èå ó íåãî çàáîëåâàíèÿ èëè èíîé 
ïàòîëîãèè (èëè, íàïðèìåð, îñóùåñòâëåííîé ñìåíû ïîëà), ÿâíî ïðåïÿòñòâóþùåé 
íîðìàëüíûì ñåìåéíûì îòíîøåíèÿì è ðîæäåíèþ çäîðîâîãî ïîòîìñòâà (êðîìå 
ï. 1 ñò. 122 ÓÊ ÐÔ è ï. 3 ñò. 15 ÑÊ ÐÔ).

Äåéñòâåííîñòü íîðìû ñò. 15 ÑÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ââåäåíà äëÿ ïðîôèëàêòèêè 
è ïðåäóïðåæäåíèÿ çàáîëåâàíèé, óãðîæàþùèõ çäîðîâüþ è æèçíè ãðàæäàí, 
ðîæäåíèþ çäîðîâûõ äåòåé, âûçûâàåò ñîìíåíèå, êàê â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé 
ïðàêòèêå, òàê è â íàó÷íîé ñôåðå.

Äîáðîâîëüíîñòü ïðîõîæäåíèÿ ìåäèöèíñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ëèöàìè, âñòó-
ïàþùèìè â áðàê, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íîðìà íå ñîçäàåò íèêàêèõ óñëîâèé, 
ïîçâîëÿþùèõ èñêëþ÷èòü ñëó÷àè çàêëþ÷åíèÿ áðàêà ñ ëèöîì, ñòðàäàþùèì ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûì çàáîëåâàíèåì, çàáîëåâàíèåì, ñîçäàþùèì îïàñíîñòü äëÿ 
áóäóùåãî ñóïðóãà è îêðóæàþùèõ, âäîáàâîê êî âñåìó, áóäóùèå ñóïðóãè ìîãóò 
ñàìè è íå çíàòü î íàëè÷èè ó íèõ òåõ èëè èíûõ ðàññòðîéñòâ èëè îòêëîíåíèé, 
ñëåäîâàòåëüíî, äîáðîâîëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ïîäîáíûõ íîðì ñòàâèò ïîä óãðîçó 
êàê èõ æèçíü è çäîðîâüå (ôèçè÷åñêîå, ïñèõè÷åñêîå), òàê è èõ äåòåé, êîòîðûå 
ìîãóò ïîÿâèòüñÿ â òàêîì áðàêå.

Ïî èíôîðìàöèè àãåíòñòâà Bloomberg, Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà 97 ìåñòå (èç 145) 
â ìèðå ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ ãðàæäàí. Ñðåäè ôàêòîðîâ ðèñêà, ñíèæàþùèõ 
ðåéòèíã, áûëè ó÷òåíû òàêèå ôàêòîðû: ïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, íèçêàÿ ôèçè÷åñêàÿ 
àêòèâíîñòü, êîëè÷åñòâî ÂÈ×-ïîëîæèòåëüíûõ ãðàæäàí, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, 
äåòñêèå çàáîëåâàíèÿ. Ïî äàííûì Ìèíçäðàâà, â Ðîññèè íà 2014 ãîä äåòåé-èí-
âàëèäîâ - 540 òûñ.837. Ïî ñâåäåíèÿì ÎÎÍ âñåãî â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ îêîëî 
40 ìëí. ÷åëîâåê, èíôèöèðîâàííûõ ÂÈ×. Åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî 
äåòåé, ðîäèâøèõñÿ îò ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ ìàòåðåé. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ ðîñò 
êîëè÷åñòâà äåòåé ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè (ïîðîêè ðàçâèòèÿ), õðîìîñîì-
íûìè íàðóøåíèÿìè, áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûìè ôàêòàìè, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü ïîëîæåíèå 
ï. 3 ñò. 15 ÑÊ ÐÔ è ïðèìåíÿòü åãî ïðè çàðàæåíèè èíûìè çàáîëåâàíèÿìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè óãðîçó æèçíè èëè çäîðîâüþ. Âçàèìíîå óâåäîìëåíèå î íàëè÷èè 
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çàáîëåâàíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùèõ, â òîì ÷èñëå è î 
ïðîèçâåäåííîé îïåðàöèè ïî ñìåíå ïîëà îäíèì èç âñòóïàþùèõ â áðàê, äîëæíî 
áûòü îáÿçàòåëüíûì.

Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíî: «×åëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû 
ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ, èõ ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è çàùèòà - îáÿçàííîñòü 
ãîñóäàðñòâà». Âìåñòå ñ òåì, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò 
áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî 
â öåëÿõ çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ 
ëèö (ï. 3 ñò. 55). Ïîýòîìó äàííûå èçìåíåíèÿ âïîëíå îáîñíîâàííû è ñâîåâðå-
ìåííû èñõîäÿ èç àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è ìíåíèÿ îïðîøåííûõ 
ðåñïîíäåíòîâ.

Ïðàêòè÷åñêèé ðåçóëüòàò ïðèíÿòèÿ äàííîãî çàêîíîïðîåêòà è âêëþ÷åíèÿ 
ïðîåêòèðóåìîãî ïóíêòà â ÑÊ ÐÔ áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì:

- ñíèæåíèå ÷èñëà áðàêîðàçâîäíûõ ïðîöåññîâ, êîíôëèêòîâ íà ýòàïå ñîç-
äàíèÿ ñåìüè;

- ñíèæåíèå ðèñêîâ âîçíèêíîâåíèÿ çàáîëåâàíèé;
- ñíèæåíèå ðîæäåíèÿ äåòåé ñ âðîæäåííûìè àíîìàëèÿìè (ïîðîêè ðàçâèòèÿ), 

äåôîðìàöèÿìè è õðîìîñîìíûìè íàðóøåíèÿìè, áîëåçíåé íåðâíîé ñèñòåìû.
Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíîïðîåêòà íå ïîòðåáóåò âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 

ðàñõîäîâ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, à òàêæå ïðèíÿòèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ 
çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé.

СОВРЕМЕННОЕ РОССИЙСКОЕ ОБРАЗОВАНИЕ: 
ЮРИДИЧЕСКИЕ КОЛЛИЗИИ

Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÂÎ Âëàäèìèðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ðîëü îáðàçîâàíèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè îïðåäåëÿåòñÿ çà-
äà÷àìè åå ïåðåõîäà ê äåìîêðàòè÷åñêîìó è ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó, ê ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêå, íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ îïàñíîñòè îòñòàâàíèÿ ñòðàíû îò 
ìèðîâûõ òåíäåíöèé ýêîíîìè÷åñêîãî è îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ðîññèéñêàÿ 
ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ñïîñîáíà êîíêóðèðîâàòü ñ ñèñòåìàìè îáðàçîâàíèÿ 
ïåðåäîâûõ ñòðàí. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìû øèðîêàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû 
îáùåñòâåííîñòè ïðîâîäèìîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè, âîññòàíîâëåíèå îò-
âåòñòâåííîñòè è àêòèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå, ãëóáîêàÿ è âñåñòîðîííÿÿ 
ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ ñ âûäåëåíèåì íåîáõîäèìûõ äëÿ ýòîãî ðåñóðñîâ è 
ñîçäàíèåì ìåõàíèçìîâ èõ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ïðàâî – îäíà èç ñëîæíåéøèõ ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé, êîòîðîé ïðèñóùà 
ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ (îò ëàò. coÏiáio – ñòîëêíîâåíèå). Ñ ïîçèöèé ôèëîñîôèè ïðà-
âà è ñèñòåìíîãî àíàëèçà ïðàâîâàÿ êîëëèçèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðîáëåìíîå 
ÿâëåíèå, íàðóøàþùåå íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ 
ïðàâîâûõ àêòîâ. 
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Âîçíèêíîâåíèå ïðàâîâîé êîëëèçèè íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì íà 
ïóòè ðåøåíèÿ íå òîëüêî ñóãóáî þðèäè÷åñêèõ çàäà÷ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
(óïîðÿäî÷åíèÿ ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ), íî è äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé, ñî-
ñòàâëÿþùèõ îñíîâó ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. 

Â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ ïðåòåðïåâàëà ìíîæåñòâî èç-
ìåíåíèé â ðàìêàõ ïðîåêòà ìîäåðíèçàöèè. Íî êà÷åñòâî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå 
ïðîäîëæàëî óõóäøàòüñÿ.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè» 2012 ã. ïðîèçîøëè 
êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ðÿäå ïîëîæåíèé êîîðäèíàöèè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, 
íî, î÷åâèäíî, ÷òî îñòàëñÿ ðÿä êîëëèçèé, êîòîðûå íåîáõîäèìî êîððåêòèðîâàòü 
ïîäçàêîííûìè àêòàìè. 

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ðåøåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàþ âíåñòè â ñòàòüþ 
47 çàêîíà ñëåäóþùèå ïóíêòû:

1. Îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ íîðìàòèâîâ íàãðóçêè íà ïðåïîäàâàòåëÿ çà ñòàâêó 
çàðàáîòíîé ïëàòû

1.1. Íîðìà ÷àñîâ ïåäàãîãè÷åñêîé ðàáîòû çà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû
1.2. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó àóäèòîðíîé è âíåàóäèòîðíîé íàãðóçêîé ïðåïî-

äàâàòåëÿ íà ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû
1.3. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó êîëè÷åñòâîì îáó÷àþùèõñÿ è ÷èñëåííîñòüþ ïå-

äàãîãè÷åñêîãî ñîñòàâà
1.4. Îïðåäåëèòü íîðìàòèâû îïëàòû òðóäà âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà îáðà-

çîâàòåëüíîé îðãàíèçàöèè íàäáàâêè çà ó÷åíóþ ñòåïåíü 
1.5. Óñòàíîâèòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà îáåñïå-

÷åíèå êíèãîèçäàòåëüñêîé ïðîäóêöèåé è ïåðèîäè÷åñêèìè èçäàíèÿìè, óñòàíîâ-
ëåííîé ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2012 ãîäà.

1.6. Çàòðàòû íà ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ 
âêëþ÷àþòñÿ â íîðìàòèâ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñãàðàíòèé â ñôåðå îá-
ðàçîâàíèÿ. 

Íå ðåøèâ ýòè, è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû, ñòîÿùèå ïåðåä ñèñòåìîé îáðà-
çîâàíèÿ, òî ìîæíî ãîâîðèòü è î ïðîáëåìàõ, ñòîÿùèõ ïåðåä âñåé Ðîññèåé, åå 
ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ è äàæå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ИНТЕГРИРОВАННАЯ СИСТЕМА ОБРАЗОВАНИЯ 
В НАУКОГРАДАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëèñîâîë Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Íèêîëàé Èãîðåâè÷

Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà «Äóáíà», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ñèñòåìà îáðàçîâàíèÿ âõîäèò â ÷èñëî âàæíåéøèõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîõðàíåíèå è íàêîïëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà. Ðîëü 
îáðàçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå íåóêëîííî âîçðàñòàåò. Ñóäüáà è êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü ëþáîãî ãîñóäàðñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ 
ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëèçèðóåòñÿ ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ 
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èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ 
èííîâàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè. 

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, ãëàâíûì ïðèíöèïîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ñèñòåì ñòàíîâèòñÿ èíòåãðàöèÿ. Èíòåãðàöèÿ – ýòî ïðîöåññ èëè 
äåéñòâèå, èìåþùåå ñâîèì ðåçóëüòàòîì öåëîñòíîñòü. Ïðîáëåìà èíòåãðàöèè â 
ñèñòåìàõ øêîëüíîãî è óíèâåðñèòåòñêîãî îáðàçîâàíèÿ âàæíà è ñîâðåìåííà êàê 
äëÿ òåîðèè, òàê è äëÿ ïðàêòèêè. Åå àêòóàëüíîñòü ïðîäèêòîâàíà íîâûìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè çàïðîñàìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê îáðàçîâàíèþ â öåëîì. 
Îíà îáóñëîâëåíà èçìåíåíèÿìè â ñôåðå íàóêè è ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü íàó÷íîãî è íàóêîåìêîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ïîòåíöèàëà, çà èñêëþ÷åíèåì íåêîòîðûõ êðóïíûõ ãîðîäîâ, ñî-
ñðåäîòî÷åíà â íàóêîãðàäàõ. Èìåííî ñ íèìè ñâÿçàíî ñòàíîâëåíèå, ðàçâèòèå è 
ïåðñïåêòèâû îòå÷åñòâåííîé íàóêè è íàóêîåìêîé ïðîìûøëåííîñòè, à òàê æå 
ñîçäàíèå è ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé.

Âíåñåíèå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå âîïðîñû îáðàçî-
âàíèÿ, à òàê æå âîïðîñû íàóêîãðàäîâ, äîïîëíåíèé, ïðåäëàãàåìûõ â íàñòîÿùåé 
ðàáîòå, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ èíæåíåðíûìè êàäðàìè íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííûé êîìïëåêñ íàóêîãðàäîâ è â öåëîì ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü 
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî:
1) Â ãëàâó 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè» âíåñòè íîâóþ ñòàòüþ «Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè îáðàçîâàòåëüíûõ 
ïðîãðàìì â îáëàñòè èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ». Â ýòîé ãëàâå 
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñèñòåìó ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå îò-
å÷åñòâåííîãî èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ. 

2) Âíåñòè äîïîëíåíèå â ñòàòüþ 8.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 àïðåëÿ 1999 
ãîäà N 70-ÔÇ «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðè-
âàþùåå ïðàâî ðàçðàáîòêè, óòâåðæäåíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ.

Ýêîíîìè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé, ïðåäëîæåííûõ â 
íàñòîÿùåé ðàáîòå, ñòàíóò: 

- óâåëè÷åíèå ïîäóøåâîãî âàëîâîãî ðåãèîíàëüíîãî ïðîäóêòà 
- ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, çàíÿòîñòè è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò
- óñêîðåíèå íàó÷íîãî è íàóêîåìêîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà 

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА НА ЛЕКАРСТВЕННОЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГРАЖДАН В УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

КРИЗИСА
 Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåìåíîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà

ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò - Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Êîíñòèòóöèåé ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñîöèàëüíîå 
è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò ïðèîðèòåòíîñòü ñîáëþäåíèÿ è 
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îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. 
Îäíèì èç ñîöèàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äåêëàðèðóåìûõ Êîí-

ñòèòóöèåé, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü (÷àñòü 
1 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ãàðàíòèðîâàâ ýòî ïðàâî, 
Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû, âçÿë íà ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå 
ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí íàøåé 
äåðæàâû.

Îäíàêî îáðàùàÿñü ê ðåàëèÿì ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, 
ìû âèäèì ìíîæåñòâî ïðîáëåì è ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé 
ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòîéíûé óðîâåíü ìåäèöèíû, à òàêæå íà ïîëó÷åíèå íåîá-
õîäèìîãî ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñèðî-
âàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, ïîñêîëüêó îñíîâíàÿ ÷àñòü 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç öåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ðàçâèòèå 
îáîðîííî–ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà. 

Áîëåå òîãî, ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ âû-
øëà íà óðîâåíü âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ, ïîñêîëüêó ðåøàåìûé âîïðîñ 
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, åå 
ñóâåðåíèòåòó. Ýòèì è îáóñëîâëåíà àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ.

Öåëÿìè ðàáîòû ÿâëÿþòñÿ: 1) êîìïëåêñíûé ïðàâîâîé àíàëèç õàðàêòåðèñòèêè 
ëåêàðñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí; 2) ðàçðàáîòêà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà 
ñîçäàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè ïðåïàðàòàìè 
ãðàæäàí, â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýôôåêòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ëåêàðñòâåííûìè 
ïðåïàðàòàìè ãðàæäàí, ãàðàíòèðóþùåé ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü çàáîëåâøèì 
ãðàæäàíàì çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäëàãàåì ñîçäàòü 
íàöèîíàëüíóþ ôàðìàöåâòè÷åñêóþ ïðîãðàììó, êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè, 
êîòîðîé ñòàíóò:

1) Èçìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó åãî îáíîâëåíèÿ è êîíñîëèäàöèè, 
÷òî ïîçâîëèò ïîïóëÿðèçèðîâàòü äàííóþ îòðàñëü ïðàâà è óñèëèòü âíèìàíèå 
çàêîíîäàòåëÿ ê ïðîáëåìàì îáùåïðàâîâîãî ìàñøòàáà.

2) Ñîçäàíèå íîâîãî ïîäõîäà ê ëåêàðñòâåííîìó îáåñïå÷åíèþ ãðàæäàí, 
êîòîðûé ïîçâîëèòü îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íàä ðàöèîíàëüíûì 
íàçíà÷åíèåì è îòïóñêîì ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ. 

3) Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ôàðìàêîëîãèè, êîòîðûå 
ïîçâîëÿò îáåñïå÷èòü íàøèõ ãðàæäàí êà÷åñòâåííûìè ëåêàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè, ñíèçèâ èñïîëüçîâàíèå èìïîðòíûõ ìåäèêàìåíòîâ.

Íå ìàëîâàæíî òî, ÷òî âíåäðåíèå âûøåîïèñàííûõ ìåð, îáúåäèíåííûõ â 
íàöèîíàëüíóþ ñèñòåìó, íå òðåáóþò âûäåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ 
ñðåäñòâ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îñîáî âàæíî â óñëîâèÿõ ôèíàíñîâî – ýêîíî-
ìè÷åñêîãî êðèçèñà.

Ïðåäëîæåííàÿ ìíîþ ñèñòåìà îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí, 
à â ÷àñòíîñòè ïîâëèÿåò íà óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Ðîññèè.
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ГЕНЕТИЧЕСКИЙ МОНИТРОНИГ
Õîìóòîâñêàÿ Êðèñòèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷

ÃÁÏÎÓ ÑÎ «Óðàëüñêèé òåõíèêóì «Ðèôåé», Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Åêàòåðèíáóðã

1. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Äîïîëíåíèå 
ñóùåñòâóþùèõ çàêîíîâ òðåáîâàíèÿìè ñîõðàíåíèÿ áèîñôåðû è öåëåñîîáðàç-
íîãî, íå ðàñòî÷èòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åå êîìïîíåíòîâ. Ïðèíÿòèå íîâîé 
ðåäàêöèè áàçîâîãî Çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», ñîîòâåòñòâóþùåé 
ñåãîäíÿøíèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì.

2.  Ïðèíÿòèå ïîëíîöåííîãî Çåìåëüíîãî êîäåêñà, îáåñïå÷èâàþùåãî ñî-
õðàíåíèå áèîñôåðû, áèîîáðàçîâàíèÿ â õîäå êóïëè - ïðîäàæè è äàëüíåéøåãî 
èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè; â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ðàñøèðèòü è êîí-
êðåòèçèðîâàòü ñîñòàâ ýêîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ îáðåìåíåíèé è ïóáëè÷íûõ 
çåìåëüíûõ ñåðâèòóòîâ (ïðàâ îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ ÷óæèì çåìåëüíûì 
ó÷àñòêîì), ñîãëàñîâàòü ïîëîæåíèÿ ïðîåêòîðà Çåìåëüíîãî êîäåêñà î çåìëÿõ 
ïðèðîäîîõðàííîãî íàçíà÷åíèÿ ñ àïðîáèðîâàííûìè è ðàáîòîñïîñîáíûìè 
íîðìàìè Çàêîíà «Îá îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ».

3. Èñïðàâëåíèå óçêîîòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè Âîäíîãî è Ëåñíîãî 
êîäåêñîâ â ïëàíå ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì ñèñòåìû 
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ âëàäåëüöàìè è ïîëüçî-
âàòåëÿìè òåððèòîðèé è àêâàòîðèé ñ òî÷êè çðåíèÿ îõðàíû ïðèðîäû â öåëîì è 
ñîõðàíåíèÿ ãåíîôîíäà.

4. Ìîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïëàíå óñèëåíèÿ ðåíòíûõ 
ïëàòåæåé çà ïðèðîäíûå ðåñóðñû è íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íåèñòîùèòåëü-
íîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Âêëþ÷åíèå òðåáîâàíèé ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðà-
çèÿ â ïðîöåäóðó ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ ãåíåòè÷åñêèõ 
àíîìàëèé è ôàêòîðîâ èõ âûçûâàþùèõ.

5. Ðàçðàáîòêà ìåòîäèê ðàñ÷åòà óùåðáà, íàíåñåííîãî ïðèðîäå, íå ïî 
îòäåëüíûì âèäàì ðåñóðñîâ, à ñ ó÷åòîì ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ è ýêîñèñòåì â 
öåëîì ñ ó÷åòîì ìóòàãåííîãî âîçäåéñòâèÿ ôàêòîðîâ îêðóæàþùåé ñðåäû.

6. Äàëüíåéøåå çàêîíîäàòåëüíîå ðàçäåëåíèå ïðàâ âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ 
è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ìåæäó Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèåé, ñóáú-
åêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, èõ ïðàâ è 
îáÿçàííîñòåé â ýòîé îáëàñòè õîçÿéñòâà è ïîðÿäêà ðåøåíèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ 
ïî ðàçäåëÿåìûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì.

7. Êîððåêòèðîâêà çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå óæåñòî÷åíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé çà ïðàâîíàðóøåíèÿ 
â îáëàñòè ñîõðàíåíèÿ áèîðàçíîîáðàçèÿ, îïòèìèçàöèÿ ìåõàíèçìîâ â îáëàñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, çà-
êîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå âíåñóäåáíîé êîíôèñêàöèè îðóäèé è ïðîäóêöèè 
íåçàêîííîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ýêî-
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è áèîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ñîõðàíåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ 
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ãåíîôîíäà è îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé àäàïòèâíîñòè.
8. Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê 

ãåíåòè÷åñêèì ðåñóðñàì è ïîëó÷åíèÿ âûãîä îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ, èñõîäÿ èç 
òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ýêñïîðòåðà, òàê è èìïîðòåðà 
ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

9. Ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ çàùèòû îáùåñòâåííûõ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ðàçâèòèå ôîðì ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â ïðèíÿòèè 
ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé. Çàêîíîäàòåëüíîå ïðîâåäåíèå ïðàêòèêè 
îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî ýêîëîãè÷åñêè çíà÷èìûì 
ïðîåêòàì. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðåäñòàâëåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, ñ ó÷åòîì äàííûõ 
ãåíåòè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà.

10. Â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îðãàíèçàöèÿ ñåòè ãåíåòè÷åñêèõ êîíñóëü-
òàöèé äëÿ ìîëîäûõ ñóïðóãîâ ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ íàñëåäñòâåííûõ äåôåêòîâ äëÿ 
ïðîôèëàêòèêè íàñëåäñòâåííûõ àíîìàëèé ó ïîòîìñòâà.

11. Â ìåäèöèíñêîì àñïåêòå ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ãåíîì 
÷åëîâåêà, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ÍÏÀ, äåëàþùèìè àêöåíò íà èññëåäî-
âàíèå ìîëåêóëÿðíîé áèîëîãèè.

МЕРЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ САМОУПРАВЛЕНИЯ ВЫСШИХ 
УЧЕБНЫХ ЗАВЕДЕНИЙ И АКТИВИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ (В РАМКАХ ЛИБЕРАЛЬНО-
ПРАГМАТИЧЕСКОГО ДИСКУРСА)

Ýçðè Ãðèãîðèé Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóÿðîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷

Áëàãîâåùåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, Àìóðñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áëàãîâåùåíñê

Ðàçâèòèå âíóòðèóíèâåðñèòåòñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ñòèìóëèðîâàíèå 
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà – àêòó-
àëüíàÿ çàäà÷à, òàê êàê ñàìàÿ ãëàâíàÿ öåëü óïðàâëåíèÿ – ýôôåêòèâíîñòü è 
ñêîîðäèíèðîâàííîñü âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ. Ïî-
ýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåìûå ìåðû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà 
ôèëîñîôèè ïðàãìàòèçìà Äæîíà Äüþè. Ýòè ìåðû äîëæíû íîñèòü êîìïëåêñíûé 
ìàòåðèàëüíûé è íåìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð.

Ê ñîâðåìåííîìó ïðåïîäàâàòåëþ ïðåäúÿâëÿåòñÿ äâà ãëàâíûõ òðåáîâàíèÿ: 
âåäåíèå ó÷åáíîé ðàáîòû è âåäåíèå íàó÷íîé ðàáîòû íà î÷åíü âûñîêîì óðîâíå. 
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþòñÿ îïàñíûìè: óâåëè÷åíèå íàãðóçêè íà îäíîãî ïðåïî-
äàâàòåëÿ è óìåíüøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû. Ýòî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà êà÷åñòâå îáðàçîâàíèÿ ñòóäåíòîâ è ñîñòîÿíèè íàóêè. Â ýòîé ñâÿçè êðàéíå 
æåëàòåëüíî óìåíüøèòü àóäèòîðíóþ íàãðóçêó íà ïðåïîäàâàòåëÿ õîòÿ áû â äâà 
ðàçà, à çàðàáîòíóþ ïëàòó óâåëè÷èòü ìèíèìóì â äâà ðàçà, à òàêæå ðåçêî óâåëè-
÷èòü ñðåäñòâà íà ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåìèàëüíûå è ñòèìóëèðóþùèå íàäáàâêè.

Ïðåïîäàâàòåëåé îôèöèàëüíî ñòèìóëèðóþò çà àêòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïî-
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âûøåíèå ó÷åíîãî çâàíèÿ, íî íå çà âûñëóãó ëåò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåïëîõî â 
ïðåñòèæíîì ïëàíå ìîãëî áû ñêàçàòüñÿ íàãðàæäåíèå ïðåïîäàâàòåëåé çà âûñëóãó 
ëåò. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî íåñêîëüêî èçìåíèòü íàçâàíèÿ ïðîôåññîðñêî-ïðå-
ïîäàâàòåëüñêèõ äîëæíîñòåé (íó, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïëàòèòü ýêñòðàîðäèíàðíóþ 
åäèíîâðåìåííóþ ïðåìèþ ïðè èçìåíåíèè íàçâàíèÿ äîëæíîñòåé). Äëÿ ïåðåõîäà 
ê òàêîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ æåëàòåëüíûì èçìåíèòü ÷åòûðåõñòóïåí÷àòóþ 
(àññèñòåíò - ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü - äîöåíò-ïðîôåññîð) ñèñòåìó íà òðåõñòó-
ïåí÷àòóþ (àññèñòåíò – äîöåíò - ïðîôåññîð) ñèñòåìó. 

Àêòèâíî è ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèé ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñî-
ñòàâ â îáëàñòè ó÷åáû è íàóêè – ýòî íå åùå íå âñå, âóçó íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî 
ðàáîòàþùåå ñàìîóïðàâëåíèå. Äëÿ ýòîãî òîæå æåëàòåëüíî òîæå ïðèìåíèòü ìåðû 
ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ. 

Ôîðìèðîâàíèå Ó÷åíîãî ñîâåòà: òîëüêî èç ñîñòàâà äîêòîð è êàíäèäàòîâ 
íàóê, ëèö æå áåç ñòåïåíåé (ïðåïîäàâàòåëåé, àññèñòåíòîâ, ñòóäåíòîâ) â ñîñòàâ 
Ó÷åíîãî ñîâåòà äîïóñêàòü íåëüçÿ. Íàçíà÷åíèå ðåêòîðà, ïðîðåêòîðîâ, äåêàíîâ, 
çàâåäóþùèõ êàôåäðàìè äîëæíî âåñòèñü òîëüêî èç ÷èñëà ëèö ñî ñòåïåíÿìè. 
Ïðè ãîëîñîâàíèÿõ êàíäèäàòû íàóê äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ äâóìÿ ãîëîñàìè, à 
äîêòîðà – òðåìÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî êîìïëåêñíûå ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà 
ìàòåðèàëüíîå è íåìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå ñïîñîáíû àêòèâèçèðîâàòü 
ñàìîóïðàâëåíèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è äåÿòåëüíîñòü ïðîôåññîðñêî-
ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà.

МУЛЬТИМЕДИЙНЫЕ СРЕДСТВА ОБУЧЕНИЯ: ПРОТИВОРЕЧИЯ 
МЕЖДУ ФГОС СОО И ЗАКОНОМ «ОБ ОБРАЗОВАНИИ В РФ»

Áîðîäóëèíà Îêñàíà Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò» 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò øèðîêîìàñøòàáíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ îáùåñòâà. 
Ýòî òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ. Îäèí èç åå ìî-
äåðíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ - èñïîëüçîâàíèå ìóëüòèìåäèà.

Îáó÷åíèå ñ ïîìîùüþ ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ èìååò ðÿä ïðå-
èìóùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ òðàäèöèîííûì: äàåòñÿ áîëüøîé îáúåì èíôîðìà-
öèè, îòáîð ìàòåðèàëà èäåò íà óðîâíå ëîãèêè ïðåäìåòà è âîñïðèÿòèÿ òåêñòà ñ 
ïðèìåíåíèåì ãðàôèêè, ñõåì, çâóêîâ, àíèìàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü 
ëè÷íîñòíûå, ìåòàïðåäìåòíûå è ïðåäìåòíûå êîìïåòåíöèè âûïóñêíèêà øêîëû, 
îáîçíà÷åííûìè â ôåäåðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì îáðàçîâàòåëüíîì ñòàíäàðòå 
ñðåäíåãî (ïîëíîãî) îáùåãî îáðàçîâàíèÿ (ÔÃÎÑ ÑÎÎ).

Îäíàêî ÿâíî îáîçíà÷èëèñü ïðîáëåìû, êîòîðûå ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü 
âíåäðåíèÿ ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ â ó÷åáíûé ïðîöåññ è íå äàþò â 
ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü ÔÃÎÑ ÑÎÎ, ñëåäóþùèå: 1) ïîäãîòîâêà ïåäàãîãîâ ê 
ïîèñêó èíôîðìàöèè â òåëåêîììóíèêàòèâíûõ ñåòÿõ è ê ðàáîòå ñ ìóëüòèìåäèéíû-
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ìè ñðåäñòâàìè; 2) èçìåíåíèå ðîëè ó÷èòåëÿ â ó÷åáíîì ïðîöåññå; 3) âûïîëíåíèå 
ó÷èòåëåì äèäàêòè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê ó÷åáíîìó ïðîöåññó ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ è óìåíèå èìè ïîëüçîâàòüñÿ; 4) íåäîñòàòî÷-
íîñòü ìåòîäè÷åñêèõ ïóáëèêàöèé ïî âíåäðåíèþ ñîâðåìåííûõ ìóëüòèìåäèéíûõ 
òåõíîëîãèé; 5) îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû âåäåíèÿ ó÷åáíîãî ïðî-
öåññà ñ èñïîëüçîâàíèåì ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ. 

×òîáû ýôôåêòèâíî îáó÷àòü ñîâðåìåííûõ øêîëüíèêîâ íà îñíîâå ÔÃÎÑ 
ÑÎÎ, íåîáõîäèìî óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ äàííîãî ñòàíäàðòà ñ íåêîòîðûìè 
ñòàòüÿìè «Çàêîíà îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ». Â ÷àñòíîñòè, â íûíå äåéñòâóþùèé 
çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» äîëæíû áûòü âíåñåíû ñëåäóþùèå ïîïðàâêè:

îá èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷íûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè ðåàëèçàöèè 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì (Ñòàòüÿ 13, ïóíêò 2), 

î ïóáëèêàöèè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èçäàíèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ àêòè-
âèçàöèè èíòåðåñà ïåäàãîãè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì ðàçðàáîòêè 
è âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìóëüòèìåäèéíûõ òåõíîëîãèé (Ñòàòüÿ 18, ïóíêò 10), 

îá ýêñïåðèìåíòàëüíîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ áàçèðóåò-
ñÿ íà èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ, òåõíîëîãèÿõ 
ìóëüòèìåäèà â îáó÷åíèè è âîñïèòàíèè (Ñòàòüÿ 20, ïóíêò 6),

î ñîçäàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû âåäåíèÿ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ îáó÷åíèÿ (Ñòàòüÿ 28, ïóíêò 3), 

îá îáÿçàííîñòÿõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ âëàäåòü íàâûêàìè ïðèìåíåíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è òåõíîëîãèé ìóëüòè-
ìåäèà â îòêðûòîì îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå (Ñòàòüÿ 48, ïóíêò 1, ïîäïóíêò 
5 è ïîäïóíêò 7). 

Âíåñåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ïîïðàâîê â çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ÐÔ» ïîçâî-
ëèò äîñòîéíî íà ïðàêòèêå ðåàëèçîâàòü íîâóþ ôîðìó îáó÷åíèÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ òðåáîâàíèÿìè ÔÃÎÑ ÑÎÎ.
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 ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ ОДАРЕННЫХ 
ДЕТЕЙ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ

Ùåðáàêîâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Ïîääåðæêà è ðàçâèòèå îäàðåííûõ äåòåé â íàøåé ñòðàíå – ýòî âàæíàÿ ñî-
öèàëüíàÿ ïðîáëåìà. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû çàâèñèò íå òîëüêî îò ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ äåòåé èõ ðîäèòåëÿìè è øêîëüíûìè ó÷èòåëÿìè, íî è îáùåñòâà, ãî-
ñóäàðñòâà â öåëîì. Öåëü íàøåé ðàáîòû – ñôîðìóëèðîâàòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ 
èíèöèàòèâó ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèþ 
îäàðåííûõ äåòåé â ÐÔ.

Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèÿ Ä.Á. Áîãîÿâëåíñêîé, À.Â. Áðóøëèíñêîãî, Î.Ì. 
Äüÿ÷åíêî, È.È. Èëüÿñîâà, Í.Ñ. Ëåéòåñ, À.Ì. Ìàòþøêèíà, À.À. Ìåëèê-Ïàøàåâà, 
Â.È. Ïàíîâà, Ä.Â. Óøàêîâ, Ì.À. Õîëîäíîé, Â.Ä. Øàäðèêîâà ìû âûÿñíèëè, ÷òî 
îäàðåííûå äåòè – ýòî äåòè, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ÿðêèìè, î÷åâèäíûìè, èíîãäà 
âûäàþùèìè äîñòèæåíèÿìè èëè èìåþùèå âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ òàêèõ 
äîñòèæåíèé â òîì èëè èíîì âèäå äåÿòåëüíîñòè. 

Â ïðîöåññå èçó÷åíèÿ ïðîãðàìì ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé â 
Ðîññèè è çà ðóáåæîì ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè ðÿä ñòàòåé èçâåñòíûõ çàïàäíûõ 
ó÷åíûõ Ð. Ìèëãðýì (Èçðàèëü), Å. Ãîíã (ÑØÀ), Äæ. Ñ. Ðåíçóëëè (ÑØÀ), Ñ.Ì. Ðèñ 
(ÑØÀ), Ê.À. Õåëëåð (Ãåðìàíèÿ), Äæ. Ôðèìåí (Âåëèêîáðèòàíèÿ) è ôåäåðàëüíóþ 
öåëåâóþ ïðîãðàììó «Äåòè Ðîññèè», ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïîäïðîãðàììà 
«Îäàðåííûå äåòè», íàïðàâëåííàÿ íà ïîääåðæêó òàëàíòëèâûõ äåòåé â ÐÔ, öåëüþ 
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ: ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ òàëàíòëèâûõ 
ó÷àùèõñÿ ÷åðåç îïòèìàëüíóþ ñòðóêòóðó øêîëüíîãî è äîïîëíèòåëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêè 
îäàðåííûõ è ñïîñîáíûõ äåòåé. 

Àíàëèç èññëåäîâàíèé îòå÷åñòâåííûõ è çàïàäíûõ ó÷åíûõ, ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ îäàðåííûõ äåòåé â ÐÔ (íà 
ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå) ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæå-
íèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó óðåãóëèðîâàíèþ äàííîé ïðîáëåìû. Ìû ïðåäëàãàåì 
ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îáðàçîâàíèè ÐÔ ¹ 273-Ô3.

1. Èñïîëüçîâàòü â òåêñòå çàêîíà ïîíÿòèå «îäàðåííûå äåòè» âìåñòî ïîíÿòèÿ 
«ëèöà, ïðîÿâèâøèå âûäàþùèåñÿ ñïîñîáíîñòè». 

2. Ïðîïèñàòü â ñòàòüå 77 ãëàâû 11 «Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè íåêîòîðûõ 
âèäîâ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì è ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ îòäåëüíûìè êàòå-
ãîðèÿìè îáó÷àþùèõñÿ» îòäåëüíî ïîääåðæêó äåòåé, êîòîðûå èìåþò âíóòðåííèå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è ïîääåðæêó äåòåé, êîòîðûå óæå 
èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ.

3. Êîíêðåòèçèðîâàòü â ñòàòüå 77 ãëàâû 11 âçàèìîäåéñòâèå (ñîòðóäíè÷åñòâî) 
îäàðåííûõ äåòåé è ïðåäñòàâèòåëåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ (ñîçäàíèå íà áàçå âóçà 
ôàêóëüòàòèâîâ, êðóæêîâ, íàó÷íûõ ëàáîðàòîðèé äëÿ îäàðåííûõ äåòåé, êîòîðûå 
èìåþò âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è äåòåé, êîòîðûå 
óæå èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ).
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4. Âêëþ÷èòü â ãëàâó 4 «Îáó÷àþùèåñÿ è èõ ðîäèòåëè» ñòàòüþ î ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîääåðæêå, ðåàáèëèòàöèè è ôèçè÷åñêîì ðàçâèòèè îäàðåííûõ 
äåòåé, êîòîðûå èìåþò âíóòðåííèå ïðåäïîñûëêè äëÿ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé è 
äåòåé, êîòîðûå óæå èìåþò ÿðêèå, î÷åâèäíûå, âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ.

5. Ïðîïèñàòü â ñòàòüå 36 «Ñòèïåíäèè è äðóãèå äåíåæíûå âûïëàòû» ãëàâû 
4 ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó îäàðåííûõ äåòåé.

ВОПРОСЫ ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНА 
О МАТЕРИНСКОМ КАПИТАЛЕ 

Êîðîõîâà Èííà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðèçê Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

Ñòàâðîïîëüñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Â ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè ïðàâî ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ ñòàíîâèòñÿ 
âàæíåéøåé öåííîñòüþ äëÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îñîáåííîñòü 
ïðàâà íà îõðàíó çäîðîâüÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî îòíîñèòñÿ ê íåîò÷óæäàå-
ìûì ïðàâàì, ïðèíàäëåæèò ÷åëîâåêó åùå äî åãî ðîæäåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëå-
ìûì óñëîâèåì æèçíè îáùåñòâà è ñâÿçàííî íå òîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàáîòû 
î ñâîåì çäîðîâüå êàæäîãî ãðàæäàíèíà, íî è îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà 
ñîõðàíåíèå è óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ ñâîèõ ãðàæäàí. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñû îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ 
íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç 
ãëàâíûõ ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ðåøàåìûõ ãîñóäàðñòâîì. Ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ 
íîðì â îáëàñòè îõðàíû çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ìåäèêî-ñàíèòàðíûõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ 
æèçíü ëþäåé â îáùåñòâå.

Íà äàííûå ïîêàçàòåëè âëèÿåò ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Â ïîñëåäíèå 
ãîäû îíî çíà÷èòåëüíî ñòàáèëèçèðîâàëîñü, íî ñðåäíÿÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè ãðàæäàí íà 10–12 ëåò íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, áîëüøèíñòâî ñåìåé â Ðîññèè èìåþò òîëüêî îäíîãî 
ðåáåíêà, à ó íåêîòîðûõ äåòåé âîîáùå íåò. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïðèðîñòà íàñåëå-
íèÿ íåò, à ýòî çíà÷èò, âîñïîëíåíèÿ òðóäîâîé ñèëû íå ïðîèñõîäèò. Êîëè÷åñòâî 
ïåíñèîíåðîâ óâåëè÷èëîñü, à òðóäîâûõ ðåñóðñîâ íåò. Çà ñ÷åò ýòîãî ïîâûøàþòñÿ 
íàëîãè, è òðóäîñïîñîáíîå íàñåëåíèå ïûòàåòñÿ ðàáîòàòü, ÷òîáû èõ îïëàòèòü. 

Äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà äëÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåëà ìàñøòàá 
îáùåãîñóäàðñòâåííîé. 

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûëî ïîäóìàòü î ñïîñîáàõ ðåøåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî 
êðèçèñà è ìîòèâèðîâàòü ìîëîäûå ñåìüè ê ðîæäåíèþ âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî 
ðåáåíêà. Ñ ýòîé öåëüþ äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè ïðèíÿò 
Çàêîí î ìàòåðèíñêîì êàïèòàëå.

Çàêîí óñòàíàâëèâàåò äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ýòèì 
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ñåìüÿì äîñòîéíóþ æèçíü.
Âîçíèêàþò ñèòóàöèè, êîòîðûå çàòðàãèâàþò çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ è, 

íà ðåøåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìû äåíåæíûå ñðåäñòâà. Íå ó êàæäîé ñåìüè åñòü 
âîçìîæíîñòü îïëà÷èâàòü äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå ñâîèõ äåòåé. 

Ðàçâèòèå äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîöåññîâ âçàèìîñâÿçàíî ñ ñîñòîÿíèåì èíñòè-
òóòà áðàêà è ñåìüè. Ïîêàçàòåëè ðîæäàåìîñòè íàïðÿìóþ âëèÿþò íà äèíàìèêó 
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è îïðåäåëÿþò áóäóùåå îáùåñòâà. 

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, îñòàåòñÿ âûñîêèì 
óðîâåíü ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà. 

Ìëàäåí÷åñêàÿ ñìåðòíîñòü îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà 
è îòðàæàåò êàê ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü íàñåëåíèÿ, òàê è ñòåïåíü ýôôåêòèâ-
íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â 
äåìîãðàôè÷åñêîì ïëàíå âàæíà, ïðåæäå âñåãî, æèçíåñïîñîáíîñòü íîâîðîæ-
äåííûõ: ñêîëüêî èç íèõ ñìîãóò äîæèòü äî äåòîðîäíîãî âîçðàñòà è äàòü æèçíü 
ñëåäóþùåìó ïîêîëåíèþ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî áûòü çàèíòåðåñîâàííî â òîì, ÷òîáû íàñåëåíèå áûëî 
çäîðîâûì îò ðîæäåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ê ñîæàëåíèþ, íàñåëåíèå íå 
ñòðåìèòüñÿ ê çäîðîâîìó îáðàçó æèçíè. 

Â íàøåé ñòðàíå åñòü äåòè, êîòîðûì íåîáõîäèìî äîðîãîñòîÿùåå ëå÷åíèå. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïîëàãàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíî äîáàâèòü â Çàêîí «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé» â ñòàòüþ 
7 ïóíêò «Ëå÷åíèå». Ñåãîäíÿ òÿæåëî áîëüíîé ðåáåíîê ìîæåò ðàññ÷èòûâàòü íà 
ïîëó÷åíèå ëå÷åíèÿ ïî êâîòå (èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ), 
íî î÷åðåäü íà ëå÷åíèå ìîæåò çàíèìàòü äîëãîå âðåìÿ, êîòîðîãî áûâàåò, ÷òî íåò. 

Èñïîëüçîâàíèå ñåðòèôèêàòà äàëî áû âîçìîæíîñòü áûñòðåé îêàçûâàòü 
ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü íóæäàþùèìñÿ â ëå÷åíèè äåòÿì.

Èñïîëüçîâàòü ñðåäñòâà ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà ñìîãóò ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, êîòîðûå áóäóò îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì, íàïðèìåð:

- ñàíèòàðíîå ñîñòîÿíèå ó÷ðåæäåíèÿ;
- êâàëèôèêàöèÿ ñïåöèàëèñòîâ äàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
- ñòàòèñòèêà ëå÷åíèÿ áîëüíûõ;
- ñòîèìîñòü ìåäèöèíñêèõ óñëóã.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА И ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ ИНВАЛИДОВ 

РФ (НА ПРИМЕРЕ КУЩЁВСКОГО РАЙОНА) 
Ëóïòàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñêîðîõîä Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹16 èì.Ê.È.Íåäîðóáîâà, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ñòàíèöà Êóù¸âñêàÿ

Ñ êàæäûì ãîäîì êîëè÷åñòâî èíâàëèäîâ âñå óâåëè÷èâàåòñÿ è óâåëè÷èâàåòñÿ, 
â òîì ÷èñëå èíâàëèäîâ ñ äåòñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè îðãàíû âëàñòè íå ìîãóò 
îñòàâàòüñÿ áåçó÷àñòíûìè â ýòîé ïðîáëåìå, ñîîòâåòñòâåííî, îíè äîëæíû ïðè-
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íèìàòü ìåðû ê ñòàáèëèçàöèè è óëó÷øåíèþ îáñòàíîâêè â ýòîé ñôåðå. 
Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ îõâàòûâàåò îãðîìíûé 

êðóã ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ðåøåíû íå ïîëíîñòüþ è íóæäà-
þòñÿ â äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå. Îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î ïðàâàõ è 
ëüãîòàõ äëÿ èíâàëèäîâ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èõ áîëüøîé îáúåì, íî è ñëîæíîñòü 
â ïðèìåíåíèè.

Ñåãîäíÿ ïðîâîäèìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ íå 
ðåøàþò âñåõ âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì. Îñòàåòñÿ ïðåæäå âñåãî çàäà÷à ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè, íå ðåøåíà ïðîáëåìà ñ óíèôèêàöè-
åé è êîìïåíñàöèåé ëüãîò, ìåäëåííî èäåò ðåôîðìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è ìíîãî äðóãèõ îñòðûõ ïðîáëåì. 

Âñå ýòè ïðîáëåìû è îáóñëîâèëè âûáîð òåìû ìîåé èññëåäîâàòåëüñêîé 
ðàáîòû.

Ðåøåíèþ ýòîé öåëè ñëóæàò ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðàâîâóþ îñíîâó çàùèòû èíâàëèäîâ â ÐÔ è Êóù¸âñêîì 

ðàéîíå;
- ðàññìîòðåòü îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíóþ ñòðóêòóðó óïðàâëåíèÿ 

ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;
- èçó÷èòü îðãàíèçàöèþ óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ â Êó-

ù¸âñêîì ðàéîíå;
-âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû ó èíâàëèäîâ è íàéòè ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Îáúåêò - ðåãóëèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé 

çàùèòû íàñåëåíèÿ.
Ïðåäìåò - ïðîáëåìû èíâàëèäîâ è ïóòè èõ ðåøåíèÿ.
Â õîäå íàïèñàíèÿ äàííîé ðàáîòû áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî äîñòàòî÷íî 

áîëüøîå êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ, â òîì ÷èñëå Êîíñòèòóöèÿ, ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû è èíûå íîðìàòèâíûå àêòû, ìîíîãðàôèè èçâåñòíûõ ó÷åíûõ, ó÷åáíèêè ïî 
ñîöèàëüíîìó îáåñïå÷åíèþ â Ðîññèè.

Â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ íå ñîáëþäàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâî îá îáåñïå÷åíèè èíâàëèäîâ æèçíåííî âàæíûìè ëåêàðñòâàìè. 
Ðåçêîå ñîêðàùåíèå âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ïîëíîöåííîå ñðåäíåå è ñïå-
öèàëüíîå îáðàçîâàíèå íå ïîçâîëÿåò íàéòè ñâîå ìåñòî â æèçíè. Ïåíñèè 
áîëüøèíñòâà èç èíâàëèäîâ è ñåãîäíÿ îñòàþòñÿ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìè-
íèìóìà, óñòàíîâëåííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðè-
çèñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü ñ îáåñïå÷åíèåì òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè 
ðåàáèëèòàöèè è ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèìè èçäåëèÿìè, â áåäñòâåííîì 
ïîëîæåíèè íàõîäÿòñÿ ìíîãèå äîìà-èíòåðíàòû. Òàêæå àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ 
âîïðîñ «àðõèòåêòóðû» äëÿ èíâàëèäîâ. Íå âñå è íå âåçäå ñäåëàíî â îáëàñòè 
äëÿ óäîáñòâà «îñîáûõ ëþäåé». Âîïðîñ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäîâ æèëüåì 
ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ î÷åíü îñòðûì è ìåäëåííî ðåøàåìûì èç-çà íåäî-
ñòàòî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ.
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О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЯЙ В ЧАСТЬ 
2 СТАТЬИ 3 ЗАКОНА «О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Áîðîâèêîâ Àëåêñåé Ïåòðîâè÷, Äâîðåöêàÿ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà

ÌÀÓ «Ìîëîäåæíûé ñîöèàëüíî-äåëîâîé öåíòð», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßëóòîðîâñê 

Ðàâíûå ïðàâà-ðàâíûå âîçìîæíîñòè;
Ïîä÷åðêèâàÿ âàæíîñòü àêòóàëèçàöèè ïðîáëåì èíâàëèäíîñòè êàê ñîñòàâíîé 

÷àñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ;
Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîîùðÿòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà âñåõ èí-

âàëèäîâ, â òîì ÷èñëå íóæäàþùèõñÿ â áîëåå àêòèâíîé ïîääåðæêå;
Áóäó÷è îçàáî÷åíû òåì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû 

â ñôåðå ïðàâîçàùèòû èíâàëèäîâ îíè ïðîäîëæàþò ñòàëêèâàòüñÿ ñ áàðüåðàìè 
íà ïóòè èõ ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíûõ ÷ëåíîâ è ñ 
íàðóøåíèÿìè èõ ïðàâ ÷åëîâåêà;

Ïðèçíàâàÿ öåííûé íûíåøíèé è ïîòåíöèàëüíûé âêëàä èíâàëèäîâ â îáùåå 
áëàãîñîñòîÿíèå è ìíîãîîáðàçèå èõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, è òî îáñòîÿòåëüñòâî, 
÷òî ñîäåéñòâèå ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâàëèäàìè ñâîèõ ïðàâ ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûõ ñâîáîä, à òàêæå ïîëíîöåííîìó ó÷àñòèþ èíâàëèäîâ ïîçâîëèò óêðåïèòü 
ó íèõ îùóùåíèå ïðè÷àñòíîñòè è äîáèòüñÿ çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ â ÷åëîâå÷å-
ñêîì, ñîöèàëüíîì è ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè îáùåñòâà è èñêîðåíåíèè íèùåòû;

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî äëÿ èíâàëèäîâ âàæíà èõ ëè÷íàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçà-
âèñèìîñòü, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó äåëàòü ñâîé ñîáñòâåííûé âûáîð;

Ñ÷èòàÿ, ÷òî èíâàëèäû äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü àêòèâíîé âîâëå÷åííîñòè 
â ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì, â òîì ÷èñëå 
òåõ, êîòîðûå èõ ïðÿìî êàñàþòñÿ;

Ïîä÷åðêèâàÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ãåíäåðíîãî àñïåêòà âî âñåõ óñèëèÿõ ïî ñî-
äåéñòâèþ ïîëíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâàëèäàìè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä;

Ïðèçíàâàÿ, ÷òî âàæíà äîñòóïíîñòü ôèçè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷å-
ñêîãî è êóëüòóðíîãî îêðóæåíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè è ñâÿçè, ïîñêîëüêó îíà 
ïîçâîëÿåò èíâàëèäàì â ïîëíîé ìåðå ïîëüçîâàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà è 
îñíîâíûìè ñâîáîäàìè

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СПОСОБОВ 
ЗАЩИТЫ ПРАВ АКЦИОНЕРОВ 

(ИЗМЕНЕНИЯ В ФЗ «ОБ АКЦИОНЕРНЫХ ОБЩЕСТВАХ»)
Ìåõàíîøèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèïïîâà Òàòüÿíà Àðêàäüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Àëòàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àëòàéñêèé êðàé, 
ã. Áàðíàóë

Áåçóñëîâíî, â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå (îñîáåííî ïîñëå ïðîâåäåí-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ) èìååòñÿ öåëûé ðÿä íîðì, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó 
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ïðàâ àêöèîíåðîâ. Âìåñòå ñ òåì, òðåáóåòñÿ óòî÷íåíèå íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé 
êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì ïðàêòèêè, ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà 
è ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ:
Â ñâÿçè ñ àêòèâíûì ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ìèðå 

è ñ ðàçâèòèåì êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà ïîÿâëÿåòñÿ îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü â 
çàùèòå ïðàâ îáìàíóòûõ àêöèîíåðîâ íîâûì, ïîäõîäÿùèì òîëüêî äëÿ äàííîé 
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñïîñîáîì. Ñåãîäíÿ ïîíÿòèå «âîññòàíîâëåíèå 
êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ» çàêðåïëåíî òîëüêî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» ïîëîæåíèå 
î òàêîì ñàìîñòîÿòåëüíîì ñïîñîáå çàùèòû êàê «âîññòàíîâëåíèå êîðïîðàòèâíîãî 
êîíòðîëÿ». Íàïðèìåð, âêëþ÷èòü â ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» ãëàâó, 
êîòîðàÿ áû íàõîäèëàñü â êîíöå äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è íàçûâàëàñü - 
«Çàùèòà ïðàâ àêöèîíåðîâ». Â äàííîé ãëàâå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ: 

1 íîðìà, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ 
àêöèîíåðîâ â ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåííûõ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì è èíûìè çà-
êîíàìè;

2) íîðìà î ñïîñîáàõ çàùèòû ïðàâ àêöèîíåðîâ, â ÷àñòíîñòè î òàêîì ñàìî-
ñòîÿòåëüíîì ñïîñîáå çàùèòû êàê «âîññòàíîâëåíèå êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ»;

3) íîðìà î ñðîêå èñêîâîé äàâíîñòè.
Òàêæå, âíåñòè êîððåêòèâû â ñò. 149.4 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ ïî óâå-

ëè÷åíèþ ñðîêà äàâíîñòè äëÿ îáðàùåíèÿ â ñóä è ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå 
äàííîãî ñðîêà â ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ». Èìåþùàÿñÿ ðàçíèöà 
â ñðîêàõ â ðàçíûõ íîðìàõ íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîé çàùèòå ïðàâ 
àêöèîíåðîâ. 

Â ÷àñòíîñòè, àáç. 2 ï. 2 ñò. 149.4 ÃÊ ÐÔ äîëæåí âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: Èñê îá îñïàðèâàíèè ðåøåíèÿ ñîáðàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â òå÷åíèå 
6 ìåñÿöåâ ñî äíÿ, êîãäà ëèöî, èìåþùåå ïðàâî íà öåííóþ áóìàãó, óçíàëî èëè 
äîëæíî áûëî óçíàòü î íåïðàâîìåðíîì ñïèñàíèè öåííûõ áóìàã ñ åãî ñ÷åòà, íî 
íå ïîçäíåå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» äîëæåí çàêðåïèòü õàðàêòåð óêàçàííîãî 
ñðîêà. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îí ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì ñðîêîì èñêîâîé äàâíîñòè 
è îá ýòîì äîëæíî áûòü ïðÿìî óêàçàíî â ñòàòüå. 

Óñòàíîâëåíèå â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå è â ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» 
äàâíîñòíûõ ñðîêîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîòåðïåâøåìó âîçìîæíîñòü àäåêâàòíîãî 
ðåàãèðîâàíèÿ íà ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâà èëè çàêîííîãî èíòåðåñà, è ïîçâîëÿþ-
ùèõ îïòèìàëüíî çàùèòèòü âñå ñòîðîíû ïðàâîâîãî êîíôëèêòà, ÿâëÿåòñÿ îäíèì 
èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ 
ëèöàõ. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñðåäñòâ çàùèòû ó÷àñòíèêîâ àêöèî-
íåðíûõ îáùåñòâ.

Íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðåäëîæåíèÿìè, âûñêàçàííûìè íà ñòðàíèöàõ äàííîé 
ðàáîòû, ýòî ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü äåéñòâåííûé (ýôôåêòèâíûé) êîìïëåêñ 
ìåð ïî çàùèòå ïðàâ ó÷àñòíèêîâ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ.
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ФЗ ОБ ОСНОВАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РФ

Èëüèíûõ Þëèÿ Âèêòîðîâíà, Þõíîâñêàÿ Îëåñÿ Âàñèëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàâàëüíûé Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷ 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êðàñíîÿðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò», 
Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ, ã. Êðàñíîÿðñê

Â ñîçäàâøåéñÿ íåñòàáèëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå íåîáõîäèìî ïðè-
íÿòèå íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå öåíîîáðàçîâàíèÿ è îãðàíè÷åíèå 
òîðãîâûõ íàäáàâîê. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íûé ìåõàíèçì öåíîîáðàçîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûé ïîçâî-
ëèò èñêëþ÷èòü ðåçêèå ñêà÷êè ïîâûøåíèÿ öåí íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå òîâàðû. 

Äàííîå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè òîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Àêòóàëüíîñòü òåìû îáóñëîâëåíà 
ñòðåìèòåëüíûì èçìèíåíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè è íåïîñðåäñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè òîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé â ÐÔ.
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 28.12.2009 N 381-ÔÇ «îá 

îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ».
Ôåäåðàëüíûé Çàêîí î òîðãîâëå â ÐÔ íàïðàâëåí, ïðåæäå âñåãî, íà óðå-

ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòàâùèêîì ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ è 
ñåòåâûìè òîðãîâöàìè. Ïðè ýòîì äðóãèå ãðóïïû íàñåëåíèÿ â ðàìêàõ ôóíêöè-
îíèðóþùåãî çàêîíà íå ïîëó÷àþò íåîáõîäèìîé ïîääåðæêè. Ýòî ïðîèñõîäèò â 
ñèëó òîãî, ÷òî îòñóòñòâóþò ÷åòêèå ïðàâîâûå íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ãîñóäàðñòâó 
íàïðÿìóþ âëèÿòü íà öåíû è óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷èòåëüíûå òîðãîâûå íàöåíêè. 
Äðóãèìè ñëîâàìè íàñåëåíèå ïî-ïðåæíåìó ñòðàäàåò îò çàâûøåííûõ öåí. Ìû 
ñ÷èòàåì, ÷òî îñíîâíîé íåäîñòàòîê çàêîíà î òîðãîâëå, çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè 
áàëàíñà èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîäîâîëüñòâåííîé öåïî÷êè, âêëþ÷àÿ è 
òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, è ñîòðóäíèêîâ òîðãîâëè, è ïîòðåáèòåëåé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî:
- ÷åòêî îïðåäåëèòü ñîñòàâ ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â òîðãîâûõ ïðàâîîò-

íîøåíèÿõ, îáîçíà÷èòü ãðàíü ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;
- ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå ÔÇ «Î òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» íà áîëåå øèðî-

êóþ ñôåðó òîðãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
- ââåñòè â çàêîíå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîäîâîëü-

ñòâåííûå òîâàðû ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè» 
Â ñëîæèâøåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè âîçîáëàäàëà òåíäåíöèÿ: çëîóïî-

òðåáëåíèå â âîïðîñàõ öåíîîáðàçîâàíèÿ, íàðóøåíèå êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè 
òîâàðîâ. Çàìàë÷èâàíèå äàííûõ âîïðîñîâ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âëå÷åò 
íåäîâîëüñòâî ñðåäè íàñåëåíèÿ. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî ãîñóäàðñòâî äîëæíî âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ðåãóëÿòîðà 
â îáëàñòè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñðåäñòâîì çàêîíîâ îíî ñïîñîáíî ãàðàí-
òèðîâàòü è êîíòðîëèðîâàòü êîíêóðåíöèþ, îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûé ïðîöåññ 
öåíîîáðàçîâàíèÿ, à òàê æå ãàðàíòèðîâàòü çàùèòó æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí, 
ïðèîáðåòàþùèõ òîâàðû.
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СОЦИАЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ КАК СРЕДСТВО 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

ГОСУДАРСТВА И ОБЩЕСТВА
Ïèêóë¸â Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåáåäåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÏÎÓ ÒÎ «ßñíîãîðñêèé òåõíîëîãè÷åñêèé òåõíèêóì», Òóëüñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßñíîãîðñê

Ñîöèàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå – ýòî ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûé íà 
ðåøåíèå ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Ñîöèàëüíîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò óñïåøíóþ ðåàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, òàê êàê â ïðîöåññå 
äîñòèãàåòñÿ ïîñòàâëåííàÿ öåëü è ðåàëèçóåòñÿ çàïëàíèðîâàííàÿ ïðîãðàììà.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè 
ÿâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì: 

1. ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ôîðìè-
ðóþùåé óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ðîñòà ãðàæäàíñêèõ 
èíèöèàòèâ;

2. ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ çàêîíîâ î ñîöèàëüíîì ãðàíòå è äðóãèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ðåñïóáëèêå;

3. ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ Ïîëîæåíèé î çàêîíîäàòåëüíîé ýêñïåðòèçå, î 
ïåðåãîâîðíûõ ïëîùàäêàõ;

4. âíåñåíèå ïîïðàâîê è ïðåäëîæåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé çàêîí «Î ðåêëàìå» è â äðóãèå íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûå äîêóìåíòû, ðåãóëèðóþùèå ìåæñåêòîðíîå âçàèìîäåéñòâèå è ðàçâèòèå 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

5. çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé, äîãîâîðîâ ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíè-
çàöèÿìè è áèçíåñîì î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷åòîì ïðèíöèïîâ ïàðòíåðñòâà;

6. ïðèâëå÷åíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (ðåñóðñîâ) ìåæäóíàðîäíûõ, ðîñ-
ñèéñêèõ áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðòíåðñêèõ ïðîåêòîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì;

7. ó÷àñòèå ÍÏÎ â ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ âåäîì-
ñòâåííûõ è ìåæâåäîìñòâåííûõ ïðîãðàìì;

8. ïîääåðæêà ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
ãðàìì, ïîääåðæèâàþùèõ ëè÷íûå è êîëëåêòèâíûå èíèöèàòèâû ãîðîæàí, â 
òîì ÷èñëå è â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, îáúåäèíåíèå èõ â ñîþçû, îáùåñòâà, 
àññîöèàöèè;

9. ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà èíôîðìàöèîííûõ ìåðîïðèÿòèé: òðåáóåòñÿ 
íå ïðîñòî òðàäèöèîííàÿ ðàáîòà ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ íàñåëåíè-
åì ïî ïðîáëåìàì ãîðîäà (òåìàòè÷åñêèå òåëåðàäèîïåðåäà÷è, âûïóñê ãàçåò è 
èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, ñîáðàíèé, âñòðå÷ 
è ïð.), íî ðàçðàáîòêà è ïðîâåäåíèå ïðîäóìàííîé êàìïàíèè èíôîðìèðîâàíèÿ 
íàñåëåíèÿ, îðèåíòèðîâàííîé íà àêòèâèçàöèþ ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà, îòêëèê 
ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Ñôîðìèðîâàâøàÿñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà 
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âëàñòè è ãîðîäñêîãî ñîîáùåñòâà äàñò âîçìîæíîñòü îðãàíèçàöèÿì, ñîþçàì è 
ò.ï. âûñòóïàòü èì â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà â äèàëîãå âëàñòè ñ ãðàæäàíàìè. ×òî 
â êîíå÷íîì èòîãå ïîçâîëèò ãðàæäàíàì áûòü ïðè÷àñòíûìè ê ðàçðàáîòêå è ïðè-
íÿòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

10. ýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ïîñòîÿííîãî ìîíèòîðèíãà îáùåñòâåííîãî 
ìíåíèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ñèòóàöèþ, âûÿâëÿòü òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ è ïðåäîòâðàùàòü ðàçðàñòàíèå âîçìîæíûõ êîíôëèêòîâ;

11. îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå îáðàçîâàòåëüíî-âîñïèòàòåëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé.

НАСЛЕДОВАНИЕ ЗЕМЛИ: 
ВОПРОСЫ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

Ãîðøêîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñòóæåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

Íàñëåäîâàíèå, ñðåäè âñåõ âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè ãðàæäàí íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ. 

Ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû, âîçíèêàþ-
ùèå ïðè íàñëåäîâàíèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ íà íèõ. 

Çåìåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëÿåò çåìåëüíûé ó÷àñòîê êàê ÷àñòü ïî-
âåðõíîñòè çåìëè (â òîì ÷èñëå ïî÷âåííûé ñëîé), ãðàíèöû êîòîðîé îïèñàíû è 
óäîñòîâåðåíû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì, à òàêæå âñå, ÷òî íàõîäèòñÿ íàä è ïîä ïîâåðõíîñòüþ çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î íåäðàõ, îá 
èñïîëüçîâàíèè âîçäóøíîãî ïðîñòðàíñòâà è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. 

Âîïðîñû, íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àåìûå â ïðàêòèêå
1. Ïðè íàñëåäîâàíèè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èëè ïðàâà ïîæèçíåííîãî íà-

ñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â ñëó÷àå ñ 
íàñëåäîâàíèåì âî èçáåæàíèå ñïîðîâ î ãðàíèöàõ è ðàçìåðå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, 
à òàêæå î åãî êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì ñîñòàâå, êàê ñëîæíîé âåùè, íà-
ñëåäíèêó íåîáõîäèìî èìåòü íå òîëüêî ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå äîêóìåíòû 
íàñëåäîäàòåëÿ íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íî è äîêóìåíòû, îïèñûâàþùèå îáúåêò 
íàñëåäîâàíèÿ è ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü îáúåêò îïèñàíèÿ ñ îáúåêòîì, 
óêàçàííûì â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ äîêóìåíòàõ. 

2. Íå ðàçðåøåííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î íàñëåäîâàíèè ïðàâà ïîæèçíåííîãî 
íàñëåäóåìîãî âëàäåíèÿ çåìåëüíûì ó÷àñòêîì. Îñòàåòñÿ íåÿñíî, êàêèì îáðàçîì 
áóäóò îôîðìëÿòüñÿ ïðàâà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, íå ïîäëåæàùèé ðàçäåëó, ïðè 
íàëè÷èè íåñêîëüêèõ íàñëåäíèêîâ. Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüñòâî, óñòðàíèâ îáðàçîâàâøèéñÿ ïðîáåë. 

3. Èìóùåñòâåííûå ïðàâà ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ è ïðàâî 
áåçâîçìåçäíîãî ñðî÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùèé çàïðåò ïðåäîñòàâëå-
íèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ïðàâå ïîñòîÿííîãî (áåññðî÷íîãî) ïîëüçîâàíèÿ 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 521

ãðàæäàíàì (ï. 2 ñò. 20 ÇÊ ÐÔ) ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî óêàçàíèÿ â Êîäåêñå íå 
îòâå÷àåò êðèòåðèþ îáîñíîâàííîñòè. Íåîáõîäèìî ÷åòêî ïðîïèñàòü â çàêîíå 
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðàâà âëàäåëüöåâ îò ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé, à òàêæå îïðåäåëèòü 
îáúåì ïðàâîìî÷èé ñîáñòâåííèêîâ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðàçìåðû íàëîãîâûõ 
îáðåìåíåíèé äëÿ âñåõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îáîðîòå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

4. Íå ðàçðåøåíà ñèòóàöèÿ ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ íàñëåäíèêà è äàðèòåëÿ, 
ñïðîâîöèðîâàííàÿ ñîäåðæàíèåì ñò. 578 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî 
äàðèòåëÿ îòìåíèòü äàðåíèå â ñëó÷àå, åñëè îí ïåðåæèâåò îäàðÿåìîãî è ïðè 
óñëîâèè îãîâîðêè î òàêîì ïðàâå â òåêñòå äîãîâîðà. Íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêîå 
çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ ãðàíèö äåéñòâèÿ íîðì îá îòìåíå äà-
ðåíèÿ ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàñëåäîâàíèè, îñîáåííî â 
îòíîøåíèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

5. Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ïðàâå íàñëåäîâàíèÿ çåìëè èíîñòðàííûìè 
ãðàæäàíàìè. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ìîãóò ïðè-
íàäëåæàòü èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà òîëüêî íà ïðàâå 
àðåíäû. Îòñþäà âûòåêàåò íåâîçìîæíîñòü ïåðåõîäà âûøåíàçâàííûõ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ â ñîáñòâåííîñòü èíîñòðàíöåâ è àïàòðèäîâ â ïîðÿäêå íàñëåäîâàíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîãè, óáåæäåíà, ÷òî èíñòèòóò íàñëåäîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 
èìååò ñâîè îñîáåííîñòè è, ñîîòâåòñòâåííî, òðåáóåò áîëåå ÷åòêîé çàêîíî-
äàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëèçàöèÿ 
íàñëåäíèêàìè ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ íà íàñëåäîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
íåîáõîäèìî ïðîäîëæàòü àêòèâíóþ ðàáîòó ïî óñòðàíåíèþ, îáðàçîâàâøèõñÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîáåëîâ, â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ íàñëåäîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ.

ВОПРОСЫ ПРИМЕНЕНИЯ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ИЗМЕНЕНИИ ЦЕЛЕВОГО 

НАЗНАЧЕНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ (ПЕРЕВОД ЗЕМЕЛЬНЫХ 
УЧАСТКОВ ИЗ ОДНОЙ ПРАВОВОЙ КАТЕГОРИИ В ДРУГУЮ)

Íåñãîâîðîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåñòóæåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÊÃÒÓ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîñòðîìà

1) Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðèîðèòåòíîãî ñîõðàíåíèÿ îñîáî öåííûõ 
çåìåëü è çåìåëü îñîáî îõðàíÿåìûõ òåððèòîðèé Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ 
óñòàíàâëèâàåò äåëåíèå çåìåëü íà êàòåãîðèè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðèíöèïà 
íà ïðàâîîáëàäàòåëåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü èñïîëüçîâàòü 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì è ðàçðåøåííûì 
èñïîëüçîâàíèåì ñïîñîáàìè. Ìåæäó òåì äîñòàòî÷íî ÷àñòî âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü â èñïîëüçîâàíèè ó÷àñòêà èíûì ñïîñîáîì. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
ðàöèîíàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèáåãíóòü ê èñïîëüçîâàíèþ èíñòèòóòà ïåðåâîäà 
çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Èñòî÷íèêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
èçìåíåíèÿ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è âèäîâ ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.12.2004 ¹ 172-ÔÇ «Î ïåðåâîäå 
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çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ» (äàëåå Çàêîí). 
2) Ïðèìåíåíèå Çàêîíà, â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íà 

ïðàêòèêå ñîçäàåò ñëîæíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì 
âíåñåíèå â Çàêîí èçìåíåíèé:

à) âíåäðèòü ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ðàñêðûâàþùèé ñóòü òàêèõ ïîíÿòèé, êàê 
«öåëåâîå íàçíà÷åíèå», «ðàçðåøåííîå èñïîëüçîâàíèå» çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ;

á) çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè çàêðûòûé ïåðå÷åíü 
äîêóìåíòîâ, ïðèêëàäûâàåìûõ ê õîäàòàéñòâó, ïðè ïîäà÷å åãî â îðãàí 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïî âîïðîñàì ïåðåâîäà çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ;

â) óòî÷íèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó îñíîâàíèé îòêàçà â ïåðåâîäå 
çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ;

ã) çàêðåïèòü ïðèìåðíûé îòêðûòûé êðóã ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âïðàâå 
îñïàðèâàòü àêòû îá èçìåíåíèè êàòåãîðèè;

ä) äîïîëíèòü ïîëîæåíèåì, äîïóñêàþùèì èçìåíåíèå êàòåãîðèè çåìåëüíîãî 
ó÷àñòêà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ íåïðàâîìåðíîñòè îòêàçà â 
òàêîì èçìåíåíèè â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå;

å) íåîáõîäèìî äîïîëíèòü òðåáîâàíèåì î ïðåäîñòàâëåíèè èíèöèàòîðîì 
îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ îïðåäåëåíèÿ êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ó÷àñòêà äëÿ öåëåé 
ïåðåâîäà, îñíîâàííîãî òîëüêî íà ïîêàçàòåëÿõ åãî ïðîäóêòèâíîñòè.

3) Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáîòàí Ïëàí «óïðîùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà è ñâÿçàííûõ ñ íèì çåìåëüíî-
èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé». Ãëàâíàÿ èäåÿ çàêîíîïðîåêòà – èñêëþ÷èòü èç 
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîíÿòèå «êàòåãîðèÿ çåìåëü». Îäíàêî â öåëÿõ 
îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû íàèáîëåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî äîïîëíèòü Çàêîíîïðîåêò ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè:

à) íåîáõîäèìî âûâîäèòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ èç-ïîä åãî äåéñòâèÿ äî 
ðàçðàáîòêè îñîáîãî Çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî âîâëå÷åíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
óãîäèé ïîä çàñòðîéêó;

á) ïðîâåäåíèå îöåíêè ïëîäîðîäèÿ äëÿ êëàññèôèêàöèè çåìåëü;
â) ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà çàñòðîéêó íàèìåíåå öåííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 

óãîäèé ïî èòîãàì ïðîâåäåíèÿ àóêöèîíà. Ïîäîáíûé ïîäõîä ê íàäåëåíèþ ïðàâàìè 
ñòðîèòåëüñòâà áóäåò íà ïîëüçó âñåì – çàñòðîéùèêó, êîòîðûé ïîëó÷èò ïîíÿòíûé 
ìåõàíèçì íàäåëåíèÿ ïðàâîì è áþäæåòàì, êîòîðûå îáîãàòÿòñÿ. 

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ 
ТРУДОУСТРОЙСТВА ВЫПУСКНИКОВ ВУЗОВ 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ
Øàìàíàåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ×àùèíà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊíÀÃÒÓ», Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Êîìñîìîëüñê-íà-Àìóðå

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âñå áîëåå àêòóàëüíûìè ñòàíîâÿòñÿ ïðîáëåìû 
òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, íàèáîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè èõ ïðî-
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ôåññèîíàëüíîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà. 
Âûïóñêíèêè âóçîâ, âûõîäÿùèå íà ðûíîê òðóäà ïîñëå îêîí÷àíèÿ ó÷åáíûõ 

çàâåäåíèé, íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ñëîæíîñòÿìè.
Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðîáëåìà òðóäî-

óñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå áóäåò îñòàâàòüñÿ 
àêòóàëüíîé è òðåáîâàòü îñîáîãî âíèìàíèÿ, êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû îáùåñòâà â öåëîì.

Â Õàáàðîâñêîì êðàå (ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ ñ âûñøèì ïðîôåññèîíàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì îñóùåñòâëÿþò 27 âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé êðàÿ) íà 
ðûíêå òðóäà ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ìîëîäåæü òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà, â ÷àñòíîñòè âûïóñêíèêè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ïî óðîâíþ 
ïîäãîòîâêè è ïîëó÷åííûì êîìïåòåíöèÿì, íå âñåãäà ìîãóò òðóäîóñòðîèòüñÿ ïî 
ïðèîáðåòåííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Ïðîáëåìû çàíÿòîñòè ìîëîäåæè êàê îòäåëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, 
âîçðàñòíîé è îáðàçîâàòåëüíîé ãðóïïû îáîñòðÿþòñÿ îòñóòñòâèåì ïðîôåññè-
îíàëüíûõ íàâûêîâ è îïûòà ðàáîòû, ñíèæàþùèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà 
ðûíêå òðóäà è ìîãóò áûòü êîìïåíñèðîâàíû íàëè÷èåì ó íèõ íåîáõîäèìîãî 
ïîòåíöèàëà äëÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ, áûñòðîé àäàïòàöèåé ê èçìå-
íÿþùèìñÿ óñëîâèÿì ðàáîòû.

Øèðîêîå ïîíèìàíèå îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè ïðîáëåìû ïðîôîðèåíòà-
öèè, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ ìîëîäåæè – íå òîëüêî êàê 
âûáîðà ïðîôåññèè, íî è êàê âûáîðà ôîðìû îáðàçîâàíèÿ, òèïà ó÷åáíîãî çà-
âåäåíèÿ – ñïîñîáñòâîâàëî èçó÷åíèþ îðèåíòàöèé ìîëîäåæè íà áîëåå âûñîêóþ 
ñòóïåíü îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåññèîíàëüíîé öåííîñòè â ñîçíàíèè ìîëîäåæè, åå 
îáðàçîâàòåëüíûõ ïëàíîâ.

Äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà îïðåäåëÿåò ñîâðåìåííîå çâó÷àíèå è îáóñëàâëèâàåò 
íàó÷íóþ íîâèçíó çàÿâëåííîé òåìû. Îíà ñîñòîèò â ðàçðàáîòêå íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûõ íà òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ âóçîâ, âêëþ÷à-
þùèõ íàèáîëåå äåéñòâåííûå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè âûïóñêíèêîâ è 
ðàáîòîäàòåëåé íà îñíîâå ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîÿëà â òîì, ÷òîáû èññëåäîâàòü çàêîíîìåðíîñòè ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ âîñòðåáîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà - âûïóñêíèêîâ 
ÊíÀÃÒÓ, âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà òðóäà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó âû-
ïóñêíèêàìè ÂÓÇîâ ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëüíîñòåé è êîëè÷åñòâîì ðàáî÷èõ ìåñò 
íà ðûíêå òðóäà.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - äåÿòåëüíîñòü ïî îðãàíèçàöèè òðóäîóñòðîéñòâà 
âûïóñêíèêîâ âóçîâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ. 

Â ðàáîòå ïðîàíàëèçèðîâàíû òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ íîâîãî èíñòèòóòà â ñòðóê-
òóðå ðûíêà òðóäà âûïóñêíèêîâ âóçîâ Õàáàðîâñêîãî êðàÿ.

Â ñîäåðæàíèè àâòîðîì ïîñëåäîâàòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òåîðåòè÷åñêèå 
è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðîáëåìû ðûíêà òðóäà âûïóñêíèêîâ ñðåäíèõ ñïåöè-
àëüíûõ è âûñøèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ýôôåêòèâíûå ìåòîäû è 
ïåðñïåêòèâû äàëüíåéøåãî òðóäîóñòðîéñòâà.
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РЕАЛИЗАЦИЯ МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 
И СОЦИАЛЬНОЙ АДАПТПЦИИ МИГРАНТОВ НА БАЗЕ 

МНОГОФУНКЦИОНАЛЬНЫХ МИГРАЦИОННЫХ ЦЕНТРОВ
Àâäååâà Äàðüÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÃÏÎÓ ßÎ ßðîñëàâñêèé ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîëëåäæ, ßðîñëàâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. ßðîñëàâëü

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè è â ïðåääâåðèè ïðèíÿòèÿ Ìèãðàöèîííîãî Êîäåêñà íàøåé ñòðàíû, à òàêæå 
ðåàëèçóÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå (¹425-ÔÇ îò 22.12.2014ã.) ïðåäëàãàþ 
ñîçäàòü Ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå ðåñóðñíûå öåíòðû ïî ðàáîòå ñ ìèãðàíòàìè. 
Öåíòðû ïîìîãàþùèå â àäàïòàöèè ìèãðàíòàì óæå ñîçäàíû è óñïåøíî ðàáîòàþò â 
íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Îäíàêî çàäà÷è ðåøàåìûå òàêèìè öåíòðàìè ðàçëè÷íû 
è îòëè÷àþòñÿ, ïî èñõîäíûì çàäà÷àì, â îñíîâíîì ïðåäîñòàâëåíèå ãîñ. óñëóã.

ß ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ðàñøèðåíèÿ ôóíêöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé öåíòðîâ, íå òîëüêî îêàçàíèå ãîñ. óñëóã, íî è äðóãèõ óñëóã â îäíîì 
ìåñòå (â êðóïíûõ ãîðîäàõ èõ äîëæíî áûòü íåñêîëüêî). Ñàìûì âàæíûì ñ÷èòàþ, 
÷òî âñ¸ íåîáõîäèìîå ìèãðàíòó äîëæíî áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî â îäíîì ìåñòå, 
îñîáåííî âàæíà ôóíêöèÿ îáðàçîâàíèÿ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ìèãðàíòó áûëî áû ïðî-
ùå ïîëó÷èòü çíàíèÿ ïî ðóññêîìó ÿçûêó è èñòîðèè íà ïðèìåðå êëàññè÷åñêèõ 
ïðîèçâåäåíèé ðóññêîé ëèòåðàòóðû. Ïðîãðàììà ìîæåò áûòü ñîñòàâëåíà òàêèì 
îáðàçîì, ÷òî â äîñòóïíîé ôîðìå (â âèäå êðàòêîãî èçëîæåíèÿ ïðåäñòàâëåííîãî 
â âèäå êîìèêñîâ èëè àíèìå, òåàòðàëèçîâàííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èëè èíòåðàêòèâ-
íûõ óðîêîâ). Ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ìîæíî íà êîíêóðñíîé îñíîâå ïîðó÷èòü 
ìîëîäûì, òàëàíòëèâûì ñïåöèàëèñòàì â ýòîé îáëàñòè (êàê òâîð÷åñêèé êîíêóðñ) 
Î÷åíü âàæíî îðãàíèçîâàòü ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó. Ò.ê ïîñëåäíèå ñîáûòèÿ 
íà Óêðàèíå ïîêàçûâàþò, ÷òî öåëîå ïîêîëåíèå âûðîñëî ñ ïðåäâçÿòûì îòíîøå-
íèåì ê íàøåé Ðîäèíå è Ðóññêîìó ÿçûêó. «Ïåðåïèñàíà» èñòîðèÿ èñêëþ÷åíû èç 
èçó÷åíèÿ ìíîãèå êëàññè÷åñêèå ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòóðû. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ 
îðãàíèçàöèÿ îáó÷åíèÿ äåòåé ìèãðàíòîâ, ñ ïðèâëå÷åíèåì ïåðåâîä÷èêîâ èç 
ïðåäñòàâèòåëåé äèàñïîð.

Öåëè è çàäà÷è ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî ìèãðàöèîííîãî öåíòðà:
ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîíñîëèäàöèÿ 

ôóíêöèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàñøèðåíèå ôóíêöèîíàëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé ìèãðàöèîííûõ öåíòðîâ, ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ ñîöèàëüíîãî 
ïàðòíåðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ìèãðàíòîâ ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè Ðîñ-
ñèè ÷åðåç ïðèçìó êëàññè÷åñêèõ ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé

Íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè:
Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè ÐÔ è îñíîâ çà-

êîíîäàòåëüñòâà;
Îêàçàíèå ãîñ. óñëóã ìèãðàíòàì â ïîëíîì îáúåìå;
Ïðîâåäåíèå êîíñóëüòàöèé - þðèäè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, 
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ìåäèöèíñêèõ;
Îðãàíèçàöèÿ ñäà÷è ýêçàìåíà ïî ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè ÐÔ è îñíîâ çà-

êîíîäàòåëüñòâà
Ïðîñâåòèòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü;
Ïðîâåäåíèå îíëàéí-êîíñóëüòàöèé ïî áàçå «Ðàáîòà â Ðîññèè»;
Îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è óñëóã;
ñîäåéñòâèå ñíèæåíèþ íàïðÿæåííîñòè â ðåãèîíàõ êîíöåíòðàöèè ìèãðà-

öèîííûõ ïîòîêîâ
Ôèíàíñèðîâàíèå Öåíòðà: 
Îïòèìàëüíûì âàðèàíòîì ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ íà óñëîâèÿõ ïàðèòåòíîãî ñî-

ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷¸ò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 

Çà ñ÷¸ò çà ñ÷åò ðàáîòîäàòåëåé ïîëó÷èâøèõ ñåðòèôèêàò íà ïðèâëå÷åíèå 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; 

 çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ è ìåöåíàòîâ
Ðåàëèçîâàòü äàííûé ïðîåêò âîçìîæíî íà áàçå óæå ñîçäàííûõ öåíòðîâ ïî 

ðàáîòå ñ ìèãðàíòàìè, ðàñøèðèâ èõ ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè.
×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû ìîæíî ðåàëèçîâàòü çà ñ÷åò âûäåëåíèÿ ãîññëóæàùèõ, 

à òàêæå âîëîíòåðîâ.

ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРЫ ПО БОРЬБЕ С КОРРУПЦИЕЙ
Àðíàêîâà Àëèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàäååâ Åâãåíèé Âÿ÷åñëàâîâè÷

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ëàèøåâñêèé òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Ëàèøåâî

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìà êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé 
è íàñóùíîé â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé æèçíè êàê Ðîññèè, 
òàê è âñåãî ìèðà. Êàæäûé èç íàñ çíàåò, ÷òî ýòî òàêîå, è, âîçìîæíî, ìíîãèå 
óæå íà ïðàêòèêå ñòàëêèâàëèñü ñî âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Äåëî â òîì, ÷òî êîððóïöèÿ 
ñóùåñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, îíà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ è âèäàõ.

Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè âî ìíîãîì çà-
âèñèò îò âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ âåòâåé âëàñòè, èõ ñîëèäàðíîé îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîöåññ îçäîðîâëåíèÿ îáùåñòâà. Áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ 
ñ èñïîëüçîâàíèåì øèðîêîãî êîìïëåêñà ìåð ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è èíîãî 
õàðàêòåðà. Îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, àäåêâàòíîé 
ñòåïåíè åå îïàñíîñòè è ñïîñîáíîé ðåàãèðîâàòü íà âñå âèäû êîððóïöèîííûõ 
ïðàâîíàðóøåíèé.

Ìû ïðåäëàãàåì ðåøàòü ïðîáëåìó çäåñü è ñåé÷àñ, ïîñðåäñòâîì:
1. Âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ñò. 290 è 291 ÓÊ ÐÔ; øòðàô çàìåíèòü íà ëèøå-

íèå ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé ñðîê èëè íà èíîå, íå ïðîòèâîðå÷àùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâó, íàêàçàíèå, è, áåçóñëîâíî, ëèøèòü âèíîâíîå ëèöî ïðàâà çàíèìàòü 
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îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü â äîïîëíåíèå ê îñíîâíîìó íàêàçàíèþ. 
2.  Ëèøåíèÿ âèíîâíûõ ëèö ïðàâà â âîññòàíîâëåíèè ïî ïóíêòó 2 ñò.47 

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 215-ÔÇ, ïîñëå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé.
3. Ñîçäàíèÿ íåãîñóäàðñòâåííîé Îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùåé 

ñâîþ ñòðóêòóðó è ñîñòàâ, ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé; êîíòðîëü ïîäðàçäåëåíèåì 
áóäåò âîçëîæåí íà Îáùåñòâåííóþ Ïàëàòó.

4. Îãðàíè÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö â âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ëüãîò. Âèäèì ýòî êàê äîïîëíèòåëüíîå íàêàçàíèå, ïîëüçóþùååñÿ ïîïóëÿðíîñòüþ 
çà ðóáåæîì. 

Â çàâåðøåíèè îñòàåòñÿ ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ÷åòêîì è äîáðîñîâåñòíîì 
âûïîëíåíèè âñåõ âûøå ïåðå÷èñëåííûõ çàäà÷, ñïëî÷åííîñòè îáùåñòâà â 
áîðüáå ñ ëþáûìè âèäàìè ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííî-
ñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, ó 
Ðîññèè ïîÿâëÿåòñÿ øàíñ çàòîðìîçèòü à âîçìîæíî è èçëå÷èòü òàêîé íåäóã êàê 
âçÿòî÷íè÷åñòâî è êîððóïöèþ, ÷òî áóäåò ñëóæèòü âàæíåéøèì øàãîì âïåðåä íà 
ïóòè ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В КАЗАНСКОМ РАЙОНЕ 
И ПРИОРИТЕТЫ ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ В ОБЛАСТИ 
СТИМУЛИРОВАНИЯ РОЖДАЕМОСТИ И УКРЕПЛЕНИЯ СЕМЬИ

Ãðàõîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåëÿíêèíà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà

ÌÀÎÓ Êàçàíñêàÿ ÑÎØ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Êàçàíñêîå

Â ñîâðåìåííîì ìèðå äåìîãðàôè÷åñêàÿ ïðîáëåìà – ðåãóëèðîâàíèå ðîæäà-
åìîñòè è ñìåðòíîñòè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ, òàê êàê ðåçêîå óâåëè÷åíèå 
èëè ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè ïàãóáíî ñêàçûâàåòñÿ íà âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé 
æèçíè ÷åëîâåêà. ×ðåçìåðíîå óâåëè÷åíèå íàñåëåíèÿ íà çåìíîì øàðå ìîæåò 
ïðèâåñòè ê òàêèì ïîñëåäñòâèÿì, êàê âîçäåéñòâèå íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû (ïî-
÷âó, ðàñòèòåëüíîñòü, æèâîòíûé ìèð, ïðåñíóþ âîäó, àòìîñôåðó è ò.ä.), êîòîðûå 
â ïðîöåññå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà èñòîùàþòñÿ è ïîäðûâàåòñÿ èõ ñïîñîá-
íîñòü ê åñòåñòâåííîìó âîçîáíîâëåíèþ. 

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîáëåìà ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñòîèò îñîáî îñòðî, íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ðîæäàåìîñòè 
íàä ñìåðòíîñòüþ. Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèè âëàñòè 
ñêðûâàëè îò ñîáñòâåííîãî íàðîäà äåìîãðàôè÷åñêóþ ïðàâäó. Äî «õðóùåâñêîé 
îòòåïåëè» äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà íàõîäèëàñü ïîä ãðèôîì «Ñîâåðøåííî 
ñåêðåòíî» è òîëüêî ñ êîíöà ïÿòèäåñÿòûõ ãîäîâ íà÷àëà ïðîñ÷èòûâàòüñÿ â äî-
êóìåíòû ñ ïîìåòêîé «Äëÿ ñëóæåáíîãî ïîëüçîâàíèÿ». Ñåãîäíÿ â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè äåìîãðàôè÷åñêèå äàííûå ñòàëè ãëàñíûìè. Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå, óðî-
âåíü ðîæäàåìîñòè â Ðîññèè – îäèí èç ñàìûõ íèçêèõ â ìèðå, óðîâåíü ñìåðò-
íîñòè – ÷ðåçâû÷àéíî âûñîê, ðàçðûâ ìåæäó ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ æèçíè ìåæäó 
ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè ñîñòàâëÿåò 15 ëåò, òàêîãî íèãäå íåò â ìèðå. 90-å ãîäû 
ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîññèè êðèçèñíûìè: ðàñïàä ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçðóøå-
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íèå òðàäèöèîííîé ñèñòåìû öåííîñòåé ñåìüè, ýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü, 
ïðîáëåìû ñ æèëüåì, ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì íàñåëåíèÿ, âñå ýòî ïðèâîäèò ê 
òåì ðåçóëüòàòàì, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîâðåìåííóþ Ðîññèþ – êàê ñòðàíó ñ 
âûìèðàþùèì íàñåëåíèåì. À ýòî ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðóþ íóæíî ðåøàòü 
íåìåäëåííî, èíà÷å çàâòðà áóäåò ïîçäíî!

ПРОЕКТ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ДЕТЯХ ВОЙНЫ»
Òàðæåìàíîâà Àëñó Äàâëåòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíþê Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÌÀÎÓ «Àðîìàøåâñêàÿ ÑÎØ èìåíè Ãåðîÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
Â. Ä. Êàðìàöêîãî», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ñ. Àðîìàøåâî

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïî 
îòíîøåíèþ ê «Äåòÿì âîéíû». Â Ðîññèè íåò ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè äåòÿì âîéíû. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè òîæå íåò 
ïîäîáíîãî çàêîíà. 

Òåìà Ïðîåêò ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà «Î äåòÿõ âîéíû»
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè.
Öåëü: èçó÷èòü ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåòÿõ âîéíû» è âíåñòè 

ñîáñòâåííûå ïîïðàâêè, äîïîëíåíèÿ è çàêîíîïðåäëîæåíèÿ. 
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èç-

ó÷àåìîé ïðîáëåìå; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû; àíàëèç è ñîïîñòàâëåíèå 
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ.

 Íà îñíîâàíèè ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåòÿõ âîéíû», ïðåäëî-
æåííîãî ïàðòèåé ÊÏÐÔ, ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå «Ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíà «Î äåòÿõ âîéíû» â Òþìåíñêîé îáëàñòè». 

Â ãëàâå ïåðâîé «Îáùèå ïîëîæåíèÿ». Îïðåäåëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ äåòè âî-
éíû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé âîéíû. 
Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû äåòåé âîéíû Ðàñõîäíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî 
ñîöèàëüíîé çàùèòå è ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå äåòåé âîéíû. Ðàçðàáàòûâàåòñÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâî Òþìåíñêîé îáëàñòè î äåòÿõ âîéíû. Îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà 
ïðèìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà. 

Â ãëàâå âòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ çàùèòà äåòåé âîéíû. Äåòàëüíî 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà äåòåé âîéíû. Ìåðû ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè äåòåé âîéíû 

Ãëàâà òðåòüÿ «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ». Äàåò ïðàâî íà ñîçäàíèå îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äåòåé âîéíû. Îïðåäåëÿåò: îòâåòñòâåííîñòü çà íåèñ-
ïîëíåíèå äàííîãî çàêîíà, ñóäåáíóþ çàùèòó ïðàâ äåòåé âîéíû, äîêóìåíòû, 
ïîäòâåðæäàþùèå ïðàâà äåòåé âîéíû.

Â äîïîëíåíèè: ïðèâåäåíû äàííûå íà îñíîâå Àðîìàøåâñêîãî ðàéîíà Òþ-
ìåíñêîé îáëàñòè. 

Ïî äàííûì Äåïàðòàìåíòà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Òþìåíñêîé îáëàñòè â 2014 
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ãîäó ÷èñëåííîñòü ãðàæäàí, ðîäèâøèõñÿ äî 31 äåêàáðÿ 1931 ãîäà è ãðàæäàí èç 
÷èñëà äåòåé ïîãèáøèõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 576 ÷åëîâåê. 
Äåíåæíóþ âûïëàòó â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîëó÷àþò 534 ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, 
÷èñëî ãðàæäàí èìåþùèõ ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà åæåìåñÿ÷íóþ äåíåæíóþ âû-
ïëàòó ñîñòàâëÿåò 42 ÷åëîâåêà. 

Èñõîäÿ èç ïðåäóñìîòðåííîé â çàêîíîïðîåêòå åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âû-
ïëàòû â ðàçìåðå 600 ðóáëåé, çàòðàòû ðàéîííîãî áþäæåòà ñîñòàâÿò 25000 ðóáëåé 
â ìåñÿö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íå î÷åíü áîëüøîé ñóììîé. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû. 

Íàñòîÿùèé çàêîí ïðåäëàãàåòñÿ ââåñòè â äåéñòâèå ñ 1 ìàÿ 2015 ãîäà. 
Âûâîä: Ðåãèîíàëüíûé çàêîí «Î äåòÿõ âîéíû» â Òþìåíñêîé îáëàñòè» çíà÷è-

òåëüíî ðåøèò ïðîáëåìó ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì âîéíû, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò 
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. 

ОСНОВАНИЯ ЛИШЕНИЯ РОДИТЕЛЬСКИХ ПРАВ
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà, Êóçåâàíîâà Îëüãà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò ÀëòÃÓ, Àëòàéñêèé êðàé, ã. Áàðíàóë

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí, à òàêæå îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ èìåþùèìèñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ïðèçíàêàìè íðàâñòâåííîé 
äåãðàäàöèè îòäåëüíûõ ìàññ íàñåëåíèÿ, ðîñòà ïðåñòóïíîñòè. Â ðåàëüíîé æèçíè 
äàëåêî íå âñå ðîäèòåëè ìîãóò îáåñïå÷èòü ñâîåãî ðåáåíêà íåîáõîäèìûìè óñëî-
âèÿìè äëÿ æèçíè, è, êàê ñëåäñòâèå, ðåáåíîê ìîæåò îñòàòüñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî 
ïîïå÷åíèÿ. Â äàííîé ñèòóàöèè ñôåðà çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà îñòðî 
íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðàâ äåòåé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, 
âûÿâëåíèå ïðîáëåì òåîðåòè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïóòè èõ ïðå-
îäîëåíèÿ, îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé 
â Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ: àíàëèç, ñðàâíåíèå, èç-
ó÷åíèå, îáîáùåíèå, ìîäåëèðîâàíèå, îïðîñ.

Ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ – ìåðà ñåìåéíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè 
çà íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ðîäèòåëåé â îòíîøåíèè äåòåé, íàïðàâëåííàÿ 
íà çàùèòó èíòåðåñîâ äåòåé è ïåðåâîñïèòàíèå ðîäèòåëåé. Íåîáõîäèìîñòü 
ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Ñåìåéíûé êîäåêñ îáîñíîâàíà â ðàáîòå, 
ïðåäñòàâëåííîé íà êîíêóðñ. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ äîâîäîâ ïðèâîäÿòñÿ òåîðå-
òè÷åñêèå äàííûå, îñíîâàííûå íà èññëåäîâàíèè ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ íîðì; 
ýìïèðè÷åñêèå, ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. 

Â êîíêóðñíîé ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñò. 69 
Ñåìåéíîãî êîäåêñà: 

- íàðÿäó ñ çàáîëåâàíèåì àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ 
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ëèøåíèÿ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ çàêðåïèòü çàáîëåâàíèå òîêñèêîìàíèåé. Òîêñèêî-
ìàíèÿ – ýòî õðîíè÷åñêàÿ áîëåçíü, âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïñèõîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè, íå âêëþ÷åííûìè â îôèöèàëüíûé ñïèñîê 
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Äàííàÿ áîëåçíü ïîëíîñòüþ ïîðàæàåò âîëþ ÷åëîâåêà: 
ðàçâèâàåòñÿ çàâèñèìîñòü, îí íå ñïîñîáåí àäåêâàòíî âîñïðèíèìàòü îáñòàíîâêó, 
íå ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàòü äîëæíîå âîñïèòàíèå ðåáåíêà. 

- èçìåíèòü ôîðìóëèðîâêó àáçàöà 7 ñò. 69 ÑÊ ÐÔ «ñîâåðøåíèå ðîäèòåëÿìè 
(îäíèì èç íèõ) óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ñâîèõ 
äåòåé èëè ñóïðóãà» íà: ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè 
èëè çäîðîâüÿ ñâîèõ äåòåé ëèáî èíûõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, â òîì ÷èñëå ïðî-
æèâàþùèõ â îäíîé ñåìüå ñ äåòüìè. Çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí èãíîðèðîâàòü òå 
æèçíåííûå ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ðîäèòåëè ðåáåíêà ìîãóò íå íàõîäèòüñÿ â 
áðàêå (íàïðèìåð, íàõîæäåíèå â ðàçâîäå èëè â ôàêòè÷åñêèõ áðà÷íûõ îòíîøå-
íèÿõ). Òàêæå äîëæíû áðàòüñÿ âî âíèìàíèå öåííîñòü è çíà÷èìîñòü ðîäñòâåííûõ 
ñâÿçåé ñ áàáóøêàìè, òåòÿìè äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ðåáåíêà. 

- âíåñòè â ñò.69 ÑÊ ÐÔ äîïîëíèòåëüíîå îñíîâàíèå: äîáðîâîëüíûé îòêàç îò 
ñâîèõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðåáåíêà ïóòåì îôîðìëå-
íèÿ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà åãî óñûíîâëåíèå. Îáîñíîâàíèå ââåäåíèÿ ýòîãî 
ïóíêòà ïðèâîäÿòñÿ â êîíêóðñíîé ðàáîòå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ëèøåíèå ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ êàê 
ñïîñîá çàùèòû ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ãðàæäàí èìååò àêòóàëüíîå çíà÷åíèå 
è íóæäàåòñÿ â ïðàâîâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СФЕРЕ НЕЗАКОННОГО ОБОРОТА НАРКОТИЧЕСКИХ 

ВЕЩЕСТВ, ПСИХОТРОПНЫХ ВЕЩЕСТВ И ИХ АНАЛОГОВ
Ïèëþãîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àëåõèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÎÁÏÎÓ «×àïëûãèíñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, 
ã. ×àïëûãèí

- Çëîóïîòðåáëåíèå íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííûé îáîðîò ïðîäîëæàþò 
îêàçûâàòü âñå áîëåå ðàçðóøèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå êà÷åñòâåííîé 
æèçíè â Ðîññèè, ïðåðûâàÿ æèçíè è êàëå÷à ëþäåé, à ñàìîå ãëàâíîå äåòåé, ñòè-
ìóëèðóÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè, íàñèëèÿ è êîððóïöèè. Íàðêîáèçíåñ ïîäðûâàåò 
ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå óñòîè, ïðîâîöèðóåò ëþäåé íà ïðåñòóïëåíèÿ.

- Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ïðèîðèòåòíûõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, âîëíóþùèìè îáùåñòâî è îñòàþòñÿ òðåáóþùèìè ïîâûøåííîãî 
âíèìàíèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäóñìîòðåâøåãî ðÿä ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé 
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå âñòóïèëè â ñèëó ñ 1 
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà.

- Äëÿ áîëåå ïîëíîãî ðàñêðûòèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ, íåäî-
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ñòàòî÷íî ðàññìîòðåòü ëèøü îòäåëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ ïî èññëåäóå-
ìîìó âîïðîñó. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì î äàííûõ 
ïðåñòóïëåíèÿõ, òàê êàê áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ íå ìîæåò 
äîëæíûì îáðàçîì ôóíêöèîíèðîâàòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â 
òîì ÷èñëå â îáëàñòè íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ.

- Ñîâðåìåííîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå íåçàêîííîãî îáîðîòà 
íàðêîòèêîâ èìååò òåíäåíöèþ ðàçâèâàòüñÿ ïî íàïðàâëåíèþ óñèëåíèÿ óãîëîâíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â äàííîé ñôåðå, òðåáóåò âíåñåíèÿ íåêîòîðûõ 
êîððåêòèâîâ.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ОТДЕЛЬНЫЕ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ, РЕГУЛИРУЮЩИЕ ПОЛОЖЕНИЕ 

СТАЖЕРОВ И ПОМОЩНИКОВ АДВОКАТОВ В СВЯЗИ С 
ПРИНЯТИЕМ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 

15.04.2014 N 312 «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПРОГРАММЫ РФ «ЮСТИЦИЯ»»

Ïîëô¸ðîâ Àðò¸ì Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

ÔÇ îò 31.05.2002 N 63-ÔÇ (ðåä. îò 02.07.2013) «Îá àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ» ñëåäóåò èçìåíèòü è äîïîëíèòü ñëåäóþùèìè 
ïîëîæåíèÿìè:

Ïåðâîå: Âîïðîñ î ïîëíîìî÷èÿõ ñòàæåðà è ïîìîùíèêà àäâîêàòà, â ò.÷. îá 
èõ ðàñøèðåíèè, è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè äåéñòâèé äîëæåí áûòü îêîí÷àòåëüíî 
ðåøåí íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äàáû èçáåæàòü ïðîòèâîðå÷èé è ðàçíîãëà-
ñèé ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñàìî ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé 
ìîæåò áûòü îïðàâäàííûì. Âòîðîå: Äîëæíà áûòü ñîçäàíà ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ 
ãàðàíòèé äëÿ êëèåíòîâ, îñîáåííî, åñëè ïîëíîìî÷èÿ ñòàæåðîâ óâåëè÷àòñÿ. Â 
ýòèõ öåëÿõ ñòàòüÿ 19 ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå» äîëæíà 
áûòü äîïîëíåíà íîðìîé î âêëþ÷åíèè â ñóììó ñòðàõîâàíèÿ ïî äîãîâîðó ñòðà-
õîâàíèÿ ðèñêà ïðîôåññèîíàëüíîé èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòà 
äîïîëíèòåëüíî ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ñòàæåðà (-â) è ïîìîùíèêà (-â) 
àäâîêàòà, îñóùåñòâëÿåìîé ïîä ðóêîâîäñòâîì è êîíòðîëåì àäâîêàòà-êóðàòîðà. 
Òðåòüå: Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ åäèíîé èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííîé ñèñòåìû 
àäâîêàòóðû ñëåäóåò âíåñòè â ÔÇ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â êàæäîì àäâîêàòñêîì 
îáðàçîâàíèè îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü ñâîé îôèöèàëüíûé ïîëíîñòüþ ôóíê-
öèîíèðóþùèé âåá-ñàéò. Â êîìïåòåíöèþ ïîìîùíèêà àäâîêàòà, â ò.÷. â ñò. 27 íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè: 1) 
Îáñëóæèâàíèå îôèöèàëüíîãî ñàéòà àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ, 2) Êîíòðîëü 
âõîäÿùåé êîððåñïîíäåíöèè, 3) Ñâîåâðåìåííîå îáíîâëåíèå ñïðàâî÷íî-ïðàâî-
âûõ ñèñòåì, 4) Èíôîðìèðîâàíèå àäâîêàòà î íîâûõ èíòåðíåò – âîçìîæíîñòÿõ, 
êîòîðûå ìîãëè áû ñóùåñòâåííî îáëåã÷èòü ïðîöåññ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà è 
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âñåãî àäâîêàòñêîãî îáðàçîâàíèÿ â öåëîì, 5) Èíûå, ñâÿçàííûå ñ àäìèíèñòðèðî-
âàíèåì ñàéòà, 6) Ïî èòîãàì êàæäîãî ìåñÿöà ïîìîùíèê àäâîêàòà ïðåäñòàâëÿåò 
ñâîåìó àäâîêàòó îò÷åò. ×åòâåðòîå: Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è çàêîíîäàòåëüíî 
çàêðåïèòü «ñòðóêòóðó àäâîêàòñêîé ôèðìû», à èìåííî ðàçðàáîòàòü ÷åòêèé 
ïåðå÷åíü óñëóã, êîòîðûå îíà ìîæåò îêàçûâàòü è îïðåäåëèòü â êàêèõ ñôåðàõ. Ñ 
ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé òîâàðîîáîðîò, ñâÿçàííûé ñ ïîñòàâêàìè èç-çà 
ðóáåæà, â ò.÷. èç ÊÍÐ, ïîðîæäàåò íåîáõîäèìîñòü êîíòðîëÿ êà÷åñòâà òîâàðîâ, 
â ìíîãî÷èñëåííûõ âíåñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ (àðáèòðàæíûõ) ñïîðàõ âàæíà ïî-
ìîùü ýêñïåðòà – òîâàðîâåäà. Äëÿ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè äàííîé êàòåãîðèè 
äåë áûëî áû âåñüìà ïîëåçíûì íàäåëåíèå àäâîêàòà ïîëíîìî÷èÿìè ýêñïåðòà 
– òîâàðîâåäà äëÿ îêàçàíèÿ óñëóã åãî êëèåíòó. Ïîëåçíîñòü äàííîãî äåéñòâèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî àäâîêàò «ôèðìû», âûñòóïàÿ êàê ïðàâîçàùèòíèê, áóäåò 
èìåòü âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ â ò.÷. ýêñïåðòíîé ïîìîùè ñâîåìó êëèåíòó 
(ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè â ñî÷åòàíèè ñ ïðàêòè÷åñêèìè çíàíèÿìè 
ýêñïåðòà îí ñìîæåò â ðàçû óñêîðèòü ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ äàííîé ãðóïïû äåë). 
Ðàöèîíàëüíûì ñïîñîáîì ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè 
áóäåò îòêðûòèå â «øêîëàõ àäâîêàòóðû», êîòîðûå ñåé÷àñ óæå ñóùåñòâóþò íà 
òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû ñïåöèàëüíîãî îòäåëåíèÿ «Òîâàðîâåäåíèå è ýêñïåð-
òèçà â àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

ПРОБЛЕМЫ ОКАЗАНИЯ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ 
ПОМОЩИ И ИХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕШЕНИЕ

Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëó÷èíèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷

Êóðãàíñêèé ôèëèàë ÍÀ×ÎÓÂÎ «Óðàëüñêèé èíñòèòóò ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ 
è ïðàâà», Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðãàí

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, îñíîâíûìè 
íàïðàâëåíèÿìè äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ: ïðåäîñòàâëåíèå áåñïëàòíîãî 
îáðàçîâàíèÿ, áåñïëàòíîãî çäðàâîîõðàíåíèÿ, ëüãîòíîãî ïðîåçäà, à òàê æå áåñ-
ïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Îïðåäåëåííàÿ íîâèçíà äàííîé ðàáîòû ñâÿçàíà 
ñ òåì, ÷òî èç âñåãî âûøåïåðå÷èñëåííîãî áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè 
óäåëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âíèìàíèÿ, ÷òî ñëåäóåò èñïðàâèòü ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ 
ñëåäóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, òàê â ðàáîòå áûëè:

Îïðåäåëåíû äîïîëíèòåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, èìåþùèõ ïðàâî íà ïî-
ëó÷åíèå áåñïëàòíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (äàëåå – ÁÞÏ): ýòî èíâàëèäû âñåõ 
ãðóïï, ãðàæäàíå, èìåþùèå òðåõ è áîëåå íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé; îäèíîêèå 
ìàòåðè, âîñïèòûâàþùèå ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíàäöàòè ëåò (ðåáåíêà-
èíâàëèäà äî âîñåìíàäöàòè ëåò).

Ðàñøèðåí ïåðå÷åíü ñëó÷àåâ, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü îêàçàíà ÁÞÏ: çàùèòà 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé (â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã è ïðè ïðè-
÷èíåíèè âðåäà æèçíè èëè çäîðîâüþ íåêà÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ), 
çàùèòà ïðàâ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

Ïðåäóñìîòðåíû íîâûå âèäû îêàçàíèÿ ÁÞÏ, â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåíèå 
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íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé. 
Èçìåíåí ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ëèö, îêàçûâàþùèõ ÁÞÏ, ãäå â ïåðâóþ î÷åðåäü 

àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà àäâîêàòîâ è íîòàðèóñîâ, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ íîâûå 
òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ëèöàì, ðàáîòàþùèì â ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè-
÷åñêèõ áþðî. Ðåôîðìèðîâàí ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ÁÞÏ â ñòîðîíó óïðîùåíèÿ è 
äîñòóïíîñòè: â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ñóáúåêòû, îêàçûâàþùèå ÁÞÏ, îïðåäåëÿþò 
âîçìîæíîñòü å¸ îêàçàíèÿ: â òå÷åíèå 1 - 2 äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëå-
íèÿ îò ãðàæäàí îá îêàçàíèè ÁÞÏ. Óñòíîå êîíñóëüòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
â äåíü îáðàùåíèé. Îêàçàíèå ÁÞÏ ïî îñòàëüíûì âèäàì – â òå÷åíèå 5 äíåé (â 
çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè äî 7 äíåé, çà èñêëþ÷åíèåì ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ 
â ñóäå, ãäå ñðîêè ñâÿçàíû ñ ðàññìîòðåíèåì äåëà), òàê æå ïðåäóñìîòðåíû ïî-
íÿòèÿ òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè è ýêñòðåííîãî ñëó÷àÿ è ñðîêè ïîëó÷åíèÿ 
ïîìîùè â ýòèõ ñèòóàöèÿõ. 

Èçìåíåíà êîíöåïöèÿ îïëàòû òðóäà àäâîêàòîâ, îêàçûâàþùèõ ÁÞÏ: óñòà-
íîâëåíèå ìèíèìóìà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå è âûïëàòà çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. 

Ðàñøèðåí ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íåãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, îêàçûâàþùèõ 
ÁÞÏ çà ñ÷åò òàêèõ ñóáúåêòîâ êàê: þðèñò ó äåïóòàòà, îíëàéí – êîíñóëüòèðîâàíèå 
è äðóãèõ. Ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíôîðìà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ÁÞÏ, íàïðèìåð, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ áåñ-
ïëàòíîãî ýôèðíîãî âðåìåíè è áåñïëàòíîé ïå÷àòíîé ïëîùàäè äëÿ ðàçìåùåíèÿ 
íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè îá îêàçàíèè ÁÞÏ ñóáúåêòàìè íåãîñóäàðñòâåííîé 
ñèñòåìû, à òàê æå ëè÷íî àâòîðîì – ïóòåì èçãîòîâëåíèÿ ïàìÿòêè î ÁÞÏ. 

Ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû â ñôåðå êîíòðîëÿ çà îêàçàíèåì ÁÞÏ, îñóùåñò-
âëÿåìîãî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ÷àñòíîñòè, 
óñòàíîâëåí ïîðÿäîê îò÷åòíîñòè ñóáúåêòàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îêàçàíèå ÁÞÏ, 
îïðåäåëåíû êðèòåðèè êà÷åñòâà îêàçàíèé ïîäîáíîé ïîìîùè è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáðàùåíèé ñ æàëîáàìè íà íåêà÷åñòâåííîå îêàçàíèå 
ÁÞÏ è ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû 
ê ïîäîáíûì ñóáúåêòàì.

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ДЕТСКОЙ ИНДУСТРИИ В РОССИИ
Ìàð÷åíêî Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà

ÃÁÏÎÓ «Çàóðàëüñêèé êîëëåäæ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è çäîðîâüÿ», 
Êóðãàíñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàäðèíñê

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èíäóñòðèåé äåòñêèõ òîâàðîâ â Ðîññèè â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàð-
ñòâî è ðåãèîíû äåëàþò âñ¸ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ðåøèòü 
íàñóùíûå âîïðîñû, ìîäåðíèçèðîâàòü ìåõàíèçìû îñóùåñòâëåíèÿ äåòñêîé 
èíäóñòðèè, ðåøèòü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îáåñïå÷åíèåì êàäðîâîãî ñîñòàâà 
ïðåäïðèÿòèé-èçãîòîâèòåëåé äåòñêîé ïðîäóêöèè. Ñ äðóãîé – èíäóñòðèÿ äåòñêèõ 
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òîâàðîâ íå ñòîèò íà ìåñòå. Ðûíîê ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ è òðåáóåò ðåøåíèÿ 
âñ¸ íîâûõ è íîâûõ ïðîáëåì.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå áûëà îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà 
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå äåòñêîé èíäóñòðèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè; 
áûëî ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå, êàñàþùååñÿ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ 
ñ èíäóñòðèåé íåêîòîðûõ êàòåãîðèé äåòñêèõ òîâàðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâó-
þùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âàæíóþ ðîëü èãðàþò òîâàðû äëÿ íîâîðîæä¸ííûõ, 
ïðîäóêòû äåòñêîãî ïèòàíèÿ, èãðóøêè, òîâàðû êíèãîïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, äåòñêàÿ 
îäåæäà è îáóâü è ïðî÷èå. 

Â ãëàâå 3 ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ 
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì èíäóñòðèè äåòñêèõ òîâàðîâ, ñðåäè êîòîðûõ: 

1. Ðàçðàáîòêà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíà «Î çàïðåòå èãðóøåê, îêà-
çûâàþùèõ íåãàòèâíîå ïñèõîëîãè÷åñêèå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ðåá¸íêà».

2. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ðàçðàáîòêè ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ ñòàíäàðòîâ â èíäóñòðèè äåòñêèõ òîâàðîâ

3. Ðåøåíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé ýêñïåðòè-
çîé äåòñêèõ èãðóøåê è êíèãîïå÷àòíîé ïðîäóêöèè.

4. Ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé è ðÿä äðóãèõ ìåð.
Â öåëîì, èíäóñòðèÿ äåòñêîé ïðîäóêöèè ñòàíîâèòñÿ âñ¸ áîëåå ïîïóëÿðíîé. 

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ óìåíüøåíèåì êîëè÷åñòâà äåòåé â ñåìüÿõ; 
óâåëè÷åíèåì ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè íàñåëåíèÿ èìåííî â äàííîé ñôåðå; 
ñòðåìëåíèåì ðîäèòåëåé îáåñïå÷èòü ñâîèõ äåòåé ëó÷øèì, êà÷åñòâåííûì ïðî-
èçâîäèìûì ïðîäóêòîì. 

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü íàèáîëåå ïîïóëÿðíûì, ñóùå-
ñòâóþùèì íà ðûíêå ïðîèçâîäñòâà â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò ïðåäïðèÿòèÿì, çà-
ðåêîìåíäîâàâøèì ñåáÿ, à òàêæå ïðåäñòàâèòåëÿì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ñîáëþäàòü âñå íîðìû îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è 
âûïóñêàþò òîëüêî êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Èìååò ìåñòî ðàçðàáîòêà íîâûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è óñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ 
(ó÷àñòèå â âûñòàâêàõ, ïîìîùü â ïàòåíòîâàíèè, èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíîé 
ðåêëàìû è äðóãîå).

Íåëüçÿ ïåðåêëàäûâàòü âñþ îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð ïðîäóêöèè òîëüêî 
íà ðîäèòåëåé. Îäíàêî íåîáõîäèìî íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî äàííûå ïðîáëåìû 
äîëæíû ðåøàòü âçðîñëûå, íå îêàçûâàÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñ ïî-
ìîùüþ ðàçðåêëàìèðîâàííîé ïðîäóêöèè íà äåòåé. Çàêîí îáÿçàí äåéñòâîâàòü 
îñîáåííî â äàííîé ñôåðå, à ó÷àñòíèêè ïðåäñòàâëåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé 
îáÿçàíû åãî ñîáëþäàòü.

Â öåëîì êðóã ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èíäóñòðèåé äåòñêèõ òîâàðîâ äîñòà-
òî÷íî øèðîê. Îäíè ðåøàþòñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, äðóãèå äî ñèõ ïîð 
îñòàþòñÿ îòêðûòûìè… 
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ДЕФОРМАЦИИ ПРАВОВОГО СОЗНАНИЯ ГРАЖДАН РОССИИ
Áðàòûêèíà Äàðüÿ Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

Ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÊóáÃÓ», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà èçó÷åíèÿ ïðèðîäû äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî 
ñîçíàíèÿ è íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðåîäîëåíèþ ðàçëè÷íûõ 
ôîðì è âèäîâ åå ïðîÿâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ó÷åíûå – þðèñòû è ôèëîñîôû – áîëåå 
âåêà ïûòàþòñÿ îáúÿñíèòü ïðèðîäó äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, îòñóòñòâèå 
åäèíîãî ïîäõîäà è íåêîòîðûå äðóãèå îáñòîÿòåëüñòâà íå ïîçâîëèëè èì íå òîëüêî 
ñôîðìóëèðîâàòü ó÷åíèå îá ýòîì íåãàòèâíîì ÿâëåíèè, íî è äàòü ÷åòêîå è ïðà-
âèëüíîå åãî ïîíÿòèå. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà ýòîãî – ðàññìîòðåíèå äåôîðìàöèè 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ â îòðûâå îò ïîëîæèòåëüíîãî åãî ñîñòîÿíèÿ, áåç ó÷åòà 
ãðàíèö ïîñëåäíåãî. Äåôîðìèðîâàííîå è ïîëîæèòåëüíîå ïðàâîñîçíàíèå – ýòî 
äâà ïîëþñà îäíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, êàêèì âûñòóïàåò ïðàâîâîå ñîçíàíèå. 
È òîëüêî â ñîâîêóïíîñòè îíè ìîãóò ïðàâèëüíî õàðàêòåðèçîâàòü åãî îáùåå ñî-
ñòîÿíèå íà íûíåøíåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Äåôîðìàöèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ – ýòî íåãàòèâíîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå 
ÿâëåíèå, õàðàêòåðèçóþùåå òàêîå ñîñòîÿíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, êîãäà ó åãî íîñè-
òåëåé èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå âçãëÿäû, èäåè, ïðåäñòàâëåíèÿ, êîòîðûå èñêàæåííî 
îòðàæàþò ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è âûðàæàþò îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå 
ê ïðàâó, ïðàâîñóäèþ è çàêîííîñòè. Îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïðèçíàêîâ, 
îòëè÷àþùèõ åå îò ïîëîæèòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ, îò ñëó÷àåâ åãî 
ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ, à òàêæå îò äåôîðìàöèé ïîëèòè÷åñêîãî è íðàâñòâåííîãî 
ñîçíàíèé è èíûõ ñìåæíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé.

Ïðàâèëüíîå óÿñíåíèå ñóùíîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ äåôîðìàöèè 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïîðîæäàþùèõ èõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ 
çàëîãîì óñïåøíîé ðàáîòû ïî èõ ïðåîäîëåíèþ. Îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî 
’ äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ 
ó ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ íà îñíîâå ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíîãî âîñïèòàíèÿ è íà 
îñíîâå ïðèìåíåíèÿ îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ìåð ïðè ñòîëêíîâåíèè ñ äåôîðìè-
ðîâàííûì ïðàâîñîçíàíèåì.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåôîðìàöèÿ ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ òðåáó-
åò äàëüíåéøåãî ñâîåãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, îíî äîëæíî èäòè 
ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì. Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèì áîëåå ãëóáîêèé àíàëèç 
ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè ðàçëè÷íûõ ôîðì äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ. Â 
÷àñòíîñòè, ïîäëåæèò âûÿñíåíèþ âîïðîñ î âëèÿíèè äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî 
ñîçíàíèÿ þðèñòîâ íà åãî ñîñòîÿíèå ó äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå âëèÿíèÿ äåôîðìàöèè 
ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ëè÷íîñòè íà åå îáùóþ è ïðîôåññèîíàëüíóþ äåôîðìàöèþ. 
Òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî èçó÷åíèÿ âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè äåôîðìèðîâàííîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ ñ ïîëîæèòåëüíûì åãî ñîñòîÿíèåì.

Âûäâèãàÿ âûøåíàçâàííûå ïðîáëåìû â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé 
äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ äåôîðìàöèè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, íåîáõîäèìî 
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îòìåòèòü èõ äèñêóññèîííûé õàðàêòåð. Íàó÷íîå ðàçðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ ïî-
çâîëèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãëóáæå èçó÷èòü ïðèðîäó ýòîãî ÿâëåíèÿ è îöåíèòü 
åãî íåãàòèâíîå âëèÿíèå â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå.

ИННОВАЦИОННЫЕ ПОДХОДЫ К РЕШЕНИЮ 
ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В РОССИИ 

Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà, Âîëîñóíîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà

Êóðñêèé èíñòèòóò êîîïåðàöèè (ôèëèàë) ÀÍÎ ÂÏÎ «ÁÓÊÝÏ», 
Êóðñêàÿ îáëàñòü, ã. Êóðñê

Ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ñòàòóñ èíñòèòóòà ñåìüè ñèëüíî èçìåíèëñÿ. 
Ìîëîäûå ëþäè íå õîòÿò èëè áîÿòñÿ áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü «çà äðóãèõ», 
ïðîùå æèòü «äëÿ ñåáÿ». Òàêèå íàñòðîåíèÿ áûòóþò ñåãîäíÿ â óìàõ ìîëîäåæè. 
Ïðè÷èí ìíîãî: ïðîáëåìû ñ òðóäîóñòðîéñòâîì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ, ðàáî-
òîäàòåëè íåîõîòíî áåðóò íà ðàáîòó æåíùèí ñ ìàëåíüêèìè äåòüìè, îòñóòñòâèå 
ñîáñòâåííîãî æèëüÿ è íàäåæäû íà åãî ïðèîáðåòåíèå. Íà ãîñóäàðñòâåííîì 
óðîâíå ïîñòàâëåíà çàäà÷à óëó÷øåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé îáñòàíîâêè â íàøåé 
ñòðàíå. Àíàëèç äàííîé ïðîáëåìû â Êóðñêîì ðåãèîíå ïîçâîëèë íàì îïðåäåëèòü 
ñëåäóþùèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà óâåëè÷åíèå ðîæäàåìîñòè: ñòèìóëèðîâàíèå ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìîëîäûõ æåíùèí ê ðîæäåíèþ äåòåé ïóòåì èçìåíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà; ââåäåíèå öåíçóðû è çàïðåò â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè 
ëåãêîé æèçíè, êóëüòà ñåêñà è áåçîòâåòñòâåííîñòè, ïðîïàãàíäû áåçíðàâñòâåííî-
ñòè èíûìè ñëîâàìè ðàçðóøàþùåé ñåìåéíûå öåííîñòè (íàïðèìåð, ïðîãðàììû 
«Äîì – 2»); çàïðåùåíèå àáîðòîâ.

Åùå îäíîé ìåðîé äåéñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäà-
åìîñòè ìîãóò ñòàòü ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ â áþäæåò ñåìüè. Â ðåøåíèè ýòîãî 
âîïðîñà, íà íàø âçãëÿä, âåëèêà ïîìîùü ãîñóäàðñòâà â ðåøåíèå æèëèùíûõ 
ïðîáëåì ìîëîäûõ ñåìåé, â ÷àñòíîñòè, ïóòåì íå ïðîñòî äîëãîñðî÷íîãî êðåäè-
òîâàíèÿ, à ñ ïîãàøåíèåì ãîñóäàðñòâîì ÷àñòè èïîòå÷íîãî êðåäèòà ïîñëå ðîæ-
äåíèÿ ðåáåíêà; âî-âòîðûõ, îêàçàíèå ïîìîùè â ðåøåíèå âîïðîñîâ íå ïðîñòî 
òðóäîóñòðîéñòâà, à ïðè ýòîì äîñòîéíîé îïëàòû òðóäà ìîëîäûõ îòöîâ, ÷òî áû 
èìåëè âîçìîæíîñòü ñîäåðæàòü ñåìüè è íåðàáîòàþùóþ æåíó; â-òðåòüèõ, ïðÿìàÿ 
ïîääåðæêà ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì â ðåàëüíîì ðàçìåðå. 

Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ñ öåëüþ óêðåïëåíèÿ è ïîääåðæêè ðîññèéñêîé 
ñåìüè êàê îñíîâíîé ÿ÷åéêè îáùåñòâà íåîáõîäèìî èçûñêàòü äîïîëíèòåëüíûå 
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè â ñåìüÿõ 
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè 
Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî, ðå÷ü èäåò îá îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïîñî-
áèé íà äåòåé. Òàê æå îñîáîå âíèìàíèå íóæíî óäåëèòü çäîðîâüþ æåíùèí, ò. å. 
ïðîâåñòè êîìïëåêñ ìåð ïî óëó÷øåíèþ ãèíåêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè. 

Â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå 
ðåøåíèÿ: óïðàçäíèòü íå ýôôåêòèâíûå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè è ââåñòè 
àäðåñíóþ ïîääåðæêó ìíîãîäåòíûõ ñåìåé â âèäå äåíåæíûõ ãðàíòîâ äî 500 
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òûñ. ðóáëåé íà ðàçâèòèå ñåìåéíîãî áèçíåñà, ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà ëèáî èíûå 
íóæäû; óâåëè÷èòü ïåðèîä âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñ ïîëóòî-
ðà äî òðåõ ëåò (ïîìèìî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðîæäàåìîñòè, ýòî ÷àñòè÷íî ñíèçèò 
èìåþùóþñÿ ïðîáëåìó î÷åðåäíîñòè â äåòñêèå ñàäû); ïðåäîñòàâëÿòü ëüãîòû ïî 
îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, íàëîãîâ è äðóãèõ âûïëàò. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
æèçíè ìîëîäûõ ñåìåé. Â Êóðñêîé îáëàñòè ýòî âîçìîæíî íà îñíîâå ðàçâèòèÿ 
è ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ìîëîäûõ ñåìåé ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ýô-
ôåêòèâíîñòè ñîöèàëüíûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ îðãàíèçàöèÿìè Êóðñêîé îáëàñòè 
ìîëîäûì ñåìüÿì. Â íàøåì ãîðîäå äàí ñòàðò ïðîåêòó «Ìîëîäàÿ ñåìüÿ». Ãëàâíàÿ 
çàäà÷à ýòîãî ïðîåêòà îïðåäåëèòü ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êóðñêîé îáëàñòè 
è óñòàíîâèòü ðåãèîíàëüíûé ñòàíäàðò ñîöèàëüíûõ óñëóã ìîëîäîé ñåìüå. Ïðî-
âîäèòü â æèçíü åãî áóäóò ñïåöèàëèñòû îðãàíèçàöèè «Îáëàñòíîé Öåíòð «Ñî-
öèóì ïëþñ» è ìåíåäæåðû. Èõ îñíîâíàÿ çàäà÷à - êîîðäèíèðîâàòü ðåàëèçàöèþ 
ïðîåêòà â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êóðñêîé îáëàñòè.

СОЦИАЛЬНО-ПРАВОВОЙ АСПЕКТ СОСТОЯНИЯ РЫНКА 
АНТИНАРКОТИЧЕСКИХ УСЛУГ В РОССИИ 

И В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ
Ñîëîèä Þëèÿ Ñåðãååâíà, Äàäàòêî Àëåêñåé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Óðþòîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà

ÑÊÈÁÈÈÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Òåíäåíöèåé ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî ïîÿâëåíèå â Ðîññèè íîâûõ âèäîâ íàðêîòè-
êîâ. Ïîíÿòèå «íîâûå íàðêîòèêè» - ýòî îáùåå íàçâàíèå ðàçëè÷íûõ íîâåéøèõ 
âåùåñòâ è ñðåäñòâ èçìåíåíèÿ ñîñòîÿíèÿ ñîçíàíèÿ ïóòåì âëèÿíèÿ íà öåíòðàëü-
íóþ íåðâíóþ ñèñòåìó. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ïîä íîâûìè íàðêîòèêàìè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü, ïîíèìàþòñÿ ñèíòåòè÷åñêèå íàðêîòèêè. Ðîññèéñêèé âàðèàíò íàçâà-
íèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå íàðêîòèêè íîâîé âîëíû: «àíàëîãîâûå», 
«äèçàéíåðñêèå», «êëóáíûå», «ëåãàëüíûå», «ðåêðåàöèîííûå», «ÑÏÀÉÑ» è ò.ä. 

Èçìåíåíèå è ñâîåâðåìåííîå âûÿâëåíèå òåíäåíöèé íàðêîñèòóàöèè, ñòðóê-
òóðû ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ, ìåõàíèçìîâ ïðèîáùåíèÿ ê íàðêîòèêàì, â òîì 
÷èñëå ê «íîâûì», ïîòðåáîâàëè èçó÷åíèÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè â öåëîì ïî 
ñòðàíå, à òàêæå â åå ñóáúåêòàõ. 

Âîçíèêàþò è ïðîáëåìíûå âîïðîñû ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñôåðå íåçàêîííîãî 
îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, íàïðèìåð, òðóäíîñòè 
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ êðèòåðèåâ îöåíêè ñîäåðæàíèÿ èñ-
ñëåäóåìûõ âåùåñòâ íà ïðåäìåò îòíåñåíèÿ èõ ê ÷èñëó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ò.ï.

Íå ìåíüøå âîïðîñîâ âûçûâàåò ñåðü¸çíàÿ ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçè íàðêî-
ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. Çàêîíîäàòåëü èùåò ðåøåíèå â ðàçðàáîòêå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð â ðàìêàõ àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè è â ÷àñòíîñòè, 
óæåñòî÷èòü áîðüáó ñ îðãàíèçàòîðàìè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, çàíèìàþùèõñÿ 
íàðêîáèçíåñîì, ïîêðîâèòåëüñòâóþùèìè èì äîëæíîñòíûì ëèöàì, âïëîòü äî 
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ïðèìåíåíèÿ ê íèì ïîæèçíåííîãî çàêëþ÷åíèÿ è êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.
Åùå îäíó ïðîáëåìó òàÿò â ñåáå ñîâðåìåííûå ãëîáàëèçèðóþùèåñÿ îáùå-

ñòâåííûå ïðîöåññû. Îíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåñóò â îáùåñòâî ïîëîæèòåëüíûå 
÷åðòû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ïðîãðåññèâíîìó ðàçâèòèþ ñòðàí, à, ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ýòè ÷åðòû äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíû è îòðèöàòåëüíû, ÷òî 
ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ è ãëîáàëèçàöèè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, 
ïîÿâëåíèþ íîâûõ åå âèäîâ, äàâàÿ åé äðåéôîâàòü â ñòîðîíó áîëüøåé èçîùðåí-
íîñòè. Ãëîáàëèçàöèÿ ïðåñòóïíîñòè ñåé÷àñ ñòàâèòñÿ â îäèí ðÿä ñ ïðîáëåìàìè 
ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî ïîðàæåíèÿ, ãëîáàëüíûõ êëèìàòè÷åñêèõ 
èçìåíåíèé. È ýòî ñïðàâåäëèâî, ïîòîìó ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì öåíà ìèðîâîãî ñî-
îáùåñòâà íà áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåóêëîííî ðàñòåò, òàê æå êàê è êîëè÷åñòâî 
æåðòâ, ïîñòðàäàâøèõ îò íåå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî åñëè ðàíåå ïðåñòóïíîñòü óäåðæèâàëàñü â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû è èìåëà 
ïðè ýòîì íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè, ðåãóëèðóåìûå ñîîòâåòñòâóþùåé âëàñòüþ, 
òî òåïåðü ïðåñòóïíîñòü èìååò íàäãîñóäàðñòâåííûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ. Â 
ýòîé ñâÿçè, î÷åâèäíî, ÷òî ïðåñòóïíîñòü òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïî íîâûì, äàëåêî 
íå èçó÷åííûì çàêîíàì ñîáñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 

СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

Êîëîòèåâñêèé Èâàí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïîíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

×ÎÓ ÂÏÎ ÑÊÈÁÈÈÒ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àðìàâèð

Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ â ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè èùåò ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû 
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå âîïðîñû, ðàíåå íå ñ÷èòàâøèåñÿ àêòóàëüíûìè 
ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ ãëîáàëüíûõ. Ïîëèòèêà ñîâðåìåííûõ ðåôîðì â Ðîññèè 
íàïðàâëåíà íà ïîèñê äàëüíåéøåãî ïóòè ïðàâîâîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ. Íåäî-
ñòàòî÷íî ïðîâîçãëàñèòü ïðàâà, çàêðåïèâ èõ çàêîíîäàòåëüíî, ÷òîáû òåì ñàìûì 
îáåñïå÷èòü ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè, ïðèáëèæåííûé 
ïî ïîêàçàòåëÿì ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî äîáèòüñÿ íåóêîñ-
íèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ âñåìè ÷ëåíàìè îáùåñòâà. Òîëüêî ïðè òàêîì 
ïîäõîäå ê îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì, îñîçíàíèè òîãî, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ 
óíèâåðñàëüíîé è íàäíàöèîíàëüíîé öåííîñòüþ, âîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîñòðîåíèå ñòàáèëüíî äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ â íîâûõ 
íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáðàçîâàâøèõñÿ íà òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ, 
îñëîæíÿåòñÿ ñóùåñòâîâàâøèìè äîëãîå âðåìÿ àíòè ëèáåðàëüíûìè òðàäèöèÿ-
ìè. Ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó Ñîâåòñêîãî Ñîþçà õàðàêòåðèçîâàëè ñèëüíàÿ 
àâòîðèòàðíàÿ âëàñòü è ïîä÷èíåííîñòü, à «ëèáåðàëèçì» äîëãîå âðåìÿ õðàíèëñÿ 
«çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè». Ðàñïàä ÑÑÑÐ íå ìîã àâòîìàòè÷åñêè ëèêâèäèðîâàòü 
ïîäîáíûå òåíäåíöèè. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïîíèìàíèÿ íîâûìè 
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íåçàâèñèìûìè ãîñóäàðñòâàìè, íà÷èíàþùèìè çàíîâî âûñòðàèâàòü ñèñòåìó 
ïðàâîîáåñïå÷åíèÿ íà «ïîñòñîâåòñêîì» ïðîñòðàíñòâå, óíèâåðñàëüíîñòè ïðàâ 
è ñâîáîä, ñ òåì, ÷òîáû èíêîðïîðèðîâàòüñÿ â ìèðîâóþ ñèñòåìó, àäàïòèðîâàòüñÿ 
ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Â òî æå âðåìÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ìèðå èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû (ïîêà-
çûâàþò, ÷òî êîíêðåòíûé âíóòðèãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì èìïëåìåíòàöèè 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ è íîðì â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà íåâîç-
ìîæåí áåç ñîãëàñîâàííîé ðàáîòû âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ãîñóäàð-
ñòâå è ñîçäàíèÿ íîâûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. Îäíèì 
èç òàêèõ èíñòèòóòîâ, èìåþùèì äâóõâåêîâóþ èñòîðèþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â 
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì 
÷åëîâåêà (óíèâåðñàëüíîå íàçâàíèå - «îìáóäñìàí»). Ââåäåíèå è çàêðåïëåíèå 
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå èíñòèòóòà îìáóäñìàíà â íîâûõ íåçàâèñèìûõ 
ãîñóäàðñòâàõ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü è çíà÷èìîñòü, èáî åãî 
ñîäåðæàíèå è äåÿòåëüíîñòü ñòàâÿò íà íîâûé óðîâåíü îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ãðàæäàíèíîì, ïðèñïîñàáëèâàþò íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ê ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì. ßâëÿÿñü íåçàâèñèìûì ïîñðåäíèêîì ìåæäó 
ãðàæäàíàìè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, çàíèìàÿñü ðàññìîòðåíèåì 
æàëîá è îáðàùåíèé, îìáóäñìàí ïðèíèìàåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ìåðû 
ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ, ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðóêòóð ê ïðàâàì ÷åëîâåêà - ïîêàçàòåëü ïðè-
ðîäû ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ. È ïîêà ÷åëîâåêà íå íà áóìàãå, à 
íà äåëå íå ñòàíóò ïðèîðèòåòíûìè, íå ïðèîáðåòóò âûñøóþ öåííîñòü, íå áóäóò 
âûñòóïàòü îãðàíè÷èòåëåì âñåâëàñòèå ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâî íå ìîæåò áûòü 
îõàðàêòåðèçîâàíî êàê äåìîêðàòè÷åñêîå, à ãîñóäàðñòâî - êàê ïðàâîâîå.

КОНСОЛИДАЦИЯ РОССИЙСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О 
МАТЕРИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ 

Æóðáà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàíæóëà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÃÁÏÎÓ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíèêóì òåõíîëîãèé è ïðàâà, 
ã. Ìîñêâà

Â ðàáîòå ïðîâåäåí àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâîé áàçû 
â ñôåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàíû 
ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäåëåíèå 
íàïðàâëåíèé åå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. 

Ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ è óñëîâèÿ âûïëàòû ôåäåðàëüíûõ äåòñêèõ ïîñîáèé íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ðåãóëèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, 
íî ïðåæäå âñåãî, ýòî çàêîíû «Î ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» è «Î 
äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè». Ïî ñóòè 
îáà çàêîíà ðåãóëèðóþò îäíè è òå æå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïðåñëåäóþò 
îäíè è òå æå öåëè, îáåñïå÷èâàþò ãàðàíòèðîâàííóþ ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíóþ 
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ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëàâ-
ëèâàåò ïðàêòè÷åñêóþ íåîáõîäèìîñòü â ñèñòåìàòèçàöèè òåêñòóàëüíî-ïðàâîâîãî 
ìàòåðèàëà â ôîðìå êîíñîëèäàöèè äâóõ ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîâ â åäèíûé 
óêðóïíåííûé àêò ñ çàìåíîé óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà, ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèõ 
ñèëó; íåýôôåêòèâíûõ ïîëîæåíèé; ñ ó÷åòîì ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â ñòðàíå.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà âûðàæåíà â ôîðìå çàêîíîïðîåêòà «Î ìåðàõ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò 
åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ âûïëàò ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, â ñâÿ-
çè ñ èõ ðîæäåíèåì è âîñïèòàíèåì, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ãàðàíòèðîâàííóþ 
ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèàëüíóþ ïîääåðæêó ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, 
ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà, ïîâûøåíèþ äåìîãðàôè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå.

Â ïåðâîé ãëàâå îïðåäåëÿåòñÿ ñôåðà äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; ïðèâå-
äåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â çàêîíå; äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà 
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåðàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé. 

Âî âòîðîé ãëàâå ïåðå÷èñëåíû âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèé ãðàæäàíàì, 
èìåþùèì äåòåé; îïèñàí ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî íàçíà÷åíèþ è âûïëàòå åäèíîâðåìåííî-
ãî ïîñîáèÿ ïðè ïåðåäà÷å ðåáåíêà íà âîñïèòàíèå â ñåìüþ, åäèíîâðåìåííîãî 
ïîñîáèÿ áåðåìåííîé æåíå âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿùåãî âîåííóþ ñëóæáó 
ïî ïðèçûâó, è åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà âîåííîñëóæàùåãî, ïðîõîäÿ-
ùåãî âîåííóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó; îïðåäåëåí ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ ñðåäíåãî 
çàðàáîòêà (äîõîäà, äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ) ïðè íàçíà÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ïîñîáèé ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé. 

Òðåòüÿ ãëàâà îïðåäåëÿåò êðóã ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äåòñêèõ 
ïîñîáèé, óñòàíàâëèâàåò ñðîêè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê 
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ ïîñîáèé. 

Ïðàâî íà ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â ôîðìå ñåìåéíîãî êàïèòàëà, 
ðàçìåð è ñïîñîáû ðàñïîðÿæåíèÿ ñåðòèôèêàòîì íà ñåìåéíûé êàïèòàë óñòàíîâ-
ëåíû â ÷åòâåðòîé ãëàâå. 

Ïÿòàÿ ãëàâà ñîäåðæèò óñëîâèÿ âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó è ïîðÿäîê ââåäåíèÿ 
åãî â äåéñòâèå.

Íîâûé óêðóïíåííûé àêò ïîëíîñòüþ çàìåíÿåò âîøåäøèå â íåãî íîðìàòèâíûå 
àêòû, ïîñêîëüêó çàíîâî ïðèíèìàåòñÿ êîìïåòåíòíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì 
è èìååò ñîáñòâåííûå îôèöèàëüíûå ðåêâèçèòû: íàèìåíîâàíèå, äàòó ïðèíÿòèÿ, 
íîìåð è ïîäïèñü äîëæíîñòíîãî ëèöà. 

Â ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò âíåñåí ðÿä èçìåíåíèé è ïðåäëîæåíèé, 
êàñàþùèõñÿ: 

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåðìèíîëîãèè â ñôåðå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè 
ñåìåé ñ äåòüìè;

2) ïîðÿäêà óñòàíîâëåíèÿ ðàçìåðîâ ñîöèàëüíûõ äåòñêèõ âûïëàò;
3) îïðåäåëåíèÿ êðóãà ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ñåìåéíûé êàïèòàë; 
4) ñïîñîáîâ ðàñïîðÿæåíèÿ ñåðòèôèêàòîì íà ñåìåéíûé êàïèòàë; 
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5) óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèé è äð. 
Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äàííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû çàêëþ÷àåòñÿ 

â òîì, ÷òî îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ ÍÏÀ ïî îäíîìó ïðàâîâîìó âîïðîñó ïîìî-
æåò óïðîñòèòü ðàáîòó ñîöèàëüíûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé â ñôåðå ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè. Äà è ïðîñòûì ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé, ïðîùå 
óçíàòü î ñâîèõ ïðàâàõ, èìåÿ äåëî ñ îäíèì çàêîíîì, â êîòîðîì ñîáðàíà âñÿ 
èíôîðìàöèÿ î äåòñêèõ âûïëàòàõ. Çàìåíà óñòàðåâøèõ íîðì ïðàâà è ôàêòè÷åñêè 
óòðàòèâøèõ ñèëó íåýôôåêòèâíûõ ïîëîæåíèé ñïîñîáñòâóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìàòåðèàëüíûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò. 

ДЕТЕРМИНАНТЫ СОЦИАЛЬНО-ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ 
УСТОЙЧИВОСТИ ИЗБИРАТЕЛЕЙ К ИНФОРМАЦИОННОМУ 

ВОЗДЕЙСТВИЮ В УСЛОВИЯХ ПРЕДВЫБОРНОЙ КОМПАНИИ 
Ñåð¸äêèí Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷, Áîãàòîâà Åëåíà Áîðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîíñòàíòèíîâ Âñåâîëîä Âàëåíòèíîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Â ñîâðåìåííîé ïðåäâûáîðíîé ïðàêòèêå âñå áîëüøóþ ïîïóëÿðíîñòü ïðè-
îáðåòàåò îïûò èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìàíèïóëÿöèè 
ìàññîâûì ñîçíàíèåì ïóòåì èñêàæåíèÿ èíôîðìàöèè ëèáî ïðåïîäíåñåíèÿ åå 
â «íóæíîì ðàêóðñå». Ëè÷íîñòü â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå 
îáúåêòà âîçäåéñòâèÿ, êîòîðûé ñíà÷àëà ââîäÿò â çàáëóæäåíèå, à ïîòîì âûäàþò 
ìàòåðèàë äëÿ áåçóñëîâíîãî ïðèíÿòèÿ (êàê åäèíñòâåííî âåðíûé è ïðàâäèâûé). 
Ïðèìåð òîìó, - îñâåùåíèå ñèòóàöèè íà Óêðàèíå, - íè äëÿ êîãî íå ñåêðåò, ÷òî 
ÑÌÈ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìèðà ïðåïîäíîñÿò ïðîèñõîäÿùåå òàì ïî-ðàçíîìó, - âîç-
ìîæíî, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ó ðÿäîâûõ ãðàæäàí, ìàëî ïðåäñòàâëÿþùèõ ñåáå 
ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, íàèáîëåå âûãîäíîå äëÿ ãîñóäàðñòâà îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå.

Ðåçóëüòàòû ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé âñå 
÷àùå óêàçûâàþò íà íåóäîâëåòâîðåííóþ ïîòðåáíîñòü ãðàæäàí Ðîññèè â íà-
äåæíîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè ïî âàæíûì àñïåêòàì èõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè. È ýòî â óñëîâèÿõ èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà, ïðè íàëè÷èè îãðîìíîãî 
êîëè÷åñòâà ðàçíîàñïåêòíîé èíôîðìàöèè, êîãäà ëèøü íåìíîãèå â ñèëó ñâîèõ 
èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñïîñîáíû â ýòîì èíôîðìàöèîííîì ïîòîêå 
ðàñïîçíàòü èñòèííîå çíàíèå è îòìåñòè íåíóæíîå. Â èòîãå, âîçíèêàþùèé â èí-
äèâèäóàëüíîì è îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè âàêóóì çàïîëíÿåòñÿ íåäîñòîâåðíûìè 
ñîîáùåíèÿìè, êàê ñïîíòàííî âîçíèêøèìè íà óðîâíå ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, 
òàê è ñîçíàòåëüíî âíóøåííûìè ÷åðåç ÑÌÈ ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè 
è äðóãèìè ñòðóêòóðàìè.

Ñåãîäíÿ, â óñëîâèÿõ çàòÿæíîé èíôîðìàöèîííîé âîéíû, ïðîáëåìà óñòîé-
÷èâîñòè è ïðîòèâîñòîÿíèÿ èíôîðìàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ ïðèîáðåòàåò 
îñîáóþ àêòóàëüíîñòü. Âíîâü è âíîâü âîçíèêàþò âîïðîñû: ñïîñîáåí ëè ðÿäîâîé 
ãðàæäàíèí ðàñïîçíàòü èíôîðìàöèîííûå ìàíèïóëÿöèè â ñâîé àäðåñ, êàêèìè 
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ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè äëÿ ýòîãî îí äîëæåí îáëàäàòü, è íàñêîëüêî 
çíà÷èìà ðîëü îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ýòà èíôîðìàöèÿ ïðåçåíòóåòñÿ.

Â ýòîé ñâÿçè íàìè áûëà ïîñòàâëåíà öåëü - âûÿâèòü ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå ôàêòîðû óñòîé÷èâîñòè ëè÷íîñòè ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó 
âîçäåéñòâèþ (íà ïðèìåðå ïðåäâûáîðíîé êàìïàíèè).

Â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ âûñòóïèëè ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ëè÷íîñòü 
â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ïðåäâûáîðíûõ 
êàìïàíèé.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ - äåòåðìèíàíòû ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé-
÷èâîñòè èçáèðàòåëåé ê èíôîðìàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ â óñëîâèÿõ ïðåäâû-
áîðíîé êîìïàíèè.

Îñíîâíàÿ ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ: ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷è-
âîñòü èçáèðàòåëåé ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì ïðåäâûáîðíûì âîç-
äåéñòâèÿì îáóñëîâëåíà ïåðöåïòèâíî-çíà÷èìûì êîìïëåêñîì ñîöèàëüíûõ è 
ðàçíîóðîâíåâûõ ëè÷íîñòíûõ ôàêòîðîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî íàìè èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ñëå-
äóþùèå âûâîäû:

1. Óñòîé÷èâîñòü ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì 
ýòî êîìïëåêñíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ëè÷íîñòè, êàê ñóáúåêò âîñïðèÿòèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èâîé è ïîëèìîäàëüíîé èíôîðìàöèè, îáóñëàâëèâàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè 
ðàçíîóðîâíåâûìè ñîöèàëüíûìè, ëè÷íåîñòíûìè, ïðîôåññèîíàëüíî-äåÿòåëü-
íîñòíûìè è èíäèâèäíûìè ôàêòîðàìè, ïîâûøàþùèõ ïñèõîëîãè÷åñêèé èììó-
íèòåò ê èíôîðìàöèîííî-ìàíèïóëÿòèâíûì âîçäåéñòâèÿì â ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ 
ñèòóàöèÿõ, ïðåäâûáîðíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèÿõ.

2. Óñòîé÷èâîñòü ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì âîçäåéñòâèÿì 
õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîçèòèâíîé ïñèõîýìîöèîíàëüíîé ìîäàëüíîñòüþ, ñîöèàëü-
íî-àäàïòèâíûìè òèïàìè è ïîâåäåí÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè, íàîáîðîò, íèçêàÿ 
óñòîé÷èâîñòü èçáèðàòåëåé ê ê èíôîðìàöèîîíî-ïðåäâûáîðíûì âîçäåéñòâèÿì 
ïðîÿâëÿåò â íåãàòèâíîì ïñèõîýìîöèîíàëüíîé ìîäàëüíîñòè äåçàäàïòèâíûõ 
ñòèëÿõ è ïîâåäåí÷åñêèõ ñòðàòåãèÿõ.

3. Óñòîé÷èâîñòü èçáèðàòåëåé ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêèì 
âîçäåéñòâèÿì îáóñëîâëåíà âçàèìîñâÿçàííûì êîìïëåêñîì ðàçíîóðîâíåâûõ 
ëè÷íîñòíûõ ôàêòîðîâ: ïîâûøåííàÿ êðèòè÷íåîñòü ìûøëåíèÿ, ðàäèêàëèçì, 
íîíêîíôîðìèçì, ñðåäíå-âûñîêèé óðîâåíü èíòåëëåêòà, íèçêèå ïðîÿâëåíèÿ 
êîíñåðâàòèçìà â ñòàðøèõ è âîçðàñòíûõ ãðóïïàõ, òðåâîæíîñòè è ñîöèàëüíîé 
ôðóñðèðîâàííîñòè.

4. Ñ óâåëè÷åíèåì âîçðàñòà, óñòîé÷èâîñòü ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëî-
ãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ ñíèæàåòñÿ âñëåäñòâèå ïîâûøåíèÿ ïîêàçàòåëåé ñòåðå-
îòèïèçàöèè âîñïðèÿòèÿ èçáèðàòåëüíî-ïðåäâûáîðíîé èíôîðìàöèè, âûñîêîé 
ñîöèàëüíîé ôðóñòðèðîâàííîñòè, ïîâûøåííîé òðåâîæíîñòè êîíñåðâàòèçìà, 
íèçêîé âêëþ÷åííîñòè â ñîöèàëüíî-ñîçèäàòåëüíûå ïðîöåññû. Áîëüøèíñòâî 
óêàçàííûõ ôàêòîðîâ, íàðÿäó ñ âûñîêèì âîçðàñòíûì ñòàòóñîì, ÷àùå âñåãî îò-
ìå÷àëîñü â æåíñêèõ ãðóïïàõ èçáèðàòåëåé.

5. Óñòîé÷èâîñòü ê èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ òåí-
äåíöèþ ê ïîâûøåíèþ â ãðóïïàõ ìóæ÷èí ñ âûñîêîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé 
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àêòèâíîñòüþ, ìåíåå ïîäâåðæàííûõ âíåøíèì èíôîðìàöèîííî-ìàíèïóëÿòèâíûì 
âîçäåéñòâèÿì âñëåäñòâèå êîìïëåêñà ðàçíîóðîâíåâûõ ñîöèàëüíûõ è ëè÷íîñò-
íûõ ôàêòîðîâ, âçàèìîóñèëèâàþùèõ êðèòè÷íîñòü ìûøëåíèÿ, íåçàâèñèìîñòü 
â âîñïðèÿòèè èíôîðìàöèè è àêòóàëèçàöèè êîíñòðóêòèâíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ 
ñòðàòåãèé.

6. Ñðàâíèòåëüíûå ïîêàçàòåëè ïñèõîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè ê èíôîð-
ìàöèîííî-ïðåäâûáîðíûì âîçäåéñòâèÿì áûëè âûøå â ãðóïïàõ ñ âûñîêîé äåÿ-
òåëüíîñòíîé âêëþ÷åííîñòüþ è àêòèâíîñòüþ, íåæåëè â ãðóïïàõ äåÿòåëüíîñòüþ 
íåçàíÿòîãî íàñåëåíèÿ.

О НЕОБХОДИМОСТИ ВОССТАНОВЛЕНИЯ ЗВАНИЯ 
«МАТЬ-ГЕРОИНЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
Ëóòîâà Ìàðèíà Àëèåâíà, Äîêøîêîâà Êàðèíà Çàóðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àçèêîâà Ñâåòëàíà Ãàäíàíîâíà

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå ÊÁÐ, 
Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Íàëü÷èê

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â ñôåðåñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, êàñàþùåéñÿ ïîìîùè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. 
Åãî àêòóàëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ ãðÿäóùèìè äåìîãðàôè÷åñêèìè ïðîáëåìàìè, 
îáóñëîâëåííûìè óðîâíåì ðîæäàåìîñòè, íåäîñòàòî÷íûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, è ïîòåíöèàëüíûì íåáëàãîïðèÿòíûì âëèÿíèåì 
äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì íà îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îòíîøåíèè ñåìüè ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû, Êîíñòèòóöèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñåìåéíûé êîäåêñ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïîäçàêîí-
íûå àêòû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ 
ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, èíûõ 
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàêî-
íîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Ãëàâíûå îðèåíòèðû 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ñåìüè îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûìè íà-
ïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, çàêðåïëåííûìè Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14.05.96 N 712 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâ-
ëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè».Òåìà èññëåäîâàíèÿ – íåîáõîäè-
ìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ çâàíèÿ ìàòåðè-ãåðîèíè â öåëÿõ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé 
çàäà÷è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñâÿçàííîé ñ ïîâûøåíèåì ðîæäàåìîñòè â 
ñòðàíå, ïîâûøåíèþ óðîâíÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ ìíîãî-
äåòíûõ ñåìåé, à ñëåäîâàòåëüíî, óëó÷øåíèÿ óñëîâèé äëÿ âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ 
äåòåé. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñôåðå ìíîãîäåòíûõ ñåìåé.Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Öåëü 
èññëåäîâàíèÿ – âûÿâèòü ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû 
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìíîãîäåòíûì 
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ñåìüÿì. Ïðèìåíÿåìûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ - àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå; èçó÷åíèå íàó÷íîé ëèòåðàòóðû; àíàëèç 
è ñîïîñòàâëåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ. Â èññëåäîâàíèè ðàññìàòðèâàåòñÿ 
âîïðîñ ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè ãðàæäàí, òåíäåíöèÿ ê äåöåíòðàëèçàöèè â 
çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà 
è äåòñòâà, âëèÿíèå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà N 122-ÔÇ, êîòîðûé çà-
ôèêñèðîâàë ðåøåíèå î ïåðåäà÷å îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé â îáëàñòè ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðîâåíü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñ îòíåñåíèåì ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ òàêèìè 
ìåðàìè ê ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðîàíàëèçèðî-
âàíû íåäîñòàòî÷íûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì è 
íåäîñòàòî÷íîå ñòèìóëèðîâàíèå ìíîãîäåòíîñòè, ïðîáëåìà òîãî, ÷òî ïðàâî íà 
ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, à èìåííî îáúåì ñîöèàëüíûõ âûïëàò è óñëóã ñòàâèòñÿ 
â çàâèñèìîñòü îò ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ ðåãèîíà; âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü 
îñîçíàíèÿ òîãî, ÷òî åäèíñòâî ïðàâà îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà, è 
îáåñïå÷åíèå åäèíñòâà ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà âîçìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãîäåòíîñòè, 
÷òî ïîçâîëèò èçáåæàòü õàîòè÷íîãî ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷èò ñîöèàëüíóþ çàùèùåííîñòü ãðàæäàí. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå àêòà, âîññòàíàâëèâàþùåãî çâàíèå 
ìàòåðè-ãåðîèíè, ìîæåò ðåàëüíî ïîâëèÿòü íà èçìåíåíèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
îòíîñèòåëüíî ïîîùðåíèÿ èíñòèòóòà ìíîãîäåòíîñòè è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ 
ïðàâ äåòåé èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà äîñòîéíûå óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ, âîñïè-
òàíèÿ è âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА РФ «ОБ ОПЕРАТИВНО-
РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ» 

ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВОЙ 
РЕГЛАМЕНТАЦИИ РАССМОТРЕНИЯ ЗАЯВЛЕНИЙ, 

СООБЩЕНИЙ О ПРЕСТУПЛЕНИЯХ И ИНОЙ ИНФОРМАЦИИ 
О ПРОИСШЕСТВИЯХ, СВЯЗАННЫХ С БЕЗВЕСТНЫМ 
ИСЧЕЗНОВЕНИЕМ ГРАЖДАНЕ ДОСТИГШИХ 18 ЛЕТ
Êàðñàêîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà, Óëüáàøåâà Äæàìèëÿ Ðóñëàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷

Ìîëîäåæíàÿ ïàëàòà ïðè Ïàðëàìåíòå Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè, 
ã. Íàëü÷èê

Åæåãîäíî â Ðîññèè áåç âåñòè â-íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîïàäàþò îêîëî 70000 
÷åëîâåê. Ñðåäè íåñîâåðøåííîëåòíèõ àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðîïàâøèõ — 
ýòî ïîäðîñòêè, óáå ãàþùèå èç ñîöèàëüíûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, à 
òàêæå èç ïðîáëåìíûõ ñåìåé. Ïðè÷¸ì âîâñå íåîáÿçàòåëüíî, ÷òî ó íèõ íåáëàãî-
ïîëó÷íûå ðîäèòåëè, ýòî ìîãóò áûòü è ñå ìüè, ãäå äåòÿì ïðîñòî óäåëÿþò íåäî-
ñòàòî÷íîå âíèìàíèå â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí.Â íà÷à ëå 2012 ãîäà îòìå÷àëîñü, 
÷òî îêîëî 30 % âñåõ ïðîïàâøèõ — æåíùèíû, 19-20 % — íåñî âåðøåííîëåòíèå. 
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Èç ïðèìåðíî 20 òûñ. åæåãîäíî îáúÿâëÿåìûõ â ðîçûñê íåñîâåðøåííîëåò íèõ 
îêîëî 50 ÷åëîâåê ñòàíîâÿòñÿ æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé èëè íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ. 
Áîëü øàÿ ÷àñòü äåòåé ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ïîìîùüþ ïîëèöèè âîçâðàùàåòñÿ 
â ñåìüþ èëè äåò ñêîå ó÷ðåæäåíèå, îòêóäà îíè ñáåæàëè. Äåòè, çàáëóäèâøèåñÿ 
â ãîðîäå, êàê ïðàâèëî, ïîëó ÷àþò ïîìîùü îò îêðóæàþùèõ. Ñëîæíîñòü ïðåä-
ñòàâëÿþò ñëó÷àè ïðîïàæè ðåáåíêà âíå íà ñåë¸ííûõ ïóíêòîâ èëè â áåçëþäíîé 
ìåñòíîñòè, íàïðèìåð, íà çàáðîøåííîé ñòðîéêå. Äàæå ïðè ïðèâëå÷åíèè ñèë 
Ì×Ñ, àðìèè, äîáðîâîëüöåâ, íàéòè ðåáåíêà â êðàò÷àéøèå ñðîêè íå âñåãäà 
óäàåòñÿ. Ïîýòîìó îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñíèæàþùåé ýôôåêòèâíîñòü ïîèñêà 
áåç âåñ òè ïðîïàâøèõ, ÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå çàòðóäíåííîñòü â ðàñïðîñòðàíå-
íèè èíôîðìàöèè. Åñëè áû î ïðîïàæå ÷åëîâåêà âñå óçíàâàëè â òå÷åíèå ÷àñà, 
òî ýôôåêòèâíîñòü áûëà áû íàìíîãî âûøå. Íî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñäåëàòü 
ýòî íåâîçìîæíîñòü, ò.ê. ïî çàêîíó â ÐÔ ïîèñêè ÷å ëîâåêà ìîæíî îôèöèàëüíî 
íà÷èíàòü ëèøü ÷åðåç òðîå ñóòîê. Ýòî ïîêàçûâàåò, ÷òî íåñî âåðøåíñòâî çàêîíî-
äàòåëüñòâà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî áëîêà è íåêîòîðûõ ñìåæíûõ çàêîíîäà òåëüíûõ 
ñèñòåì â ÷àñòè ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, áåçóñëîâíî, ïàãóáíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà êà÷åñòâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëåé ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé Ñëåä-
ñòâåííîãî êîìè òåòà, îïåðàòèâíûõ ðàáîòíèêîâ ïîëèöèè, ýêñïåðòíî-êðèìèíà-
ëèñòè÷åñêèõ ïîäðàçäåëåíèé ÎÂÄ. Ïðîáëåìà íå ñòîëüêî â íåñîãëàñîâàííîñòè 
äåÿòåëüíîñòè ñòðóêòóð è âåäîìñòâ, ñêîëüêî â íåñîâåðøåíñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà 
è òðàäèöèîííî ïîâåðõíîñòíîì îòíîøåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ê 
ðîçûñêó ëþäåé, èìåíóåìûõ íà ïîëèöåéñêîì ñëåíãå «ïîòå- ðÿøêàìè». Â ñâÿçè 
ñî âñåì âûøåñêàçàííûì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè àíàëèç íîð ìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ðîçûñêà ïðîïàâøèõ áåç âåñòè è 
âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ ðîçûñêà áåç 
âåñòè ïðîïàâøèõ ëèö íå äîñòèãøèõ 18 ëåò.Èçó÷åííàÿ ïðàêòèêà ðîçûñêà áåç 
âåñòè ïðîïàâøèõ ëèö ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåàãèðîâàíèå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë 
íà ñîîáùåíèÿ î áåçâåñòíîì èñ÷åçíîâåíèè ãðàæäàí äî ñèõ ïîð ñóùåñòâåííî 
îòëè÷àåòñÿ îò ðàáîòû ïî ðàñêðûòèþ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè; 
ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé î ðîçûñêå ãðàæäàí è ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ 
ðåøåíèé íåðåäêî äîïóñêàþòñÿ ñåðüåçíûå ïðîñ÷åòû è íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè; 
óãîëîâíûå äåëà âîçáóæäàþòñÿ íåñâîåâðåìåííî, à âíåçàïíîñòü è áåñïðè÷èí-
íîñòü èñ÷åçíîâåíèÿ íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêæå 
â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîâåäåíèå ìåðî ïðèÿòèé ïî ðîçûñêó áåç âåñòè ïðîïàâøèõ 
îñëîæíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì îòêðûòîé è äîñòóïíîé èíôîðìàöèè äëÿ øèðîêèõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ î ñòàòèñòèêå áåçâåñòíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ, î ïðè ÷èíàõ ñìåðò-
íîñòè è êîëè÷åñòâå óìåðøèõ è ò.ä.Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðî-
çûñêà áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ëèö ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî áîðüáà ñ ÿâëåíèåì 
áåçâåñòíîãî èñ÷åçíîâåíèÿ ãðàæäàí äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê àêòóàëüíàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ çàäà÷à, íàïðàâëåííàÿ íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, òðåáóþùàÿ ãëóáîêîãî íà ó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è âûðàáîòêè íà ýòîé 
îñíîâå êîìïëåêñíîé ñèñòåìû íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî, îïåðàòèâ íî-ðîçûñêíîãî è êðèìè-
íàëèñòè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè.
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ПРОБЛЕМЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ БАЗЫ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И ПУТИ ИХ ЭФФЕКТИВНОГО РЕШЕНИЯ

Ñóááîòèí Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêèôîðîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Äçåðæèíñêèé òåõíèêóì áèçíåñà è òåõíîëîãèé», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Äçåðæèíñê

7 ôåâðàëÿ 1992 ã. â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î çàùèòå 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ¹ 2300-1, ñòàâøèé îòðàæåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, âïåðâûå â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè 
þðèäè÷åñêè çàêðåïèâøèé ïðàâà ïîòðåáèòåëåé, ðàíåå óæå ïðèçíàííûå ìåæäó-
íàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» íà 
ïåðâûé ïëàí âûäâèíóëî íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû íà 
ñåãîäíÿ òðóäíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó ïðîáëåìû äî ñèõ ïîð ñóùåñòâóþò â 
çàêîíîäàòåëüñòâå è íå íàõîäÿò îòêëèêîâ â ïðàâèòåëüñòâå.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè çàùèòû 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ: äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ: ïðîáåëû è èçú-
ÿíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. 
Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìûå ïðè íàïèñàíèè ðàáîòû, îñíîâàíû íà 
àíàëèçå ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Çàùèòå Ïðàâ Ïîòðåáèòåëåé», íà 
àíàëèçå ñóäåáíîé ïðàêòèêè, äàííûõ ðàçëè÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íà 
ñîáñòâåííîì ïðàêòè÷åñêîì îïûòå.

Â äàííîé ðàáîòå ðàññìîòðåíî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, âûÿâëåíû ïðîáåëû è èçúÿíû â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
îõàðàêòåðèçîâàíû ïðîáëåìû ìåõàíèçìà ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé 
è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ, ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðîáëåìû ïðîñâåùåíèÿ 
ïîòðåáèòåëåé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è íàéäåíû ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû 
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ çíàíèé ïîòðåáèòåëåé â îáëàñòè ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ èññëåäîâàíèÿ íàìè âûÿâëåíû ñóùåñòâåííûå èçúÿíû è 
ïðîáåëû â Çàêîíå ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ã ¹ 
2300-1. Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå çàùèòû ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó:

- èñêîðåíèòü èñïîëüçîâàíèå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ìåëêèé, 
íå÷èòàáåëüíûé øðèôò;

- îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà íà òîâàð, 
êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì äîëæåí èìåòü ñðîê 
ãîäíîñòè;

- ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè, ðàçóìíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè 
ïî îòíîøåíèþ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé äðóã ê äðóãó;

- âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïåðå÷åíü òåõíè÷åñêè ñëîæíûõ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè 
êîòîðûõ òðåáîâàíèÿ ïîòðåáèòåëÿ îá èõ çàìåíå ïîäëåæàò óäîâëåòâîðåíèþ â 
ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â òîâàðàõ ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ; 

- êîíêðåòíåé èñòîëêîâàòü ïóíêò 7 ñòàòüè 29 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî 
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êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêò 2 ñòàòüè 17 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé;

- óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ðàññìîòðåíèÿ ïî äåëàì î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, 
êîãäà òðåáîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé áåññïîðíû, î÷åâèäíû è íåò íåîáõîäèìîñòè 
ñîáèðàòü äîïîëíèòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà. Çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìàêñè-
ìàëüíûé ñðîê ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ äåë â ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé 2 ìåñÿöà;

- îáåñïå÷èòü ñïðàâåäëèâîñòü ïðèíÿòèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ïîñòàíîâëåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ;

- èíôîðìèðîâàòü ïîòðåáèòåëåé îá èõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ, ÷òî áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå òî÷íîìó è ïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ è ðåàëèçàöèè 
ïðàâîâûõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé íå òîëüêî â 
ðàìêàõ ñóäåáíîãî ïðîöåññà;

- ëèêâèäèðîâàòü ïðîáëåìó íåèñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Ðîññèéñêèõ ñóäîâ;
- óâåëè÷èòü óðîâåíü îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, 

äîâîäÿ åãî äî ìàêñèìóìà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ БАЗЫ 
ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ВЫЯВЛЕНИЮ ФИКТИВНЫХ 

БРАКОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Âàíþêîâà Îëåñÿ Àëüáåðòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ÌÎ «Õèìêèíñêèé òåõíèêóì ìåæîòðàñëåâûõ òåõíîëîãèé», 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Õèìêè

Íà òåððèòîðèè âåäóùèõ ñòðàí ìèðà â íàøå âðåìÿ ôèêòèâíûå áðàêè 
ïðåäñòàâëÿþò íàöèîíàëüíóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ óãðîçó. Îíè ãðóáî íàðóøàþò 
ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýòèõ ñòðàí, ïðåâðàòèâøèñü â íàñòîÿùèé, 
áåñêîíòðîëüíûé, «÷¸ðíûé» áèçíåñ. Ñ èõ ïîìîùüþ ïîëó÷àþò ãðàæäàíñòâî, âèä 
íà æèòåëüñòâî, ðåãèñòðàöèþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ðàñøèðÿþò æèëïëîùàäü, 
ïîëó÷àþò ëüãîòû, óêëîíÿþòñÿ îò ñëóæáû àðìèè è ò.ä.

Ôèêòèâíûé áðàê â Ðîññèè ïîëó÷èë äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. 
Ôèêòèâíûì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ êàæäûé ïÿòûé çàðåãèñòðèðîâàííûé áðàê.

Êàê ïðàâèëî,  ôèêòèâíîìó   áðàêó  ñâîéñòâåííà îïðåäåëåííàÿ ñòàáèëüíîñòü 
è äëèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ, ÷òî, âïðî÷åì, ÷àñòî âàðüèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè 
îò òîé êîíå÷íîé öåëè, ÷òî è ëåæèò â îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ òàêîãî áðàêà, êàêóþ 
îí ïðåñëåäóåò âûãîäó: ïîëó÷åíèå æèëüÿ, âèäà íà æèòåëüñòâî, óêëîíåíèå îò 
ñëóæáû â àðìèè, ïîëó÷åíèÿ ñâèäàíèÿ ñ çàêëþ÷åííûì, ïîáåäû â èçáèðàòåëüíîé 
êàìïàíèè, ïðèîáðåòåíèå áëàãîçâó÷íîé ôàìèëèè, ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî 
ñòàòóñà ïðè îäíîïîëîé ëþáâè è ò.ä. Ïåðå÷åíü ýòîò ìîæíî ïðîäîëæèòü, íî 
òî, ÷òî ïîëîâèíà ðîññèÿí âïîëíå äîïóñêàåò çàêëþ÷åíèå  ôèêòèâíîãî   áðàêà  
äëÿ óëó÷øåíèÿ èëè ðåøåíèÿ ñâîèõ èñêëþ÷èòåëüíî áûòîâûõ ïðîáëåì, ýòî óæå 
ðåàëüíîñòü. 

Ôèêòèâíûå áðàêè, íà íàø âçãëÿä, ïðèíîñÿò îùóòèìûé óùåðá, ãîñóäàðñòâó 
è åãî íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â öåëîì è ãðàæäàíàì íàøåé ñòðàíû â ÷àñò-
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íîñòè.
Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà ïîäîáíîå ïðåñòóïëåíèå êàðàåòñÿ øòðàôíûìè 

ñàíêöèÿìè, òþðåìíûì çàêëþ÷åíèåì, îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè.
Çà çàêëþ÷åíèå çàâåäîìî  ôèêòèâíîãî   áðàêà  íè îäíà èç ñòîðîí íèêàêîé 

îòâåòñòâåííîñòè íå íåñåò. È âñå ýòî ñîãëàñíî áóêâå çàêîíà. Ïîýòîìó, íà íàø 
âçãëÿä, íåîáõîäèìî óæåñòî÷àòü çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû â îòíîøåíèè ëèö, çà-
âåäîìî âñòóïèâøèõ â ôèêòèâíûé áðàê. À òàêæå ðàçðàáàòûâàòü è çàêðåïëÿòü 
ìåõàíèçìû âûÿâëåíèÿ òàêèõ áðàêîâ. 

Фиктивные браки считаются незаконными. Íî, êàê ïîêàçûâàåò þðèäè÷åñêàÿ 
ïðàêòèêà, äàæå ïðè íàäëåæàùåì îôîðìëåíèè äîêóìåíòîâ ïðèâëå÷ü ñóáúåêòîâ ê 
àäìèíèñòðàòèâíîé, ëèáî óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì â ñèëó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïë¸ííûõ íîðì.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íàñòàëî âðåìÿ âíåñòè ïîïðàâêè â ïðàâîâûå íîðìû â 
îòíîøåíèè îôîðìëåíèÿ ôèêòèâíûõ áðàêîâ. Â çàêîííîé ðåãèñòðàöèè áðàêà 
çàèíòåðåñîâàíû êàê ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî, òàê è ãðàæäàíå.

Ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ñåìåéíûé Êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15.11. 1997 ã. ¹ 143-ÔÇ «Îá 
àêòàõ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ», â Óãîëîâíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
à òàêæå ðàçðàáîòàòü è íîðìàòèâíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì ïðîôèëàêòèêè è âû-
ÿâëåíèÿ ôèêòèâíûõ áðàêîâ.

ОЦЕНОЧНЫЕ ПРИЗНАКИ И СОУЧАСТИЕ В ПРЕСТУПЛЕНИИ
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ÃÀÓ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Óãîëîâíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì â áîðüáå ñ ïðåñòóïëåíèÿ-
ìè, òàê êàê èìåííî â íåì ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î ïðåñòóïíîñòè è íàêàçóåìîñòè 
äåÿíèÿ. Ïðèìåíåíèå íîðì ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàíòèåé ñîáëþäåíèÿ ïðàâ 
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà èìåþò îöåíî÷íûå 
ïðèçíàêè, ïðè÷åì èõ êîëè÷åñòâî äîñòàòî÷íî âåëèêî â íûíå äåéñòâóþùåì 
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòî ïðåäñòàâëÿåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè íå 
òîëüêî â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþùåé ðàçíûå ïîäõîäû ê òðàêòîâêå 
îïðåäåëåíèþ è ñîäåðæàíèÿ òîãî èëè èíîãî îöåíî÷íîãî ïðèçíàêà, íî è â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå, ãäå îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçíîãî ïîäõîäà ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì 
ñóäåáíûì îøèáêàì.

Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè çàêðåïëåíû âî ìíîãèõ íîðìàõ êàê Îáùåé, òàê è 
Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèñóòñòâóþò 
îíè è â íîðìàõ èíñòèòóòà ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, ïðè÷åì õàðàêòåðèçóþòñÿ 
äîñòàòî÷íî áîëüøèì êîëè÷åñòâîì îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ 
íà ïðàêòèêå òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Îöåíî÷íûå ïðèçíàêè ñîäåðæàòñÿ íå òîëüêî 
â ïîíÿòèè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè êàê îñíîâîïîëàãàþùåé äåôèíèöèè äàí-
íîãî èíñòèòóòà, íî è â êîíêðåòíûõ ôîðìóëèðîâêàõ, êàñàþùèõñÿ ñîâìåñòíîãî 
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ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íåñêîëüêèìè ëèöàìè (âèäàõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòó-
ïëåíèÿ, èõ îòâåòñòâåííîñòè, ôîðìàõ ñîó÷àñòèÿ è äð.).

Íåîäíîçíà÷íûé ïîäõîä ê îöåíî÷íûì ïðèçíàêàì ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè 
ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì ñóäåáíûì îøèáêàì, ïðè èñïîëüçîâàíèè óãîëîâíîãî 
çàêîíà î ñîâìåñòíîì ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íåñêîëüêèìè ëèöàìè. Íå 
ñëó÷àéíî íîðìû ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå ñëîæíûìè ïðè ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî çàêîíà.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ ñî-
ó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè è óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îöåíêà êàæäîãî èç ïðèçíàêîâ;

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
- äàòü ïîíÿòèå è îõàðàêòåðèçîâàòü îöåíî÷íûå ïðèçíàêè â óãîëîâíîì ïðàâå;
- îïðåäåëèòü ïîêàçàòåëè, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðèçíàê ïðèçíàåòñÿ îöå-

íî÷íûì;
- ïðîàíàëèçèðîâàòü âñå ñîäåðæàùèåñÿ â ÓÊ ÐÔ îöåíî÷íûå ïðèçíàêè, 

õàðàêòåðèçóþùèå ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè;
- èçó÷èòü èñòîðèþ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòè êàñàþ-

ùåéñÿ ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, åãî îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ;
- èññëåäîâàòü îöåíî÷íûå ïðèçíàêè ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, çàêðåïëåííûå 

â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí;
- ðàçðàáîòàòü êëàññèôèêàöèþ îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ ñîó÷àñòèÿ, çàêðåïëåí-

íûõ â íîðìàõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
- îïðåäåëèòü îöåíî÷íûå ïðèçíàêè, çàêðåïëåííûå â ïîíÿòèè ñîó÷àñòèÿ â 

ïðåñòóïëåíèè â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ.

ПРИЧИНЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ ПЕНСИОННОЙ СИСТЕМЫ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Àíèñèìîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äóðûìàíîâà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÃÁÏÎÓ «ÑÌÃÊ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñûçðàíü

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, íåñîìíåííî, îáëàäàÿ îïðåäåëåííûìè 
äîñòîèíñòâàìè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èñïûòûâàåò òðóäíîñòè. 

Ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèè ïîäâåðãàåòñÿ èçìåíåíèÿì â 
áîëüøåé ñòåïåíè, íåæåëè êàêàÿ-ëèáî äðóãàÿ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò óæå òðè 
ïåíñèîííûå ðåôîðìû, ïðîèçîøåäøèå â íàøåé ñòðàíå ñ ìîìåíòà ïåðåõîäà ê 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå: ââåäåíèå ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõî-
âàíèÿ, èíäèâèäóàëüíîãî (ïåðñîíèôèöèðîâàííîãî) ó÷åòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ, 
ðàçâèòèå äîáðîâîëüíîãî ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàþò íîâûå ïðîáëåìû äëÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè ïðîáëåìû ãðóïïèðóþòñÿ âîêðóã òðåõ îñíîâíûõ òåì: 
íèçêèå ïåíñèè íûíåøíèõ ïåíñèîíåðîâ; øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå áåäíîñòè 
â ñòàðîñòè è ñðåäè òåõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûì ïðåäñòîèò âûéòè íà çàñëóæåííûé 
îòäûõ ÷åðåç 10–15 ëåò; íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü îáÿçàòåëüíîé íàêîïè-
òåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé, ÷òî ñîçäàåò îïàñíîñòü íèçêîãî óðîâíÿ ïåíñèîííîãî 
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îáåñïå÷åíèÿ è ñðåäè ðàáîòíèêîâ ìîëîæå 1966 ãîäà ðîæäåíèÿ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ñôîðìèðîâàòü êîìïëåêñíóþ ïåíñèîííóþ ñè-

ñòåìó äëÿ ãðóïï ñ ðàçíûìè äîõîäàìè (äëÿ ñðåäíå- è âûñîêîäîõîäíûõ êàòåãîðèé 
— ñ îïîðîé íà íàêîïèòåëüíûé ñåãìåíò, ïðè óñëîâèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî 
èíñòèòóòîâ). 

Íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû, â ò.÷. ïî-
ñðåäñòâîì ïîëó÷åíèÿ ãðàæäàíàìè ïîíÿòíîé èíôîðìàöèè îá èíâåñòèöèîííûõ 
ñòðàòåãèÿõ è ðåçóëüòàòàõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèîííûõ ôîíäàõ (ÍÏÔ).

Íåñìîòðÿ íà íåïîïóëÿðíîñòü ýòîãî íàïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî ïëàâíîå ïî-
âûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà äî 63 ëåò äëÿ ìóæ÷èí è æåíùèí ê 2030 ãîäó.

Ïðîãðàììà ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïåíñèè ñîçäàíà íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû 
ïîâûñèòü óðîâåíü ðàçìåðà ïåíñèè, íî è ñôîðìèðîâàòü â ëþäÿõ ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü, îòâåòñòâåííîñòü ïî îòíîøåíèþ ê ñàìèì ñåáå è ñâîåìó áóäóùåìó.

Ñ 2015 ãîäà ïåíñèè â Ðîññèè ðàññ÷èòûâàþòñÿ ïî íîâîé ôîðìóëå. Íå â 
ðóáëÿõ, à â áàëëàõ (èëè ïåíñèîííûõ êîýôôèöèåíòàõ). Êîëè÷åñòâî áàëëîâ 
áóäåò çàâèñåòü îò ñóììû îò÷èñëåíèé çà ðàáîòíèêà â Ïåíñèîííûé ôîíä è åãî 
ñòàæà ðàáîòû. ×åì âûøå çàðïëàòà è ÷åì áîëüøå ñòàæ — òåì áîëüøå áàëëîâ 
áóäåò íàêîïëåíî. Ðàçìåð ìèíèìàëüíîãî ñòàæà, íåîáõîäèìîãî äëÿ íà÷èñëåíèÿ 
òðóäîâîé ïåíñèè ïîñòåïåííî ïîâûñèòñÿ ñ 5 äî 15 ëåò.

Íà íàø âçãëÿä äëÿ óëó÷øåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÏÔÐ ñëåäóåò áîëåå òî÷íî 
îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ êàæäîãî ýëåìåíòà ïåíñèè è çàêðåïèòü 
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, ðàáîòîäàòåëÿ, ðàáîòíèêà.

Ïîäâîäÿ èòîãè âàæíî îòìåòèòü, ÷òî èòîã ðåôîðìû - ýòî òî, ÷òî ëþäè äîëæíû 
çàäóìûâàòüñÿ î òîì, êàêàÿ ïåíñèÿ æäåò èõ â áóäóùåì è ÷òî íóæíî ñäåëàòü óæå 
ñåé÷àñ, ÷òîáû ïåíñèÿ áûëà äîñòîéíîé. Âàæíî íå æäàòü íàñòóïëåíèÿ ïåíñèîí-
íîãî âîçðàñòà, à àêòèâíî ãîòîâèòüñÿ ê âûõîäó íà ïåíñèþ, ãðàìîòíî âûñòðàèâàòü 
îòíîøåíèÿ ñ ðàáîòîäàòåëÿìè, Ïåíñèîííûì ôîíäîì è íåãîñóäàðñòâåííûìè 
ñòðóêòóðàìè íå òîëüêî ïðè îáðàùåíèè çà ïåíñèåé, íî è íà ïðîòÿæåíèè âñåé 
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. 

ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ ОХРАНЫ 
ЭКОСИСТЕМЫ ОЗЕРА БАЙКАЛ

Ïå÷êóð Åêàòåðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Èðêóòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ïóòåé è ñîîáùåíèÿ, 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Áàéêàë - ýòî êðóïíåéøåå õðàíèëèùå ñàìîé âûñîêîêà÷åñòâåííîé âîäû. 
Ðåäêàÿ ÷èñòîòà âîäû Áàéêàëà îáåñïå÷èâàåòñÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòüþ åãî óíèêàëü-
íîãî æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, 98% êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ýíäåìèêàìè. 
Ðàçðóøåíèå îäíî èç çâåíüåâ ñëîæíîé è ñòðîãî ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû 
âçàèìîîòíîøåíèé íåèçáåæíî ïðèâåä¸ò ê íàðóøåíèþ æèçíåííî âàæíûõ ïðî-
öåññîâ ýêîñèñòåìû.

Äëÿ óñòîé÷èâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë íåîáõîäèìà 
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ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíî- ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ îñîáåííîñòè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííîé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ, äëÿ òîãî ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ïðåäîòâðàòèòü 
íåãàòèâíîå âëèÿíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ îò å¸ ðåàëèçàöèè 
íà óíèêàëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ñèñòåìó îçåðà Áàéêàë.

Ïðîáëåìû îõðàíû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ îçåðà Áàéêàë â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëü-
íîãî âíèìàíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë» òðåáóåò 
âíåñåíèÿ íîâûõ àêòóàëüíûõ è ñîâðåìåííî-çíà÷èìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ 
èíèöèàòèâ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî: îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó íîâîé ðåäàêöèè 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îçåðà Áàéêàë». Â íîâîé ðåäàêöèè çàêîíà 
ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíûå íîðìû ïî îõðàíå îçåðà Áàéêàë, âûòåêàþùèå èç 
ñîäåðæàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû», à òàêæå 
íîðìû ïðèìåíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî íàëîãîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, óãîëîâ-
íîãî, çåìåëüíîãî è áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèè ïî Áàéêàëó - ñïåöèàëüíîãî îðãàíà, êîîðäèíèðó-
þùåãî äåéñòâèÿ âñåõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè â îáëàñòè îõðàíû îçåðà Áàéêàë. Ñôîðìèðîâàòü ïðè êîìèòåòå îïå-
ðàòèâíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîìó ñîïðîâîæäåíèþ 
ìåðîïðèÿòèé â îáëàñòè îõðàíû îçåðà Áàéêàë, â òîì ÷èñëå ïî ïîäãîòîâêå 
ðååñòðà äåéñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ è òåððèòîðèàëüíûõ ïðîãðàìì, ïî ôîð-
ìèðîâàíèþ ïåðå÷íÿ íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ è ïëàíèðóåìûõ 
ê ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Ðàçðàáîòàòü è îñóùåñòâèòü ìåðîïðèÿòèÿ 
ïî ôîðìèðîâàíèþ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ìîíèòîðèíãà 
óíèêàëüíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû îçåðà Áàéêàë. Ïîäãîòîâèòü ñîâìåñòíî 
ñ Ðîññèéñêîé àêàäåìèåé íàóê íàó÷íóþ êîíöåïöèþ è ïðîåêò êîíâåíöèè 
îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îçåðà Áàéêàë è Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé 
òåððèòîðèè. Ïðè ôîðìèðîâàíèè ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2016-2017 ãîä 
ïðåäóñìîòðåòü óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ðåàëèçàöèþ 
ïîäïðîãðàììû «Îõðàíà îçåðà Áàéêàë è Áàéêàëüñêîé ïðèðîäíîé òåððèòîðèè», 
ïðåäóñìîòðåòü öåëåâûå äîòàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè è Ðåñïóáëèêå Áóðÿòèÿ, 
íàïðàâëåííûå íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà èç-çà ýêî-
ëîãè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â 
Âîäíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ åãî ïîëîæåíèé î 
íîðìèðîâàíèè äîïóñòèìûõ âîçäåéñòâèé íà âîäíûå îáúåêòû â ñîîòâåòñòâèå 
ñ áàçîâûì çàêîíîì - «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû».

Âíåñåíèå ïðåäëîæåííûõ äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îõðàíû ýêîñèñòåìû îçåðà Áàéêàë.
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ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СЕМЕЙ С ДЕТЬМИ

Êóðáàíîâà Àøàõàíóì Ìóðàäîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåêèøèåâà Ñîëòàíàò Ðàôàýëüåâíà

ÔÁÃÎÓ ÂÏÎ «Äàãåñòàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Ðåñïóáëèêà 
Äàãåñòàí, ã. Ìàõà÷êàëà

Ñðåäè ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà îäíîé èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ñôåðà. Â ýòîé 
ñâÿçè èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè, ïðèîáðåòàþò âàæíåéøåå çíà÷åíèå. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ðàçâèòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëü-
íîì îáåñïå÷åíèè ïðîñëåæèâàþòñÿ íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ, íî 
è òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè äåòåé, ïîñêîëüêó 
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äåòåé ïåðåäàíà ñ ôåäåðàëüíîãî íà 
ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, êîãäà ðåàëèçàöèÿ ãàðàíòèé ñîöèàëüíîé 
çàùèòû çíà÷èòåëüíî ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé 
ïîìåõîé íà ïóòè ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû 
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà â ñòðàíå.

Åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà ðåáåíêà èìååò îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷åíèå, 
ïîñêîëüêó ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, âûïëàòà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ 
íà ðåáåíêà äîëæíà ãàðàíòèðîâàòüñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íà íàø 
âçãëÿä, ñëåäóåò óñòàíîâèòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìèíèìàëüíûé ðàçìåð åæå-
ìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà, ÷òî äîëæíî áûòü ãàðàíòèåé åäèíñòâà ïðàâîâîãî 
è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâà. 

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà 
ïðåäëàãàåòñÿ îáðàòèòüñÿ ê ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó è óñòàíîâèòü Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïîñîáèÿõ ãðàæäàíàì, èìåþùèì äåòåé» 
ìèíèìàëüíûé ðàçìåð åæåìåñÿ÷íîãî ïîñîáèÿ íà ðåáåíêà â ðàçìåðå íå ìåíåå 
3 ïðîöåíòîâ ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííîãî â 
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êðîìå òîãî, Çàêîíîì äîëæíà áûòü ïðåäóñìî-
òðåíà âûïëàòà äîïîëíèòåëüíîãî ïîñîáèÿ âñåì ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, èìåþùèì 
äåòåé äî 16 ëåò (ó÷àùåãîñÿ – äî 18 ëåò), íåçàâèñèìî îò äàòû ðîæäåíèÿ è ìåñòà 
ïðîæèâàíèÿ ðåáåíêà â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå.

Óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà ïîñîáèÿ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè îò âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïîçâîëèò íå òîëüêî óâåëè÷èòü ðàçìåð ýòîãî ïîñî-
áèÿ, íî òàêæå è èíäåêñèðîâàòü èõ ñ ó÷åòîì óðîâíÿ èíôëÿöèè â ñòðàíå. Ýòî 
áóäåò îáåñïå÷èâàòü ñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ íîðìàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíûìè äîêóìåíòàìè ñðåäè ðàç-
ëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ ãàðàíòèè ñåìüÿì äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ æèçíè óêàçûâàåòñÿ 
îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ èìåòü «ðåæèì ñåìåéíûõ ïîñîáèé», êîòîðûå äîëæíû 
ðåãóëÿðíî ïåðåñìàòðèâàòüñÿ, ÷òîáû íå îòñòàâàòü îò óðîâíÿ èíôëÿöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äîëæíû áûòü 
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ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêå ñåìåé ñ äåòüìè; îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ñåìåé è äåòåé â ñîöèàëüíîì 
îáñëóæèâàíèè; ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñåìüè, 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ñåìüè, ðîæäåíèÿ äåòåé íà âñåé òåððèòîðèè 
ãîñóäàðñòâà íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñåìüè ñ äåòüìè.

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О ПОРЯДКЕ ВЫПЛАТ ВСЕХ 
ВИДОВ ДОПЛАТ, ПОСОБИЙ И КОМПЕНСАЦИИ ПЕНСИОНЕРАМ 

ВСЕХ КАТЕГОРИИ В РФ»
Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

В 2010 году áûëà ïðîâåäåíà ïåðåîöåíêà ðàñ÷åòíîãî ïåíñèîííîãî êàïèòàëà 
ñ ó÷åòîì ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ñòàæà, ÷òî ïîâûñèëî ïåíñèþ äåéñòâóþùèì 
ïåíñèîíåðàì â ñðåäíåì íà 46 %. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû 
ñàìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ôîðìèðîâàíèå ñâîåé áóäóùåé ïåíñèè. Ãðàæäà-
íèí Ðîññèè ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî âûáðàòü, êîìó äîâåðèòü ñâîè ïåíñèîííûå 
íàêîïëåíèÿ: íåãîñóäàðñòâåííîìó ïåíñèîííîìó ôîíäó, ãîñóäàðñòâåííîé óïðàâ-
ëÿþùåé êîìïàíèè èëè ÷àñòíîé óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè. Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì 
èçìåíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ðàññ÷èòûâàåòñÿ â áàëëàõ: 
ñ 2015 ãîäà ïåíñèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ôîðìèðóþòñÿ â ïåíñèîííûõ áàëëàõ 
(èíäèâèäóàëüíûõ ïåíñèîííûõ êîýôôèöèåíòàõ). Òàêèì îáðàçîì, âñå ðàíåå 
ñôîðìèðîâàííûå ïåíñèîííûå ïðàâà áûëè êîíâåðòèðîâàíû â ïåíñèîííûå 
áàëëû è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè íàçíà÷åíèè ñòðàõîâîé ïåíñèè. 

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû Ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà îáåñïå÷èëà äîñòîéíûé óðîâåíü 
æèçíè íå òîëüêî íûíåøíèì, íî è áóäóùèì ïåíñèîíåðàì. Âîçìîæíîñòü ïîëó-
÷åíèÿ äîïëàò è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò ê ïåíñèè äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ 
ýôôåêòèâíî è êà÷åñòâåííî. Íåîáõîäèìî íàâåñòè ïîðÿäîê â ýòîé ñôåðå 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ýòî ïîçâîëèò óëó÷øèòü êàê ñîöèàëüíîå, òàê è 
ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñòðàíå, ñîêðàòèòü óïðàâëåí÷åñêèé àïïàðàò Âíå-
áþäæåòíûõ ôîíäîâ ÐÔ, ïðîèçâåñòè ðåîðãàíèçàöèþ Âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ 
ÐÔ. Íàñòîÿùèå äîïëàòû âûïëà÷èâàþò ïåíñèîíåðàì íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèî-
íàëüíîì, ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ïÿòíàäöàòü ðåãèîíîâ ÐÔ ïîëó÷àò èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà 7699,7 ìèëëèîíà ðóáëåé íà âûïëàòó ðåãèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ äî-
ïëàò ê ïåíñèè. Íà Федеральном уровне доплата к пенсии âûïëà÷èâàåòñÿ ÷åðåç 
Ïåíñèîííûé ôîíä ÐÔ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. Â ñëó÷àå, åñëè 
îáùàÿ ñóììà ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïåíñèî íåðà íå äîñòèãàåò âåëè÷èíû 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â ñóáúåêòå ÐÔ, ïðåâûøàþùåé âåëè÷èíó 
ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
óïîëíîìî÷åííûì îð ãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ ïåíñèîíåðó 
óñòàíàâëèâà åòñÿ региональная социальная доплата к пенсии. Так же и на мест-
ном уровне, все доплаты к пенсиям пенсионера рассчитывается из прожиточного 
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минимума. Êàæäàÿ íàäáàâêà ê ïåíñèè îïðåäåëÿåòñÿ â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿä-
êå. Âåäü äëÿ íà÷èñëåíèÿ äîïëàò ê ïåíñèè íåîáõîäèìî îñíîâàíèå, íàïðèìåð, 
äîïîëíèòåëüíûå íóæäû ïåíñèîíåðîâ, òàêèõ êàê â ñîäåðæàíèè èíâàëèäîâ èëè 
â óõîäå ñî ñòîðîíû. Íà÷èñëÿþòñÿ äîïëàòû ê ïåíñèÿì ïåíñèîíåðîâ ðàçëè÷íûõ 
êàòåãîðèé. Ýòî ìîãóò áûòü: èíâàëèäû, ó÷àñòíèêè ÂÎÂ, ëèöà, íàõîäÿùèåñÿ íà 
èæäèâåíèè, íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû, Ãåðîè Ñîöòðóäà, Ñîâåòñêîãî Ñîþçà 
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; èíâàëèäû äåòñòâà ïîñëå êîíòóçèè, ðàíåíèÿ, óâå÷üÿ, 
êîòîðûå ñâÿçàíû ñ áîåâûìè äåéñòâèÿìè â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, 
Îëèìïèéñêèå ÷åìïèîíû, à òàêæå íåñîâåðøåííîëåòíèå óçíèêè êîíöëàãåðåé è 
ò.ä. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïëàò íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ â ÏÔÐ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà.

Ôåäåðàëüíûé Åäèíûé ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÐÔ, ñîçäàííûé êàê 
þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïîçâîëèò óïîðÿäî÷èòü ïîðÿäîê âûïëàò âñåõ âèäîâ äîïëàò, 
ïîñîáèé è êîìïåíñàöèé ïåíñèîíåðàì âñåõ êàòåãîðèé, óëó÷øèòü ðàáîòó ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ñäåëàåò áîëåå äîñòóïíûì ïîëó÷åíèå åäèíûõ ïåíñèîííûõ 
âûïëàò, óïðîñòèò ïîðÿäîê èõ ïîëó÷åíèÿ. 

ПРАВОВОЙ СТАТУС ЗАЧАТОГО, 
НО НЕ РОЖДЕННОГО РЕБЕНКА

Ïå÷åðñêàÿ Åëåíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Îðëîâñêèé ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», 

Îðëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåë

×åëîâå÷åñêàÿ æèçíü. ×òî ìîæåò áûòü âàæíåå â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì 
îáùåñòâå? Ïðîáëåìà âîïðîñà î ïðàâå íà æèçíü âûçûâàåò è ðÿä ñìåæíûõ ñ íèì 
ïðîáëåì, îäíîé èç ñàìûõ îáñóæäàåìûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
çà÷àòîãî, íî íå ðîæäåííîãî ðåáåíêà, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
ýìáðèîíà íå çàêðåïëÿåòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå, íè â íàöèîíàëüíîì ïðàâå, íè 
â ìåæäóíàðîäíîì. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî çàáîòèòñÿ î ðîæäåíèè è âîñïèòàíèè 
ñâîåé íàöèè, îõðàíå æèçíè è çäîðîâüÿ, ëè÷íîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà. 
Ïðàâî íà æèçíü - ýòî ëè÷íîå, íåîò÷óæäàåìîå ïðàâî, îáëàäàþùåå íàèáîëüøåé 
öåííîñòüþ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî íà æèçíü çàêðåïëåíî â Êîíñòè-
òóöèè - îñíîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà, èìåþùèé âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. 
Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííîå ïðàâî çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå ó 
ó÷åíûõ âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, êîìïëåêñíûé ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç 
âûçûâàåò ðÿä ïðîòèâîðå÷èé è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äàííûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ 
îäíèì èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ.

Äàííàÿ ïðîáëåìà îòíîñèòñÿ ñðàçó ê íåñêîëüêèì îòðàñëÿì ïðàâà: êîíñòèòó-
öèîííîå, ãðàæäàíñêîå, ôèíàíñîâîå, íàëîãîâîå, òðóäîâîå, óãîëîâíîå, ê òîìó æå 
îíà îòíîñèòñÿ è ê ðÿäó äðóãèõ ñìåæíûõ ñ ïðàâîì íàóê: ìåäèöèíà, áèîëîãèÿ, 
ýòèêà, ðåëèãèîâåäåíèå, ôèëîñîôèÿ

Ðåøåíèå, äàííîé ïðîáëåìû òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ ðÿäà êîìïëåêñíûõ ìåð 
çàêîíîäàòåëüíîãî óðîâíÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
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ОБЕСПЕЧЕНИЕ ШКОЛЬНИКОВ БЕСПЛАТНЫМ ПИТАНИЕМ
Êàðàâàåâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàðàâàåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷

ÌÊÎÓ ÑÎØ ñ ÓÈÎÏ èì. Â.È.Äåñÿòêîâà, Êèðîâñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áåëàÿ Õîëóíèöà

Ìíå, êàê ó÷åíèêó 10 êëàññà îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû áëèçêà ïðîáëåìà 
ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ. Íàïðÿæåííàÿ óìñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, âîçìîæíî êàæó-
ùàÿñÿ âçðîñëûì ñìåøíîé, ñâÿçàíà ñî çíà÷èòåëüíûìè çàòðàòàìè ýíåðãèè. Óáåæ-
äåí, ÷òî ãîñóäàðñòâó íóæíû íå òîëüêî îáðàçîâàííûå, íî è çäîðîâûå ãðàæäàíå.

Ïèòàíèå øêîëüíèêîâ – ôóíäàìåíò ïñèõè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî çäîðîâüÿ. 
Ñ ïîìîùüþ ïðîäóêòîâ ìîæíî êàê óêðåïèòü çäîðîâüå, òàê è ðàçðóøèòü åãî. 
Çäîðîâîå ïèòàíèå – ýòî çàëîã ïðàâèëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ øêîëüíèêîâ ìîæåò ïîìî÷ü â ðåøåíèè 
î÷åíü ìíîãèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ èìåííî â ïîäðîñòêîâûé ïåðèîä.

Ïðîáëåìà èìååò ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Ðàçíûé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ñåìåé, 
ðàçíûé óðîâåíü äîñòàòêà, ñêàçûâàþòñÿ íà ïñèõîëîãè÷åñêîì óðîâíå. Äåòè ìîãóò 
áûòü ïî-ðàçíîìó îäåòû, ýòî áåçóñëîâíî óãíåòàåò, íî êîãäà äåòè ïî-ðàçíîìó 
íàêîðìëåíû – ýòî óáèâàåò, äàâèò íà ïñèõèêó, âûðàñòàþò êîìïëåêñû, âîçíèêàåò 
àãðåññèÿ. 

Ñ÷èòàþ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî àêòóàëüíîé, 
â ñâÿçè ñ îáîçíà÷èâøèìñÿ êðèçèñîì â ýêîíîìèêå ñòðàíû, êîãäà ïðîäóêòû äî-
ðîæàþò ñ êàæäûì äíåì, âîçðàñòàåò ñîöèàëüíàÿ íàïðÿæåííîñòü, ìíîãèå ñåìüè 
âûíóæäåíû ýêîíîìèòü ðàñõîäû íà ïèòàíèå.

Ðàöèîíàëüíîå è ñáàëàíñèðîâàííîå ïèòàíèå øêîëüíèêîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ 
â Ôèíëÿíäèè êàê ïðèîðèòåò íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè è ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèåé â 
çäîðîâîå áóäóùåå ôèíñêèõ ãðàæäàí. Â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí âîïðîñû 
îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâåííûì ïèòàíèåì øêîëüíèêîâ è äîøêîëüíèêîâ ïðèðàâíè-
âàþòñÿ ê âîïðîñó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 273-ÔÇ «Îá 
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî íà äîïîëíèòåëüíîå ôèíàíñîâîå 
îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ïî îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ.

Â âûøåóêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ» «âîçëàãàåòñÿ 
íà îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü». À «îáå-
ñïå÷åíèå ïèòàíèåì» «îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå».

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ðàçëè÷àåò ïîëíîå ôèíàíñèðîâàíèå ïèòàíèÿ 
îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ëèö çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ñóáúåêòà ÐÔ è ñîôèíàíñè-
ðîâàíèå (÷àñòè÷íîå ïîêðûòèå ðàñõîäîâ íà ïèòàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòîâ).

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 29.12.2012 ¹ 273-ÔÇ «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», èçëîæèâ ïóíêò 4 ñòàòüè 37 çàêîíà â íîâîé ðåäàêöèè:

«4. Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàþò îáó÷àþùèõñÿ îáëàñò-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé áåñïëàòíûì ïèòàíèåì çà 
ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.» 
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Óâàæàåìûå âçðîñëûå! Íå íàäî áîÿòüñÿ ðàñõîäîâ. Ïîéìèòå, ÷òî âû îáåñïå-
÷èòå íàøåé ñòðàíå çäîðîâóþ íàöèþ. Êðîìå òîãî, óâåëè÷èâ ðàñõîäû áþäæåòà, 
âû âûíóæäåíû áóäåòå óâåëè÷èâàòü äîõîäû, à çíà÷èò – ðàçâèâàòü ïðîèçâîäñòâî 
è âûâîäèòü ñòðàíó èç êðèçèñà. 

ОКНО ЖИЗНИ: ЗА И ПРОТИВ
Êâàøíèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïåñòåðåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷

ÌÀÎÓ ëèöåé ¹ 3, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà óáèéñòâà ìàòåðÿìè ñâîèõ íîâîðîæäåííûõ äåòåé — íå íîâà. 
Äîâîëüíî ÷àñòî ìîæíî óâèäåòü çàìåòêè ÑÌÈ î ïîäîáíûõ áåñ÷åëîâå÷íûõ 
ïîñòóïêàõ! Íî ñåðüåçíîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè÷èí èíôàíòèöèäà â Ðîññèè ïîêà 
íèêòî íå ïðîâîäèë. 

Òîëüêî ïî îôèöèàëüíûì äàííûì ÌÂÄ ÐÔ çà 2010-2013ãã. áûëè çàðåãè-
ñòðèðîâàíû 530 ïðåñòóïëåíèé, êâàëèôèöèðîâàííûõ êàê óáèéñòâî ìàòåðüþ 
íîâîðîæäåííîãî (ñò. 106 ÓÊ ÐÔ). Ýòî ïîèñòèíå øîêèðóþùàÿ ñòàòèñòèêà. 

Íà äàííûé ìîìåíò â Ðîññèè ïëàíèðóåòñÿ îòêðûòü öåëóþ ñåòü òàê íàçûâàå-
ìûõ «îêîí íàäåæäû», â êîòîðûå ìàòåðè ìîãóò àíîíèìíî ïîäêèíóòü íåæåëàííûõ 
íîâîðîæäåííûõ äåòåé. 

Èìåííî â îòñóòñòâèè åäèíîãî ìíåíèÿ, áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïðîòèâíèêîâ è 
çàùèòíèêîâ áýáè-áîêñîâ, ñâÿçàííûõ ñ î÷åíü âàæíûìè ïðîáëåìàìè è áîëåçíÿìè 
îáùåñòâà âñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìàòèêà è àêòóàëüíîñòü äàííîé òåìû.

Íåò àíàëèçà, óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþùåãî, ÷òî áýáè-áîêñû ñïîñîáíû 
ñíèçèòü êîëè÷åñòâî óáèéñòâ íîâîðîæäåííûõ äåòåé èõ ìàòåðÿìè. Äàííûå, íà 
êîòîðûå ññûëàþòñÿ èäåîëîãè áýáè-áîêñîâ, íå ïîäòâåðæäàþò ýôôåêòèâíîñòü 
èõ óñòàíîâêè. Òàê, íàñ ïûòàþòñÿ óáåäèòü, íà ïðèìåðå Ãàìáóðãà, ÷òî ñ ìîìåíòà 
óñòàíîâêè áýáè áîêñîâ, óáèéñòâà äåòåé ñíèçèëèñü (áûëî ïÿòü â ãîä, ñòàëî äâà). 
Íî ïðè ýòîì íèêòî íå ïðèâîäèò äàííûõ î òîì, ÷òî èìåííî áëàãîäàðÿ äàííîé 
ìåðå áûëè ïðåäîòâðàùåíû óáèéñòâà. 

Íå ïðèâîäèòñÿ äîñòîâåðíàÿ ñòàòèñòèêà, ìû íå çíàåì, êàê âûãëÿäèò ñòàòè-
ñòèêà óáèéñòâà äåòåé äî è ïîñëå óñòàíîâêè ÁÁ, â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè. 
Ñòàòèñòèêà êîëè÷åñòâà óñòàíîâëåííûõ áýáè áîêñîâ â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Åâðîïû 
íà ïåðèîä 2011-2014ã. äîêàçûâàåò, ÷òî äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ äîñòàòî÷íî ïîïó-
ëÿðíà è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà, ÷òî ãîâîðèò î íàëè÷èè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà 
ñëó÷àåâ íåäîáðîñîâåñòíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì ðåáåíêà. Îñåíüþ 2011 ã. äîøëà 
î÷åðåäü äî Ðîññèè. Ïðàâîâîé àñïåêò äàííîé ïðîáëåìû îáóñëîâëåí òåì, ÷òî â 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷.2 ñò.7) ïðîâîçãëàøåíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ñåìüè, 
ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, à òàê æå, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü çàêîííûìè áýáè 
- áîêñû ïî âñåé ñòðàíå è Ñâåðäëîâñêîé Îáëàñòè?

×àñòûå ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ èíôàíòèöèäà äîâîëüíî ÿðêî èëëþñòðèðóþò 
óðîâåíü ãóìàííîñòè â îáùåñòâå, íðàâñòâåííîñòè è åãî öèâèëèçîâàííîñòè. 
Ìíåíèÿ î çíà÷èìîñòè áýáè-áîêñîâ ðàñõîäÿòñÿ, íî, íåñìîòðÿ íà ýòî, ñòîèò 
ðàññìàòðèâàòü äàííóþ ïðîáëåìó ñ íåãàòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ. ×òîáû ðåøèòü 
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ïðîáëåìó èíôàíòèöèäà è ðàñïðîñòðàíåíèÿ áýáè-áîêñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü 
íóæíî ðåøèòü ïðîáëåìó ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè, à çàòåì óæå êàñàòüñÿ äðóãèõ 
âîïðîñîâ æèçíè ÷åëîâåêà. 

Áýáè-áîêñû ÿâëÿþòñÿ ôîðìèðóåìîé íîðìîé ïðàâîâîãî ýêñòðåìèçìà, òàê 
êàê, ïðèâåðæåííîñòü âçãëÿäîâ ñ ïîëèòè÷åñêîé ñòîðîíû, à òàêæå çàêîíîäà-
òåëüñòâî äîïóñêàåò ïîëüçîâàíèå áýáè-áîêñàìè, è ïðèíèìàåò ìåðû ïî èõ ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ íà òåððèòîðèè âñåé Ðîññèè. Ïðîòèâîðå÷èå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, 
÷òî íàðóøàþòñÿ ïðàâà ðåáåíêà, ïðîïèñàííûå â ñòàòüå 54 ÑÊ ÐÔ è, êàêèå-ëèáî 
ìåðû íàêàçàíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå íå ïðèíèìàþòñÿ. 

Â äàííîì èññëåäîâàíèè â ðàìêàõ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû íà ïó-
áëè÷íîå îáñóæäåíèå âûíîñèòñÿ ïðåäëîæåíèå ïî óñèëåíèþ ìåð íàêàçàíèÿ ïî 
îòíîøåíèþ ê äåëèíêâåíòíîìó ïîâåäåíèþ ìàòåðåé è çàïðåòó áýáè - áîêñîâ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОВ, РЕГУЛИРУЮЩИХ 
ПОРЯДОК ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ЕЖЕМЕСЯЧНОЙ ДЕНЕЖНО 

ВЫПЛАТЫ НА ОПЛАТУ ПРОЕЗДА ДЕТЯМ-СИРОТАМ И ДЕТЯМ, 
ОСТАВШИМСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ «ÎÍÒ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Îòðàäíûé

Â 2014 ãîäó â Ñàìàðñêîé îáëàñòè ó÷àñòèëèñü îáðàùåíèÿ (çàÿâëåíèÿ), â òîì 
÷èñëå è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, îáó÷àþùèõñÿ ó÷ðåæäåíèé ñðåäíåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ìóíèöèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, 
îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, à òàêæå èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé ïî âîïðîñàì íàçíà÷åíèÿ è âûïëàò 
äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îáåñïå÷åíèå áåñïëàòíûì ïðîåçäîì íà îáùåñòâåííîì 
òðàíñïîðòå. Óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö, ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè íà îïëàòó ïðîåçäà íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5 ñò.5 Çàêîíà Ñàìàðñêîé îáëàñòè «Î ìàòåðèàëüíîé è ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, 
íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ñàìàðñêîé îáëàñòè, è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé» îò 11.03.2005ã. ¹ 86- ÃÄ. Âìåñòå ñ òåì, íåêîòîðûå âûøåóêàçàííûå 
îáó÷àþùèåñÿ îòíåñåíû òàêæå ê êàòåãîðèè ëþäåé, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå 
ñîöèàëüíîé ïåíñèè ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà (ïåíñèîíåðû) â ñîîòâåòñòâèè 
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 15.12.2011ã. ¹ 166 – ÔÇ. Â ýòîì ñëó÷àå, ïðè ïî-
ëó÷åíèè ñîöèàëüíîé ïåíñèè, îíè àâòîìàòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ ïîëó÷àòåëÿìè åæå-
ìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû íà ïðîåçä â îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå ñîãëàñíî 
ïóíêòàì 1, 2 «Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû íà 
îïëàòó ïðîåçäà íà ãîðîäñêîì è âíóòðèðàéîííîì òðàíñïîðòå (êðîìå òàêñè) äëÿ 
ïåíñèîíåðîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íå îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ 
ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíîé åæåìåñÿ÷íîé äåíåæíîé âûïëàòû», óòâåðæäåííîãî 
ïðèêàçîì ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñàìàðñêîé 
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îáëàñòè îò 31.01.2008ã. ¹ 35. Íà îñíîâàíèè ýòèõ Çàêîíîâ äåòè-ñèðîòû è äåòè, 
îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, à òàêæå èõ çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè 
îäíîâðåìåííî ïîëó÷àþò åæåìåñÿ÷íûå äåíåæíûå âûïëàòû íà îïëàòó ïðîåçäà 
îò ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ñàìàðñêîé îáëàñòè è îò Ïåíñèîííîãî 
Ôîíäà ÐÔ, ò.å. ñóùåñòâóåò äâîéíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç îáëàñòíîãî áþäæåòà 
ïî îäíîé ðàñõîäíîé ñòàòüå. 

ß âûäåëèëà íåñêîëüêî ñóùåñòâåííûõ ïðè÷èí, ïðèâåäøèõ ê äâîéíîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ îäíîé ðàñõîäíîé ñòàòüè èç îáëàñòíîãî áþäæåòà:

● Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ïðè çàïðîñàõ ñ òåððèòîðèàëüíûõ 
óïðàâëåíèé ìèíèñòåðñòâà è îáðàçîâàíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè öèôð ïðèåìà â 
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ äåòåé äàííîé êàòåãîðèè íå ðàíæèðóåò èõ íà äåòåé – ñèðîò 
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

● Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèò âû-
ïëàòû îñíîâàíèè ñâåäåíèé èíôîðìàöèîííîé áàçû äàííûõ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè 
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîëó÷àòåëåì çàÿâëåíèÿ è äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ;

● Âûïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà ñ÷åòà 
ãðàæäàí îòêðûòûå íà èõ èìÿ â áàíêå, èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèè èëè 
÷åðåç îòäåëåíèÿ ñâÿçè, îòñóòñòâóåò ìåæâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå.

Ïðåäëîæåííûå ìíîé èçìåíåíèÿ â «Ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ åæåìåñÿ÷íîé 
äåíåæíîé âûïëàòû íà îïëàòó ïðîåçäà íà ãîðîäñêîì è âíóòðèðàéîííîì îáùå-
ñòâåííîì òðàíñïîðòå (êðîìå òàêñè) äëÿ ïåíñèîíåðîâ Ñàìàðñêîé îáëàñòè, íå 
îòíåñåííûõ ê êàòåãîðèè ëèö, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíîé åæåìåñÿ÷íîé 
äåíåæíîé âûïëàòû» ïîìîãóò âûñâîáîäèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà â îáëàñòíîì 
áþäæåòå Ñàìàðñêîé îáëàñòè íà äðóãèå ñîöèàëüíûå íóæäû äëÿ îêàçàíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ Ñàìàðñêîé îáëàñòè.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРАКТИКИ УЧАСТИЯ МОЛОДЕЖИ В ПРИНЯТИИ 
ОБЩЕСТВЕННО ЗНАЧИМЫХ РЕШЕНИЙ

Ãîâîðóøêèí Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹ 85 èì. Í.Ä. Ïàõîòèùåâà, Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Òàéøåò

 Ñîöèàëüíûå ïðàêòèêè ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü 
äåéñòâèé è ïðèâû÷íûõ ñïîñîáîâ ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ 
èíòåðåñà è ïðàâà ìîëîäûõ ëþäåé áûòü âêëþ÷åííûìè â ïðèíÿòèå îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ ðåøåíèé â ïîâñåäíåâíîé æèçíè, áûòü îòâåòñòâåííûìè çà ðåçóëüòàòû 
ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, à òàêæå ïðàâà äåìîêðàòè÷íûìè ìåòîäàìè âëèÿòü íà ñî-
öèàëüíîå îêðóæåíèå. 

 Ìîäåëü ìîëîäåæíîãî ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðåäëàãàåìàÿ íàìè 
â êà÷åñòâå èíèöèàòèâû ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ñëåäóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè:

1. Ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ñïîðòà, äîñóãà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.
2. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè ìîëîäåæè è áîðüáó 

ñ áåçðàáîòèöåé.
3. Ãîðîäñêàÿ ñðåäà è ñðåäà îáèòàíèÿ, æèëèùíàÿ ïîëèòèêà è òðàíñïîðò.
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4. Ïîëèòèêà â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè.
5. Ïîëèòèêà ìîáèëüíîñòè è îáìåíîâ.
6. Ïîëèòèêà çäðàâîîõðàíåíèÿ.
7. Ïîëèòèêà â ïîëüçó ðàâåíñòâà ìåæäó æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè.
8. Ïîëèòèêà äîñòóïà ê êóëüòóðå.
9. Ïîëèòèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
10. Ïîëèòèêà ïî áîðüáå ñ íàñèëèåì è ïðåñòóïíîñòüþ.
11. Àíòèäèñêðèìèíàöèîííàÿ ïîëèòèêà.
12. Ïîëèòèêà äîñòóïà ê ïðàâàì è çàêîíó.
Äëÿ ðàçðàáîòêè öåëîñòíîé äèñöèïëèíû «Ñîöèàëèçàöèÿ» íåîáõîäèìî ñäå-

ëàòü âûáîð áàçîâûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, íàïðèìåð: òîëåðàíòíîñòü 
èëè ñîëèäàðíîñòü, èíäèâèäóàëèçì èëè êîëëåêòèâèçì, âñåäîçâîëåííîñòü èëè 
ñâîáîäà, ïðàãìàòèçì èëè ñïðàâåäëèâîñòü, íèãèëèçì èëè ïðååìñòâåííîñòü. 
Ïðàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ðàçðàáîòêè äèñöèïëèíû «Ñîöèàëèçàöèÿ» â ó÷åáíîì 
çàâåäåíèè äîëæíî ñòàòü «Ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîé ïðàêòèêå».

Ïðåäëàãàåìàÿ íàìè ìîäåëü ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïðèíÿòèè îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìûõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ 
îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï äîñòóïà ìîëîäåæè ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèé íà 
ìåñòíîì óðîâíå; ïðèíöèï äèàëîãà ìåæäó ìîëîäåæüþ è ìåñòíûìè îðãàíàìè 
âëàñòè; ïðèíöèï êîíâåíöèîíàëüíîñòè è ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðèíÿòûå îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ðåøåíèÿ. 

Â êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû ïðåäëàãàåì ðåêîìåíäàöèè, íà-
ïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïðèíÿòèè 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ðåøåíèé: ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê ó÷àñòèÿ ìîëî-
äåæè â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà âñåõ ýòàïàõ âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ ìîëîäûõ 
ãðàæäàí; òðàíñëÿöèÿ ïðèíöèïîâ «Ñòàðøèõ áðàòüåâ» è åå ïîïóëÿðèçàöèÿ; 
èíèöèèðîâàíèå è ïîääåðæêà ïðîåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì 
óðîâíÿõ; îðãàíèçàöèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ìîëîäûìè ëþäüìè, äåòñêèìè è 
ìîëîäåæíûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè ìåñòíûõ âëàñòåé íà ìåñòíîì 
óðîâíå è äð.

Ïðåäëàãàåìûå ðåêîìåíäàöèè èìåþò îñîáîå çíà÷åíèå â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Áîëåå òîãî, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ 
ôîðì ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåäóðàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåâîçìîæíà 
áåç çíàíèÿ è âëàäåíèÿ íàâûêàìè ó÷àñòèÿ â ïðèíÿòèè ðåøåíèé íà ìåñòíîì 
óðîâíå - ìîëîäûìè ãðàæäàíàìè.

ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ КОЛЛЕКТОРСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Çàâãîðîäíèé Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷

ÃÁÓ Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíàÿ îáðàçîâàòåëüíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ Ãóñåâñêèé àãðîïðîìûøëåííûé êîëëåäæ, Êàëèíèíãðàäñêàÿ 

îáëàñòü, ã. Ãóñåâ

Ââåäåíèå
Ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòîðñêèõ ñëóæá íà ñåãîäíÿø-

íèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ íå ÿâëÿåòñÿ ðåø¸í-
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íîé. Áîëüøèíñòâî êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ ñóùåñòâóþò è ðàáîòàþò êàê àãåíòû 
êðåäèòîðà, è ñîáèðàþò äîëãè çà âîçíàãðàæäåíèå, ôîðìèðóþùååñÿ ñîãëàñíî 
êîëè÷åñòâó ñîáðàííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â ôîðìå âûïëàòû çàðàíåå îïðå-
äåë¸ííûõ ïðîöåíòîâ îò îáùåé ñóììû âçûñêàííîé çàäîëæåííîñòè. 

Àêòóàëüíîñòü
Àêòóàëüíîñòü äàííîãî èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà áóðíûì ðàçâèòèåì â 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Îí ñïîñîá-
ñòâóåò ðîñòó óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ïîâûøàåò ñïðîñ íà òîâàðû íàðîäíîãî 
ïîòðåáëåíèÿ, ñòèìóëèðóÿ òåì ñàìûì èõ ïðîèçâîäñòâî è òîðãîâëþ. Îäíàêî 
ýòîìó ïðîöåññó íåèçáåæíî ñîïóòñòâóåò ðîñò ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè 
ïî ïîòðåáèòåëüñêèì êðåäèòàì. 

Ïðåäìåò
Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü êîëëåêòîð-

ñêèõ àãåíòñòâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà è èõ âçàèìîäåéñòâèå ñ êðåäèòíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè è çà¸ìùèêàìè.

Îáúåêò
Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ áóäóò ÿâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèå 

îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ðûíêà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòî-
âàíèÿ – êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè, êîëëåêòîðñêèìè ñëóæáàìè, ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè-çà¸ìùèêàìè.

Öåëü
Öåëüþ èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëèç íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðàñ-

êðûâàþùåé ñóùíîñòü êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ìåõàíèçìà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîëëåêòîðñêèõ àãåíñòâ, êàê íîâîãî ýëåìåíòà 
áàíêîâñêîé ñòðóêòóðû.

Çàäà÷è
Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé â èññëåäîâàíèè öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå 

ñëåäóþùèõ çàäà÷:
ïðîàíàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êîëëåêòîðñêèõ ñëóæá è îïðåäåëèòü õàðàêòåð 

ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûé ñêëàäûâàåòñÿ ìåæäó êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè è 
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè-çà¸ìùèêàìè;

ñòðóêòóðèðîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå êîëëåêòîð-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü è îïðåäåëèòü ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå èçìåíåíèÿ, âíîñèìûå 
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè;

ðàçðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåÿòåëü-
íîñòè êîëëåêòîðñêèõ àãåíñòâ, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé.

Âûâîä
Äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííîé çàäà÷è â êà÷åñòâå ëè÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé 

èíèöèàòèâû ÿ ñ÷èòàþ íåîáõîäèìî ñêîðåéøåå ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
«Î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñóùåñòâóþùèå 
îáùèå íîðìû î ïîäîáíîãî ðîäà äåÿòåëüíîñòè íå ó÷èòûâàþò ñïåöèôèêó 
ñóùåñòâóþùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà, à íåêîòîðûå íåòî÷íîñòè â ôîðìóëè-
ðîâàíèè ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷íîìó èõ òîëêîâàíèþ è ïðîáëåìàì â ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.
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ПРОЕКТ ЗАКОНА «О ЗАЩИТЕ ДОМАШНИХ ЖИВОТНЫХ»
Àõúÿðîâà Àëèíà Àëìàçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáäðàõèìîâ Àëüáåðò Àëìàçîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÑÏÎ ÌÃÒÓ Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ìàãíèòîãîðñê

Çàùèòa æèâoòíûõ — âèä äeÿòeëüíocòè, íaïðaâëeííoé ía óëó÷øeíèe 
coäeðæaíèÿ è oáðaùeíèÿ c æèâoòíûìè, ïðeäoòâðaùeíèe æecòoêoão oáðaùeíèÿ 
c æèâoòíûìè.

Æèâoòíûe íecoìíeíío çacëóæèâaþò ãóìaííoão, óâaæèòeëüíoão oòíoøeíèÿ 
co còoðoíû ÷eëoâeêa.

Öåëü ñîçäàíèÿ çàêîíà - coêðaùeíèe êoëè÷ecòâa áeçäoìíûõ æèâoòíûõ, 
íeëeãaëüíoão ðacïðocòðaíeíèÿ ýêçoòè÷ecêèõ æèâoòíûõ, a òaêæe 
ïðeäoòâðaùeíèe æecòoêoão oáðaùeíèÿ ê æèâoòíûì.

Àêòóàëüíîñòü ñîçäàíèÿ çàêîíà – ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ â ñóùåñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì ïðàâîâîé ñòàòóñ äîìàøíèõ æèâîòíûõ.

Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñîçäàíèÿ çàêîíà - âûÿâèòü íeäocòaòêè cóùecòâóþùeão 
çaêoíoäaòeëücòâa â ÐÔ

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ íå ýô-
ôåêòèâíûì, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íîâîãî çàêîíà

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàí-
íûå ñ çàùèòîé äîìàøíèõ æèâîòíûõ, ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå æecòoêoão 
oáðaùeíèÿ ê æèâoòíûì, âûÿâëåíèå áåçäîìíûõ æèâîòíûõ, îáåñïå÷åíèå êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðèþòîâ äëÿ äîìàøíèõ æèâîòíûõ

Íîâûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäëîæåííûå â çàêîíîïðîåêòå – 
ðeãècòðaöèÿ äoìaøíèõ æèâoòíûõ
ñîçäàíèå ïacïoðòà äîìàøíåãî æèâoòíoão
ñîçäàíèå ïðèþòîâ äëÿ áeçäoìíûõ æèâoòíûõ
oðãaíèçaöèÿ çooçaùèòû è öeíòðîâ íaéäeííûõ æèâoòíûõ
ócëoâèÿ ïðèoáðeòeíèÿ äoìaøíèõ æèâoòíûõ
òoðãoâëÿ êoììeð÷ecêoe ðaçâeäeíèe è coäeðæaíèe
Ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ äåéñòâèå çàêîíî-

ïðîåêòà, ñîîòâåòñòâóþò Åâðîïåéñêîé Äåêëàðàöèè î çàùèòå äîìàøíèõ æèâîòíûõ

КРИЗИС СЕМЕЙНЫХ ОТНОШЕНИЙ В РОССИЙСКОМ 
ОБЩЕСТВЕ И СПОСОБЫ ЕГО ПРЕОДОЛЕНИЯ

Øóáèí Þðèé Þðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÊÎÓ «Îðåíáóðãñêîå ïðåçèäåíòñêîå êàäåòñêîå ó÷èëèùå», Îðåíáóðãñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Èíñòèòóò ðîññèéñêîé ñåìüè íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè ïåðìàíåíòíîãî êðèçèñà. 
Ñ îäíîé ñòîðîíû òðàäèöèîííûå ñåìåéíûå öåííîñòè ïîäâåðãàþùåãîñÿ àòàêå 
ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïîëèòè÷åñêèõ àãåíòñòâ 
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è ÍÏÎ. Ñ äðóãîé – ýïîõà ïîñòìîäåðíà äèêòóåò íîâûå öåííîñòè è ïðàâèëà 
êîììóíèêàöèè. Ïîñëåäñòâèÿ èçìåíèâøèõñÿ ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ïðîÿâèëèñü â 
âèäå ðîñòà âíóòðèñåìåéíûõ êîíôëèêòîâ ïðèâîäÿùèõ ê ðàçâîäàì è ïîÿâëåíèþ 
íåïîëíûõ ñåìåé. 

Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò ïîñòåïåííî ïðîèçîøëà ïîäìåíà êëþ÷åâûõ òðàäèöè-
îííûõ öåííîñòåé, ñâîéñòâåííûõ ðîññèéñêîé êóëüòóðå – èíûìè, ìíèìûìè, 
äåñòàáèëèçèðóþùèìè ðîññèéñêîå îáùåñòâî. Òðàäèöèîííûå öåííîñòè, âû-
ñòóïàþùèå çàùèòíûì ìåõàíèçìîì èíñòèòóòà ñåìüè, à çíà÷èò è ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà, íóæäàþòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå è ìîíèòîðèíãå. Íà íàø 
âçãëÿä ýòî îäíà èç ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, âëèÿþùèõ íà åãî ñòà-
áèëüíîå ðàçâèòèå.

 Ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå è êóëüòóðíîå âîñïèòàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ïî îñòà-
òî÷íîìó ïðèíöèïó â ñåìüå, íå ìîæåò áûòü çàìåíåíî øêîëüíûì âîñïèòàíèåì. 
Ñîâðåìåííûå ðîäèòåëè èëè çàêîííûå ïðåäñòàâèòåëè íóæäàþòñÿ â ñðî÷íîé 
ïîìîùè ñî ñòîðîíû ñïåöèàëèñòîâ ïåäàãîãîâ è ïñèõîëîãîâ. Íåîáõîäèìà êà÷å-
ñòâåííî èíàÿ îðãàíèçàöèÿ âîñïèòàòåëüíîãî ïðîöåññà ñåìüå, òàê êàê îïûò âîñ-
ïèòàíèÿ çà÷àñòóþ ïðèõîäèò ëèøü òîãäà êîãäà ðåáåíîê óæå âûðîñ. Ãîñóäàðñòâî è 
îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàííî â ñîõðàíåíèè òðàäèöèîííîãî ñåìåéíîãî èíñòèòóòà, 
îáåñïå÷èâàþùåãî ðîæäåíèå è âîñïèòàíèå ãðàæäàíèíà. Ìû ïîñ÷èòàëè öåëå-
ñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ðåøåíèå ïðîáëåìû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Öåëü íàøåãî çàêîíîïðîåêòà – ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ 
êóðñîâ äëÿ ãðàæäàí, êîòîðûå ãîòîâÿòñÿ ñòàòü ðîäèòåëÿìè èëè óæå èìè ÿâëÿþòñÿ. 

Îáúåêòàìè, íà êîòîðûé íàïðàâëåí äàííûé çàêîíîïðîåêò, ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî 
ñîâåðøåííîëåòíèå ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è íåñîâåðøåííîëåò-
íèå, òàê êàê îïûò, êîòîðûé ïîëó÷àò ñëóøàòåëè êóðñîâ, áóäåò íàïðàâëåí íà âîñ-
ïèòàíèå äåòåé, ïðåîäîëåíèå êðèçèñíûõ ñèòóàöèé âíóòðèñåìåéíîãî îáùåíèÿ, 
âîñïèòàíèå ãðàæäàíñòâåííîñòè è ïàòðèîòèçìà. Òàêæå ýòîò çàêîíîïðîåêò áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü ïðîôèëàêòèêå äåòñêîé ïðåñòóïíîñòè, íàðêîìàíèè, àëêîãî-
ëèçìà, ïðåäîòâðàùàòü ðàçâèòèå ñóèöèäàëüíûõ íàêëîííîñòåé, îáåñïå÷èâàòü 
âîñïèòàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû ëè÷íîñòè.

О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ ФИНАНСОВОЙ И МАТЕРИАЛЬНОЙ 
ПОМОЩИ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ, 

УВЕКОВЕЧИВАЮЩИХ ПАМЯТЬ ПОГИБШИХ ПРИ ЗАЩИТЕ 
ОТЕЧЕСТВА

Áîðìîòîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷

ÔÃÁÎ ÂÏÎ ÊÍÈÒÓ – ÊÀÈ, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

12 èþëÿ 2013 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâ¸ë çàñåäàíèå 
Ðîññèéñêîãî îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà «Ïîáåäà». Îáñóæäàëèñü âîïðîñû 
ïîäãîòîâêè ïðàçäíîâàíèÿ 70-ëåòèÿ Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå, 
â òîì ÷èñëå î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíîé ðàáîòû ïî ïðèâåäåíèþ 
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â äîñòîéíîå ñîñòîÿíèå âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé. Â.Â. Ïóòèí ïîä÷åðêíóë, ÷òî 
ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è íå ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ òîëüêî ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâîé. 
Îðãàíèçàöèÿ ðàáîò, èõ ôèíàíñèðîâàíèå – ïðÿìàÿ îáÿçàííîñòü è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, è ìåñòíûõ âëàñòåé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýòè âîïðîñû ðåãóëèðóþòñÿ ðÿäîì çàêîíîâ – ýòî Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå»», Çàêîí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè «Îá óâåêîâå÷åíèè ïàìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà», Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î âåòåðàíàõ», ãäå îñíîâíàÿ íàãðóçêà âîçëîæåíà íà îðãàíû 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïîäíèìàëà âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì âîèíñêèõ çàõîðîíåíèé îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðè-
íèìàëà ñîîòâåòñòâóþùèå îáðàùåíèÿ è ïîäíÿòèÿ ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà 
îò óðîâíÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äî óðîâíÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ýòè âîïðîñû ðåøèòü ÷åðåç âíåñåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà N 184-ÔÇ 
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è 
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óñòàíàâëèâàþùèì îáùèå 
ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿòü îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ïîëíîìî÷èÿìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ, óêàçàí-
íûõ â ñòàòüå 26.3, ñ ïåðåäà÷åé îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìûõ 
ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì âíåñòè â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà N 
184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ:

Â ñòàòüå 26.3. Ïðèíöèïû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îñóùåñòâëåíèÿ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èé 
ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî 
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29.12.2006 N 258-ÔÇ) ïóíêò 2 äîïîëíèòü ïîäïóí-
êòîì79 ñëåäóþùåãî ðåäàêöèè:

«79) ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè äëÿ îñóùåñò-
âëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîäåðæàíèþ â ïîðÿäêå è áëàãîóñòðîéñòâó âîèíñêèõ 
çàõîðîíåíèé, ìåìîðèàëüíûõ ñîîðóæåíèé è îáúåêòîâ, óâåêîâå÷èâàþùèõ ïàìÿòü 
ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà;».

Äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ïîçâîëèò îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ýòè îòäåëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ íà 
äîëæíîé ìàòåðèàëüíîé è ôèíàíñîâîé îñíîâå. 
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СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА ГОСУДАРСТВА: 
РЕАЛИИ И ПРОБЛЕМЫ

Ïñÿí÷èíà Ìàðèíà Ðàäèêîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëåíñêèõ Ãàëèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÀÎ ÑÏÎ Êàìûçÿêñêèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé êîëëåäæ, Àñòðàõàíñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Êàìûçÿê

Òâîð÷åñêàÿ ðàáîòà «Ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà: ðåàëèè è ïðîáëå-
ìû» çàòðàãèâàåò ïðîáëåìó ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. 

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïîëàãàåò ñîçäà-
íèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè, ïðèçíàþùåé çà êàæäûì ÷ëåíîì îáùåñòâà ïðàâî íà òàêîé óðîâåíü 
æèçíè (âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è ñîöèàëüíîå îá-
ñëóæèâàíèå), êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ 
åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, êîãäà îí ðàáîòàåò, à òàêæå, â òîì ÷èñëå â ñëó÷àÿõ áåç-
ðàáîòèöû, áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè. 

Ëþäè, ëèøåííûå âîçìîæíîñòåé, íåñïîñîáíû âíîñèòü âêëàä â ðàçâèòèå 
ñâîèõ ñòðàí. Èõ ïîòåíöèàë è òàëàíòû ðàñòðà÷èâàþòñÿ, à êàïèòàë, çåìëÿ è 
äðóãèå ðåñóðñû íå èñïîëüçóþòñÿ ïîëíîöåííî. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî÷òè ÷åòâåðòü ãðàæäàí Ðîññèè æèâóò çà ÷åðòîé áåä-
íîñòè, ïðè÷åì áîëüøàÿ ÷àñòü èç íèõ èìåþò ïîñòîÿííóþ ðàáîòó. Áîðüáà ñ 
áåäíîñòüþ, ïðåîäîëåíèå ñîöèàëüíîé íåñïðàâåäëèâîñòè - îäíà èç âàæíåéøèõ 
çàäà÷ êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà.

Ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå ãðàæäàí Ðîññèè – îäèí èç îñòðåéøèõ âîïðîñîâ, 
òðåáóþùèõ óñèëåííîãî âíèìàíèÿ è ðåøåíèÿ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì, êîòîðàÿ âñå åùå íå ðàçðåøåíà â õîäå ïðîâî-
äèìûõ ïåíñèîííûõ ðåôîðì, ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà ïåíñèè, ïîçâîëÿ-
þùåãî óäîâëåòâîðèòü õîòÿ áû ìèíèìàëüíûå ïîòðåáíîñòè ÷åëîâåêà.

Ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé è çàùèòîé ãîñóäàðñòâà. 
Îäíîé èç ôîðì ïîääåðæêè ìàòåðèíñòâà ÿâëÿþòñÿ äåòñêèå ïîñîáèÿ, ïîä êîòî-
ðûìè ïîíèìàþòñÿ åæåìåñÿ÷íûå ïîñîáèÿ æåíùèíàì â ïåðèîä áåðåìåííîñòè, 
ïî óõîäó çà ðåáåíêîì è äð. Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì îòíåñòè ðåãóëèðîâàíèå 
ýòîãî âîïðîñà â ïîëíîì îáúåìå ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è òîëüêî 
èõ, è îïðåäåëèòü ðàçìåð åæåìåñÿ÷íûõ ïîñîáèé íà ñîáñòâåííîãî ðåáåíêà íå 
íèæå ïîñîáèÿ, êîòîðûå ïîëó÷àþò óñûíîâèòåëè è îïåêóíû íà óñûíîâëåííûõ è 
îïåêàåìûõ äåòåé. 

Î÷åíü âûñîê â îáùåé ÷èñëåííîñòè áåçðàáîòíûõ âåñ ìîëîäûõ ëþäåé, èùó-
ùèõ ðàáîòó. Ìîëîäûì íåîáõîäèìî äàòü äîðîãó. Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü 
âîïðîñ î âîçìîæíîñòè ïåíñèîíåðîâ ïðîäîëæàòü òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü ïî 
äîñòèæåíèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, äëÿ ÷åãî îïÿòü æå íåîáõîäèìî îáåñïå-
÷èòü äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè ëèö äàííîé êàòåãîðèè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ 
îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. 

Çàùèòà ïðàâ ðåáåíêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó àê òóàëüíûõ 
ïðîáëåì, ïîðîæäåííûõ ÿâíûì íåáëàãîïîëó÷èåì â ïîëîæå íèè íåñîâåðøåííî-
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ëåòíèõ äåòåé êàê â îáùåñòâå, òàê è â ñåìüå. Î÷åíü âàæíî ïðåâðàòèòü ñåìåéíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â äåéñòâåííûé èíñòðóìåíò çàùèòû èíòåðåñîâ íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî. 

Îòíîøåíèå ê ìîëîäåæè âñåãäà ÿâëÿëîñü àêòóàëüíûì äëÿ ãîñóäàðñòâà è 
îáùåñòâà. Ìîëîäåæü íåîáõîäèìî îöåíèâàòü êàê îðãàíè÷åñêóþ ÷àñòü ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà, íåñóùóþ îñîáóþ, íåçàìåíèìóþ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè 
ãðóïïàìè, ôóíêöèþ îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå íàøåé ñòðàíû, 
çà ïðååìñòâåííîñòü åå èñòîðèè è êóëüòóðû, æèçíü ñòàðøèõ è âîñïðîèçâîäñòâî 
ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé, è â êîíå÷íîì èòîãå - çà âûæèâàíèå íàðîäîâ êàê 
êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ îáùíîñòåé.

Îò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ñîöèàëüíûõ ïðàâ çàâèñèò ñóäüáà äåìîêðàòèè â 
Ðîññèè. Ïðèçíàíèå è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ ïðàâ è ãàðàíòèé èõ ðåàëèçàöèè 
èìåþò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è áëàãîïîëó÷èÿ. 

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíà íå ïðîñòî «ãàðàíòèðîâàòü», 
à, óñòàíàâëèâàÿ, îáåñïå÷èâàòü ïðàâî íà ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ.

О НЕОБХОДИМОСТИ ВВЕДЕНИЯ ИНСТИТУТА 
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ ИНВАЛИДОВ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Äàâèäÿí Áîðèñ Àðòåìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», 
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ñòàâðîïîëü

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè íàñ÷èòûâàåòñÿ ñâûøå 13 ìèëëèîíîâ èíâàëèäîâ, ÷òî 
ñîñòàâëÿåò îêîëî 9% íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Ïî äàííûì ôåäåðàëüíîé ñëóæáû 
ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè, òîëüêî êàæäûé ïÿòûé èíâàëèä òðóäîóñòðîåí. 
Ìåíåå 50 % èíâàëèäîâ îáëàäàåò âûñøèì èëè ñðåäíèì ïðîôåññèîíàëüíûì 
îáðàçîâàíèåì. Êàæäûé äåñÿòûé - íå èìååò äàæå îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçî-
âàíèÿ. Ñîãëàñíî îïðîñàì, áîëåå 40% èíâàëèäîâ ñ÷èòàþò, ÷òî äëÿ íèõ íåäî-
ñòóïíû ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ 
è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò îá î÷åíü ñëîæíîì 
ïîëîæåíèè èíâàëèäà â Ðîññèè.

Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå èíñòèòóòà 
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äåÿ-
òåëüíîñòü êîòîðîãî áûëà áû íàïðàâëåíà íà âñåñòîðîííþþ ïîìîùü â ïðåîäî-
ëåíèè òðóäíîñòåé êîíêðåòíûì èíâàëèäàì. Çàòåì, íà îñíîâàíèè ïîëó÷åííûõ 
äàííûõ,äîëæíû áóäóò âûÿâëÿòüñÿ è îáîáùàòüñÿ ïðîáëåìû, äëÿ ðåøåíèÿ êîòîðûõ 
áóäóò âûðàáàòûâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îìáóäñìåí äîëæåí áûòü íàäåëåí äîâîëüíî 
øèðîêèì êðóãîì ïîëíîìî÷èé äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïî 
ïîñòóïèâøèì æàëîáàì è ïîñëåäóþùåé ðàáîòå ïî çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ. 
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Ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì èíâàëèäîâ áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü âûïîëíåíèþ âçÿòûõ íà ñåáÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé îáÿçàííîñòåé 
ïî âûïîëíåíèþ Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, òåì ñàìûì ïîâûñèò åå 
ìåæäóíàðîäíûé àâòîðèòåò â äåëå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî 
âíóòðè Ðîññèè òàêæå ïîääåðæèò ââåäåíèå òàêîãî èíñòèòóòà. Â öåëîì, òàêàÿ 
ìåðà áóäåò ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì ïðåäïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì óñèëèé 
ïî ãóìàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíå÷íî, ââåäåíèå èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå ïðàâ èíâàëèäîâ 
â ïåðâóþ î÷åðåäü çàòðîíåò èíòåðåñû ñàìèõ èíâàëèäîâ. Äàííûé èíñòèòóò áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ëó÷øåé ñîöèàëèçàöèè, ïîçâîëèò âûéòè íà êà÷åñòâåííî 
íîâûé óðîâåíü â ñôåðå çàíÿòîñòè èíâàëèäîâ, âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ èìè 
îáðàçîâàíèÿ è äîëæíîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ. Èíâàëèäû äîëæíû, 
íàêîíåö, ïî÷óâñòâîâàòü, ÷òî, ãîñóäàðñòâî äåéñòâèòåëüíî äåëàåò âñå âîçìîæ-
íîå ÷òîáû íå îñòàâëÿòü èõ îäèí íà îäèí ñ íåäóãîì. Äàííàÿ ìåðà, â ñèñòåìíîé 
âçàèìîñâÿçè ñ äðóãèìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ èíâàëèäîâ äîëæíû ñîçäàòü ïðî÷íóþ ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ 
äîñòîéíîé æèçíè ìèëëèîíîâ ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû è, òåì ñàìûì, ïîìî÷ü è 
÷ëåíàì ñåìåé èíâàëèäîâ.

УВЕЛИЧЕНИЕ ПЕРИОДА ОТПУСКА ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ 
КАК ОСНОВНОЙ КЛЮЧ К ВОЗРОЖДЕНИЮ РОССИЙСКОЙ 

СЕМЬИ 
ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà

Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Àìóðñêîé îáëàñòè, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áëàãîâåùåíñê

1 - Ñåìüÿ - ýòî îñíîâà îáùåñòâà, áåç ñåìüè íåâîçìîæíî ñóùåñòâîâàíèå êàê 
ñàìîãî îáùåñòâà, òàê è ãîñóäàðñòâà. Îñíîâó ñåìüè ñîñòàâëÿþò ãàðìîíè÷íûå 
îòíîøåíèÿ ìóæ÷èíû è æåíùèíû. 

Â îñíîâå ãàðìîíè÷íûõ îòíîøåíèé ëåæàò îñîçíàíèå ìóæ÷èíàìè ñâîåé 
ìóæñêîé ðîëè, æåíùèíàìè – æåíñêîé. 

2 - Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàçâèòèå ñåìüè êàê ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ãîâî-
ðèò î êðèçèñå ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ñåìüè. Â îñíîâå ïðîáëåì ðîññèéñêîé 
ñåìüè ëåæèò äèñãàðìîíè÷íîñòü îòíîøåíèé ìóæ÷èíû è æåíùèíû, îòñóòñòâèå 
ïîíèìàíèÿ èìè ñâîåé ïðèðîäû, ðîëè â ñåìüå. 

3 - Íàèáîëåå ïîëíóþ ðåàëèçàöèþ æåíùèíà ïîëó÷àåò â ïåðèîä ìàòåðèíñòâà. 
4 - Âîïðîñ î ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, åå íåîá-

õîäèìîñòè è äîñòàòî÷íîñòè äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì.
5 - Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåìíîãèì æåíùèíàì óäàåòñÿ ïîáûòü ñ ðåáåíêîì äî 

äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà òðåõ ëåò, ÷òî îáóñëîâëåíî êîðîòêèì è íåäîñòàòî÷íî 
îïëà÷èâàåìûì ïåðèîäîì îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì – 1,5 ãîäà, çà÷åòîì â 
ñòðàõîâîé ñòàæ ïåðèîäà óõîäà îäíîãî èç ðîäèòåëåé çà êàæäûì ðåáåíêîì äî 
äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 1,5 ëåò.

6 - Òàêèì îáðàçîì, ïðåïÿòñòâèÿìè íà ïóòè âîçðîæäåíèÿ ðîññèéñêîé ñåìüè 
ÿâëÿþòñÿ: 
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1 – êîðîòêèé ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì – 3 ãîäà, ÷òî âëå÷åò íå-
ïîëíîöåííîå îáùåíèå ìàòåðè è ðåáåíêà, äèñãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ðåáåíêà 
â ñåìüå; 2 – íåäîñòàòî÷íî îïëà÷èâàåìûé êîðîòêèé ïåðèîä îòïóñêà ïî óõîäó çà 
ðåáåíêîì – 1,5 ãîäà, ÷òî âûíóæäàåò ìàìî÷åê âûõîäèòü íà ðàáîòó è îòäàâàòü 
äåòåé íà âîñïèòàíèå â äåòñêèå ñàäû èëè íÿíÿì; 3 – çà÷åò ìàëåíüêîãî ïåðèîäà 
îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì â ñòðàõîâîé ñòàæ – 1,5 ãîäà.

7 - Âûõîäîì èç âûøåóêàçàííûõ ïðîáëåì ìîæåò ñòàòü: 1- óâåëè÷å-
íèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè îòïóñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî äîñòèæåíèÿ 
ðåáåíêîì âîçðàñòà 5 ëåò; 2 - óâåëè÷åíèå îïëà÷èâàåìîé ÷àñòè îòïó-
ñêà ïî óõîäó çà ðåáåíêîì – äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà 4 ëåò; 
3 - óâåëè÷åíèå ïåðèîäà, çàñ÷èòûâàåìîãî â ñòðàõîâîé ñòàæ, íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé êîýôôèöèåíò.

8 - Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü íå äàåò îïðåäåëåíèÿ äâóì îñíîâíûì ïîíÿòèÿì 
«ñåìüÿ» è «áðàê». Ñëîâî «áðàê» â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èìååò äâîÿêîå çíà÷åíèå 
– ýòî è íå÷òî, íåêà÷åñòâåííîå è íåãîäíîå, ýòî è ñîþç ìóæ÷èíû è æåíùèíû. 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàìåíèòü â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñëîâî 
«áðàê» íà ñëîâî «ñîþç», ó êîòîðîãî îòñóòñòâóåò íåãàòèâíàÿ îêðàñêà.

9 - Âíåñåíèå óêàçàííûõ èçìåíåíèé â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî-
çâîëèò:

- ðåàëèçîâàòü æåíùèíàì èõ ïðèðîäó, 
- äîñòèãíóòü ãàðìîíèè â ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèÿõ,
- óñòðàíèòü ïñèõîëîãè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü ìåæäó âçðîñëûìè ÷ëåíàìè 

ñåìüè,
- óïðî÷èòü ðîäñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
- óêðåïèòü èíñòèòóò ñåìüè, 
- ïðèäàòü óâåðåííîñòè æåíùèíàì â çàâòðàøíåì äíå,
- ïîâûñèòü äîâåðèå ê ãîñóäàðñòâó,
- óëó÷øèòü ñèòóàöèþ ñ äåìîãðàôè÷åñêîé íåõâàòêîé, â òîì ÷èñëå è íà 

Äàëüíåì Âîñòîêå.

ИЗГОТОВЛЕНИЕ И УСТАНОВКА ПАМЯТНИКОВ НА МОГИЛАХ 
УЧАСТНИКОВ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ, 

УМЕРШИХ ДО 1990 
Ìèíàéëîâà Ïîëèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòûðåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà

ÌÎÁÓ Íîâîáóðåéñêàÿ ÑÎØ ¹1, Àìóðñêàÿ îáëàñòü, ï. Íîâîáóðåéñê

Ïðîáëåìà
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.10.2009 ãîäà N828, äëÿ óìåðøèõ 

(ïîãèáøèõ) ãðàæäàí: ó÷àñòíèêîâ, èíâàëèäîâ, âåòåðàíîâ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé 
âîéíû, âåòåðàíîâ âîåííîé ñëóæáû, âåòåðàíîâ áîåâûõ äåéñòâèé è ò. ä., óìåð-
øèõ (ïîãèáøèõ) ïîñëå 12.06.1990 ãîäà ïðåäóñìîòðåíû ëüãîòû ïî ïîãðåáåíèþ, 
èçãîòîâëåíèþ è óñòàíîâêå íàäãðîáíûõ ïàìÿòíèêîâ çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ 
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ëèöàì, óìåðøèì (ïîãèáøèì) 
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äî 1990 ãîäà äàííûå ëüãîòû íå ïðåäóñìîòðåíû.
Îñíîâíàÿ èäåÿ

ß ïðåäëàãàþ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 
06.05.1994 ãîäà N460, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.01.1996 ãîäà N8 «Î ïîãðå-
áåíèè è ïîõîðîííîì äåëå», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 03.03.2007 ãîäà N270 è 
Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.10.2009 ãîäà N828. 

Ïðåäëàãàþ ðàñïðîñòðàíèòü ëüãîòû íà èçãîòîâëåíèå è óñòàíîâêó íàäãðîáíîãî 
ïàìÿòíèêà çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé 
âëàñòè è çà ñ÷åò äåíåæíûõ ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû ÐÔ íà ó÷àñòíèêîâ 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû âíå çàâèñèìîñòè îò äàòû èõ ñìåðòè (ò.å. è äî 
1990 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî), èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû (ñïèñîê íàãðàä 
ïðèëàãàåòñÿ).

Ïîíèìàþ, ÷òî íà ýòî íåîáõîäèìû îãðîìíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, òàê êàê âñå 
ìóæñêîå íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû, äà è ìíîãèå æåíùèíû, áûëè ó÷àñòíèêàìè 
Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû. Ïîýòîìó ïðåäëàãàþ ðàññìîòðåòü êàòåãîðèè 
ó÷àñòíèêîâ âîéíû, êîìó ïîëîæåíû äàííûå ëüãîòû. Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì 
âêëþ÷èòü òàêæå ñëåäóþùóþ ïîïðàâêó: ëüãîòû ìîãóò ïîëó÷èòü êàê ðîäñòâåí-
íèêè ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé îòå÷åñòâåííîé âîéíû, òàê è ïðåäñòàâèòåëè îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå áóäóò çàíèìàòüñÿ óñòàíîâêîé ïàìÿòíèêà íà 
ìîãèëå ñîëäàòà.

Öåëè: Îòäàòü íðàâñòâåííûé äîëã ëþäÿì, çàùèùàâøèì íàøó ñòðàíó îò 
ôàøèñòñêîé àãðåññèè, íå æàëåâøèì ñâîåé æèçíè ðàäè Âåëèêîé Ïîáåäû; 
ñîõðàíèòü â íàðîäíîé ïàìÿòè ãåðîè÷åñêèé ïîäâèã ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îò-
å÷åñòâåííîé âîéíû; ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ÷óâñòâà ñîïðè÷àñòíîñòè 
ñóäüáàì íàøåé Ðîäèíû, ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà, îòâåòñòâåííîñòè çà ñîõðàíåíèå 
èñòîðè÷åñêîãî ïðîøëîãî.

Ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
Ñîöèàëüíûå ïðàâà è ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âîçíèêøèå ïî ïîâîäó 

èçãîòîâëåíèÿ è óñòàíîâêè ïàìÿòíèêîâ íà ìîãèëàõ ó÷àñòíèêîâ Âåëèêîé Îò-
å÷åñòâåííîé âîéíû, óìåðøèõ (ïîãèáøèõ) äî 1990 ãîäà. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ОТНОШЕНИЙ 
В СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЕ

Ñåìåíîâñêèé Âëàäèìèð Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé îáëàñòíîé ãóìàíèòàðíûé èíñòèòóò (ÌÃÎÃÈ), 
Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåõîâî-Çóåâî 

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, è ýòà ïðîáëåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
âåñüìà àêòóàëüíîé. Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèðîâàíî Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò âíèìàíèå ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêå ëèö, ñëàáî àäàïòèðîâàííûõ â ñîöèàëüíîì îòíîøåíèè: èíâàëèäîâ, 
äåòåé-ñèðîò, äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, ïðåñòàðåëûõ ãðàæäàí 
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è äð. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íàìåòèëñÿ ÿâíûé ïðîãðåññ â ñôåðå çàùèòû ìàòåðèí-
ñòâà è äåòñòâà.

Âìåñòå ñ òåì îñòàåòñÿ ðÿä ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì â ñîöèàëüíîé ñôåðå. 
Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé 
ñôåðå ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, çàêîíîäàòåëüñòâó â ÷àñòè ïðàâîâîé çàøèòû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà 
íå õâàòàåò ñèñòåìíîñòè, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî àêòû â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà 
ðàçîáùåíû, îíè íîñÿò ðàçðîçíåííûé õàðàêòåð. Òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ïðîöåäóðû ïîëó÷åíèÿ è öåëåâîãî ðàñõîäîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà, íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà óïîðÿäî÷åíèå âûïëàòû ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé.

Îñîáîå âíèìàíèå ãîñóäàðñòâî äîëæíî óäåëÿòü ïåíñèîíåðàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì 
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî íóæíî ñóùåñòâåííî ìåíÿòü ñèñòåìó ïåíñèîííîãî ôèíàíñèðî-
âàíèÿ ãðàæäàí: íåîáõîäèìî ïîíèçèòü ãîñóäàðñòâåííûé òðàíñïîðòíûé íàëîã, 
ïîíèçèòü öåíû íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ââåñòè ëüãîòû ïðè ìåäèöèíñêîì îáñëóæè-
âàíèè ïåíñèîíåðîâ, áåñïëàòíûé ïðîåçä íà îáùåñòâåííîì òðàíñïîðòå. Òðåáóåò 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçì çàùèòû ïåíñèîííîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî 
áþäæåòà îò ðàñõèùåíèÿ íåäîáðîñîâåñòíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Ïîëàãàåì, 
÷òî ñëåäóåò óæåñòî÷èòü íàêàçàíèÿ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö.

Ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåò íåýôôåêòèâíîå äåéñòâèå 
íîðì â ÷àñòè ïîëó÷åíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé èíâàëèäàìè, ïðåæäå âñåãî, äåòüìè-
èíâàëèäàìè, äîñòèãàþùèìè ñîâåðøåííîëåòèÿ.

АЛИМЕНТНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА РОДИТЕЛЕЙ
×åðíûøåâà Àíæåëèêà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñîëîâåé Ìàðèàííà Àíàòîëüåâíà

ÌÀÎÓ ÑÎØ ¹10 (ÍÎÖ), Ïåðìñêèé êðàé, ã. Áåðåçíèêè

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå âîïðîñ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ 
ðîäèòåëåé, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûì. Íà äàííûé ìîìåíò â Ñåìåéíîì 
êîäåêñå ÐÔ ïðîïèñàíû òàêèå àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà:

Â Ñòàòüÿ 120. Ïðåêðàùåíèå àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ
1. Àëèìåíòíûå îáÿçàòåëüñòâà, óñòàíîâëåííûå ñîãëàøåíèåì îá óïëàòå àëè-

ìåíòîâ, ïðåêðàùàþòñÿ ñìåðòüþ îäíîé èç ñòîðîí, èñòå÷åíèåì ñðîêà äåéñòâèÿ 
ýòîãî ñîãëàøåíèÿ èëè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ýòèì ñîãëàøåíèåì.

2. Âûïëàòà àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðåêðàùàåòñÿ:
ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ èëè â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ 

íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ èìè 
ñîâåðøåííîëåòèÿ;

ïðè óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè) ðåáåíêà, íà ñîäåðæàíèå êîòîðîãî âçûñêè-
âàëèñü àëèìåíòû;

ïðè ïðèçíàíèè ñóäîì âîññòàíîâëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîñòè èëè ïðåêðàùåíèÿ 
íóæäàåìîñòè â ïîìîùè ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ;

ïðè âñòóïëåíèè íåòðóäîñïîñîáíîãî íóæäàþùåãîñÿ â ïîìîùè áûâøåãî 
ñóïðóãà - ïîëó÷àòåëÿ àëèìåíòîâ â íîâûé áðàê;
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ñìåðòüþ ëèöà, ïîëó÷àþùåãî àëèìåíòû, èëè ëèöà, îáÿçàííîãî óïëà÷èâàòü 
àëèìåíòû.

Äàííàÿ ñòàòüÿ íóæäàåòñÿ â êîððåêòèâå âî âòîðîì ïóíêòå, à èìåííî:
«Âûïëàòà àëèìåíòîâ, âçûñêèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, ïðåêðàùàåòñÿ:
ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ èëè â ñëó÷àå ïðèîáðåòåíèÿ 

íåñîâåðøåííîëåòíèìè äåòüìè ïîëíîé äååñïîñîáíîñòè äî äîñòèæåíèÿ èìè 
ñîâåðøåííîëåòèÿ»

Ïðîáëåìà ñòàòüè 120 ÓÊ ÐÔ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå äåòè ïî äîñòèæåíèè 
ñîâåðøåííîëåòèÿ ïðîäîëæàþò îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèå èëè 
ÿâëÿþòñÿ ñòóäåíòàìè ÑÏÎ è ÍÏÎ. Â ýòî âðåìÿ äåòÿì íå õâàòàåò ìàòåðèàëü-
íîé ïîìîùè îäíîãî èç ðîäèòåëåé, è ïîëó÷àòåëè àëèìåíòîâ âûíóæäåíû èñêàòü 
ðàáîòó, ÷òîáû ñîçäàòü ñåáå íîðìàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè. Ðàíüøå (äî 2000-õ 
ãîäîâ) ðåáåíîê çàêàí÷èâàë îáó÷åíèå â 16-17 ëåò, è â 18 ëåò âïîëíå ìîã ñåáÿ 
îáåñïå÷èòü, íå ìåøàÿ ïðè ýòîì ó÷åáå. Íî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, äåòè ïðî-
äîëæàþò îáó÷åíèå è â 18 ëåò. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè íóæäàþòñÿ â àëèìåíòàõ äî 
îêîí÷àíèÿ îáó÷åíèÿ. 

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ òàêóþ âíåñòè òàêóþ ïîïðàâêó:
Âûïëàòà àëèìåíòîâ âçûñêèâàåìûõ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, íå ïðåêðàùàåòñÿ 

ïî äîñòèæåíèè ðåáåíêîì ñîâåðøåííîëåòèÿ, ïðè óñëîâèè, åñëè ïîëó÷àòåëü 
àëèìåíòîâ (ðåáåíîê) ïðîäîëæàåò îáó÷åíèå â îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèå, à 
òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñòóäåíòîì ÑÏÎ è ÍÏÎ.

ЗАКРЫТОЕ ЗАВЕЩАНИЕ: 
ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Ðåïóøêèíà Ïîëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Âîëãîãðàä

Ñîâðåìåííîå ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâî-
ëÿåò ñîâåðøèòü çàâåùàíèå â çàêðûòîé ôîðìå ñ 2002 ãîäà. Òàêîå çàâåùàíèå, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, íîñèò ðèñêîâûé õàðàêòåð, à ñ äðóãîé – òîëüêî ïðè ñîâåðøåíèè 
äàííîé ôîðìû çàâåùàíèÿ ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ìàêñèìàëüíî ñîõðàíèòü â 
òàéíå åãî ñîäåðæàíèå äî îòêðûòèÿ íàñëåäñòâà. 

Ìû âûäåëÿåì ðàçëè÷íûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà çàêðûòîãî 
çàâåùàíèÿ. Òàê, íåîáõîäèìî âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì Ôðàíöèè è ïîçâîëèòü 
ëèöàì, íå óìåþùèì ïèñàòü â ñèëó êàêèõ-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ (ôèçè÷åñêèõ íåäî-
ñòàòêîâ è ïðî÷åå), îáðàòèòüñÿ çà ïîìîùüþ â íàïèñàíèè ê íîòàðèóñó èëè èíûì 
ëèöàì. Äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî, ÷òîáû çàâåùàòåëü óìåë ÷èòàòü, à, ñëåäîâàòåëüíî, 
ïðîâåðèòü òåêñò çàâåùàíèÿ, çàôèêñèðîâàííûé äðóãèì ëèöîì. Òàêèì îáðàçîì, 
íå áóäóò óùåìëåíû ïðàâà êîíêðåòíîé êàòåãîðèè ëèö, ëèøåííîé âîçìîæíîñòè 
ñîñòàâëåíèÿ çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ. Â ñèëó ï. 4 ñò. 1126 ÃÊ ÐÔ â Ïðîòîêîëå 
âñêðûòèÿ çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ íîòàðèóñîì ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäèòñÿ òåêñò 
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äîêóìåíòà (â òîì ÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ). Ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ñëåäóåò èçìåíèòü äàííóþ ôîðìóëèðîâêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòà, óñòàíîâèâ îáÿçàííîñòü íîòàðèóñà «…ïîëíîñòüþ âîñïðîèçâîäèòñÿ òåêñò 
äîêóìåíòà ïðè îáÿçàòåëüíîì ïðèìåíåíèè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ». Ñ÷èòàåì, ÷òî 
ïîäîáíàÿ ìåðà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ êàê 
çàâåùàòåëÿ, òàê è íàñëåäíèêîâ.

Ïî ïðåäñòàâëåíèè ñâèäåòåëüñòâà î ñìåðòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî çàêðûòîå 
çàâåùàíèå, íîòàðèóñ íå ïîçäíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòíàäöàòü äíåé ñî äíÿ ïðåäñòàâëå-
íèÿ ñâèäåòåëüñòâà âñêðûâàåò êîíâåðò ñ çàâåùàíèåì. Ìû óâåðåíû, ÷òî íåîáõî-
äèìî óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå ñðîêè íå â «äíÿõ» (òàê êàê ýòî êîððóïöèîãåííûé 
ôàêòîð «íåîïðåäåë¸ííîñòü ñðîêîâ» - íåïîíÿòíî, ÷òî çíà÷èò «äíåé», ñ êàêîãî 
ìîìåíòà îíè èñòåêàþò, âêëþ÷åíû ëè â èõ ÷èñëî âûõîäíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè), 
à â «ñóòêàõ ñî äíÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâà». 

Ïðèíÿòèå çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ, õàðàêòåðèçóåìîå íåâîçìîæíîñòüþ ïðî-
âåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ñîäåðæàíèÿ ñäåëêè, íèêàê íå óêëàäûâàåòñÿ â 
ïîíÿòèå «íîòàðèàëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ», à äîëæíî êëàññèôèöèðîâàòüñÿ êàê 
èíîå íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå íà îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ íàñëåäñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñåðü¸çíóþ ïðîáëåìó ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñëó÷àé îáíàðóæåíèÿ â êîíâåð-
òå äîêóìåíòà, èçëîæåííîãî íà ÿçûêå, íåèçâåñòíîì íîòàðèóñó. Òðåáîâàíèå 
çàêîíà î íåìåäëåííîì îãëàøåíèè òåêñòà çàâåùàíèÿ íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî 
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð - íîòàðèóñ, ôîðìàëüíî âûïîëíèâ âñþ ïðåäâà-
ðèòåëüíóþ ïðîöåäóðó âñêðûòèÿ çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ, â ïðèíöèïå ëèø¸í 
âîçìîæíîñòè çàâåðøèòü íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå - îãëàñèòü çàâåùàíèå, áåç 
ïðåäâàðèòåëüíîãî è íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåííîãî ïåðåâîäà òåêñòà. 
Ñ÷èòàåì, ÷òî âîçìîæíî ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó ïðè ïîìîùè ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìà ïðèîñòàíîâëåíèÿ ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíîãî äåéñòâèÿ ñ ïî-
ñëåäóþùèì ñîñòàâëåíèåì âòîðîãî ïðîòîêîëà - ïðîòîêîëà îãëàøåíèÿ òåêñòà 
ïåðåâîäà çàêðûòîãî çàâåùàíèÿ. 

НОВОВВЕДЕНИЕ В БРАЧНОМ ДОГОВОРЕ РФ
Èâàíîâà Àííà Ðîìàíîâíà

ÌÀÓ ÄÎÄ Öåíòð âíåøêîëüíîé ðàáîòû, Íîâãîðîäñêàÿ îáëàñòü Íîâãîðîäñêèé 
ðàéîí ï. Ïàíêîâêà

Áðà÷íûì äîãîâîðîì ïðèçíàåòñÿ ñîãëàøåíèå ëèö, âñòóïàþùèõ â áðàê, 
èëè ñîãëàøåíèå ñóïðóãîâ, îïðåäåëÿþùåå èìóùåñòâåííûå ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñóïðóãîâ â áðàêå è (èëè) â ñëó÷àå åãî ðàñòîðæåíèÿ [Ñòàòüÿ 40 Ñå-
ìåéíîãî Êîäåêñà ÐÔ]. Ñóùåñòâóåò äâå ðàçíîâèäíîñòè áðà÷íûõ äîãîâîðîâ 
- àìåðèêàíñêàÿ ìîäåëü áðà÷íîãî äîãîâîðà è åâðîïåéñêàÿ. Â Åâðîïåéñêîé 
ìîäåëè - ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ òîëüêî èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ñóïðóãîâ. 
Òàê â Ðîññèè èìååò ñâî¸ ñóùåñòâîâàíèå åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü áðà÷íîãî 
äîãîâîðà. Äëÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà õàðàêòåðåí îñîáûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ. 
Ñóáúåêòàìè, çàêëþ÷àþùèìè áðà÷íûé äîãîâîð, ìîãóò áûòü ëèáî ñóïðóãè 
(ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàâøèå áðàê â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå), ëèáî 
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ëèöà, âñòóïàþùèå â áðàê. Çàêëþ÷åíèå áðà÷íîãî äîãîâîðà, äîëæíî áûòü 
ñâîáîäíî îò êàêîãî áû òî íè áûëî âíåøíåãî âîçäåéñòâèÿ. Îí äîëæåí 
áûòü çàêëþ÷åí â ïèñüìåííîé ôîðìå è íîòàðèàëüíî óäîñòîâåðåí [ï. 2 ñò. 
41 ÑÊ ÐÔ]. 

Íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ 
áðà÷íûõ äîãîâîðîâ, à òàêæå òåêñòà (ñîäåðæàíèÿ) ñîãëàøåíèÿ, íàìè áûë 
ñäåëàí ñëåäóþùèé âûâîä: â áðà÷íîì äîãîâîðå íå ïðîïèñûâàþòñÿ óñëî-
âèÿ, êàñàþùèåñÿ òðåòüèõ ëèö (äåòåé), îäíàêî, ñïîðîâ èìóùåñòâåííîãî 
õàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî äåòåé âîçíèêàåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî, â ÷¸ì è 
çàêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ. Íàøà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà 
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ðàñøèðèòü óñëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà. 
À èìåííî, âêëþ÷èòü óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåòüèõ 
ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ðîäñòâåííûõ ñâÿçÿõ ñ ñóïðóãàìè. À èìåííî, ñëåäóþùèå 
óñëîâèÿ: - «òðåòüèìè ëèöàìè» ÿâëÿëèñü òîëüêî äåòè (áóäóùèå è ñóùåñòâó-
þùèå íà ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà), â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
â áðà÷íûé äîãîâîð âíîñÿòñÿ óñëîâèÿ îòíîñèòåëüíî èìóùåñòâà ñóïðóãîâ ñ 
èõ ñîãëàñèÿ (åñëè ëèöî äîñòèãëî âîçðàñòà 18 ëåò ëèáî ýìàíñèïèðîâàíî); - 
èçìåíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èìóùåñòâà ðåá¸íêà íå ïîäëåæèò èçìåíåíèþ íà 
âñ¸ì ïðîòÿæåíèè ñóùåñòâîâàíèÿ áðà÷íîãî äîãîâîðà (òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ, 
åñëè ëèöî äîñòèãëî âîçðàñòà 18 ëåò ëèáî ýìàíñèïèðîâàíî); ðàñïîðÿæàòüñÿ 
îòâåä¸ííûì èìóùåñòâîì ñîãëàñíî áðà÷íîìó äîãîâîðó, òîëüêî ïî äîñòè-
æåíèþ âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà; â áðà÷íîì äîãîâîðå íå äîëæíû 
óùåìëÿòüñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ðåá¸íêà, à òàêæå êîãî-ëèáî èç ñóïðóãîâ. Ñî-
îòâåòñòâóþùåå ïðåäëîæåíèå ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà ãðàæäàí, 
ïëàíèðóþùèõ çàêëþ÷èòü áðà÷íûé äîãîâîð. 

Â ñâîåé ðàáîòå ìû ïðèäåðæèâàåìñÿ ìíåíèÿ, Ñ. È. Ðåóòîâà, È. Ñ. Çàêàëè-
íîé î òîì, ÷òî âîçìîæíî âêëþ÷èòü â áðà÷íûé äîãîâîð óñëîâèÿ, êàñàþùèåñÿ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåòüèõ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ â ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ ñ ñóïðóãàìè 
[Ðåóòîâ, 2000]. Íà îñíîâå ïðîàíàëèçèðîâàííîé ëèòåðàòóðû, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ðàñøèðåíèå óñëîâèé, êàñàþùèåñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåòüèõ ëèö, 
íàõîäÿùèõñÿ â ñåìåéíûõ ñâÿçÿõ ñ ñóïðóãàìè áðà÷íîãî äîãîâîðà èññëåäîâàòå-
ëÿìè, ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì. 

Ðàññìîòðèì ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû íîâîââåäåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ïîìîæåò 
ðàçðåøèòü ñïîðû îòíîñèòåëüíî âëàäåíèÿ òåì èëè èíûì èìóùåñòâîì, â ñëó÷àå 
ðàñòîðæåíèÿ áðàêà èëè ñìåðòè îäíîãî èç ñóïðóãîâ. Âî-âòîðûõ, ñïîñîáñòâóåò 
ìàòåðèàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ ëèöà â åãî äàëüíåéøåì ñòàíîâëåíèè. Îòðèöà-
òåëüíûå ñòîðîíû íîâîââåäåíèÿ - «òðåòüèìè ëèöàìè» òàêæå ìîãóò âûñòóïàòü 
ðîäèòåëè ñóïðóãîâ èëè ëèö, ïëàíèðóþùèõ ñòóïàòü â áðàê, êîòîðûå ìîãóò ïðå-
òåíäîâàòü íà èìóùåñòâî, îñíîâûâàÿñü íà êðîâíîì ðîäñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà êîíêóðñíîé ðàáîòû íàïðàâëå-
íà, ïðåæäå âñåãî, íà çàùèòó ïðàâ ðåá¸íêà è îáåñïå÷åíèå åãî áëàãîïîëó÷íîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ, à òàêæå ïîçâîëèò îãðàäèòü ðåá¸íêà îò ñóäåáíûõ òÿæá, êîòîðûå 
ìîãóò âîçíèêíóòü ìåæäó ñóïðóãàìè.
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ПРАВОВОЕ УРЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ «ЧЕРНЫХ 
КОЛЛЕКТОРОВ»

Ìåùåðÿêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Âñåãî çà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé ìèðîâàÿ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ïåðåíåñëà 
ðÿä èçìåíåíèé. Ê 2015 ãîäó â Ðîññèè, áàíê – ýòî ñîâðåìåííàÿ è ÷åòêî îðãàíè-
çîâàííàÿ ñòðóêòóðà, îñíàùåííàÿ íîâåéøèì îáîðóäîâàíèåì è ïðîãðàììíûìè 
ñðåäñòâàìè ïîñëåäíåãî ïîêîëåíèÿ. Åñòü âîçìîæíîñòü, ñ ëåãêîñòüþ çàìåíèòü 
íåêîòîðûõ ðàáîòíèêîâ ñïåöèàëüíûì îáîðóäîâàíèåì. Áàíêè îáëàäàþò ïðàêòè-
÷åñêè âñåì, ÷òî íåîáõîäèìî êëèåíòàì: íàäåæíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, ïîëíîòà 
è ïðîñòîòà ïðîâåäåíèÿ ìíîãèõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, äîñòóïíîñòü, è ñàìîå 
âàæíîå áåçîïàñíîñòü. Ïîÿâèëèñü êðåäèòíûå êàðòû, òåðìèíàëû, áàíêîìàòû è 
î÷åíü óäîáíûå ýëåêòðîííûå î÷åðåäè. Èííîâàöèîííûå òåõíîëîãèè, îïðåäåëåííî 
ñòàëè ñðåäîé áàíêîâñêîãî áèçíåñà. Íî, íå ñìîòðÿ íà ýòî, íå èäåàëüíûì çâåíîì â 
ìèðîâîé áàíêîâñêîé ñèñòåìå, ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ñôåðà äåÿòåëüíîñòè êàê âçûñêàíèå 
ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè. Ñ ðåçêèì è î÷åíü àêòèâíûì ðîñòîì ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ è âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â êîëëåêòîðñêîì ïîäõîäå 
ê âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè. Ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ïðîèçîøåë àæèîòàæ ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàåòñÿ çàäîëæåííîñòü 
ðîññèÿí êðåäèòíûì îðãàíèçàöèÿì. Îáðàòíîé ñòîðîíîé ýòîé ñèòóàöèè, ÿâëÿåòñÿ 
íåâîçâðàò äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî âûäàííûì êðåäèòàì. Êðóïíûå çàäîëæåííîñòè 
êëèåíòîâ ïåðåä áàíêàìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî äîñàäíûìè, íî è îïàñíûìè êàê 
äëÿ âñåé îòðàñëè, òàê è äëÿ êîíêðåòíîãî áàíêà.

Êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà – àãåíòñòâà, ïðîôåññèîíàëüíî çàíèìàþùèåñÿ äå-
ÿòåëüíîñòüþ ïî âíåñóäåáíîìó ìàññîâîìó âçûñêàíèþ, â îñíîâíîì áåññïîðíûõ 
îäèíàêîâûõ çàäîëæåííîñòåé, ïðîñòðî÷åííûõ çàäîëæåííîñòåé, ïðîáëåìíûõ çà-
äîëæåííîñòåé, à òàêæå áèçíåñ, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü ïðîèçâîäñòâó 
ïëàòåæåé ïî çàäîëæåííîñòÿì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. 

Íåêîòîðûå, èç ìíîãî÷èñëåííîãî ðàçíîîáðàçèÿ êîìïàíèé ïðèíöèïèàëüíî 
íå õîòÿò ñâÿçûâàòüñÿ ñ äåÿòåëüíîñòüþ êîëëåêòîðñêèõ àãåíòñòâ, îáúÿñíÿÿ ýòî, 
áîÿçíüþ îòïóãíóòü ïîòåíöèàëüíûõ êëèåíòîâ è ñîçäàòü ñåáå îòðèöàòåëüíóþ 
ðåïóòàöèþ.

Íåêîòîðûå êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà ïðàêòèêóþò ñáîð ëè÷íîé èíôîðìàöèè 
î äîëæíèêå, íå âõîäÿùåé â ïåðå÷åíü ñîîáùåííûõ èì ñàìèì äàííûõ (èçìåíèâ-
øèåñÿ êîíòàêòû òåëåôîíîâ, àäðåñ ïðîæèâàíèÿ, ìåñòîíàõîæäåíèÿ, ðàáî÷èå 
êîíòàêòû.) Â äàííîì ñëó÷àå êîëëåêòîðû ãðóáî íàðóøàþò äåêëàðàöèþ ïðàâ 
÷åëîâåêà, à òàêæå çàêîí î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. 

Íà íàø âçãëÿä, ýòî î÷åíü îñòðûé è àêòóàëüíûé âîïðîñ: íóæåí ëè, îòäåëüíûé 
çàêîí î äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêàíèþ äîëãîâ? Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî òàêîìó âèäó äåÿ-
òåëüíîñòè êàê «êîëëåòêîðñêîå àãåíñòâî» ëèöåíçèðîâàíèå íåîáõîäèìî. Äëÿ òîãî, 
÷òîáû èçáåæàòü íåëåãàëîâ, òàêæå íåîáõîäèìà ñòðîãàÿ è ÷åòêàÿ ñèñòåìà ðàáîòû 
ñ äîëãàìè. Â òàêîé ñèñòåìå âàæíà êàæäàÿ ìåëî÷ü, ñòðóêòóðèðîâàííîñòü è ïî-
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ðÿäîê äåéñòâèé, êàñàòåëüíî çàäîëæåííîñòè. Áåçóñëîâíî, íåêîòîðûå ïîïðàâêè 
â çàêîí íå ïîìåøàþò, íî òàê êàê äåÿòåëüíîñòü âñ¸ áîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ, 
è ðàñøèðÿþòñÿ å¸ ïîëíîìî÷èÿ, íåîáõîäèìà ëåãàëèçàöèÿ, ëèöåíçèðîâàíèå, è 
êîíå÷íî æå, êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà.

Ñïîñîáàìè óðåãóëèðîâàíèÿ âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñèòóàöèé, ìû âèäèì:
Âî-ïåðâûõ, âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñò.382 ÃÊ ÐÔ, âî-âòîðûõ, ëèöåíçèðîâà-

íèå äåÿòåëüíîñòè êîëëåêòîðîâ, à òàêæå, íåîáõîäèìî ÷åòêîå ñòðóêòóðèðîâàíèå 
äàííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î 
äåÿòåëüíîñòè ïî âçûñêàíèþ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè».

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПУТИ РАЗВИТИЯ 
ВОЛОНТЕРСТВА КАК ОДНОГО ИЗ НАПРАВЛЕНИЙ 

СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ
Øðàìêîâà Ëþáîâü Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàêñàêîâà Ìàðèÿ Îëåãîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÒÊ ÊÊ, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñò. Ëåíèíãðàäñêàÿ

Î÷åíü âàæíî, êîãäà òåáÿ îêðóæàþò äîáðûå ëþäè. Îñîáåííî ýòî âàæíî â 
íàøå âðåìÿ. Ñîâðåìåííûå òåõíîëîãèè ïî÷òè çàìåíèëè ÷åëîâåêó æèâîå îáùå-
íèå - ëþäè ñòàëè ìåíüøå ïîìîãàòü äðóã äðóãó, îáðàùàòü âíèìàíèå íà ÷óæèå 
ïðîáëåìû, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýòî íå èõ äåëî. À ýòî íå ñîâñåì ïðàâèëüíî… Ñîöèàëüíàÿ 
çíà÷èìîñòü âîïðîñà îáóñëîâèëà âûáîð òåìû íàøåé ðàáîòû: «Ñîâðåìåííîå 
ñîñòîÿíèå è ïóòè ðàçâèòèÿ âîëîíòåðñòâà êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè». 

Ñëîâî «âîëîíòåðñòâî» ïðîèçîøëî îò ëàòèíñêîãî ñëîâà voluntarius - äî-
áðîâîëåö, æåëàþùèé. Äîáðîâîëü÷åñòâî – ýòî íåîïëà÷èâàåìàÿ, ñîçíàòåëüíàÿ, 
äîáðîâîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü íà áëàãî äðóãèõ. Ýòà äåÿòåëüíîñòü çàêðåïëåíà íà 
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. 

Ïîýòîìó ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îêàçàíèÿ äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Êîíå÷íî, âîëîíòåðñòâî ýòî äîáðîâîëü÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è ëþäè íå æäóò 
îò ýòîãî íèêàêîé äëÿ ñåáÿ âûãîäû, íî ìû ñ÷èòàåì, ÷òî êàêîå-òî ïîîùðåíèå 
äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò ñïîñîáû íåìàòåðèàëüíîãî ïîîùðåíèÿ 
âîëîíòåðîâ. 

Öåëüþ íàøåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, 
ñîäåðæàùåé ïðåäëîæåíèÿ â èçìåíåíèÿõ ïðîåêò ÔÇ «Î Äîáðîâîëü÷åñòâå» 
¹ 300326-6 â ñòàòüÿõ 15 è 16. Êàê ñîöèàëüíî ïîëåçíàÿ äåÿòåëüíîñòü, äîáðî-
âîëü÷åñòâî äîëæíî ïîääåðæèâàòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ïîñòàâëåííîé 
öåëè ìû íàìåðåíû äîáèâàòüñÿ ïóòåì ðåøåíèÿ ñëåäóþùèõ çàäà÷: 

- àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû ïî äàííîé ïðîáëåìå;
- çàèìñòâîâàíèå îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ðàçâèòèè äîáðîâîëü÷åñêèõ 

îðãàíèçàöèé;
- àíàëèç äîáðîâîëü÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÃÁÎÓ ÑÏÎ ËÒÊ ÊÊ;
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- ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ÷àñòÿõ 15 è 16 ïðîåêòà ÔÇ 
«Î Äîáðîâîëü÷åñòâå» ¹ 300326-6.

Â êà÷åñòâå ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ìû õîòåëè áû ïðåäëîæèòü ïðèíÿòü 
ñëåäóþùèå ïîïðàâêè â ïðîåêò ÔÇ «Î äîáðîâîëü÷åñòâå»: 

Ñòàòüÿ 15. Ëè÷íàÿ êíèæêà äîáðîâîëüöà (âîëîíòåðà):
Ïðåäëàãàåì äîáàâèòü ïóíêò: ëè÷íàÿ êíèæêà äîáðîâîëüöà (âîëîíòåðà) ïî 

æåëàíèþ åå îáëàäàòåëÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî äîáðîâîëü÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, 
ìîæåò áûòü ó÷òåíà ïî ïðåäúÿâëåíèþ ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó, ïîñòóïëåíèè â 
îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.

Ñòàòüÿ 16. Ïîääåðæêà äîáðîâîëü÷åñêîé (âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíîñòè:
Ïóíêò «Èíûå âèäû ïîääåðæêè». Òàê êàê âûøåóïîìÿíóòûé ïóíêò îñòàâëåí 

íà óñìîòðåíèå ìåñòíûì îðãàíàì ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ïî æåëàíèþ âîëîíòåðîâ, êàê ïîñòîÿííûì 
ó÷àñòíèêàì âîëîíòåðñêèõ îòðÿäîâ è äâèæåíèé, îòãóëîâ, ñòóäåíòàì è ðàáîòà-
þùèì ëþäÿì â ðàñ÷åòå 2:1.

ЖИЛИЩНЫЕ ПРАВА ДЕТЕЙ СИРОТ И ДЕТЕЙ ОСТАВШИХСЯ 
БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ: ТЕОРИЯ И ПРАКТИКА

Èâàíîâà Àëåíà Áîðèñîâíà, Ìàâëþòáàåâ Äàìèð Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àïîñòîë Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà

Íåôòåãàçîâûé êîëëåäæ èì. Þ.Ã. Ýðâüå, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â 40 ñò. Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî êàæäûé 
ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà æèëèùå. Â äðóãèõ íîðìàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïðîïèñàíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ïðåäîñòàâëåíèþ æèëûõ 
ïîìåùåíèé äåòÿì-ñèðîòàì è äåòÿì, îñòàâøèìñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ âñòðå÷àåò 
çàòðóäíåíèÿ. 

Öåëü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íà îñíîâàíèè ñðàâíèòåëüíîãî àíàëè-
çà òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ àñïåêòîâ â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
æèëèùíûõ ïðàâ äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, 
âûÿâèòü ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà òðóäíîñòåé ñ ïîëó÷åíèåì æèëüÿ è âûÿâèòü ïóòè ðåøåíèÿ. 

Ïðîáëåìàòè÷íîñòü ñ ðåàëèçàöèåé æèëèùíûõ íîðì ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî 
íà ïðàêòèêå íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ è 
ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåí ðÿä íàðóøåíèé â ïðîöåññå âû-
ïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé è â íåõâàòêå ïîäçàêîííûõ àêòîâ è öåëåâûõ 
ïðîãðàìì: äîëãîå âðåìÿ îáñóæäàëñÿ âîïðîñ î òîì, ê ÷üèì ðàñõîäíûì îáÿçà-
òåëüñòâàì îòíîñèòñÿ ðåàëèçàöèÿ óêàçàííîé ãàðàíòèè; äî íåäàâíåãî âðåìåíè 
íå ïîäëåæàëî ó÷åòó ëüãîòíàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí è òåïåðü ñëîæèëèñü ðàçíûå 
ïîäõîäû ó÷èòûâàòü ëè âíåî÷åðåäíèêîâ íàðàâíå ñ îáùåî÷åðåäíèêàìè èëè 
íåò; âîçíèêëà çàäîëæåííîñòü ïî æèëèùíîìó îáåñïå÷åíèþ; çà çàùèòîé ñâîèõ 
ïðàâ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì äåòè îáðàùàþòñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû çà 
çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ.
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Ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ïåðåä ñèðîòîé äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, ÷òîáû ñðåäñòâà âûäåëÿëèñü íà ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ äëÿ âñåõ íóæäàþ-
ùèõñÿ â íåì ñèðîò èç ðåãèîíîâ. Äëÿ ýòîãî òàêæå íåîáõîäèì ìóíèöèïàëüíûé, 
ðåãèîíàëüíûé è ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ äåòåé-ñèðîò, ãäå áû îäíîé èç ãðàô 
áûëî áû íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå æèëüÿ. Âîçìîæíî, áóäåò ïîëåçíî âíåñòè äî-
ïîëíåíèå ê çàêîíó, óñòàíàâëèâàþùåå ìîðàòîðèé íà ñäåëêè ñ ñèðîòñêèì æèëüåì 
äî äåñÿòè ëåò. Ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ïðîêóðàòîðû äîëæíû ñëåäèòü íå òîëüêî çà 
èñòðà÷åííûìè ñðåäñòâàìè, íî è çà ñóäüáîé êàæäîãî ðåáåíêà, âûøåäøåãî èç 
ñòåí äåòñêîãî äîìà. Ñèðîòàì äîëæíû îáúÿñíèòü èõ ïðàâà è àëãîðèòì äåéñòâèÿ 
â áîðüáå çà ñîáñòâåííîå æèëüå. Îòâåòñòâåííîñòü çà òî, ÷òî ñèðîòà íå ïîëó÷èë 
æèëüå â ïîëîæåííîå âðåìÿ ëåæàëà â òîì ÷èñëå è íà ñîòðóäíèêàõ îïåêè. Èíà÷å 
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà êà÷åñòâåííóþ æèçíü â Ðîññèè íå áóäåò ðåàëèçîâûâàòüñÿ.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕМ ЗАЩИТЫ 
ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

Àõâåðäèåâ Ýðâèí Àëèáåêîâè÷, Ïîíîìàðåâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà 

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ ÂîëÃÓ, Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñòàåòñÿ ïî ñåé äåíü. Äëÿ åå ðåøåíèÿ ïðèëàãàþòñÿ áîëüøèå óñèëèÿ: 
ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû; âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ 
â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñïîñîáñòâóþùèå áîëüøåìó ó÷àñòèþ îáùåñòâà â ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåëàõ è ïîçâîëÿþùèå ó÷èòûâàòü ìíåíèå êàæäîãî ãðàæäàíèíà. 
Îäíàêî, ñðàâíèâàÿ ïîëîæåíèå äåë ïî äàííîìó âîïðîñó â íàøåé ñòðàíå è â 
ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, ìû âèäèì, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòîñòè ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íåîäèíàêîâ. 

Íà íàø âçãëÿä øàãîì ïî ôîðìèðîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñòàëî áû 
ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 
2013ã., ãäå áûëî îòìå÷åíà íåîáõîäèìîñòü ïîääåðæêè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé è ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå». Êîíå÷íî, 
2014ã. âñòóïèë â ñèëó çàêîí «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ», êîòîðûé 
óñòàíàâëèâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû, ôîðìû è ïðàâîâûå îñíîâû îðãàíèçàöèè 
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ, à òàêæå äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíàêî áîëüøèé èíòåðåñ äëÿ ãðàæäàí, 
ïðàâîçàùèòíèêîâ è îáùåñòâåííûõ ôîðìèðîâàíèé ïðåäñòàâëÿþò âñå-òàêè 
æèçíåííî âàæíûå è íàñóùíûå âîïðîñû, òàêèå êàê çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëÿ, 
â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò êàæäûé ÷åëîâåê åæåäíåâíî. 

Â íûíåøíåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò íåêîòîðîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé îñóùåñò-
âëÿþùèõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, îäíàêî 
îíè ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåêîòîðûìè ïðîáëåìàìè â ñèëó îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî îôîðìëåíèÿ èõ ïðàâîìî÷èé. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî îáùåìó ìíåíèþ, âîçíèêàåò 
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Îáðàùàÿñü ê ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè îòìå÷åííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
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öèé, ó ìíîãèõ âîçíèêàåò âîïðîñ î ïðîçðà÷íîñòè èõ äåéñòâèé. Äåéñòâèòåëüíî 
â äàííîé ïëîñêîñòè îòíîøåíèé ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ íåêîòîðàÿ êîððóïöèîííàÿ 
ñîñòàâëÿþùàÿ. Ýòî ïîáóäèëî íàñ â çàêîíîïðîåêòå ïðèâÿçàòü ñóáúåêòîâ îáùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ê Îáùåñòâåííûì 
ïàëàòàì ñóáúåêòîâ ÐÔ. Óêàçàííûé ñóùåñòâóþùèé èíñòèòóò ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà áóäåò ëèöåíçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå èìåòü ïðàâî ëèøàòü ëèöåíçèè íà 
îñíîâàíèè âûÿâëåííûõ â õîäå íàäçîðà ïðàâîíàðóøåíèé. Òàê îäíîâðåìåííî 
áóäåò âûïîëíÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïîäêîíòðîëüíîñòè âñåõ äåéñòâèé, 
îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ñîõðàíÿòñÿ íåîáõîäèìàÿ àâòîíîìíîñòü îðãàíè-
çàöèé îò ãîñóäàðñòâà, òàê êàê Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà – ýòî íåãîñóäàðñòâåííàÿ 
îðãàíèçàöèÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ èäåÿ ïîìîæåò ñ îäíîé ñòîðîíû: 
· àêòèâèçèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü 
· äàòü âîçìîæíîñòü ñàìèì çàùèùàòü ñâîè ïðàâà 
· êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ëèö, ïðåäîñòàâëÿþùèõ óñëóãè
Ñ äðóãîé ñòîðîíû îíà ïîâûñèò àâòîðèòåò Îáùåñòâåííîé ïàëàòû è ïîìî-

æåò äàëüíåéøåìó ïðîöåññó ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. 
Äàííàÿ ìåðà áóäåò àêòóàëüíà è âàæíà ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà â íûíåøíèõ 
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, òàê êàê îíà ïîñïîñîáñòâóåò ñïëî÷åíèþ îáùåñòâà è 
óáåæäåíèþ â âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííîìó âîçäåéñòâèþ è êîíòðîëþ. 

ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ 
РОССИЙСКИХ ИСТОЧНИКОВ ПРАВА СОЦИАЛЬНОГО 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ
Ïîïîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã.Êðàñíîäàð.

Èñòî÷íèêè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ - ýòî âíåøíÿÿ ôîðìà ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî- îáå-
ñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñòàíîâèòñÿ 
îáÿçàòåëüíîé äëÿ èñïîëíåíèÿ.

 Ñëîæíîñòü, çàïóòàííîñòü þðèäè÷åñêîãî òåêñòà èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèå â íåì ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë, áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà îòñûëî÷íûõ íîðì, îòñóòñòâèå åäèíñòâà òåðìèíîëîãèè íå äàþò âîç-
ìîæíîñòè ÷åëîâåêó óçíàòü, îñìûñëèòü, ïðàâèëüíî ïîíÿòü ñîäåðæàíèå ñâîèõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ðåàëèçîâàòü èõ ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì îáúåìå. Â èòîãå 
âñå ýòî ñêàçûâàåòñÿ íà åãî ñîöèàëüíîì ñòàòóñå, ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè, ïî-
ñêîëüêó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ âûïëàòû ïî ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
äëÿ áîëüøèíñòâà ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ 
â çàòðóäíèòåëüíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà â ïðàâå ñîöèàëü-
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íîãî îáåñïå÷åíèÿ îòðàñëåâîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïðîâåäåíî, 
õîòÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî óæå ñîçðåëè - â ñòðàíå äåéñòâóåò ðÿä êîäèôèöè-
ðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
èíòåíñèâíî ðàçâèâàåòñÿ òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, èìååòñÿ îãðîìíûé ìàññèâ 
ïðîòèâîðå÷èâûõ, íåñîâåðøåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òðåáóþùèõ 
ñèñòåìàòèçàöèè è îáíîâëåíèÿ, äåéñòâóþò àêòû åùå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, àêòû, 
ïðèíÿòûå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. 

Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíà òàêæå óòâåðæäåíèåì ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî, ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî 
íà ïðàêòèêå ÷àñòî âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íî. Â ïðàâå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà, ìíîãîîáðàçèÿ èñòî÷íèêîâ, 
ïîÿâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ. Êðîìå òîãî, ïðîèñõîäèò èçìåíåíèå ïðåäìåòà ïðàâà 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çà ñ÷åò ðàñøèðåíèÿ ðåãóëèðóåìûõ èì îáùåñòâåííûõ 
îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ìîäèôèêàöèåé ñàìèõ âèäîâ ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
óñëîæíÿåòñÿ ñàìî ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ, êàê íèêîãäà, âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ ïî-
òðåáíîñòü â ïðèíÿòèè êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ÷òî 
ÿâèëîñü áû âàæíûì ýòàïîì ñîçäàíèÿ åäèíîé, öåëîñòíîé ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ â îáëàñòè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, íå 
òîëüêî âåñüìà îáúåìåí, íî è íå êîíñîëèäèðîâàí ïî ñîäåðæàíèþ, èç-çà ÷åãî 
ÿâëÿåòñÿ ðàçîáùåííûì è íåñòàáèëüíûì. Â íàøåé ñòðàíå, ïðèíÿòèå çàêîíîâ î 
ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè íåðåäêî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñïåøêå, ñ öåëüþ ñíÿòèÿ 
ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è íàëîãîâûõ 
ðåôîðì èëè âîâñå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé â ïåðèîä âûáîðîâ. 
Ïîäîáíûå íåäîðàáîòàííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, çàòåì, ñàìè ïî ñåáå, 
ñòàíîâÿòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâûõ, ñ öåëüþ âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â óæå 
ïðèíÿòûå. Ýòî ïðîâîöèðóåò ïîñòîÿííîå è áûñòðîå óâåëè÷åíèå îáúåìà íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå ãîâîðèò î åãî êà÷åñòâå. Íà 
ñîâðåìåííîì ýòàïå íàçðåëà êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü, è ïîÿâèëèñü ïðåäïîñûëêè 
ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. 
Îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû â áëèæàéøåå âðåìÿ çàòðóäíåíî â 
ñèëó åå ñëîæíîñòè, áåñêîíå÷íûõ íåïðîäóìàííûõ, ñïîíòàííûõ, ýêñïåðèìåí-
òàëüíûõ ðåôîðì, èíäèôôåðåíòíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì 
öåëåñîîáðàçíà ïîýòàïíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ èñòî÷íèêîâ ïî îòäåëüíûì âèäàì 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåðû ÷åìó óæå èìåþòñÿ (çàêîíû î äåòñêèõ ïî-
ñîáèÿõ, îá îõðàíå çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè), î á ñ óæ äå í è å 
ïðîåêòà Ïåíñèîííîãî êîäåêñà ÐÔ. Ê ÷èñëó àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ êîäèôèêàöèè 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ îòíîñèòñÿ âûáîð ôîðìû àêòà.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â êà÷åñòâå 
ñïîñîáà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè, âû-
áðàòü èìåííî êîäèôèêàöèþ, ïîñêîëüêó îíà íå åäèíñòâåííàÿ, íî, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ñàìàÿ ñîâåðøåííàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âåäü 
ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè áîëåå íóæäàåòñÿ 
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â êîíöåïòóàëüíîì ïåðåñìîòðå, íåæåëè â óïîðÿäî÷åíèè â ïðåäìåòíîì, àëôà-
âèòíîì èëè õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå. Êîäèôèêàöèÿ ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáå-
ñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìà äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ïðàâîâûõ íîðì, 
ïðèäàíèÿ íåîáõîäèìîé ñèñòåìíîñòè èõ ðàçâèòèþ, ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè. 

К НЕОБХОДИМОСТИ КОДИФИКАЦИИ ПЕНСИОННОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ И ПРИНЯТИЯ ПЕНСИОННОГО 

КОДЕКСА РФ
Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áåëüãèñîâà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà 

×ÎÓ ÂÎ «Þæíûé èíñòèòóò ìåíåäæìåíòà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Âîïðîñ êîäèôèêàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì 
íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò. Â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé î÷åðåäíîé ïåíñèîííîé ðåôîð-
ìû âîïðîñ ïðèíÿòèÿ Ïåíñèîííîãî êîäåêñà ÐÔ ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü 
è íîâûé èìïóëüñ ê ñâîåìó ðàçâèòèþ. 

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè ïåíñèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, êàê èòîã òàêîé êîäèôèêàöèè – ïðèíÿòèå Ïåíñèîííîãî 
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó – ÏÊ ÐÔ). 

Âî-ïåðâûõ, ñåãîäíÿ ïåíñèîííóþ ñèñòåìó ÐÔ ðåãëàìåíòèðóåò áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Òàêîå êîëè÷å-
ñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿåò ïîíèìàíèå ñîâðåìåííîé 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïðèíöèïîâ åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ áóäóùèõ ïåíñèé, êàê äëÿ ñïåöèàëèñòîâ, òàê è äëÿ ðÿäîâûõ ãðàæäàí, ÷òî 
â èòîãå íå ïîçâîëÿåò èì ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíàìè ïðàâàìè 
è âîçìîæíîñòÿìè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ïî ôîðìèðîâàíèþ 
íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè. Ïî äàííûì Ïåíñèîííîãî ôîíäà ÐÔ êîëè÷åñòâî ïåí-
ñèîíåðîâ, ïîëó÷àþùèõ òðóäîâûå ïåíñèè è ïåíñèè ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïåí-
ñèîííîìó îáåñïå÷åíèþ ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ 2013 ã. ñîñòàâèëî – 41 
,1 ìëí. ÷åë. (èç íèõ – ïîëó÷àòåëåé òðóäîâûõ ïåíñèé 37,7 ìëí. ÷åë.). Èìåííî 
ïîëó÷àòåëè ïåíñèè ñåãîäíÿ ÿâëÿþòñÿ àêòèâíûìè «ïîëüçîâàòåëÿìè» ïåíñèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äëÿ êîòîðûõ îíî äîëæíî áûòü äîñòóïíî è ïîíÿòíî, ÷òî 
íàçûâàåòñÿ â ðàêàõ «îäíîé êíèãè». Íî íå ñòîèò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî íåïî-
íèìàíèå ïðèíöèïîâ ôîðìèðîâàíèÿ áóäóùèõ ïåíñèé áóäóùèìè ïåíñèîíåðàìè, 
à ñåãîäíÿ – ðàáîòíèêàìè, âëå÷åò ñíèæåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè ñ èõ ñòîðîíû â 
ôîðìèðîâàíèè è óïðàâëåíèè ñâîèìè ïåíñèîííûìè íàêîïëåíèÿìè, ò.å. ÷àñòüþ 
áóäóùèõ ïåíñèé. 

Âî-âòîðûõ, âàæíûì àðãóìåíòîì â âîïðîñàõ íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè 
ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî íîðìû îòäåëüíûõ çà-
êîíîâ ñîäåðæàò îòñûëî÷íûå íîðìû. Íàïðèìåð, â ñò. 6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
îò 28.12.2013 ¹ 424-ÔÇ «Î íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè» îïðåäåëåíû óñëîâèÿ 
íàçíà÷åíèÿ íàêîïèòåëüíîé ïåíñèè. Â óêàçàííîé ñòàòüå ïðÿìî îïðåäåëåíî, 
÷òî íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèÿ íàçíà÷àåòñÿ çàñòðàõîâàííûì ëèöàì, èìåþùèì, â 
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òîì ÷èñëå ïðàâî íà ñòðàõîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðîñòè, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íî, â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ». Òàêèì îáðàçîì, 
çàêîíîäàòåëü, ñ îäíîé ñòîðîíû, èñêëþ÷èë äóáëèðîâàíèå íîðì, ðåãëàìåíòè-
ðóþùèõ ïîðÿäîê íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè, ñ äðóãîé ñòîðîíû – ïðè òàêîé ñèòóàöèè 
ïîëüçîâàòåëþ íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü íîðìû óæå íå îäíîãî çàêîíà, à äâóõ, 
à çà÷àñòóþ è áîëüøå, íàïðèìåð, â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè. 

Â-òðåòüèõ, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îòìå÷àþò, ÷òî ôîðìèðîâàíèå 
ïåíñèîííîé ñèñòåìû íîñèò äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð. Ñåãîäíÿ ïðèíÿòà è äåéñòâó-
åò Ñòðàòåãèÿ äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 2524-ð, 
êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïåíñèîííîé ñèñòåìû. Ñòðàòåãèÿ 
îïðåäåëÿåò íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà ñîöèàëüíûå ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû, à 
òàêæå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ïåíñèîííîãî ñòðàõîâàíèÿ 
íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åå ðåàëèçàöèè. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Ñòðàòåãèÿ íå ñîäåðæèò 
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå êîäèôèöèðîâàííîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû íàçíà÷åíèÿ è âûïëàòû ïåíñèé, 
íî ñàìà èäåÿ äîëãîñðî÷íîãî ôîðìèðîâàíèÿ ïåíñèîííîé ñèñòåìû ïîçâîëèò 
ðåàëèçîâàòü èäåþ êîäèôèêàöèè ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Â íàñòîÿùåì èññëåäîâàíèè ïðåäñòàâëåíà ñòðóêòóðà Ïåíñèîííîãî êîäåêñà 
ÐÔ ñ ó÷åòîì íîðì äåéñòâóþùåãî ïåíñèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñôîðìè-
ðîâàííîé ñìåøàííîé ïåíñèîííîé ñèñòåìû Ðîññèè. Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò 
ÏÊ ÐÔ âêëþ÷àåò äâå ÷àñòè. Â ïåðâîé ÷àñòè çàêðåïëÿþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ, 
ôèíàíñîâàÿ îñíîâà ïåíñèîííîé ñèñòåìû, à òàêæå ïîíÿòèå è âèäû ñòàæà. Âî 
âòîðîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàþòñÿ âèäû è óñëîâèÿ íàçíà÷åíèÿ è ïîëó÷åíèÿ ïåíñèé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Æèë¸â Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèê Äèàíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÈÎ «Èðêóòñêèé òåõíèêóì àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã.Èðêóòñê

Ãðàäîñòðîèòåëüíîå ïðàâî-ýòî ñîâîêóïíîñòü (ñèñòåìà) óñòàíîâëåííûõ 
èëè ñàíêöèîíèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâîì îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë è íîðì â 
îñíîâíûõ ñôåðàõ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ 
ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ñóáúåêòíî-ôåäåðàëü-
íîì è ìåñòíîì (ìóíèöèïàëüíîì) óðîâíÿõ. Íàëè÷èå òàêîãî ïðàâà îçíà÷àåò, 
÷òî çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðàçíîîáðàçíûõ äåéñòâèé ïî ïëàíèðîâêå è çàñòðîéêå 
ãîðîäîâ, óïðàâëåíèþ èõ ïëàíîìåðíûì ðàçâèòèåì ïðèíèìàåò õàðàêòåð ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòíèêè êîòîðûõ âûñòóïàþò êàê íîñèòåëè 
þðèäè÷åñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ñîâîêóïíîñòü ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé ñîç-
äàåò ãðàäîñòðîèòåëüíûé ïðàâîïîðÿäîê. Äëÿ ýòîãî ñàìî ãðàäîñòðîèòåëüñòâî 
ñëåäóåò ðàçâèâàòü êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì, îõâàòûâàþùèõ: 

1) íîðìû â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è îáùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãðàäîñòðîèòåëü-
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íîé äåÿòåëüíîñòè (âêëþ÷àÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðîöåäóðû ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â 
ýòîì ïðîöåññå); 

2) ðåãóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà è îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè; 

3) ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ (â ò.÷. ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïðîãðàì-
ìèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâàíèÿ), âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíûõ 
ðåøåíèé; 

4) èíôîðìàöèîííîãî (â ò.÷. íàó÷íîãî) îáåñïå÷åíèÿ ãðàäîñòðîèòåëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ â Ðîññèè 
ÿâëÿþòñÿ:

- Íåõâàòêà æèëüÿ
- Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü æèëîãî ôîíäà íàõîäèòñÿ â âåòõîì èëè àâàðèéíîì 

ñîñòîÿíèè
- Íåêîìïëåêòíûé õàðàêòåð æèëîé çàñòðîéêè
- Ðàñòóùàÿ àâòîìîáèëèçàöèÿ .
- Ñîñòîÿíèå ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ãîðîäàõ
- Ðåêîíñòðóêöèÿ èñòîðè÷åñêîé çàñòðîéêè
- Íåõâàòêà çåìëè äëÿ íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà
- Ðàçâèòèå è ñîñòîÿíèå ãîðîäñêîé ñðåäû
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-

íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ.
Â çàêîíîäàòåëüñòâå, íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî ÷åòêî îïðåäåëèòü, 

êòî äîëæåí îòâå÷àòü çà ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Â ðåçóëüòàòå 
áóäóò ñîçäàíû ïîíÿòíûå ïðàâèëà, êîòîðûå ïîçâîëÿò óñêîðèòü ðàçâèòèå ñòðî-
èòåëüíîé îòðàñëè.

Ðåøåíèå òðàíñïîðòíûõ ïðîáëåì:
Îäíî èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òðàíñïîðòíîãî ñòðîèòåëüñòâà 

– ââåäåíèå Òðàíñïîðòíîãî ðåãëàìåíòà êàê îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà êîìïëåêñ-
íîãî ïîäõîäà ê ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû. Ðåãëàìåíò äîëæåí îòðàæàòü 
îñíîâíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ äîðîæíîé ñåòè: ëèêâèäàöèþ ïðîáëåìíûõ ó÷àñòêîâ, 
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò îñâîáîæäåíèÿ ïðîåçæåé ÷àñòè îò ïàðêóþùåãîñÿ òðàíñ-
ïîðòà; ìîäåëèðîâàíèå ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé òðàíñïîðòíûõ ñèòóàöèé è 
îïðåäåëåíèå èõ ýôôåêòèâíîñòè; ââåäåíèå âðåìåííûõ îãðàíè÷åíèé íà ðàç-
ìåùåíèå îáúåêòîâ æèëèùíî-ãðàæäàíñêîãî è ïðîìûøëåííîãî ñòðîèòåëüñòâà 
â ïðîáëåìíûõ òðàíñïîðòíûõ çîíàõ. 

Ñòðîèòåëüñòâî â ïðîáëåìíîé çîíå äàæå îòäåëüíîãî ýëåìåíòà äîðîæíîé 
èíôðàñòðóêòóðû ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà îáùåé òðàíñïîðòíîé ñèòóàöèè. 
Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óâÿçàòü âûäà÷ó ðàçðåøåíèé íà ñòðîèòåëüñòâî ñ 
ñîçäàíèåì òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, òàêæå ðåøèâ çà ÷åé ñ÷åò òðàíñ-
ïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà áóäåò ñòðîèòüñÿ. 

Ïðîáëåìà âåòõîãî è àâàðèéíîãî æèëüÿ: îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ ðàññåëåíèå èç âåòõîãî è àâàðèéíîãî 
æèëèùíîãî ôîíäà, íàëè÷èå êîòîðîãî íå òîëüêî óõóäøàåò âíåøíèé îáëèê íà-
ñåëåííûõ ïóíêòîâ íàøåé ñòðàíû, íî è, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàåò ïîòåíöèàëüíóþ 
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óãðîçó áåçîïàñíîñòè è êîìôîðòíîñòè ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå äåéñòâèÿ ïî ðåêîíñòðóêöèè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿ-

åìûå â ðàìêàõ ïðîãðàìì ïî ðåêîíñòðóêöèè âåòõîãî æèëèùíîãî ôîíäà, ìîãóò 
âûïîëíÿòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðì òîëüêî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. 
Ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì ýòèõ ïðîãðàìì, âûñîêè. Ñóòü ïðîáëåìû 
ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó:

1) ïîäïóíêòîì 2 ïóíêòà 1 ñòàòüè 49 Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâëåí èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, ðàçìåùåíèå êîòîðûõ 
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä ñ 
âîçìîæíîñòüþ èçúÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ïóò¸ì âûêóïà, çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ïðè-
íàäëåæàùèì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ýòîò ïåðå÷åíü íå âêëþ÷àåò 
â ñåáÿ îáúåêòû æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

2) ïðè ðåêîíñòðóêöèè, íå ñâÿçàííîé ñ ðàçìåùåíèåì óêàçàííûõ îáúåêòîâ, íå 
äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíÿòü ìåõàíèçì èçúÿòèÿ, â òîì ÷èñëå ïóò¸ì âûêóïà, çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæàùèì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì. Ýòî îñëîæíÿåò 
äåéñòâèÿ ïî ðåêîíñòðóêöèè, ïîñêîëüêó:

à) äèàïàçîí ãèïîòåòè÷åñêè âîçìîæíûõ ñõåì ñâîäèòñÿ ê åäèíñòâåííî âîç-
ìîæíîé ñõåìå ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé (ïîêóïêà íåäâèæèìîñòè â ïðåäåëàõ 
ðåêîíñòðóèðóåìûõ êâàðòàëîâ ïî îáîþäíîìó ñîãëàñèþ ïðîäàâöà è ïîêóïàòåëÿ);

á) ëþáîé ïðàâîîáëàäàòåëü íåäâèæèìîñòè ìîæåò çàáëîêèðîâàòü ïðîöåññ 
ðåêîíñòðóêöèè ëèáî íåæåëàíèåì ðàñïîðÿäèòüñÿ íåäâèæèìîñòüþ, ëèáî ÷ðåç-
ìåðíî çàâûøåííûìè è íåàäåêâàòíûìè òðåáîâàíèÿìè êîìïåíñàöèè ñòîèìîñòè 
íåäâèæèìîñòè.

Ïðåäëàãàþòñÿ äâà ñïîñîáà ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû:
- ââåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî;
- ïðè îòñóòñòâèè òàêèõ íîðì â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ðåøàòü ïðî-

áëåìó íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ.

Â çàêëþ÷åíèè: íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îò-
íîøåíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïðàêòèêè î÷åâèäíà.

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ
Íåìèðîâñêèé Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîëåñíèê Äèàíà Àíàòîëüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÈÎ «Èðêóòñêèé òåõíèêóì àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà», 
Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Èðêóòñê

Äëÿ âûÿâëåíèÿ ïðîáëåì ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîá-
õîäèìî ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Â äàííîì èññëåäîâàíèè 
îñâåùåíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû: êàê ïðåäñòàâëåíà â îáùåñòâåííîì ìíåíèè 
ðîññèÿí îïòèìàëüíàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà; êàêèì îáðàçîì 
óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ðîññèéñêèõ ãðàæäàí âëèÿþò íà ñàìîñòîÿòåëüíîå 
ðåøåíèå èìè íàñóùíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì; ÷òî îçíà÷àåò íûíåøíèé óðîâåíü 
áåäíîñòè ðîññèÿí äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû; êàêîâî îòíîøåíèå 
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ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê ñèñòåìå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; êàê îöåíèâàåòñÿ â 
îáùåñòâåííîì ìíåíèè õîä ðåôîðì â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ; 
îòâå÷àþò ëè æèëèùíàÿ ïîëèòèêà è ðåôîðìû â ñôåðå ÆÊÕ ïîòðåáíîñòÿì íà-
ñåëåíèÿ ñòðàíû; êàê ðîññèÿíå îöåíèâàþò ñåìåéíóþ è äåìîãðàôè÷åñêóþ ïî-
ëèòèêó ãîñóäàðñòâà; êàêîâî îòíîøåíèå ðîññèéñêèõ ãðàæäàí ê ïðåçèäåíòñêèì 
îáùåíàöèîíàëüíûì ïðîåêòàì.

1. Ñðåäè íàøèõ ñîãðàæäàí äîñòàòî÷íî ìíîãî ñòîðîííèêîâ âêëþ÷åíèÿ 
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ÷èñëî îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ. Â îñíîâíîé ñâîåé ìàññå 
ðîññèÿíå ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñâÿçûâàþò, ñêîðåå, ñ ýêîíî-
ìèêîé, ÷åì ñ ñîöèàëüíîé ñôåðîé. 

2. Àíàëèç óðîâíÿ æèçíè ðîññèÿí: Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò, 
÷òî вопреки распространенным рассуждениям о пассивности и инертности рос-
сиян, они продолжают активно использовать все доступные им способы улучшить 
свое положение. Èññëåäîâàíèÿ ãîâîðÿò, ÷òî при любом серьезном потрясении 
не менее трех четвертей россиян могут оказаться в очень плачевном состоянии.

3. Æèçíåííûå ïðîáëåìû ðîññèÿí è èõ çàïðîñû ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå. 
Ðîññèÿíå ÷àñòî èñïûòûâàþò ÷óâñòâî ñîáñòâåííîé áåñïîìîùíîñòè ïîâëèÿòü íà 
ïðîèñõîäÿùåå âîêðóã, ñòðàõ ïåðåä áóäóùèì èç-çà ñèòóàöèè íà ðàáîòå, ÷óâñòâî 
íåñïðàâåäëèâîñòè èç-çà âñåãî ïðîèñõîäÿùåãî âîêðóã, áîÿçíü ïîòåðÿòü ðàáîòó, 
à òàêæå ÷óâñòâà, ÷òî òàê äàëüøå æèòü íåëüçÿ. 

4. Áåäíîñòü è ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè: Èñ-
ñëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî â áåäíîñòè îäíèìè èç ïåðâûõ îêàçûâàþòñÿ ëþäè 
ñ íèçêèì îáðàçîâàòåëüíûì è êâàëèôèêàöèîííûì óðîâíåì. 

5. Ñîñòîÿíèå ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñâåòå ðåôîðì: ïðîáëåìà 
ïîääåðæêè ïåíñèîíåðîâ áûëà è îñòàåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ â ñîöèàëüíîé ïî-
ëèòèêå. Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî íåñìîòðÿ íà èäóùóþ èíäåêñàöèþ ïåíñèé, 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ðîññèéñêèõ 
ïåíñèîíåðîâ – áîëåå òðåòè èç íèõ ãîâîðÿò îá óõóäøåíèè ñâîåãî ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ.

6. Çäîðîâüå ðîññèÿí è ðåôîðìà çäðàâîîõðàíåíèÿ: Íàñåëåíèå îöåíèâàåò 
ñîñòîÿíèå ñâîåãî çäîðîâüÿ êàê ñðåäíåå. Ïðè ýòîì ñóììàðíàÿ äîëÿ òåõ, êòî 
îöåíèâàåò ñâîå çäîðîâüå êàê îòëè÷íîå è õîðîøåå, ïðåâûøàåò äîëþ òåõ, êòî 
îöåíèâàåò åãî êàê ïëîõîå è î÷åíü ïëîõîå.

7. Îöåíêà ñèòóàöèè è ðåôîðì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ: Ðîññèÿíå ïîíèìàþò 
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì, ñâÿçàííóþ ñ îáùèì óõóäøåíèåì ñèòóàöèè 
â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. 

8. Æèëèùíàÿ îáåñïå÷åííîñòü è æèëèùíàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé 
Ðîññèè: Æèëèùíàÿ ïðîáëåìà – äåéñòâèòåëüíî èñêëþ÷èòåëüíî ñëîæíàÿ, îñòðàÿ 
è äîðîãîñòîÿùàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ðåøåíèÿ. Огромная доля неблагоустроенного 
жилого фонда, с которым Россия вступила в 21 век, и который еще долго будет 
оказывать влияние на общую ситуацию в жилищной сфере, низкая обеспечен-
ность россиян жилыми метрами, большая доля населения, вообще не имеющая 
отдельного жилья, – это одна из главных задач, которую российскому обществу 
придется решать. 

9.  Îöåíêà ñèòóàöèè è ðåôîðì â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
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ñòâà: Îäíîé èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ íîâîé æèëèùíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ 
ðåôîðìèðîâàíèå ñôåðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, 
â òîì ÷èñëå – ïåðåõîä ê ïîëíîé îïëàòå æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã. Ïðîâå-
äåííîå èññëåäîâàíèå ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî состояние жилищно-коммунального 
хозяйства и качество оказываемых населению в этой сфере услуг оценивается 
сегодня россиянами весьма критично.

10. Îöåíêà ðîññèÿíàìè ñåìåéíîé è äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñó-
äàðñòâà: Îñíîâíûå ïðè÷èíû íèçêîãî óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè â áîëüøèíñòâå 
ðàçâèòûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè, áîëüøèíñòâî ñïåöèàëèñòîâ ñâÿçûâàåò 
ñ òðàíñôîðìàöèåé èíñòèòóòà ñåìüè è áðàêà. Почти в каждой десятой семье ал-
коголизм и наркомания отдельных членов семьи уже стали острейшей реальной 
проблемой.

11. Ñîöèàëüíûå ðåôîðìû: èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè óñèëåíèå íåäîâîëüñòâà 
ðîññèÿí ïðàêòè÷åñêè âñåìè ñòîðîíàìè ñîöèàëüíîé æèçíè, êîòîðîå ôèêñèðó-
åòñÿ ìàññîâûìè îïðîñàìè, â òîì ÷èñëå è íàñòîÿùèì èññëåäîâàíèåì.

Â öåëîì îòíîøåíèå ê ðåôîðìàì ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ 
– ýòî îñóùåñòâëÿåìûå èëè ïëàíèðóåìûå ðåôîðìû, êîòîðûå îòâåðãàþòñÿ íà-
ñåëåíèåì, ñ÷èòàþòñÿ íåïðàâèëüíûìè è íåïðèåìëåìûìè. Êî âòîðîé ãðóïïå 
îòíîñÿòñÿ ðåôîðìû, êîòîðûå çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ðîññèÿí (îò òðåòè è âûøå) 
ãîòîâû ïîääåðæàòü, õîòÿ è ñ îãîâîðêàìè.

Â çàêëþ÷åíèè: îäèí èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ îòíîøåíèå 
ðîññèÿí ê ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà – íåçàìåíèìàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà 
â îñóùåñòâëåíèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè è ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè.

ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА В УПРАВЛЕНИИ 
МНОГОКВАРТИРНЫМИ ДОМАМИ: 
ПРОБЛЕМЫ, ПУТИ РЕШЕНИЯ

Àòàáåêîâ Àäõàì Õóäàéáåðäèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÄÂÃÓÏÑ Õàáàðîâñêèé êðàé, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Õàáàðîâñê

Óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè Æèëèùíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ñò. 161 äàåò ïîíÿòèå î òîì, ÷òî ïîíèìàåòñÿ ïîä óïðàâëåíèåì 
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè. 

Òàê ñîãëàñíî ýòîé ñòàòüå, óïðàâëåíèå ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì ýòî áëàãî-
ïðèÿòíûå è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, íàäëåæàùå ñîäåðæàíèå 
îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, ðåøåíèå âîïðîñîâ ïîëüçîâàíèÿ 
óêàçàííûì èìóùåñòâîì, à òàêæå ïðåäñòàâëåíèå êîììóíàëüíûõ óñëóã ãðàæäà-
íàì, ïðîæèâàþùèì â òàêîì äîìå. 

Àêòóàëüíîñòü ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî æèëüöû ìíîãîêâàðòèðíûõ 
äîìîâ (ÌÊÄ) íå çíàþò êàêèå ñïîñîáû óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè 
áûâàþò, è òåì ñàìûì ñòàëêèâàþòñÿ ñ ðÿäîì ïðîáëåì, òàêèå êàê: æèëüöû íå 
çíàþò î òîì, êàê èçìåíèòü ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ, åñëè èì íå íðàâèòüñÿ, 
êàê äàííàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàáîòàåò. Æèëüöû ÌÊÄ, èìåþò ïðàâî íà îáùåì ñî-
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áðàíèè æèëüöîâ ÌÊÄ èçìåíèòü ñïîñîá óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ. Êàê áûòü ñ òåì, ÷òî 
ÎÄÍ ïîñòîÿííî ìåíÿåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñåçîíà. Èëè ïî÷åìó êîììóíàëüíûå 
óñëóãè ïðåäîñòàâëÿåìûå èñïîëíèòåëÿìè êîììóíàëüíûõ óñëóã â ðàçíûå ñåçîíû 
ãîäà ðàçíÿòüñÿ. 

Îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÌÊÄ ÿâëÿåòñÿ ìíîãîêâàðòèðíûå äîìà, âñå ïîìåùå-
íèÿ â êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ñîáñòâåííîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêè 
ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå èëè ëèöà, ïðèâëå÷åííûå èìè äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ äîìîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ, êàêîé âèä óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàð-
òèðíûì äîìîì ëó÷øå - óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ (óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ÓÊ) 
èëè òîâàðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ). Ïîñëåäíèé â ñâîþ î÷åðåäü, 
êàê þðèäè÷åñêîå ëèöî ïåðåñòàíåò ñóùåñòâîâàòü è â çàìåí ÒÑÆ ïðèäåò òîâà-
ðèùåñòâî ñîáñòâåííèêîâ íåäâèæèìîñòè (ÒÑÍ). 

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâèòü ñ êàêèìè ïðîáëåìàìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñòàëêèâàþòñÿ óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè ïðè óïðàâëåíèè ìíîãîêâàðòèðíûìè 
äîìàìè. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, â ðàáîòå îòðàæåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Ñìåíà ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ. ×òî ýòî, êàêèå ñïîñîáû åñòü è êàê îñó-

ùåñòâëÿþòñÿ;
2. ÒÑÆ ýòî ñïîñîá óïðàâëåíèÿ, èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî;
3. Êòî ÿâëÿåòñÿ èñïîëíèòåëåì êîììóíàëüíûõ óñëóã;
4. ×òî òàêîå êîììóíàëüíàÿ óñëóãà? ×òî â ýòó óñëóãó âõîäèò;
5. ×òî òàêîå ÎÄÍ è îò ÷åãî çàâèñèò ÎÄÍ. 

ИПОТЕКА В ГРАЖДАНСКОМ ПРАВЕ
Àèòîâà Êðåñòèíà Õàðèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîìëåâà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà

ÃÁÏÎÓ «Ñàìàðñêèé ïîëèòåõíè÷åñêèé êîëëåäæ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé ðàáîòû «Èïîòåêà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå» èíòåðåñíà 
è àêòóàëüíà êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íûõ èçûñêàíèé, òàê è äëÿ åå ïðàêòè÷åñêîé 
ðåàëèçàöèè, ïîýòîìó ìû ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì åå èññëåäîâàòü. Ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
íåèçìåííî ñòàâèò ïåðåä çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé 
ïðîáëåìû, îò ñâîåâðåìåííîãî è óñïåøíîãî ðåøåíèÿ êîòîðûõ íàïðÿìóþ çà-
âèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåôîðì, ñóäüáà 
íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîðèòåòíûìè. 
Ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíîìèêà íóæäàåòñÿ â èíâåñòèöèÿõ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ 
ðîñò îáúåìîâ êðåäèòîâàíèÿ è àêòèâíûé ïðîöåññ âîâëå÷åíèÿ â îòíîøåíèÿ ïî 
ïðèâëå÷åíèþ çàåìíûõ ñðåäñòâ íîâûõ ñóáúåêòîâ. Áàíêè è êðåäèòíûå îðãàíè-
çàöèè ïîñòîÿííî ðàáîòàþò íàä ïîèñêîì íîâûõ ñõåì êðåäèòîâàíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ïðèâëå÷ü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ïîòåíöèàëüíûõ çàåìùèêîâ. Èïîòåêà 
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ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàëîã, ïðåäìåòîì êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ îáúåêòû íåäâèæèìîãî 
èìóùåñòâà, èìåþùèå, êàê ïðàâèëî, áîëüøóþ ñòîèìîñòü è ïîëüçóþùèåñÿ 
ñïðîñîì íà ðûíêå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðî÷èì èìóùåñòâîì. Ïîýòîìó èïîòåêà 
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûì âèäîì çàëîãà. Ýòî 
ïîçâîëèëî èïîòåêå ñòàòü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ðàçâèòèå èïîòåêè ïîëîæåíî â îñíîâó ïðèîðèòåòíîãî 
íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëüå — ãðàæäàíàì Ðîñ-
ñèè». Â ýòî âðåìÿ âåëàñü ïàðàëëåëüíàÿ ðàáîòà åùå íàä öåëûì ðÿäîì âàæíåéøèõ 
çàêîíîïðîåêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ çåìåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðàâîîòíîøåíèÿ 
ïî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ 
íèì. Ýòè çàêîíîäàòåëüíûå àêòû íàõîäÿòñÿ â òåñíîé ñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìû 
ñ èïîòå÷íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëþ íå óäà-
ëîñü èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé, à, èíîãäà, è ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé â 
íîðìàõ ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îòäåëüíûå æå àñïåêòû, íàîáîðîò, 
ñîâåðøåííî íå íàøëè ñâîåãî îòðàæåíèÿ íè â îäíîì èç ïðèíÿòûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä íàáëþäàåòñÿ àêòèâíîå ðàçâèòèå 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ÷òî ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå óêàçàííûõ íîðì, èõ àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ 
ýêîíîìèêè, à âìåñòå ñ íåé — è ðûíêà íåäâèæèìîñòè. Îäíàêî, â ñèëó âûøå-
èçëîæåííûõ ïðè÷èí, â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ôóíäàìåíòàëüíàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ 
áàçà. Íåäîñòàòî÷íàÿ óñïåøíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èïîòåêè â íàøåé ñòðàíå, 
ïîìèìî èñòîðè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, èìååò è ïðàâîâûå.
Çàëîã íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà, êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì èññëåäîâàíèè, öåëüþ êîòîðîãî äîëæíû ñòàòü: 
âûÿâëåíèå ïðàâîâûõ ïðè÷èí, ïðåïÿòñòâóþùèõ îïòèìàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ 
â Ðîññèè èïîòåêè êàê èíñòðóìåíòà äîïîëíèòåëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèé â ýêîíîìèêó, åå ðîëü â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ïðåäëîæåíèÿ 
ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííûõ íà 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. 

СОЦИАЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И СТАТУС УЧИТЕЛЯ 
В СОВРЕМЕННОМ РОССИЙСКОМ ОБЩЕСТВЕ

Ýòóåâà Çàëèíà Õàìèäáèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çóìàêóëîâ Àñõàò Ìóñòàôàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé 
óíèâåðñèòåò èì. Â.Ì. Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã. Íàëü÷èê

Ïðîáëåì â îáðàçîâàíèè â ïîñëåäíèå ãîäû íàêîïèëîñü î÷åíü ìíîãî, èõ 
êîðíè ëåæàò â ìàòåðèàëüíîé îöåíêå òðóäà ó÷èòåëÿ - îäíîé èç íàèáîëåå ìàññî-
âûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï èíòåëëèãåíöèè. Äëÿ ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ 
ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ñîöèàëüíîé çàùèòû ó÷èòåëåé îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé ÏÐÅÄËÀÃÀÅÌ: 

1. Â íîâîì çàêîíîïðîåêòå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
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ââåñòè îòäåëüíóþ ãëàâó («Ñîöèàëüíûé ñòàòóñ è ñîöèàëüíàÿ çàùèòà ðàáîòíèêîâ 
îáðàçîâàíèÿ»), ïîñâÿù¸ííóþ ñîöèàëüíîìó ñòàòóñó ïåäàãîãà è åãî ìàòåðè-
àëüíîìó ïîëîæåíèþ, ÷åòêî ïðîïèñàâ â íåé ïðàâîâîé ñòàòóñ ïåäàãîãè÷åñêèõ 
ðàáîòíèêîâ è ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Â äàííîé ãëàâå:

à) îïðåäåëèòü ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ ïîäãîòîâêè ïåäàãîãà, à 
òàêæå óêàçàòü ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äëÿ ó÷èòåëåé, ïðåäïîëàãàþùèå îðãàíè-
çàöèþ äîñòîéíûõ óñëîâèé òðóäà è êà÷åñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
ïåäàãîãîâ;

á) óñòàíîâèòü åäèíóþ áàçîâóþ ñòàâêó çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé (â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëÿì) ïî ñòðàíå (ïðîòèâíîì 
ñëó÷àå ýòà «çàðïëàòíàÿ» íîðìà ñïðîâîöèðóåò ìèãðàöèþ ïðåïîäàâàòåëåé èç 
áåäíûõ ðåãèîíîâ â áîëåå áîãàòûå ðåãèîíû, ãäå ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïî 
ýêîíîìèêå áîëüøå);

â) çàêðåïèòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ïåäàãîãà íå 
äîëæíà áûòü íèæå ñðåäíåé çàðïëàòû ïî ýêîíîìèêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà 
(ïðè ýòîì ìåõàíè÷åñêîé óðàâíèëîâêè ïðè ïîâûøåíèè çàðïëàòû áûòü íå äîëæíî; 
íóæíî ó÷èòûâàòü êâàëèôèêàöèþ ó÷èòåëÿ, åãî ïðîôåññèîíàëüíûå êà÷åñòâà, 
îòíîøåíèå ê ðàáîòå, è íóæíî ïîääåðæèâàòü ëó÷øèõ).

2. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå óñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó 
äëÿ ó÷ðåæäåíèé, ðåàëèçóþùèõ äîïîëíèòåëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå, ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðèíÿòèþ 
ïîëîæåíèé îá àòòåñòàöèè ïåäàãîãîâ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ðåãèîíà (ñóùåñòâó-
þùàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà ïî àòòåñòàöèè ïåäàãîãîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ìîðàëüíî óñòàðåëà è íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì âðåìåíè).

3. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíóþ öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ó÷èòåëåé è ïîâûøåíèå èõ æèçíåííîãî óðîâíÿ» (íà 
îñíîâå äàííîé Ïðîãðàììû ïðèíÿòü àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû âî âñåõ ñóáúåêòàõ 
ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ), ïðîäóìàâ â íåé ñëåäóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ:

à) ñîçäàíèå ñàíàòîðíûõ áàç äëÿ îòäûõà è ëå÷åíèÿ ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ 
è íàóêè; 

á) âûäåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåëüñêèì ó÷èòåëÿì;
â) óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé;
ã) ñîõðàíåíèå ìàëîêîìïëåêòíûõ øêîë;
ä) ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ó÷èòåëåé;
æ) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîé, õîðîøåé ðàáîòû ó÷èòåëÿ, çàáîòà î 

åãî ìàòåðèàëüíîì, ñîöèàëüíîì è ìîðàëüíîì áëàãîïîëó÷èè è ò. ä. 
4. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â îáëàñòè ñîöè-

àëüíûõ ãàðàíòèé ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ìèíèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòàõ ãðàæäàí» (â òîì ÷èñëå è ó÷èòåëåé), 
êîòîðûé ÷åòêî îïðåäåëèò ôèíàíñîâûå íîðìàòèâû ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ 
âñåõ óðîâíåé.

Áûòü ó÷èòåëåì - ýòî âåëèêèé òàëàíò, ãëóáîêàÿ âíóòðåííÿÿ îòâåòñòâåííîñòü 
è ãäå-òî, ìîæåò áûòü, äàæå æèçíåííàÿ îáÿçàííîñòü. Íàöèîíàëüíàÿ îáðàçî-
âàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà «Íàøà íîâàÿ øêîëà», êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ â ñòðàíå, 
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íàïðàâëåíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è ñòàòóñà ó÷èòåëÿ. Ñòîèò âî-
ïðîñ, êàêèìè êà÷åñòâàìè äîëæíà îáëàäàòü øêîëà áóäóùåãî. Ïðåæäå âñåãî, 
ýòî ïåðåõîä íà íîâûå îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû, êîòîðûå äîëæíû îòâå÷àòü 
òðåáîâàíèÿì âðåìåíè è èìåòü êîìïëåêñíûé ïîäõîä, ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîä-
äåðæêè òàëàíòëèâûõ äåòåé. À òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷èòåëüñêîãî êîðïóñà, 
ðàçâèòèå øêîëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ øêîëüíèêîâ è ðàñ-
øèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè øêîëû. Âñå ýòè âåêòîðû íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå 
ñòàòóñà ó÷èòåëÿ, óëó÷øåíèå îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïîâûøåíèå â öåëîì 
çíà÷èìîñòè øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îáùåñòâå. 

СОВРЕМЕННЫЕ АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

Êó÷åðîâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàõàðåâà Àëåíà Ïàâëîâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïàâëîâñêèé àâòîìåõàíè÷åñêèé òåõíèêóì èì. È.È.Ëåïñå», 
Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïàâëîâî

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãîñóäàðñòâî âåäåò àêòèâíóþ è ýôôåêòèâíóþ ñîöèàëüíóþ 
ïîëèòèêó, â ñòðóêòóðó êîòîðîé âõîäèò è ñîöèàëüíàÿ ðàáîòà, êîòîðàÿ çàíèìàåò 
âàæíîå ìåñòî è èãðàåò ðîëü îäíîãî èç èñïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ. Äàííûé 
ìåõàíèçì ìîæåò ñòàòü êðåïêèì îñíîâàíèåì âñåñòîðîííåãî, èííîâàöèîííîãî 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îñíîâàíèåì äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ñ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, 
ñïîñîáíîé îáåñïå÷èòü ÷åëîâå÷åñêîå ðàçâèòèå, äîñòîéíûé óðîâåíü è êà÷åñòâî 
æèçíè ñâîèõ ãðàæäàí.

Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì è èõ ìåñòà 
â ñîöèàëüíîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì âðåìåíè. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî 
èìååò îïðåäåë¸ííóþ ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó, åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòü îáóñëîâ-
ëåíà óðîâíåì ðàçâèòèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ìîùíîñòè ãîðèçîíòàëüíûõ 
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé. Ýòî è âëèÿåò íà ïîÿâëåíèå íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.

Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñîöèàëüíîé çàùèòû â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãà-
þùèõ íà÷àë èìåþò ðÿä îñîáåííîñòåé. Îíè âûñòóïàþò ìåðèëîì ïðàâîìåð-
íîñòè ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñòðóêòóðèðóþò è îðèåíòèðóþò 
âñþ ñèñòåìó ñîöèàëüíîé çàùèòû íà êîíêðåòíûõ ãðàæäàí, â íèõ çàêðåïëÿþòñÿ 
îñíîâíûå ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

Âîïðîñû êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, âêëþ÷àÿ 
ïðîáëåìû çàùèòû ñîöèàëüíûõ ïðàâ, õàðàêòåð è ïðåäåëû êîíñòèòóöèîííîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé âîîáùå è ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí â 
÷àñòíîñòè, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðÿìîãî ïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì 
î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè.

Äåéñòâèòåëüíî, ïîèñê áàëàíñà ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå è âûäåëåíèåì îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ çà÷àñòóþ çàâèñèò 
îò ïîçèöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê ïðàâèëî, íå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííóþ þðèäè÷åñêóþ 
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äîêòðèíó, ïîýòîìó íîðìàòèâíûå àêòû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ïðàâ èìåþò ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ. Èç-çà ýòîãî âî ìíîãîì ðåàëèçàöèÿ 
ñîöèàëüíûõ ïðàâ â Ðîññèè çàòðóäíåíà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò îáøèðíàÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà

ДОГОВОР СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ: 
ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Çâÿãèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëåâøóê Ìàðèíà Âèêòîðîâíà

Áåëãîðîäñêèé óíèâåðñèòåò êîîïåðàöèè, ýêîíîìèêè è ïðàâà, Áåëãîðîäñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â 
Ðîññèè î÷åíü ïðîòèâîðå÷èâàÿ è ìíîãîàñïåêòíàÿ ñèòóàöèè êàê ìîðàëüíî-ïñè-
õîëîãè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî – ýêîíîìè÷åñêàÿ, òàê è äóõîâíàÿ. Â ñò. 3 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 28.12.2013 N 442-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèþ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ. Óêàçàííîé ñòàòüåé îïðåäåëåí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, êîòîðûé 
èñïîëüçóåòñÿ Çàêîíîì. Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÐÔ ÃÎÑÒ Ð 52495-2005 ñî-
äåðæèò ðàçäåë 2.2 «Âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã», êîòîðûé îòêðûâàåò ñëåäóþùåå 
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ óñëóãà»: äåéñòâèÿ ñîöèàëüíîé ñëóæáû, 
çàêëþ÷àþùèåñÿ â îêàçàíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè êëèåíòó äëÿ ïðåîäîëåíèÿ èì 
òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ïîíÿòèå ïðîôèëàêòèêà îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâ-
ëèâàþùèõ íóæäàåìîñòü â ñîöèàëüíîì îáñëóæèâàíèè ÿâëÿåòñÿ íîâûì. Ñòàòüÿ 
4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28.12.2013 N 442-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî 
îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîãëàñíî åå íàçâàíèþ îïðå-
äåëÿåò ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ. Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
îò 28.12.2013 ¹ 442-ÔÇ (ðåä. îò 21.07.2014) «Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îá-
ñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îïðåäåëÿÿ ñîñòàâ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí, íàçûâàåò, âî-ïåðâûõ, óêàçàííûé Çàêîí, 
äðóãèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, âî-âòîðûõ, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ÐÔ 
è, â-òðåòüèõ, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ðå÷ü 
èäåò î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíåé. Íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ â ÐÔ âûñòóïàåò ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå èíâàëèäîâ, êîòîðîå 
âêëþ÷àåò ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíûõ óñëóã, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâî-
ðåíèå îñîáûõ ïîòðåáíîñòåé äàííîãî êîíòèíãåíòà ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ãîñóäàðñòâî ïðèëàãàåò áîëüøèå óñèëèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìû 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ íà 
åå ðàçâèòèå. Ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåÿòåëüíîñòü 
ñîöèàëüíûõ ñëóæá ïî ñîöèàëüíîé ïîääåðæêå, îêàçàíèþ ñîöèàëüíî-áûòîâûõ, 
ñîöèàëüíî-ìåäèöèíñêèõ, ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëóã 
è ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè, ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè è ðåàáèëèòàöèè 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 589

ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. Íà íàø âçãëÿä â öå-
ëÿõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåì ñîçäàòü íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå áû îñóùåñòâëÿëè êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì 
îêàçûâàåìîãî ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ТРУДОВОЙ КОДЕКС РФ 
В ЧАСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ СТИМУЛИРУЮЩИХ ВЫПЛАТ

Ãàéíóòäèíîâà Ëèàíà Èëüôàòîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øèøêèíà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óäìóðòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Óäìóðòñêàÿ 
Ðåñïóáëèêà, ã. Èæåâñê 

Ïðîâåäÿ àíàëèç òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî 
óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòèìóëèðîâàíèå îïëàòû òðóäà óðåãóëèðîâàíî íå ïîëíîñòüþ. 
Â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâóþò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïû ïðàâîâîé îðãàíè-
çàöèè, ïåðå÷åíü âèäîâ, ïîðÿäîê è êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ ñòèìóëèðóþùèõ 
âûïëàò, à òàê æå ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà ðàáîòíèêà íà ïîëó÷åíèå âûïëàò 
ñòèìóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ, ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îïðåäåëèòü ñòèìóëèðóþùèå âûïëàòû êàê, âûïëàòû, íàïðàâëåííûå íà ñòè-
ìóëèðîâàíèå ðàáîòíèêà ê êà÷åñòâåííîìó ðåçóëüòàòó òóäà, à òàêæå ïîîùðåíèå 
çà âûïîëíåííóþ ðàáîòó â.

Óñòàíîâèòü ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè äàííûõ âûïëàò: 
ãàðàíòèðîâàííîñòü, ðàâíàÿ îïëàòà çà ðàâíûå êðèòåðèè óñòàíîâëåíèÿ ñòèìó-
ëèðóþùèõ âûïëàò è íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, ñïðàâåäëèâîñòè, èíäèâè-
äóàëèçàöèè è óñòàíîâëåíèÿ ñîâìåñòíî ðàáîòîäàòåëåì è ïðåäñòàâèòåëüíûì 
îðãàíîì ðàáîòíèêîâ. 

Óñòàíîâèòü îòêðûòûé ïåðå÷åíü âèäîâ ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, äåéñòâèå 
êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ ðàáîòíèêîâ.

Çàêðåïèòü ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ è êðèòåðèè ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò . 
Êðèòåðèè äîëæíû îòâå÷àòü ïðèíöèïàì è íå äîïóñêàòü äèñêðèìèíàöèè, óñòàíàâ-
ëèâàòüñÿ ñîâìåñòíî ðàáîòîäàòåëåì è ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ðàáîòíèêîâ, 
áûòü ðàâíûìè äëÿ âñåõ. Ôîðìà îïëàòû, ïîðÿäîê, ìåñòî è ñðîêè âûïëàò ñèìó-
ëèðóþùåãî õàðàêòåðà îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Òðóäîâûì Êîäåêñîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñòðóêòóðà ðàáîòû:
Ðàáîòà ñîñòîèò èç ââåäåíèÿ, îñíîâíîé ÷àñòè, êîòîðàÿ äåëèòñÿ íà ðàçäåëû, 

çàêëþ÷åíèÿ, ñïèñêà íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïèñêà èñòî÷íèêîâ è ïðè-
ëîæåíèÿ.

Ïðàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü äàííîé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî ââåäåíèå â ñèëó ïðåäëîæåííûõ èçìåíåíèé â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå 
óëó÷øèò ïîëîæåíèå ðàáîòíèêîâ. Öåëè è çàäà÷è ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò áóäóò 
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ðåàëèçîâûâàòüñÿ â áîëüøåé ìåðå. Ó ðàáîòíèêîâ ïîÿâèòñÿ ñòðåìëåíèå ê óëó÷-
øåíèþ êà÷åñòâà òðóäà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåäåò 
ê ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè òðóäà, ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèÿòèÿ, 
îðãàíèçàöèè è ò.ä. Ñëåäîâàòåëüíî, óðåãóëèðîâàâ îïëàòó ñòèìóëèðóþùèõ âûïëàò, 
ãîñóäàðñòâîì áóäåò ïîëîæåíî íà÷àëî, ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ 
óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà.

НЕСОВЕРШЕНСТВО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ 
СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ СЕМЕЙ, ИМЕЮЩИХ ДЕТЕЙ

Ãàôàðîâà Ëèëèÿ Äàìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèííèõàíîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ Òóéìàçèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé þðèäè÷åñêèé êîëëåäæ, 
Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Òóéìàçû.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîâîçãëàøàåò Ðîññèþ ñîöèàëüíûì 
ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ëè÷íîñòè. Âîïëîòèòü â æèçíü 
ýòîò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï âîçìîæíî òîëüêî ïðè îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ãðàæäàí.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé öåëü ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñàìîì íà÷àëå 
ïóòè ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè. Çàäà÷è ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ýêîíîìè÷åñêîé 
ðåôîðìû ñîñòîÿò â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü ìåõàíèçìû ðûíî÷íîãî õîçÿéñòâà è, 
îïèðàÿñü íà íèõ, íàéòè íîâûå ôîðìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí â èçìå-
íèâøèõñÿ óñëîâèÿõ. 

Èç-çà ïî÷òè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè ýêîíîìè÷åñêîé 
ðåôîðìû ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà öåíû òîâàðîâ áëèçêè ê ìèðîâûì, à ðàç-
ìåðû ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïîñîáèé íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. Ïîñòîÿííî 
ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé.

Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïîñîáèÿ, èõ ñèñòåìà 
çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî. Ôîðìàëüíî â íàøåé ñòðàíå ñåìüè, èìåþùèå äåòåé, 
íå áûëè îáîéäåíû âíèìàíèåì çàêîíîäàòåëÿ: äëÿ íèõ ââîäèëèñü ðàçëè÷íîãî 
âèäà ïîñîáèÿ, óñòàíàâëèâàëèñü ëüãîòû è ïðåèìóùåñòâà. Îäíàêî îñíîâíûì ñî-
äåðæàíèåì ñëîæèâøåãîñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîìîùè ñåìüÿì ñ äåòüìè 
ÿâëÿëàñü ïîääåðæêà ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñåìåé ñ îäíèì ðîäèòåëåì, ñåìåé, 
íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîäåðæàíèÿ äåòåé. Â òî æå âðåìÿ âíå 
âíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâà îñòàâàëèñü îáû÷íûå, òàê íàçûâàåìûå «áëàãîïîëó÷íûå» 
ñåìüè ñ îäíèì-äâóìÿ äåòüìè è îáîèìè ðîäèòåëÿìè.

Îäíîé èç íàèáîëåå äåéñòâåííûõ ôîðì ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìüè è äåòåé 
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ äåíåæíûõ âûïëàò, àäðåñîâàííûõ ðîäèòåëÿì, ñåìåé ñ äåòüìè, 
ëèáî íåïîñðåäñòâåííî äåòÿì, ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêîé îïåêè. 

Îäíîâðåìåííî ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì, ðåãèîíàëüíûå âëàñòè óñòà-
íàâëèâàþò äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû è ëüãîòû ñåìüÿì ñ äåòüìè. Ïîêà ýòà ñèñòåìà 
íå îòëàæåíà è â íåé ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïåðåêîñû, âûðàæàþùèåñÿ â 
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ðàçëè÷íîì ïîäõîäå ìåñòíûõ âëàñòåé ê âîïðîñàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëå-
íèÿ. Èç-çà ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé â ñòîèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû è 
óðîâíÿ æèçíè, óñòàíàâëèâàåìûé ðàçìåð ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè â ðàçëè÷íûõ 
îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ ìîæåò îòëè÷àòüñÿ â ðàçû.

Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé, îñòðî 
íóæäàåòñÿ â óïîðÿäî÷åíèè.

Ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ ïðîáëåì â ñîâðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè 
â ñòðàíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñåìåéíî-äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè â öåëÿõ ñòàáèëèçàöèè ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ, ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñåìüè.

Íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñåìüå ñ äåòüìè, â êîòîðîì 
áûëà áû çàêðåïëåíà ïðàâîâàÿ àâòîíîìèÿ ñåìüè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóáúåêòà 
ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ ïðåñòèæà ñåìüè â îáùåñòâå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ИНСТИТУТА АЛИМЕНТНЫХ 
ОБЯЗАТЕЛЬСТВ РОДИТЕЛЕЙ И ДЕТЕЙ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ìûõ Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷

ÃÎÁÏÎÓ «Ëåáåäÿíñêèé òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé òåõíèêóì», 
Ëèïåöêàÿ îáëàñòü, ã. Ëåáåäÿíü

Ïî-ïðåæíåìó ÷ðåçâû÷àéíî îñòðî ñòîèò â íàøåé ñòðàíå ïðîáëåìà íåâû-
ïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå äåòåé. Åùå â êîíöå ïðîøëîãî 2014 ãîäà, ïî 
ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì, èç 3,2 ìèëëèîíîâ äåòåé â ðàçâåäåííûõ ñåìüÿõ áîëüøå 
2 ìèëëèîíà íå ïîëó÷àëè àëèìåíòîâ îò âòîðîãî ðîäèòåëÿ, ïîñêîëüêó ïîêèíóâøèå 
èõ îòöû (èëè ìàòåðè) óêëîíÿþòñÿ îò èñïîëíåíèÿ àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ. 
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèçâàííîå çàùèùàòü ïðàâà äåòåé èç íåïîëíûõ 
ñåìåé, ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò. Íå ëó÷øå îáñòîèò äåëî è ñ âçûñêàíèåì àëè-
ìåíòîâ ó ñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé â ïîëüçó íåòðóäîñïîñîáíûõ, íóæäàþùèõñÿ 
â ïîìîùè ðîäèòåëåé. 

Ïðè÷èíû òàêîãî ïîðî÷íîãî ÿâëåíèÿ ñëåäóåò, âèäèìî, èñêàòü êàê â áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè ïëàòåëüùèêîâ àëèìåíòîâ, òàê è â ïàññèâíîñòè ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ 
è â êðàéíåé áþðîêðàòèçàöèè è íåýôôåêòèâíîñòè âñåãî ïðîöåññà ðîçûñêà 
«óêëîíèñòîâ» (ïî ñòàòèñòèêå, èñïîëíÿåòñÿ ëèøü ïîëîâèíà ñóäåáíûõ ðåøåíèé 
î âçûñêàíèè àëèìåíòîâ).

Öåëü èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà àëèìåíòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé 
â ðîññèéñêîì ñåìåéíîì ïðàâå.

Â ÷àñòè óñèëåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà ïîëó÷åíèå 
àëèìåíòîâ íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ïîäõîäà ãîñóäàðñòâà ê 
ïðîáëåìå íåâûïëàòû àëèìåíòîâ. 
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Ìîè îñíîâíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ èíñòèòóòà àëèìåíò-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â 
ñëåäóþùåì. Ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ 
îðãàíîâ íåîáõîäèìî ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî àëèìåíòíîãî ôîíäà. Íà 
ïåðèîä ðîçûñêà ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò âûïëàòû àëèìåíòîâ íà ñîäåðæàíèå 
ðåáåíêà, ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü ýòè âûïëàòû íà ñåáÿ è îñóùåñòâëÿòü èõ èç 
ñïåöèàëüíîãî ôîíäà ñ ïîñëåäóþùèì âçûñêàíèåì ñ äîëæíèêîâ âñåõ ðàñõîäîâ 
ïî ñîäåðæàíèþ ðåáåíêà. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ïîäðàçóìåâàåòñÿ óñòàíîâëåíèå 
íèæíåé ïëàíêè ïî àëèìåíòàì íà óðîâíå ðåãèîíàëüíîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíè-
ìóìà. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè 
äî 2025 ãîäà ïðåäëàãàþ, ÷òî íà ðîäèòåëåé, ïðîæèâàþùèõ îòäåëüíî îò ñâîèõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé, áóäóò âîçëîæåíû äîïîëíèòåëüíûå îáÿçàííîñòè 
ïî èõ ñîäåðæàíèþ — ïîìèìî óïëàòû îáû÷íûõ àëèìåíòîâ îíè äîëæíû áóäóò 
íåñòè òàêæå çàòðàòû íà îáåñïå÷åíèå èõ æèëü¸ì. 

Íà ìîé âçãëÿä, ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà àëèìåíòíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ðîäèòåëåé è äåòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ íå â äàëüíåé-
øåì óæåñòî÷åíèè íàêàçàíèé, à â íàëàæèâàíèè ðåàëüíîé êîîðäèíàöèè ðàáîòû 
îòäåëüíûõ ÷àñòåé äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â ýòîé îáëàñòè, ÷åðåç ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ìîÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà.

ПРОБЛЕМЫ ОЦЕНКИ КАЧЕСТВА ИМУЩЕСТВА, 
ПОДВЕРГНУВШЕГОСЯ ДЕЙСТВИЮ ФОРС-МАЖОРНЫХ 

ОБСТОЯТЕЛЬСТВ
Ñòàðîäâîðñêèé Èãíàò Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà

Ïåðìñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò èìåíè Ã.Â.Ïëåõàíîâà», Ïåðìñêèé êðàé, ã. Ïåðìü

Â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (¹ 138-ÔÇ 
îò 14.11.2002ã.) ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå ôîðñ-ìàæîð - íåïðåäñêàçóåìîå ñîáûòèå, 
íå çàâèñÿùåå îò âîëè ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ñäåëêå, íî âåäóùåå ê íåâîçìîæíî-
ñòè èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ (îòíîñèòåëüíî îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà 
ïðîäóêöèè, íàïðèìåð çàòîïêà êâàðòèðû).

Ïðè ïðîâåäåíèè îöåíêè êà÷åñòâà ïðèâëåêàåòñÿ áîëüøåå êîëè÷åñòâî ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà. 

Îöåíêà óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îïå-
ðàöèé, âêëþ÷àþùèõ âûáîð íîìåíêëàòóðû ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà îöåíèâàåìîé 
ïðîäóêöèè, îïðåäåëåíèå çíà÷åíèé ýòèõ ïîêàçàòåëåé è ñðàâíåíèå èõ ñ áàçîâûìè 
çíà÷åíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîêàçàòåëåé.

Îöåíêà óðîâíÿ êà÷åñòâà (óõóäøåíèå êà÷åñòâà) óñòàíàâëèâàåòñÿ â ïðîöåññå 
ýêñïåðòèçû òîâàðà, ò.å. ïðè èññëåäîâàíèè îáúåêòà (òîâàðà), êîòîðîå ïðîâî-
äèòñÿ íà îñíîâàíèè ðåàëüíûõ ôàêòîâ, äëÿ òîãî ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðè÷èíû 
îáðàçîâàíèÿ äåôåêòîâ èëè æå ïðîöåíòîâ ñíèæåíèÿ êà÷åñòâà ýòîãî òîâàðà.
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Ïîä óõóäøåíèåì êà÷åñòâà òîâàðà — ñíèæåíèå õîòÿ áû îäíîãî èç ïîêàçàòå-
ëåé, õàðàêòåðèçóþùèõ êà÷åñòâî òîâàðà, âûçâàííîå ïîðîêàìè ñûðüÿ, äåôåêòàìè 
ìàòåðèàëà èëè èçäåëèÿ, ïîâðåæäåíèÿìè, à òàêæå íàðóøåíèåì òåõíîëîãèè ïðî-
èçâîäñòâà, óñëîâèé õðàíåíèÿ, ïðàâèë ïåðåâîçêè è ýêñïëóàòàöèè.

Ïðè îöåíêå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè, ïîäâåðãøåéñÿ ïîð÷å âñëåäñòâèå ôîðñ-
ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ äåôåêòû, èõ âîçäåéñòâèå íà 
ïîòðåáèòåëüñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ñòåïåíü èçíîñà èçäåëèé. Òàê, ïîëó÷åííûå 
ñóììû îòðàæàþò äåéñòâèòåëüíóþ ñòîèìîñòü èçäåëèé, ò.å. ïðè÷èíåííûé óùåðá 
â ðåçóëüòàòå çàòîïëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ îñíîâû òîâàðîâåäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ òîâàðîâåäíûå 
õàðàêòåðèñòèêè èññëåäóåìûõ èçäåëèé, ïðîâîäèòñÿ òîâàðîâåäíàÿ ñòîèìîñòíàÿ 
ýêñïåðòèçà. Â õîäå ýêñïåðòèçû îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî èçäåëèÿ ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ê êà÷åñòâó êîíêðåòíîãî èçäåëèÿ, óñòàíàâëèâàåòñÿ óðîâåíü êà÷åñòâà, 
è ïðîâîäèòñÿ åãî îöåíêà. Â ðåçóëüòàòå ôîðìóëèðóåòñÿ âûâîä îá óõóäøåíèè 
êà÷åñòâà èçäåëèé, ò.å. îòêëîíåíèè ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà è èõ âëèÿíèå íà ïîòðå-
áèòåëüñêèå ñâîéñòâà. Ïðè èññëåäîâàíèè öåíû, êàê îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ 
õàðàêòåðèñòèê, óñòàíàâëèâàåòñÿ óùåðá, íàíåñåííûé èìóùåñòâó.

Â ðàáîòå ïðåäëîæåíû ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ òîâàðîâåäíîé 
ñòîèìîñòíîé ýêñïåðòèçû ïî îöåíêå êà÷åñòâà òîâàðîâ, ïîäâåðãøèõñÿ ïîð÷å. 
Ñ òî÷êè çðåíèÿ òîãî, ÷òî êàæäûé òîâàð èìååò ñâîé ñðîê ñëóæáû, íåîáõîäèìà 
ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî îïðåäåëåíèþ èçíîñà äëÿ èçìåíåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ íîðì â ðàññìàòðèâàåìûõ â ðàáîòå äîêóìåíòàõ, à òàêæå äëÿ îöåíêè èëè 
îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè ïðè äåéñòâèè ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ.

ЮРИДИЧЕСКИЕ ФАКТЫ В ПРАВЕ СОЦИАЛЬНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Óñåíêî Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 
ã. Êðàñíîäàð

Äèíàìèêà ïðàâîîòíîøåíèé îáóñëîâëåíà îñîáûìè æèçíåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè, ñ êîòîðûìè íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþò íàñòóïëåíèå îïðåäåëåííûõ 
þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé. Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà â òåîðèè è ïðàêòèêå ïîëó÷èëè 
íàçâàíèå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ.

Ïðîâîäèìûå â ñòðàíå ðåôîðìû ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïðàâî ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ, íèêîãäà íå îòëè÷àâøååñÿ îñîáîé ñòðîéíîñòüþ è ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòüþ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ñòàëî åùå ñëîæíåå è çàïóòàííåå. Âîçíèê-
íîâåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðàâà íà òîò èëè èíîé âèä ñîöèàëüíîãî 
îáåñïå÷åíèÿ çàâèñèò îò íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, áåç 
êîòîðûõ íåâîçìîæíî íàñòóïëåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïðîáëåìà þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû, ðàçíîâèäíîñòåé 
ïîëó÷èëà äîâîëüíî îáñòîÿòåëüíîå îòðàæåíèå â ëèòåðàòóðå ïî îáùåé òåîðèè 
ïðàâà. Â òî æå âðåìÿ â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ þðèäè÷åñêèå ôàêòû 
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ðàññìàòðèâàþòñÿ óæå ïðèìåíèòåëüíî ê ïîòðåáíîñòÿì ñîîòâåòñòâóþùåé íàóêè 
è ïðàêòèêè, ïðè÷åì çà÷àñòóþ îòäåëüíûì ôàêòàì óäåëÿåòñÿ áîëüøîå âíèìàíèå, 
÷òî íåðåäêî îêàçûâàåò âëèÿíèå äàæå íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ñîîòâåòñòâóþùåé 
îòðàñëè ïðàâà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò óðåãóëèðîâàííûå ïðàâîì îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íóæäàþùèìñÿ ãðàæäàíàì ïî-
ìîùè ëèáî ñîäåðæàíèÿ çà ñ÷åò îáùåñòâåííûõ èëè îáîáùåñòâëåííûõ ñðåäñòâ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ïðàâå ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èõ ñîñòàâû, âèäû, ïðîöåäóðû óñòàíîâëåíèÿ, çíà÷åíèå â 
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå ñóùíîñòè è ñïåöèôèêè îáñòîÿòåëüñòâ, 
ïîðîæäàþùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â îòðàñëè ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1) èññëåäîâàòü îáùåòåîðåòè÷åñêîå ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîãî ôàêòà è ôàê-

òè÷åñêîãî ñîñòàâà, îïðåäåëèòü ðîëü è ìåñòî þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ìåõàíèçìå 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ îòíîøåíèé;

2) ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ïðàâå 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ôàêòè÷åñêèõ ñîñòàâîâ;

3) ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ïðèíÿòèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó óñòà-
íîâëåíèÿ òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü çàêðåïëåíà â ÔÇ 
«Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1; 

4) ñôîðìóëèðîâàòü ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, 
óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ â äàííîé ñôåðå ïðîáåëîâ è êîëëèçèé.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОЙ СИСТЕМЫ В ОБЛАСТИ 
ИНТЕРЕСОВ ДЕТЕЙ В РАМКАХ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

СТРАТЕГИИ ДЕЙСТВИЙ В ИНТЕРЕСАХ ДЕТЕЙ 
НА 2012-2017 Г.Г.

Ëàòûïîâà Ðóçàíà Ðàìèëåâíà, Êîêîðèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðèôóëëèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÐÏÀ Èæåâñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò, Óäìóðòñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 
ã. Èæåâñê

Â ðàìêàõ î÷åðåäíîãî ýòàïà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû 
áûëà ïðèíÿòà Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012-
2017 ãîäû, â êîòîðîé ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Àíàëèç èòîãîâ âûïîëíåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà 
äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî âàæíåéøåì çíà÷åíèè êàê 
èíòåãðàëüíîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â îòíî-

1 Îá îñíîâàõ ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10.12.1995 ¹ 195-ÔÇ ñ èçì. è äîï. îò 
25.11.2013 // ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 50. Ñò. 4872.
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øåíèè äåòåé, ôîðìû àêòèâíîãî äèàëîãà è ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïî âûïîëíåíèþ ïðèíÿòûõ Ðîññèåé îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè 
çàùèòû ïðàâ äåòñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðàêòèêå îñòàþòñÿ íå óðåãóëèðîâàííûìè ïðîáëåìû: 
íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíè è âîñïèòàíèÿ äåòåé â ñåìüå, ñåìåéíîé 
äåñòàáèëèçàöèè. Ðàííÿÿ äåïðèâàöèÿ íåôîðìàëüíîãî îáùåíèÿ ñ âçðîñëûìè, 
ôàêòè÷åñêàÿ áåñïðèçîðíîñòü â ñåìüå ïîðîæäàþò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ 
âîâëå÷åíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ïðåñòóïíóþ ñðåäó. Îñòàþòñÿ íå ðåøåí-
íûìè ïðîáëåìû ñåìåéíîãî óñòðîéñòâà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç 
ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé. Àêòóàëüíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ðîñòîì ÷èñëà äåòåé, 
ðîæäåííûõ âíå áðàêà, êîòîðûå, ïî ñóòè, âõîäÿò â ãðóïïó äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â 
òÿæåëîé æèçíåííîé ñèòóàöèè. 8-15 ìèëëèîíîâ ýòî äåòè, êîòîðûå ïðîæèâàþò ñ 
îäíèì èç ðîäèòåëåé, è äîñòàòî÷íî ÷àñòî íå ïîëó÷àþò ñîäåðæàíèå îò âòîðîãî. 
Åùå îäíîé, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ðîäèòåëüñêîãî ñîäåðæàíèÿ äåòåé 
â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ðîñò ÷èñëà ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ è 
èìåþùèõ çàäîëæåííîñòü ïî èõ óïëàòå. 

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ïðåäëàãàåòñÿ:
 - ðåôîðìà ñèñòåìû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè íàñåëåíèÿ è ïîëîæåíèÿ äåòåé-

ñèðîò;
- ðåôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îïåêå è ïîïå÷èòåëüñòâå;
- âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ñåìåéíûé Êîäåêñ ÐÔ, ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëüíîì 

ïðîèçâîäñòâå»;
- ðåêîíñòðóèðîâàòü ñèñòåìó ó÷ðåæäåíèé èíòåðíàòíîãî òèïà, â óñëîâèÿõ 

ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè âîñïèòàííèêîâ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ 
äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;

- óðåãóëèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ îïåêè è ó÷ðåæäåíèé íà÷àëüíîãî è 
ñðåäíåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ñîïðîâîæäåíèÿ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ âûïóñêíèêîâ äåòñêèõ äîìîâ è èíòåðíàòîâ;

Ïðè âîïëîùåíèè â ïðàêòèêó óêàçàííûõ íàìè ïðåäëîæåíèé, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, ïîâûñèòñÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâî-
âîå ïîëîæåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, óëó÷øèòñÿ çàùèòà èõ ïðàâ,

Ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ýôôåêò äàííûõ íîâîââåäåíèé î÷åâèäåí:
- ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà äåòåé-ñèðîò è ëèö èç èõ ÷èñëà, íå èìåþùèõ ìåñòà 

ïðîæèâàíèÿ è ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ:
- ïîçèòèâíàÿ àäàïòàöèÿ è èíòåãðàöèÿ ñåìåé, ïîïàâøèõ â òÿæåëóþ æèçíåí-

íóþ ñèòóàöèþ è äåòåé, æèâóùèõ â äàííûõ ñåìüÿõ;
- óìåíüøåíèå äîëè íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ñðåäå íåñî-

âåðøåííîëåòíèõ, â òîì ÷èñëå ñîâåðøåíèå èìè ïðåñòóïëåíèé, â ðåçóëüòàòå 
ìàëîîáåñïå÷åííîñòè ñåìüè;

- ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè äåòåé, ïðîæèâàþùèõ ñ îäíèì ðîäè-
òåëåì, ëèáî îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ.

Â êîíå÷íîì èòîãå, óêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü 
íàèáîëåå ïîëíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàùèòû äåòñòâà, èçëîæåííûé â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012-2017 ãîäû.
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О ЗЕМЛЕ И РАЗВИТИИ ЛИЧНЫХ ПОДСОБНЫХ ХОЗЯЙСТВ
Íîãàé Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîèñååâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà

ÌÁÎÓ Äîáðèíñêèé ëèöåé Óðþïèíñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, Äîáðèíêà ñò-öà

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ëè÷íûõ ïîä-
ñîáíûõ õîçÿéñòâ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî – îñî-
áàÿ ôîðìà õîçÿéñòâåííî-òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ãðàæäàí ïî ïðîèçâîäñòâó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Ëè÷íîå ïîäñîáíîå õîçÿéñòâî - ýòî ÷àñòíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü ãðàæäàí, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, ïðîäóêöèþ 
è äîõîäû, ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ëè÷íûé òðóä ãðàæäàíè-
íà è åãî ñåìüè, ïëàòíîå èñïîëüçîâàíèå óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè 
îðãàíèçàöèÿìè äëÿ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 
ïåðåäàííûõ â ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü (ïîæèçíåííî íàñëåäóåìîå âëàäåíèå, 
àðåíäó ÷ëåíàì äàííîãî õîçÿéñòâà). Ðàçâèòèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, ðàçâèòèå 
ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ, óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ 
íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ çåìëåé è åå âëàäåíèåì.

Âíåñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ïóíêò 2 ñòàòüè 12«Îñîáåííîñòè ñîâåð-
øåíèÿ ñäåëîê ñ äîëÿìè â ïðàâå îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê 
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Îá 
îáîðîòå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» ïðèíÿòîãî 24 èþëÿ 2002 
ãîäà ¹101-ÔÇ è èçëîæèâ åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè :

«2. Â ñëó÷àå, åñëè ó÷àñòíèê äîëåâîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê 
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðîäàåò ñâîþ çåìåëüíóþ äîëþ 
áåç âûäåëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñ÷åò ñâîåé çåìåëüíîé äîëè ïðîäàæà îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáîðîòå 
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ» ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé 
ïîÿâèòüñÿ ïðåèìóùåñòâî â ïðèîáðåòåíèè ïðîäàâàåìûõ çåìåëüíûõ ïàåâ, à 
çíà÷èò è âîçìîæíîñòü ïîääåðæàòü ñåëüñêîãî æèòåëÿ. Äàííîå èçìåíåíèå ïî-
çâîëèò ïðè ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè ñîçäàòü ñïåöèàëüíûå ôîíäû çåìåëüíûõ 
óãîäèé äëÿ ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ëè÷íûõ ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ. Îíè äîëæíû 
áûòü íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå ýòîé ôîðìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, îêàçàíèå ïî-
ìîùè èíâàëèäàì, ïåíñèîíåðàì, ìíîãîäåòíûì è ìàëîîáåñïå÷åííûì ñåìüÿì, 
æåëàþùèì æèòü è ðàáîòàòü â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò óâåëè÷èòü 
÷èñëî ËÏÕ íà ñåëå, ïîâûñèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé óðîâåíü ñåëüñêèõ 
æèòåëåé, îáåñïå÷èòü çàíÿòîñòü ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñíèçèòü óðîâåíü áåç-
ðàáîòèöû, ïðåîäîëåòü êðèçèñ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. 
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ПОДРОСТКОВАЯ СУБКУЛЬТУРА «ОТАКУ» (АНИМЕ) КАК 
СОЦИАЛЬНЫЙ ФЕНОМЕН

Ëàï÷óê ßíà Âèòàëüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àáàøèíà Àííà Äìèòðèåâíà

Âûáîðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã 

Â ïîäðîñòêîâîì ïåðèîäå ïðîèñõîäèò ïåðåõîä îò ñîñòîÿíèÿ äåòñòâà ê âçðîñ-
ëîìó. Ïîäðîñòêè ïðîòèâîñòîÿò âñåé êóëüòóðå âçðîñëûõ, ñòðåìÿñü îðãàíèçîâàòü 
ñâîå ñîáñòâåííîå ñîîáùåñòâî, ïîèñê ñåáÿ âûíóæäàåò ïîäðîñòêîâ èñêàòü ïðè-
ìåðû äëÿ ïîäðàæàíèÿ è èäåàëû. Èìåííî ïîýòîìó îáðàçóþòñÿ ïîäðîñòêîâûå 
ñóáêóëüòóðû, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îòäåëüíóþ ñèñòåìó öåííîñòåé è 
ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ, òî åñòü òó áåçîïàñíóþ äëÿ ïîäðîñòêà çîíó, â êîòîðîé îí 
ìîæåò ñîõðàíÿòü è ôîðìèðîâàòü ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü. Ïîäðîñòêîâàÿ ñóá-
êóëüòóðà – ýòî ïîïûòêà ïîñòðîèòü ñîîáùåñòâî åäèíîìûøëåííèêîâ è óòâåðäèòü 
ñâîé ñîáñòâåííûé ñòèëü æèçíè, îòëè÷àþùèéñÿ êàê îò äåòñêîãî, òàê è âçðîñëîãî. 

Îñîáîå ìåñòî â ÷èñëå ðàçíîîáðàçíûõ ñóáêóëüòóð ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà 
ïðèíàäëåæèò ìîëîäåæíîé ñóáêóëüòóðå Îòàêó (àíèìý). Ñóáêóëüòóðà àíèìý åùå 
íå ñôîðìèðîâàëàñü îêîí÷àòåëüíî. Îäíàêî â íåé ïðèñóòñòâóþò îïðåäåëåííûå 
ïðèçíàêè: îñîáûå èíòåðåñû è öåííîñòè, ñâîé ÿçûê – ñëåíã, ìàíåðà ïîâåäåíèÿ, 
îäåæäà è âíåøíèé âèä, íàëè÷èå íåôîðìàëüíûõ ãðóïï è ñîîáùåñòâ (ýòî êëóáû è 
äðóãèå îáúåäèíåíèÿ). Ñóáêóëüòóðà àíèìý ìîæåò ñîçäàâàòü ïëàòôîðìó êàê äëÿ 
ðàçâèòèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå, òàê è èìåòü ïîçèòèâíîå 
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñîöèàëüíûå ðàáîòíèêè è ïñèõîëîãè áüþò òðåâîãó, 
óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî àíèìå îòðûâàåò äåòåé îò ðåàëüíîñòè è ñåðüåçíî òðàâìè-
ðóåò èõ ïñèõèêó. Ïîýòîìó èçó÷åíèå ôåíîìåíà ïîäðîñòêîâîé êóëüòóðû Îòàêó 
(àíèìå) ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âîïðîñîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Çàäà÷à ëþáîãî ãîñóäàðñòâà – ïîääåðæêà ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ, ñîç-
äàíèå óñëîâèé äëÿ ãàðìîíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè ìîëîäûõ ëþäåé, äëÿ 
óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè.

Öåëü íàøåãî èññëåäîâàíèÿ – èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà ïîäðîñòêîâîé 
ñóáêóëüòóðû Îòàêó (àíèìå) äëÿ îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ïîäðîñòêàì â ñèñòåìå ñîöèàëüíîé ðàáîòû ñ öåëüþ âûÿâëåíèå ñïîñîáîâ ïðî-
ôèëàêòèêè íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé óâëå÷åíèÿ àíèìå ó äåòåé. Îáðàùàÿñü ê 
ìåðàì ïðîôèëàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñ÷èòàåì âàæíûì ñîçäàíèå è ðåàëèçà-
öèþ øàãîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îõâàò öåëåâûõ ãðóïï â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ 
îðãàíèçàöèÿõ.

Ïðàêòèêîîðèåíòèðîâàííîé çàäà÷åé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçðà-
áîòêà ðåàëüíî ðàáîòàþùåé ñåòåâîé ñîöèàëüíîé êîììóíèêàòèâíîé òåõíîëîãèè 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ ñ öåëüþ âîñïîëíåíèÿ 
íåäîñòàòêà êîììóíèêàòèâíîãî è ñîöèàëüíîãî îïûòà ó ïîäðîñòêîâ. Äàííàÿ 
òåõíîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò öåëåíàïðàâëåííîå îáúåäèíåíèå ïîäðîñòêîâ â ðàì-
êàõ øêîëû íà îñíîâå èíòåðåñà ê ñóáêóëüòóðå «Îòàêó» (àíèìå). Îáðàçîâàíèå 
èíòåãðèðîâàííîãî êîëëåêòèâà «âçðîñëûå – ïîäðîñòêè» ïîçâîëèò ôîðìèðîâàòü 
ïîëîæèòåëüíûå óñòàíîâêè ïîäðîñòêîâ, èçáåæàòü íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ñóáêóëü-
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òóðû, ðåàëèçîâàòü çàäà÷è èíôîðìàöèîííîãî, äèàãíîñòè÷åñêîãî, ñîáñòâåí-
íî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî/êîððåêöèîííîãî ñîïðîâîäèòåëüíûõ ïðîöåññîâ êàê ïî 
èíäèâèäóàëüíîìó ìàðøðóòó, òàê è ÷åðåç ñåìüþ è øêîëó, ÷åðåç ñîòðóäíè÷åñòâî 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 

Â ñîäåðæàòåëüíûé êîìïîíåíò òåõíîëîãèè öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàåì âêëþ÷å-
íèå ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèé (ïî Å.ß. Íèêèòèíîé): ñíèæåíèå ëè÷íîñòíîé òðå-
âîæíîñòè è àãðåññèè ïîäðîñòêîâ (â ò.÷. ïóòåì îáó÷åíèÿ ñïîñîáàì âûðàæåíèÿ 
ãíåâà â ïðèåìëåìîé ôîðìå, îáó÷åíèÿ ïðèåìàì ñàìîðåãóëÿöèè, êîíñòðóêòèâ-
íûì ïîâåäåí÷åñêèì ðåàêöèÿì â ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, îñîçíàâàíèþ ñâîåãî 
âíóòðåííåãî ìèðà è ðàçâèòèå ýìïàòèè); îáó÷åíèå ïîäðîñòîâ êîììóíèêàòèâíûì 
íàâûêàì; ðàçâèòèå èõ ïîçèòèâíîé ñàìîîöåíêè.

Àíàëèç òðóäíîñòåé, ñ êîòîðûìè ìîæåò ñòîëêíóòüñÿ ïîäðîñòîê, ÿâëÿåòñÿ 
îñíîâîé ïðîãðàììû ïðîôèëàêòèêè, êîòîðàÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëå-
íèþ ïîäðîñòêîì ñîçíàòåëüíîãî âûáîðà ñâîèõ äåéñòâèé, ðàçâèòèå íàâûêîâ ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ, óìåíèÿ âûõîäèòü èç ñèòóàöèé ìàíèïóëèðîâàíèÿ, óòâåðæäåíèÿ 
ïðèíöèïîâ àêòèâíîñòè, çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè è ðàçâèòèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, 
óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè ïîäðîñòêà.

ПРОБЛЕМЫ МЕХАНИЗМА КВОТИРОВАНИЯ РАБОЧИХ МЕСТ 
ДЛЯ ИНВАЛИДОВ И МОЛОДЕЖИ В РОССИИ

Òêà÷åíêî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÌÎÓ Ãèìíàçèÿ ¹ 3, Èâàíîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Òåéêîâî

Ìîëîäåæü, ÿâëÿÿñü ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñîì îáùåñòâà, ïî-ñâîåìó âîñïðèíè-
ìàÿ è îöåíèâàÿ ñêëàäûâàþùèåñÿ æèçíåííûå ðåàëèè, ñòðåìèòñÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå 
â ñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà áëàãî Ðîññèè. È ñåãîäíÿ âàæíî åå ïîääåðæàòü, 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíî âêëþ÷àÿ ïîòåíöèàë ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ â ýòó äåÿòåëü-
íîñòü, ÷òîáû äîëÿ ìîëîäåæè ñðåäè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû óâåëè-
÷èâàëàñü íà ôîíå àáñîëþòíîãî ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ òîò ôàêò, ÷òî ïî ëèòèêà çàíÿòîñòè äîëæíà ôîðìèðî-
âàòüñÿ ñ ó÷åòîì âîçìîæíîñòè òðóäèòüñÿ äëÿ ðàçíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Áîëåå 
ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ãðóïïå ðèñêà, ò. å. çàíÿòîñòè æåíùèí, 
ìîëîäåæè, èíâàëèäîâ è ò. ä.Ïîýòîìó êâîòà äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó, ïî íàøåìó 
ìíåíèþ, äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà è ïðèìåíÿòüñÿ íà ïðàêòèêå â îòíîøåíèè íå 
òîëüêî èíâàëèäîâ, íî è äðó ãèõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, èñïûòûâàþùèõ òðóäíîñòè 
â ïîèñêå ðàáîòû. Ïðåäñòàâëÿåò ñÿ, ÷òî ìåõàíèçì êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí ñëå äóåò èñïîëüçîâàòü áîëåå àêòèâíî â êà÷å-
ñòâå ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðà âà íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû, 
ïðåäóñìîò ðåííîãî ñò. 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íàø âçãëÿä, íåîá õîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â 
îáëàñòè çàíÿòîñòè äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí èç ÷èñëà ìîëîäåæè, òàê êàê 
ìîëîäåæü — íà èáîëåå òðóäîñïîñîáíàÿ è ïðîèçâîäèòåëüíàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, 
îò êîòîðîé âî ìíîãîì çàâè ñèò ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.
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Öåëåñîîáðàçíî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, óñ òàíîâèòü êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò 
äëÿ îò äåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö èç ÷èñëà ìîëîäåæè â âîçðàñòå äî 30 ëåò äèôôå-
ðåíöèðîâàííî, âû äåëèâ:äåòåé-ñèðîò â âîçðàñòå äî 18 ëåò, ó êî òîðûõ óìåðëè îáà 
èëè åäèíñòâåííûé ðîäè òåëü, à òàêæå ëèö èç èõ ÷èñëà äî äîñòèæåíèÿ âîçðàñòà 
23 ëåò;äåòåé â âîçðàñòå äî 18 ëåò, îñòàâøèõ ñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé;äåòåé 
â âîçðàñòå äî 18 ëåò èç íåïîë íûõ è ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;ëèö, îñâîáîæäåí-
íûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû;ëèö â âîçðàñòå äî 18 ëåò, âïåðâûå èùóùèõ 
ðàáîòó;âûïóñêíèêîâ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, âïåðâûå èùóùèõ ðàáîòó;æåíùèí 
íàõîäÿùèõñÿ ïî óõîäó çà ðåáåíêîì.

Ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæíî áûëî áû ïðåäîñòàâèòü ïðàâî 
óñòà íàâëèâàòü äîïîëíèòåëüíûå êàòåãîðèè ëèö èç ÷èñëà ìîëîäåæè, äëÿ êîòîðûõ 
ââîäèòñÿ êâîòèðîâàíèå ðàáî÷èõ ìåñò íà òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, è îïðåäå ëÿòü êîíêðåòíûé ìåõàíèçì êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò.

Â îòëè÷èå îò ìåõàíèçìà êâîòèðîâàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ èíâàëèäîâ ïðè 
êâîòèðîâà íèè ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ ìîëîäåæè íå ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïëà-
òåæè ðàáîòîäàòåëåé çà êàæäîå íåòðóäîóñòðîåííîå ëèöî èç ÷èñëà ìîëîäåæè. 
Âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ãðàæäàí íàìíîãî ìíîãî÷èñëåííåå 
ïðåäûäóùåé, âî-âòîðûõ, ëèöà èç ÷èñëà ìî ëîäåæè, â îòëè÷èå îò èíâàëèäîâ, íå 
íóæäà þòñÿ â ñïåöèàëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñòàõ.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü òàêæå è îò âåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëåé â 
ñëó÷àå íåâû ïîëíåíèÿ êâîòû äëÿ ïðèåìà íà ðàáîòó ëèö èç ÷èñëà ìîëîäåæè. Â 
ñâÿçè ñ ýòèì öåëåñî îáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â ñò. 5.42 Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óñòà íîâèâ 
òàêîå îñíîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê îòêàç ðàáîòîäàòåëÿ 
â ïðèåìå íà ðàáîòó ëèö èç ÷èñëà ìîëîäåæè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé êâîòû.

ЗАЩИТА ПРАВ И ЗАКОННЫХ ИНТЕРЕСОВ ГРАЖДАН ПРИ 
РЕАЛИЗАЦИИ МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ 

ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА О СТРАХОВАНИИ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ОТВЕТСВЕННОСТИ МЕДИЦИНСКОГО 
ПЕРСОНАЛА НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Òêà÷óê Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà

ÃÀÎÓ ÂÏÎ «ÌÃÎÑÃÈ», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êîëîìíà

Â ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìíîãèå îòðàñëè ïîäâåðãëèñü çíà÷èòåëüíîé ìîäåðíèçàöèè, â òîì ÷èñëå 
è îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòðàñëü çäðàâîîõðàíåíèÿ â 
îñíîâíîì ñòàíîâèòüñÿ îòðàñëüþ ïî îêàçàíèþ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò 
çàêîíîìåðíûé âîïðîñ, êàê ðåãóëèðîâàòü âîçíèêàþùèå íîâûå îáùåñòâåííûå 
îòíîøåíèÿ. Ðàçâèòèå ñòðàõîâàíèÿ â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà ñòàíîâèòüñÿ àêòóàëüíîé çàäà÷åé. 

Àêòóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìîé òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ ïðî-
áëåìàõ ñâÿçàííûõ:
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Âî-ïåðâûõ, ñ îöåíêîé äåéñòâèé ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â ñèòóàöèÿõ 
ñâÿçàííûõ ñ íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòîì ëå÷åíèÿ, à òàêæå íåáëàãîïðèÿòíûì ðå-
çóëüòàòîì îêàçàííîé ìåäèöèíñêîé óñëóãè;

Âî-âòîðûõ, ñ îòñóòñòâèåì ðÿäà îñíîâíûõ ìåäèêî-ïðàâîâûõ òåðìèíîâ;
Ñòîèò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò ëåãèòèìíûå 

ïîíÿòèÿ òàêèõ òåðìèíîâ êàê «âðà÷åáíàÿ îøèáêà», «âðà÷åáíàÿ êîìïåòåíòíîñòü», 
«ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë» è äðóãèå. 

Â-òðåòüèõ, ñî çíà÷èòåëüíûì óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà æàëîá, îáðàùåíèé, 
èñêîâ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå è èíûå óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû ïî âîïðîñàì 
ñâÿçàííûì ñ «íåíàäëåæàùèì» èñïîëíåíèåì ìåäèöèíñêèì ïåðñîíàëîì ñâîèõ 
ïðîôåññèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå ïî âîïðîñàì ñâÿçàííûì ñ íåêà÷å-
ñòâåííûì îêàçàíèåì ìåäèöèíñêèõ óñëóã. 

Ìåäèöèíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü çàíèìàåò îäíî èç ëèäèðóþùèõ ìåñò íà 
ðûíêå îêàçàíèÿ óñëóã. Ïðè ýòîì âîçíèêàþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ 
íóæäàþòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèå è ðåãóëèðîâàíèè. Ñîâðåìåííûå 
ïîòðåáèòåëè ìåäèöèíñêèõ óñëóã èëè ïàöèåíòû âñå ÷àùå ñòàëè èñïîëüçîâàòü 
çàêîí äëÿ çàùèòû ñâîèõ íàðóøåííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ. 

Îáîñíîâàííîñòü âûáîðà çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, â êà÷åñòâå îäíîãî èç îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé óñïåø-
íîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ìåäèöèíñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, îáóñëîâëåíà ðÿäîì ïðè÷èí, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ, ÿâëÿþòñÿ:

- íåðàâíîìåðíîñòü óñèëèé îáùåñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïîèñêîì ñðåäñòâ ïðàâî-
âîé çàùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ è ïðàâ ïàöèåíòîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâîâîé 
çàùèòû ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ - ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû. Â ðåçóëüòàòå òàêîãî ïåðåêîñà ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñòàíîâÿòñÿ 
áîëåå óÿçâèìîé êàòåãîðèåé ñóáúåêòîâ ìåäèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé;

- âñÿ ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ è ôóíêöèîíèðóåò èñêëþ-
÷èòåëüíî çà ñ÷åò äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò 
íåîáõîäèìîñòü ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è 
çàùèòå èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ;

- âðà÷è, êàê è ïðåäñòàâèòåëè äðóãèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï, èìåþò ïðàâî 
íà ñòðàõîâàíèå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè;

- ðåôîðìèðîâàíèå çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâ è çà-
ùèòû çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïàöèåíòîâ, çàêîíîìåðíî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ 
êîëè÷åñòâà òàê íàçûâàåìûõ «ìåäèöèíñêèõ» ñóäåáíûõ äåë, ÷òî òðåáóåò, â ñâîþ 
î÷åðåäü, ñîçäàíèÿ àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ 
ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.1

Îäíèì èç ýòèõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò ñòàòü îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå ïðî-
ôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Â îáðàçîâàâøåìñÿ ïðàâîâîì âàêóóìå îñóùåñòâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè ëþáûì âðà÷îì ñîïðÿæåíî ñ ðèñêîì äëÿ åãî äàëüíåéøåé êàðüåðû 
è æèçíè. Â âèäó ïðèìåíåíèÿ èñêîâûõ ìåõàíèçìîâ ñî ñòîðîíû ïàöèåíòà èëè 
åãî ðîäñòâåííèêîâ èëè óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäíà ïðîôåññèÿ íå òðåáóåò ñòîëü äëèòåëüíîãî (ïî 

1 Ôåäîðîâà Ì. Þ. Ìåäèöèíñêîå ïðàâî: Ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ. - Ì.: 
Ãóìàíèòàðíûé èçäàòåëüñêèé öåíòð ÂËÀÄÎÑ, 2014. - 318ñ.
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âðåìåíè îáó÷åíèÿ è âñþ æèçíü â êà÷åñòâå ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè èëè ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè) ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âåäåíèå ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè. Çà ïîñëåäíèå 20 ëåò ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåì ãîñóäàðñòâå, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü 
ñîçäàëî íåîáõîäèìîñòü â èçìåíåíèè îòíîøåíèÿ ê äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî 
ïåðñîíàëà. Ê ñòðàõîâàíèþ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòè â ÷àñòíîñòè. Â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé ðàáîòå ìåäèöèíñêèé ïåðñîíàë áåðåò 
íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà æèçíü ïàöèåíòà, íî ïðè ýòîì òàêæå ïîäâåðãàåò 
ñâîþ æèçíü îïàñíîñòè. Âîçìîæíîå çàðàæåíèå ÂÈ×, èíûìè èíôåêöèÿìè è 
îñîáî îïàñíûìè çàáîëåâàíèÿìè1. 

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî îêàçàíèå ìåäèöèíñêèõ óñëóã íîñèò ðèñêîâûé 
õàðàêòåð, ââèäó òîãî ÷òî äàæå ïðè îêàçàíèè íàäëåæàùèì îáðàçîì ìåäèöèí-
ñêîé óñëóãè ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ïîòðåáèòåëÿ, à 
òàêæå ìîðàëüíûé âðåä. Ïîýòîìó ñ öåëüþ âîçìåùåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ 
ïîòðåáèòåëÿ, à òàêæå ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî âñëåäñòâèå îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, íåîáõîäèìî ââåäåíèå îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà 
ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 
ñâÿçàííûõ ñ îêàçàíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã îáðàçîâàëñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, êîòîðûé ìîæåò áûòü 
âîñïîëíåí ïðèíÿòèåì ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ñòðàõîâàíèè 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà». Ïðèíÿòèå ïðîåêòà:

1. áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âêëþ÷åíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåìè-
ðîâûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñî ñòðàõîâàíèåì ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà;

2. âîñïîëíèò îáðàçîâàâøèéñÿ ïðàâîâîé ïðîáåë, ñâÿçàííûé ñ ñóùåñòâåí-
íûì ðàçâèòèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé 
ïîìîùè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

3. óñòàíîâèò áàëàíñ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè â 
ñôåðå îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ìåäèöèíñêèõ óñëóã;

4. çàùèòèò ïðàâà ëè÷íîñòè è â ÷àñòíîñòè ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà â 
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñêëàäûâàþùèõñÿ ïðè îêàçàíèè ïðîôåññèî-
íàëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè èëè ìåäèöèíñêîé óñëóãè;

УГОЛОВНЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ЛЮБВИ
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

 «Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» (ô. ÄÃÒÓ), 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñ¸ áîëüøåå âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèâëåêàåò áûòîâàÿ ïðåñòóïíîñòü. Êîíôëèêòû â 
ñåìüå âñ¸ ÷àùå ñòàëè âûõîäèòü çà ðàìêè îáû÷íûõ ñåìåéíûõ ñïîðîâ è ññîð 

1  Ïîïîâ Â.Ë. Ïðàâîâûå îñíîâû ìåäèöèíñêîé äåÿòåëüíîñòè. ÑÏá., 
2014. - 330 ñ.
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è ïåðåðàñòàòü â ñèòóàöèè, îïàñíûå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ. Ìåëêèå ïåðåäðÿ-
ãè â ñåìüå ïåðåðàñòàþò â ñåðüåçíûå ïðîáëåìû. Äîõîäèò äî óãðîç, ïîáîåâ, 
íåñóùèõ òÿæåëûå ïñèõîëîãè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå òðàâìû. Íàñèëüñòâåííàÿ 
ïðåñòóïíîñòü â ñåìüå – îäíà èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è ñîöèàëüíî 
îïàñíûõ ôîðì àãðåññèè. 

Àêòóàëüíîñòü èññëåäóåìîé íàìè ïðîáëåìû îïðåäåëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, 
òåì, ÷òî îíà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ìîðàëüíûì ñîñòîÿíèåì îáùåñòâà, 
åãî íðàâñòâåííûìè íà÷àëàìè, êîòîðûå èçíà÷àëüíî ôîðìèðóþòñÿ â ñåìüå 
â ñîîòâåòñòâèè ñ åå óñòîÿìè è òðàäèöèÿìè. Òðàíñôîðìàöèÿ íðàâñòâåííûõ 
öåííîñòåé, ìîðàëüíûõ óñòîåâ ïðèâåëà ê çíà÷èòåëüíîìó ïàäåíèþ äóõîâíîãî 
ñîñòîÿíèÿ èíäèâèäóóìîâ, ê èõ áåçðàçëè÷èþ ñåáå ïîäîáíûì. Ñ ñîæàëåíèåì, 
ìû ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èìåííî ñåìüÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñòàëà 
áûòü òåì îðãàíèçàòîðîì, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî îòâå÷àë çà âîñïèòàíèå è 
ôîðìèðîâàíèå ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ.

Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ îñëàáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ, ðàçðóøåíèåì ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áûòîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé, 
íåáëàãîïðèÿòíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè êàê â îáùåñòâå 
â öåëîì, òàê è â áûòîâîé ñôåðå. Áûòîâàÿ ïðåñòóïíîñòü ïðèîáðåòàåò íîâûå 
÷åðòû. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ôàêòîðû, îáóñëàâëèâàþùèå áûòîâûå ïðåñòóïëåíèÿ, 
óãëóáëÿåòñÿ âëèÿíèå ïðåæíèõ ôàêòîðîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðè÷èííûé êîìïëåêñ 
ïðåñòóïëåíèé äàííîãî âèäà. Óõóäøàåòñÿ êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
õàðàêòåðèñòèêà âèíîâíûõ. Áîëåå òîãî, çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîáëåìà 
ïðåäóïðåæäåíèÿ áûòîâûõ ïðåñòóïëåíèé â öåëîì îñòàâàëàñü âíå ïîëÿ çðåíèÿ 
ó÷åíûõ. Èçëîæåííîå âûøå îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî èç-
ó÷åíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè ïðîáëåì áûòîâîé ïðåñòóïíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê 
ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîñòàòî÷íî «íåñåðüåçíîå» 
îòíîøåíèå óäåëÿåòñÿ áûòîâûì ïðåñòóïëåíèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, íàìè ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðîåêò ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé Êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîïðàâêè ïðåäïîëàãàþò âíåñåíèå äîïîëíåíèé â ñò. 115 («Óìûøëåííîå 
ïðè÷èíåíèå ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ»), 116 («Ïîáîè») è 117 («Èñòÿçàíèå»), 
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ áîëåå æåñòêèå íàêàçàíèÿ äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðîòèâî-
ïðàâíûå äåÿíèÿ â îòíîøåíèè ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè áûâøèõ ðîäñòâåííèêîâ. 

СОКРАЩЕНИЕ УРОВНЯ ПРЕСТУПНОСТИ СРЕДИ 
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ

Êàçàåâà Ýëüâèíà Íèÿçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà

ÌÁÎÓ Ãèìíàçèÿ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ñåëî ×åêìàãóø

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé ìíîþ òåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ñòàíîâèòñÿ, ïîæàëóé, ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ñî-
âðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. 
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Â Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí â ïîñëåäíèå ãîäû îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ íå-
áëàãîïðèÿòíûìè òåíäåíöèÿìè, òàêèìè, êàê îìîëîæåíèå è ôåìèíèçàöèÿ. 
Èíòåðåñ ê âûáðàííîé òåìå îáóñëîâëåí îòñóòñòâèåì îòâåòîâ íà âîïðîñ êàê 
ìîæíî ïðåäóïðåäèòü ðîñò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííî-
ëåòíèìè, ìîèìè ñâåðñòíèêàìè è ñîâðåìåííèêàìè. Ìû – áóäóùåå Ðîññèè, 
îò íàñ çàâèñèò êàêèì îíî áóäåò – ïðîöâåòàþùèì è áåçîïàñíûì, èëè, áåç-
íðàâñòâåííûì è îïàñíûì.

Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî èëè ìàëî-
ëåòíåãî ëèöà, îòñóòñòâóåò äîëæíûé êîíòðîëü çà åãî ïîâåäåíèåì ñî ñòîðîíû 
ðîäèòåëåé. Íàáëþäàåòñÿ íèçêèé óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòû ñðåäè íàñåëåíèÿ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè ïðàâî-
íàðóøåíèé. 

Ñîâðåìåííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ïðàâà íà ó÷èòûâàåò èíòåðåñû íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ. Íåò íóæäû äîêàçûâàòü, íàñêîëüêî âàæíî â ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè çíàòü èõ äóõîâíûé ìèð è ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû 
ïñèõîëîãèè, è êàê íåîáõîäèìî èññëåäîâàòü òå èç íèõ, êîòîðûå íàèáîëåå ÿðêî 
ðàñêðûâàþò îòíîøåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ê îáùåñòâó è ñîöèàëüíûì 
öåííîñòÿì. Íåáåçûíòåðåñíî âûäåëèòü íðàâñòâåííûå è ïðàâîâûå óáåæäåíèÿ 
â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ, èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè. Ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îáóñëîâëåíî ýìîöèîíàëüíîé ñòîðîíîé èõ ëè÷íîñòè, 
êîòîðóþ íåïðåìåííî íàäî ó÷èòûâàòü â èíäèâèäóàëüíîé ïðîôèëàêòè÷åñêîé 
ðàáîòå ñ ïîäðîñòêàìè. Ìåæäó ïðàâîíàðóøåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, 
èõ ÷åðòàìè õàðàêòåðà, âçãëÿäàìè íà ìîðàëü è ïðàâî ñóùåñòâóåò ñëîæíàÿ 
öåïü ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé; ãîòîâíîñòü ïîäðîñòêîâ ñîâåðøèòü 
ïðåñòóïëåíèå íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ èõ íðàâñòâåííûìè è ïðàâîâûìè 
âîççðåíèÿìè. À ýòî íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ îòðèöàòåëüíûì âîçäåéñòâèåì 
òîé ìèêðîñðåäû, êîòîðàÿ ïîâñåäíåâíî îêðóæàåò ïîäðîñòêîâ. Äåòè âñåãäà 
ñòðåìÿòñÿ áûòü ïîõîæèìè íà ñâîèõ ðîäèòåëåé. Ïîðîé ðîäèòåëè íå óäåëÿþò 
äîëæíîãî âíèìàíèÿ ê ðåá¸íêó ýòî ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ âîñïèòàíèåì ñàìèõ 
ðîäèòåëåé, íî è òðóäíîå ìàòåðèàëüíîå ñîñòîÿíèå ñåìüè íå äà¸ò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ è ïðîäâèæåíèÿ ïîäðîñòêà íà ìåðîïðèÿòèÿõ, êîíêóðñàõ 
è.ò.ä. Åù¸ ñ äåòñòâà ò.å. ñ äåòñàäîâñêîãî âîçðàñòà - ñ 3-õ ëåò íåîáõîäèìî, íà 
ìîé âçãëÿä êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå äëÿ êàæäîãî ðåá¸íêà. Ýòî áóäåò â ñâîþ 
î÷åðåäü ïîääåðæêîé è â ñâîþ î÷åðåäü êàæäàÿ ñåìüÿ ñìîæåò ïîëó÷èòü ïî-
ìîùü îò ãîñóäàðñòâà. 

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ. 

Ñïåöèôèêà ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ äåòåðìèíàíò ïðåñòóïíîñòè â îòíîøåíèè 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå ìåð ïðîôèëàêòèêè: îíè äîëæíû 
áûòü îðèåíòèðîâàíû íà äîñòèæåíèå ëè÷íîñòíûõ èçìåíåíèé, êîððåêöèþ ñî-
öèàëüíîé ñðåäû, âêëþ÷àòü â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ïðèìåíåíèå ìåð 
ê ëèöàì, ñïîñîáñòâóþùèì ïðàâîíàðóøàþùåìó ïîâåäåíèþ ïîäðîñòêîâ ëèáî íå 
îêàçûâàþùèì íàäëåæàùåãî ïîçèòèâíîãî ôîðìèðóþùåãî âëèÿíèÿ ïðè íàëè÷èè 
ñîîòâåòñòâóþùåé îáÿçàííîñòè. 
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РАЗВИТИЕ МЕХАНИЗМОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И СУБЪЕКТОВ 

МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
Çàëîèëî Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷, Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷

ÔÃÍÈÓ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ã. Ìîñêâà

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè êàê ÷àñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è âîâëå÷åíèå â íåå 
ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äð. 
çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîãî ïðàâà è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Êàê ïîêàçûâàåò èññëåäîâàíèå, ãîñóäàðñòâî íå â ñîñòîÿíèè ñïðàâèòüñÿ â 
îäèíî÷êó ñ ðîñòîì íóæäàþùèõñÿ ëþäåé, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà áåçðàáîò-
íûõ, áåçäîìíûõ, ìàëîèìóùèõ ãðàæäàí, ñèðîò è áðîøåííûõ äåòåé. Èíñòèòóòû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ñâîþ î÷åðåäü, îáÿçàíû îêàçûâàòü ïîìîùü è ïîä-
äåðæêó íåçàùèùåííûì ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü 
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà çàíÿòèå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ 
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ëüãîò è ïîñëàáëåíèé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèÿõ» ñîäåðæèò äîñòàòî÷íî îáùèå, äåêëàðàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, 
êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à ñò. 18 äàííîãî Çàêîíà ôàêòè÷åñêè íå ñîäåðæèò â ñåáå 
êàêîãî-ëèáî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè. Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôîðìèðîâàíèÿ 
èìóùåñòâà áëàãîòâîðèòåëüíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîæåðòâîâàíèÿ (ñò. 15 
Çàêîíà). Îäíàêî ïîæåðòâîâàíèå – äîâîëüíî íåóñòîé÷èâûé èñòî÷íèê ôîðìè-
ðîâàíèÿ èìóùåñòâà. 

Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â ñôåðó áëàãîòâîðèòåëüíîñòè âîâëå÷åíû ìàëûå è 
ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, â Ðîññèè æå – â îñíîâíîì êðóïíûå êîìïàíèè, èìåþùèå 
ñâîé áëàãîòâîðèòåëüíûé áþäæåò è ïðîèçâîäÿùèå ðàñõîäû íà áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñâÿçàíà ñ ïîääåðæêîé ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ìàëîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî – ýòî íå òîëüêî íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ëþáîé ðûíî÷íîé 
ýêîíîìèêè, íî è àêòèâíûé ñóáúåêò áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàñõîäû ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ó÷èòû-
âàþòñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè íàëîãîâîé áàçû ïî íàëîãó íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèè. 
Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ äàííûì ñóáúåêòàì íåâûãîäíî çàíèìàòüñÿ áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó ðàñõîäû íå óìåíüøàþò íàëîãîîáëàãàåìóþ áàçó 
ïî íàëîãó ïðèáûëü îðãàíèçàöèè.

Ñóáúåêòàì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíî ïðåäîñòàâëÿòüñÿ ïðàâî 
íà êîìïåíñàöèþ èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà â ñóììå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðå-
÷èñëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â âèäå ïîæåðòâîâàíèé â áëàãîòâîðèòåëüíûå 
îðãàíèçàöèè, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñëó÷àå ñ ñîöèàëüíûìè íàëîãîâûìè 
âû÷åòàìè äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îäíîâðåìåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîääåðæêà 
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ðàçâèòèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Ðàçìåð êîìïåíñàöèé ìîæåò áûòü ïðèâÿçàí ê âåëè÷èíå íàëîãà íà ïðèáûëü 

îðãàíèçàöèé, óïëà÷èâàåìîé ñóáúåêòîì ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ôå-
äåðàëüíûé áþäæåò. Ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè 
ýòîãî ïðàâà ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå äàííûõ ïîëîæåíèé ïîçâî-
ëèò óêðåïèòü ðåïóòàöèþ Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à 
òàêæå ïîâûñèòü ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

СОВРЕМЕННЫЕ ВЫЗОВЫ СПОРТИВНОЙ МЕДИЦИНЕ 
В РОССИИ

Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

Ñàìàðñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå Ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé 
îðãàíèçàöèè «Ðîññèéñêàÿ Àññîöèàöèÿ ñîäåéñòâèÿ ÎÎÍ, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ñàìàðà

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ðóññêîé øêîëû ñïîðòèâíîé 
ìåäèöèíû. Îáîñíîâàíà ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü è îïèñàíû öåëè, çàäà÷è è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé 
ñèñòåìû ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòà è ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû. 
Ïðîàíàëèçèðîâàíà ñîâðåìåííàÿ çàêîíîäàòåëüíî-ïðàâîâàÿ áàçà ñïîðòèâíîé 
ìåäèöèíû â Ðîññèè è ìèðå. Îïèñàíû è êëàññèôèöèðîâàíû ñîâðåìåííûå 
âûçîâû ðîññèéñêîé ñïîðòèâíîé ìåäèöèíå. Ïðåäñòàâëåíû âàðèàíòû ðåøåíèÿ 
òåêóùèõ ïðîáëåì ñôåðû ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñïîðòà ÷åðåç 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî ñïåöèàëèçèðîâàííî çàêîíîäàòåëüñòâà, 
íîðìàòèâíîé áàçû è ïðàêòèêè ðàáîòû. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 
НАСИЛЬСТВЕННОЙ ПРЕСТУПНОСТИ - 
ЗАЩИТА ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 

Ñìèðíîâà Ëèëèÿ Èâàíîâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌàðÃÓ, Ðåñïóáëèêà Ìàðèé Ýë, ã. Éîøêàð-Îëà

Ìû ïðåäëàãàåì âûäåëèòü â ñèñòåìå ïðåäóïðåæäåíèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ â ñîâîêóïíîñòè íàñèëüñòâåííóþ ïðåñòóïíîñòü:

- îáùåïðàâîâîå ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé;
- óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé;
- óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé.
Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó ïðåäóïðåæäåíèþ íà-

ñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóþùèå.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ606

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ñîâåðøåííûõ èëè ãîòîâÿùèõñÿ íàñèëü-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è óñòàíîâëåíèÿ ëèöà, èõ ñîâåðøàþùèõ, â ÷àñòíîñòè ñ 
èñïîëüçîâàíèåì òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå ñåòè «Èíòåðíåò», 
äîêàçûâàíèÿ âèíîâíîñòè ëèö, îáîñíîâàííîãî è çàêîííîãî ïðèâëå÷åíèÿ èõ ê 
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íàìè ïðåäëàãàåòñÿ:

V. Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè:

- ñòàòüåé 186.2 ñ íàèìåíîâàíèåì «Ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ñðåäñòâ 
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûõ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
ñèñòåì (âêëþ÷àÿ ñèñòåìó «Èíòåðíåò»)» ñ èçëîæåíèåì ïðàâèë ïðîöåññóàëüíîãî 
ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà: .

- ÷àñòü 2 ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ ïóíêòîì 12.1 â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «12.1) î 
ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûõ, èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì (âêëþ÷àÿ ñèñòåìó «Èíòåðíåò»)»;

- â ÷àñòè 1 ñò. 144 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «îñâèäåòåëüñòâîâàíèå» óêàçàòü 
ñëîâîñî÷åòàíèå «ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ýëåêòðîííûõ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì (âêëþ÷àÿ ñè-
ñòåìó «Èíòåðíåò»)»;

- â ÷àñòè 5 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «ëè÷íîãî îáûñêà» ñëåäóåò âêëþ÷èòü 
ñëîâîñî÷åòàíèå «ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, 
ýëåêòðîííûõ, èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñèñòåì (âêëþ÷àÿ ñè-
ñòåìó «Èíòåðíåò»)».

á) èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè ÷àñòü 1 ñò. 165 ÓÏÊ ÐÔ «Â ñëó÷àÿõ ïðåä-
óñìîòðåííûõ ïóíêòàìè 4-9, 10.1, 11, 12, 12.1 ÓÏÊ ÐÔ, ñëåäîâàòåëü ñ ñîãëàñèÿ 
ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ëèáî 
îðãàí äîçíàíèÿ, äîçíàâàòåëü, íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîçíàíèÿ ñ ñîãëàñèÿ 
ïðîêóðîðà âîçáóæäàþò ïåðåä ñóäîì õîäàòàéñòâî î ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííîãî 
äåéñòâèÿ, î ÷åì âûíîñèò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîñòàíîâëåíèå».

Ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ ñëåäóåò çàêðåïèòü è â ñò. 168 ÓÏÊ ÐÔ, ðåãó-
ëèðóþùåé ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà.

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî îáùåïðàâîâîìó ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåííûõ 
ïðåñòóïëåíèé ñëåäóþùèå:

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî», Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè çà ¹766 îò 27.12.2011ã., 
ïî íàøåìó ìíåíèþ, âñòóïàþò â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñò. 23, 243, 25 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñóòè, ñîçäàþòñÿ ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâó-
þùèå ïîëó÷åíèþ «÷åðíûìè ðèåëòîðàìè» è èíûìè ãðàæäàíàìè, èìåþùèìè 
ïðåñòóïíûå íàìåðåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ î ÷åëîâåêå, îáúåêòå åãî ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå æèëèùà, âñåé äðóãîé èíôîðìàöèè, îòíîñèìîé ê 
åãî æèëèùó, åãî ïåðñîíàëüíûì äàííûì, ÷àñòíîé æèçíè. 

Òàê, â ñò. 7 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî» 1 ïðÿìî çàêðåïëåíî, ÷òî «ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Åäèíîì ãî-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.1997 N 122-ÔÇ (â ðåä. îò 06.04.2015) 
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ 
íèì» // 
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ñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ, ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè». Ñîîòâåòñòâåííî, 
èíôîðìàöèÿ îá îáúåêòå ñîáñòâåííîñòè – æèëèùå è äðóãîì íåäâèæèìîì èìóùå-
ñòâå, åãî ïðàâîîáëàäàòåëå ïîëíîöåííîé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé íå îáëàäàåò.

Ìû áû õîòåëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè 
çà ¹766 îò 27.12.2011ã.1. Äàííûì Ïðèêàçîì çàêðåïëåíî, ÷òî ëþáîìó ëèöó, 
îáðàòèâøåìóñÿ â êîìïåòåíòíûå îðãàíû, âûäàþò ñâåäåíèÿ èç ÅÃÐÏ, ïîñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííûì ðåñóðñàì. Âûõîäèò, ëþáîé ãðàæäà-
íèí, æåëàþùèé ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ, ìîæåò ñìåëî ïîëó÷èòü âñå ñâåäåíèÿ 
î æèëèùå, êòî â íåé ïðîæèâàåò, êòî ÿâëÿåòñÿ ñîáñòâåííèêîì è äð. ñâåäåíèÿ. 

Äàííûé Ïðèêàç ¹ 766 îò 27.12.2011 ã., íà íàø âçãëÿä, íå ñîîòâåòñòâóåò 
ïðàâîâûì ïîëîæåíèÿì ñò. 23, 24, 25 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà æèçíü è çäîðîâüå, 
íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è 
ñåìåéíóþ òàéíó ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå 
ïðàâîâûå àêòû.

I. Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì».

- Ñò. 7 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà 
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì» èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«Ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå, ÿâëÿþòñÿ 
êîíôèäåíöèàëüíûìè. Îíè ïðåäîñòàâëÿþòñÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ ïî çàïðîñàì ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ñîáñòâåííèêîì 
ïðè îáÿçàòåëüíîì ïðåäîñòàâëåíèè ñâèäåòåëüñòâà î ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà 
èìóùåñòâà» èëè íàñëåäíèêîâ, à òàêæå ïî ñóäåáíîìó ïîñòàíîâëåíèþ».

- Èç ï.1 ñò. 7 èñêëþ÷èòü ñëîâà, îïðåäåëÿþùèå îáùåäîñòóïíîñòü ñâåäåíèé, 
ñîäåðæàùèõñÿ â ÅÃÐÏ.

II. Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè çà 
¹766 îò 27.12.2011 ãîäà:

-èñêëþ÷èòü ï. 2 èç Ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè çà ¹766 îò 
27.12.2011 ã.;

-èñêëþ÷èòü ï. 3 èç Ïðèêàçà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè çà ¹766 îò 
27.12.2011 ã.. 

III. Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» 2:

äîïîëíèòü ÷. 1 ñò. 12 ÔÇ «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëü-
íîñòè» ïóíêòàìè: 

«52) ðèåëòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü; 

1 Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ îò 27.12.2011 N 766 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, ïîñðåäñòâîì 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèîííîìó ðåñóðñó, ñîäåðæàùåìó ñâåäåíèÿ 
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê 
ñ íèì» //

2  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 04.05.2011 N 99-ÔÇ (ðåä. îò 31.12.2014) «Î 
ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» (04 ìàÿ 2011 ã.).
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53) äåÿòåëüíîñòü, ïî ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèç åäèíîé áàçû äàííûõ». 
Ïîëíîöåííóþ çàùèòó ÷åëîâåêà, åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðàâà ñîáñòâåí-

íîñòè ìîæåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáåñïå÷èòü ñîçäàíèå â Ðîññèè åäèíîé áàçû 
äàííûõ ÄÍÊ è äàííûõ äàêòèëîñêîïè÷åñêèõ îòïå÷àòêîâ ïàïèëëÿðíûõ óçîðîâ 
ïàëüöåâ ðóê. Áàçà äàííûõ ÄÍÊ è ïàïèëëÿðíûõ óçîðàõ ïàëüöåâ ðóê ãðàæäàí 
äîëæíà áóäåò íàõîäèòüñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, îòäåëåííîì îò ÌÂÄ 
ÐÔ, ÔÑÁ è äðóãèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Òàêèì ãîñóäàðñòâåííûì îð-
ãàíîì ìîæåò ñòàòü Ãîñóäàðñòâåííûé Ýêñïåðòíî-Êðèìèíàëèñòè÷åñêèé Öåíòð 
Ðîññèè è åãî ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. 

Ñîòðóäíèêè äàííîãî îðãàíà äîëæíû äî ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó ïðåäóïðåæ-
äàòüñÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûå îáðàáîòêó, ïåðåäà÷ó è 
ðàñïðîñòðàíåíèå äàííûõ ÄÍÊ è ïàïèëëÿðíûõ óçîðàõ ïàëüöåâ ðóê ãðàæäàí.

IV. Ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äàêòèëîñêî-
ïè÷åñêîé ýêñïåðòèçå»:

- ïóíêò 1 ñò. 9 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñêîïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè ïîä-

ëåæàò âñå ãðàæäàíå ÐÔ ïî äîñòèæåíèè 7 ëåò»; 
- ïóíêò 1 ñò. 18 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Ëèöà, íàðóøàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íåñóò, ïðåä-

óñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü»;
- èñêëþ÷èòü òðåòèé àáçàö ñò. 14 ñî ñëîâàìè «ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ î òîì, 

÷òî äàêòèëîñêîïè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ ìîæåò âûäàòüñÿ èíîñòðàííûì ãðàæäà-
íàì»;

- èñêëþ÷èòü ñò. 8 èç çàêîíà î äîáðîâîëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé äàêòèëîñêî-
ïè÷åñêîé ðåãèñòðàöèè.

V. Â öåëÿõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé â îòíîøåíèè 
ëþäåé ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

- Ïóíêò 1 ñò. 3 ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» äîïîëíèòü ïåðå÷åíü äàííûõ, 
êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì, èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè: «ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå – ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî 
îïðåäåëåííîìó èëè îïðåäåëÿåìîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó (ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ 
äàííûõ), â òîì ÷èñëå ñâåäåíèÿ î åãî ëè÷íîñòè, åãî ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. 

- Â ï. 2 ñò. 3 çàìåíèòü ïîíÿòèå «îïåðàòîð» è èçëîæèòü â íîâîé ðåäàêöèè:
«Ýêñïåðò, ñïåöèàëèñò – äîëæíîñòíîå ëèöî Ãîñóäàðñòâåííîãî Ýêñïåðòíî-

Êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî Öåíòðà Ðîññèè è åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, 
îñóùåñòâëÿþùèå îáðàáîòêó è õðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ýêñïåðò, 
ñïåöèàëèñò òàêæå îïðåäåëÿåò öåëè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîñòàâ 
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïîäëåæàùèõ îáðàáîòêå, äåéñòâèÿ (îïåðàöèè), ñîâåð-
øàåìûå ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè». 

- Ñò. 7 äîïîëíèòü ïóíêòîì 2 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ëèöà, íàðóøèâøèå 
äàííîå òðåáîâàíèå íåñóò ïðåäóñìîòðåííóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåí-
íîñòü».

- Ñò. 11 èçìåíèòü, èçëîæèâ åå â ñëåäóþùåé íîâîé ðåäàêöèè: 
«Ñò. 11. Ñâåäåíèÿ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ôèçèîëîãè÷åñêèå è áèîëîãè-

÷åñêèå îñîáåííîñòè ÷åëîâåêà, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî óñòàíîâèòü åãî 
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ëè÷íîñòü (à èìåííî, äàêòèëîñêîïè÷åñêèå êàðòû ïàïèëëÿðíûõ óçîðîâ ïàëüöåâ 
ðóê, ðåçóëüòàòû ÄÍÊ) ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû îïåðàòîðîì ïî ñóäåáíîìó ïî-
ñòàíîâëåíèþ, à òàêæå ïî ïîñòàíîâëåíèþ óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà».

Íàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî óãîëîâíî-ïðàâîâîìó ïðåäóïðåæäåíèþ íàñèëüñòâåí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé ñëåäóþùèå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 
íàìè ïðåäëàãàþòñÿ èçìåíåíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

VI. Ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè
Ñòàòüåé 285.4 íàèìåíîâàíèÿ «Íåçàêîííûå îáðàáîòêà, ïåðåäà÷à è ðàñïðî-

ñòðàíåíèå äàííûõ ÄÍÊ è äàííûõ î ïàïèëëÿðíûõ óçîðàõ ïàëüöåâ ðóê ãðàæäàí».
×àñòü 1 ñò. 137 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «Íåçàêîííîå ñî-

áèðàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ 
åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, ïåðñîíàëüíûå äàííûå, äàííûå î åãî îáú-
åêòàõ ñîáñòâåííîñòè, áåç åãî ñîãëàñèÿ ëèáî ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ ñâåäåíèé 
â ïóáëè÷íîì âûñòóïëåíèè, ïóáëè÷íî äåìîíñòðèðóþùåìñÿ ïðîèçâåäåíèè èëè 
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè». 

Äîïîëíèòü ñò. 137 ÷àñòüþ 2.2, èçëîæèâ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
««Íåçàêîííîå ñîáèðàíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè 

ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, ïåðñîíàëüíûå äàííûå, 
äàííûå î åãî îáúåêòàõ ñîáñòâåííîñòè, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåê-
òðîííûõ èëè èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå ñåòè 
«Èíòåðíåò», íàêàçûâàåòñÿ…»

×àñòü 1 ñò. 139 ÓÊ ÐÔ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:
«Íåçàêîííîå ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå, ñîâåðøåííîå ïðîòèâ âîëè ñîá-

ñòâåííèêà èëè ïðîæèâàþùåãî â íåì ëèöà».

ПРОБЛЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ ТРУДОУСТРОЙСТВОМ 
И РАСПРЕДЕЛЕНИЕМ МОЛОДЫХ СПЕЦИАЛИСТОВ

Ïóòèíöåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà

ÎÃÁÏÎÓ «Òîìñêèé àãðàðíûé êîëëåäæ», Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê

Ðàçâèòèå ëþáîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ïðî-
ôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâëåííîñòè è âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà åãî æèòåëåé. 
Áîëåå òîãî, äîëæåí áûòü ñôîðìèðîâàí êàäðîâûé ðåçåðâ, êîòîðûé ìàêñèìàëüíî 
ïðèâëå÷åò ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæü. Íèçêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ íà ðûíêå òðóäà ñâÿçàííà ñ îòñóòñòâèåì æèçíåííîãî è 
ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà, ÷òî ïðèâîäèò íå ê óâåëè÷åíèþ ÷èñëà ñïåöèàëèñòîâ 
íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðåãèîíà, à ê ïîïîëíåíèþ ñîñòàâà áåçðàáîòíûõ.

×èñëî áåçðàáîòíûõ â Òîìñêîé îáëàñòè â 2014 ãîäó óìåíüøèëîñü íà 416 
÷åëîâåê – äî 8,8 òûñÿ÷è, èëè 1,8 ïðîöåíòà îò ÷èñëåííîñòè ýêîíîìè÷åñêè 
àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ. Ïî äàííûì Òîìñêñòàòà ïî÷òè ÷åòâåðòü èùóùèõ ðàáîòó 
(23,4 ïðîöåíòà) ïðèõîäèòñÿ íà ìîëîäåæü â âîçðàñòå 16-29 ëåò. Âûïóñêíèêîâ 
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îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé, îáðàòèâøèõñÿ â öåíòð çàíÿòîñòè, íåìíîãî – 
186 ÷åëîâåê (2,6 ïðîöåíòà).

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è êîíêóðåíöèè íà 
ðûíêå òðóäà âîïðîñ òðóäîóñòðîéñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì. Â äåé-
ñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå 
çàêîíû, çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðèíÿòûå ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ 
îòíîøåíèé) íå ñîäåðæèòñÿ ïîíÿòèÿ «ìîëîäîé ñïåöèàëèñò».

Îäíàêî ïîíÿòèÿ «ìîëîäîé ñïåöèàëèñò», «ìîëîäîé ðàáîòíèê» èñïîëüçóåòñÿ 
â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå è èíûå íå-
ïîñðåäñòâåííî ñ íèìè ñâÿçàííûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. 

Â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò.70) èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí 
«Ëèöî, îêîí÷èâøåå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íà÷àëüíîãî, ñðåäíåãî è 
âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, èìåþùåå ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðå-
äèòàöèþ, è âïåðâûå ïîñòóïàþùåå íà ðàáîòó ïî ïîëó÷åííîé ñïåöèàëüíîñòè â 
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ». Äî-
ïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ 
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà è ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî 
íà ðàáîòíèêîâ êîíêðåòíîé îòðàñëè.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ìû âûÿâèëè, ÷òî ïðîáëåìà â äåéñòâèòåëüíîñòè 
ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé äëÿ ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ è äëÿ ðàáîòîäàòåëåé. Âñëåäñòâèå 
âñåãî ýòîãî ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé è î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òðóäîóñòðîéñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîå ðàñïðåäåëå-
íèå âûïóñêíèêîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé îòñóòñòâóåò.

Ìû ïðåäëàãàåì ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû òðóäîóñòðîéñòâà è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ â óñëîâèÿõ ÐÔ è ÑÑÑÐ, à òàêæå ïîèñê ïðåäëîæåíèé ïî 
çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ è èçó÷åííîãî äåéñòâóþùåãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â 
ìîäåëè óïðàâëåíèÿ òðóäîóñòðîéñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ 
÷åðåç ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìîäåëè óïðàâëåíèÿ 
òðóäîóñòðîéñòâîì è ðàñïðåäåëåíèåì ìîëîäûõ ñïåöèàëèñòîâ».

О КОМПЕНСАЦИИ МОРАЛЬНОГО ВРЕДА 
ЧЛЕНАМ СЕМЬИ РАБОТНИКА

Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Êàæäûé èç íàñ ïîíèìàåò, ÷òî íàøà æèçíü, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîâåðøåííà, à 
ïîâîäîâ äëÿ ïåðåæèâàíèé âñåãäà ìíîãî. Èìåííî ïîýòîìó ëþäÿì ïðèõîäèòñÿ 
èñêàòü âîçìîæíîñòè íå òîëüêî ÷òîáû îáåçîïàñèòü ñåáÿ îò âîçìîæíûõ æèçíåí-
íûõ ïîòðÿñåíèé, íî è ÷òîáû ñãëàäèòü ïîñëåäñòâèÿ óæå ïðè÷èíåííîãî âðåäà. 
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Èíñòèòóò êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà – îäèí èç òàêèõ ïóòåé.
Îäíèì èç ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíîñòè êîìïåí-

ñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ÷ëåíàì ñåìüè óìåðøåãî. Ñîãëàñíî 
ï.1 ñòàòüè 150 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «â ñëó÷àÿõ è 
â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì, íåìàòåðèàëüíûå áëàãà, ïðèíàäëå-
æàâøèå óìåðøåìó, ìîãóò çàùèùàòüñÿ äðóãèìè ëèöàìè». Îäíàêî íè ñòàòüÿ 
151 ÃÊ ÐÔ, íè ñòàòüè 1099-1101 íå ñîäåðæàò íîðìû î ïåðåõîäå ïðàâ íà 
êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà äðóãèì ëèöàì. ×òîáû ïîäòâåðäèòü òàêîå 
ïðàâî ó÷åíûå-þðèñòû ññûëàëèñü íà «Ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿìè 
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòíèêàì óâå÷üåì, ïðîôåññèîíàëüíûì çàáîëåâà-
íèåì ëèáî èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ, ñâÿçàííûì ñ èñïîëíåíèåì èìè 
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé», êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè: «ðàáîòîäàòåëü îáÿçàí 
âîçìåñòèòü ìîðàëüíûé âðåä ñåìüå, ïîòåðÿâøåé êîðìèëüöà âñëåäñòâèå 
òðóäîâîãî óâå÷üÿ». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèëà óòðàòèëè ñâîþ 
þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 151 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ìîðàëüíûé âðåä êîìïåíñèðóåòñÿ ãðàæäàíèíó, åñëè îí ïðè÷èíåí äåéñòâèÿìè, 
íàðóøàþùèìè èìåííî åãî íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî ïîñÿãàþùèìè íà 
ïðèíàäëåæàùèå åìó äðóãèå íåìàòåðèàëüíûå áëàãà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, 
÷òî â äàííîì ñëó÷àå íå âîçíèêàåò êàêîãî-ëèáî ïðàâîïðååìñòâà â îòíîøåíèè 
ïðàâà íà êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî âðåäà.

Åñëè èñõîäèòü èç ýòîé íîðìû, òî ïîä ìîðàëüíûì âðåäîì ñëåäóåò ïîíèìàòü 
ñòðàäàíèÿ ñåìüè, ïåðåíåñåííûå â ñâÿçè ñî ñìåðòüþ êîðìèëüöà. Â ýòîì ñëó÷àå 
ïðè÷èíÿåòñÿ âðåä íåèìóùåñòâåííîìó áëàãó, êîòîðîå ìîæíî íàçâàòü ñåìåéíûå 
ñâÿçè. Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ñåìåéíûõ ñâÿçåé âûòåêàåò èç Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ï.1 ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè «ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà». 

Ïðîáëåìà çàùèòû òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí ñòàëà áîëåå àêòóàëüíîé ñ ïðè-
íÿòèåì íîâîãî Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê âîçìåùå-
íèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëåí â ñòàòüå 237 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 237 Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ìîðàëüíûé 
âðåä, ïðè÷èíåííûé ðàáîòíèêó íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè èëè áåçäåéñòâèåì 
ðàáîòîäàòåëÿ, âîçìåùàåòñÿ ðàáîòíèêó â äåíåæíîé ôîðìå â ðàçìåðàõ, îïðåäå-
ëÿåìûõ ñîãëàøåíèåì ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà». Ïî ñìûñëó äàííîé íîðìû 
âèäíî, ÷òî ìîðàëüíûé âðåä âîçìåùàåòñÿ òîëüêî ðàáîòíèêó, à íå ÷ëåíàì ñåìüè 
ðàáîòíèêà.

Âîçìåñòèòü îñèðîòåâøåé ñåìüå ïîòåðþ áëèçêîãî ÷åëîâåêà â ïîëíîì îáúåìå 
íåâîçìîæíî. Íî ìîæíî îáëåã÷èòü ïîëîæåíèå ñåìüè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî 
èçìåíèòü èëè äîïîëíèòü ñîäåðæàíèå ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷èâ â íèõ ïî-
ëîæåíèå î âîçìåùåíèè âðåäà íå òîëüêî ãðàæäàíèíó, íî è ÷ëåíàì åãî ñåìüè.

Ââåäåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äàííûå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû íå ïî-
òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõîäîâ èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà.
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ПРОЕКТ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «О НЕОБХОДИМОСТИ 
МИНИМИЗАЦИИ «БИЗНЕСА» ПОПРОШАЙНИЧЕСТВА

Øàéìóðàòîâà Àëüáèíà Õàëèëåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà

Íåôòåêàìñêèé ôèëèàë ÁàøÃÓ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Íåôòåêàìñê

Êàæäîå óòðî â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, â ÷àñòíîñòè â ìåòðî, ïëîùàäÿõ, ïåðå-
óëêàõ âñòàþò íà äåæóðñòâî ïðîôåññèîíàëüíûå ðàáîòíèêè - ïîïðîøàéíèêè, öåëü 
êîòîðûõ - ðàçæàëîáèòü è ïîëó÷èòü íàèáîëüøóþ ñóììó îò ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ 
ìèìî íèõ. Êî ìíîãèì ïîïðîøàéíèêàì óæå ïðèâûêëè, êàæäûé äåíü îíè ñòîÿò â 
îäíèõ è òåõ æå ìåñòàõ è ïåðåõîäàõ. Òàê ïî÷åìó æå ëþäè ïðîäîëæàþò ïîäàâàòü 
ìèëîñòûíþ, ïîääåðæèâàÿ òåì ñàìûì òîðãîâëþ äåòüìè, ýêñïëóàòàöèþ èíâàëè-
äîâ, æèâîòíûõ è ðàáñêèé òðóä? Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ êàæäûì äíåì èñòîðèè 
ïîïðîøàéíèêîâ ñòàíîâÿòñÿ âñå æàëîáíåå, à íàðîä ïîäàåò âñå ìåíüøå — ïî-
ïðîøàéíè÷åñêèé «áèçíåñ» ïðîöâåòàåò.

Ñîãëàñíî ñòàòèñòèêå â Ðîññèè ÷èñëî ïîïðîøàåê ñîñòàâëÿåò îò 2,5 äî 3 
ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Ðÿäû, êîòîðûõ ïîïîëíÿþò âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû, 
äëÿ êîòîðûõ ãîðîäà ñòàíîâÿòñÿ ïåðåâàëî÷íûì ïóíêòîì (35 %), áåçðàáîòíûå, 
ïðèåçæàþùèå ñþäà â íàäåæäå íà÷àòü íîâóþ æèçíü (28 %), áûâøèå çàêëþ÷åí-
íûå, ïîòåðÿâøèå ïðàâî íà æèëïëîùàäü (21 %), æåðòâû íåçàêîííûõ ñäåëîê ñ 
êâàðòèðàìè èëè ïîñòðàäàâøèå îò ñåìåéíûõ ïåðåäðÿã (16 %).

Ïðîáëåìà ñ ïîïðîøàéíè÷åñòâîì íàèáîëåå àêòóàëüíà èìåííî â ñòîëèöå, â 
ãîðîäå, ãäå íàéòè ðàáîòó íå òàê óæ è ñëîæíî. Ïî äàííûì äåïàðòàìåíòà òðóäà 
è çàíÿòîñòè, â áàíêå äàííûõ ñîäåðæèòñÿ ìíîæåñòâî âàêàíñèé äëÿ ëþäåé ñ 
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè. Âñåì íóæäàþùèìñÿ âûäàþòñÿ áåñïëàòíî 
òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà ðåàáèëèòàöèè, à òàêæå ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷åñêèå èç-
äåëèÿ. Ëþäè ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ìîãóò ïîëó÷èòü îáðàçîâàíèå 
äèñòàíöèîííî çà ñ÷åò ôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ. Íî ìíîãèì ïðî-
òÿíóòü ðóêó èëè øàïêó ïðîùå, ÷åì çàðàáîòàòü ÷åñòíûì òðóäîì.

Íàèáîëåå ñëîæíàÿ ñèòóàöèÿ ñêëàäûâàåòñÿ ñ âîâëå÷åíèåì íåñîâåðøåí-
íîëåòíåãî â ïîïðîøàéíè÷åñòâî, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â âîçáóæäåíèè ó íåñî-
âåðøåííîëåòíåãî æåëàíèÿ ñîâåðøàòü äåÿíèÿ, ôîðìàëüíî íå ïðèçíàþùèåñÿ 
â ãîñóäàðñòâå ïðîòèâîïðàâíûìè. Â ðàçúÿñíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà 
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 01 ôåâðàëÿ 2011 ¹ 1, óêàçàíî, ÷òî îäíîêðàòíî ñî-
âåðøåííîå âîâëå÷åíèå â âûïðàøèâàíèå ó ïîñòîðîííèõ ëèö ìàòåðèàëüíûõ 
öåííîñòåé ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü êàê ïîêóøåíèå íà ïðåñòóïëåíèå, ïðåä-
óñìîòðåííîå ñò. 151 ÓÊ ÐÔ. 

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè, êîãäà ãëàâíûå â ýòîé ìàôèîçíîé 
ñòðóêòóðå ïîïðîøàéíè÷åñêîãî «áèçíåñà» áåðóò íàïðîêàò è äåòåé (â îñíîâíîì 
ãðóäíîãî âîçðàñòà) ó ìíîãîäåòíûõ ìàòåðåé èëè â íåáëàãîïîëó÷íûõ ñåìüÿõ, âû-
ïëà÷èâàÿ ðîäèòåëÿì îïðåäåëåííóþ ñóììó äåíåã. ×òîáû òàêîé ðåáåíîê âûäåðæàë 
«ðàáî÷èé äåíü» îò ðàññâåòà äî çàêàòà, åìó ââîäÿò óñïîêîèòåëüíîå, ñíîòâîðíîå 
èëè ïîÿò àëêîãîëåì, ÷òî äåëàåò åãî àïàòè÷íûì. 

Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ïîïðîøàéíè÷åñòâà, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîá-
õîäèìî íà óðîâíå ðàéîíîâ, ãîðîäîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñîçäàâàòü 
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îòäåëüíûå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ìåæâåäîìñòâåííûå 
êîìèññèè ïî ïðîáëåìàì ïðîôèëàêòèêè ïîïðîøàéíè÷åñòâà äåòåé è èíûõ ãðàæ-
äàí, ðåøàþùèå çàäà÷è ïî ìèíèìèçàöèè ïîïðîøàéíè÷åñòâà.

Íà íàø âçãëÿä çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü íîðìó, êîòîðàÿ ïðåä-
óñìàòðèâàåò óæåñòî÷åííóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
çà ïîïðîøàéíè÷åñòâî, è ïðåñåêàåò ýòî äåÿíèå ïðè åå ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêàõ. 
Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîñëóæèò ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ïðîòèâ äàí-
íîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ.

КОНКРЕТИЗАЦИЯ НОРМ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В ЦЕЛЯХ ПОВЫШЕНИЯ ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ

Ãëîòîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æèëüöîâ Ìèðîí Àëåêñàíäðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «×åëÿáèíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åëÿáèíñê

Ïðàâî â ñâîåì âûðàæåíèè õàðàêòåðèçóåòñÿ îáîáùåííîñòüþ è àáñòðàê-
òíîñòüþ, ÷òî òðåáóåò ðàñêðûòèÿ åãî ñâîéñòâ, ñòîðîí, ñóùíîñòíûõ ýëåìåíòîâ 
â âèäå êîíêðåòíîãî. 

Íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè â ïðàâå âûçâàíà ðàçâèòèåì è óñëîæíåíèåì 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñëåäóþùèìè ñóáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè: 
íåñîâåðøåíñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîëëèçèÿìè íîðì ïðàâà, øèðîêèì 
èñïîëüçîâàíèåì çàêîíîäàòåëåì îöåíî÷íûõ òåðìèíîâ, ïðîáåëàìè â ïðàâå. 
Âîçíèêíîâåíèå óêàçàííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì äåéñòâèÿ àáñòðàêò-
íûõ è ïðåäåëüíî îáùèõ íîðì è îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëÿ, 
âûðàæåííîé â àíàëèçå è îáîáùåíèè ñèòóàöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â îáùåñòâå, 
è ôîðìóëèðîâàíèè íàèáîëåå îáùèõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, îõâàòûâàþùèõ ðåãó-
ëèðîâàíèåì êàê ìîæíî áîëüøå âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå ñèòóàöèé.

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîíêðåòèçàöèè íîðì íàïðàâëåíî íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, ïîñêîëüêó äàííûé ïðîöåññ îáåñïå÷èâàåò 
ó÷åò ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, âûáîð ñòîðîí ïðåäìåòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òðåáóþùèõ îñîáîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äåòàëèçàöèè. 
Ïðè ýòîì áàëàíñ íîðì îáùèõ è êîíêðåòèçèðîâàííûõ äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ â 
öåëÿõ íåóõóäøåíèÿ ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà, íà êîòîðûõ óêàçàííûå íîðìû 
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð êîíêðåòèçàöèè â ÷àñòè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåò åãî ïðàêòè÷åñêóþ 
ïðèìåíèìîñòü êàê ïðèåìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Îáîñíîâàííóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èññëåäîâàíèå ïðîöåññîâ êîíêðå-
òèçàöèè â ðàìêàõ îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà. Òðóäîâîå ïðàâî â ñâîåì ðàçâèòèè 
èäåò îò îáùåãî ê ÷àñòíîìó, îò åäèíûõ öåëè, çàäà÷ è ïðèíöèïîâ äî èõ êîíêðå-
òèçàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì âèäàì è óñëîâèÿì òðóäà. 

Êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà, å¸ ñóùíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ öåëüþ, çàäà÷àìè è 
ïðèíöèïàìè òîé îòðàñëè, â êîòîðîé îíà èìååò ìåñòî. Ñòàòüÿ 1 ÒÊ ÐÔ â êà÷å-
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ñòâå öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ 
íèìè îòíîøåíèé íàçûâàåò óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé òðóäîâûõ 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé òðóäà, çàùèòà ïðàâ è 
èíòåðåñîâ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé. Ïîñêîëüêó îäíîé èç ôóíêöèé òðóäîâîãî 
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàùèòíàÿ, ðåàëèçóåìàÿ â îòíîøåíèè íàèáîëåå ñëàáîé ñòîðîíû 
òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ – ðàáîòíèêà, âèäèòñÿ ïîòðåáíîñòü â çàêðåïëåíèè 
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ïðàâèë è íîðì, ñîäåðæàùèõ íåîáõîäèìûé 
óðîâåíü ïðàâ è ãàðàíòèé. Ïîýòîìó òðåáîâàíèå êîíêðåòíîñòè íîðì èìååò 
íàèáîëüøóþ àêòóàëüíîñòü â ðàìêàõ òðóäîâîãî ïðàâà.

Äàííîå èññëåäîâàíèå íàïðàâëåíî íà ïîèñê è ðàáîòó íàä ñëîæíûìè ñèòóàöè-
ÿìè â ïðàâîïðèìåíåíèè íîðì òðóäîâîãî ïðàâà, íîñÿùèõ îáùèé è àáñòðàêòíûé 
õàðàêòåð, è èñïîëüçîâàíèå íàäëåæàùåãî ìåõàíèçìà êîíêðåòèçàöèè êàê ïðèåìà 
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Êîíêðåòèçàöèÿ êàê ñðåäñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî è èíîãî íîðìàòèâíîãî 
óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ðàçú-
ÿñíÿþùèõ, ðàçâèâàþùèõ è äîïîëíÿþùèõ èñõîäíûå ïðåäïèñàíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, è íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå òî÷íîé è âñåñòîðîííåé 
ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå íîðì 
ïðàâà.

НЕОБХОДИМОСТЬ СИСТЕМАТИЗАЦИИ ЗНАКОВ 
И СИМВОЛОВ РФ

Øàðàïîâà Àëèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Àêòóàëüíîñòü íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìàòèçàöèè çíàêîâ è ñèìâîëîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ñâÿçàíà ñ ñîõðàíåíèåì ïàòðèîòèçìà ñðåäè ìîëîäåæè íå òîëüêî 
â ãîä ñåìèäåñÿòèëåòèÿ ïîáåäû, íî è ïîñëå

Àêòóàëüíîñòü çàòðàãèâàåò è ïðîòèâîðå÷èÿ ñîâðåìåííîé ñèìâîëèêè ãîñóäàð-
ñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ èñòîðè÷åñêèõ ðåàëèé, òð¸õ âðåì¸í Ðîññèè: öàðñêîãî, 
Ñîâåòñêîãî è íàøåé ñîâðåìåííîñòè

Àêòóàëüíîñòü êàñàåòñÿ íåäîñòàòî÷íîé èçó÷åííîñòè ñèìâîëèêè, å¸ ïðîäó-
ìàííîñòè îñíîâàííîé íà òîì, êàê âîñïðèíèìàåò å¸ ñîâðåìåííîå îáùåñòâî è 
ïîäõîäèò ëè îíà åìó â òîé ìåðå, â êîòîðîé ïîëàãàåòñÿ

Åñëè ìû õîòèì ñîõðàíèòü Ïîáåäó êàê çíà÷èìîå ñîáûòèå äëÿ ðîññèÿí íå 
òîëüêî â ãîä ñåìèäåñÿòèëåòèÿ, ìû äîëæíû ÷¸òêî ïîêàçàòü, êòî è êîãî ïîáåäèë

Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Ðîññèÿ îò÷àÿííî íóæäàåòñÿ â ñâîåé ñîáñòâåííîé 
ñèìâîëèêå, â ñèìâîëèêå, êîòîðàÿ îòðàæàëà áû ñóòü êàæäîãî èç å¸ ãðàæäàí è 
ñóòü âñåé ñòðàíû â öåëîì

Ïðåäëàãàþ ñîñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó ïî ðàçðàáîòêå íîâîãî 
ñèìâîëà ñîâðåìåííîé ýïîõè ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì îáåñïå÷å-
íèåì è ïðèâåñòè ýòó ïðîãðàììó â äåéñòâèå



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 615

ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВА ПЕДАГОГИЧЕСКИХ 
РАБОТНИКОВ НА ДОСРОЧНОЕ ПЕНСИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Íåïëþåâà Êðèñòèíà Ãåííàäèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ùåðáàêîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà

ÃÁÏÎÓ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», ã. Âîðîíåæ

Äàííàÿ ðàáîòà íàïðàâëåíà íà èçó÷åíèå ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðàâà ïå-
äàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ íà äîñðî÷íîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå. Â íåé ðàñ-
êðûâàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðîáëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ:

Òîæäåñòâî íàèìåíîâàíèé ïåäàãîãè÷åñêèõ äîëæíîñòåé è ó÷ðåæäåíèé. 
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàñøèðèòü 
ñïèñîê, äîáàâèâ â íåãî òàêèå äîëæíîñòè, êàê ðóêîâîäèòåëü êðóæêà. Öå-
ëåñîîáðàçíîñòü óêàçàííûõ äîïîëíåíèé ïðîäèêòîâàíà òåì, ÷òî íàçâàííàÿ 
äîëæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåò íåïîñðåäñòâåííóþ ðàáîòó ñ äåòüìè â âîçðàñ-
òå äî 18 ëåò è èìåþò íàãðóçêó ñõîæóþ ñ äðóãèìè âèäàìè ïåäàãîãè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè.

Èñêè, ñâÿçàííûå ñ îòïóñêîì ïî óõîäó çà ðåáåíêîì, íà÷àâøèìñÿ äî 
06.10.1992 ãîäà. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ âðåä ëè ìîæåò áëàãîïðèÿíî ñêàçàòüñÿ íà 
óëó÷øåíèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ò.ê. íå âêëþ÷åíèå îòïóñêà ïî 
óõîäó çà ðåáåíêîì â ïåäàãîãè÷åñêèé ñòàæ îñòàíàâëèâàåò æåíùèí – ïåäàãîãîâ 
îò ðåøåíèÿ ñòàòü ìàòåðüþ, îñîáåííî â îòíîøåíèè âòîðîãî è ïîñëåäóþùåãî 
ðåáåíêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷èòü ïåðèîä íà-
õîæäåíèÿ æåíùèíû â îòïóñêå ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî 1,5 ëåò â ñòàæ, äàþùèé 
ïðàâî íà äîñðî÷íóþ ïåíñèþ.

Èñêè ïî ïîâîäó íåçàêîííîãî èñêëþ÷åíèÿ èç ñïåöèàëüíîãî ñòàæà ïåðèîäîâ 
íàõîæäåíèÿ â ó÷åáíîì îòïóñêå è íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè. Ïî 
ìîåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â Ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 516 è çàñ÷èòûâàòü â ñòàæ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ âèäàõ 
ðàáîò ïåðèîäû îáó÷åíèÿ íà êóðñàõ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, ò.ê. â ñëó÷àå 
íàïðàâëåíèÿ ðàáîòîäàòåëåì ðàáîòíèêà äëÿ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñ îò-
ðûâîì îò ðàáîòû çà íèì ñîõðàíÿåòñÿ ìåñòî ðàáîòû (äîëæíîñòü) è ñðåäíÿÿ 
çàðàáîòíàÿ ïëàòà.

Íåíîðìàòèâíîå íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè èëè íåíîðìàòèâíîå íàèìåíîâà-
íèå îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì ââåñòè ñòðîãîå íàêàçàíèå äëÿ ðóêîâîäèòåëåé îáðàçîâàòåëüíûõ 
ó÷ðåæäåíèé çà íåâåðíî óêàçàííûå äîëæíîñòè â òðóäîâîé êíèæêå, ïóòàíèöó 
â íàçâàíèÿõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 5.27 ÊîÀÏ ÐÔ, 
çà äàííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûå ëèöà íåñóò øòðàô îò 2000 äî 5000 
ðóáëåé. ß ïðåäëàãàþ ïîâûñèòü äàííûé øòðàô, ñäåëàòü åãî îò 5000 äî 15000 
ðóáëåé.
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ПРОБЛЕМЫ ПОВЫШЕНИЯ ПЕНСИОННОГО ВОЗРАСТА
Èñêóñêîâà Àëëà Ñåðãååâíà, Ëàïøåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñåðåäà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà

ÃÁÏÎÓ ÂÎ «Âîðîíåæñêèé þðèäè÷åñêèé òåõíèêóì», Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Âîðîíåæ

Ýêñïåðòû ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè çàäà÷àìè. Ýòî óñóãóáëÿåòñÿ äåìîãðàôè÷åñêèì êðè-
çèñîì 1990-õ ãîäîâ (à ðîæäåííûå èìåííî â ýòîò ïåðèîä ëþäè ñåé÷àñ âñòóïèëè 
â òðóäîâîé âîçðàñò), íåïðåðûâíûì óâåëè÷åíèåì äîëè ïîæèëûõ ëþäåé â âîç-
ðàñòíîé ñòðóêòóðå íàñåëåíèÿ. 

 Ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèàëèñòîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà 
ðàçáàëàíñèðîâàíà è äåôèöèòíà. È â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè ïîâûøåíèå 
ïåíñèîííîãî âîçðàñòà âûãëÿäèò ñàìûì ïðîñòûì è ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì 
âåðíóòü ñèñòåìó â ðàâíîâåñèå. Äèñêóññèè íà òåìó ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî 
âîçðàñòà – ÿâëåíèå íå íîâîå. Ïðåíèÿ ïî ýòîé òåìå ÷àñòî âîçíèêàþò âî âðåìÿ 
êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû è, â ÷àñòíîñòè, ïðè êðèçèñå ñèñòåìû 
ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ. 

Â òîæå âðåìÿ, èçìåíèâ ïåíñèîííûé âîçðàñò, ìîæíî ðåçêî óâåëè÷èòü êîëè÷å-
ñòâî òðóäîñïîñîáíûõ ãðàæäàí è óìåíüøèòü êîëè÷åñòâî ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè. ×òîáû 
ïðèíÿòü ñòîëü ñåðüåçíîå ðåøåíèå, íåîáõîäèìî òùàòåëüíî âçâåñèòü âñå çà è ïðîòèâ.

Èçó÷àÿ ïîëåìèêó âîêðóã èçìåíåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìû ïðèøëè ê âû-
âîäó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ôèíàíñîâóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòîãî øàãà, åñòü âåñîìûå 
äåìîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå äîâîäû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î 
òîì, ÷òî Ðîññèÿ ê íåìó íå ãîòîâà. Â òî æå âðåìÿ, ðàññìîòðåâ äîâîäû, êàê ñòî-
ðîííèêîâ, òàê è ïðîòèâíèêîâ ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, ìû ïðåäëàãàåì 
ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ òàêîé ïðîáëåìû: ðàññìàòðèâàÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû 
ïîâûøåíèÿ ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, è ó÷èòûâàÿ âûñîêóþ ñìåðòíîñòü ìóæ÷èí 
â òðóäîñïîñîáíûõ âîçðàñòàõ, ñëåäóåò ïîäíÿòü ïåíñèîííûé âîçðàñò òîëüêî äëÿ 
æåíùèí - äî 60 ëåò. Îäèíàêîâûå ãðàíèöû ïåíñèîííîãî âîçðàñòà óñòàíîâèëè 
óæå ìíîãèå ðàçâèòûå ñòðàíû. Â êàêîé-òî ìåðå ýòî áûëî ñëåäñòâèåì ïîëèòèêè 
ïðèçíàíèÿ ðàâíûõ ïðàâ æåíùèí è ìóæ÷èí. Äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé ê 
òîìó, ÷òîáû ñäåëàòü òî æå ñàìîå â Ðîññèè, êàê èçâåñòíî, íåò. Ïðè ýòîì, ÷òîáû 
ìèíèìèçèðîâàòü ñîïðÿæåííûå ñ íèì ñîöèàëüíûå è ýêîíîìè÷åñêèå èçäåðæêè, 
ïðåäëàãàåòñÿ îõâàòèòü ýòîé ðåôîðìîé ëèøü òåõ, ÷åé âîçðàñò â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
íå ïðåâûøàåò 40-45 ëåò. Çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
îòíåñóòñÿ ê òàêîìó ðåøåíèþ ñïîêîéíî, èáî îíî èõ íå êîñíåòñÿ, à ìîëîäûå 
ðàáîòíèêè âîîáùå ïîñìîòðÿò íà ýòî «ñêâîçü ïàëüöû» òàê êàê, ñîãëàñíî ñî-
öèîëîãè÷åñêèì îïðîñàì, ñåãîäíÿ î ïåíñèè îíè ïðàêòè÷åñêè íå äóìàþò. Ïðè 
òàêîì ðåøåíèè ïðîáëåìû ê ìîìåíòó, êîãäà ïåíñèîííûé âîçðàñò äåéñòâèòåëüíî 
íà÷íåò ïîâûøàòüñÿ, ñòðàñòè óæå óëÿãóòñÿ, è ïîâûøåíèå ïåíñèîííîãî âîçðàñòà 
áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê íå÷òî îáûäåííîå.

Â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïåíñèîííûõ ñèñòåì äîëæíû áûòü 
ðåøåíû âîïðîñû èñ÷èñëåíèÿ ñòàæà, äàþùåãî ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå 
ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè. 
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СЕМЕЙНАЯ ПОЛИТИКА КАК ФАКТОР РЕАЛИЗАЦИИ 
ПОТЕНЦИАЛА СТАБИЛЬНОСТИ БРАКА МОЛОДЫХ СУПРУГОВ

Áðûêîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîñêîâà Àíòîíèíà Âÿ÷åñëàâîâíà

Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñîöèàëüíûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîñêâà

Ðîñò ðàçâîäèìîñòè - ïñèõîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà, ïðèâîäÿùàÿ 
ê íàðóøåíèþ ïðîöåññîâ âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ, âîñïèòàíèÿ ïîäðàñòà-
þùèõ ïîêîëåíèé, ôîðìèðîâàíèþ äåñòðóêòèâíûõ òèïîâ ïîâåäåíèÿ. Ñåãîäíÿ 
ãîñóäàðñòâî íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ ïû-
òàåòñÿ ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëèçàöèè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè ïóòåì ïðè-
íÿòèÿ ðàçëè÷íûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Íî íå âñåãäà ïðîâîäèìûå ìåðû 
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìîëîäîé ñåìüè ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíûì èíòåðåñàì, 
ðàöèîíàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñóïðóãîâ è ó÷èòûâàþò ôàêòîðû ðåàëèçàöèè ïî-
òåíöèàëà ñòàáèëüíîñòè áðàêà. 

Àâòîðñêèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îöåíêó ïåðñïåêòèâíîñòè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé íà îñíîâå ðàñêðûòèÿ ðåñóðñíîé îñíîâû 
ñóïðóæåñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ôàêòîðîâ ñòàáèëüíîñòè áðàêà.

Îñíîâíûå âûâîäû èññëåäîâàíèÿ: 
1. Ðåàëèçàöèè ïîòåíöèàëà ñòàáèëüíîñòè áðàêà â áîëüøåé ñòåïåíè ñïîñîá-

ñòâóþò ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå è ñîöèîêóëüòóðíûå ðåñóðñû ñåìüè, ïðå-
ïÿòñòâóþò íåäîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ è ñàìîîðãàíèçàöèè ñóïðóãîâ â õîçÿéñòâåí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, óñèëåíèå ðîëè ïñèõîòåðàïåâòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ñåìüè è îðèåíòàöèè ñóïðóãîâ íà ðàçâèòèå ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà â óùåðá 
ñîõðàíåíèÿ áàëàíñà ìåæäó îáùíîñòüþ è àâòîíîìèåé áðà÷íûõ ïàðòíåðîâ. 

2. Ôàêòîðàìè ñòàáèëüíîñòè áðàêà íà ìèêðîóðîâíå âûñòóïàþò: ñòðóêòóðà 
ñåìüè, ðåïðîäóêòèâíîå ïîâåäåíèå, îðãàíèçàöèÿ ñåìåéíîãî áûòà, óäîâëåòâî-
ðåííîñòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ 
ñóïðóãîâ. Â çàïàäíûõ èññëåäîâàíèÿõ ñòàáèëüíîñòü áðàêà îïðåäåëÿåòñÿ íå 
ñòîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íîðìàòèâíîé è ðåïðîäóêòèâíîé åãî îñíîâîé, ñêîëüêî 
ïàðòíåðñêèìè êà÷åñòâàìè îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèìèñÿ ìåæäó ñóïðóãàìè.

3. Ñóùåñòâóþò ïðîòèâîðå÷èâûå ìîìåíòû â êîíöåïòóàëüíîì ïîäõîäå ê 
ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ âëàñòè, â ÷àñòíîñòè â 
ñîäåðæàíèè ïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîöèàëüíóþ ïîä-
äåðæêó ìîëîäûõ ñåìåé â ñóáúåêòàõ ÐÔ: äåêëàðèðîâàíèå «äåìîãðàôè÷åñêîé 
ìîäåëè» ñåìåéíîé ïîëèòèêè, íàðóøåíèå ïðèíöèïà àâòîíîìíîñòè ñåìüè, 
îðèåíòàöèÿ íà êàòåãîðèè îñîáî íåáëàãîïîëó÷íûõ è íóæäàþùèõñÿ ñåìåé, 
ïðåèìóùåñòâåííî ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð ïîääåðæêè, îãðàíè÷åííûé êðóã 
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, îòñóòñòâèå â ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàì-
ìàõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷ óêðåïëåíèÿ 
áðàêà, ñëàáàÿ ïðåäñòàâëåííîñòü è îãðàíè÷åííûé äîñòóï ê ïîëíûì òåêñòàì 
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ â ñåòè Èíòåðíåò.

4. Íà ìàêðîóðîâíå ñòàáèëüíîñòü áðàêà â áîëüøåé ñòåïåíè çàâèñèò îò 
ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóåìîé â ðàìêàõ 
ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé, â ÷àñòíîñòè, ñâÿçàíà ñ ðàçâèòè-
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åì ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-êîíñóëüòàöèîííîé è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêîé 
ïîääåðæêè ìîëîäûõ ïàð íà áàçå Öåíòðîâ ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì 
è äðóãèõ ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé, âíåäðåíèåì è ìîäåðíèçàöèåé â íèõ óñëóã, 
íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå è ñîõðàíåíèå ñóïðóæåñêèõ îòíîøåíèé. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü ðåçóëüòàòîâ àâòîðñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòîèò â 
îáîñíîâàíèè ìåòîäè÷åñêèõ è íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ ðàç-
ðàáîòêè ìåð ñòàáèëèçàöèè áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ðåàëèçóåìûõ ÷åðåç 
ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ ìîëîäûõ ñåìåé íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå.

НЕГАТИВНОЕ ВЛИЯНИЕ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ 
НА ПОДРОСТКОВ

Áàêóëèí Äìèòðèé Þðüåâè÷, Áó÷èí Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òåðåõîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà

Öåíòð-êîëëåäæ ïðèêëàäíûõ êâàëèôèêàöèé ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìè÷ÃÀÓ, 
Òàìáîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ìè÷óðèíñê

«Èíòåðíåò», êàê âñåìèðíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà, îáðàçóþùàÿ êè-
áåðïðîñòðàíñòâî, îñîáóþ ðåàëüíîñòü, ðîæäàåò êèáåðêóëüòóðó ñî ñâîèìè ïî-
íÿòèÿìè, öåííîñòÿìè, îáðàçîì ìûñëåé è ÿçûêîì è ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ îäíîé èç 
ãëàâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ñòàíîâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà. Ïî îöåíêå 
àãåíòñòâà Newspoll, 84% ïîäðîñòêîâ â âîçðàñòå îò 14 äî 17 ëåò ïîëüçóþòñÿ 
ñîöèàëüíûìè ñåòÿìè è ïî÷òè ïîëîâèíà äåòåé â âîçðàñòå 10-13 ëåò ñèäÿò íà 
ñàéòàõ âðîäå Facebook, Â Êîíòàêòå, ìîëîäûå ëþäè ïðîâîäÿò â íèõ äî 7-ìè 
÷àñîâ â äåíü. Ïîäðîñòêè è ñîöèàëüíûå ñåòè — ïðîáëåìà ëè ýòî? Ïðèìåðíî ñ 
11 ëåò ïîäðîñòêè íà÷èíàþò ïîãðóæàòüñÿ â àêòèâíîå îáùåíèå ñî ñâåðñòíèêàìè, 
îòâîäÿ ðîäèòåëåé íà âòîðîé ïëàí. Ñîöèàëüíûå ñåòè äàþò âîçìîæíîñòü çàâåñòè 
ñåáå äðóçåé, õîááè, óçíàòü ìíîãî íîâîé èíôîðìàöèè è èçáàâèòüñÿ îò ÷óâñòâà 
îäèíî÷åñòâà, êîòîðîå ÷àñòî èñïûòûâàþò ìíîãèå ïîäðîñòêè. Òàì ðåáåíîê ìîæåò 
íàéòè åäèíîìûøëåííèêîâ, ïîäåëèòüñÿ äóøåâíûìè ïåðåæèâàíèÿìè, ñïðîñèòü 
ñîâåòà ó ñòàðøèõ òîâàðèùåé. ×àñòî òàíäåì «ïîäðîñòêè è ñîöèàëüíûå ñåòè» 
ÿâëÿåòñÿ ãóáèòåëüíûì äëÿ äåòñêîé ïñèõèêè, à èíîãäà è æèçíè. Áåñêîíòðîëüíîñòü 
äîñòóïà ê ñîöèàëüíûì ñåòÿì òàèò â ñåáå ñåðüåçíûå ïîòåíöèàëüíûå îïàñíîñòè 
äëÿ ïîäðîñòêà. Â íèõ ñîäåðæèòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåñóðñîâ ïîðíîãðà-
ôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, äåìîíñòðèðóþùèõ è ïðîïàãàíäèðóþùèõ ðàçëè÷íûå 
ôîðìû íàñèëèÿ, ïîïóëÿðèçèðóþùèõ ðàçëè÷íûå ìåòîäû ìàíèïóëÿöèè ñîçíàíè-
åì, íàñàæäàþùèõ ìèñòèöèçì, ðàñèçì, ñåêñèçì è ïð. Âñå ýòî ìîæåò ïëà÷åâíî 
îáåðíóòüñÿ äëÿ íåóñòîé÷èâîé ïñèõèêè è äàæå æèçíè ïîäðîñòêà, êîòîðûé ëåãêî 
âõîäèò â äîâåðèå è ïîääàåòñÿ âëèÿíèþ. Íåîäíîçíà÷íîñòü âëèÿíèÿ ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé íà ïîäðîñòêîâ âûçûâàåò èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ ýòîé ïðîáëåìû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ìû óñòàíîâèëè, ÷òî ñîâðåìåííûå ïîäðîñòêè 
ïîëüçóþòñÿ íåîãðàíè÷åííûì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèè è îíè ïðîòèâ êàêèõ-ëèáî 
ìåð ïî åå ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îãðàíè÷åíèå äîñòóïà 
ê âðåäíîé èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê åå âíåñåíèÿ â Åäèíûé ðååñòð äîìåííûõ èìåí, 
óêàçàòåëåé ñòðàíèö ñàéòîâ â ñåòè «Èíòåðíåò» è ñåòåâûõ àäðåñîâ, ïîçâîëÿþ-
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ùèõ èäåíòèôèöèðîâàòü ñàéòû â ñåòè «Èíòåðíåò», ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, 
ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàïðåùåíî, ïîðÿäîê 
îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíÿåìîé ñ íàðóøåíèåì çàêîíà 
ðåãóëèðóåòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27.07.2006 N 149-ÔÇ «Îá èíôîðìà-
öèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè». Êðîìå òîãî, 
äîñòóï ê ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè ó äåòåé îãðàíè÷èâàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã. N 436-ÔÇ «Î çàùèòå äåòåé îò 
èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä èõ çäîðîâüþ è ðàçâèòèþ». À êàê ïîêàçàëî 
íàøå èññëåäîâàíèå, äàííûé çàêîí íå ðàáîòàåò íà «òåððèòîðèè» ñîöèàëüíûõ 
ñåòåé: ìîæåò ïóáëèêîâàòüñÿ ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðè ýòîì äîñòóï ê íåé ìîæåò 
áûòü îòêðûò äëÿ ðàçëè÷íûõ âîçðàñòíûõ ãðóïï. Ñ÷èòàåì, ÷òî ñëîæèâøóþñÿ 
ñèòóàöèþ íóæíî ìåíÿòü, çàêîíîäàòåëüíî âîçëîæèâ îáÿçàííîñòü ïî êîíòðîëþ 
çà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ïðè÷èíÿþùåé âðåä çäîðîâüþ è (èëè) ðàç-
âèòèþ äåòåé íà ðóêîâîäñòâî ñàéòîâ. Â çàêîíå íåò ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàöèÿ ñàéòà 
èëè åå ðóêîâîäèòåëü. È ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè èçìåíåíèÿ, äàâ îïðåäåëåíèå 
àäìèíèñòðàöèè ñàéòà, ÷òîáû áûëî ïîíÿòíî, ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, êòî 
áóäåò íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîèñõîäÿùåå íà ñàéòå. Êîíòðîëü çà èñïîë-
íåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà àäìèíèñòðàöèåé ñàéòà âîçëîæèòü íà óæå ñóùåñòâó-
þùåå âåäîìñòâî – Ðîñêîìíàäçîð. Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåì äëÿ ðåãèñòðàöèè 
â ñîöèàëüíûå ñåòè, ïðåäîñòàâëÿòü äàííûå ïàñïîðòà, ôîòî. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî 
Ðîñêîìíàäçîð íå ñìîæåò áåç ïîìîùè àäìèíèñòðàöèè ñàéòà ñîöèàëüíûõ ñåòåé 
êîíòðîëèðîâàòü è ïðèâëåêàòü ïîëüçîâàòåëåé çà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, 
âðåäÿùåé íåñîâåðøåííîëåòíèì äåòÿì. Ðîññèéñêèå ñîöèàëüíûå ñåòè â ýòîì âî-
ïðîñå äîëæíû ïåðåéòè íà ïðèíöèï ñàìîðåãóëÿöèè, ò.å. îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü 
çà ñîîáùåñòâàìè (ãðóïïàìè) â ñâîåì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå. Ýòî è 
åñòü îñíîâíàÿ èäåÿ íàøåãî çàêîíîïðîåêòà. 

СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ПРОБЛЕМЫ КОРРУПЦИИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ëáîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ ¹ 11, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñàìàðà

Èäåÿ âû÷ëåíåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì, êîòîðûå óæå äîêàçàëè 
ñâîþ ýôôåêòèâíîñòü, ïðåäñòàâëÿåò îãðîìíûå ïåðñïåêòèâû äëÿ çàèìñòâîâàíèÿ 
ïîëîæèòåëüíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îòå÷åñòâåííîãî 
äåéñòâóþùåãî ìåõàíèçìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé óñïåøíî äåéñòâóþò àíòè-
êîððóïöèîííûå èíèöèàòèâû, ïîëèòèêè ”àáñîëþòíîé íåòåðïèìîñòè”. Áîëü-
øóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè èãðàþò öåðêîâü è îáùåñòâåííîå 
ìíåíèå, ïóáëè÷íûå çàñåäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ïî êîíòðîëþ çà 
ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ëüãîò äëÿ ÷èíîâíèêîâ è áåçæàëîñò-
íîãî èõ íàêàçàíèÿ ïðè îáíàðóæåíèè êîððóïöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâíèê, 
óëè÷¸ííûé â êîððóïöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè êàê âðàã 
ãîñóäàðñòâà, âçÿòî÷íè÷åñòâî ïðèðàâíèâàåòñÿ ê íàðóøåíèþ Êîíñòèòóöèè è 
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àêòó ãîñóäàðñòâåííîé èçìåíû, ïîâûøåíèå çàðàáîòíîé ïëàòû ÷èíîâíèêàì 
ïðîèçâîäèòñÿ ñ îäíîâðåìåííûì ñîêðàùåíèåì èõ ÷èñëà è óïðîùåíèåì ñòðóê-
òóðû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Äåéñòâóþò íåìåäëåííûå è íåîòâðàòèìûå 
ñàíêöèè çà ëþáûå ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, îíëàéíîâàÿ ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà 
ðàññìîòðåíèåì çàÿâëåíèé ãðàæäàí ÷èíîâíèêàìè ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, 
îòìåíà ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè äëÿ ÷èíîâíèêîâ. Ïðèìåíÿåòñÿ ïðèíöèï «äî-
êàæè, ÷òî êóïèë èìóùåñòâî íå íà âçÿòêè». Íåçàâèñèìàÿ Êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ 
êîððóïöèåé íå òîëüêî âûÿâëÿåò âçÿòî÷íèêîâ, íî è çàíèìàåòñÿ ïðîôèëàêòèêîé, 
ò.å. ïðåäîòâðàùåíèåì âçÿòîê â ñôåðàõ, íàèáîëåå ïîäâåðæåííûõ êîððóïöèè, 
íàïðèìåð, â ñëóæáàõ, âûäàþùèõ ðàçëè÷íûå ðàçðåøåíèÿ íà âåäåíèå áèçíåñà 
èëè êàêèõ-ëèáî ðàáîò. Â äîðîæíîé ïîëèöèè, â ñëåäñòâåííûõ îðãàíàõ è ñóäàõ, 
âîçìîæíîñòü ñîîáùàòü î âçÿòî÷íèêàõ, íå ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì. Îñíîâíûå 
óñèëèÿ ñîñðåäîòî÷åíû íà ïðåâåíòèâíûõ ìåðàõ, íà îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáó÷àþùèõ ïðîãðàìì. Èñïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà 
ðåêîìåíäîâàíî äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ÐÔ.

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗРАБОТКЕ И ВНЕДРЕНИЮ 
РЕГИОНАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ ПО ПЕРЕСЕЛЕНИЮ ИЗ 

САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫХ ЗОН
Êîâàëåíêî Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷

ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹62, Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Êåìåðîâî

Ñàìàÿ âûñîêàÿ çà Óðàëîì êîíöåíòðàöèÿ ïðîìûøëåííîñòè îïðåäåëÿåò ñî-
öèàëüíî-ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû Êóçáàññà, îòðàæàåòñÿ íà ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ 
íàñåëåíèÿ è âåä¸ò ê îäíîìó èç ñàìûõ íèçêèõ â Ñèáèðè ïîêàçàòåëåé ïðîäîë-
æèòåëüíîñòè æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñóùåñòâåííîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå ïðåäïðèÿòèÿ 
Êóçáàññà áûëè ïîñòðîåíû â 30-80-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ âáëèçè ê æèëîé 
çàñòðîéêå. Íà òîò ìîìåíò áûëè äðóãèå äåéñòâóþùèå çàãðÿçíÿþùèå ôàêòîðû. 
Â ãîðîäàõ áûëî ìåíüøå òðàíñïîðòà, òåõíèêè, äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé, ïîýòîìó 
âîçäåéñòâèå èõ çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ íà ÏÄÊ íå ó÷èòûâàëîñü. Ìîæíî ïðåä-
ïîëîæèòü, ÷òî èç-çà ðàçâèòîé ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîéèíäóñòðèè, îãðîìíîãî êî-
ëè÷åñòâà òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ôîíîâûå êîíöåíòðàöèè çàãðÿçíÿþùèõ âåùåñòâ 
ìîãóò ïðåâûøàòü ýòè íîðìàòèâû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè 
Ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí (ÑÇÇ) èñïîëüçóåòñÿ íîðìàòèâíûé äîêóìåíò ÑàíÏèÍ 
2.2.1/2.1.1.1200-03 «Ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû è ñàíèòàðíàÿ êëàññèôèêàöèÿ 
ïðåäïðèÿòèé, ñîîðóæåíèé è èíûõ îáúåêòîâ», êîòîðûé áûë ïðèíÿò â 2003 ãîäó. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî îäíîçíà÷íî íå äîïóñêàåò ðàçìåùåíèÿ 
îáúåêòîâ äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí â ÑÇÇ. Îñóùåñòâëåíèå íàäçîðà çà îðãàíè-
çàöèåé Ñàíèòàðíî-çàùèòíûõ çîí ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé ñâÿçàíî ñ ïåðå-
ñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè ëþäåé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøèòü 
ýòó ïðîáëåìó íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó, ïðåäïîëàãàþùóþ 
ôåäåðàëüíîå, ðåãèîíàëüíîå, ìåñòíîå è ÷àñòíîå (çà ñ÷åò ïðåäïðèÿòèé - íå-
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äðîïîëüçîâàòåëåé) ñîôèíàíñèðîâàíèå ïåðåñåëåíèÿ ëþäåé èç Ñàíèòàðíî-çà-
ùèòíûõ çîí. 

×òîáû èçáåæàòü çíà÷èòåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå-
ñåëåíèåì ëþäåé çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò ñïîñîá, êîòîðûé ìîã áû èñïîëü-
çîâàòüñÿ â ïðîåêòèðîâàíèè ÑÇÇ. Äëÿ ýòîãî â ïðîöåññå ïðîåêòèðîâàíèÿ íå-
îáõîäèìî äîêàçàòü, ÷òî âîçäåéñòâèå íàìå÷àåìîé èëè óæå îñóùåñòâëÿåìîé 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ (íå áóäåò) êðèòè÷íûì. Îäíàêî åñëè 
íàñåëåíèå ïîäâåðãàåòñÿ ðèñêó çàáîëåâàåìîñòè ðàçìåð Ñàíèòàðíî-çàùèòíîé 
çîíû íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü.

Äëÿ áîëåå äîñòîâåðíîãî îïðåäåëåíèÿ ðàñ÷åòíûõ ãðàíèö ÑÇÇ íåîáõîäèìî 
ïåðåñìîòðåòü ìåòîäèêó îïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ çäîðîâüþ íàñåëåíèÿ ñ ó÷¸òîì ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ìåäèöèíñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâíûì çàáîëåâàíèÿì. Âûïîëíèòü 
ïîäðîáíîå ðàéîíèðîâàíèå òåððèòîðèé, îöåíèòü äèíàìèêó çàáîëåâàåìîñòè 
ïðè âîçäåéñòâèè îñóùåñòâëÿåìîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è óñòàíîâèòü 
çîíû ïîâûøåííîãî ðèñêà ïî çàáîëåâàåìîñòÿì.

Â õîäå âûïîëíåíèÿ ðàáîòû íà ïðèìåðå òð¸õ ïðåäïðèÿòèé (â ãîðîäàõ Êè-
ñåë¸âñê, Êåìåðîâî è ïîñ¸ëêå Åðóíàêîâî Íîâîêóçíåöêîãî ðàéîíà) ïîêàçàíû 
ïðîáëåìû óñòàíîâëåíèÿ ÑÇÇ, à òàêæå ïðåäñòàâëåíû âàðèàíòû èõ ðåøåíèÿ.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî Êóçáàññó íåîáõîäèìà òàêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ 
ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ñìîãëà áû îðèåíòèðîâàòü íàñåëåíèå íà ïðî-
ïàãàíäó ýêîëîãè÷åñêèõ çíàíèé, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ ÑÇÇ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ýêîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ.

ПРОБЛЕМЫ ПРИМЕНЕНИЯ ПРИНУДИТЕЛЬНЫХ МЕР 
МЕДИЦИНСКОГО ХАРАКТЕРА В УГОЛОВНОМ ПРАВЕ РОССИИ

Àêèàäæèåâà Ñàáèíà Âàõèðñóëòàíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà

ÔÃÀÎÓ ÑÏÎ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé óíèâåðñèòåò àýðîêîñìè÷åñêîãî 
ïðèáîðîñòðîåíèÿ, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ïîêàçûâàþò, ÷òî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ 
ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà â óãîëîâíîì ïðàâå 
íàøåé ñòðàíû ïðèîáðåòàþò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è îñòðîòó. Ïðèíóäèòåëüíûå 
ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþò ïðàâà è ñâîáîäû 
ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò 
îò êà÷åñòâà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â äàííîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ, â Ðîññèè 
ñëîæèëàñü ñèòóàöèÿ, êîãäà ñðåäè ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ ìíîãî ëèö ñ àñîöèàëüíûì 
ïîâåäåíèåì, ñêëîííûõ ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ è îáùåñòâåííî îïàñíûõ 
äåÿíèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå 
â óñëîâèÿõ èçîëÿöèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþ-
ùèåñÿ ïî ïîâîäó ðåãëàìåíòàöèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà 
â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè.

Ïðåäìåòîì ðàáîòû âûñòóïàþò ïðàâîâûå íîðìû ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê 
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íàçíà÷åíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî 
õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ.

Öåëüþ ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé àíàëèç ïðîáëåì èíñòèòóòà ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà è ðàçðàáîòêà êîíöåïòóàëüíî-òåîðåòè÷åñêèõ 
îñíîâ äàííîãî èíñòèòóòà èìåþùèõ ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè 
ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ãóìàíèçìà, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè â ïðîôèëàêòèêå îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé è ïðåñòóïíîñòè íà 
òåîðåòè÷åñêîì, çàêîíîäàòåëüíîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì óðîâíÿõ.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèí-
ñêîãî õàðàêòåðà, ïîçâîëèë ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ: 

1) ââåñòè â ñòàòüþ 13 Çàêîíà ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ 
ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè » ïîíÿòèå «ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäèöèíñêîãî 
õàðàêòåðà»;

2) äîáàâèòü â ñòàòüþ 97 ÓÊ ÐÔ íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ ñîâîêóïíîñòü îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ ïðèìåíÿþòñÿ ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû ìåäè-
öèíñêîãî õàðàêòåðà;

3) èñêëþ÷èòü èç ÷àñòè 1 ñòàòüè 97 ÓÊ ÐÔ ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèì 
ðàññòðîéñòâîì «ïåäîôèëèÿ»;

4) èçìåíèòü ÷àñòü 3 ñòàòüè 97 ÓÊ ÐÔ: «Ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà â îòíîøåíèè ëèö, ïðåäóñìîòðåííûõ ïóíêòîì 
«â» ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè îïðåäåëÿåòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûì 
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; 

5) äîáàâèòü íîâóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 101 ÓÊ ÐÔ «Ïðèíóäèòåëüíîå ëå÷åíèå 
â ïñèõèàòðè÷åñêîì ñòàöèîíàðå», â êîòîðîé îñíîâíûì êðèòåðèåì âûáîðà 
êîíêðåòíîé ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, ÿâëÿåòñÿ âèä 
îïàñíîñòè ëèöà äëÿ ñåáÿ è îêðóæàþùèõ;

6) äîáàâèòü íîâóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 102 ÓÊ ÐÔ «Ïðîäëåíèå, èçìåíåíèå 
è ïðåêðàùåíèå ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà», 
çàêðåïëÿÿ â íåé ñîâåðøåííî íîâûå ÷àñòè: «Ïîðÿäîê ïñèõèàòðè÷åñêîãî îñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ ëèöà, êîòîðîìó íàçíà÷åíà ïðèíóäèòåëüíàÿ ìåðà ìåäèöèíñêîãî 
õàðàêòåðà» è «Îñíîâàíèÿ ïðîäëåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðèíóäèòåëü-
íûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà»;

7) îïðåäåëèòü íîâûé ïîðÿäîê ïîäà÷è õîäàòàéñòâà î íàçíà÷åíèè ïñèõèà-
òðè÷åñêîãî îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ; 

8) èñêëþ÷èòü èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ñòàòüþ 104 «Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà ñîåäèíåííûå ñ èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ» è ââåñòè 
íîâóþ ñòàòüþ â Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ 
ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëüíîãî ëå÷åíèÿ, ñîåäèíåííîãî ñ èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ; 

 Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð 
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà, íàìè áûëè ïðåäëîæåíû âàðèàíòû èçìåíåíèÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé íàïðàâëåííûå íà ñîêðàùåíèå ÷èñëà ïîâòîðíûõ 
îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé ñðåäè ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè. Ìû íàäååìñÿ, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè 
áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâîìåðíîé è çàêîííîé ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðè-
íóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 623

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ 
ПО СОЦИАЛЬНОМУ ОБСЛУЖИВАНИЮ БЕЗНАДЗОРНЫХ ДЕТЕЙ 

И ПОДРОСТКОВ
Ìàñëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷

ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Áåçíàäçîðíîñòü è áåñïðèçîðíîñòü äåòåé è ïîäðîñòêîâ – îäíà èç âàæíåéøèõ 
ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî ìèðà.

Ñåìüÿ æèçíåííî íåîáõîäèìà äëÿ ïîëíîöåííîãî ðàçâèòèÿ ðåáåíêà. Åå îòñóò-
ñòâèå äëÿ íåãî òðàãè÷íî. Ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ áåçíàä-
çîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé ïðåäîñòàâëÿþò áåñïëàòíî ñîöèàëüíî-ìåäèöèí-
ñêèå è ïñèõîëîãî-ïåäàãîãè÷åñêèå óñëóãè íåñîâåðøåííîëåòíèì, íàõîäÿùèìñÿ â 
îïàñíîì æèçíåííîì ïîëîæåíèè. Îíè âûÿâëÿþò äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóäíîé 
æèçíåííîé ñèòóàöèè, îñóùåñòâëÿþò èõ ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ è îêàçûâàþò 
èì íåîáõîäèìóþ ïîìîùü: îðãàíèçóþò äîñóã, ðàçâèâàþò èõ òâîð÷åñêèå ñïîñîá-
íîñòè, îðãàíèçóþò ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîäåéñòâóþò â îçäîðîâëåíèè 
è îòäûõå, îñóùåñòâëÿþò ïåäàãîãè÷åñêóþ çàáîòó, ïñèõîëîãè÷åñêóþ ïîääåðæêó 
è ñîöèàëüíóþ çàùèòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Äëÿ äåòåé ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, ïðèáëèæåííûå ê äîìàøíèì. 
Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî â ðàáîòå èññëåäîâàíèÿ àâòîð ïðèøåë ê ñëåäó-

þùèì âûâîäàì è ïðåäëîæåíèÿì.
1. Ïåðâûì øàãîì â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ ïî áîðüáå ñ áåñïðèçîð-

íîñòüþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è îñóùåñòâëåíèå èõ ñîöèàëüíîé 
ðåàáèëèòàöèè è îêàçàíèå èì íåîáõîäèìîé ïîìîùè. 

Ó÷åò áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ïðåäåëüíî çàòðóä-
íåí, òàê êàê ìíîãèå èç íèõ íå èìåþò ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, ïîñòîÿí-
íîãî èíñòèòóöèàëèçèðîâàííîãî çàíÿòèÿ. Ýòà öèôðà ïîñòîÿííî êîëåáëåòñÿ è 
ñêëàäûâàåòñÿ, ïðåèìóùåñòâåííî íà îñíîâå äàííûõ, ïîëó÷àåìûõ èç ñîöèàëüíûõ 
ñëóæá è îðãàíîâ ïðàâîïîðÿäêà. 

2. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
ñîöèîçàùèòíûõ è ñîöèîðåàáèëèòàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ 
áåçíàäçîðíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ öåëèêîì ñîâïàäàåò ñ èíòåðåñàìè ãðàæ-
äàí. 

Ïîýòîìó è îðãàíàì ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè è â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, è ðóêîâîäèòåëÿì íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé âàæíî ðàññìàòðèâàòü ïðîôèëàêòèêó äåòñêîé áåçíàäçîðíîñòè 
â êà÷åñòâå çàäà÷è, êîòîðóþ ïðèçâàíû ñîîáùà ðåøàòü íå òîëüêî ñîöèàëüíûå 
ñëóæáû ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì, íî è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, äåéñòâóþùèå 
â ñîöèàëüíîé ñôåðå.

3. Ðàçâèòèå ñèñòåìû ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ âðåìåííîãî 
ñîäåðæàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíèì èç ãëàâíûõ 
àñïåêòîâ ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåñïðèçîðíîñòè è ïðåñòóï-
íîñòè ñðåäè äåòåé è ïîäðîñòêîâ. 

4. Ñëåäóåò óñèëèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ðîäèòåëåé, êîòîðûå îñòàâëÿ-
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þò äåòåé è ïîäðîñòêîâ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, âîâëåêàþò â ïðåñòóïíóþ 
äåÿòåëüíîñòü, äîïóñêàþò èõ íàñèëèå.

5. Íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïî ïðîôèëàê-
òèêå íàñèëèÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ â ñåìüå. Ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ê ñîäåéñòâèþ â îáëàñòè ëèêâèäàöèè æåñòîêîñòè è íàñèëèÿ ê äåòÿì.

6. Íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè ãîðÿ÷åé ëèíèè äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ, 
âîñïèòûâàåìûõ â äàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñêðûòîå íàñèëèå.

7. Ñîçäàòü îñîáûé îðãàí óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé áóäåò îòâå÷àòü çà ðåøå-
íèå ïðîáëåìû áåçíàäçîðíîñòè äåòåé è ïîäðîñòêîâ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü 
äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíèêîâ è ó÷ðåæäåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ òàêèõ 
äåòåé.

8. Âñåì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ íåîáõîäèìî 
ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü íà ñâîåé òåððèòîðèè áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ 
äåòåé è ïîäðîñòêîâ, à òàêæå îáåñïå÷èòü èì äîñòîéíûå è ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ 
æèçíè.

9. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ýêñòðåííûå ìåðû ïî îáíàðóæåíèþ, îêàçàíèþ 
ìåäèöèíñêîé, ïñèõîëîãè÷åñêîé è ïðàâîâîé ïîìîùè, à òàêæå óñòðîéñòâó äåòåé 
â ñïåöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñåìüþ.

10. Îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíóþ äîñòóïíîñòü êðóæêîâ, ñïîðòèâíûõ ñåê-
öèé, êëóáîâ è ñòóäèé äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ. Âêëþ÷èòü â äåÿòåëüíîñòü âñåõ 
ó÷ðåæäåíèé ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ áåçíàäçîðíûõ è áåñïðèçîðíûõ 
íåñîâåðøåííîëåòíèõ, äåòñêèõ äîìîâ, øêîë èíòåðíàòîâ êóðñû ïî ñàìîîáñëó-
æèâàíèþ.

11. Ïðèíèìàòü íà äîëæíîñòü â ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñîöèàëüíîìó îáñëóæè-
âàíèþ äåòåé è ïîäðîñòêîâ êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñ ïðîôèëüíûì 
îáðàçîâàíèåì. Îñóùåñòâëÿòü àóäèò ïðè ïðè¸ìå íà ðàáîòó.

Âñå ïðåäëàãàåìûå ìåðû ïîçâîëÿò óñòðàíèòü ïðîáåëû è óñîâåðøåíñòâîâàòü 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè áåçíàäçîðíîñòè è áåñïðèçîðíîñòè äåòåé è ïîä-
ðîñòêîâ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О СОЦИАЛЬНОМ ОБЕСПЕЧЕНИИ В 
РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Ùåãëîâ Âëàäèñëàâ Ïàâëîâè÷ 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãðåáåíêèíà Îëüãà Þðüåâíà

ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî òàêàÿ, êàê ïðàâî ñî-
öèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, êàñàåòñÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ áóäåò ñèñòåìà ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì áóäåò âûñòóïàòü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ ñè-
ñòåìó ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü ðàáîòû – îáîñíîâàòü ïðîáëåìû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ðåãóëèðóþùåì âîïðîñ â ñôåðå ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.
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Â êà÷åñòâå ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ áóäåò âûñòóïàòü àíàëèç äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå.

Ðàáîòà ñîäåðæèò îäèí ðàçäåë. Â ïîäïóíêòå 1.1 ðàññêàçûâàåòñÿ î èñòîðèè 
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è äàåòñÿ åãî ïîíÿòèå.

Â ïîäïóíêòå 1.2 äàåòñÿ êðàòêèé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâà 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, à òàêæå âíîñÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íå-
êîòîðûõ ñòàòåé.

Â ïîäïóíêòå 1.3 ïðèâîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå â âèäå òàáëèö.
Â çàêëþ÷åíèè ñäåëàíû êðàòêèå âûâîäû ïî ïîâîäó äàííîé ðàáîòû.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ПОГРЕБЕНИИ И ПОХОРОННОМ ДЕЛЕ: 
ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ПОХОРОННОГО 

ДЕЛА В РОССИИ
Âàñÿãèíà Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìàìåäîâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà 

ÑÏÁ ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Àêòóàëüíîñòü äàííîé ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Òàêàÿ ïå÷àëüíàÿ 
òåìà, êàê ïîõîðîíû ñâîèõ áëèçêèõ è ðîäíûõ, êàñàåòñÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà. Ê ñî-
æàëåíèþ, íèêòî íå çàñòðàõîâàí îò ýòîãî. Êàæäûé ÷åëîâåê ìå÷òàåò ïðîâîäèòü 
ñâîèõ ðîäíûõ è áëèçêèõ äîñòîéíî. Îäíàêî ýòî íå âñåãäà âîçìîæíî, òàê êàê äå-
ÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîííîãî äåëà, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâî 
â äàííîé ñôåðå îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. À âåäü ëþäè òàê áåççàùèòíû â òàêîå 
âðåìÿ. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûìè ïðîáëåìàìè, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ðåøåíèè.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ áóäåò ñèñòåìà ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîííîãî äåëà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäìåòîì áóäåò âûñòóïàòü çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ ñè-
ñòåìó ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîííîãî äåëà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëü ðàáîòû – îáîñíîâàòü ïðîáëåìû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ðåãóëèðóþùåì âîïðîñ â ñôåðå ïîõîðîííîãî äåëà.

Â êà÷åñòâå ìåòîäà èññëåäîâàíèÿ áóäåò âûñòóïàòü àíàëèç äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èçó÷àåìîé ïðîáëåìå.

Ðàáîòà ñîäåðæèò äâà ðàçäåëà. 
Â ïåðâîì ðàçäåëå ðàññêàçûâàåòñÿ îá èñòîðèè ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîííîì 

äåëå â ñîâðåìåííîì ìèðå.
Â ïîäïóíêòå 1.1 ðàññêàçûâàåòñÿ îá èñòîðèè ïîãðåáåíèÿ è äàåòñÿ ïîíÿòèå 

ïîãðåáåíèþ.
Â ïîäïóíêòå 1.2 êðàòêî îïèñûâàåòñÿ ïîõîðîííîå äåëî â ñîâðåìåííîé 

Ðîññèè.
Âî âòîðîì ðàçäåëå îïèñûâàåòñÿ ñëåäóþùåå:
Â ïîäïóíêòå 2.1 äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ïîäïóíêòå 2.2 ãîâîðèòñÿ î íåäîñòàòêàõ Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà «Î ïîãðå-

áåíèè è ïîõîðîííîì äåëå» è ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè èõ èñïðàâëåíèÿ.
Â ïîäïóíêòå 2.3 ïðèâîäèòñÿ ñòàòèñòèêà â îáëàñòè ïîãðåáåíèÿ è ïîõîðîí-
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íîãî äåëà.
Â çàêëþ÷åíèè ñäåëàíû êðàòêèå âûâîäû ïî ïîâîäó äàííîé ðàáîòû.
Òàêæå â äàííîé ðàáîòå ïðèñóòñòâóþ ïðèëîæåíèÿ.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ РАБОТЫ 
С МИГРАНТАМИ 

Ïðóòñêàÿ Ìàðèÿ Ïàâëîâíà, Ñåìèîíåíêîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷ 

ÑÏá ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïåòðîâñêèé êîëëåäæ», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ìèãðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì 
íà ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàí, 
ó÷àñòâóþùèõ â ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññàõ. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â äàííîé 
ñôåðå íîñèò êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé, òàê è ëîêàëüíûé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé õàðàêòåð. Íîðìû ýòèõ äîêóìåíòîâ íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå 
âîïðîñîâ âúåçäà, òðóäîóñòðîéñòâà, îïëàòû ðàáîòû è çà÷åòà òðóäîâîãî ñòàæà 
ìèãðàíòà, åãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è âûåçäà ïî îêîí÷àíèþ äåéñòâèÿ 
òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, íåîáõîäèìî 
ñîêðàòèòü îòòîê êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ çà ãðàíèöó, ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ 
èõ íà ðàáîòó, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè íàâûêàìè.

Íà îñíîâå âûâîäîâ ïðåäñòàâëåííûõ â ðàáîòå, àâòîðû ïðåäëàãàþò:
1. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøåé 

ïðîáëåì íàøåãî îáùåñòâà.
Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî, óâåðèòü ìèãðàíòîâ, ÷òî âðåìåí-

íîå ïðåáûâàíèå íà òåððèòîðèè ÐÔ â ñâÿçè ñ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ, íåñåò 
îïðåäåë¸ííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, êîòîðûé íåîáõîäèìî ïîëó÷èòü, â Ôåäåðàëüíîé 
Ìèãðàöèîííîé Ñëóæáû.

2. Ñëåäóåò óñèëèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, ðóêîâîäèòåëåé þðèäè÷åñêèõ 
ëèö, êîòîðûé ïðèíèìàþò íà ðàáîòó íåëåãàëüíûõ ýìèãðàíòîâ.

3. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìèãðàöèè, ñëåäóåò ó÷ðåäèòü 
îòäåëüíîå îáùåæèòèå, äëÿ ìèãðàíòîâ, â êîòîðîì îíè ìîãóò ïðîæèâàòü, íà 
ïåðèîä ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ, çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó. Ýòî ðåøåíèå 
ïîìîæåò, èçáàâèòü äðóãèõ ãðàæäàí îò íåïðèÿòíîãî ñîñåäñòâà ñ «ðåçèíîâûìè 
êâàðòèðàìè», ãäå ïðîæèâàþò ïî 10-18 ÷åëîâåê â îäíîé êîìíàòå.

 4. Îáÿçàòü ðàáîòîäàòåëåé ïðèíèìàòü íà äîëæíîñòü òîëüêî êâàëèôèöèðî-
âàííûõ ðàáîòíèêîâ ñî ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì. 

5. Ñîçäàíèå ãîðÿ÷åé ëèíèè, êîíñóëüòàòèâíûå ïóíêòîâ ïî îêàçàíèþ ïðàâî-
âîé ïîìîùè ìèãðàíòàì.

6. Îòêðûòü îáðàçîâàòåëüíûå êóðñû äëÿ îáó÷åíèÿ ðóññêîìó ÿçûêó, èñòîðèè 
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, áûòó, óêëàäó è òðàäèöèÿì ïðîæèâàíèÿ â ðåãèîíàõ 
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
7. Ñîçäàíèå ñëóæáû ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ, íàáëþäåíèÿ çà âúåçäîì, ïîñëåäó-

þùåì ïðåáûâàíèÿ è ïåðåäâèæåíèåì íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè 
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîâóþ 
äåÿòåëüíîñòü.

8. Ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ íà áèðæàõ òðóäà, çàíèìàþùèõñÿ ìîíè-
òîðèíãîì ñèòóàöèè íà ðûíêè òðóäà äëÿ ìèãðàíòîâ è ðàñïðåäåëåíèå ìèãðàíòîâ 
ïî ðåãèîíàì íóæäàþùèõñÿ â ðàáî÷åé ñèëå.

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ 
В СФЕРЕ КРЕДИТОВАНИЯ

Ñàéôóòäèíîâà Ãóëüíàðà Ãàçèìîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÔÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì.Ì.Àêìóëëû Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè âîïðîñ î çàùèùåííîñòè ñóáúåê-
òîâ, è â îñîáåííîñòè ãðàæäàí, â äîãîâîðå êðåäèòîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíûì íå 
òîëüêî äëÿ çàåìùèêîâ, íî è äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ 
çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò îáÿçàííîñòè, âîçëàãàåìûå íà çàåìùèêà ïî óñëîâèÿì 
êðåäèòíîãî äîãîâîðà, çàêëþ÷åííîãî ñ ôèçè÷åñêèì ëèöîì. Ñëåäóåò ïðèçíàòü, 
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïðåä-
ëàãàþò ãðàæäàíàì çà÷àñòóþ íå ñàìûå âûãîäíûå äëÿ íèõ óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ. 
Ïî êðàéíåé ìåðå, òåêñòû òèïîâûõ êðåäèòíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
áàíêàìè, ñâèäåòåëüñòâóþò èìåííî îá ýòîì.

Íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå ïîñâÿùåíî âîïðîñàì çàùèòû ñëàáîé ñòîðîíû 
â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå áûëî óäåëåíî çàêîíîäàòåëüíî-
ìó óðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé ìåæäó êðåäèòîðîì è çàåìùèêîì ñ ïîçèöèè 
ïðàâîâîé çàùèòû îáîèõ ñòîðîí êðåäèòíîãî äîãîâîðà. Òàêæå â ðàáîòå áûëè 
îòðàæåíû íåñêîëüêî íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ è äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåííûõ íàðóøåíèé ïðàâ çàåìùèêîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðåäëîæåíî âíåñòè 
èçìåíåíèå â äåéñòâóþùèé Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, äîïîëíèâ ãë. 42 «Çàåì è 
êðåäèò» ïàðàãðàôîì «Ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò» è äîïîëíèòü Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí N Ç53-Ô3 «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)» èìïåðàòèâíîé íîðìîé 
î çàïðåòå âûäà÷è ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, â ñëó÷àå íåãàòèâíîé êðåäèòíîé 
èñòîðèè çàåìùèêà.

Ñëåäóåò ïîìíèòü ÷òî êðåäèòîâàíèå íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì 
íàïðàâëåíèåì áèçíåñà, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîòîðîãî äîëæíî ñîâåðøåí-
ñòâîâàòüñÿ, ÷òîáû íå äîïóñêàòü óùåìëåíèÿ ïðàâ ñòîðîí êðåäèòíîãî äîãîâîðà. 
Ðûíî÷íûå èíòåðåñû ïîä÷àñ ïðîòèâîïîëîæíû ñîöèàëüíûì èíòåðåñàì îáùåñòâà, 
íî èìåííî çàùèùåííîñòü ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè â îáëàñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ, â èòîãå îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâà.
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К ВОПРОСУ О ПУБЛИЧНОЙ ДОСТОВЕРНОСТИ РЕЕСТРА ПРАВ 
НА НЕДВИЖИМОСТЬ

Õàæèåâà Ðåãèíà Ðàäìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÁÃÏÓ èì. Ì. Àêìóëëû, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Óôà

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ ïðèçâàíà ñëóæèòü îáåñïå÷åíèåì ñòà-
áèëüíîñòè îáîðîòà íåäâèæèìîñòè – ïóòåì âûíåñåíèÿ ñäåëîê è èíûõ äåéñòâèé ñ 
íåäâèæèìîñòüþ çà ðàìêè ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñòîðîí, à òàêæå ñîçäàíèÿ îñîáîãî, 
Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê 
ñ íèì. Ñ ôîðìèðîâàíèåì äàííîãî ðååñòðà ðåøàåòñÿ çàäà÷à «óêðåïëåíèÿ» 
ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, óñèëåíèÿ èõ çàùèòû îò íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé è 
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ïîâûøåíèÿ ãàðàíòèé èíâåñòîðîâ è êðåäèòîðîâ íà 
ýêîíîìè÷åñêîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî íåèçáåæ-
íî çàòðàãèâàåò ïðàâà è èíòåðåñû äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ, à òàêæå 
äåéñòâèòåëüíîãî îáëàäàòåëÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ïîýòîìó â äàííîì èñ-
ñëåäîâàíèè ñòàâÿòñÿ è ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû, íàïðàâëåííûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
íà íàèáîëåå ïîëíóþ çàùèòó è ãàðàíòèþ ïðàâ è èíòåðåñîâ äîáðîñîâåñòíîãî 
ïðèîáðåòàòåëÿ, à ñ äðóãîé – ñîáëþäåíèå ïðàâ è èíòåðåñîâ ñîáñòâåííèêà íå-
äâèæèìîãî èìóùåñòâà. Ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàíòèðóþùåãî 
ïîääåðæàíèå áàëàíñà ïðàâ, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ, òðåáóåò ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèÿ ïóáëè÷íîé 
äîñòîâåðíîñòè Åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Ýòî íåîáõîäèìî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òîáû ïîâûñèòü äîâåðèå ê 
ñâåäåíèÿì, óêàçàííûì â Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íà íåäâèæèìîå 
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, à òàêæå äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíî «ïðîçðà÷íîãî» îáî-
ðîòà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìíîãî÷èñëåííûå ñëó÷àè íåçàêîííîãî îò÷óæäåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà 
íåóïðàâîìî÷åííûì îò÷óæäàòåëåì, âåäåò ê ñíèæåíèþ äîâåðèÿ ê ñâåäåíèÿì â 
Åäèíîì ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå ïðàâ íåäâèæèìîñòè è ýôôåêòèâíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé ïðè ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî. 
Íà íàø âçãëÿä ñëåäóåò ïðèäàòü Ãîñóäàðñòâåííîìó ðååñòðó ïðàâ íåäâèæèìîñòè 
ñâîéñòâî ïóáëè÷íîé äîñòîâåðíîñòè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áîëåå ñòàáèëüíîãî îáîðî-
òà íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà. Öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü ïîïðàâêè â ôåäåðàëüíûé 
çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïîðÿäîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæè-
ìîå èìóùåñòâî. Â íåì ñëåäîâàëî áû óñòàíîâèòü, ÷òî ïîñëå ãîñóäàðñòâåííîé 
ðåãèñòðàöèè ïðàâà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî «çàïèñü» íå ïîäëåæèò îñïàðè-
âàíèþ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.



X Âñåðîññèéñêèé ìîëîäåæíûé ôîðóì

«ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

2015

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ 
ПОЛИТИКА



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ630

КОРРЕКТИРОВКА МОДЕЛИ РЕГИОНАЛЬНОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

Áàðèíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Çàõàðîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Âëàäèìèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè 
Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëåòîâûõ», 

Âëàäèìèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Âëàäèìèð

Ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè – ýòî îäíà èç âàæ-
íåéøèõ ôóíêöèé îðãàíîâ âëàñòè ðåãèîíà, êîòîðàÿ ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî 
àêòóàëüíîé âî âðåìÿ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåîáðàçîâàíèé. Â ýòîé ñâÿçè ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè îïèðàåòñÿ íà ó÷¸ò êàê âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ (çàêîíîäàòåëüñòâî, 
îòðàñëåâàÿ ñòðóêòóðà, ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ðåãèîíà è äð.), òàê è íà îáùåìèðîâûå 
òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ (ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ, ãëîáà-
ëèçàöèÿ, îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã, òîòàëüíàÿ èíôîðìàòèçàöèÿ, 
óâåëè÷åíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîèçâîäñòâà, ðàçâèòèå ñåòåâûõ 
ôîðì îðãàíèçàöèè è äð.). 

Öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ êîððåêòèðîâêà ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ðåãèîíà ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé è íåäîñòàòêîâ êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â 
ïðàâîâîé ñôåðå. Äàííàÿ êîððåêòèðîâêà ïîçâîëèò ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå 
óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ñ ó÷åòîì ìåíÿþùèõñÿ ôàêòîðîâ âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ñðåäû.

Ñðåäè çàäà÷ îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü: ðàçðàáîòêà àëãîðèòìà, ìîäåëè ôîðìè-
ðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ðàçðàáîòêà êðèòåðèÿ, îïðå-
äåëÿþùåãî óðîâåíü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ôîðìèðîâàíèå è 
íàó÷íîå î áîñíîâàíèå öåëåâûõ îáëàñòåé; ïðîâåäåí àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîé áàçû Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ñ âûÿâëåíèåì íåäîñòàòêîâ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðîöåññû ìîäåëèðîâàíèÿ, âîçíèêàþùèå 
ïðè ôîðìèðîâàíèè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, à îáúåêòîì – ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ðåãèîíà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åãî ðàçâèòèå.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà çàêëþ÷àåòñÿ âûÿâëåíèè òåõ èëè èíûõ íåäîñòàò-
êîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, êîòîðûå íå ó÷èòûâàþò ðÿä îñîáåííîñòåé 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä è êîòîðûå ðå-
êîìåíäóåòñÿ óñòðàíèòü, à ðàçðàáîòàííàÿ è àïðîáèðîâàííàÿ àâòîðîì ìîäåëü 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîäòâåðæäàåò âûáîð åå îñíîâíûõ 
ýëåìåíòîâ, à òàêæå ïîçâîëÿåò ó÷åñòü ñòåïåíü èõ âëèÿíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå íà ýêîíîìèêó ðåãèîíà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò åå íàó÷íóþ 
è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü è ïîçâîëèò ñêîððåêòèðîâàòü ïðèîðèòåòíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ (öåëåâûå îáëàñòè) ñ èñïîëüçîâàíèåì äîïîëíèòåëüíûõ 
âîçìîæíîñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà.



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 631

МАТЕРИАЛЬНАЯ ОТВЕСТВЕННОСТЬ СТОРОН ТРУДОВОГО 
ДОГОВОРА: ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ЕГО ВОЗМОЖНЫЕ 

КОРРЕКТИРОВКИ
Ïîïðàâêà Äàíèë Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõååâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷

ôèëèàë «ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóçáàññêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Óíèâåðñèòåò 
èì. Ò.Ô. Ãîðáà÷åâà», Êåìåðîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïðîêîïüåâñê

Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî íîðìàì òðóäîâîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåþùèì ñïåöèôè÷åñêèå 
îñîáåííîñòè, îòëè÷àþùèå åå îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Âûäå-
ëåíèå äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëåíî ñïåöèôè÷íîñòüþ ñóáúåêòîâ 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, äëÿùèìñÿ õàðàêòåðîì òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Óñòàíàâëèâàÿ 
îñíîâàíèÿ, ïðåäåëû ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷à-
þùèå ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîäàòåëü ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ êîìïðîìèññà ìåæäó 
ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì. 

 Íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìàòåðèàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, âûÿâëåíû ñóùåñòâóþùèå ïðîáëå-
ìû è ïðåäëîæåíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî êîððåêöèè äåéñòâóþùåãî 
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãëàâà 39 ÒÊ ÐÔ «Ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà» äîëæíà áûòü 
èíà÷å ñòðóêòóðèðîâàíà. Â ÷àñòíîñòè, â íåé íàäî ó÷åñòü, ÷òî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿþùèì áóäåò ïðèçíàê âîçìîæíîñòè 
íàëîæåíèÿ íà íàðóøèòåëÿ ñàíêöèé, à íå ñàìî ïî ñåáå íàðóøåíèå íîðì ïðàâà. 
Ñëåäóåò, íàïðèìåð, îòìåòèòü, ÷òî ëèöî, ïðè÷èíèâøåå âðåä íåâèíîâíî, ìîæåò 
òàêæå äîáðîâîëüíî âîçìåñòèòü íàíåñåííûé óùåðá íåçàâèñèìî îò ãèïîòåòè÷å-
ñêîé âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïîýòîìó â íà÷àëå ãëàâû 
39 ÒÊ ÐÔ èëè, íàîáîðîò, â åå êîíöå, äîëæíû áûòü ñîáðàíû âîåäèíî ïðàâèëà 
î äîáðîâîëüíîì âîçìåùåíèè ðàáîòíèêîì óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ðàáîòîäàòå-
ëþ. Ïðè ýòîì âàæíî ïðÿìî óêàçàòü, ÷òî ýòî þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ 
ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ðàáîòíèêà, íî íå ÿâëÿåòñÿ åþ.

Ïîíÿòèå ïðÿìîãî äåéñòâèòåëüíîãî óùåðáà íåîáõîäèìî èçëîæèòü â ñò. 
238 ÒÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Ïîä ïðÿìûì äåéñòâèòåëüíûì óùåðáîì 
ïîíèìàåòñÿ ðåàëüíîå óìåíüøåíèå íàëè÷íîãî èìóùåñòâà ðàáîòîäàòåëÿ èëè 
óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ óêàçàííîãî èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå èìóùåñòâà òðåòüèõ 
ëèö, íàõîäÿùåãîñÿ ó ðàáîòîäàòåëÿ, åñëè ðàáîòîäàòåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü 
çà ñîõðàííîñòü ýòîãî èìóùåñòâà), à òàêæå íåîáõîäèìîñòü äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ 
ïðîèçâåñòè çàòðàòû íà ïðèîáðåòåíèå èëè âîññòàíîâëåíèå èìóùåñòâà ëèáî 
èçëèøíèå âûïëàòû». Òàê êàê ðàáîòîäàòåëü ìîæåò âîçìåùàòü óùåðá, ïðè÷è-
íåííûé ðàáîòíèêîì íå òîëüêî òðåòüèì ëèöàì, íî è íåñòè èíûå âûïëàòû ïî 
âèíå ðàáîòíèêà.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ÒÊ ÐÔ âïåðâûå ðåãóëèðóåòñÿ ìàòåðèàëüíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü îáåèõ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñëåäîâàëî ñò. 239 ÒÊ ÐÔ âêëþ÷èòü â 
ãëàâó 37 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ñ óêàçàíèåì íà îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþùèå 
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ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü îáåèõ ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà, ëèáî â ãëàâó 
38 ÒÊ ÐÔ ïîìåñòèòü ñòàòüþ, â êîòîðîé èçëîæèòü îáñòîÿòåëüñòâà, èñêëþ÷àþ-
ùèå ìàòåðèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòîäàòåëÿ. Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè 
îáñòîÿòåëüñòâà íåïðåîäîëèìîé ñèëû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, íåîáõîäèìîé 
îáîðîíû, ïðè÷èíåíèå óùåðáà âñëåäñòâèå óìûñëà ðàáîòíèêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðîáåëû ìîãóò áûòü òàêæå óñòðàíåíû ïóòåì 
ðàçúÿñíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÒÊ ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ 
àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Òàêæå íåëüçÿ íå îòìåòèòü íåîáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ êàê îáùåé 
ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ â öåëîì. 

КАК ОЖИВИТЬ МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО 
В ДЕПРЕССИВНОМ МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà, Cààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 

ÃÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè îñîáåííî â ìà-
ëûõ ãîðîäàõ è îòäàëåííûõ òåððèòîðèÿõ, óõóäøèëîñü â ñâÿçè ñ ïðèâàòèçàöèåé 
è çàêðûòèåì ãðàäîîáðàçóþùèõ ïðåäïðèÿòèé. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ ñëîæíàÿ, ëþäè ïîëó÷àþò «ìèçåðíóþ» çàðàáîòíóþ ïëàòó è ïðîæèòü 
íà íåå î÷åíü ñëîæíî. Ïîýòîìó îäíèì èç ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ èõ òðóäîâàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, êîòîðóþ îíè äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñàìîñòîÿòåëüíî, èñêàòü ñïîñîáû 
ýòîãî âûæèâàíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ñïîñîáîâ âûæèâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå 
ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òàê êàê êðóïíîãî áèçíåñà íà äåïðåññèâíûõ 
òåððèòîðèÿõ, êàê ïðàâèëî, íåò. 

Äåéñòâóþùàÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíàÿ 
ïðàâîâàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò ïðàâîâîå ðåøåíèå 
ïðîáëåì, ñòîÿùèõ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. Ãëàâíûå íå 
ðåøåííûå ïðîáëåìû â ýòîé ñôåðå, êîòîðûå îáóñëîâëåíû â îñíîâíîì íåñî-
âåðøåíñòâîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà - íåäîñòàòî÷íàÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà, ãðîìîçäêàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà, ìíîãî÷èñëåííûå íåäîñòàòêè 
óïðîùåííîé ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Îòñóòñòâóåò ñèñòåìà ïðîâåäåíèÿ 
ãëóáîêîãî àíàëèçà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, íåò 
íàäëåæàùåãî ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ èõ ðàáîòû, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îò÷åòíîñòü 
ïî òåì ïîêàçàòåëÿì, êîòîðûå äàþò ïðàâî ýòèì ïðåäïðèÿòèÿì âîñïîëüçîâàòüñÿ 
ëüãîòàìè ïî íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà 
ïðèâîäÿò â ïîëíûé ñòóïîð ÌÏ â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, 
òàê êàê äàííûå òåððèòîðèè íóæäàþòñÿ â ïîñòîÿííîé ïîìîùè è ïîääåðæêå, à 
íàñåëåíèå æèâåò â âå÷íîì ñòðàõå çà ñåãîäíÿøíèé è çàâòðàøíèé äåíü. Åäèí-
ñòâåííîå, ÷òî ìîæåò èñïðàâèòü ñèòóàöèþ íà äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèÿõ - ñîç-
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äàíèå ñîáñòâåííîãî áèçíåñà. È åñëè áû ãîñóäàðñòâî ñòèìóëèðîâàëî ëþäåé ê 
åãî ñîçäàíèþ, ñèòóàöèÿ ìîãëà áû èçìåíèòüñÿ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. À èìåííî, 
çà ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, íàñûùåíèÿ ðûíêîâ òîâàðàìè è 
óñëóãàìè, îáåñïå÷åíèåì çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Àâòîðàìè ïðåäëîæåíû ðåøåíèÿ ïî èçìåíåíèþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîé áàçû, 
îáåñïå÷èâàþùåé ñîçäàíèå ëó÷øèõ óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â äåïðåññèâíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Íî äëÿ 
ýòîãî íóæíà êîíêðåòíàÿ ïîääåðæêà ÌÏ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áû 
îáåñïå÷èâàëà ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî, 
â ñâîþ î÷åðåäü, ñîçäàëî áû áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòî-
ðîâ íà äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè. 

Äëÿ ýòîãî ðåãèîíàì ñëåäîâàëî áû ïðåäñòàâëÿòü ñòðàòåãèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ, 
ïîäàâàÿ ñîîòâåòñòâóþùèå çàÿâêè íà ñîçäàíèå çîí ìàêñèìàëüíîãî áëàãîïðè-
ÿòñòâîâàíèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ. Äåïðåññèâíûå òåððèòîðèè òàêèìè è ÿâëÿþòñÿ 
ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî âêëàäûâàòü â íèõ äåíüãè ïî äîáðîé âîëå íèêòî íå æåëàåò, 
ïîñêîëüêó âûãîä ïðè äåéñòâóþùèõ íîðìàõ ôèíàíñîâîãî è áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îíè íå îùóùàþò. Äà è âëàñòè òàêèõ òåððèòîðèé, êàê ïðàâèëî, çà 
èíâåñòîðàìè íå ãîíÿþòñÿ. Îíè ãîðàçäî áîëüøå çàèíòåðåñîâàíû â áþäæåòíûõ 
òðàíñôåðòàõ, ÷åì â ÷àñòíûõ èíâåñòèöèÿõ. Ïîýòîìó íóæíû íåòðàäèöèîííûå 
ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â äåïðåññèâíûå ìóíèöèïàëüíûå 
îáðàçîâàíèÿ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåò ñÿ ñîçäàíèå çîí áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ 
ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ äëÿ ýòèõ òåððèòîðèé, ñ 
ó÷åòîì ïðèîðèòåòíîñòè ðàçâèòèÿ êîíêðåòíûõ âèäîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè è íàëè÷èÿ òåõ òðóäîâûõ íàâûêîâ, êîòîðûå ñâîéñòâåííû íàñåëåíèþ 
äàííûõ òåððèòîðèé. 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КРЕСТЬЯНСКИХ (ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ

Øàòîâ Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêàÿ ÃÑÕÀ», Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – ðàçðàáîòêà îñíîâíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà, 
èäåíòèôèöèðóþùåãî ïðàâîâîé ñòàòóñ Ê(Ô)Õ êàê ôîðìû ñåìåéíîãî àãðîáèç-
íåñà áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ 
êðåñòüÿíñêèå (ôåðìåðñêèå) õîçÿéñòâà è ëè÷íûå ïîäñîáíûå õîçÿéñòâà.

Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ êîíñòðóêòèâíûõ îñîáåííîñòåé òðåõ âàðèàíòîâ 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà, âûÿâëåíèÿ ðîëè 
Ê(Ô)Õ â ðàçâèòèè ìàëîãî àãðîáèçíåñà è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé è óòî÷íåíèÿ 
àëãîðèòìà èäåíòèôèêàöèè ëè÷íûå ïîäñîáíûõ õîçÿéñòâ áûëè ïîëó÷åíû ñëå-
äóþùèå ðåçóëüòàòû:

1. Àäàïòèðîâàíî ê îñîáåííîñòÿì ñîâðåìåííîé àãðàðíîé ýêîíîìèêè ïðåä-
ñòàâëåíèå î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå êàê î ñåìåéíîé ôîðìå 
àãðîáèçíåñà; ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî 
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îáåñïå÷åíèÿ Ê(Ô)Õ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôîð-
ìîé Ê(Ô)Õ, òðàäèöèîííî îñíîâàííîé íà ëè÷íî-äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèÿõ 
÷ëåíîâ îäíîãî äîìîõîçÿéñòâà, è åãî ñîâðåìåííûì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûì ñîäåðæàíèåì, äîïóñêàþùèì â ðàìêàõ Ê(Ô)Õ êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ 
ãðóïïû ëèö, ñâÿçàííûõ è íå ñâÿçàííûõ ðîäñòâîì. Îáîñíîâàííûå ïîëîæåíèÿ 
çàêîíîïðîåêòà «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå» ñîäåðæàò ñëåäóþùèå 
èäåíòèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè Ê(Ô)Õ: êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) õîçÿéñòâî 
- ýòî îñîáûé ñóáúåêò ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèé îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ñåìåéíîãî àãðî-
áèçíåñà íà áàçå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà; êðåñòüÿíñêîå (ôåðìåðñêîå) 
õîçÿéñòâî îñóùåñòâëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà; ÷ëåíàìè êðåñòüÿíñêîãî (ôåðìåðñêîãî) õîçÿéñòâà ÿâëÿþò-
ñÿ ãðàæäàíå îäíîãî äîìîõîçÿéñòâà, ñâÿçàííûå ðîäñòâîì è (èëè) ñâîéñòâîì, 
èìåþùèå â îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìîå èìè 
â ñîâìåñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè; ãëàâà Ê(Ô)Õ ÿâëÿåòñÿ åãî 
èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì.

2. Óòî÷íåíû èäåíòèôèêàöèîííûå êðèòåðèè ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà. 
Íàðÿäó ñ ìàêñèìàëüíûì ðàçìåðîì îáùåé ïëîùàäè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â äåÿòåëüíîñòè ËÏÕ, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ ïðåäëîæåí 
ïîðîãîâûé ðàçìåð ñòàíäàðòèçèðîâàííîãî âàëîâîãî äîõîäà ËÏÕ. 

3. Îáîñíîâàíû îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î êðåñòüÿíñêîì 
(ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå», ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè Ê(Ô)Õ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åãî ÷ëåíîâ, â ò.÷. õàðàêòåð è ñî-
äåðæàíèå èõ îòâåòñòâåííîñòè ïî îáÿçàòåëüñòâàì õîçÿéñòâà, à òàêæå óñëîâèÿ 
ïðèâëå÷åíèÿ íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ.

Óòî÷íåíèå èäåíòèôèêàöèîííûõ êðèòåðèåâ ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà è 
ïðèáëèæåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà Ê(Ô)Õ ê óñëîâèÿì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ 
ËÏÕ îêàæóò ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà óðîâåíü ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâ-
íîñòè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è ïîçâîëÿò ïîâûñèòü óðîâåíü äèôôåðåíöèàöèè, 
äåéñòâåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëûõ ôîðì 
àãðîáèçíåñà. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðîöåññå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðì ÃÊ ÐÔ â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ê(Ô)
Õ è ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå».

ДОРАБОТКА ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ СТРАТЕГИИ РОССИИ 
НА ПЕРИОД ДО 2030 Г. (АКТИВНОЕ РАЗВИТИЕ 
ТОРФОДОБЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ)

Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàðøóêîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà

ÒþìÃÍÃÓ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Òîðô – ãîðþ÷åå ïîëåçíîå èñêîïàåìîå ðàñòèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðåä-
øåñòâåííèê óãëåé. Òîðô – îðãàíè÷åñêàÿ ãîðíàÿ ïîðîäà, ñîäåðæàùàÿ 50–60% 
óãëåðîäà è íå áîëåå 50% çîëû. Îáðàçóåòñÿ â ðåçóëüòàòå áèîõèìè÷åñêîãî ðàñïàäà 
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áîëîòíûõ ðàñòåíèé ïðè ïîâûøåííîé îáâîäíåííîñòè è äåôèöèòå êèñëîðîäà.
Ìèðîâûå ðåñóðñû òîðôà îöåíèâàþòñÿ â 500 ìëðä. òîíí. Ðîññèÿ îáëàäàåò 

ðåñóðñàìè â 156,8 ìëðä. òîíí èëè 31,4 % ìèðîâûõ ðåñóðñîâ (ïåðâîå ìåñòî).
Ãëàâíûå äîáûâàþùèå ñòðàíû: Ðîññèÿ, Èíäîíåçèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ÑØÀ, Êàíàäà.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå î÷åâèäíûìè ïðîáëåìàìè òîðôÿíîé ïðî-

ìûøëåííîñòè ÐÔ ÿâëÿþòñÿ:
– îòñóòñòâèå ÷åòêîãî îïðåäåëÿþùåãî ìåñòà òîðôà è òîðôÿíûõ ìåñòîðîæ-

äåíèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû;
– íåîïðåäåëåííîñòü â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé òîð-

ôÿíûõ ìåñòîðîæäåíèè (ñ îäíîé ñòîðîíû áîëîòà – ýòî âîäíàÿ ïîâåðõíîñòü, 
çíà÷èò, äåéñòâóåò Âîäíûé êîäåêñ, ñ äðóãîé ñòîðîíû áîëîòà ðàñïîëîæåíû â 
ëåñàõ, çíà÷èò, äåéñòâóåò Ëåñíîé êîäåêñ, ñ òðåòüåé ñòîðîíû êàê ìåñòîðîæäåíèå 
ïîäïàäàåò ïîä Çàêîí î íåäðàõ);

– îòñóòñòâèå âíÿòíîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê òîðôÿíûì ïðåäïðèÿòèÿì 
îòíîñèòåëüíî ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è çåìåëüíîãî 
íàëîãà;

– ïîñëåäñòâèÿ ñëîæíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, ñëîæèâøåéñÿ â 
óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøåíèÿì, à òàêæå ñìåíà ïðåäïî÷òåíèé è 
îðèåíòèðîâ (â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííûõ) â ïîëüçó äðóãèõ ñåêòîðîâ ñ îòêàçîì 
îò ïðîäóêöèè òîðôîïðåäïðèÿòèé

– âûñîêàÿ ñòåïåíü èçíîñà îáîðóäîâàíèÿ, îòñóòñòâèå îáíîâëåíèÿ ïàðêà 
ñîâðåìåííûìè ìàøèíàìè

– íèçêèé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ, êîòîðûé òàêæå âûçâàí íåäîñòàòêîì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ðûíêà äëÿ ïîèñêà íîâûõ âîçìîæíîñòåé ðåàëèçàöèè 
ñâîåé ïðîäóêöèè, áèçíåñ–ïëàíèðîâàíèÿ, ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèé â ïðîèçâîäñòâî

– íåäîñòàòîê ïðîôåññèîíàëüíûõ êàäðîâ íà òîðôîïðåäïðèÿòèÿõ èç–çà íå-
ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îòòîêà êàäðîâ â ïîèñêàõ 
áîëåå ñòàáèëüíîé è âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòû.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, îïðåäåëÿþùèì ãëàâíûå ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû â 
îáëàñòè ýíåðãåòèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ «Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ 
Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà», óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1715–ð. Íåäîñòàòî÷íûì â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà â ðåãèîíàëüíûõ 
ýíåðãåòè÷åñêèõ áàëàíñàõ. Â 2008 ãîäó äîëÿ òîðôà â òîïëèâíî–ýíåðãåòè÷åñêîì 
áàëàíñå Ðîññèè ñîñòàâèëà ìåíåå 1 ïðîöåíòà, äîëè ïðî÷èõ âèäîâ òâåðäîãî 
òîïëèâà, âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå îòõîäû, è äðîâ äëÿ îòîïëåíèÿ íàõîäèëèñü â äèà-
ïàçîíå îò 3 äî 4 ïðîöåíòîâ. 

Â äàííîé ðàáîòå âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî äîðàáîòêå:
Â ãëàâå V. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýíåðãåòè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ðàçäåë 10. Èñïîëü-

çîâàíèå âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå 
èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ âèäîâ òîïëèâà íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà äîáàâèòü: 

- îêàçûâàòü ïîääåðæêó ïî ïðîèçâîäñòâó âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäî-
âàíèÿ â ñôåðå ðàçðàáîòêè è äîáû÷è òîðôà, îáíîâëåíèþ è ñîçäàíèþ èíôðà-
ñòðóêòóðû;

- ðàçâèòèå òîðôÿíîé îòðàñëè, ïîçèòèâíî âëèÿþùåé íà ðàçâèòèå äðóãèõ 
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îòðàñëåé;
Â ãëàâó VI. «Ïåðñïåêòèâû è ñòðàòåãè÷åñêèå èíèöèàòèâû ðàçâèòèÿ òîïëèâ-

íî-ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà» äîáàâèòü îòäåëüíûé ðàçäåë 11. Òîðôÿíàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü, ïðè ÷åì ãëàâó «Ïðîãíîç èíâåñòèöèé â ðàçâèòèå òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêîãî êîìïëåêñà» îáîçíà÷èòü ïîä íîìåðîì 12.

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ЗАЁМЩИКО ПО ДОГОВОРУ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ

Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà ÿâëÿåòñÿ åãî 
ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ò.å. íà ñòîðîíå çàåìùèêà âûñòóïàåò ôèçè÷åñêîå ëèöî - ïî-
òðåáèòåëü, çà÷àñòóþ íå îáëàäàþùèé ñïåöèàëüíûì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì 
è âîçìîæíîñòÿìè äëÿ àíàëèçà âñåõ ïîëîæåíèé çàêëþ÷àåìîãî èì êðåäèòíîãî 
äîãîâîðà. Êðåäèò èç èíñòðóìåíòà ïîìîùè óìíîìó, ïðåâðàòèëñÿ â èíñòðóìåíò 
äëÿ îáëàïîøèâàíèÿ äóðàêà. 

Ïî ïîñëåäíèì äàííûì, ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè áàíêîâ â ñåãìåíòå ïî-
òðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèìè 
öèôðàìè: îáùàÿ ñóììà âûäàííûõ áàíêàìè ïîòðåáèòåëüñêèõ êðåäèòîâ ñî-
ñòàâëÿåò 13,16 òðëí. ðóá. Ïðè ýòîì íà êîíåö 2014 ã. ñóììà áåçíàäåæíîãî ê 
âçûñêàíèþ äîëãà ãðàæäàí âîçðîñëà äî 8,45 òðëí. ðóá., â ðåçóëüòàòå ðàçìåð 
ïðîñðî÷åííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðàì ñîñòàâëÿåò ïîðÿäêà 50 - 60% îò 
âûäàííîé ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ. Áàíêè ïðîäîëæàþò àêòèâíî çàíèìàòüñÿ 
êðåäèòîâàíèåì ãðàæäàí, äåëàÿ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ âñå áîëåå ïðèâëåêàòåëüíû-
ìè, ïðÿ÷à ïîäâîäíûå êàìíè, â âèäå êîìèññèé è äîïîëíèòåëüíûõ ïðîöåíòîâ. 
Áàíêèð ïðåâðàùàåòñÿ â ðîñòîâùèêà, à çà¸ìùèêè óõîäÿò â íåïîñèëüíóþ êàáàëó. 
Íåîáõîäèìîñòü çàùèòû 

Ïðèíÿòèå çàêîíà «Î ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòå (çàéìå)», èçìåíèëî ñèòóà-
öèþ ê ëó÷øåìó. Íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè 
êðåäèòîâàíèÿ íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè, êîððåêòèðîâêå è ðàñøèðåíèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøèìèñÿ ðåàëèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Íå ÿâëÿåòñÿ 
èñêëþ÷åíèåì è äåÿòåëüíîñòü â ïðàâîîòíîøåíèÿõ ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ çà-
¸ìùèêîâ, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàííî ñ ðàçâèòèåì ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
îáëàñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëü-
íûõ èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáåëû:

1) Âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå, êîòîðîå áû íå ïî-
çâîëÿëî áàíêàì ââîäèòü ïîòðåáèòåëåé â çàáëóæäåíèå íåêîððåêòíîé ðåêëàìîé.

2) Äàòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ ïðåääîãîâîðíîé èíôîðìàöèåé 
êëèåíòó, â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëîâèé êðåäèòà (çàéìà) â åäèíîé ôîðìå â 
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âèäå òàáëèöû, ñîäåðæàùåé îñíîâíûå óñëîâèÿ êðåäèòà;
3)  Ââåñòè çàïðåò íà óñòóïêó êðåäèòîðîì ïðàâà òðåáîâàíèÿ òðåòüèì ëè-

öàì, íå èìåþùèì ëèöåíçèþ íà îñóùåñòâëåíèå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè. ×òî 
ïîçâîëèò îáåçîïàñèòü çà¸ìùèêîâ, à òàê æå óïîðÿäî÷èòü ïðîöåññ âçûñêàíèÿ 
çàäîëæåííîñòè.

4) Ââåñòè ïîä êîíòðîëü ÖÁ îðãàíèçàöèè ïî âçûñêàíèþ çàäîëæåííîñòè 
ïî äîãîâîðó ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà (çàéìà).

5) Ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíà î 
ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КАПИТАЛИЗАЦИИ ВЫПЛАТ 
ПРИ ЛИКВИДАЦИИ ЮРИДИЧЕСКОГО ЛИЦА, СВЯЗАННЫХ С 
ПРИЧИНЕНИЕМ ВРЕДА ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЮ ГРАЖДАНИНА

Çàõàðîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ê ñîæàëåíèþ, â æèçíè ñóùåñòâóåò ìàññà ïðèìåðîâ, êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàíèíà íà òîì 
èëè èíîì ðàáî÷åì ìåñòå (ïðîèçâîäñòâå, êîìïàíèè, ôèðìå, çàâîäå). 

Îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ðàáî÷åì ìåñòå íèêòî íå çàñòðàõîâàí. Îñîáåííî 
ýòî êàñàåòñÿ áîëüøèõ ôèðì è îðãàíèçàöèé ãäå çàäåéñòâîâàíî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî ïåðñîíàëà. 

Ñóùåñòâóåò ìàññà ïðè÷èí, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, íî 
çàäóìûâàòüñÿ îá ýòîì íà÷èíàåøü òîëüêî ïîñëå åãî íàñòóïëåíèÿ, êîãäà óæå 
ïðîáëåìà áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â äðóãîì. 

Êàê çàùèòèòü è îáåñïå÷èòü ñåáå íîðìàëüíîå âûçäîðîâëåíèå íå ðåäêî 
âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ, äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà òà èëè èíàÿ ôèðìà, â ëèöå 
âàøåãî ðàáîòîäàòåëÿ ïîñëå íåñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ, ïðîèçîøåäøåãî ñ Âàìè, ïðî-
äîëæàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è íå òîðîïèòüñÿ âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ, íî ÷òî 
äåëàòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ôèðìà (ïðåäïðèÿòèå, çàâîä è ò.ï.) ïðåêðàòèëè ñâîå 
ñóùåñòâîâàíèå (ò.å. áûëè ëèêâèäèðóåìû).

Äîïîëíåíèÿ, ïðåäëîæåííûå ìíîþ äëÿ ââåäåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü çàêîíîäàòåëüñòâî, êî-
òîðîå êàñàåòñÿ ïðîáëåì â ñôåðå êàïèòàëèçàöèè ïëàòåæåé ïðè ëèêâèäàöèè 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò 
ïðåäóñìàòðèâàòü íå òîëüêî ïðîöåäóðó êàïèòàëèçàöèè ïëàòåæåé ëèêâèäèðóåìîãî 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñëó÷àé, ïðîèçîøåäøèé íà ïðîèçâîäñòâå 
ñ ðàáîòíèêîì, áóäåò ïðèçíàí Ôîíäîì ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ íå ñòðàõîâûì, 
ãäå ðàáîòíèê àâòîìàòè÷åñêè ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü êîìïåíñàöèþ çà 
âðåä, ïðè÷èíåííûé æèçíè èëè çäîðîâüþ (òåì ñàìûì óùåìëÿÿ åãî ïðàâà), íî è 
ñàìî ïîíÿòèå êàïèòàëèçàöèè, êîòîðîå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, íå ïðåäóñìîòðåíî 
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íè â îäíîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, õîòÿ îíî î÷åíü ðàñïðîñòðàíåíî è ÷àñòî 
èñïîëüçóåòñÿ â èíûõ èíñòèòóòàõ ïðàâà.

ОСОБЕННОСТИ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ДОГОВОРА 
БАНКОВСКОГО СЧЕТА
Äàâëàòîâà Ìàäèíà Àëèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì 
êîäåêñîì ÐÔ, ÔÇ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», Èíñòðóêöèåé Áàíêà 
Ðîññèè ¹ 153-È «Îá îòêðûòèè è çàêðûòèè áàíêîâñêèõ ñ÷åòîâ», à òàêæå èíûìè 
íîðìàòèâíî ïðàâîâûìè àêòàìè. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà íåîáõîäè-
ìî äëÿ ñîêðàùåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó êëèåíòàìè è áàíêîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîãîâîð áàíêîâñêîãî ñ÷åòà äîâîëüíî øèðîêî ðàñïðî-
ñòðàíåí â áàíêîâñêîé ïðàêòèêå. Îäíàêî âìåñòå ñ ýòèì îñòàåòñÿ ìíîæåñòâî 
âîïðîñîâ î þðèäè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäå ïðîèçâîäèìûõ ïî ñ÷åòó 
îïåðàöèé.

Áàíêè îáÿçàíû ïî ïîðó÷åíèþ êëèåíòà âûïîëíÿòü âñå îïåðàöèè, ïðåäóñìî-
òðåííûå çàêîíîì. Ê òàêèì îïåðàöèÿì îòíîñÿòñÿ: ïðèíÿòèå è çà÷èñëåíèå íà 
ñ÷åò êëèåíòà äåíåæíûõ ñðåäñòâ, âûïîëíåíèå ðàñïîðÿæåíèÿ î ïåðå÷èñëåíèè 
è âûäà÷å ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóìì ñî ñ÷åòà è ïðîâåäåíèå äðóãèõ îïåðàöèé ïî 
ñ÷åòó. Â ñëó÷àÿõ íåâûïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííûõ îáÿçàòåëüñòâ, áàíê äîëæåí 
íåñòè îòâåòñòâåííîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì è èçìåíåíèåì 
ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïîÿâëåíèåì íîâûõ 
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðîññèéñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà íóæäàåòñÿ â ïî-
ñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè, êîððåêòèðîâêå è ðàñøèðåíèè â ñîîòâåòñòâèè 
ñî ñëîæèâøèìèñÿ ðåàëèÿìè îáùåñòâåííîé æèçíè. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è 
ïðàâîâàÿ îñíîâà äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà. Â äàííîì èíñòèòóòå ñóùåñòâóþò 
ïðîáåëû, êàñàþùèåñÿ îòíîøåíèé ìåæäó áàíêîì è êëèåíòîì.

Íà ïðàêòèêå, ÷àñòî ïðîèñõîäÿò ñëó÷àè, êîãäà ðàñïîðÿæåíèå ñ÷åòîì ïðî-
èñõîäèò ëèöîì, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî íà ìîìåíò ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèÿ â 
áàíê áûëè óòðà÷åíû. Îäíàêî, áàíê îá ýòîì íå áûë óâåäîìëåí è íå ìîã óñòà-
íîâèòü ôàêò âûäà÷è ðàñïîðÿæåíèÿ íåóïîëíîìî÷åííûì ëèöîì. Ïðè ïîäîáíîì 
èñõîäå íåîáõîäèìî âíåñòè â òåêñò äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà ïîëîæåíèå, 
èñêëþ÷àþùåå îòâåòñòâåííîñòü áàíêà â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ. Çàêîíîäàòåëü íå 
ñîâñåì êîððåêòíî èñïîëüçóåò òåðìèí «íåñâîåâðåìåííîå çà÷èñëåíèå». Òàê, 
ïîä íåçà÷èñëåíèåì ïîíèìàåòñÿ, çà÷èñëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ íàðóøåíèåì 
óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ. Íî ÷òî æå òîãäà äåëàòü ñ ôàêòè÷åñêèì íåçà÷èñëåíèåì 
ñðåäñòâ íà ñ÷åò êëèåíòà? Íóæíî çàìåíèòü òåðìèí íà «íåñîáëþäåíèå òðåáîâà-
íèé», ïîä êîòîðûìè áóäóò ïîíèìàòüñÿ âûøåóêàçàííûå îïåðàöèè. Íåîáõîäèìî 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 639

çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, îáÿçûâàþùåå áàíê ïðåäîñòàâëÿòü êëèåí-
òó, ïî åãî ïîðó÷åíèþ, âûïèñêó ïî îïåðàöèÿì, ïðîèçâîäèìûì ïî ñ÷åòó. Â ï.2.1 
Èíñòðóêöèè N 28-È ïðåäóñìîòðåíû âèäû ñ÷åòîâ, êîòîðûå ìîãóò îòêðûâàòüñÿ 
áàíêîì, íî â äàííîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóåò íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûé íà ïðàê-
òèêå ñ÷åò. Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ íàêîïèòåëüíûé (âðåìåííûé) ñ÷åò. Ïîä âðåìåííûì 
ñ÷åòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü îáÿçàòåëüñòâà, ïî êîòîðîìó áàíê èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ 
îðãàíèçàöèÿ îáÿçóþòñÿ îòêðûòü áàíêîâñêèé ñ÷åò ñòðîÿùåìóñÿ îáúåêòó íà ñðîê 
äî ââîäà ïðåäïðèÿòèÿ â ýêñïëóàòàöèþ, ó÷ðåäèòåëÿì ñîçäàâàåìûõ êîììåð÷åñêèõ 
îðãàíèçàöèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èìè óñòàâíûõ ôîíäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â 
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà áàíêîâñêîãî ñ÷åòà íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä 
çàêîíîäàòåëüíûõ ïîïðàâîê è èçìåíåíèé.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КОЛЛЕКТОРСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМЫ 

ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ
Èëüþøêèí Àíäðåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé æèòåëü Ðîññèè õîòü ðàç â æèçíè âñòóïàë â îòíîøåíèÿ 
ñ Áàíêîì èëè èíîé êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, çàêëþ÷àÿ êðåäèòíûé äîãîâîð. 
Íå ðåäêî ó çàåìùèêîâ âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ âûïëàòîé çàäîëæåííîñòè. Â 
ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ Áàíêè ÷àùå âñåãî óñòóïàþò ïðàâî (òðåáîâàíèå) ïî êðå-
äèòíîìó äîãîâîðó ñòîðîííåé îðãàíèçàöèè. Â êà÷åñòâå ýòèõ îðãàíèçàöèé âñå 
÷àùå âûñòóïàþò òàê íàçûâàåìûå êîëëåêòîðñêèå àãåíòñòâà. 

Çà ðóáåæîì ñóùåñòâóþò ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü 
êîëëåêòîðîâ. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåìàëî ñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ âçûñêàíèåì çàäîëæåííîñòåé, îäíàêî äàííàÿ 
ñôåðà ïðàêòè÷åñêè íå ðåãóëèðóåòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îãðàíè÷åíèé íà óñòóïêó ïðàâà (òðåáîâàíèÿ) ïî 
êðåäèòíîìó äîãîâîðó íå ïðåäóñìîòðåíî. Ïîçèöèÿ îðãàíîâ âëàñòè ñâîäèòñÿ ê 
òîìó, ÷òî êîëëåêòîðû ïîëó÷àòü ïðàâî (òðåáîâàíèå) ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó 
áåç ñîãëàñèÿ íà òî äîëæíèêà íå èìåþò ïðàâî. Íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íàïðîòèâ óñòàíîâëåíî, ÷òî ñîãëàñèå äîëæíèêà íå òðåáóåòñÿ, 
åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî äîãîâîðîì. Â ðåçóëüòàòå, ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ 
î÷åâèäíîé ïðîáëåìîé - ïðîòèâîðå÷èå îôèöèàëüíîãî ìíåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè 
è îáúåêòèâíîé íîðìû ïðàâà. 

Ââåäåíèå â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëèò ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó. Êðîìå 
òîãî, â ïðåäëàãàåìîì çàêîíîïðîåêòå óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ 
âíîâü ðåãèñòðèðóåìûõ êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé. Îòðàæåíèå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
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êîëëåêòîðñêîé îðãàíèçàöèè, ïîçâîëèò îïðåäåëèòü êàêèå èìåííî äåéñòâèÿ 
äëÿ âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòåé âïðàâå ïðåäïðèíèìàòü êîëëåêòîðñêèå îðãà-
íèçàöèè. Ó÷èòûâàÿ âûøåîïèñàííóþ ïðîáëåìó, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâà-
åò òàêæå âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ – âîçìîæíîñòü ïîëó÷àòü 
ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó äîëæíû èìåòü èñêëþ÷èòåëüíî 
áàíêè, èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè, ñîçäàííûå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Áàíêè è èíûå êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû 
ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó ëèöåíçèðîâàíèÿ è ïîëó÷àòü ëèöåíçèþ îò Öåíòðàëüíîãî 
Áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíî èç íàèáîëåå âàæíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîïðîåêòà – óñòàíîâëåíèå íåîáõîäèìîñòè ïðîõîæäåíèÿ êîëëåêòîðñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïðîöåäóðû ëèöåíçèðîâàíèÿ. Êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè êîëëåê-
òîðîâ íà óðîâíå Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ïîçâîëèò çàùèòèòü ïðàâà è çàêîííûå 
èíòåðåñû çàåìùèêîâ.

 Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî, çàêîíîïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìå-
íåíèé â ñïèñîê èíòåðåñîâ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü çàñòðàõîâàíû. Çàïðåò íà 
ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ êîëëåêòîðñêèõ îðãàíèçàöèé áóäåò 
ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå äåòàëüíîìó ïîäõîäó òàêèìè êîìïàíèÿìè ê âûáîðó êðå-
äèòîâ, ïðàâà ïî êîòîðûì îíè áóäóò ïîëó÷àòü ïî äîãîâîðàì öåññèè. 

Èñõîäÿ èç âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íîðìà-
òèâíàÿ áàçà ðåãóëèðîâàíèÿ êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè îïðåäåëåííî 
íóæäàåòñÿ â óðåãóëèðîâàíèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î 
êîëëåêòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå ïðåäëàãàåìûå 
èçìåíåíèÿ ïîëîæåíèé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà, êàñàþùèõñÿ óñòóïêè ïðàâà (òðå-
áîâàíèÿ) ïî êðåäèòíîìó äîãîâîðó ïîçâîëèò çàêðåïèòü ïðàâîâîå ïîëîæåíèå 
êîëëåêòîðîâ â Ðîññèè, à òàêæå çàùèòèòü ïðàâà çàåìùèêîâ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ 
ñ ïðîáëåìíûìè çàäîëæåííîñòÿìè â ðàìêàõ çàêîíà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЛИЗИНГОВЫХ ОТНОШЕНИЙ 
В РФ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ëèçèíãîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì ÐÔ, Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì îò 29.10.1998 ãîäà ¹164-ÔÇ «Î ôèíàíñîâîé àðåíäå 
(ëèçèíãå)» è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàêæå ñóùåñòâóåò 
«Êîíâåíöèÿ ÓÍÈÄÐÓÀ î ìåæäóíàðîäíîì ôèíàíñîâîì ëèçèíãå», çàêëþ÷åí-
íàÿ 28.05.1998 ãîäà â Îòòàâå, ê êîòîðîé Ðîññèÿ ïðèñîåäèíèëàñü 1 ÿíâàðÿ 
1999 ãîäà.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå â Ðîññèè ïîñòàâèë ïðîìûøëåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïåðåä ðÿäîì ïðîáëåì, ãëàâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîñòü 
àäàïòàöèè ê íåîáû÷íûì äëÿ íèõ óñëîâèÿì âîçðàñòàþùåé êîíêóðåíöèè; ñîêðà-
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ùåíèå ðûíêà ñáûòà èç-çà âûñîêèõ öåí íà âûïóñêàåìóþ ïðîäóêöèþ è ïðîáëåìà 
íåïëàòåæåé; ñëîæíîñòè ñ ïîñòàâùèêàìè ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ; îãðàíè÷åííîñòü 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

Ïðè ýòîì ñîâðåìåííûå ïðîèçâîäñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàåìîñòè 
äîëæíû îáëàäàòü ðÿäîì îñîáûõ êà÷åñòâ: õîðîøåé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíà-
ù¸ííîñòüþ, áîëüøåé ãèáêîñòüþ, ñïîñîáíîñòüþ áûñòðî ïåðåíàëàæèâàòü 
ïðîèçâîäñòâî.

Íàìå÷åííàÿ ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåôîðì è ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé, ýôôåê-
òèâíîé ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ðûíîê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé, êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîé ïðîäóêöèåé.

Â ñîâðåìåííîì äåëîâîì ìèðå ëèçèíã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ 
ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåõíè÷åñêîé áàçû ïðîèçâîäñòâà. Â ñòðà-
íàõ ñî ñòàáèëüíîé ýêîíîìèêîé çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü âñåõ êàïèòàëîâëîæåíèé 
îñóùåñòâëÿåòñÿ èìåííî ÷åðåç ëèçèíã. Ñóùåñòâåííîå ïðåèìóùåñòâî ëèçèíãà 
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè èíâåñòèðîâàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåä-
ïðèíèìàòåëþ ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íå äåíåæíûå ðåñóðñû, à íåïîñðåäñòâåííî 
ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà, èìåþùèå òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, 
îïðåäåëåííûå ïðåäïðèíèìàòåëåì. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ñâÿçè ñ äèíà-
ìè÷íûõ ðàçâèòèåì ëèçèíãîâûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâóåò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ 
ïðîáëåì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèçèíãîâûõ 
îòíîøåíèé íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, 
êîòîðûå ïîìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû:

1) âåðíóòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ëèçèíãîâîå èìóùåñòâî ïðèîáðåòàåòñÿ 
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè â èíûõ öåëÿõ, 
íå ñâÿçàííûõ ñ ëè÷íûì, ñåìåéíûì, äîìàøíèì è èíûì ïîäîáíûì èñïîëüçî-
âàíèåì;

2) îãðàíè÷èòü êðóã ñóáúåêòîâ, ðàçðåøèâ çàêëþ÷àòü ëèçèíãîâûå äîãîâî-
ðû òîëüêî ó÷àñòíèêàì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòü, ïðè÷åì çàêðåïèòü 
ïðàâèëî, ÷òî ëèçèíãîäàòåëåì ìîæåò áûòü òîëüêî þðèäè÷åñêîå ëèöî;

3) óñòàíîâèòü êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ ëèçèíãîäàòåëåé, îáÿçàâ èõ 
ñòàíîâèòüñÿ ÷ëåíàìè ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé;

4) â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äåëåíèÿ ôîðì ëèçèíãà íà âíóòðåííèé è ìåæäó-
íàðîäíûé âûäåëèòü ìåñòî âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè;

5) ââèäó âàæíîñòè îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ëèçèíãà, ñäåëàòü åãî ñóùåñòâåííûì 
óñëîâèåì ëèçèíãîâîãî äîãîâîðà;

6) â çàùèòó èíòåðåñîâ ëèçèíãîäàòåëåé îáÿçàòü ëèçèíãîïîëó÷àòåëåé 
óïëà÷èâàòü ëèçèíãîâûå ïëàòåæè ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ïðåäìåòà ëèçèíãà âî 
âðåìåííîå âëàäåíèå è ïîëüçîâàíèå.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
МЕДИЦИНСКИМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ПЛАТНЫХ 

МЕДИЦИНСКИХ УСЛУГ» И ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА «ОБ 
ОСНОВАХ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ГРАЖДАН В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ» 
Êóëèøîâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Çäîðîâüå ÷åëîâåêà – ýòî âûñøåå è íåîò÷óæäàåìîå áëàãî. Ñîãëàñíî ñò. 41 
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðàâ ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïðàâî íà îõðàíó 
çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà áåñïëàò-
íóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îêàçûâàåìóþ â ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Íî 
òàêæå ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè â íà÷àëå 90õ ãîäîâ ïðîøëîãî íà÷àëîñü 
ñòàíîâëåíèå ÷àñòíîé ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ (ï. 1,2 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). 
Áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è ðàçâèòèå ïëàòíîé ìåäèöè-
íû ÿâëÿþòñÿ âçàèìîäîïîëíÿþùèìè èíñòèòóòàìè, ðåàëèçóÿ êàê ïðàâà ãðàæäàí 
íà ãîñóäàðñòâåííîå ëå÷åíèå, òàê è ðàçâèòèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Ñ íà÷àëà 90õ ãîäîâ îòìå÷àåòñÿ áóðíûé ðîñò ðûíêà âîçìåçäíûõ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã â Ðîññèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòèêîé Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñî-
ñòàâëÿþò 12% îáùåãî îáúåìà ìåäèöèíñêèõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàñåëåíèþ. 
Ðàñòóùèé èíòåðåñ ê âîçìåçäíûì ìåäèöèíñêèì óñëóãàì ìîæåò áûòü îáóñëîâëåí 
ëó÷øèì êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ óñëóãè, êîìôîðòíîé ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêîé 
â ó÷ðåæäåíèè, áûñòðîå âðåìÿ îáñëóæèâàíèÿ. Ïðèâëåêàÿ âñå áîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî ïîòðåáèòåëåé óñëóã, äàííàÿ ñôåðà æèçíè îáùåñòâà íà÷èíàåò òðåáîâàòü 
áîëüøåãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ. Òåì ñàìûì, ñèñòåìà 
çäðàâîîõðàíåíèÿ ÐÔ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðåôîðìèðîâàíèè. 

Îäíîé èç ñàìûõ ãëàâíûõ ïðîáëåì ñóùåñòâóþùåé â äàííîé îáëàñòè ÿâëÿåòñÿ 
îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîäâåäîìñòâåííûõ àêòîâ, çàìåòíî çàòðóäíÿþùèõ âîç-
ìîæíîñòü ñâîáîäíî ðàçîáðàòüñÿ â ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ. 
Ðåôîðìû, ïðîâåäåííûå â ïåðèîä ïåðåñòðîéêè, è ñîêðàòèâøèå êîëè÷åñòâî 
àêòîâ â äåñÿòêè ðàç, â ïîñëåäñòâèå íå äàëè äîëæíîãî ðåçóëüòàòà. Ïî-ïðåæíåìó 
ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ, èìåþùèõ íåîïðàâäàííî 
áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ðàçîáðàòüñÿ â èíòåðåñóþùåì âîïðîñå òàêæå 
ñëîæíî åùå è ïîòîìó, ÷òî íåêîòîðûå èç äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ 
àêòîâ íå ñîîòâåòñòâóþò åäèíîîáðàçíîìó îôîðìëåíèþ. Íî íåëüçÿ çàáûâàòü è 
î ñóùåñòâóþùèõ ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå. 

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï. 1 Ïðàâèë îêàçàíèÿ ìåäè-
öèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã âíåñòè ï.ï. 1.1. Äîãîâîð 
îêàçàíèÿ âîçìåçäíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã: «Ïî äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã èñïîëíèòåëü îáÿçóåòñÿ îêàçàòü óñëóãè (ñîâåðøèòü îïðåäå-
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ëåííûå äåéñòâèÿ èëè îïðåäåëåííóþ äåÿòåëüíîñòü) èëè âûïîëíèòü îïðåäåëåííóþ 
ðàáîòó, à çàêàç÷èê îáÿçóåòñÿ ïðèíÿòü óñëóãè èëè ðåçóëüòàò ðàáîòû è îïëàòèòü 
åãî», â ï. 1 Ïðàâèë îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèí-
ñêèõ óñëóã äîáàâèòü ï.ï. 1.2. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîãîâîðà âîçìåçäíîãî 
îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã: «Îáùèå ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçà-
íèÿ óñëóã è äîãîâîðà ïîäðÿäà ïðèìåíÿþòñÿ ê äîãîâîðó âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Ãðàæäàíñêîìó Êîäåêñó, à òàêæå 
îñîáåííîñòÿì ïðåäìåòà äîãîâîðà âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêèõ óñëóã», 
äîáàâèòü â Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ 
ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàçäåë VII «Ïðèñóòñòâèå ÷ëåíîâ ñåìüè ïàöèåíòà â îòäåëåíèè 
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ», â ÔÇ «Îá îñíîâàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí» - ñò. 
131 «Ïðèñóòñòâèå ÷ëåíîâ ñåìüè ïàöèåíòà â îòäåëåíèè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ»: 
«×ëåíû ñåìüè ïàöèåíòà èìåþò ïðàâî íà ïðåáûâàíèå â îòäåëåíèå ëå÷åáíîãî 
ó÷ðåæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà è åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ», â ïóíêòå 
ï.1. Ïðàâî íà ïðåáûâàíèå â îòäåëåíèè ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èìåþò ÷ëåíû 
ñåìüè ïàöèåíòà ðàçäåëà VII «Ïðèñóòñòâèå ÷ëåíîâ ñåìüè ïàöèåíòà â îòäåëåíèè 
ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ» Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ðàñêðûòü ïåðå÷åíü ëèö, ïðèçíàâàåìûõ ÷ëåíàìè 
ñåìüè ïàöèåíòà, Äîáàâèòü â ðàçäåë VII Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè 
îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã ï.2 «Ïðèñóòñòâèå ÷ëåíîâ ñåìüè 
ïàöèåíòà â îòäåëåíèè ðåàíèìàöèè»: «×ëåíû ñåìüè ïàöèåíòà èìåþò ïðàâî íà 
ïðåáûâàíèå â îòäåëåíèè ðåàíèìàöèè ñîâìåñòíî ñ ïàöèåíòîì ïðè íàëè÷èè 
ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà è åãî ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ», äîïîëíèòü ÔÇ ¹ 323 «Îá îñíî-
âàõ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè» ïóíêòîì 133 «Ðåæèì 
ïðåáûâàíèÿ ïîñåòèòåëåé â îòäåëåíèè ðåàíèìàöèè» è âíåñòè ïóíêò 3 â ðàçäåë 
VII Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà óòâåðæäàþùåãî Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã «Ðåæèì ïðåáûâà-
íèÿ ïîñåòèòåëåé ïàöèåíòà â îòäåëåíèè ðåàíèìàöèè», ôîðìóëèðîâêó íàçâàíèÿ 
Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ 
óñëóã, óòâåðæäåííûõ Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåäèöèíñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
ïëàòíûõ ìåäèöèíñêèõ óñëóã» «ïëàòíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè» çàìåíèòü íà «âîç-
ìåçäíûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè» äëÿ ïðèâåäåíèÿ ê åäèíîîáðàçèþ äåéñòâóþùåãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ДОГОВОРА ПРОСТОГО 
ТОВАРИЩЕСТВА В РФ: ПРОБЛЕМЫ ТЕОРИИ И ПРАКТИКИ

Êóëàáèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ñèñòåìà äîãîâîðîâ, ñóùåñòâóþùàÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè âåñüìà ðàçíîîáðàçíà è óíèêàëüíà. Îñîáîå ìåñòî â ãðàæäàíñêî-



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÑÁÎÐÍÈÊ ÒÅÇÈÑÎÂ644

ïðàâîâîé êëàññèôèêàöèè îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðèçíàêó íàïðàâëåííîñòè çàíèìàåò 
ãðóïïà äîãîâîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà îðãàíèçàöèþ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
äâóõ è áîëåå ëèö â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îáùåãî äëÿ íèõ ðåçóëüòàòà. Â îòëè÷èå îò 
âñåõ îñòàëüíûõ äîãîâîðîâ ó÷àñòíèêè äàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïðåñëåäóþò åäèíóþ 
öåëü, èõ èíòåðåñû òîæäåñòâåííû. Êîíå÷íàÿ öåëü îáùåé ñäåëêè ìîæåò âûðà-
æàòüñÿ â äîñòèæåíèè ðàçëè÷íûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, 
â òîì ÷èñëå è òàêèõ, êîòîðûå òðåáóþò âñòóïëåíèÿ âî âñòðå÷íûå äîãîâîðíûå 
ïðàâîîòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, ïðîäàæà èìóùåñòâà, ñîâìåñòíîå âûïîëíåíèå 
ïîäðÿäíûõ ðàáîò èëè îêàçàíèå óñëóã).

Îäíèì èç òàêèõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà. Äàí-
íóþ ñôåðó ðåãóëèðóåò Ãëàâà 55 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà ÐÔ. Â äåéñòâóþùåì 
çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè 
øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ èìåííî äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà. 

 Договор простого товарищества - это одна из форм сотрудничества между 
предпринимателями. Довольно выгодная, но сложная в правовом применении 
форма взаимодействия. При заключении договора необходимо соблюсти многие 
юридические тонкости, чтобы не возникли споры непосредственно между самими 
товарищами в процессе его реализации.

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî äîãîâîðû î ñîâìåñòíîé 
äåÿòåëüíîñòè ñòàëè îáû÷íûì ÿâëåíèåì â ðîññèéñêîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
ïðàêòèêå. Îäíàêî, â àñïåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííàÿ ñôåðà èìååò 
ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ, à òàêæå áîëüøèíñòâî ó÷àñòíèêîâ òàêèõ äîãî-
âîðîâ íå âñåãäà ÷åòêî ïðåäñòàâëÿþò ñåáå, êàêîâ õàðàêòåð ïðàâîîòíîøåíèé, â 
êîòîðûå îíè âñòóïàþò, è, ãëàâíîå, êàêîâû ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ çàêëþ÷åíèÿ 
ïîäîáíûõ äîãîâîðîâ.

 Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü äîãîâîð ïðîñòîãî òîâàðèùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
ñàìûõ ýôôåêòèâíûõ è äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà â Ðîññèè. 

ДОМЕННОЕ ИМЯ КАК ОБЪЕКТ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕННОСТИ И ПРОБЛЕМЫ ЕГО ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ 

В РФ
Ïûõîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Âðåìÿ íå ñòîèò íà ìåñòå, à âìåñòå ñ íèì ðàçâèâàåòñÿ è èíôîðìàöèîííîå 
îáùåñòâî, â êîòîðîì óâåëè÷èâàþòñÿ êàê êîëè÷åñòâî ïîëüçîâàòåëåé ñåòè Èí-
òåðíåò, òàê è îáúåì è âèäû ðàçëè÷íîé èíôîðìàöèè. Óæå íåëüçÿ ïðåäñòàâèòü 
çàìåäëåíèå ïðîöåññà ðàçâèòèÿ èíòåðíåòà, îäíàêî ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçíèêàþò íåêîòîðûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, îòñóòñâèå 
äîñòàòî÷íîãî ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ê îòíîøåíèÿì â ñåòè Èíòåðíåò. Äîìåííûå 
èìåíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ íå ïðîñòî ñðåäñòâîì èäåíòèôèêàöèè àäðåñà 
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êîìïüþòåðà, à ìîãóò îòíîñèòüñÿ òàêæå ê òîâàðàì, ðàáîòàì, óñëóãàì è ïðî÷åé 
äåÿòåëüíîñòüþ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþò òàêîé àäðåñ, ëèáî 
ñ èíôîðìàöèåé ïî äàííîìó àäðåñó.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóþò ñïåöèàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ìîãëè áû çàêðåïëÿòü ïðàâîâîé ñòàòóñ äîìåííîãî 
èìåíè. Ðàíåå áûë ïðåäëîæåí çàêîíîïðîåêò ÷àñòè 4 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì áûëî ìåñòî äëÿ äîìåííûõ èìåí êàê ñðåäâà 
èíäèâèäóàëèçàöèè èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îäíàêî, ïðîåêò áûë îòêëîíåí. 
Òàêæå ñóùåñòâîâàë Çàêîí ÐÔ îò 23.09.1992 N 3520-1 «Î òîâàðíûõ çíàêàõ, 
çíàêàõ îáñëóæèâàíèÿ è íàèìåíîâàíèÿõ ìåñò ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ», â êîòî-
ðîì óïîìèíàëîñü î äîìåííûõ èìåíàõ, íî è ýòîò Çàêîí âïîñëåäñòâèè óòðàòèë 
ñâîþ ñèëó.

Çíà÷åíèå èíôîðìàöèè è èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ èãðàåò áîëüøóþ ðîëü 
â æèçíè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîñòî íåîáõîäèìî äîëæíîå 
ðåãóëèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé. Íåëüçÿ íå çàìåòèòü áîëüøîå 
êîëè÷åñòâî ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ äîìåííûìè èìåíàìè, ðåøåíèÿ êîòîðûõ âñåãäà 
íåîäíîçíà÷íû è, ïîðîé, íåñïðàâåäëèâû.

Îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè, íà íàø âçãëÿä ÿâëÿþòñÿ:
- îòñóòâèå åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ äîìåííîãî èìåíè;
- ïðîáëåìà îòíåñåíèÿ äîìåííîãî èìåíè ê îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé 

ñîáñòâåííîñòè;
- îòñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîìåííîãî èìåíè;
- áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïîðîâ, íå èìåþùèõ îäíîîáðàçíîãî ðåøåíèÿ;
- ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ íà äîìåííîå èìÿ.
Íà ìîé âçãëÿä, âûøåóêàçàííûå ïðîáëåìû ÿâëÿþòñÿ òîðìîçÿùåé ñîñòàâëÿ-

þùåé äâèãàþùåãîñÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðîãðåññà ñòðàíû. 
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé 

ñâÿçàííûõ ñ äîìåííûìè èìåíàìè â Ðîññèè íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäà-
òåëüíûõ èçìåíåíèé è ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáåëû.

ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ДОГОВОРА 
ФРАНЧАЙЗИНГА И ДОГОВОРА КОММЕРЧЕСКОЙ КОНЦЕССИИ 

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ìåäâåäåâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ñóùåñòâóåò åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ äîãîâîðà ôðàí-
÷àéçèíãà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, à ðåãóëèðîâàíèå óñëîâèé ýòîãî äîãîâîðà 
ïðîèñõîäèò íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Íàïðèìåð, âî 
Ôðàíöèè ïðèíÿò çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ôðàí÷àéçèíã – «Î ðàçâèòèè êîììåð-
÷åñêèõ è êóñòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé è óëó÷øåíèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è 
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ñîöèàëüíûõ óñëîâèé èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ». Â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Àìåðè-
êè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå äåéñòâóåò Çàêîí 1956 ãîäà «Îá àâòîìîáèëüíîì 
äèëåðñêîì ôðàí÷àéçèíãå» è Çàêîí 1978 ãîäà «Î íåôòåñáûòîâîé ðûíî÷íîé 
ïðàêòèêå», è íåêîòîðûå øòàòû ïðèíèìàþò ñâîè ôðàí÷àéçèíãîâûå çàêîíû. À â 
Ãåðìàíèè è Âåëèêîáðèòàíèè íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåò.

Êðîìå îòñóòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà îòñóòñòâóåò 
è åäèíîå îïðåäåëåíèå òàêîãî äîãîâîðà. Òàê, â Ðîññèè è Óêðàèíå â çàêîíî-
äàòåëüñòâå óñòàíîâëåíî ïîíÿòèå «äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè», à â 
Êàçàõñòàíå, Áåëàðóñè è Óçáåêèñòàíå – «äîãîâîð êîìïëåêñíîé ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé ëèöåíçèè».

Ïîìèìî ýòîãî, ðàçëè÷àåòñÿ è ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ äîãîâîðà. Â Ðîññèè 
ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ Ïðàâî èñïîëüçîâàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîëüçîâàòåëÿ êîìïëåêñ ïðèíàäëåæàùèõ ïðàâîîáëàäàòåëþ èñêëþ÷èòåëüíûõ 
ïðàâ, âêëþ÷àþùèé ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê, çíàê îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå 
ïðàâà íà äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì îáúåêòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, 
â ÷àñòíîñòè íà êîììåð÷åñêîå îáîçíà÷åíèå, ñåêðåò ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó). 
Â Áåëàðóñè – ýòî êîìïëåêñ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ (ëèöåíçèîííûé êîìïëåêñ), 
âêëþ÷àþùèé ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ è íåðàñêðûòîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ñåêðåòîâ ïðîèçâîäñòâà (íîó-õàó), 
à òàêæå äðóãèõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (òîâàðíîãî çíàêà, 
çíàêà îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.), ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì ôðàí÷àéçèíãà. À â 
Óêðàèíå – ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñòîðîíû êîì-
ïëåêñîì ïðèíàäëåæàùèõ ýòîé ñòîðîíå ïðàâ (ïðàâî íà èñïîëüçîâàíèå îáúåêòîâ, 
ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè – òîðãîâûõ ìàðîê, ïðîìûøëåííûõ 
îáðàçöîâ, èçîáðåòåíèé, ïðîèçâåäåíèé, êîììåð÷åñêèõ òàéí–êîììåð÷åñêîãî 
îïûòà è äåëîâîé ðåïóòàöèè).

Óñòàíîâëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà íåîáõîäèìî â ñâÿçè 
ñ òåì, ÷òî íà óðîâíå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ âîïðîñ î ïàðîâîì ðåãóëèðîâàíèè äî-
ãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà è òàêèõ îòíîøåíèé â öåëîì ðåøàåò ïî ðàçíîìó. Ðàçíÿòñÿ 
íå òîëüêî íàçâàíèÿ ñàìèõ äîãîâîðîâ, íî è óñëîâèÿ êîòîðûå îíè îïðåäåëÿþ, à 
òàê æå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïîìèìî ââåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ôðàí÷àéçèíãà, íåîáõîäèìî 
òàê æå èçìåíèòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â ÷àñòè, ðåãóëèðóþùåé òàêèå 
îòíîøåíèÿ âíóòðè ñòðàíû.

Íà íàñòîÿùåå âðåìÿ ôðàí÷àéçèíãîâûå îòíîøåíèÿ ðåãóëèðóåò ãëàâà 54 
Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â äàííîé ãëàâå îòðàæåíû íàè-
áîëåå ñóùåñòâåííûå ïîëîæåíèÿ î äîãîâîðå êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè, îäíàêî, 
íå ïðåäóñìàòðèâàåò âñå óñëîâèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â äîãîâîð.
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Òàê, íå ðåãóëèðóþòñÿ óñëîâèÿ ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè íà ïðåääîãîâîðíîì 
âàðèàíòå. Îòñóòñòâèå òðåáîâàíèÿ î ðàñêðûòèè èíôîðìàöèè è îòâåòñòâåííîñòè 
çà ïðåäîñòàâëåíèå ëîæíûõ ñâåäåíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äëÿ ôðàí÷àéçè íåâîç-
ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå íà ðûíêå ïðåäëîæåíèÿ ôðàí÷àéçåðîâ 
è ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ îá óñïåøíîé ðàáîòå ôðàíøèçû. Íàðÿäó ñ ýòîé ïðî-
áëåìîé ñóùåñòâóþò òàê æå ðàçíîãëàñèÿ ìåæäó ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
è îñòàëüíûõ ñòðàíàõ â âîïðîñàõ óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòàõ, îïðåäåëåíèè 
ñðîêà, ïðåäìåòà äîãîâîðà è äð.

БРАКОНЬЕРСТВО: 
ПРОБЛЕМЫ КВАЛИФИКАЦИИ И НАКАЗАНИЯ

Òàðàñþê Ìàðèíà Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòèôîðîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà

ÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÎ Ìåæäóíàðîäíûé óíèâåðñèòåò ïðèðîäû, îáùåñòâà è ÷åëîâåêà 
«Äóáíà», Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Äóáíà

Ê áðàêîíüåðñòâó îòíîñÿòñÿ òàêèå ñîñòàâû, ïðåäóñìîòðåííûå ÓÊ ÐÔ, êàê : 
íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ íåäð ( ñò. 255 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííóþ 
äîáû÷ó âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ( ñò. 256 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííóþ îõîòó ( 
ñò. 258 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííûå äîáû÷à è îáîðîò îñîáî öåííûõ äèêèõ æèâîòíûõ 
è âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ê âèäàì, çàíåñåííûì â 
Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè) îõðàíÿåìûì ìåæäóíàðîäíûìè 
äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 258.1 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííóþ ïîðóáêó 
ëåñíûõ íàñàæäåíèé ( ñò. 260), óíè÷òîæåíèå êðèòè÷åñêèõ ìåñòîîáèòàíèé äëÿ 
îðãàíèçìîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ( ñò. 259). 
Â ñâîåé ðàáîòå ÿ îáðàòèëà âíèìàíèå òîëüêî íà òðè ñîñòàâà èç âûøåóêàçàí-
íûõ: ñò. 258, ñò. 256 è ñò. 258.1 ÓÊ ÐÔ, ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, 
ïðèìåíåíèå äàííûõ ñîñòàâîâ íà ïðàêòèêå âûçûâàåò íàèáîëüøèå òðóäíîñòè. 
Íîðìû ýòè ÿâëÿþòñÿ áëàíêåòíûìè è îáÿçûâàþò îáðàùàòüñÿ ê äðóãèì ÍÏÀ, â 
ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàþò ñëîæíûå ñèòóàöèè, êîãäà íåïîíÿòíî, ÿâëÿåòñÿ ëè äåÿíèå 
óãîëîâíî íàêàçóåìûì èëè æå àäìèíèñòðàòèâíî íàêàçóåìûì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîîöåíèâàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü áðàêîíüåð-
ñòâà. À ïðåñòóïëåíèÿ ýòè ñîâåðøàþòñÿ, óòðà÷èâàþòñÿ áèîëîãè÷åñêèå âèäû 
äèêîé ïðèðîäû, ÷òî îñëàáëÿåò çàùèòíûå ôóíêöèè áèîñôåðû, íåêîòîðûå âèäû 
æèâîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà óæå èñ÷åçëè èëè íà ãðàíè èñ÷åçíîâåíèÿ, à 
âåäü ñîõðàíåíèå ýòèõ âèäîâ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî âñåõ ñòðàí ìèðà. Íî íåñìîòðÿ íà ýòî â îáùåñòâå 
âèäèìî äî ñèõ ïîð ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î áåçãðàíè÷íîñòè ïðèðîäíûõ 
áîãàòñòâ, ïîýòîìó, âðåä, ïðè÷èíÿåìûé âîäíîìó ìèðó, ðàñòåíèÿì, æèâîòíûì 
áðàêîíüåðñòâîì, íåäîîöåíèâàåòñÿ. Ïðè÷åì ýòî ìîæíî ïðîíàáëþäàòü è â äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ÷òî ïðèâîäèò ê îñëàáëåíèþ áîðüáû 
ñ áðàêîíüåðñòâîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ó áðàêîíüåðîâ ôîðìèðóåòñÿ ÷óâñòâî 
âñåäîçâîëåííîñòè è áåçíàêàçàííîñòè, ïðèâîäÿùåå ê ìàññîâîìó óíè÷òîæåíèþ 
ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ. Ñëåäîâàòåëüíî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðè êâàëèôèêàöèè è íà-
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çíà÷åíèè íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå áðàêîíüåðàìè íå áûëî 
ñëîæíîñòåé è ïðîáëåì íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé è 
ïîïðàâîê, êîòîðûå ïîìîãóò ëèêâèäèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîáåëû:

· êîíêðåòèçèðîâàòü ïîíÿòèå íåçàêîííîñòè äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ 
ñòàòüÿìè 256 è 258 ÓÊ ÐÔ;

· ââèäó ïîâûøåííîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîñòàâà, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ñò. 258.1 ÓÊ ÐÔ óæåñòî÷èòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè çà èñòðåáëåíèå 
æèâîòíûõ è ðàñòèòåëüíûõ ðåñóðñîâ, çàíåñåííûõ â Êðàñíóþ êíèãó;

· ðàñêðûòü ïîíÿòèå «äîáû÷à» â ñòàòüå 256 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûì çàêîí, â êîòîðîì ðàñêðûâàåòñÿ äàííîå ïîíÿòèå;

· ðàñêðûòü ïîíÿòèå «îõîòà», ïðåäóñìîòðåííîå ñò.258 ÓÊ ÐÔ;
· óêàçàòü â ïðèìå÷àíèè êàæäîé èç ñòàòåé ðàçìåð êðóïíîãî óùåðáà;
· óêàçàòü ìèíèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñò. 258 ÓÊ 

ÐÔ.

ПОЗВОЛЯЕТ ЛИ ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
РОССИИ РЕАЛЬНО ОБЕСПЕЧИВАТЬ БЛАГОПРИЯТНОЕ 

СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ?
×àäîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ðîññèÿ ñåãîäíÿ ñòàëêèâàåòñÿ ñ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî-
áëåì, êîòîðûå èìåþò ãëóáîêèå êîðíè åùå èç ñîâåòñêèõ âðåìåí: ýêîëîãè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ àòîìíîãî ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, ôóíêöèîíèðîâàíèå 
êàñêàäà Âîëæñêîé ãèäðîýëåêòðîñòàíöèè, ðàêåòíî-êîñìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è 
ìíîãîå äðóãîå. Ïðè÷èíîé òàêæå ÿâèëàñü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. 
Ïîñòîÿííàÿ áîðüáà ñ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì, ïîñëåäñòâèÿìè 
ââåäåííûõ ñàíêöèé ñâÿçè ñ óêðàèíñêèìè ñîáûòèÿìè 2014 ãîäà, êîððóïöèåé 
è ïðîáëåìàìè ðåôîðìèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ, ïîêà íà ïîñëåäíèé ïëàí ïðî-
äîëæàþò îòîäâèãàòü ïðîáëåìû ðåñóðñíî-ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, 
îñòàâàÿñü äëÿ ïîëèòèêîâ è çàêîíîäàòåëåé ïî÷òè íå çàìåòíûìè. 

Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ýòîìó ñïîñîáñòâóåò íåãðàìîòíî ïîñòðîåííîå ýêîëîãè-
÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè, êîòîðîå ñîâåðøåíñòâóåòñÿ óæå áîëåå äåñÿòè 
ëåò, è ëþáîé ñïåöèàëèñò â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ïðîèíôîðìèðóåò î òîì, 
÷òî ýêîëîãè÷åñêèå è ïðèðîäíî-ðåñóðñíûå îòíîøåíèÿ óðåãóëèðîâàíû ìàññîé 
çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ è íå òðåáóþò íîâîââåäåíèé.

Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàëîñü â ìíîãî÷èñëåííûõ ðàáî-
òàõ äðóãèõ àâòîðîâ, è ñ êàæäûì ãîäîì ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ â íåì íàõîäèòñÿ 
âñ¸ áîëüøå, à ïîñëåäñòâèÿ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû ñòàíîâÿòñÿ âñ¸ ñåðüåçíåå. 
Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû ïîäâåðãàåì ñîìíåíèþ äåéñòâåííîñòü Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10.01.2002ã. N 7-ÔÇ (äàëåå ïî 
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òåêñòó - Çàêîí), ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûõ äåéñòâèé îïðåäåëÿåòñÿ íåíàäëåæàùèìè äåéñòâèÿìè ñóáúåêòîâ, îáÿ-
çàííûõ îñóùåñòâëÿòü ñâîè ôóíêöèè îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè 
ñïîñîáàìè. Íî, â áîëüøåé ñòåïåíè, ýôôåêòèâíîñòü òàêèõ äåéñòâèé çàâèñèò 
îò êà÷åñòâà ñàìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ñâîäÿòñÿ íà «íåò» 
ñ ïîìîùüþ êîíòðîëüíûõ, ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è êàðàòåëüíûõ ôóíêöèé ëþáûõ 
îðãàíîâ. Ïîýòîìó êðèòèêå äàííûé Çàêîí ïîäâåðãàåòñÿ ïîñòîÿííî èç-çà åãî 
íåýôôåêòèâíîãî äåéñòâèÿ, à äåêëàðàöèè è äåôèíèöèè íå âëåêóò çà ñîáîé 
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé. 

Â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîãî àíàëèçà ìîæíî îáîñíîâàííî ñ÷èòàòü, ÷òî Ôå-
äåðàëüíûé Çàêîí ïî ðåçóëüòàòàì ñâîåãî áåçäåéñòâèÿ - îí îäèí èç íåóäà÷íûõ â 
ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè. Ïîòîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî 
åãî íîðì íå êîððåñïîíäèðóåòñÿ ñ îñíîâíûìè ïîñòóëàòàìè òåîðèè ãîñóäàðñòâà 
è ïðàâà; âî-âòîðûõ, òàêîå åãî áåçäåéñòâèå âûãîäíî áîëüøèíñòâó ðîññèéñêèõ 
ñóáúåêòîâ ïðàâà ðåàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè áåçóäåðæíîé ýêñïëóàòàöèè îáúåê-
òîâ îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðàêòè÷åñêè íå ñîïðîâîæäàåìîå çà ýòî þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòüþ. Ïîòîìó ðåçóëüòàòèâíîñòü ðåàëüíîãî äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» äàæå íå «íóëåâàÿ», à îòðèöàòåëüíàÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì â ðàáîòå îòìå÷åíû ñëåäóþùèå ïðîáëåìû è ïðåä-
ëîæåíèÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî:

1. Íåîäíîçíà÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê. 
2. Óñòàíîâëåíèå ñóáúåêòà âîçìåùåíèÿ âðåäà.
3. Èñ÷èñëåíèå âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå.
4. Ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè. 
5. Èñïîëüçîâàíèå ïëàòû çà íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå.

МЕТОДЫ ГАРМОНИЗАЦИИ ФОРМ ПОСТТАМОЖЕННОГО 
КОНТРОЛЯ В РАМКАХ ПОЛОЖЕНИЯ КИОТСКОЙ КОНВЕНЦИИ

Ïåðåñêîêîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áëåéõåð Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà

Íàöèîíàëüíûé èññëåäîâàòåëüñêèé Òîìñêèé Ïîëèòåõíè÷åñêèé Óíèâåðñèòåò, 
Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã. Òîìñê 

Òàìîæåííûé Êîäåêñ Òàìîæåííîãî Ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò äâå ôîðìû 
òàìîæåííîé ïðîâåðêè: êàìåðàëüíóþ è âûåçäíóþ, êîòîðûå, ñîãëàñíî Êîäåêñó, 
îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñïîñîáó è õàðàêòåðó ïðîâåäåíèÿ. Îñíîâíîé ôîð-
ìîé òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, ïîçâîëÿþùåé êîìïëåêñíî 
ïðîâåðèòü ñîáëþäåíèå ñóáúåêòàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà.

Öåëÿìè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âûÿñíåíèå, ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà â ðåàëüíîé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè? Åñòü ëè 
ñóùåñòâåííàÿ ðàçíèöà ìåæäó äâóìÿ ôîðìàìè å¸ ïðîâåäåíèÿ? Êàêèì îáðàçîì 
ìîæíî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè áîëåå ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì? Íåîáõîäèìî ëè 
ââîäèòü â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó òàêèå ÿâëåíèÿ êàê ìîíèòîðèíã è àóäèò? 
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Äëÿ äîñòèæåíèÿ äàííîé öåëè, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è, 
êîòîðûå ïîçâîëÿòü äîñòè÷ü öåëè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ: àíàëèç 
ôîðì òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, èçó÷åíèå è âûÿâëåíèå, 
êàê îáùèõ ïðèçíàêîâ, òàê è îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ìåæäó ôîðìàìè òàìî-
æåííûõ ïðîâåðîê. ×òîáû ïîíÿòü ýôôåêòèâíîñòü òàìîæåííîé ïðîâåðêè, íå-
îáõîäèìî ðàññìîòðåòü åå ñòðóêòóðó, îïðåäåëèòü ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû. Â 
õîäå íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, äëÿ äîñòèæåíèÿ áîëåå äîñòîâåðíîãî è ïðàâäèâîãî 
ðåçóëüòàòà, ïðîâåñòè èíòåðâüþèðîâàíèå âåäóùåãî ñïåöèàëèñòà, êîòîðûé íå-
ïîñðåäñòâåííî îòíîñèòñÿ ê ïîñòòàìîæåííîìó êîíòðîëþ, êîòîðûé íà ïðàêòèêå 
ñòàëêèâàåòñÿ ñ äàííûìè ôîðìàìè òàìîæåííîé ïðîâåðêè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü 
íóæíî ëè ñîâåðøàòü ïåðåõîä îò òàìîæåííîé ïðîâåðêè ê ìîíèòîðèíãó àóäèòó, 
íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé îïûò. Íóæíî ðàçîáðàòüñÿ ãîòîâî ëè 
íàøå îáùåñòâî ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôîðì è ìåòîäîâ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ 
ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, è êàê íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå 
àêòû, ÷òîáû èçìåíåíèå âîøëè êàê ñêîðî, òàê è ýôôåêòèâíî. 

Òàêèì îáðàçîì, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ñâåäåíèé î ôîðìàõ òàìîæåííîé ïðî-
âåðêè ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóùåñòâóþùèå äâå ôîðìû ïðîâåðîê èìåþò 
ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â õàðàêòåðå íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ. Îíè ðàçëè÷à-
þòñÿ ïî ñîäåðæàíèþ, ïî óðîâíþ ïîëíîìî÷èé ïðîâåðÿþùèõ ëèö, ïî ñðîêàì 
ïðîâåäåíèÿ è ò.ä. Íî åñëè âäóìàòüñÿ è îöåíèòü ïðàêòèêó èõ ïðîâåäåíèÿ, òî 
ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â ðåàëüíîñòè ýòè äâå ôîðìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì 
öåëûì. Êàìåðàëüíàÿ òàìîæåííàÿ ïðîâåðêà – ýòî, ïî ñóòè, ïåðâûé, íà÷àëüíûé 
ýòàï òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ, êîòîðûé ïðè íàëè÷èè 
îïðåäåëåííûõ îñíîâàíèé ïåðåòåêàåò âî âòîðîé ýòàï, ò.å. â âûåçäíóþ òàìîæåí-
íóþ ïðîâåðêó. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîäóìàòü î öåëåñîîáðàçíîñòè íîðìàòèâíîãî 
óñòàíîâëåíèÿ äâóõ ôîðì òàìîæåííîé ïðîâåðêè.

Òàìîæåííûé àóäèò çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïåðñïåêòèâíàÿ ôîðìà òàìîæåííîãî 
êîíòðîëÿ, ïîñêîëüêó îáúåäèíÿåò âñå êëþ÷åâûå ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû Êèîò-
ñêîé êîíâåíöèè è Ðàìî÷íûõ ñòàíäàðòîâ îáëåã÷åíèÿ è áåçîïàñíîñòè ìèðîâîé 
òîðãîâëè (ÑÓÐ, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, ïðåäâàðèòåëüíîå óâåäîìëåíèå, 
âåäîìñòâåííîå è âíåâåäîìñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå). Òàêèì îáðàçîì, äàííîå 
íàó÷íîå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî òàìîæåííûé êîíòðîëü ïîñëå âûïóñêà 
òîâàðîâ â çàðóáåæíûõ òàìîæåííûõ ñëóæáàõ ïðîâîäèòñÿ â ôîðìå òàìîæåííî-
ãî àóäèòà. Ãëàâíûå îòëè÷èÿ òàìîæåííîãî àóäèòà îò òàìîæåííîé ïðîâåðêè â 
ÐÔ – ýòî îñóùåñòâëåíèå êàòåãîðèðîâàíèÿ ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ïåðñïåêòèâíîé ÑÓÐ, ïðèìåíåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ äëÿ öåëåé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî óêàçàíèÿ íà îøèáêè ó÷àñòíèêàìè ÂÝÄ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå 
ìåòîäîâ, ïðàâèë (ñòàíäàðòîâ) àóäèòà. Âíåäðåíèå äàííûõ ïðèíöèïîâ â òàìî-
æåííûé êîíòðîëü ïîñëå âûïóñêà â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïðèâåëî ê ïîâûøåíèþ 
áåçîïàñíîñòè, ñíèæåíèþ ïîêàçàòåëåé íåäîèìêè ïëàòåæåé, íåâûãîäíîñòè äëÿ 
ó÷àñòíèêîâ ÂÝÄ ñêðûâàòü ñóììó íåäîèìêè, óïðîùåíèþ òàìîæåííûõ ïðîöåäóð, 
ñîêðàùåíèþ òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïðè äåêëàðèðîâàíèè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî âíåäðÿòü â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó ïåðåõîä îò 
òàìîæåííîãî êîíòðîëÿ ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ â âèäå êàìåðàëüíîé è âûåçäíîé 
òàìîæåííûõ ïðîâåðîê, ê òàêîìó ìåòîäó ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé 
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äåÿòåëüíîñòè, êàê ìîíèòîðèíã è ê òàìîæåííîìó àóäèòó. Ýòîò ïðîöåññ íåîáõî-
äèì äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðà, ïîñêîëüêó äàííûå èçìåíåíèÿ â (òîâàðîïîòîêàõ) 
ñòðóêòóðå èìïîðòà è ýêñïîðòà è îñëàáëÿþò äàííóþ ñèñòåìó ïîñòòàìîæåííîãî 
êîíòðîëÿ, Âñå ýòî ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè 
òàìîæåííîé ïðîâåðêè ïîñëå âûïóñêà òîâàðîâ.

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
Òàíàøåâà Ìèëàíà Àäàëüáèåâíà, Øîãåíîâà Èðèíà Àëüáåðòîâíâ

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàíàøåâà Çàëèíà Àóåñîâíà

ÌÊÎÓ ÑÎØ ¹1, Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà, Ëåñêåíñêèé ðàéîí, 
ñ.ï. Óðóõ

Èññëåäîâàíèå ïîñâÿùàåòñÿ ïðîáëåìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà 
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû çà 
ñ÷åò ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ. Àêòóàëüíîñòü íàøåé èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû 
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìû õîòèì îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàùèòó îêðóæàþùåé ñðå-
äû â íàøåé ñòðàíå è ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ è 
ïîëó÷åíèÿ âòîðè÷íîãî ñûðüÿ, êîòîðîå ïðèíîñèëî áû ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó 
ñòðàíå, è ðåøèëà áû ïðîáëåìó çàãðÿçíåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû.

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, êîòîðîå òåñíî 
âçàèìîñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòîì îñíîâíûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â äàííîé ðàáîòå.

Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû.

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå ïðîáåëîâ â äåéñòâóþùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. 

Íóæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå äîêóìåíòû â îáëàñòè îõðàíû 
îêðóæàþùåé ñðåäû, âûÿâèòü íåäî÷åòû è ïðèâíåñòè ÷òî-òî íîâîå, ñîâåðøåííî 
íîâîå, ÷òî ïîìîæåò íàøåé ñòðàíå âûéòè èç ñëîæèâøåéñÿ íåïðîñòîé ýêîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè, è ñäåëàòü ýòî òàê, ÷òîáû âñå ýòî ïîøëî íà ïîëüçó íàøåé 
ýêîíîìèêå, êîòîðàÿ ñåé÷àñ ïåðåæèâàåò ñëîæíûå âðåìåíà.

Ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì íå âñåãäà ñâÿçàíî ñ îïðåäåëåííûìè çà-
òðàòàìè. Òîò æå ìóñîð ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
âûãîäû. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ïîìíèòü îá ýòîì. Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå 
íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ âûõîäà èç ýêîëîãè÷åñêîãî êðèçèñà è äëÿ 
ïîääåðæàíèÿ òåõ êîìïàíèé, êîòîðûå áóäóò ãîòîâû ðàáîòàòü â ïðîìûøëåííîé 
îáëàñòè ïåðåðàáîòêè ìóñîðà.

Àíàëèç ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â íàøåé ñòðàíå. Ðîññèÿ - îäíà èç ñàìûõ 
çàãðÿçíåííûõ â ýêîëîãè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàí íà ïëàíåòå. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ñèòóàöèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîäîëæàåò óñóãóáëÿòü ýêîëîãè÷åñêóþ, 
îñòðîòà ñëîæèâøèõñÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé íàðàñòàåò. Ñïàä ïðîèçâîäñòâà 
íå ñîïðîâîæäàëñÿ àíàëîãè÷íûì óìåíüøåíèåì îáúåìà âðåäíûõ âûáðîñîâ â 
îêðóæàþùóþ ñðåäó - â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ ïðåäïðèÿòèÿ ýêîíîìÿò íà ïðè-
ðîäîîõðàííûõ çàòðàòàõ. 
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Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Îñîáîå âíèìàíèå õîòåëîñü áû îáðàòèòü íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» è îòäåëüíûå 
çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû. Ìû ïðîàíàëèçèðîâàëè âñå Ôåäåðàëüíûå çàêîíû, 
ïðåäëîæèëè ñâîè ïîïðàâêè, óêàçàëè îñíîâíûå ìåòîäû âûõîäà èç ñëîæèâøåéñÿ 
ñèòóàöèè. Òàêæå ìû ïðîâåëè ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì â íàøåé ñòðàíå äîëæíî 
áûòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèìè âûãîäàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
çàêðåïëåíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå.

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В РЯД НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ 
АКТОВ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ САМОЗАНЯТОСТИ ГРАЖДАН ДЛЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОЦИАЛЬНОГО БЛАГОПОЛУЧИЯ НАСЕЛЕНИЯ

Àâäååâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷, Ìåëü÷àêîâ Ìàêñèì Ëåîíèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Ïðîáëåìà çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ â ñòðàíå äîñòàòî÷íî àêòóàëüíà. Â áîëüøèõ 
ãîðîäàõ - ïðîìûøëåííûõ öåíòðàõ, êàê ïðàâèëî, èìååòñÿ èçáûòîê âàêàíòíûõ ðà-
áî÷èõ ìåñò. Ïîòîìó ìèãðàöèîííûå ïîòîêè âíóòðè Ðîññèè è èç ñòðàí çàðóáåæüÿ 
íàïðàâëåíû â ýòè íàñåë¸ííûå ïóíêòû. Â èòîãå óìåíüøàåòñÿ òðóäîñïîñîáíîå 
íàñåëåíèå â ñðåäíèõ è ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, îñîáåííî â òàê íàçûâàå-
ìûõ ìîíîãîðîäàõ, ãäå â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èçìåíåíèé 
ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë îêàçàëñÿ ïðàêòè÷åñêè ðàçðóøåííûìè. Ëþäè, 
ïðîæèâàþùèå â òàêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ïî ñóòè, ëèøåíû îôèöèàëüíîãî 
òðóäîóñòðîéñòâà. Îòñþäà è ïîÿâëÿåòñÿ ñàìîçàíÿòîñòü íàñåëåíèÿ.

Òðóäîâûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåí ñóáúåêò òðóäîâî-
ãî ïðàâà «ãðàæäàíèí, ñàìîçàíÿòûé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ». Õîòÿ, êîíå÷íî, 
«ñàìîçàíÿòîñòü» ðåàëüíî ñóùåñòâóåò êàê ôîðìà íåçàðåãèñòðèðîâàííîé òðóäî-
âîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñóòè, â ñòðàíå ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàåòñÿ âåñîìàÿ 
äîëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ïðè îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãàðàíòèé òðóäîâîé çàíÿòîñòè è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííîé êàòåãîðèè 
ëèö îáåñïå÷èâàåò ñàìîñòîÿòåëüíî è èíèöèàòèâíî ñâîå áëàãîïîëó÷èå. Òåì 
ñàìûì ñàìîçàíÿòûå ãðàæäàíå îñâîáîæäàþò ãîñóäàðñòâî îò ðåàëèçàöèè èì 
ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è 
ãðàæäàíèíà, â òîì ÷èñëå è òðóäîâûõ, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 45 
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. 

Ñàìîçàíÿòîå íàñåëåíèå - ýòî êàê ðàç òà ïðîñëîéêà íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ 
ñïîñîáíà èçìåíèòü èçìåí÷èâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â íàøåé ñòðàíå, 
êîãäà îíè ìîãó ðàáîòàòü è ïîìîãàþò ñîñåäÿì è äðóçüÿì çà íåáîëüøîå âîç-
íàãðàæäåíèå. Íî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé â îòñóòñòâèè ðàáîòû ïðîñòî ñèäèò 
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íà øåè ãîñóäàðñòâà è ïîëó÷àåò âûïëàòû. Õîòÿ åñëè èì ðàçðåøèòü çàíèìàòüñÿ 
ñàìîçàíÿòîñòüþ, òî îíè ïðèíåñóò ãîñóäàðñòâó ïîëüçó. Âî-ïåðâûõ, òåì ÷òî îíè 
ïåðåñòàíóò ïîëó÷àòü ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå, íî è íå áóäóò ïëàòèòü íàëîãè 
ïðè èõ ìàëûõ äîõîäàõ, êîòîðûå îíè ñìîãóò ïîëó÷àòü. Âî-âòîðûõ, îíè ïîä-
íèìóò áëàãîñîñòîÿíèå ÷àñòè íàñåëåíèÿ, çàíèìàÿñü êàêîé-ëèáî ðàçðåøåííîé 
äåÿòåëüíîñòüþ. Â-òðåòüèõ, îíè, óâåëè÷èâ ñâî¸ áëàãîñîñòîÿíèå áóäóò ïîòðåáëÿòü 
áîëüøå ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííûõ áëàã ýòèì ñàìûì ðàçâèâàÿ îòðàñòè íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà è ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì.

ВВЕДЕНИЕ ПРОГРЕССИВНОГО ПОДОХОДНОГО 
НАЛОГООБЛАЖЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 1, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ñòàíèöà Ëåíèíãðàäñêàÿ

Êðèçèñ, çàòðîíóâøèé âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íå ïîçâîëÿåò íàøåé ñòðàíå 
ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ïðè îïðåäåëåííîì ñòå÷å-
íèè îáñòîÿòåëüñòâ ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîäòîëêíóòü 
ê îòêàçó îò «ïëîñêîé» øêàëû íàëîãîîáëîæåíèÿ. Ñðåäñòâà ðåçåðâíîãî ôîíäà 
ìîãóò çàêîí÷èòüñÿ â áëèæàéøèå ãîäû. Ïëàíèðîâàëîñü, ÷òî ðåçåðâîâ õâàòèòü 
íà íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ïåðñïåêòèâà ïîïîëíåíèÿ èõ îòñóòñòâóåò. Âîçíèêàåò 
ïðîáëåìà íàïîëíåíèÿ áþäæåòà. Êàê íè ïàðàäîêñàëüíî íà ïåðâûé âçãëÿä, ðåøå-
íèå ó ýòîé çàäà÷è åñòü. Áåññìûñëåííî ãîâîðèòü î òîì, êàê ñíèæåíèå íàëîãîâ 
â îáñòàíîâêå ïàäåíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â Ðîññèè, 
à òàêæå äåôèöèòà áþäæåòà âñåõ óðîâíåé, ïàäåíèÿ ñîáèðàåìîñòè íàëîãîâ è 
ðîñòà ñîöèàëüíûõ ðàñõîäîâ ñêàæåòñÿ íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè 
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïîòåíöèàë çíà÷èòåëüíîãî 
îñëàáëåíèÿ ôèñêàëüíîé íàãðóçêè íà áèçíåñ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó èñ÷åðïàí. 
Íåîáõîäèìî áóäåò èñêàòü íîâûå èñòî÷íèêè äîõîäà áþäæåòà. Â ýòîé ñâÿçè âîç-
ìîæåí ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå âçèìàíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà.

Â ïðàêòèêå ìèðîâîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåîáëàäàåò ïðîãðåññèâíàÿ øêàëà 
ïîäîõîäíîãî íàëîãà. Îäíàêî â Ðîññèè ñóùåñòâóåò ðÿä ïðè÷èí, âëèÿþùèõ íà 
èçìåíåíèå ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ñòðàíå.

Ïðè÷èíû, «òîðìîçÿùèå» ïåðåõîä ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå â Ðîññèè:
1. Äåñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Ïðèíèìàÿ âî 

âíèìàíèå, ÷òî êðèçèñ, çàòðîíóâøèé âñå ìèðîâîå ñîîáùåñòâî, íå ïîçâîëÿåò 
íàøåé ñòðàíå ìåíÿòü ñëîæèâøèåñÿ íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ.

2. Íåñïîñîáíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñîáðàòü íàëîãè òàêæå íå ïîçâîëÿåò 
ïåðåõîäèòü ê ïðîãðåññèâíîé øêàëå, íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû íàëîãîâûõ 
ñáîðîâ.

Ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî, ó÷èòûâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ýêîíîìè-
÷åñêóþ îáñòàíîâêó â ñòðàíå è ìèðå. Èìåííî ïðîãðåññèâíûé âèä ÍÄÔË, ïî 
ìîåìó ìíåíèþ, ïîçâîëèò óëó÷øèòü íàïîëíÿåìîñòü áþäæåòà ñòðàíû, ïðèäàñò 
íåîáõîäèìóþ óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. 
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Ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû íàëîãà íóæíî ïðîâîäèòü ñ ó÷åòîì òàêèõ 
ôàêòîðîâ, êàê õàðàêòåð äîõîäà (òðóäîâîé, ðåíòíûé, äîõîä ñ êàïèòàëà) è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýòîìó ñòàâîê îò ùàäÿùèõ äëÿ ñðåäíåãî êëàññà äî ñäåðæèâàþùèõ 
â êîíöå äèàïàçîíà. Ââåäåíèå ïðîãðåññèâíîé øêàëû ÍÄÔË ïîòðåáóåò òàêæå 
ïåðåñìîòðà äåéñòâóþùèõ ñòàâîê è ïîðÿäêà îáëîæåíèÿ äèâèäåíäîâ.

ß ïðåäëàãàþ ââåñòè ïðîãðåññèâíûé âèä ÍÄÔË. Òàê êàê îí çàðåêîìåíäîâàë 
ñåáÿ êàê î÷åíü íàä¸æíûé âèä ÍÄÔË â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé

МИНИМАЛЬНЫЙ РАЗМЕР ОПЛАТЫ ТРУДА 
И ПРОЖИТОЧНЫЙ МИНИМУМ, КАК КОНСТИТУЦИОННАЯ 

И СОЦИАЛЬНАЯ ГАРАНТИИ
Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê

Èç êóðñà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, âñåì èçâåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå 
ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç ïðàâà, òàê æå êàê è ïðàâî áåç ãîñóäàðñòâà. Ñîçäàíèå è 
ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âñåãäà ïîäêðåïëåíî ðåàëüíî äåéñòâóþùèì 
ïðàâîâûì ôàêòîðîì, çàêîíàìè êîòîðûå èñïîëíÿþòñÿ ðåàëüíî, à íå òåîðåòè-
÷åñêè. Ñëó÷àè ïðÿìîãî íàðóøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå 
ñòàòóñ ñàìîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñò. 7 ï. 1 Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ - ñîöèàëüíîå 
ãîñóäàðñòâî, ïîëèòèêà êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà; ñò. 37 ï. 3. Êàæäûé 
èìååò ïðàâî íà òðóä â óñëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è 
ãèãèåíû, íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è 
íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì минимального размера оплаты 
труда, à òàêæå ïðàâî íà çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Åñòü íåñîîòâåòñòâèå ñò. 133 ÒÊ ÐÔ, â êîòîðîé ÷åòêî ïðîïèñàíî î íåâîçìîæ-
íîñòè óñòàíîâëåíèÿ ÌÐÎÒ íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà è ñò. 421 ÒÊ ÐÔ. Â 
ñò.421 ÒÊ ÐÔ ïðîïèñàíî, ÷òî ïîðÿäîê è ñðîêè ïîýòàïíîãî ïîâûøåíèÿ ÌÐÎÒ 
äî ðàçìåðà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 133 ÒÊ ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Îäíàêî òàêîãî ÔÇ íå ñóùåñòâóåò, êðîìå òîãî 
â ñò. 422 ÒÊ ÐÔ ïðîïèñàíû çàêîíû êîòîðûå óòðàòèëè ñâîþ ñèëó, à òàêæå ïðî-
ïèñàíî ÷òî äðóãèå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, äåéñòâóþùèå 
íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàò ïðèâåäåíèþ â ñîîòâåòñòâèå 
ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì. 

Ê 2015 ãîäó ÌÐÎÒ ñîñòàâëÿåò 5965 ðóá., íî ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì â 3 
êâàðòàëå 2014ã. ñîñòàâëÿë 8731 ðóá. íà äóøó òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ. 
Èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ è ðàçìåðà ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà, óæå ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî íàðóøàåòñÿ íå òîëüêî Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ è Êîíñòèòóöèÿ 
ÐÔ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ãðàæäàí ÐÔ à òàê æå 
Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîâûå àêòû (Международный пакт об экономических, со-
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циальных и культурных правах (1966); Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (ïåðå-
ñìîòðåííàÿ â 1996))

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü ðàñ÷¸òû ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòû ïî ãîðîäó 
è ïî ñóáúåêòàì ÐÔ, à èìåííî:

1. Ðàçãðàíè÷èòü ïî êàòåãîðèÿì çàðàáîòíóþ ïëàòó ðàáîòíèêîâ è ðàñ÷¸ò ñî-
ñòàâëÿòü ñ ó÷¸òîì êàòåãîðèè ðàáîòíèêà: à) Ãîññëóæàùèå, Ñóäüè, Ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè âî âñåõ ñôåðàõ (Äèðåêòîð, çàìåñòèòåëè Äèðåêòîðà è ò.ä.); á) Íà-
÷àëüíèê îòäåëà, Íà÷àëüíèê öåõà è ò.ä.; â) Ðàáî÷èå íå çàíèìàþùèå ðóêîâîäÿùèå 
äîëæíîñòè.

2. ×òî êàñàåòñÿ ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû:
- Ïåðåñìîòðåòü ñòîèìîñòü è ïåðå÷åíü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. óñëóã è íåïðî-

äîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ.
- Ïîñòîÿííî èíäåêñèðîâàòü öåíû íà òîâàðû è óñëóãè
- Îáÿçàòü êîìïåòåíòíûå îðãàíû ïðîèçâîäèòü ôàêòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã 

èçìåíåíèÿ öåí ñ ó÷¸òîì ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ.
3. Íà îñíîâàíèè ñò. 422 ÒÊ ÐÔ ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñò. 133 ÒÊ ÐÔ, â 

êîòîðîé ÷åòêî ïðîïèñàíî î íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ÌÐÎÒ íèæå ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà.

4. Ñòàòüþ 421 ÒÊ ÐÔ ïðîòèâîðå÷àùóþ ñòàòüå 133 ÒÊ ÐÔ èñêëþ÷èòü â 
ðàìêàõ ñò. 422 ÒÊ ÐÔ.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ ЗАКРЕПЛЕНИЕ АВАРИЙНЫХ 
КОМИССАРОВ

Ïàâëåíêî Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðñê 

Èíñòèòóò àâàðèéíûõ êîìèññàðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò 
áîëåå 15 ëåò. Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ñîäåðæèò êàêèõ-ëèáî ñïåöè-
àëüíûõ íîðìàòèâíî ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü. Ñóùå-
ñòâóþò ëèøü íåáîëüøèå óïîìèíàíèÿ îá àâàðèéíûõ êîìèññàðàõ, êîòîðûå 
ñîäåðæàòñÿ â ï.9 ñò.294 ÷àñòè âòîðîé ÍÊ ÐÔ êàê î âèäå ñïåöèàëèñòîâ (â 
ò.÷. ýêñïåðòîâ, ñþðâåéåðîâ, þðèñòîâ), ïðèâëåêàåìûõ äëÿ îöåíêè ñòðàõîâîãî 
ðèñêà, îïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâîé ñòîèìîñòè èìóùåñòâà è ðàçìåðà ñòðàõîâîé 
âûïëàòû, îöåíêè ïîñëåäñòâèé ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, óðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâûõ 
âûïëàò. Òàêæå ïîíÿòèå «àâàðèéíûé êîìèññàð» ñóùåñòâóåò â îáùåðîññèé-
ñêîì êëàññèôèêàòîðå ïðîôåññèé, óòâåðæä¸ííîì Ãîññòàíäàðòîì â êàòåãîðèè 
ÎÊ 016-94 ïîä êîäîì 23489. ×òî æå íà ñàìîì äåëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
àâàðèéíûé êîìèññàð íà ïðàêòèêå. Òàê ýòî êâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëè-
ñòû, ïðèçâàííûå îêàçûâàòü ïîìîùü ó÷àñòíèêó ÄÒÏ, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â 
ïðåäâàðèòåëüíîé îöåíêå óùåðáà, ôèêñàöèè îáñòîÿòåëüñòâà ïðîèñøåñòâèÿ 
è îïðåäåëåíèÿ ïðè÷èí ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
èíñòèòóòà àâàðèéíûõ êîìèññàðîâ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà àêòóàëüíûì âîïðîñîì, 
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â ñâÿçè ñ ðàñøèðÿþùèìñÿ ñïðîñîì íà óñëóãè äàííûõ ñïåöèàëèñòîâ, òàê æå 
ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà îïîñðåäóåò âîçìîæíîñòü «ðàçãðóçèòü» äåÿòåëü-
íîñòü ñîòðóäíèêîâ ÃÈÁÄÄ. 

Â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ è ñïåöèàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ñòàòóñà «àâàðèéíûõ êîìèññàðîâ» âîçíèêàåò ðÿä âïîëíå îáî-
ñíîâàííûõ âîïðîñîâ, îòâåòèòü íà êîòîðûå âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Èñõîäÿ èç àêòóàëüíîñòè òåìû, 
íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î äåÿòåëüíîñòè 
àâàðèéíûõ êîìèññàðîâ â ÐÔ», íà îñíîâå êîòîðîãî àâàðèéíûå êîìèññàðû 
ïîëó÷àò äîëæíîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ñâîé ïðàâîâîé ñòàòóñ. À 
èìåííî ïðåäëàãàåì çàêðåïèòü â âûøåóêàçàííîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå òàêèå 
ãëàâû, êàê:

1. Îáùèå ïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ áóäåò ðàñêðûòî ïîíÿòèå àâàðèéíîãî 
êîìèññàðà;

2. Ïðàâà è îáÿçàííîñòè àâàðèéíîãî êîìèññàðà (â äàííîé ãëàâå áóäóò 
óêàçàíû êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè àâàðèéíûõ êîìèññàðîâ, à òàê æå 
ïðàâîâûå «ðàìêè» äåÿòåëüíîñòè íàçâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ;

3. Âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ (â 
ýòîé ãëàâå ìû ïîäðîáíî îïèøåì ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ 
áóäåò ïðîâåäåíî âûÿñíåíèå îáñòîÿòåëüñòâ è ïðè÷èí íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî 
ñëó÷àÿ, è íåîáõîäèìûå òðåáîâàíèÿ ê íèì; 

4. Îôîðìëåíèå àâàðèéíîãî ñåðòèôèêàòà (â äàííîé ãëàâå ðàñêðîåòñÿ 
ïîíÿòèå è íàçíà÷åíèå óêàçàííîãî ñåðòèôèêàòà).

Òàê æå íåîáõîäèìî íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî â ðàáîòå ïðîåêòà âíåñòè 
ïîïðàâêè â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à èìåííî â ñò. 1 Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëü-
öåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» (ÎÑÀÃÎ) îò 25.04.2002 n 40-ôç, óêàçàâ ïîíÿòèå 
àâàðèéíîãî êîìèññàðà êàê – ëèöà, êîòîðîå âûÿñíÿåò ïðè÷èíû íàñòóïëåíèÿ 
ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ, îïðåäåëÿåò ðàçìåð óáûòêîâ è îòâå÷àåò êâàëèôèêàöèîííûì 
òðåáîâàíèÿì.

КОНКРЕТИЗАЦИЯ ПОНЯТИЯ «ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ» В ГРАЖДАНСКОМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãëóõîâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà

Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê

Îïðåäåëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ çà-
êðåïëåíî â ñò.2 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ 
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ 
íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè 
â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå.
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 Äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿòåëüíîñòè êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû îíà îòâå÷àëà ñëåäóþùèì ïðèçíàêàì:

· Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü;
· Ñèñòåìàòè÷íîñòü;
· Ðèñêîâîñòü;
· Îáÿçàòåëüíàÿ ðåãèñòðàöèÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðèçíàêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, âû-

ÿñíèëîñü, ÷òî îñóùåñòâëåíèå åå ëèöàìè, çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâ-
ëåííîì ïîðÿäêå – ôîðìàëüíûé ïðèçíàê, ò.å. ïðèçíàê ëåãàëèçóþùèé ýòó 
äåÿòåëüíîñòü, ïðèäàþùèé åé çàêîííûé ñòàòóñ. Åãî îòñóòñòâèå íå ïðèâîäèò 
ê óòðàòå äåÿòåëüíîñòüþ êà÷åñòâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, îäíàêî äåëàåò åå 
íåçàêîííîé.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñëåäóåò âûíåñòè òðåáîâàíèå îáÿçàòåëü-
íîé ðåãèñòðàöèè çà ðàìêè îïðåäåëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, 
çàêðåïèâ åãî îòäåëüíûì ïðåäëîæåíèåì. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêó àáç.3 ï.1 ñò.2 ÃÊ ÐÔ. À èìåííî, 
ïðåäñòàâèòü â ÃÊ ÐÔ ïîíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñëåäóþùåé 
ôîðìóëèðîâêå: « Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñóùåñòâëÿ-
åìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå 
ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò 
èëè îêàçàíèÿ óñëóã».

Îïðåäåëåíèå ÷åòêèõ ïðèçíàêîâ, êâàëèôèöèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èìååò âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â ÷àñòíîñòè, â 
îòíîøåíèè çàïðåòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îò-
äåëüíûì êàòåãîðèÿì ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Íåêîòîðûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûå, íàïðèìåð, ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñëóæàùèìè îòâå÷àþò âûøåóêàçàííûì ïðèçíàêàì, à ñëåäîâàòåëü-
íî ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. 
Îäíàêî, îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü íà ëåãèòèìíûõ 
îñíîâàíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå íå ìîãóò â ñèëó ñóùåñòâóþùèõ 
çàïðåòîâ.

Äåòàëüíî ïðîàíàëèçèðîâàâ ñîâìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè 
íåñêîëüêèõ ñòàòóñîâ, ïðåäëàãàåòñÿ îòìåíèòü çàïðåò çàíèìàòüñÿ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì ëèö. Â ÷àñòíîñòè, â ïï.1 
ñò.17 ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 
ñ÷èòàåòñÿ âîçìîæíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«Â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ãðàæäàíñêîìó ñëóæàùåìó çà-
ïðåùàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ èñïîëíÿåìûìè èì îáÿçàí-
íîñòÿìè». Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ äîëæíû êàñàòüñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, íî è èíûõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåí ïîëíûé çàïðåò íà 
îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ÷åì ðåêîìåíäóåì 
âíåñòè è â èíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ïîäîáíûå çàïðåòû, 
àíàëîãè÷íûå èçìåíåíèÿ.
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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ ПРАВОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И 

СПОСОБЫ ИХ ПРЕОДОЛЕНИЯ
Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷

 Îðñêèé ôèëèàë ÀÎ×Ó ÂÎ Ìîñêîâñêèé ôèíàíñîâî-þðèäè÷åñêèé 
óíèâåðñèòåò ÌÔÞÀ Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü ã. Îðñê 

Êàê ïîêàçûâàåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, áîëüøèíñòâî äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ 
ñóäàìè î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íàïðàâëåííî íà âîçìåùåíèå óáûòêîâ èç-
çà íåêà÷åñòâåííûõ òîâàðîâ. Åñëè ðàññìàòðèâàòü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, òî ìîæíî 
ñêàçàòü î íåäîáðîñîâåñòíîé ïîäà÷è èíôîðìàöèè, òàê êàê íåò ïðàâîâîé ðå-
ãëàìåíòàöèè âîïðîñà øðèôòîâîãî îôîðìëåíèÿ óïàêîâîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, 
çà÷àñòóþ, èíôîðìàöèÿ î òîâàðå íàïå÷àòàíà ìåëêèì øðèôòîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò 
òðóäíîñòè â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè, à òàêæå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü öâåò 
íàïå÷àòàííîãî òåêñòà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî Èíòåðíåò ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ìíîãèå ëþäè ïðîèçâîäÿò ïîêóïêè â Èíòåðíåò - ìàãàçèíàõ. 
Äëÿ òîãî, ÷òî áû ïîòðåáèòåëü áûë óâåðåí â êà÷åñòâå ïðåäëàãàåìûõ òîâàðîâ, 
â äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè è âî èçáåæàíèå âñÿêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâà 
íåîáõîäèìî ñîçäàòü îôèöèàëüíûé ðååñòð Èíòåðíåò – ìàãàçèíîâ. 

Òàêæå íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ñòàòüþ 8 ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ ïî-
òðåáèòåëåé», óòî÷íèòü, ÷òî èíôîðìàöèÿ î òîâàðå äîëæíà ïðåäîñòàâëÿòüñÿ 
ïîêóïàòåëþ ïðè ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé äîáðîñîâåñòíîñòè, çà íåñîáëþäåíèå 
êîòîðûõ áûëà áû ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü. 

À èìåííî: «Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü êîíêðåòíîé, òî åñòü íîñèòü ñóùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà îòâå÷àòü ïðèçíàêàì îïåðàòèâíîñòè, 
÷òî îçíà÷àåò ãîòîâíîñòü â ëþáîé ìîìåíò äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåì». 
Íå ñîáëþäåíèå äàííîãî ïîëîæåíèÿ èíôîðìàöèè ðàñöåíèâàåòñÿ êàê ïðÿìîå 
íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãàðàíòèðîâàííîãî ï.4 ñò.29 Êîíñòèòóöèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà êîòîðîå äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: «Çà íåñîáëþäåíèå ïðàâèë î äîñòîâåðíîñòè èí-
ôîðìàöèè íà ïðîäàâöà âîçëàãàåòñÿ äåíåæíîå âçûñêàíèå â ïîëüçó Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â ðàçìåðå öåíû òîãî òîâàðà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî èíôîðìàöèÿ 
áûëà ïðåäñòàâëåíà êàê íå äîñòîâåðíàÿ».

Îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ñàì ïðîöåññ ðàññìîòðåíèÿ äåë î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, òàê êàê áîëüøèíñòâî äåë ðàçðåøàåòñÿ íå â ïîëüçó 
ïîòðåáèòåëÿ èëè çàòÿãèâàåòñÿ ïðîöåññ èç-çà áîëüøîé çàãðóæåííîñòè ñóäîâ. 
Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà çàäà÷, íåîáõîäèìî:

- ñîêðàòèòü ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåë â ñóäàõ, à èìåííî, â 
ñò.17 ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïðåäóñìîòðåòü ï.4: «Åñëè â ïðåòåí-
çèîííîì ïîðÿäêå ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí íå óðåãóëèðóþòñÿ â òå÷åíèè ìåñÿöà, òî 
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ äåëà â ñóäå ñîêðàùàþòñÿ äî ÷åòûðíàäöàòè ñóòîê».

- çàêðåïèòü â ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïðîöåäóðó ìåäèàöèè, ãäå 
ìåäèàòîðîì áóäåò âûñòóïàòü îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïî çàùèòå ïðàâ ïî-
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òðåáèòåëåé, â êà÷åñòâå ïðåòåíçèîííîãî ïîðÿäêà óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé, 
à èìåííî, â ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» â ñò.17 ï.5: «Ïîòðåáèòåëü â 
êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ çàùèòû ìîæåò âûáðàòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè, ãäå 
ìåäèàòîðîì áóäåò âûñòóïàòü îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ðåøåíèå, ïðèíÿòîå 
ìåäèàòîðîì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ê èñïîëíåíèþ».

Äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé, íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü 
êðóã ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. À òàêæå äëÿ ðàçâèòèÿ äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè, çíàíèÿ ñâîèõ ïðàâ, çíàíèÿ 
â êàêîé îðãàí, âîçìîæíî, îáðàòèòüñÿ, íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü ïëàíîâûå 
ëåêöèè, êîíôåðåíöèè äëÿ ó÷àùèõñÿ, ñòóäåíòîâ âóçîâ, à òàêæå ñåìèíàðîâ äëÿ 
òðóäÿùèõñÿ ãðàæäàí. 

ДОГОВОР ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ: 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Êàðàñåâà Àííà Ðîìàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà

ÌÁÎÓ ãèìíàçèÿ «Ýâðèêà», Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Àíàïà

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàóêå è â îáùåñòâåííîé æèçíè óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå 
ê âîçíèêàþùèì ïðîáëåìàì â ñôåðå ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ. Ðûíîê 
ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ – îäèí èç ñàìûõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ 
ðûíêîâ â Ðîññèè. Òàêîå øèðîêîå åãî ðàñïðîñòðàíåíèå âûçâàíî â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü òåì, ÷òî ýòà ôîðìà êðåäèòà ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ åìêîñòè ðûíêà 
ïî öåëîìó ñïåêòðó ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã, èñïîëüçîâàíèÿ çàåìíûõ 
ñðåäñòâ ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ öåëåé. Â òî æå âðåìÿ èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäÿ-
ùèå â ñòðàíå, âûÿâèëè íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
êðåäèòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê êàê ïðîèñõîäÿùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùàÿ â òîé èëè èíîé ìåðå ïîòðåáèòåëüñêîå 
êðåäèòîâàíèå, íå îáåñïå÷èâàåò óñòðàíåíèÿ ñëîæèâøèõñÿ ïðîòèâîðå÷èé, î ÷åì 
ñâèäåòåëüñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà.

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îïðåäåëåíèå äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòà îòñóòñòâóåò. Ìû ïðåäëàãàåì ñôîðìóëèðîâàòü äîãîâîð ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòà êàê ñîãëàøåíèå, â ñèëó êîòîðîãî áàíê èëè èíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
(êðåäèòîð) îáÿçóþòñÿ ïðåäîñòàâèòü äåíåæíûå ñðåäñòâà (êðåäèò) çàåìùèêó â 
ðàçìåðå è íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ äîãîâîðîì, äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä çàåìùèêà, íå ñâÿçàí-
íûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé è 
ñîöèàëüíî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, à çàåìùèê îáÿçóåòñÿ âîçâðàòèòü ïîëó÷åííóþ 
äåíåæíóþ ñóììó è óïëàòèòü ïðîöåíòû íà íåå.

Ââèäó ñïåöèôèêè äîãîâîðà ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòà, íåçàùèùåííîñòè 
çàåìùèêà-ïîòðåáèòåëÿ êàê ñòîðîíû äîãîâîðà, à òàêæå îñîáîé ñîöèàëüíîé 
çíà÷èìîñòè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïîòðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè, 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèíÿòèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ïî-
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òðåáèòåëüñêîì êðåäèòîâàíèè. Íà íàø âçãëÿä, èì äîëæåí ñòàòü ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáðàçîâàòåëüíûõ êðåäèòàõ», ïðèçâàííûå ñîçäàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ, îáåñïå÷èòü ãàðàíòèè ïðàâ 
ïîòðåáèòåëåé-çàåìùèêîâ ïðè âûäà÷å, èñïîëüçîâàíèè è ïîãàøåíèè ïîòðåáè-
òåëüñêîãî êðåäèòà, à òàêæå ìåõàíèçìû çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ, â ñëó÷àå åñëè åãî 
ïðàâà áûëè íàðóøåíû.

Äëÿ óëó÷øåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïîòðåáèòåëüñêîãî êðåäèòîâàíèÿ íåîá-
õîäèìî ðàñøèðèòü îáúåìû êðåäèòîâàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ, äèôôåðåíöèðîâàòü 
óñëîâèÿ èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ññóäû, ñðîêà ïîëüçîâàíèÿ, 
óðîâíÿ äîõîäîâ çà¸ìùèêà, óíèôèöèðîâàòü ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ êðåäèòîâ, çàñëóæèâàåò ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ ìèðîâàÿ 
áàíêîâñêàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè êðåäèòîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ññóäîçåìùèêîâ.

Ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû íåîáõîäèìî óñèëèòü îòâåòñòâåííîñòü îáåèõ ñòîðîí 
â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êðåäèòíîãî äîãîâîðà. ×¸òêàÿ ñïåöèôèêàöèÿ íîðìàòèâíîé 
áàçû ÿâëÿåòñÿ çàùèòîé, êàê êðåäèòîðà, òàê è ïîêóïàòåëÿ îò ôîðñ - ìàæîðíûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ, âûçâàííûõ ñîçíàòåëüíûì ëèáî ñîçíàòåëüíûì óêëîíåíèåì 
ó÷àñòíèêà ñäåëêè îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî äîãîâîðó ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî êðåäèòà. Ýôôåêòèâíîå õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â òàêèõ ñëó÷àÿõ 
îïåðàòèâíî è ñ ìèíèìàëüíûìè èçäåðæêàìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå çàùèùàåò 
ôèíàíñîâûå èíòåðåñû ïîñòðàäàâøåé ñòîðîíû.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïîòðåáèòåëüñêîãî 
êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèè äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íû, ñ îäíîé ñòîðîíû îí ÿâëÿåòñÿ 
íàèáîëåå óäîáíîé ôîðìîé êðåäèòîâàíèÿ íàñåëåíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òîâàðîâ 
è óñëóã, îäíàêî â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóþò äîñòàòî÷íî âåñîìûå ñäåð-
æèâàþùèå ôàêòîðû, êîòîðûå çàìåäëÿþò ðîñò ñåãìåíòà è äàæå ìîãóò âûçâàòü 
îáùèé êðèçèñ áàíêîâñêîé ñèñòåìû çà ñ÷åò ðîñòà íåâîçâðàùåííûõ êðåäèòîâ.

НУЖНА ЛИ ПОТРЕБИТЕЛЮ ИНФОРМАЦИЯ 
О ПИЩЕВЫХ ДОБАВКАХ?
Àíöåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàçâàëÿåâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ «Êîëëåäæ ñåðâèñà», Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Îðåíáóðã

Ïðîáëåìà êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ïðåäîòâðàùåíèÿ 
âîçìîæíûõ çàáîëåâàíèé, îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû çäîðîâüÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé.

Àêòèâíàÿ ïîëèòèêà ïî çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé îáóñëîâëåíà ýêîíîìè÷å-
ñêèì ïîëîæåíèåì Ðîññèè, êîòîðîå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ýòàï ðàçâèòèÿ 
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ãäå ñôîðìèðîâàëàñü öèâèëèçîâàííàÿ ñèñòåìà âçàèìî-
îòíîøåíèé ïðîèçâîäèòåëåé, ïðîäàâöîâ è ïîòðåáèòåëåé. Íî èìåííî ñåãîäíÿ 
ïîòðåáèòåëü íàèáîëåå óÿçâèì è íóæäàåòñÿ â óñèëåííûõ ôîðìàõ çàùèòû ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

 Îäíàêî íåêîòîðûå ïèùåâûå äîáàâêè ìîãóò áûòü î÷åíü îïàñíû äëÿ çäî-
ðîâüÿ ÷åëîâåêà. Îòäåëüíûå ïèùåâûå äîáàâêè, â òîì ÷èñëå, ðàçðåøåííûå äëÿ 



X Âñåðîññèéñêèé êîíêóðñ «ÌÎß ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÀß ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÀ»

ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ 661

èñïîëüçîâàíèÿ â ÐÔ, îáëàäàþò êàíöåðîãåííûì äåéñòâèåì, ñïîñîáíû âûçûâàòü 
ðàññòðîéñòâî æåëóäêà è êèøå÷íèêà, âîçäåéñòâîâàòü íà àðòåðèàëüíîå äàâëåíèå, 
âûçûâàòü ñûïü è ò.ä.

 Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, êàêîâî âëèÿíèå íà îðãàíèçì 
÷åëîâåêà óïîòðåáëåíèå â ïèùó äîáàâîê, è íàñêîëüêî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàùèòèòü è ïðåäîñòåðå÷ü íàñåëåíèå îò ïðèåìà ïèùè, 
ñîäåðæàùåé çàïðåùåííûå ïèùåâûå äîáàâêè. Âåäü îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå 
çäîðîâüå íåñåò ñàì ïîòðåáèòåëü, è ïðè ýòîì îí èìååò ïðàâî çíàòü î âëèÿíèè 
íà åãî çäîðîâüå ïèùåâûõ äîáàâîê. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó 
ñóáúåêòàìè ïîòðåáèòåëüñêîãî.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî, çàùèùàþùåå ïðàâà 
è èíòåðåñû ïîòðåáèòåëåé.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, çàùèùàåò ïðàâà 
ãðàæäàí íà áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèè. Âìåñòå ñ òåì, îá-
øèðíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîñòîÿííî âûÿâëÿåò íîâûå è íîâûå 
ïðîáåëû â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äîêàçûâàÿ òåì ñàìûì íàñòîÿòåëüíóþ 
íåîáõîäèìîñòü â åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ èíôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé îá èñïîëüçîâàíèè ïèùåâûõ äîáàâîê ïðè ïðîèçâîäñòâå 
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. 

 Óêàçàííàÿ öåëü ïðåäîïðåäåëèëà çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
- èçó÷åíèå âëèÿíèÿ ïèùåâûõ äîáàâîê íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà 
- àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé íà ñî-

âðåìåííîì ýòàïå.
Ïî îïðåäåëåíèþ ýêñïåðòîâ Âñåìèðíîãî îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

(ÂÎÇ), ïèùåâûìè äîáàâêàìè íàçûâàþòñÿ íàòóðàëüíûå èëè èñêóññòâåííî ïîëó-
÷åííûå âåùåñòâà, êîòîðûå ñïåöèàëüíî ââîäÿòñÿ â ïðîäóêòû ïèòàíèÿ, ÷òîáû 
óëó÷øèòü èõ ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà (âêóñ, öâåò è àðîìàò) è óâåëè÷èòü ñðîêè 
èõ õðàíåíèÿ.

 Â áîëüøèíñòâå ñâîåì äîáàâêè ÷åëîâåêó íå íóæíû. Íàèáîëåå ïðèåìëåìû-
ìè äîáàâêàìè ñ÷èòàþòñÿ òå, ÷òî îáëàäàþò ïîëíîé õèìè÷åñêîé èíåðòíîñòüþ â 
îðãàíèçìå. ×åì àêòèâíåå äîáàâêà â ÷åëîâå÷åñêîì îðãàíèçìå, òåì îíà îïàñíåå. 
Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿþòñÿ äîáàâêè èç ïðèðîäíûõ ïðîäóêòîâ: âèòàìèíû Ñ, Å, Â2, 
áåòà-êàðîòèí, ëèêîïèí è äð. Ïîìèìî òåõíîëîãè÷åñêèõ äîñòîèíñòâ îíè îáëàäàþò 
åùå è áèîëîãè÷åñêîé öåííîñòüþ.

 Â ïèòàíèè ÷åëîâåêà ïèùåâûå äîáàâêè ïîÿâèëèñü äàâíî, íî èõ áûëî íå-
ìíîãî, è îíè íàõîäèëè ëèøü îãðàíè÷åííîå ïðèìåíåíèå. Øèðîêîå èñïîëüçî-
âàíèå äîáàâîê íà÷àëîñü îêîëî âåêà íàçàä, êîãäà â ñâÿçè ñ áûñòðûì ðàçâèòèåì 
ãîðîäîâ è ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ òîðãîâëè ðåçêî âîçðîñ ñïðîñ íà ïðîäóêòû 
ïðîìûøëåííîãî èçãîòîâëåíèÿ. È åñëè ñíà÷àëà ñ÷åò äîáàâêàì øåë íà äåñÿòêè, 
òî ê êîíöó ïðîøëîãî âåêà èõ (âìåñòå ñ àðîìàòèçàòîðàìè) íàñ÷èòûâàëîñü óæå 
íåñêîëüêî òûñÿ÷. Èçìåíèëñÿ íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûé, íî è êà÷åñòâåííûé 
ñîñòàâ äîáàâîê: íà ñìåíó íàòóðàëüíûì ïðèøëè ñèíòåòè÷åñêèå, ïîëó÷åííûå èç 
êàìåííîãî óãëÿ, íåôòè, ãàçà è äðóãîãî õèìè÷åñêîãî ñûðüÿ.

Ïåðå÷åíü ïèùåâûõ äîáàâîê, ðàçðåøåííûõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé 
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Ôåäåðàöèè, ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåòñÿ è êîððåêòèðóåòñÿ, èñõîäÿ èç âñåõ âîçðàñ-
òàþùåé ïîòðåáíîñòè â íèõ, ñòåïåíè àäàïòàöèè ñàíèòàðíûõ íîðì, ïðèíÿòûõ 
â íàøåé ñòðàíå, ê ìåæäóíàðîäíûì è åâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì áåçîïàñíîñòè, 
îñîáåííî ïðè ñîçäàíèè íîâûõ äîáàâîê è èçó÷åíèè èõ ñâîéñòâ.

 Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü îáÿçàòåëüíîãî 
èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòðåáèòåëåé î çàïðåùåííûõ ïèùåâûõ äîáàâêàõ. 

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè, çàùèùàåò ïðàâà 
ãðàæäàí íà áåçîïàñíûå è êà÷åñòâåííûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ 
Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè: «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé», «Î êà÷åñòâå è áåç-
îïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ», «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè â îáëàñòè 
ãåííî-èíæåíåðíîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãî-
ïîëó÷èè íàñåëåíèÿ», «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîðãîâîé 
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

 Çàêîíîäàòåëüñòâî î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé ñëåäóåò ïðèçíàòü äîâîëüíî 
äèíàìè÷íîé ïðàâîâîé ñôåðîé, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî 
áîëüøèì êîëè÷åñòâîì èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îäèí èç áàçîâûõ àêòîâ – 
Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Âìåñòå ñ òåì, 
îáøèðíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïîñòîÿííî âûÿâëÿåò íîâûå è íîâûå 
ïðîáåëû â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, äîêàçûâàÿ òåì ñàìûì íàñòîÿòåëüíóþ 
íåîáõîäèìîñòü â åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî âûäåëèòü îäèí èç âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ äàííîé 
ïðîáëåìû. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ñòà-
òåé Çàêîíà ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé». Ñòàòüÿ 8 Çàêîíà «Î çàùèòå 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» ïðîâîçãëàøàåò è ãàðàíòèðóåò, ÷òî «Ïîòðåáèòåëü âïðàâå 
ïîòðåáîâàòü ïðåäîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìîé è äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè îá 
èçãîòîâèòåëå (èñïîëíèòåëå, ïðîäàâöå), ðåæèìå åãî ðàáîòû è ðåàëèçóåìûõ èì 
òîâàðàõ (ðàáîòàõ, óñëóãàõ)». Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà äîâîäèòüñÿ äî ñâå-
äåíèÿ ïîêóïàòåëåé â äîñòóïíîé è íàãëÿäíîé ôîðìå. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì êîíêðåòèçèðîâàòü äàííûå õàðàêòåðèñòèêè, 
ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå íå ó÷òåíû íåäîáðîñîâåñòíûå ñïîñîáû ïîäà÷è 
èíôîðìàöèè. Íåðåäêî èçãîòîâèòåëè (èñïîëíèòåëè, ïðîäàâöû) äîâîäÿò èí-
ôîðìàöèþ äî ïîòðåáèòåëåé ñïîñîáàìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè èõ ñîáñòâåííûì 
èíòåðåñàì. ß äóìàþ, êàæäûé ïîêóïàòåëü ñòàëêèâàëñÿ ñ ïðîáëåìîé øðèôòîâîãî 
îôîðìëåíèÿ ýòèêåòîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ: áîëüøèíñòâî ïðîèçâîäèòåëåé ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ óêàçûâàþò îáÿçàòåëüíóþ â ñèëó ñòàòüè 10 Çàêîíà èíôîðìàöèþ 
î òîâàðå î÷åíü ìåëêèì, ïðàêòè÷åñêè íå÷èòàáåëüíûì øðèôòîì.

Èìåííî ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ â òîðãîâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàëàõ ðàçìå-
ùàòü ñòåíäû, áàííåðû ñ èíôîðìàöèåé î ïèùåâûõ äîáàâêàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â 
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, î âëèÿíèè äîáàâîê íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà, è, ñàìîå ãëàâíîå, 
î ïèùåâûõ äîáàâêàõ, çàïðåùåííûõ ê ïðèìåíåíèþ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ìíå êàæåòñÿ, ÷òî ýòî ïîìîæåò ïîòðåáèòåëÿì óáåðå÷ü ñåáÿ è ñâîé 
îðãàíèçì îò íåãàòèâíûõ âîçäåéñòâèé ïèùåâûõ äîáàâîê, ïðî÷íî âîøåäøèõ â 
ðàöèîí ïðàêòè÷åñêè êàæäîãî ÷åëîâåêà. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ СИСТЕМЫ СБОРА ТВЕРДЫХ КОММУНАЛЬНЫХ 
ОТХОДОВ I-IV КЛАССОВ ОПАСНОСТИ

Îçåðèíèí Èâàí Âàëåðüåâè÷, ×èðêîâ Âëàäèñëàâ Âàäèìîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êîñòè÷åâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹22, Âîëîãîäñêàÿ îáëàñòü, ã. ×åðåïîâåö

Çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû – îáðàòíàÿ ñòîðîíà òåõíè÷åñêîãî ïðî-
ãðåññà. Îñîáîå ìåñòî â íåãàòèâíîì âëèÿíèè íà ýêîëîãèþ çàíèìàþò áàòàðåé-
êè: íà èõ äîëþ ïðèõîäèòñÿ áîëåå 50 % òîêñè÷åñêèõ âûáðîñîâ âñåõ áûòîâûõ 
îòõîäîâ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî óäåëüíûé âåñ èõ ñîñòàâëÿåò âñåãî 0,25 % îò âñåõ 
âûáðîñîâ. Â èñïîëüçîâàííûõ áàòàðåéêàõ ñîäåðæàòñÿ ðòóòü, êàäìèé, ìàãíèé, 
ñâèíåö, îëîâî, íèêåëü, öèíê.

Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ñáîðà áàòàðååê îñíîâàíà íà äåÿòåëüíîñòè âîëîí-
òåðîâ è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòîðûå íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå 
ñîáèðàþò áàòàðåéêè ó íàñåëåíèÿ. Íåñîðàçìåðíûå ñ ïðèáûëüþ çàòðàòû íà ñáîð 
áàòàðååê äåëàþò ýòó, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìóþ äëÿ îáùåñòâà äåÿòåëüíîñòü íå-
èíòåðåñíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà. 

Öåëü äàííîãî çàêîíîïðîåêòà: ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ñáîðà 
áàòàðååê êàê îïàñíûõ áûòîâûõ îòõîäîâ. Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñáîðà òâåðäûõ 
êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè.

Äëÿ ëèêâèäàöèè ïðîáëåìû òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå îáÿçàí-
íîñòè ñáîðà êîììóíàëüíûõ áûòîâûõ îòõîäîâ â ïðîìåæóòî÷íîì çâåíå ìåæäó 
íàñåëåíèåì è îïåðàòîðîì ïî îáðàùåíèþ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè îòõî-
äàìè (èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöîì). Òàêèìè 
ïðîìåæóòî÷íûìè çâåíüÿìè ìîãóò ñòàòü òîâàðèùåñòâà ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ 
è îðãàíèçàöèè, óïðàâëÿþùèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ï.26 «Ìèíèìàëüíîãî ïåðå÷íÿ óñëóã è 
ðàáîò, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî ñîäåðæàíèÿ îáùåãî èìó-
ùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå» (óòâåðæäåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 3 àïðåëÿ 2013 ã. N 290), à èìåííî îáÿçàòü îðãàíè-
çàöèè, óïðàâëÿþùèå ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè îáåñïå÷èòü íà ïðèäîìîâîé 
òåððèòîðèè ìåñòà íàêîïëåíèÿ áàòàðååê è àêêóìóëÿòîðîâ. 

Êðîìå òîãî, â ï. 2.2.2. ãëàâû 2.2. «Ñáîð òâåðäûõ áûòîâûõ îòõîäîâ» «Ñàíè-
òàðíûõ ïðàâèë è íîðì ÑàíÏèÍ 42-128-4690-88 «Ñàíèòàðíûå ïðàâèëà ñîäåð-
æàíèÿ òåððèòîðèé íàñåëåííûõ ìåñò» íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü 
óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ êîíòåéíåðîâ äëÿ ðàçäåëüíîãî ñáîðà áûòîâûõ îò-
õîäîâ I-IV êëàññîâ îïàñíîñòè. 

Âîçìîæíîñòü ðàçìåùåíèÿ â «øàãîâîé äîñòóïíîñòè» íà áàçå ÒÑÆ öåíòðîâ 
ïî ñáîðó áàòàðååê (à ìîæåò – â äàëüíåéøåì – è ïðî÷èõ âèäîâ îïàñíûõ òâåð-
äûõ êîììóíàëüíûõ îòõîäîâ) è âìåíåíèå â îáÿçàííîñòè óïðàâëÿþùèì ìíîãî-
êâàðòèðíûìè äîìàìè îðãàíèçàöèÿì ìîæåò èçìåíèòü ïëà÷åâíóþ ñèòóàöèþ ñ 
çàãðÿçíåíèåì îêðóæàþùåé ñðåäû.
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КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА РОССИИ 
НА 2015-2020Г.Г.

Àëàøåâ Ðóñòàì Àìàíãåëüäûåâè÷, Øàõîâà Àë¸íà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà

ÃÁÎÓ ÑÏÎ «Ïîâîëæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Ñàìàðà

Äàííûå ÎÎÍ ïî îáúåìó ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè 
â ôàêòè÷åñêè äåéñòâîâàâøèõ öåíàõ ïîçâîëÿþò îöåíèòü îáúåìû ïðîèçâîäñòâà 
ïðîäóêöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïî êîíêðåòíûì ãîäàì, íî íå äàþò ïîëíîãî ðå-
àëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â òîì èëè èíîì ãîñó-
äàðñòâå. Òàê, íà÷èíàÿ ñ 2000 ãîäà, â ÐÔ îòìå÷àåòñÿ çàìåòíûé ðîñò îáúåìîâ 
ïðîèçâîäñòâà ñåëüõîçïðîäóêöèè â äîëëàðîâîì èñ÷èñëåíèè. Íî íàñêîëüêî ýòîò 
ðîñò îáóñëîâëåí ðîñòîì îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè 
è íàñêîëüêî - ðîñòîì öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ? Òðåõêðàòíûé ðîñò îáúåìà 
ñåëüõîçïðîäóêöèè â ÐÔ â äåíåæíîì âûðàæåíèè çà ïåðèîä ñ 2000 ã. ïî 2014 
ã. – õîðîøèé ïîêàçàòåëü. Ñìóùàåò, ïðàâäà, òî, ÷òî â ìàãàçèíàõ î÷åíü ìíîãî 
èìïîðòíûõ ïðîäóêòîâ. 

Ðîññèÿ èñòîðè÷åñêè áûëà àãðàðíîé ñòðàíîé è îäíèì èç êðóïíåéøèõ ïðîèç-
âîäèòåëåé è ýêñïåðòîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Îäíàêî çà ïîñëåäíèå 
äåñÿòèëåòèÿ ñòðàíà ñòàëà âûñòóïàòü â ðîëè èìïîðòåðà ñåëüõîçïðîäóêöèè. Ïðî-
áëåìû ñåëà îäíè èç íàèáîëåå íàñóùíûõ â ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêå Ðîññèè.

 Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â Ðîññèè ïåðåæèâàëî âñåãäà íåïðîñòûå âðåìåíà. 
Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ èç-çà íåïðîäóìàííîé ðåîðãàíèçàöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà ïîñòðàäàëà åãî èíôðàñòðóêòóðà. Êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà â 
áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ðàñïàëèñü, à ìíîãèå ïëîäîðîäíûå çåìëè îêàçàëèñü 
çàáðîøåííûìè. Íî, íåñìîòðÿ íà âñå ñëîæíîñòè, ãîñóäàðñòâî ïðîäîëæàåò 
àêòèâíî èíâåñòèðîâàòü â ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ÷òî äàåò òîë÷îê ê íîâîìó âèò-
êó åãî ðàçâèòèÿ. Ýòî ñâÿçàíî è ñ áîëüøîé òåððèòîðèåé Ðîññèè, êëèìàòîì, 
îøèáêàìè â ðóêîâîäñòâå (ïåðåãèáàìè). Ïðåäëàãàåìûå â äàííîì ïðîåêòå 
ìåðîïðèÿòèÿ, íà ìîé âçãëÿä, ïîìîãóò êàê ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òàê 
è êàê ñëåäñòâèå èìïîðòîçàìåùåíèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Èç-
áèòûå èñòèíû, êîòîðûå ïîìîãóò ðåøèòü ñóùåñòâóþùèå äî ñèõ ïîð ïðîáëåìû 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. «Íîâîå – ýòî õîðîøî çàáûòîå ñòàðîå» - ýòà ïîãîâîðêà 
íàèáîëåå àêòóàëüíà. Ìîæíî ïðèìåíèòü îïûò, êàê çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, 
òàê è îòå÷åñòâà. Íàïðèìåð, Ñàìàðñêàÿ îáëàñòü ïðèìåíÿåò ýëåêòðîíèêó ïðè 
îáðàáîòêå çåìåëü, âåäåíèÿ æèâîòíîâîäñòâà, öâåòîâîäñòâà, ï÷åëîâîäñòâà, 
çåðíîïðîèçâîäñòâà. Êîíöåïöèÿ ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå 
ó ôåðìåðîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Ýòàïû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè íà 
2015-2020 ãã.

Êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò 3 òàïà ðàçâèòèÿ:
  - Ðåôîðìèðîâàíèÿ (2015-2017ã.ã.)
  - Âíåäðåíèÿ (2017-2019ã.ã.)
  - Ðåàëèçàöèè (2018-2020ã.ã.
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Öåëè ïðîåêòà:
1. Ðàçâèòèå ôåðìåðñòâà è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÐÔ;
2. Íàñûùåíèå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðûíêîâ êà÷åñòâåííîé îòå÷åñòâåííîé 

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé;
3. Ðàçâèòèå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ôåðìåðîâ è ñåëüñêî-

õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;
4. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè ôåðìåðîâ è ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé;
5. Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðàáî÷èõ ìåñò çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ ñåëà è ñåëüñêîãî 

ïðîèçâîäñòâà.
Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíûå ôîðìû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ;
2. Ðàçðàáîòàòü êîíêðåòíûå ìåðû, ïîâûøàþùèå óðîâåíü ðàçâèòèÿ ñåëü-

ñêîãî õîçÿéñòâà â Ðîññèè.

ЕДИНСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ: ПРОБЛЕМА ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ

Çåðíîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñòóëüíèêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ïåíçåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Ïåíçåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Ïåíçà

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà åäèí-
ñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì 
ñîâðåìåííîñòè. Ïðè ïåðåõîäå ÐÔ íà ðåàëüíûé ïóòü ôåäåðàëèçìà âîç-
íèêàþò ìíîãèå ïðîáëåìû, ïðåæäå âñåãî ìåæäó ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è 
åãî ñóáúåêòàìè - â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå: ðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, íàëîãîâ, ôèíàíñîâûõ òðàíñôåðòîâ è ò. ä. Çàùèòà îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âñåãäà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ïðîáëåìàòèêîé, êîòîðàÿ 
îõâàòûâàåò ïî÷òè âñå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ñòîðîíû 
æèçíè îáùåñòâà. Ïðèíöèï åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà íóæäà-
åòñÿ â áîëåå ÷¸òêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, èíà÷å, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
äàííûé ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ðèñêóåò 
îñòàòüñÿ ôîðìàëüíûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå ïóòè ðåøåíèÿ 
ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïà ÅÝÏ: 1) Äåïóòàòàì Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, ñîâìåñòíî ñ âåäóùèìè ó÷¸íûìè ÐÔ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è 
ïðàâà íåîáõîäèìî áîëåå äåòàëüíî èçó÷àòü âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ è ïðàâîâîé 
ðåãëàìåíòàöèè ïðèíöèïà åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ïóò¸ì 
ïðîâåäåíèÿ ñîâìåñòíûõ âñòðå÷ â ôîðìàòå, íàïðèìåð, ìåæâåäîìñòâåííîé 
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. 2) Ïî ðåøåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 
âîçìîæíà ðåêîìåíäàöèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì ñóáúåêòîâ ÐÔ âíîñèòü 
ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê èëè èíà÷å çà-
òðàãèâàþùåãî âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà 
ÐÔ. 3) Êîìèòåò ÃÄ ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåí-
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íîìó ñòðîèòåëüñòâó ñîâìåñòíî ñ êîìèòåòîì ÃÄ ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå, 
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó ìîãóò îðãàíèçîâàòü 
âñåðîññèéñêóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ êîíôåðåíöèþ íà òåìó «Ïîääåðæêà 
åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óñëîâèÿõ 
êðèçèñà» (èëè íà èíóþ òåìó, ñõîæóþ ñ äàííîé íàó÷íîé ðàáîòîé) ñ ó÷àñòèåì 
ó÷¸íûõ, ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ, íàïðàâëåííóþ íà âûÿâëåíèå ïðîáëåì ïðàâî-
âîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ÅÝÏ. 4) Ðîññèéñêèå ó÷¸íûå, çàèíòåðåñîâàííûå 
ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè 
ìîãóò ïðîâîäèòü ñîâìåñòíûå âñòðå÷è, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå íîâûõ 
ïóòåé ðàçâèòèÿ äàííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà â Îòå÷åñòâåííîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå, â ôîðìàòå Âñåðîññèéñêîãî ôîðóìà íà áàçå îäíîãî èç âåäóùèõ 
ÂÓÇîâ ñòðàíû (íàïðèìåð, íà áàçå ÍÈÓ ÂØÝ). 5) Âîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ Îáùåðîññèéñêèì Íàðîäíûì ôðîíòîì 
ïî ïðîáëåìå ðåàëèçàöèè êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ÅÝÏ: ðåãèî-
íàëüíûå îòäåëåíèÿ ÎÍÔ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü íàðîäíûé êîíòðîëü íà ìåñòàõ 
è, ñîâìåñòíî ñ óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû ñóáúåêòà 
ÐÔ, âûÿâëÿòü ôàêòû íàðóøåíèÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè êîíñòèòóöèîííîãî 
ïðèíöèïà åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. 6) Ïî ðåøåíèþ Ñîâåòà 
Ôåäåðàöèè âîçìîæíà ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíîé «Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ 
åäèíñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà» ñ ó÷¸òîì Îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ 
çîí è óñëîâèé àäàïòàöèè ïîä ýòî ïðîñòðàíñòâî Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà 
Ñåâàñòîïîëÿ. 7) Ïî èòîãàì ñîâìåñòíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèòèêîâ, ïàðëàìåíòàðèåâ è ó÷¸íûõ ïî âîïðîñó, ñõîæåìó ñ òåìîé äàííîé 
íàó÷íîé ðàáîòû, âîçìîæíà ïîäãîòîâêà ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöè-
îííîãî Çàêîíà «Î åäèíñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», â ñòðóêòóðå êîòîðîãî íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü íîðìó-äåôè-
íèöèþ «Åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà»; ïðîâåñòè ðåãëàìåíòàöèþ 
ïðàâîâûõ ãðàíèö îáåñïå÷åíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå 
ñòðàíû; ïîêàçàòü êîìïåòåíöèþ âåòâåé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ äàííîãî ïðèíöè-
ïà; óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé þðèäè÷åñêîé êàòåãîðèè â óñëîâèÿõ 
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí.

АКТУАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ О ПОРЯДКЕ ПОДТВЕРЖДЕНИЯ 
СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ ТОВАРА В КОНТРАКТНОЙ 

СИСТЕМЕ
Øèêàëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôðîëîâà Åâãåíèÿ Åâãåíüåâíà

Äàëüíåâîñòî÷íûé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò, Ïðèìîðñêèé êðàé, 
ã. Âëàäèâîñòîê

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì óñòàíîâëåíî, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ 
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè 
ãîñóäàðñòâà, çàùèòû âíóòðåííåãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèÿ 
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íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîääåðæêè ðîññèéñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåí çàïðåò íà äîïóñê òîâà-
ðîâ, ïðîèñõîäÿùèõ èç èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðàáîò, óñëóã, ñîîòâåòñòâåííî 
âûïîëíÿåìûõ, îêàçûâàåìûõ èíîñòðàííûìè ëèöàìè, è îãðàíè÷åíèÿ äîïóñêà 
óêàçàííûõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàêóïîê â ðàìêàõ êîíòðàêòíîé ñèñòåìû (ï. 3 ñò. 14 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 
05.04.2013 N 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, 
ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», 
äàëåå 44-ÔÇ). Â ñâåòå ÷åãî êëþ÷åâûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè 
ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ óêàçàííûõ òîâàðîâ. Çàêîí î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå 
÷åòêîãî ïîðÿäêà åå îïðåäåëåíèÿ íå óñòàíàâëèâàåò, à ñîäåðæèò îáùóþ ôîð-
ìóëèðîâêó «îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè» (ï. 3 ñò. 14 ñò. 44-ÔÇ). Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìû êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ è 
ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ ñîäåðæàòñÿ â Òàìîæåííîì 
êîäåêñå Òàìîæåííîãî ñîþçà (ïðèëîæåíèå ê Äîãîâîðó î Òàìîæåííîì êîäåêñå 
Òàìîæåííîãî ñîþçà, ïðèíÿòîìó Ðåøåíèåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà 
ÅâðÀçÝÑ íà óðîâíå ãëàâ ãîñóäàðñòâ îò 27.11.2009 N 17, äàëåå ÒÊ), à èìåííî 
â ãëàâå 7 «Ñòðàíà ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ». Â ÷àñòíîñòè ñò. 58 äàåò íàì îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ î ñòðàíå ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ, â òîì ÷èñëå óêàçûâàåò, ÷òî 
îïðåäåëåíèå ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ãîñóäàðñòâ - ÷ëåíîâ òàìîæåííîãî ñîþçà, 
ðåãóëèðóþùèìè ïðàâèëà îïðåäåëåíèÿ ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðîâ (ï. 3 
ñò. 58 ÒÊ). Â êà÷åñòâå äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñòðàíó ïðîèñõîæäåíèÿ 
òîâàðîâ, ïîèìåíîâàíû äåêëàðàöèÿ î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà èëè ñåðòèôèêàò 
î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà (ï. 2 ñò. 59 ÒÊ). 

Êîíêðåòíûé äîêóìåíò, ïðåäîñòàâëÿåìûé â öåëÿõ ïîäòâåðæäåíèÿ ñòðàíû 
ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, ïðè çàêëþ÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà îïðå-
äåëÿåòñÿ èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé êîíêðåòíîãî êîíòðàêòà, à èìåííî íàëè÷èÿ â 
íåì óñëîâèé î ïåðèîäàõ è ïàðòèÿõ ïîñòàâêè, ñ ó÷åòîì ñòîèìîñòè îòäåëüíûõ 
ïàðòèé, êîòîðàÿ â ïåðåñ÷åòå íà äàòó ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû îïðåäåëåíèÿ ïî-
áåäèòåëÿ íå äîëæíà ïðåâûøàòü ñóììó, ýêâèâàëåíòíóþ 5 000 (ïÿòè òûñÿ÷àì) 
äîëëàðîâ ÑØÀ. Ïðè ñîáëþäåíèè óêàçàííûõ óñëîâèé ìîæåò áûòü ïðåäîñòàâëåíà 
äåêëàðàöèÿ ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ - ñåðòèôèêàò î ïðî-
èñõîæäåíèè òîâàðà. 

È åñëè ïðåäîñòàâëåíèå äåêëàðàöèè ïðîèñõîæäåíèÿ òîâàðà íå ïðåäñòàâëÿåò 
çàòðóäíåíèé, òî ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêàòà î ïðîèñõîæäåíèè òîâàðà ïðè åãî îáî-
ðîòå íà âíóòðåííåì ðûíêå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî. 
À çíà÷èò âñòàåò âîïðîñ î ïðàâîìåðíîñòè è ëåãàëüíîñòè âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
êîíòðàêòîâ, çàêëþ÷åííûõ íà óñëîâèÿõ ðàçîâîé ïîñòàâêè íà ñóììó, ýêâèâàëåíò-
íóþ áîëåå 5 000 (ïÿòè òûñÿ÷) äîëëàðîâ ÑØÀ, ââèäó íå ñîáëþäåíèÿ ïðÿìîãî 
óêàçàíèÿ çàêîíà.
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ВВЕДЕНИЕ ЗАКОНА О ЗАКЛЮЧЕНИИ КОНЦЕССИОННОГО 
СОГЛАШЕНИЯПРЕДУСМАТРИВАЮЩЕГО СИСТЕМУ 

«ГОСУДАРСТВО - МАЛЫЙ БИЗНЕС»
Ñåìàâèíà Êñåíèÿ Èâàíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàòèíà Åëåíà Ñåðãååâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ìàãíèòîãîðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò 
èì. Ã.È.Íîñîâà» Ìíîãîïðîôèëüíûé êîëëåäæ, ×åëÿáèíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Ìàãíèòîãîðñê

Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé â Ðîññèè 
ñ÷èòàåòñÿ ðåçêîå ïîâûøåíèå ñîöèàëüíûõ íàëîãîâ, à òàêæå óâåëè÷åíèå ôè-
ñêàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé íàãðóçêè. Äëÿ ìíîãèõ çàêîíîïîñëóøíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, âåäóùèõ ñâîé áèçíåñ íà ãðàíè ðåíòàáåëüíîñòè, òàêèå íàëîãè 
îêàçàëèñü íåïîäúåìíûìè è îíè áûëè âûíóæäåíû ïîïîëíèòü ðÿäû áåçðàáîòíûõ 
èëè óéòè «â òåíü». 

Íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáóñëîâëåíà, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, çíà÷èòåëüíîé ðîëüþ ïîñëåäíåãî â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà, 
è ñ äðóãîé ñòîðîíû, åãî îïðåäåëåííîé ñëàáîñòüþ è áåççàùèòíîñòüþ ïåðåä 
ëèöîì êðóïíîãî áèçíåñà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ìàëîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ñ ìàêñèìàëüíîé ïîëíîòîé 
âûïîëíÿëî ñâîè ïîçèòèâíûå ôóíêöèè, åãî ðàçâèòèå äîëæíî âñÿ÷åñêè ñòèìó-
ëèðîâàòü ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî. Ïîìîùü ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ìàëûì 
ïðåäïðèÿòèÿì ïðèçâàíà êîìïåíñèðîâàòü èõ ïðèðîäíóþ ñëàáîñòü ïî ñðàâíåíèþ 
ñ êðóïíûì áèçíåñîì. 

Â êà÷åñòâå ïîääåðæè ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ðàññìîòðåòü ââåäåíèå êîí-
öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ìàëîãî 
áèçíåñà è ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíàëà áèçíåñà.

Êîíöå ́ññèÿ, êîíöåññèî ́ííîå ñîãëàøåíèå — ôîðìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñò-
íîãî ïàðòí¸ðñòâà, âîâëå÷åíèå ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ èëè â îêàçàíèè óñëóã, îáû÷íî îêàçûâàåìûõ 
ãîñóäàðñòâîì, íà âçàèìîâûãîäíûõ óñëîâèÿõ.

Âûïëàòà âîçíàãðàæäåíèÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â âèäå ðàçîâûõ (ïàóøàëü-
íûõ) èëè ïåðèîäè÷åñêèõ (ðîÿëòè) ïëàòåæåé, ïðîöåíòîâ îò âûðó÷êè, íàöåíêè íà 
îïòîâóþ öåíó òîâàðîâ èëè â èíîé ôîðìå, óñòàíîâëåííîé äîãîâîðîì.

Óñëîâèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ
Óñëîâèÿ ïîääåðæè ìàëîãî áèçíåñà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ:
Èíôîðìàöèîííîå ïîääåðæêà.
Ëüãîòíûå óñëîâèÿ.
Ñíèæåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê èëè ââåäåíèå ïîíèæàþùèõ êîýôôèöèåíòîâ.
Ïîýòîìó â êà÷åñòâå ïîääåðæè ìàëîãî áèçíåñà ìîæíî ðàññìîòðåòü ââåäåíèå 

êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, êàê ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ìàëîãî 
áèçíåñà è ñîöèàëüíîãî ôóíêöèîíàëà áèçíåñà.

Ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ êàê ñèñòåìó «Ãîñóäàð-
ñòâî – ìàëûé áèçíåñ» ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:
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1. Ïîääåðæêó ñîöèàëüíîé êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ íóæäàþùèõñÿ;
2. Ðàçâèòèå ãóìàííîãî ãîñóäàðñòâà;
3. Ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà;
4. Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ.
Ñâÿçü ìàëîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð íà îñíîâå âçàèìîâû-

ãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî äàñò ââåäåíèå çàêîíà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ 
ïðàêòèêó. ×åòêèå ôîðìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîé, à òàêæå ëüãîòíûå 
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî áèçíåñà ñòàíóò áàçèñîì äëÿ ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îñíîâ, íî è áàçèñîì ðàçâèòèÿ çíà÷èìîñòè ìàëîãî áèçíåñà. 

МЕРЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПОДДЕРЖКИ 
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Îðëÿíñêàÿ Àííà Àëåêñàíäðîâíà, Óìàðîâ Èñìàèë Ìàãîìåäòàãèðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà

Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé èíñòèòóò-ôèëèàë ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ 
íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè», Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, ã. Ïÿòèãîðñê. 

Âñëåäñòâèå ñïåöèôèêè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íà ýêîíîìèêå àãðàðíîé 
ñôåðû îùóòèìî îòðàçèëèñü òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû â íàðîäíîì õî-
çÿéñòâå ñòðàíû. Â èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé äîìèíèðóþò ñîõðàíèâøèåñÿ ñî âðåìåí àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîé 
ýêîíîìèêè áûâøèå ãîñóäàðñòâåííûå è êîëëåêòèâíûå õîçÿéñòâà. Çíà÷èòåëüíàÿ 
èõ ÷àñòü óáûòî÷íû, ëèøü íåêîòîðûì óäàåòñÿ íàõîäèòü ðåñóðñû äëÿ îáíîâëå-
íèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà. Íåðåäêî îòå÷åñòâåííàÿ ïèùåâàÿ ïðîìûøëåííîñòü 
ðàáîòàåò íà èìïîðòíîì ñûðüå. Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ äîñòàòî÷íî 
âûñîêîé çàâèñèìîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà Ðîññèè ïî ðÿäó òîâàðíûõ îò 
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ.

Â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ Ðîññèè è ñòðàí Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà, àãðîïðîìûøëåííûé êîìïëåêñ íàøåé ñòðàíû íå ñìîã ýôôåêòèâíî çàíÿòü 
íèøè âûïàâøåãî èìïîðòà. Ýòî ñïðîâîöèðîâàëî âèòîê èíôëÿöèè è íàðàñòàíèå 
ñîöèàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè áûë ïðåäïðèíÿò êîì-
ïëåêñ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì: ðàçâèòèå 
æèâîòíîâîäñòâà è ðàñòåíèåâîäñòâà, à òàêæå îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè ïî 
ïåðåðàáîòêå èõ ïðîäóêöèè, ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ â ÀÏÊ, òåõíè÷åñêàÿ è 
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèþ, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
ïîääåðæêà ïëåìåííîãî äåëà, ñåëåêöèè è ñåìåíîâîäñòâà, ðàçâèòèå îïòîâî-ðàñ-
ïðåäåëèòåëüíûõ öåíòðîâ è èíôðàñòðóêòóðû ñîöèàëüíîãî ïèòàíèÿ, ðàçâèòèå 
ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ñèñòåìû ÀÏÊ. Ïðè âñåé ñèñòåìíîñòè ïðåäëàãàåìûõ ìåð, 
íåîáõîäèì åùå ðÿä øàãîâ ïî ïîâûøåíèþ èõ ðåçóëüòàòèâíîñòè:

· Íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü îáó÷åíèå âñåõ ïîëó÷àòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè. Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ìèíèñòåðñòâó îáðàçî-
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âàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü âóç èëè íåñêîëüêî âóçîâ, êîòîðûå ìîãëè áû 
ðàçðàáîòàòü è ðåàëèçîâûâàòü ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ ñòðàòåãèè âåäåíèÿ áèçíåñà 
â àãðîïðîìûøëåííîì êîìïëåêñå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ïðåäïðèíèìàòåëè 
äîëæíû îâëàäåòü íàâûêàìè áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàòüñÿ â íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçå, ðåãëàìåíòèðóþùåé èõ äåÿòåëüíîñòü. 

· Ìèíèñòåðñòâó ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è Ôåäåðàëüíîé àíòè-
ìîíîïîëüíîé ñëóæáå Ðîññèè ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ ìåõàíèçìà 
îãðàíè÷åíèÿ êðóãà ó÷àñòíèêîâ çàêóïîê îðãàíèçàöèÿìè «ñâîåãî» ðåãèîíà â 
ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ â 
îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè èëè îòðàñëÿõ, èìåþùèõ ïðèîðèòåòíîå çíà÷åíèå äëÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ïåðå÷åíü òàêèõ îòðàñëåé ìîãóò îïðåäåëÿòü è óòâåðæ-
äàòü ðåãèîíàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

· Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ ñîâìåñòíî ñ Ôåäåðàëüíîé íàëîãîâîé ñëóæ-
áîé ïåðåñìîòðåòü íàëîãîâûé ðåæèì ïóòåì ïîïðàâîê ãëàâû 21 Íàëîãîâîãî 
Êîäåêñà ÐÔ ñ âîçìîæíîñòüþ ââåäåíèÿ «Äèíàìè÷åñêîãî íàëîãà íà äîáàâëåííóþ 
ñòîèìîñòü (ÄÍÄÑ)», ñòàâêà êîðîãî äîëæíà ðàñòè ïî ìåðå ðîñòà òîðãîâûõ íà-
öåíîê. Ýòà ìåðà ñäåëàåò íåâûãîäíûìè äëÿ ïåðåêóïùèêîâ äëèííûå «öåïî÷êè» 
ïåðåïðîäàæè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê ñóùåñòâåííîìó óäîðîæàíèþ ïðîäóêòîâ 
ïèòàíèÿ è çàñòàâèò èõ èñêàòü âîçìîæíîñòè çàêóïêè íåïîñðåäñòâåííî ó ñåëü-
õîòîâàðîïðîèçâîäèòåëÿ. 

МОЯ ЗАКОНОТВОРЧЕСКАЯ ИНИЦИАТИВА В ОБЛАСТИ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ
Áîáêîâà Òàìàðà Ïåòðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áîáêîâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà

ÌÁÎÓ ÌÑØ, Ðåñïóáëèêà Êðûì, ×åðíîìîðñêèé ð-í, Ìåäâåäåâî ñ.

Ïîñëå âîçâðàùåíèÿ Êðûìà â ñîñòàâ Ðîññèè ïåðâîî÷åðåäíûì ñòàíîâèòüñÿ 
ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ïîëóîñòðîâà. Â ñâîåé ðàáîòå ÿ ïðåäëàãàþ ðÿä ïðåä-
ëîæåíèé â ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ èçìåíåíèé.

Ïîýòîìó ÿ ïðåäëàãàþ òàêèå ïðèíöèïû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
-Ñîçèäàÿ íå íàâðåäè. 
Çàñòàâèòü ðàáîòàòü îáùåñòâåííûé ëîçóíã 
-îò êàæäîãî ïî- ñïîñîáíîñòè, êàæäîìó ïî- òðóäó
Ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ÑÌÈ ìåíÿòü ñîçíàíèå â îáùåñòâå ñôîðìèðîâàííûìè 

ïðåäûäóùèìè äåñÿòèëåòèÿìè 
- Ñîçäàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçíîãî ðîäà ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè .
- Ïîñëå ìåíÿ õîòü ïîòîï íà îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè êîíêðåòíûå äåëà â 

ýêîíîìèêå.
Îáðàòèòü âíèìàíèå íà çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè.
- Ñîçäàòü ìîëîä¸æíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû, â îñíîâó êîòîðûõ, áóäåò  

ïîëîæåíà èäåÿ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ìîëîä¸æíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà.
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- Â ìîëîäåæíûõ áàíêàõ äîëæíû ðàáîòàòü ÷èíîâíèêè ïðîâåðåííûå íà ÷åñò-
íîñòü.

- Ââåñòè çàêîí çàïðåùàþùèé ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì èìåòü ñðåäñòâà 
çà ðóáåæîì.

- Ìíå õî÷åòñÿ, ÷òîáû ÿ è ìîè ñâåðñòíèêè ìîãëè ñòàòü èëè áûòü ñ÷àñòëèâûìè â 
Ðîññèè, à íå çàãðàíèöåé. Òðóäèòüñÿ íà áëàãî Ðîäèíû íà ñâîåé ñâÿùåííîé çåìëå.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МОДЕЛИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОДДЕРЖКИ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 

ТОВАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ С УЧЕТОМ ПОЧВЕННОГО 
ПЛОДОРОДИЯ

Ñòîëÿðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æåðäåâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êóáàíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé óíèâåðñèòåò, 
Êðàñíîäàðñêèé êðàé, ã. Êðàñíîäàð

Çåìëÿ êàê ñðåäñòâî ïðîèçâîäñòâà — åñòåñòâåííîå óñëîâèå òðóäà, íåîáõî-
äèìàÿ ìàòåðèàëüíàÿ ïðåäïîñûëêà è ãëàâíîå ñðåäñòâî ïðîöåññà ïðîèçâîäñòâà 
â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå. Ñïåöèôèêà åå ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà îäíîâðå-
ìåííî âûñòóïàåò ïðåäìåòîì è ñðåäñòâîì òðóäà. Ïëîäîðîäèå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî åñòåñòâåííûì ñâîéñòâîì çåìëè; îíî ïîääåðæèâàåòñÿ è ïîâûøàåòñÿ â 
õîäå ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Çåìëÿ ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèè íå 
òîëüêî íå òåðÿåò, íî ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåò ñâîè ïðîèçâîäèòåëüíûå ñâîéñòâà. 
Íàó÷íî îáîñíîâàííûå ñèñòåìû çåìëåäåëèÿ ñïîñîáñòâóþò ýòîìó. Îäíàêî, áåñ-
ñèñòåìíîå, õèùíè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå çåìëè, îòñóòñòâèå åå îõðàíû, ñíèæàþò 
ïëîäîðîäèå, ìîãóò ïðèâåñòè ê ïîëíîé ïîòåðå åå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñâîéñòâ. 

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîãî 
ðàâíîâåñèÿ, îõðàíó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ïîâûøåíèå èõ ïëîäîðîäèÿ 
ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðî-
ïðîèçâîäèòåëåé, ïðåäóñìîòðåííóþ «Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, 
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà 2013-2022 ãîäû».

Öåëü ðàáîòû – îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìîäåëè ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ñ 
ó÷åòîì êà÷åñòâåííûõ ñâîéñòâ çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ (ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ).

Â ðàìêàõ ïîñòàâëåííîé öåëè áûëè èçó÷åíû: ñîñòîÿíèå, ñòðóêòóðà çåìåëü-
íûõ óãîäèé Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ, äèíàìèêà ïðîèçâîäñòâà îñíîâíûõ âèäîâ 
ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, äèíàìèêà 
óðîâíÿ ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ è åãî âëèÿíèå íà óðîæàéíîñòü îñíîâíûõ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð, çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììû ïî îêàçàíèþ íåñâÿçàííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà.

Â ðàáîòå áûëè èñïîëüçîâàíû ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó 
Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ çà 2000-2013 ãã., çàêîíîäàòåëüíûå è íîðìàòèâíûå àêòû 
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ÐÔ â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïëîäîðîäèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, òðóäû ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ â äàííîé îáëàñòè. 

Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåäîñòàâëåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ 
ñóáñèäèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì öåëåñîîáðàçíî:

- â êà÷åñòâå îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé â îáëàñòè ðàñòåíèåâîäñòâà ïðåäóñìîòðåòü 
âûäåëåíèå ñðåäñòâ íà èñïîëüçîâàíèå ñèñòåìû òî÷íîãî çåìëåäåëèÿ, êîòîðàÿ 
ïîçâîëÿåò ýêîíîìèòü ðåñóðñû ïîñðåäñòâîì ó÷åòà àêòóàëüíûõ ïàðàìåòðîâ ïî-
êàçàòåëåé êà÷åñòâà çåìëè, ðàçìåðîâ ïîñåâíûõ ïëîùàäåé;

- ïðè ðàçðàáîòêå ìåõàíèçìà ðàñïðåäåëåíèÿ ñóáñèäèé íà îêàçàíèå íåñâÿ-
çàííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì òîâàðîïðîèçâîäèòåëÿì â îáëàñòè 
ðàñòåíèåâîäñòâà èñïîëüçîâàòü äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä, ïîçâîëÿþùèé 
ó÷èòûâàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè ñ ó÷åòîì åå êà÷åñòâà íà îñíî-
âå ïîêàçàòåëÿ îòäà÷è áàëëî-ãåêòàðà ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äàííîãî ïîêàçàòåëÿ 
õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà è ñðåäíåãî çíà÷åíèÿ ïî ðàéîíó, êîýôôèöèåíò ñî-
îòíîøåíèÿ êîððåêòèðóåò ñóììó ñóáñèäèè â áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ ñòîðîíó ñ 
ó÷åòîì ýôôåêòà îò èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СПЕЦИФИКИ ОПТИМИЗАЦИИ МОДЕЛИ 
БЮДЖЕТНО-НАЛОГОВОГО ФЕДЕРАЛИЗМА НА ТЕКУЩЕМ 

ЭТАПЕ ЕГО РАЗВИТИЯ В РФ
Çàéöåâ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äþæîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ýêîíîìèêè, 
ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè (ÌÝÑÈ), ã. Ìîñêâà

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñëåäíèõ ëåò íàáëþäàåòñÿ óæå 
ñëîæèâøàÿñÿ òåíäåíöèÿ ê íåïîñðåäñòâåííîìó àíàëèçó ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ, â 
ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ôîðìèðóþùèõ òîò óíèêàëüíûé ñïåêòð ïðàâîâûõ ÿâëåíèé 
è îòíîøåíèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ôåäåðàòèâíîé ôîðìîé 
ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò îá îïðåäåëåííîì 
õàðàêòåðå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è åãî ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè 
(ñóáúåêòàìè), à òàêæå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðàçëè÷íûõ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ óðîâíåé.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ âåêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ ìîäåëè ôåäåðàëèçìà, 
êëþ÷åâàÿ è ñèñòåìîîáðàçóþùàÿ ðîëü êîòîðîãî â êà÷åñòâå ñîâîêóïíîñòè êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî 
óñòðîéñòâà, ðåãóëèðóþùèõ ñõîæèå ïî ñóùåñòâó ïðàâîîòíîøåíèÿ, îêàçûâàåò 
íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî 
è ìåñòíîãî óðîâíåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàêæå íà ðàçãðàíè÷åíèå ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó íèìè. Ôóíêöèîíèðóþùèé ìåõàíèçì, 
îáåñïå÷èâàþùèé ôèíàíñîâóþ îñíîâó äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî àêêóìóëÿöèè, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ öåíòðàëèçîâàííûõ è 
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äåöåíòðàëèçîâàííûõ ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî 
íàïðàâëåíèÿ èìååò èíòåíñèôèêàöèþ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ýêîíî-
ìè÷åñêîå ñòèìóëèðîâàíèå áþäæåòîâ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì áåçâîçìåçäíûõ 
ïîñòóïëåíèé, íåíàëîãîâûõ è, â îñíîâíîì, íàëîãîâûõ äîõîäîâ â öåëÿõ íèâåëè-
ðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé äîõîäíîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí, 
à òàêæå êîíòðîëü çà çàêîííûì è öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ 
ðåñóðñîâ, ôîðìèðîâàíèå îñíîâíîé ìàññû êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò íàëîãî-
âàÿ ñèñòåìà, ïîä êîòîðîé, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü 
óñòàíîâëåííûõ â ãîñóäàðñòâå ñóùåñòâåííûõ îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêèõ, 
ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, âûðàæàþùèõ ïðèíó-
äèòåëüíî-âëàñòíîå è áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå ó þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö ïðèíàäëåæàùèõ èì íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, õîçÿéñòâåííîãî âåäåíèÿ 
èëè îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÷àñòè äîõîäîâ â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè.

Àíàëèç ñîâîêóïíîñòè óñòàíîâëåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåí-
íûõ óñëîâèé íàëîãîîáëîæåíèÿ, à òàêæå õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ è îòëè÷èòåëüíûõ 
÷åðò ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäõîäà ê ôåäåðàëèçìó êàê ê îïðåäåëåííîé ñèñòåìå ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâûõ, áþäæåòíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ îñîáåí-
íîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü 
î ñóùåñòâîâàíèè îñîáîé ìîäåëè ôåäåðàëèçìà – ðîññèéñêîé, ÷òî ïðÿìûì 
îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòèêî-ïðàâîâîé 
äèôôåðåíöèàöèè ðåãèîíîâ, êîòîðûå â ñâÿçè ñ óòâåðæäåíèåì äåìîêðàòè÷åñêèõ 
è ôåäåðàòèâíûõ ïðèíöèïîâ â ãîñóäàðñòâåííîì è òåððèòîðèàëüíîì óñòðîé-
ñòâå Ðîññèè ñòàëè îñíîâîïîëàãàþùèìè ÷àñòÿìè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ íàøëà ñâîå îòðàæåíèå òàêæå è â òîì, ÷òî 
òåððèòîðèàëüíûå ôèíàíñû (ò. å. ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è 
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ) è ìåñòíûå áþäæåòû êàê âåñüìà ñïåöèôè÷åñêàÿ 
ôîðìà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñòàëè èãðàòü íåìàëîâàæíóþ ðîëü â îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå â êà÷åñòâå îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé 
ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕТОДОЛОГИИ ПРОВЕДЕНИЯ РАБОТ 
ПО КАДАСТРОВОЙ ОЦЕНКЕ ОБЪЕКТОВ НЕДВИЖИМОСТИ

Áðåêóíîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôåäîòîâà Âåðà Ñåðãååâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî êàäà-
ñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè èìååò îñîáîå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîå çíà÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé, òàê êàê êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü 
ðåãóëèðóåò âàæíûå èìóùåñòâåííûå, ïðàâîâûå, ôèíàíñîâûå, íàëîãîâûå 
îòíîøåíèÿ. Îäíàêî ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû êàäàñòðîâîé 
îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè âûÿâèëà ðÿä ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ èñõîäíûìè äàííûìè, èñïîëüçóåìûìè ïðè êàäàñòðîâîé îöåíêå è 
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èõ äîñòîâåðíîñòüþ. Íàáëþäàåòñÿ íàðóøåíèå ñèñòåìíîñòè è öåëîñòíîñòè 
ìåòîäîëîãèè êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, ñíèæåíèå åå 
êà÷åñòâà è äîñòîâåðíîñòè.

Öåëü ðàáîòû ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè â óñëîâèÿõ óñëîæíåíèÿ ñâÿçåé è ðàñøèðåíèÿ ñèñòåìû àðåíäíûõ 
îòíîøåíèé è íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé öåëè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå â ñëåäóþùèõ çàäà÷: 
ðàññìîòðåòü ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâè-
æèìîñòè, è âûÿâèòü îòëè÷èå êàäàñòðîâîé è ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè îáúåêòîâ 
íåäâèæèìîñòè; ñðàâíèòü ðîññèéñêèé è çàðóáåæíûé îïûò ïî êàäàñòðîâîé 
îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè; âûÿâèòü ñóùíîñòü ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé 
êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè íà îñíîâå àíàëèçà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî êàäàñòðîâîé îöåíêå; ðàç-
ðàáîòêà ìåòîäèêè êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà 
(íà ïðèìåðå ìàëîýòàæíîé æèëîé çàñòðîéêè); âûÿâèòü è îáîçíà÷èòü ïðîáëåìû 
â êàäàñòðîâîé îöåíêå îáúåêòîâ êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà è âíåñòè ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èõ ðåøåíèþ.

Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ â ÷àñòè ðàçâèòèÿ 
êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè äëÿ îöåíêè è íàëîãîîáëîæåíèÿ:

1. Ïðîàíàëèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü è ñîöèàëüíóþ 
çíà÷èìîñòü êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, îáîñíîâàòü âûäåëå-
íèå ìàëî÷èñëåííûõ êëàññîâ îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè, äàòü îáîñíîâàíèå 
êëàññèôèêàöèè â ñëó÷àå ïðåâûøåíèÿ çàòðàò íà îöåíêó íàä ïëàíèðóåìûìè 
äîõîäàìè è íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ýêîíîìèè íàëîãîîáëîæåíèÿ íà íåäâè-
æèìîñòü, ó÷èòûâàÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ 
êëàññèôèêàöèè.

2. Äîïîëíèòü ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî îïðåäåëåíèþ êàäàñòðîâîé 
ñòîèìîñòè îáúåêòîâ æèëîãî è íåæèëîãî ôîíäîâ êëàññèôèêàòîðîì îáúåêòîâ 
îöåíêè. Â êà÷åñòâå îñíîâû êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ æèëîãî è íåæèëîãî ôîí-
äîâ èñïîëüçîâàòü êëàññèôèêàòîð, ïðèâåäåííûé â Ìåòîäè÷åñêèõ óêàçàíèÿõ ïî 
ãîñóäàðñòâåííîé êàäàñòðîâîé îöåíêå çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, óòâåðæäåí-
íûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ¹39 îò 15 ôåâðàëÿ 
2007ã. (â ðåä. îò 11.01.2011ã. ¹3).

3. Ââåñòè îãðàíè÷åíèå íà ìèíèìàëüíóþ öåíó êîíòðàêòà, ïðåîáëàäàíèå 
âåñà êà÷åñòâî ðàáîò íàä ñòîèìîñòüþ, ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà îïðåäåëåííîñòè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ (ñðîêè ðàáîò).

4. Óâåëè÷èòü ñðîê ïðîâåäåíèÿ êàäàñòðîâîé îöåíêè îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè.
5. Ñîçäàòü êîìïàíèþ ïî îöåíêå îáúåêòîâ íåäâèæèìîñòè êàïèòàëüíîãî 

ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðàÿ áóäåò ïðîâîäèòü êàäàñòðîâóþ îöåíêó â îïðåäåëåííîì 
ñóáúåêòå, è áóäåò çàíèìàòüñÿ ïîñòîÿííûì ìîíèòîðèíãîì öåí íà ðûíêå íå-
äâèæèìîñòè.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ СОГЛАСОВАНИЯ 
СТРАТЕГИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ НА УРОВНЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ
Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé òåìîé 
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî 
òåì, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü âàæíåéøèì ýëåìåíòîì êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèôè÷åñêèé 
óðîâåíü èñïîëíèòåëüíîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, 
ó÷àñòâóåò â îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à ñ äðóãîé – íàèáîëåå 
ïîëíî ó÷èòûâàåò èíòåðåñû íàñåëåíèÿ. Ñòðàíû ñ òðàäèöèîííîé äåìîêðàòèåé 
óæå äàâíî ïðèçíàëè íåîñïîðèìûå äîñòîèíñòâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
îòâåëè åìó îñîáîå ìåñòî â ñòðóêòóðå âëàñòè. Íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, íàèáîëåå òåñíî ñâÿçàííûå ñ íàñåëåíèåì, âîçëîæåíà îòâåòñòâåííîñòü 
çà ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ïðîáëåì ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà: æèëèùíîãî è 
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ðàçâèòèå ñôåðû óñëóã è ò.ä.

Îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî, àêòèâíûé è çàèíòåðåñîâàííûé äèàëîã ñ 
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Â öåëÿõ ó÷¸òà ìíåíèÿ ãðàæäàí è îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïðè ïîäãîòîâêå ðåøåíèé ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì âîïðîñàì 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà ñîçäàí Îáùåñòâåííûé ñîâåò 
ïðè ãëàâå Àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà, â êîòîðûé âîøëè ïðåäñòàâèòåëè ãîðîäñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, áèçíåñ-ñîîáùåñòâà.

Ïðîáëåìîé, îáúåäèíÿþùåé âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê 
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è âëàñòè ïî âîïðîñàì ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â 
ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà. Ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùèå ïðîáëåìû â ñôåðå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà: íåñâîåâðåìåííîå 
îïîâåùåíèå æèòåëåé î ïðîâîäÿùèõñÿ ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî âîïðîñàì çà-
ñòðîéêè ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé; èçâåùåíèÿ î áóäóùèõ ñëóøàíèÿõ ñîñòàâëåíû 
ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà (ïî çàêîíó â òåêñòå äîëæíû áûòü 
óêàçàíû ãðàíèöû çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ïåðå÷èñëåíû îáúåêòû êàïèòàëüíîãî 
ñòðîèòåëüñòâà, ðàñïîëîæåííûå íà íåì. Â èäåàëå îáúÿâëåíèå äîëæíî ñîïðîâî-
æäàòüñÿ êàðòîé); èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ ñëóøàíèé ïóáëèêóåòñÿ ñ áîëüøîé 
çàäåðæêîé è â îãðàíè÷åííîì ÷èñëå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ 
ýòèì âîçìîæíî âîçíèêíîâåíèå ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòà è îòñóòñòâèå âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïîñðåäñòâîì ïðåäëîæåííîé íàìè ôîðìû èçâåùåíèÿ, áóäåò ïðîèçâîäèòñÿ 
áîëåå êà÷åñòâåííîå èíôîðìèðîâàíèå æèòåëåé î ãîòîâÿùèõñÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ 
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèÿõ. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöè-
îííîé ïîääåðæêîé ñòðàòåãè÷êñèõ ðåøåíèé â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà íåîáõîäèìî 
ñîçäàòü Èíòåðíåò-ïîðòàë, ãäå áóäåò ðàçìåùåíà àêòóàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðî-
âåäåíèè òåíäåðîâ, íîâîñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, çàêîíàõ è çàêîíîïðîåêòàõ 
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ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, à òàê æå î íîâûõ ñòðîèòåëüíûõ òåõíîëî-
ãèÿõ, íàïðèìåð. Âî âñåîáùåì äîñòóïå äîëæíû íàõîäèòüñÿ è ñâåäåíèÿ îáî âñåõ 
ñóùåñòâóþùèõ â ðåãèîíå ñòðîèòåëüíûõ ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ (ÑÐÎ) 
è èõ ÷ëåíàõ. Íåîáõîäèìà ðàáîòàþùàÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè áàçà äàí-
íûõ ñòðîÿùèõñÿ îáúåêòîâ, íà êîòîðûå îôîðìëåíû îôèöèàëüíûå ðàçðåøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ïðîðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé íà ìåñòíîì 
óðîâíå çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòñÿ è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ïîëíîé ðåàëèçà-
öèè öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè.

ФОРМИРОВАНИЕ И ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА 
(НА ПРИМЕРЕ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ «ПОТАНИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ» 
ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ)
Äîëèíèíà Æàííà Âàëåíòèíîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Ðàáîòà ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì äîõîäîâ è ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ. 
Ìåñòíûé áþäæåò ñîñòàâëÿåò òðåòèé óðîâåíü áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè. Ñòàòüÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñà îïðåäåëÿåò áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ (ìåñòíûé áþäæåò) êàê ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàäà÷ è ôóíêöèé, îòíåñåííûõ 
ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ìåñòíûé áþäæåò ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. Â íåì íàõîäÿò îòðàæåíèå âñå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïî-
ëèòè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â 
îáëàñòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ 
Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Ïîòàíèíñêîå 
ñåëüñêîå ïîñåëåíèå Âîëõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé 
îáëàñòè. 

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå èçó÷åíèÿ, àíàëèçà 
è îáîáùåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ðÿäà èñòî÷íèêîâ, ðàññìîòðåòü íà ïðàêòèêå ìåõàíèçì 
ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âñêðûòü 
îñíîâíûå ïðîáëåìû ìåñòíûõ áþäæåòîâ è ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èõ ðàçðåøåíèþ. 

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè âûÿâëåíû è ðåøåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è: 
ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå è ïîíÿòèå ìåñòíîãî áþäæåòà; èññëåäîâàíà ïðîáëåìà 
ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäíîé è ðàñõîäíîé ÷àñòåé ìåñòíîãî áþäæåòà; âûÿâëåíû 
ðåçåðâû óëó÷øåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòà Ïîòàíèíñêîå ñåëüñêîå ïîñåëå-
íèå Âîëõîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè; âûÿâëåíû 
îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ñòàáèëèçàöèè èñòî÷íèêîâ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ.
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ОПТИМИЗАЦИЯ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ 
МАЛОГО БИЗНЕСА (НА ПРИМЕРЕ ИП «СВИРЬ-ГИДРАВЛИКА»)

Ñèìîíîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà

ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ã. Ïóøêèí

Àêòóàëüíîñòü òåìû ðàáîòû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ â ñòðàíå ïîâëåê çà ñîáîé äâå ïðîòèâîïîëîæíûå òåíäåíöèè â íàëîãîâîì 
ïëàíèðîâàíèè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, êîìïàíèè â ñâîåì ñòðåìëåíèè ìàêñèìàëüíî 
ñîêðàòèòü ðàñõîäû ñòàëè ïðèìåíÿòü áîëåå àãðåññèâíûå ìåòîäû íàëîãîâîé 
îïòèìèçàöèè. Ñ äðóãîé - ÷èíîâíèêè, êîòîðûå óñèëèëè êîíòðîëü çà ïîïîëíå-
íèåì áþäæåòà. Â òàêîé ñèòóàöèè îñîáóþ âàæíîñòü ïðèîáðåòàåò äëÿ êîìïàíèé 
òùàòåëüíàÿ ïðîäóìàííîñòü ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ è ðåàëèçàöèè ñóùåñòâóþùèõ 
ñïîñîáîâ îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Öåëü ðàáîòû - ðàññìîòðåíèå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî áèçíåñà 
íà ïðèìåðå ÈÏ «Ñâèðü-Ãèäðàâëèêà» è ðàçðàáîòêå åå îïòèìèçàöèè.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè â ðàáîòå áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
– ðàññìîòðåòü ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 

â Ðîññèè;
– äàòü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó îáúåêòó èññëåäîâàíèÿ;
– èçó÷èòü ñóùåñòâóþùóþ íà ïðåäïðèÿòèè ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ;
– ðàçðàáîòàòü ïóòè îïòèìèçàöèè íàëîãîîáëîæåíèÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ.
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíû ïðîáëåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ìàëîãî 

áèçíåñà â Ðîññèè: ñëîæíîñòü íàëîãîâîé ñèñòåìû, âûñîêîå íàëîãîâîå áðåìÿ, 
ïðèîðèòåò ôèñêàëüíûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà íàä âñåìè îñòàëüíûìè, íåñòà-
áèëüíîñòü íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îïòèìèçàöèÿ íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò ìèíèìèçàöèþ ñóìì ïëàòå-
æåé, ïîäëåæàùèõ óïëàòå â áþäæåò è íåäîïóùåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé. Öåëüþ 
îïòèìèçàöèè ÿâëÿåòñÿ íå ñíèæåíèå íàëîãîâ, à óâåëè÷åíèå äîõîäîâ ñóáúåêòà 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëå óïëàòû íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. Â ðàáîòå 
ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàëîãîâîé íàãðóçêè ïðè ïðèìåíåíèè ðàçíûõ 
âèäîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî íàëîãîâàÿ íàãðóçêà çíà÷èòåëüíî 
íèæå ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííîãî íàëîãîâîãî ðåæèìà äîõîäû ìèíóñ ðàñõîäû, 
ò.å. ýòîò íàëîãîâûé ðåæèì ãîðàçäî ýôôåêòèâíåå äëÿ äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, 
÷åì äðóãèå ðåæèìû.

РЕМЕСЛЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КАК ОДИН ИЗ ФАКТОРОВ 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà 

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «ÁÃÓÝÏ», Èðêóòñêàÿ îáëàñòü, ã. Áðàòñê

Ôîðìèðóþùååñÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîñòèíäóñòðèàëü-
íîå îáùåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ ÿðêî âûðàæåííûì ñòðåìëåíèåì çíà÷èòåëüíîé 
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÷àñòè îáùåñòâà ê èíäèâèäóàëèçàöèè è ïåðñîíèôèêàöèè ïîòðåáëÿåìûõ òîâàðîâ 
è óñëóã. Äàííàÿ ñïåöèôèêà ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ 
íà àêòèâíîì ðàçâèòèå ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñïå-
öèàëèçèðóþùåãî íà ðåìåñëåííîì ïðîèçâîäñòâå. 

Â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàäà÷ â ñôåðå ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ðå-
ìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè ñóùåñòâóåò íåìàëî òðóäíî ñòåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî óðîâíÿ. Â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå îòñóòñòâóåò îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå «ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè» è 
«ðåìåñëåí íè÷åñòâà», ïðè ýòîì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðàçâèòèè ìàëîãî 
è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå îäíîêðàòíî 
âñòðå÷àåòñÿ óïîìèíàíèå äàííûõ òåðìèíîâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü çàêîíîìåðíî 
ïîðîæäàåò òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. 

Îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ 
áàçîâûõ ïîíÿòèé «ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè» è «ðåìåñëåí íè÷åñòâà», ñîçäàåò 
ñóáúåêòèâíûå òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â ñôåðå îêàçàíèÿ 
ïîääåðæêè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â îáëàñòè ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåí-
òèðîâàííûõ êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ê ñôåðå 
ðåìåñëåííîé, íà ïðàêòèêå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ñóáúåêò 
ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèé ïðàâî íà ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ, 
èíôîðìàöèîííóþ è êîíñóëüòàöèîííóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. 

Ðîññèéñêèå ðåìåñëåííèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñóáúåêòû ñàìîçàíÿòîñòè, 
ïðåäñòàâëåííûå ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, êîòîðûå íå ïðîäàþò ñâîé òðóä, à 
ñàìè âûâîäÿò åãî íà ðûíîê. Òàêèì îáðàçîì, ðåìåñëåííèêè ïîëó÷àþò äîõîäû 
îò ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàþò îïðåäåëåííûå öåííîñòè äëÿ ïîòðåáèòåëåé, 
îäíàêî íàõîäÿòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè áëàãîäàðÿ íåñîâåðøåíñòâó ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â òåíåâîé ýêîíîìèêå. Çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ â êà÷åñòâå 
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ðåãóëÿðíî îò÷èòûâàòüñÿ â íàëîãîâîé èí-
ñïåêöèè ðåìåñëåííûì ïðîèçâîäèòåëÿì â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè 
äîñòàòî÷íî òðóäíî, â ñâÿçè ñ íåïîñòîÿííîé çàíÿòîñòüþ è íåâîçìîæíîñòüþ 
ïëàíèðîâàòü äîõîäû. Òàêèì îáðàçîì, ðåìåñëåííèêàì ñëîæíî îñóùåñòâëÿòü 
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ çàêîíà. 

Íà íàø âçãëÿä öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïðàâî ñóáúåêòîâ 
ðåìåñëåííîãî ïðîèçâîäñòâà íà îñóùåñòâëåíèå äåÿòåëüíîñòè áåç ðåãèñòðàöèè 
â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íàäåëÿÿ èõ ïðàâîì îñóùåñò-
âëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâàíèè ïàòåíòà íà ïðàâî çàíÿòèÿ ðåìåñëåííîé 
äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ öåëüþ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ðåìåñëåííîé 
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ ìíîæåñòâà âîïðîñîâ, èìåþùèõ ñóùåñòâåí-
íîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ 
ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå 
äîïîëíåíèÿ â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãëàâó 4. «Þðè-
äè÷åñêèå ëèöà», äîïîëíèâ § 2. «Êîììåð÷åñêèå êîðïîðàòèâíûå îðãàíèçàöèè» 
ïóíêòîì 3.2. «Ñóáúåêòû ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè». 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 
И ЕЁ ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ОСНОВА

Ïåðåâîçêèí Ðîìàí Íèêîëàåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Æëóäîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà

×ÏÎÓ ÒÎÑÏÎ «ÒþìÊÝÓÏ», Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Â ïîñëåäíèå ãîäû ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Òþìåíñêîé îáëàñòè îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà ñîçäàíèå íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ îòðàñëåé; íà ñîçäàíèå íîâûõ ïðåä-
ïðèÿòèé; ïîääåðæêó ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; íà ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ 
ìåñò è òåì ñàìûì ïîâûøàÿ ñòàòóñ ðåãèîíà è æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ 
Òþìåíñêîé îáëàñòè. Äëÿ ýòîãî â òþìåíñêîé îáëàñòè èìåþòñÿ âñå ïðåäïîñûëêè 
- íàëè÷èå õîðîøåé ðåñóðñíîé áàçû.

Äàæå â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ êðèçèñà Òþìåíñêàÿ îáëàñòü ïî ïðåæíåìó 
ÿâëÿåòñÿ èíâåñòèöèîííî – ïðèâëåêàòåëüíûì ðåãèîíîì, ÷òî ñîçäàåò áàçó äëÿ 
ðàñøèðåíèÿ ñôåðû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èçó÷èâ òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, çàèíòåðåñîâàëî 
ñëåäóþùåå: êàêèì îáðàçîì è ïîñðåäñòâîì êàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è 
ïðîãðàìì ïðîâîäèòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â íàøåì ðåãèîíå.

Ïîýòîìó áûëè ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèå çàäà÷è:
1. Âûÿâèòü ïðîáëåìû, êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä ðåãèîíîì
2. Èçó÷èòü íîðìàòèâíî – ïðàâîâóþ áàçó 
3. Èçó÷èòü ïðîãðàììû, ðàáîòàþùèå â ðåãèîíå ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêî-

íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â Òþìåíñêîé îáëàñòè
4. Èçó÷èòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, â êîòîðûõ ðàçâèâàåòñÿ Òþìåíñêàÿ 

îáëàñòü
5. Ïðåäëîæèòü ïóòè ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé 

íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Òþìåíñêîé îáëàñòè.
Íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ â ðåãèîíå îòðàñëè: ïðîèçâîäñòâî ïèùå-

âûõ ïðîäóêòîâ, õèìè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî, ìåòàëëóðãè÷åñêîå ïðîèçâîäñòâî è 
ïðîèçâîäñòâî ãîòîâûõ ìåòàëëè÷åñêèõ èçäåëèé è ò.ä.

Ïðîâîäèìûå â Òþìåíñêîé îáëàñòè ïðîãðàììû â îáëàñòÿõ ïðîìûøëåííî-
ñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, òîðãîâëè ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ýêîíîìè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíà è äåëàþò Òþìåíñêóþ îáëàñòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîé â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè äðóãèõ ðåãèîíîâ. 

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîâåäåíèþ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â 
Òþìåíñêîé îáëàñòè.

1. Ðàçðàáîòêà íîâûõ ïðîãðàìì è ðàçâèòèå íîâûõ îòðàñëåé â ðåãèîíå.
2. Ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ ïî ïðîôèëüíûì íàïðàâ-

ëåíèÿì è çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè Òþìåíñêîé îáëàñòè 
î öåëåíàïðàâëåííîé ïîäãîòîâêå ñïåöèàëèñòîâ.

3. Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò, ïðåäîñòàâëÿåìûå â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì ôåäåðàëüíûì è îáëàñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;

4. Ïðåäîñòàâëåíèå áþäæåòíûõ êðåäèòîâ è èíâåñòèöèîííûõ íàëîãîâûõ 
êðåäèòîâ;

5. Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèè;
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6. Ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ îá-
ëàñòíîãî áþäæåòà;

7. Ñîçäàíèå íîâûõ ïðîãðàìì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â ãîðîäå Òþìåíè è â Òþìåíñêîé îáëàñòè;

8. ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

РАЗРАБОТКА ЕДИНОЙ УНИФИЦИРОВАННОЙ МЕТОДИКИ 
АНАЛИЗА ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯ 

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ ПРОЦЕДУРЫ БАНКРОТСТВА
Áëèíîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñàâèöêèé Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò ëåñà, Ìîñêîâñêàÿ 
îáëàñòü, ã. Ìûòèùè

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè ãðàæäàíñêèõ è àðáèòðàæíûõ 
ñïîðîâ, à òàê æå ïðè ðàññëåäîâàíèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé èç-çà ñïåö-
èôèêè ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðîöåññîâ ñóäû è ñëåäîâàòåëè íåðåäêî 
ïðèáåãàþò ê ïîìîùè ýêñïåðòîâ. Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ñóäåáíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû õàðàêòåðèçóåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòüþ ïî ðÿäó ñóùåñòâåí-
íûõ âîïðîñîâ, êîòîðàÿ çà÷àñòóþ ñòàíîâèòñÿ ïðè÷èíîé íåäîñòîâåðíûõ âûâîäîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, â ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ïðîèçâîäèìîé â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ, íå òîëüêî íå ñóùå-
ñòâóåò åäèíîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîäõîäà, íî è íàèìåíîâàíèÿ ýòîé ýêñïåðòèçû, 
êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ðàçëè÷íû.

Â ðàìêàõ ñóäåáíîé ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïî ðàçëè÷íûì âîïðîñàì 
íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ôèíàíñîâîãî àíàëèçà, êîòîðûé íåîáõîäèì ïðè ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåäíàìåðåííûõ è ôèêòèâíûõ áàíêðîòñòâ, à òàêæå íåïðàâîìåðíûõ 
äåéñòâèé ïðè áàíêðîòñòâå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îáÿçàòåëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé 
ñîñòàâëÿþùåé áàíêðîòñòâà ÿâëÿåòñÿ óòðàòà ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, â õîäå ôè-
íàíñîâî-àíàëèòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ðàçðåøàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå èìåííî 
ñ ýòèì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Íàèáî-
ëåå ðàñïðîñòðàíåíû ôèíàíñîâî-àíàëèòè÷åñêèå (ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå) 
ýêñïåðòèçû, ðàçðåøàþùèå âîïðîñû ïî óñòàíîâëåíèþ äèíàìèêè ïëàòåæåñïî-
ñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è âëèÿíèþ êîíêðåòíûõ 
ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé íà äàííóþ äèíàìèêó.

Ìíîãèå ìåòîäèêè òðóäíî ïðèìåíÿòü èç-çà óñëîâèé îãðàíè÷åííîñòè äàííûõ, 
â êîòîðûå ïîïàäàåò ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ñòîðîííèé èññëåäîâàòåëü ñîñòîÿíèÿ 
ïðåäïðèÿòèÿ. Îáû÷íî ïðèõîäèòñÿ èñïîëüçîâàòü òîëüêî äàííûå áóõãàëòåðñêîé 
îò÷åòíîñòè. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îãðàíè÷èâàåò êðóã ìåòîäèê, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü ïðèìåíåíû, èñêëþ÷èòåëüíî êîëè÷åñòâåííûìè êîýôôèöèåíòíûìè. Íåò 
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü êà÷åñòâåííûå ìåòîäû è ìåòîäû áàëëüíûõ îöåíîê.

Â äàííîé ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà ðàçðàáîòêà óíèôèöèðîâàííîé ìåòîäèêè ïðî-
âåäåíèÿ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ, 
â òîì ÷èñëå ïðè áàíêðîòñòâå. Ïðåäëîæåííûé íàìè ñèñòåìíûé ïîäõîä àíàëèçà 
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äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà ðàçëè÷íûå îò÷åòíûå äàòû 
ï  îçâîëèò ñèñòåìàòèçèðîâàòü àíàëèòè÷åñêèå ïðîöåäóðû, ïðîâîäèìûå â ôîð-
ìàòå áàíêðîòñòâà, îáåñïå÷èòü ýêñïåðòîâ åäèíîé ìåòîäèêîé ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ 
îäíîçíà÷íûõ íåîñïîðèìûõ âûâîäîâ.

ПРАВОВЫЕ И ИНВЕСТИЦИОН  НЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПО СОЗДАНИЮ И РАЗВИТИЮ ЛЕСНЫХ ДОРОГ 
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ РОССИИ

Âåðõîâñêèé Àðñåíèé Èãîðåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Õðîëåíêîâà Ëþáîâü Âèêòîðîâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ ÌÃÓË, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Ìûòèùè

Ëåñíûå äîðîãè - ìàëîèçó÷åííûé îáúåêò êàê ýêîëîãè÷åñêîãî, òàê è ëåñíîãî 
ïðàâà. Íåçíà÷èòåëüíîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ ëåñíûì äîðîãàì â ëèòåðàòóðå ïî ëåñî-
õîçÿéñòâåííîé òåìàòèêå; íåñêîëüêî ÷àùå îíè óïîìèíàþòñÿ â èññëåäîâàíèÿõ, 
ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ìåæäó òåì òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà - ýòî âàæíåéøèé ýëåìåíò õî-
çÿéñòâåííîãî îñâîåíèÿ òåððèòîðèé, áîãàòûõ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Áåç 
ñåðüåçíîé íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû åå ðàçâèòèÿ íåâîçìîæíî îñâàèâàòü 
ëåñíûå ðåñóðñû, ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîãî ëåñíîãî 
áèçíåñà, îñóùåñòâëÿòü ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ.

Îäíà èç ãëàâíûõ ïðè÷èí íåäîèñïîëüçîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ - íåâîçìîæ-
íîñòü äî íèõ äîáðàòüñÿ, òî åñòü îòñóòñòâèå äîðîã. Åùå â 2005 ã. ïî äàííûì 
Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíûì èìóùåñòâîì (ñîñòîèò 
â ñòðóêòóðå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè) îòìå÷àëîñü, ÷òî äî 50 % ëåñíûõ 
ðåñóðñîâ ñòðàíû íåäîñòóïíî èç-çà îòñóòñòâèÿ ëåñíûõ äîðîã. Íåñìîòðÿ íà òî, 
÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç êðóïíåéøèõ ëåñíûõ äåðæàâ, óðîâåíü çàãîòîâêè 
äðåâåñèíû êðàéíå íèçîê. Ñåãîäíÿ âûðóáàåòñÿ ëèøü 22 ïðîöåíòà îò òîãî, ÷òî 
ìîæíî è íóæíî ðóáèòü. Äîëÿ ëåñîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà âî âíóòðåííåì 
âàëîâîì ïðîäóêòå ïî ðàçíûì îöåíêàì ñîñòàâëÿåò âñåãî îò 1 äî 2,5 %.

Åñëè ðàíüøå ñ÷èòàëîñü, ÷òî ñïàñåíèå ëåñîâ Ðîññèè çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóò-
ñòâèè äîðîã, òî ñêîðî ó íàñ, êàê è âî âñåì ìèðå, âîçîáëàäàåò ìíåíèå, ÷òî áåç 
ëåñíûõ äîðîã ìû íå ñìîæåì îáóñòðîèòü ñòðàíó è ïåðåéòè ê ýêîñèñòåìíîìó 
óïðàâëåíèþ ëåñíûì õîçÿéñòâîì. Êðîìå òîãî, ñòðîèòåëüñòâî ëåñíûõ äîðîã - 
ëó÷øèé ñïîñîá ïîâûøåíèÿ êàïèòàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. 
Èçâåñòíî, ÷òî ñòîèìîñòü ëåñîâ â Ãåðìàíèè âîçðîñëà â 100 ðàç ïîñëå çàïðå-
òèâøåãî åé âîåííîå ñòðîèòåëüñòâî Âåðñàëüñêîãî ìèðíîãî äîãîâîðà 1919 ã., 
êîãäà ñðåäñòâà âêëàäûâàëèñü â ñîçäàíèå íàöèîíàëüíîé äîðîæíîé ñåòè, â òîì 
÷èñëå ëåñíûõ äîðîã.

Ïîñêîëüêó ëåñ ÿâëÿåòñÿ âîçîáíîâèìûì ïðèðîäíûì ðåñóðñîì, ïîëîæåíèå 
ñ åãî çàãîòîâêîé îòëè÷àåòñÿ îò îñîáåííîñòåé ýêñïëóàòàöèè èíûõ ðåñóðñîâ, 
íàïðèìåð, óãëåâîäîðîäîâ.

Ëåñà èñïîëíÿþò ïðåäíàçíà÷åííûå èì ôóíêöèè ïîãëîùåíèÿ óãëåêèñëîãî 
ãàçà è îáîãàùåíèÿ àòìîñôåðû êèñëîðîäîì, ôîðìèðîâàíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ 
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ýêîñèñòåì, ðåãóëèðîâàíèÿ êëèìàòà, ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé îêðóæàþùåé ñðåäû 
è ïð. Îäíàêî, êàê âñå îáúåêòû æèâîé ïðèðîäû, äåðåâüÿ ñòàðÿòñÿ è óìèðàþò. 
Ñòàðåíèå ïàãóáíî íå òîëüêî äëÿ íèõ ñàìèõ, íî è äëÿ ïðîñòðàíñòâà âîêðóã: 
ñòàðûå äðåâîñòîé ïåðåñòàþò äåïîíèðîâàòü óãëåðîä, âûäåëÿþò çíà÷èòåëüíî 
ìåíüøå êèñëîðîäà, ëåãêî ïîäâåðãàþòñÿ ôèòî- è ýíòîìîïîðàæåíèÿì, çàðàæàÿ 
è áîëåå ìîëîäûå ðàñòåíèÿ, è íàêîíåö ïàäàþò, ëîìàÿ ïîäðîñò è ïîäëåñîê. Âû-
áîðî÷íûå (ñàíèòàðíûå) ðóáêè ïðîáëåìû íå ðåøàþò, ïîñêîëüêó ýòè ëåñà, êàê 
ïðàâèëî, îäíîâîçðàñòíûå.

Â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ãîðàçäî ïîëåçíåå ñïëîøíûå ðóáêè ñ ïîñëåäóþùèìè 
ëåñîâîññòàíîâèòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè. Õàðàêòåðíî, ÷òî â Ôèíëÿíäèè 
ñïëîøíûå ðóáêè íàçûâàþòñÿ ðóáêàìè âîçîáíîâëåíèÿ.

Äëÿ îðãàíèçàöèè ðóáîê è âûâîçà çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû íåîáõîäèìû 
ëåñíûå äîðîãè, êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò.

АКТУАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ 
ПОДДЕРЖКИ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ АГЛОМЕРАЦИЙ 

В РОССИИ
Ðÿáîâà Âàëåðèÿ Âàëåðüåâíà, Ïèðîæêîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âîë÷êîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà

ÔÃÁÎÓ Òîìñêèé Ãîñóäàðñòâåííûé Àðõèòåêòóðíî-Ñòðîèòåëüíûé 
Óíèâåðñèòåò, Òîìñêàÿ îáëàñòü, ã.Òîìñê

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìèðà àãëîìåðà-
öèè ñòàëè âåäóùèìè ôîðìàìè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè è ðàññåëåíèÿ. 
Èíòåðåñ ê àãëîìåðàöèÿì âûçâàí ïðèíöèïèàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïðîöåññàõ 
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ êðóïíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, îäíàêî 
àãëîìåðàöèîííûå ïðîöåññû â íàøåé ñòðàíå èìåþò ðÿä íåðåøåííûõ ïðîáëåì. 
Îñîáóþ îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîãî 
óêðåïëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. 

Ôîðìèðîâàíèþ è ðàçâèòèþ àãëîìåðàöèé â Ðîññèè ïðåïÿòñòâóåò íå ïðîðà-
áîòàííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé áàçû â îáëàñòè áþäæåòíîãî, çåìåëüíîãî è ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê çàìåäëåíèþ ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ. Áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ èíâåñòîðîâ ìîãóò áûòü ñîçäàíû 
ïðèíÿòèåì çàêîíîâ ñóáôåäåðàëüíîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé, ó÷èòûâàþùèõ ðå-
ãèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, òåêóùèå çàäà÷è è ïåðñïåêòèâíûå ïëàíû òåððèòîðèè.

Ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ 
äåéñòâåííîñòè óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèîííûì ïðîöåññàì íåîáõîäèìî ñîçäàíèå 
åäèíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ óïðàâëÿþùåãî 
âîçäåéñòâèÿ. Êðîìå òîãî íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùå èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó (â ò. ÷. â ÷àñòè âîçìîæíîñòè êîíñîëèäàöèè 
áþäæåòîâ), ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé. 
Óïðàâëåíèå àãëîìåðàöèÿìè äîëæíî ñòàòü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ.

Â äàííîé ðàáîòå âûðàáîòàíû ñëåäóþùèå àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ íîðìà-
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òèâíî-ïðàâîâîé ïîääåðæêè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé â Ðîññèè:
– çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå òåðìèíà «àãëîìåðàöèÿ» (ïîïðàâêè â Ãðà-

äîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ); 
– óñòàíîâëåíèå êëàññèôèêàöèè àãëîìåðàöèé ñ ó÷åòîì òèïà ïîñåëåíèé, 

âõîäÿùèõ â èõ ñîñòàâ (ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè, ñåëüñêèå àãëîìåðàöèè, àãëî-
ìåðàöèè ñìåøàííîãî òèïà), âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê â Ãðàäîñòðîè-
òåëüíûé êîäåêñ;

– ôîðìàëèçàöèÿ ìåòîäîâ óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèöû àãëîìåðàöèé ñ âíåñåíèåì 
ïîïðàâîê â Ãðàäîñòðîèòåëüíûé êîäåêñ;

– óñòàíîâëåíèå ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñåëåíèé â ðàìêàõ àãëîìåðàöèè, 
à òàêæå è êîìïåòåíöèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèåé, âíåñåíèå íåîá-
õîäèìûõ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî (ïîïðàâêè â Áþäæåòíûé è Íàëîãîâûé 
êîäåêñ, â ÔÇ-131);

– ðàçðàáîòêà ïðèåìëåìûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ àãëîìåðàöèÿìè â Ðîññèè, 
íå ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê) çàêîíîäàòåëüñòâó;

– ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèé íà îñíîâå 
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó.

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ СОЗДАНИЯ ОСОБОЙ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЗОНЫ В КРЫМУ

Çàäîðêèí Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà

ÂÔ ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Ðîññèéñêàÿ àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ», Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Âîëãîãðàä

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòü¸é 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», òàêèå çîíû ñîçäàþòñÿ â öåëÿõ 
ðàçâèòèÿ îáðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ îò-
ðàñëåé ýêîíîìèêè, ðàçâèòèÿ òóðèçìà, ñàíàòîðíî – êóðîðòíîé ñôåðû, ïîðòîâîé 
è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóð, ðàçðàáîòêè òåõíîëîãèé è êîììåðöèàëèçàöèè 
èõ ðåçóëüòàòîâ, ïðîèçâîäñòâà íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè. Ôóíêöèîíèðîâàíèå 
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí â Ðîññèè íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, ýòî è 
îáóñëàâëèâàåò íåêîòîðûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâî è 
ïðåäïðèíèìàòåëè â äàííîé ñôåðå. Îäíàêî íåêîòîðûå òî÷êè ðîñòà âñå æå åñòü. 
Îòìåòèì, ÷òî ïðèñîåäèíåíèå Êðûìà äîðîãî îáîøëîñü, êàê ñòðàíå, òàê è ñàìî-
ìó ðåãèîíó, ïðîìûøëåííîñòü ñîêðàòèëàñü íà 10%, ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ íà 8%, 
ãðóçîïåðåâîçêè ïî÷òè íà òðåòü, ñòðîèòåëüñòâî ñîêðàòèëîñü âäâîå, êóðîðòíûé 
ñåêòîð â 1,5 ðàçà. Èìåííî ïîýòîìó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ðåøèëî ïîéòè íà òàêîé 
øàã – ñîçäàíèå îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû, íà êîòîðîé âñåì ðåçèäåíòàì áóäóò 
ãàðàíòèðîâàòüñÿ îïðåäåëåííûå ëüãîòû. Íà íàø âçãëÿä, îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ 
çîíà â Êðûìó ñîçäàñò äëÿ ðåçèäåíòîâ ñëåäóþùèå ïðèâëåêàòåëüíûå óñëîâèÿ:

· èíâåñòèöèîííûå è íàëîãîâûå ëüãîòû, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå 
«íàëîãîâûõ êàíèêóë», íèçêèå ñòàâêè âçèìàåìûõ íàëîãîâ, îòñóòñòâèå âàëþòíîãî 
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êîíòðîëÿ;
· òîðãîâûå ïðåôåðåíöèè, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ïîøëèí íà èìïîðò 

ñûðüÿ, ïîëóôàáðèêàòîâ, à òàêæå îáîðóäîâàíèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà 
ïîëóôàáðèêàòîâ, èëè êîíå÷íîé ïðîäóêöèè è èõ äàëüíåéøåãî ýêñïîðòà;

· îñâîáîæäåíèå ðåçèäåíòîâ îò óïëàòû íàëîãà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïî 
êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâîå âðåìÿ, à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è 
ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé ïî íèçêèì ñòàâêàì àðåíäíîé ïëàòû;

· îáåñïå÷åíèå ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ ê ðàáî÷åìó ìåñòó è çàðàáîòíîé 
ïëàòå, èëè èõ îòñóòñòâèå;

· áîëüøîå êîëè÷åñòâî äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëû, íåîáúåäèí¸ííîé â ïðî-
ôñîþçû;

· äîñòóï ê ðûíêàì, êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà å¸ ïðåäåëàìè (îñîáîå 
âíèìàíèå â äàííîì ñëó÷àå ñòîèò óäåëèòü ñòðàíàì Òàìîæåííîãî ñîþçà, âïî-
ñëåäñòâèè ýòî äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ ìîùíîé ïðîãðàììû 
èìïîðòîçàìåùåíèÿ);

· ëüãîòû â îòíîøåíèè íàëîãà íà ïðèáûëü;
· óïðîù¸ííûå òàìîæåííûå ïðîöåäóðû - â ÷àñòíîñòè, òàìîæåííàÿ ðå-

ãèñòðàöèÿ â ïðåäåëàõ ïðåäïðèÿòèÿ, èëè óñêîðåííîå ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèÿ è 
ò.ä.

Ñ÷èòàåì öåëåñîîáðàçíûì óñòàíîâèòü íàëîãîâûå ñòàâêè ïî óïðîù¸ííîé 
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïàòåíòíîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïî åäèíîìó 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîìó íàëîãó íà áîëåå äëèòåëüíûé ñðîê. Òàêæå íåîáõîäèìî 
ðàçâèâàòü íà òåððèòîðèè îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû â Êðûìó àëüòåðíàòèâ-
íûå èñòî÷íèêè ýíåðãèè. Ñ öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî 
êàäðîâîãî ðåçåðâà, íàäëåæèò ñîçäàâàòü â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñïåöè-
àëèçèðîâàííûå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ íà òåððèòîðèè Êðûìà, à òàêæå âûäåëÿòü 
öåëåâûå ìåñòà íà îáó÷åíèå.

ПРОБЛЕМЫ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ
Ãàïè÷ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà

Èíñòèòóò ñôåðû îáñëóæèâàíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ôèëèàë) ÄÃÒÓ, 
Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Øàõòû

Îäíà èç ñàìûõ ãëàâíûõ íàøèõ ïîòðåáíîñòåé – ýòî ïîòðåáíîñòü â ïèùå. 
Áåç ÷èñòîé âîäû è ïîëåçíîé ïèùè ÷åëîâåê íå ìîæåò äîëãî ïðîæèòü. Ñòðåìÿñü 
óäîâëåòâîðèòü ñîáñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â ïèòàíèè, ÷åëîâåê âûíóæäåí âñòóïàòü 
â ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå è ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ. Îäíèì èç òàêèõ ïðàâîâûõ 
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îòíîøåíèÿ «ïîêóïàòåëü-ïðîäàâåö». Â íèõ ïîêóïàòåëü 
ñòðåìèòñÿ óäîâëåòâîðèòü ñîáñòâåííóþ ïîòðåáíîñòü â ïèùå, à ïðîäàâåö õî÷åò 
ïîëó÷èòü îò ýòîãî ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó. 

Ìíîãèå çàêîíû ñ äðåâíåéøèõ âðåìåí ïûòàëèñü çàùèòèòü ïîêóïàòåëåé 
îò ïëîõèõ ïðîäàâöîâ, êîòîðûå ðàäè âûãîäû øëè íà áåñ÷åñòíûå ïîñòóïêè ïî 
îòíîøåíèþ ê äðóãèì ëþäÿì. Òàê, îäíèì èç ïåðâûõ çàðóáåæíûõ ïàìÿòíèêîâ 
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ïðàâà, êîòîðûé êîñíóëñÿ çàùèòû ïîòðåáèòåëåé, áûë Çàêîí Õàììóðàïè. Â Äðåâ-
íåðóññêîì ãîñóäàðñòâå æå, ïðàâîâîå ðàçâèòèå ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðû íà÷àëî 
ïðîèñõîäèòü áëàãîäàðÿ ðàçëè÷íûì óñòàâíûì ãðàìîòàì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé óäåëÿåòñÿ ñóùåñòâåííî 
áîëüøå âíèìàíèÿ, ÷åì â äðåâíîñòè. Ñóùåñòâóåò ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà Ðîñïî-
òðåáíàäçîðà, çàíèìàþùàÿñÿ çàùèòîé ïðàâ ïîòðåáèòåëåé. Òàêæå èíòåðåñû 
ïîòðåáèòåëåé çàùèùàþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûå îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè, à òàê æå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ê ñîæàëåíèþ, äàæå ïðè òàêîé àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëüíûõ è ïðàâî-
âûõ îðãàíèçàöèé, â äàííîé ñôåðå âñå ðàâíî îñòàþòñÿ ïðîáåëû, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ëèêâèäèðîâàòü. Â äàííîé ðàáîòå, ìû ðåøèëè âûÿñíèòü, ÷òî áåñïîêîèò 
ãðàæäàí â ïîòðåáèòåëüñêîé ñôåðå. Òàê æå ìû ïðåäëîæèëè ñâîè ðåøåíèÿ íå-
êîòîðûõ âàæíûõ ïðîáëåì. 

Ãëàâíåéøåé öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà, ìû ñ÷èòàåì, ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü ëþäÿì 
â çàùèòå èõ ïðàâ. À äëÿ òîãî, ÷òîáû óìåòü çàùèùàòü ñâîè ïðàâà, íóæíî èõ 
çíàòü. Äëÿ ýòîãî ìû ïðåäëàãàåì ïîâûøàòü óðîâåíü ïðàâîâîé îáðàçîâàííîñòè 
íàñåëåíèÿ ïîñëå îêîí÷àíèÿ íà÷àëüíîé øêîëû, ò.å. ñ 5 êëàññà. Òàêæå ìû ñ÷èòàåì 
íåîáõîäèìûì äîïîëíåíèå ñòàòüè 5.61 Êîäåêñà îá Àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ â ìàãàçèíàõ. 

Åñëè ìû ãîâîðèì î áîðüáå ñ íåêà÷åñòâåííîé ïðîäóêöèåé, òî íàì íóæíî 
ïîíèìàòü, ÷òî ñëóæáà Ðîñïîòðåáíàäçîðà íå ìîæåò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãóëè-
ðîâàòü âñå ïðîáëåìíûå ñèòóàöèè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ïðîäîâîëüñòâåííûõ 
ìàãàçèíàõ. Äëÿ ýòîãî, òàêæå ñóùåñòâóþò îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Â ïîìîùü èì, ìû ïðåäëàãàåì ââåñòè âîëîíòåðñêèå ãðóïïû, êîòîðûå áóäóò 
ïîìîãàòü çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí íà êà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ. Äëÿ ýòîãî, 
íåîáõîäèìî âíåñòè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î çàùèòå 
ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Â çàêëþ÷åíèè, íóæíî íàïîìíèòü, ÷òî çíàíèå çàêîíîâ íå çàùèòèò âàñ. Äëÿ 
çàùèòû ñâîèõ ïðàâ, íóæíî ïðèìåíÿòü çàêîíû è áîðîòüñÿ çà âåðõîâåíñòâî 
ñïðàâåäëèâîñòè, õîòÿ áû â îòíîøåíèè ñåáÿ.

ГРАНТОВАЯ ПОДДЕРЖКА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ 
ТОВАРОПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ В 
РАМКАХ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ КООПЕРАЦИИ НА СЕЛЕ

Ñèäîðêèíà Ìàðèíà Þðüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Èâàíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ Êîñòðîìñêàÿ ÃÑÕÀ, Êîñòðîìñêàÿ îáëàñòü, ï. Êàðàâàåâî

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèè âñåãäà áûëà íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ñåëüñêèì 
õîçÿéñòâîì. È ïî ñåé äåíü, äàííàÿ îòðàñëü îñòàåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ äëÿ 
ñòðàíû, â ñâÿçè ñ ÷åì, ðåøåíèå åå ïðîáëåìû è ïîèñêè âîçìîæíûõ ïóòåé ðàçâè-
òèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñòàþòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì âî âíóòðåííåé 
ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííî, àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà 
âîçðîñëà â óñëîâèÿõ ñëîæèâøåéñÿ â 2014 ãîäó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè.
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Ìíîãîëåòíèé îïûò, êàê çàðóáåæíûé, òàê è ðîññèéñêèé, ïîêàçûâàåò, ÷òî 
áîëåå ýôôåêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ ïóòü ðàçâèòèÿ ìàëûõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ, íå-
æåëè êîíöåíòðàöèÿ â îòðàñëè êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé è àãðîõîëäèíãîâ. Êðîìå 
òîãî, íà îñíîâàíèè òîãî æå îïûòà ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî åäèíñòâåííûì 
ïóòåì ê àêòèâíîìó è ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ 
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ.

Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà â ýòîì íàïðàâëåíèè âåäåòñÿ àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêàÿ ðàáîòà íà âñåõ óðîâíÿõ. Ê ñîæàëåíèþ, îíà èäåò íåðàâíîìåðíî, ñäåðæèâàÿ 
òåìïû ðàçâèòèÿ îòðàñëè. Âàæíåéøèìè äîêóìåíòàìè ïîñëåäíåãî ïîëóãîäèÿ 
ÿâëÿþòñÿ âåäîìñòâåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè, îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ 
ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ÑÏîÊîâ. 
Ñëàáûì ìåñòîì ðàçâèâàþùåãîñÿ íàïðàâëåíèÿ ïîääåðæêè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå, 
ïîìèìî èíäèêàòîðîâ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû, êðèòåðèåâ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè. ×òî ìîæåò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü íà ïðåäïîëàãàåìóþ 
«îòäà÷ó» ïðîãðàììû. 

Â ñâÿçè ñ ÷åì, ìû ïðåäëàãàåì âíåäðèòü â äàííîé ñôåðå ñèñòåìó îöåíêè 
äåÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáèòåëüñêèõ êîîïåðàòèâîâ, ó÷àñòâó-
þùèõ â êîíêóðñå íà ïîëó÷åíèå ãðàíòà íà ðàçâèòèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé 
áàçû, áàçèðóþùåéñÿ íà ðàñ÷åòå èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ. Ðàñ÷åò ïîêàçàòåëÿ 
îñíîâûâàåòñÿ íà ïîýòàïíîì îïðåäåëåíèè çíà÷åíèé ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî 
âûäåëåííûì áëîêàì, à òàêæå îáîáùàþùèõ è ÷àñòíûõ ïîêàçàòåëåé ïî êàæäîìó 
èç ñãðóïïèðîâàííûõ ïðèçíàêîâ. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðÿä êðèòåðèåâ, 
ïðèìåíÿåìûõ ïðè îöåíêå ëèêâèäíîñòè, ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, äåëîâîé àêòèâ-
íîñòè è äðóãèõ àñïåêòîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå îáúåäèíåíû â 
÷åòûðå áëîêà: «Ôèíàíñû êîîïåðàòèâà», «Êàïèòàë êîîïåðàòèâà», «Òðóäîâûå 
ðåñóðñû êîîïåðàòèâà» è «Êîíòðàãåíòû êîîïåðàòèâà». 

Ïðîöåññ óïðîùåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè êîîïåðàòèâà ïî ìíîæåñòâó íåîäíî-
ðîäíûõ ïðèçíàêîâ ñ öåëüþ ñðàâíåíèþ ìåæäó ñîáîé êîíêóðåíòîâ íà ïîëó÷åíèå 
ïîääåðæêè, ïðîñëåæèâàåòñÿ â ðàìêàõ ïðèâåäåííîãî â èññëåäîâàíèÿ ïðèìåðà 
ðàñ÷åòà èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ íà îñíîâàíèè èñõîäíûõ äàííûõ î ôèíàíñî-
âî-ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 
Èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, ó÷èòûâàþùèé âëèÿíèå âñåõ âûáðàííûõ äëÿ ðàñ÷åòà 
ôàêòîðîâ, îòîáðàæàåò îáùóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè ÑÏîÊà, äàâàÿ âîçìîæíîñòü 
íàãëÿäíî ïðîðàíæèðîâàòü ïðåòåíäåíòîâ íà ïîëó÷åíèå ãðàíòà ïî ñòåïåíè èõ 
ýôôåêòèâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, âíåäðåíèå ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè ïîçâîëèò 
óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà íà ïîëó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè â äàííîé ôîðìå, îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå îáúåêòèâíî «íàèëó÷øåìó» 
ïðåòåíäåíòó, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, óâåëè÷èò ýôôåêòèâíîñòü ðàáîòû öåëåâîé 
ïðîãðàììû, ïðèâîäÿ ê áîëåå àêòèâíîìó ðàçâèòèþ ñåêòîðà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà, â öåëîì.
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СТАНОВЛЕНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
В СВЕТЕ ПРОБЛЕМ СОВРЕМЕННОСТИ

Çàðèïîâà Ýëüçà Ðèøàòîâíà, Çèííàòóëëèíà Èëèçà Èëãèçîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà

ÌÁÎÓ ëèöåé ¹2, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Äþðòþëè

Ïðèðîäà Áàøêîðòîñòàíà ñïîñîáíà çàâîåâàòü ëþáîâü êàæäîãî, êòî õîòü 
åäèíîæäû ñîïðèêîñíóëñÿ ñ íåé. Ñîõðàíåíèå ïðèðîäíîãî íàñëåäèÿ Áàø-
êîðòîñòàíà, íåñîìíåííî, îáåñïå÷èò ýêîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå. Íî ìàëî 
âîñõèùàòüñÿ ñâîèì êðàåì, íàäî è âñåìåðíî î íåì çàáîòèòüñÿ. Áåçóñëîâíî 
ýòî ñòàëî îäíîé èç ïðè÷èí òîãî 2004, à çàòåì è 2013 ãîä áûëè îáúÿâëåíû 
Ãîäîì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, â ñâÿçè, ñ ÷åì ðàçâåðíóëàñü àêòèâíàÿ 
ïðèðîäîîõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî çàêîíîâ ïðèçâàííûõ 
îñòàíîâèòü óõóäøàþùóþñÿ èç ãîäà â ãîä ýêîëîãè÷åñêóþ ñèòóàöèþ. À çàäó-
ìàòüñÿ åñòü íàä ÷åì. Íàøà ðåñïóáëèêà â ýêîëîãè÷åñêîì ðåéòèíãå çàíèìàåò 
61 ìåñòî èç 83 èññëåäîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëüíîãî ýêî-
ëîãè÷åñêîãî êðèçèñà èçó÷åíèå ïîñëåäñòâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
÷åëîâåêà íà îêðóæàþùóþ ñðåäó íå òîëüêî â ïðîøëûõ ýïîõàõ, íî è â íàøå 
âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé èñòîðè÷åñêîé íàóêè. Ñ ïîìîùüþ 
èçó÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäû è ÷åëîâåêà ìîæíî ïîíÿòü ïðè÷èíû ïðè-
íÿòèÿ òåõ èëè èíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ.[1.C.25] Åùå îäíà ïðîáëåìà 
íàì êàæåòñÿ î÷åíü âàæíîé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå ðàç-
íîîáðàçíûõ ñðåäñòâ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ, óðîâåíü ýêîëîãè÷åñêîé 
êóëüòóðû î÷åíü íèçêèé. Ìû äóìàåì ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî ïðè÷èí: 
ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìû ïîëó÷àåì èç ÑÌÈ, íîñÿò íåóïîðÿäî÷åííûé è ÷àñòî 
ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Âûøåèçëîæåííûå ïðîáëåìû íàòîëêíóëè íàñ íà 
öåëûé ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîæíî îòíåñòè ê öåëè ðàáîòû: Êàêîâà èñòîðèÿ 
âçàèìîîòíîøåíèé ïðèðîäû è ÷åëîâåêà? Êîãäà ëþäè ñòàëè çàäóìûâàòüñÿ î 
çàùèòå îêðóæàþùåé ñðåäû è êàê ø¸ë ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà? ×òî äåëàåòñÿ â ðåñïóáëèêå è â íàøåì ãîðîäå â ÷àñòíîñòè, 
äëÿ ðåøåíèÿ íàçðåâøèõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì? 

Çàäà÷è: 
1. Èçó÷èòü òåîðåòè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå èñòî÷íèêè, èññëåäîâàíèÿ è 

äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ çàùèòû îêðóæàþùåé ñðåäû;
2. Ïîëó÷èòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î âçàèìîäåéñòâèè ïðèðîäû è 

îáùåñòâà ïðîñëåäèòü õðîíîëîãèþ ââåäåíèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ â íàøåé 
ñòðàíå è ðåñïóáëèêå, ïðè÷èíû èõ ââåäåíèÿ, à òàêæå ïðàêòèêó ïðèìåíåíèå 
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â íàøåì ðàéîíå; 

3. Ïîäãîòîâèòü ïðåäëîæåíèÿ äëÿ óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â 
ãîðîäå, ðàéîíå è â ðåñïóáëèêå â öåëîì. 

Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî ïðèðîäíàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
ñðåäà, åãî äåÿòåëüíîñòü ïî çàùèòå ïðèðîäû.
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О ПОРЯДКЕ ОБРАЩЕНИЯ КРИПТОВАЛЮТ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ìîðîçîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Âîëãîãðàäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», 
Âîëãîãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âîëãîãðàä

Ñ ðàçâèòèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé è èíôîðìà-
öèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ñòàëî âîçìîæíî 
ïðåîáðàçîâàíèå ïðèâû÷íîé ôèàòíîé äåíåæíîé ñèñòåìû â ôîðìó öèôðîâûõ 
ôèíàíñîâ. Ïîñëåäíèì èííîâàöèîííûì äîñòèæåíèå â ñôåðå öèôðîâûõ ôèíàí-
ñîâ ñòàëî èçîáðåòåíèå êðèïòîâàëþò. Êðèïòîâàëþòû èìåþò áîëüøîé ïîòåíöèàë 
â êà÷åñòâå íîâîãî âèäà ôèíàíñîâ è â ïåðñïåêòèâå ìîãóò óñòðàíèòü íåîáõîäè-
ìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ äåíåã è êðåäèòíûõ êàðò.

Ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîðÿäêå îáðàùåíèÿ êðèïòîâàëþò â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðèçâàí óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, 
ñâÿçàííûå ñ âûïóñêîì è îáðàùåíèåì êðèïòîâàëþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ãàðàíòèðîâàòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèö, èñïîëüçóþùèõ êðèïòîâàëþòû. 
Ïðîåêò ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ êðèïòîâàëþò, 
ïðàâèë è ïðèíöèïîâ èõ îáðàùåíèÿ.

Ñóùåñòâóþùèå íà ïðàêòèêå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îá-
ðàùåíèåì êðèïòîâàëþò, íèêàê íå óðåãóëèðîâàíû íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâ-
íå, ÷òî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè äëÿ ïîëíîöåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
êðèïòîâàëþò íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíîì ïðåäëàãàåòñÿ 
ïðèðàâíÿòü êðèïòîâàëþòû ê îáúåêòàì èìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ýëåêòðîííîì 
âèäå, èñïîëüçóåìûì â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæè è îáìåíà íà òåððèòîðèè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêîå îïðåäåëåíèå ïðèçâàíî îãðàäèòü êðèïòîâàëþòû 
îò ïîíÿòèÿ äåíåæíîãî ñóððîãàòà. Óñòàíîâëåíèå ïîäîáíîãî ñòàòóñà íåðàçðûâíî 
ñâÿçàíî ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. 
Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
ÔÇ «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ðåçóëüòàòå íîðìàòèâíîãî 
çàêðåïëåíèÿ ñòàòóñà êðèïòîâàëþò, ïîðÿäêà èõ îáðàùåíèÿ, ãðàæäàíå ÐÔ, èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ñìîãóò èñïîëüçîâàòü êðèïòîâàëþòû 
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïëàòåæà è îáìåíà íà òåððèòîðèè ÐÔ, îðãàíèçàöèè ñìîãóò 
èñïîëüçîâàòü êðèïòîâàëþòû â êà÷åñòâå íîâîãî ñïîñîáà îïëàòû çà ñâîè òîâàðû 
è óñëóãè. Ïðè ýòîì ó ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé ïîÿâèòñÿ îáÿçàííîñòü óïëà÷èâàòü 
íàëîãè îò äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êðèïòîâàëþò.

Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà âîçìîæíû ñëåäóþùèå ïîñëåäñòâèÿ: ïðè-
âëå÷åíèå íîâûõ èíâåñòèöèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðû âîêðóã 
êðèïòîâàëþò; ïîïîëíåíèå áþäæåòà çà ñ÷åò íîâûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé; 
ðàçâèòèå ïðåäïðèÿòèé, ñâÿçàííîå ñ ïðèìåíåíèåì èííîâàöèîííîé ôèíàíñî-
âîé òåõíîëîãèè; ðàñøèðåíèå ïðèìåíåíèÿ áåçîïàñíîé ñêîðîñòíîé ïëàòåæíîé 
ñèñòåìû; óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïîòðåáèòåëüñêèõ ïëàòåæåé, áàíêîâñêîãî ïðî-
öåññèíãà è òðàíñãðàíè÷íûõ ïåðåâîäîâ; äåöåíòðàëèçàöèÿ ôèíàñîâîé ñèñòåìû; 
ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñèñòåìîé ïëàòåæåé.
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Ïîÿâëåíèå ëåãàëèçîâàííîé íàäãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ òàêæå 
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîáëåìà äëÿ ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà. Òàêèå îïàñåíèÿ íàïðàñíû, êðèïòîâàëþòû — åùå îäèí ôèíàíñîâûé èí-
ñòðóìåíò, íå ïîäìåíÿþùèé òðàäèöèîííûõ, à äîïîëíÿþùèé èõ. Íåçíà÷èòåëüíàÿ 
äåöåíòðàëèçàöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïîçèòèâíàÿ òåíäåíöèÿ, âåäóùàÿ 
ê ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

ИННОВАЦИОННАЯ ЭКОНОМИКА. ПОИСК НОВЫХ ПУТЕЙ 
ЕЕ ФОРМИРОВАНИЯ В РОССИИ

Êîíþõîâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹9, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

Öåëü íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì, âûçâàííûõ ìåæäóíàðîä-
íûìè ñàíêöèÿìè è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî 
ïîëÿ îáåñïå÷èâàþùåãî ýêîíîìèêå Ðîññèè óñòîé÷èâîãî ðîñòà.

Â êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020ãîäà (óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
îò 17 íîÿáðÿ 2008ãîäà ¹1662-Ð) îïðåäåëåíî, ÷òî ñòðàíà ñîõðàíèò ïîçèöèè 
ëèäåðà â ýêîíîìè÷åñêîì ñåêòîðå, äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ, íî è ñîçäàñò 
êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ýêîíîìèêó çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Çàïëàíèðî-
âàíî äîñòèæåíèå öåëîãî ðÿäà ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ. Â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îñíîâíûìè 
ñòàòüÿìè ðàñõîäîâ â ñòðóêòóðå çàòðàò íà òåõíîëîãè÷åñêèå èííîâàöèè äîëæíû 
ñòàòü ðàñõîäû íà íàóêó, íà îïëàòó ïîêóïêè íîâûõ òåõíîëîãèé è ïîäãîòîâêó 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû îïðåäåëåíî, ÷òî 
ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ðûíêà, îñóùåñòâëÿÿ åãî ðåãóëèðîâàíèå 
ñ ïîìîùüþ ýêîíîìè÷åñêèõ ðû÷àãîâ è ñòèìóëîâ, ñîçäàâàÿ ëüãîòíûå óñëîâèÿ 
èííîâàöèîííî-àêòèâíûì ïðåäïðèÿòèÿì, âíåäðÿþùèì ïåðåäîâûå íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ. Äëÿ îñâîåíèÿ è âíåäðåíèÿ èííîâàöèé ìåæîòðàñëåâîãî 
õàðàêòåðà íåîáõîäèìà êîíöåíòðàöèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà, òàê êàê ïðîöåññ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé òðåáóåò êðóïíîìàñøòàá-
íûõ è ðåéñîâûõ èíâåñòèöèé. ß èçó÷èëà òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ýòîé ïðîáëåìû, 
ïðîêîíñóëüòèðîâàëàñü ñ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè, ðàáîòàþùèìè â ðåàëüíîì 
ñåêòîðå ýêîíîìèêè è ïðèøëà ê âûâîäó: Äåéñòâóþùàÿ ìîäåëü íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû óñïåøíî âûïîëíÿåò ôèñêàëüíóþ ôóíêöèþ (áîëåå 75% äîõîäîâ ñòðàíû 
ñîñòàâëÿþò ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ, àêöèçîâ è ïëàòåæåé çà èñïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ) è íèçêóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå èãðàåò âàæíåéøèé íàëîã- 
íàëîã íà ïðèáûëü (â 2013ãîäó åãî äîëÿ ïî äàííûì Ðîññòàòà ñîñòàâèëà âñåãî 
8,6%). Ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ââåñòè íîâóþ ìîäåëü íàëîãîâîé ñèñòåìû, ïðè 
êîòîðîé îñíîâíûì êðèòåðèåì åå ýôôåêòèâíîñòè äîëæåí ñòàòü ïëàòåæåñïî-
ñîáíûé ñïðîñ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíêå ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà- òðóäà, êàïèòàëà 
è èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èìåííî ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèÿ îïðåäåëÿåò 
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ íà íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ. Ýêîíîìè÷åñêèé 
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ðîñò ïðåäïðèÿòèÿ è â öåëîì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé 
ñòåïåíè áóäåò çàâèñåòü îò òîé ÷àñòè ïðèáûëè, êîòîðóþ îíî íàïðàâèò íà íà-
êîïëåíèå è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ÿ ïðåäëàãàþ: Ñ öåëüþ 
îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòðàíû óñèëèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè âñåõ óðîâíåé äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå ñïðîñà, íà 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ, ïîâûøåíèå ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè íàñåëåíèÿ è ïðåäïðèÿòèé íà òîâàðû, ðàáîòû è óñëóãè, àêòèâèçàöèþ èõ 
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íàóêè è 
òåõíèêè. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáúåìû âûäåëÿåìûõ êðåäèòîâ, 
ñðîêè âîçâðàòà è ðàçìåð ïðîöåíòà çà ïîëüçîâàíèå èìè äîëæíû óâÿçûâàòüñÿ 
ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì óðîâíåì ðàçðàáîòîê è óðîâíåì ðèñêà è ïðîöåíòíîé 
ñòàâêè â ðàçìåðå íå âûøå 5% ó÷åòíîé ñòàâêè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé 
àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî óñòðàèâàòü äèñïðîïîðöèè â ñèñòåìå 
ôóíêöèé, âûïîëíÿåìûõ íàëîãàìè. Öåëåñîîáðàçíî ñîçäàâàòü òàêóþ ìîäåëü 
íàëîãîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî âûïîëíÿëà áû ôèñêàëüíóþ ðåãó-
ëèðóþùóþ, ñòèìóëèðóþùóþ è ðàñïðåäåëèòåëüíóþ ôóíêöèè. Äëÿ ïîâûøåíèÿ 
ðîëè íàëîãà íà ïðèáûëü â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè, ñòèìóëèðîâàíèè íàóêè è 
èííîâàöèé, íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî âíåñòè â íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî 
ñëåäóþùèå íîðìû: Îñâîáîäèòü îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëü, ïîëó÷åííóþ 
âíîâü ñîçäàííûì ïðåäïðèÿòèåì â òå÷åíèå òðåõ ëåò, ïðè óñëîâèè ðåèíâåñòè-
ðîâàíèÿ ïðèáûëè â óêðåïëåíèå ñîáñòâåííîé ìàòåðèàëüíîé áàçû; Ïðèáûëü, 
ïîëó÷àåìàÿ ïðåäïðèÿòèåì îò ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè íîâîé ïðîäóêöèè ñ 
ïðèìåíåíèåì çàïàòåíòîâàííîãî èçîáðåòåíèÿ, íå îáëàãàåòñÿ íàëîãîì â òå÷åíèå 
òðåõ ëåò ñ äàòû îñâîåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè; Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ðàç-
âèòèÿ íàóêè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ, ïðîâîäÿùèå íàó÷íûå 
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè, âíåäðÿþùèå íîâûå ìàøèíû è îáîðóäîâàíèÿ, 
âïðàâå èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçì óñêîðåííîé àâòîìàòèçàöèè îñíîâíûõ ôîíäîâ 
ñ îòíåñåíèåì çàòðàò íà èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà â ðàçìåðå, â äâà ðàçà âûøå 
íîðì, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûõ ôîíäîâ.

«НАСКОЛЬКО РЕАЛЬНО СРАБОТАЛИ САНКЦИИ РФ 
К ЗАПАДНЫМ СТРАНАМ ПО ЗАПРЕТУ ИМПОРТА 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПРОДУКЦИИ НА РАЗВИТИЕ 
СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В РОССИИ?»

Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Óðàëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ïåäàãîãè÷åñêèé óíèâåðñèòåò», 
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü, ã. Åêàòåðèíáóðã

Êàê èçâåñòíî, â àâãóñòå 2014ã. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ââåëî ïîëíûé çàïðåò 
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ èç ñòðàí, êîòîðûå ïîääåðæàëè ñàíêöèè ïðîòèâ 
ðîññèéñêèõ êîìïàíèé èëè ãðàæäàí. Îöåíêè ïîñëåäñòâèé äàííîãî ðåøåíèÿ 
â îáùåñòâå ðàçëè÷íû. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íà÷àëñÿ áûñòðûé ïåðåäåë ðûíêà 
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èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ (îêîëî 45 ìëðä. äîëëàðîâ), ñ äðóãîé - îòêðûëñÿ 
ðûíîê îæèäàíèé ôèíàíñîâûõ âëèâàíèé â îòå÷åñòâåííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. 

Êàêèì îáðàçîì ïîâëèÿþò ïðîäîâîëüñòâåííûå ñàíêöèè Ðîññèè íà ñîñòîÿíèå 
îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, è êàêèå ìåðû íåîáõîäè-
ìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ òîãî, ÷òîáû ýôôåêò áûë ïîëîæèòåëüíûì? 

Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò ìíîãî ïðîáëåì, çàòðóäíÿþùèõ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ðîññèéñêèõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ýòî è îãðàíè÷åííûé 
äîñòóï ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé ê ðûíêó â óñëîâèÿõ íå-
ñîâåðøåíñòâà åãî èíôðàñòðóêòóðû è âîçðàñòàþùåé ìîíîïîëèçàöèè òîðãîâûõ 
ñåòåé; ïîðîé íåñïðàâåäëèâî íèçêèå çàêóïî÷íûå öåíû; âûñîêèå íàëîãîâûå 
ñòàâêè è ìíîãîå äðóãîå. Â òàêîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèé íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíî-
öåííîãî ñàìîîáåñïå÷åíèÿ ñåëüõîçïðîäóêöèåé.

Ïðèíÿòèå çàêîíîïðîåêòà îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ èìïîðòî-
çàìåùåíèþ ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèè è îáåñïå÷åíèÿ ëèäèðóþùåãî ïîëîæåíèÿ 
îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ðûíêå ñòðàíû.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû çàêîíîïðîåêòà:
1. îáåñïå÷åíèå òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿé-

ñòâà ÐÔ ñ îòå÷åñòâåííûìè ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè;
2. óïðîùåíèå óñëîâèé ðåàëèçàöèè òîâàðà ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿìè (èñ-

÷åçíåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà ðûíêà ñáûòà);
3. ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâèåì ðîññèéñêîãî 

ïðîèçâîäñòâà;
4. óâåëè÷åíèå òîâàðîîáîðîòà ðîññèéñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé è óñòîé÷èâîå 

ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â öåëîì.

ЗАДАЧИ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ 
РОССИИ

Òþðêèí Åãîð Âàñèëüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ ÄÎÄ ÄÄÒ, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè è 
íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòüþ ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé 
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè. 

Â Ðîññèè â 2011 ãîäó ïðèíÿòà «Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî ÿíâàðÿ 2020 ãîäà». Â ýòîì äîêóìåíòå áûëà 
ñôîðìèðîâàíà óñòàíîâêà: «Ôåäåðàòèâíûì îðãàíàì âëàñòè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ 
ïîëîæåíèÿìè ñòðàòåãèè ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì. Îäíàêî, íà ïðàêòèêå ïîñëå ïðèíÿòèÿ äàííîãî äîêóìåíòà çíà÷èòåëüíûõ 
èçìåíåíèé â òåõíîëîãè÷åñêîì óðîâíå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íå ïðîèçîøëî. 
Áîëåå òîãî, èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü êàê ìàëûõ è ñðåäíèõ, òàê è êðóïíûõ 
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ïðåäïðèÿòèé ñíèçèëàñü. 
Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî-àêòèâíûõ ïðåäïðèÿòèé íå ïðåâûøàåò 10%, 

õîòÿ â êîíöå 80-õ ãîäîâ îí ñîñòàâëÿë 60-70%, ÷òî âèäíî èç òàáëèöû, ïðåä-
ñòàâëåííîé â ïðèëîæåíèè. 

Äëÿ ñóùåñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ äåë â ñôåðå èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé. 

Îñíîâíûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè 
ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:

- íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ ïîääåðæêà
- ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà
- îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà
- ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèîííóþ ïðîäóêöèþ 
Àíàëèç ïðè÷èí íèçêîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äàåò îñíîâàíèÿ óáå-

äèòüñÿ, ÷òî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå, 
êàê ãîñóäàðñòâîì, òàê è ÷àñòíûìè êîðïîðàöèÿìè, à òàêæå íåäîñòàòî÷íàÿ àê-
òèâíîñòü Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî 
ðîñòà ýêîíîìèêè è âûñîêîé çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ. 

Â ñåãîäíÿøíèõ óñëîâèÿõ, êîãäà íà Ðîññèþ íàëîæåíû ñàíêöèè, îãðàíè÷èâà-
þùèå äîñòóï áàíêîâ è êîðïîðàöèé ñ ãîñóäàðñòâåííûì ó÷àñòèåì ê ðåñóðñàì 
ìåæäóíàðîäíîãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà, òðåáóåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû 
ðåôèíàíñèðîâàíèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ, óñèëåíèå ó÷àñòèÿ ÖÁ ÐÔ â êðåäè-
òîâàíèè ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè è âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
âåäóùèõ îòðàñëÿõ îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè. 

Ýôôåêòèâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî 
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà, ñîçäàíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîé áàçû: ëàáîðàòîðèé, ëèäåð-íîâàòîðîâ 
è äð. ß, êàê ïàòðèîò, õî÷ó, ÷òîáû ýêîíîìèêà Ðîññèè óñïåøíî ðàçâèâàëàñü íà 
áàçå èííîâàöèîííî-èíäóñòðèàëüíîãî ïîòåíöèàëà. 

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК И ЕГО РОЛЬ В ФОРМИРОВАНИИ 
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИХ ПАРАМЕТРОВ СТРАНЫ

Êðàñîâñêèé Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà

ÌÁÎÓ Ëèöåé ¹ 8, Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Ñîñíîâûé Áîð

Öåëüþ íàñòîÿùåé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ôîðì è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ 
öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíå 
è èõ ýôôåêòèâíîñòü.

Áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðûíî÷íîé ýêî-
íîìèêè. Ïîýòîìó ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, èñïîëüçóÿ 
ðàçëè÷íûå äåíåæíî-êðåäèòíûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû, ìîæåò âëèÿòü íà 
âñå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïàðàìåòðû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.

Îñíîâíûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîé áàíêîâñêîé ñèñòåìû ëþáîãî ðàçâèòîãî 
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ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíûé áàíê. 
Â ñîâðåìåííûõ ñëîæíûõ óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêè Ðîññèè, â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ ñàíêöèé, ââåäåííûõ ÑØÀ è 
ñòðàíàìè ÅÑ ïðîòèâ íàøåé ñòðàíû, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ñòàíîâèòñÿ ðîëü 
Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè.

Â ïðåîäîëåíèè ñòàãíàöèè, óñêîðÿþùåéñÿ èíôëÿöèè è îñëàáëåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé âàëþòû âàæíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Öåíòðàëüíîìó áàíêó. Ïîòåíöèàë 
äëÿ äèíàìè÷íîãî ïîäúåìà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè èìååòñÿ - ýòî íèçêèé óðîâåíü 
ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà (15% ê ÂÂÏ) íàøåé ñòðàíû è áåçäåôèöèòíûé áþäæåò, 
è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîãî ðîññèéñêîãî ïðîèçâî-
äèòåëÿ. Èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ, ðàñêðûòèå 
ïîòåíöèàëà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôóíêöèé è 
ðîëè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáùåïðèçíàííûì â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ðàçâèòûõ ñòðàí ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãëàâíîãî áàíêà ñòðàíû - ïîääåðæàíèå 
óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé äåíåæíîé åäèíèöû, à òàêæå îãðàíè÷åíèÿ èíôëÿ-
öèè äî ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ.

ß î÷åíü ëþáëþ ñâîþ ðîäèíó è õî÷ó, ÷òîáû ýêîíîìèêà Ðîññèè ðàçâèâàëàñü 
óñòîé÷èâî áåç ïîòðÿñåíèé.

Ýôôåêòèâíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà â ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
îñîáåííî â ôóíêöèîíàëüíûé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàñò ïðåäïîñûëêè äëÿ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðîñòà è ðàçâèòèÿ íàøåé ñòðàíû. 

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ РЫНКА 
РИЕЛТОРСКИХ УСЛУГ

Õîäêåâè÷ Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êó÷åðåíêî Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà

ÔÃÁÎÓÂÏÎ «Àìóðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», Àìóðñêàÿ îáëàñòü, 
ã. Áëàãîâåùåíñê

Ðèåëòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîÿâèëàñü â Ðîññèè âìåñòå ñ âîçíèêíîâåíèåì 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, è óæå ñåãîäíÿ ðûíîê íåäâèæèìîñòè ñòàë íå òîëüêî 
îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ñåêòîðîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, íî è, áóäó÷è 
òåñíî ñâÿçàííûì ñ æèëèùíîé ïðîáëåìîé áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ, ïðèîáðåë 
îãðîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå. Âìåñòå ñ òåì ïðàâîâîé ñòàòóñ è îñíîâû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ðèåëòîðñêèõ êîìïàíèé è èíäèâèäóàëüíûõ ðèåëòîðîâ äî ñèõ ïîð 
îñòàþòñÿ íåîïðåäåëåííûìè.

Ðèåëòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü – ýòî äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíèþ ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ ñäåëîê ñ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè è ïðàâàìè íà íèõ. Îíà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñóáúåêòàìè – ðèåëòîðàìè è ðèåëòîðñêèìè àãåíòñòâàìè.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé ðèåëòîðñêîé ôèðìû ÿâëÿåòñÿ îêàçàíèå êîíñóëüòàòèâ-
íî-ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ. Äðóãàÿ 
ôóíêöèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòàíîâêå äåëà òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ìèíèìèçèðî-
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âàòü ñîâîêóïíûå èçäåðæêè è ðèñêè ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ.
Óñòàíîâëåíèå åäèíñòâà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíî-

ñòè íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ - îñíîâíàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëåé â äàííîé ñôåðå. 
Äîñòèæåíèå óêàçàííîé öåëè âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ïðèíÿòèÿ åäèíîãî 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
Åãî îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì äîëæíî ñòàòü îáåñïå÷åíèå óíèôèêàöèè ïîäõîäîâ 
ê åå çàêîíîäàòåëüíîìó ðåãóëèðîâàíèþ íà âñåé òåððèòîðèè ÐÔ, ñáàëàíñèðî-
âàííîå ðàçâèòèå ïåðâè÷íîãî è âòîðè÷íîãî ðûíêîâ íåäâèæèìîñòè, ãàðàíòèÿ 
îïòèìàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà è 
îáåñïå÷åíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè íåäâèæèìîñòè.

Ïîïûòêè èçäàíèÿ óêàçàííîãî âûøå çàêîíà ðàíåå ïðåäïðèíèìàëèñü â íàøåé 
ñòðàíå â 1998 è 2012 ãîäàõ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññèâíûé è àêòóàëüíûé 
õàðàêòåð ñàìèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäëàãàâøèõñÿ äåïóòàòàìè è îáùåñòâåííûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, èõ êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè íå ïîçâîëèëè èì ïðèîáðåñòè 
ñòàòóñ äåéñòâóþùåãî çàêîíà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî âîçîáíîâèòü ëèöåíçèðîâàíèå 
ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìûìè óñëîâèÿìè ïîëó÷åíèÿ ëèöåíçèè 
äîëæåí áûòü àòòåñòàò, ïîäòâåðæäàþùèé ïðîõîæäåíèå ñîòðóäíèêàìè îðãà-
íèçàöèè îáó÷åíèÿ ïî ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììå, à òàêæå ñòðàõîâàíèå ðèñêîâ 
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ, íå-
ñîìíåííî, ñòàíåò ïîâûøåíèå êîìïåòåíòíîñòè ñïåöèàëèñòîâ-ïîñðåäíèêîâ íà 
ðûíêå íåäâèæèìîñòè, à çíà÷èò, è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ðèåëòîðñêèõ 
óñëóã, à òàêæå ïîâûøåííàÿ çàùèùåííîñòü ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â äàííîé ñôåðå. 
Ñåðòèôèêàöèÿ æå ðèåëòîðñêèõ óñëóã (êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì 
èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ çà ðèåëòîðñêîé äåÿòåëüíîñòüþ) ìîæåò èìåòü äîáðî-
âîëüíûé õàðàêòåð è áûòü íàïðàâëåíà íà óëó÷øåíèå è ïîääåðæàíèå èìèäæà 
ðèåëòîðñêîé îðãàíèçàöèè. Êðîìå òîãî, ïðèíÿòèå åäèíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 
íåîáõîäèìî äëÿ ìàññîâîãî ðàçâèòèÿ ìóëüòèëèñòèíãîâûõ ñèñòåì.

ЗАКОН ХАБАРОВСКОГО КРАЯ «О ПОРЯДКЕ УСТАНОВЛЕНИЯ 
ЗЕМЕЛЬНЫХ ПУБЛИЧНЫХ СЕРВИТУТОВ НА ТЕРРИТОРИИ 

ХАБАРОВСКОГО КРАЯ»
Ôàäååâà Þëèÿ Âèòàëüåâíà

Ìîëîäåæíàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà ïðè Ñîáðàíèè äåïóòàòîâ Àìóðñêîãî 
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, Õàáàðîâñêèé êðàé, ã. Àìóðñê

Çåìëÿ – îäèí èç íàèáîëåå âàæíåéøèõ ðåñóðñîâ. È ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèâàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâà.

Õàáàðîâñêîìó êðàþ ïðèíàäëåæèò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè îáùåé ïëîùàäüþ 114,1 òûñ. ãà. 

Â ÿíâàðå 2015 ãîäà ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü ïðåçèäåíòà â Äàëüíåâî-
ñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå è âèöå-ïðåìüåð Þðèé Ïåòðîâè÷ Òðóòíåâ ïðåä-
ëîæèë ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Âëàäèìèðó Âëàäèìèðîâè÷ó Ïóòèíó 
âûäåëÿòü ðîññèÿíàì-äàëüíåâîñòî÷íèêàì è òåì, êòî õî÷åò ïåðååõàòü íà Äàëüíèé 
Âîñòîê ïî ãåêòàðó çåìëè áåñïëàòíî, ÷òî äîëæíî óìåíüøèòü îòòîê íàñåëåíèÿ 
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ñ òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà, à òàê æå óâåëè÷èò ïðèòîê íàñåëåíèÿ. Ãëàâà 
ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà Âëàäèìèð Âëàäèìèðîâè÷ Ïóòèí îäîáðèë èäåþ çàì-
ïðåäñåäàòåëÿ ïðàâèòåëüñòâà.

Ïî ìíåíèþ ãóáåðíàòîðà Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, âûñêàçàííîãî èì â õîäå 
ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Õàáàðîâñêå, ê çàäóìêå áåñïëàòíîãî âûäåëåíèÿ çåìåëü 
äëÿ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè Äàëüíåãî Âîñòîêà îí îòíîñèòñÿ ïîëîæèòåëüíî.

Íà äàííûé ìîìåíò âðåìåíè áîëüøèíñòâî çåìåëü êðàÿ ýòî òðóäíîäîñòóïíûå 
òåððèòîðèè. Þ.Ï. Òðóòíåâ, îòâå÷àÿ íà âîïðîñû âî Âëàäèâîñòîêå âî âðåìÿ ñî-
âåùàíèÿ ñî âñåìè äàëüíåâîñòî÷íûìè ãóáåðíàòîðàìè è ãëàâàìè ðåãèîíàëüíûõ 
ïàðëàìåíòîâ, îòìåòèë, ÷òî íèêàêîé èíôðàñòðóêòóðû íà ó÷àñòêàõ íå áóäåò, 
òîëüêî ëåñ èëè ïîëå. Íî ïîòðåáóåòñÿ ðàçâèâàòü èíôðàñòðóêòóðó â ðàéîíàõ 
ðàñïðåäåëåíèÿ ýòèõ ó÷àñòêîâ. È äëÿ ïðîâîäêè èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû, 
êðóïíûì êîìïàíèÿì áóäåò íåâûãîäíî çàêëþ÷àòü äîãîâîðà àðåíäû ñ êàæäûì 
ñîáñòâåííèêîì çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, èì ïðîùå ïðîéòè ïðîöåäóðó óñòàíîâëå-
íèÿ ïóáëè÷íîãî ñåðâèòóòà. Êðîìå òîãî íà äàííûé ìîìåíò ñðîê ïîäêëþ÷åíèÿ 
ê ýëåêòðîñåòÿì íàñåëåíèÿ ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò 195 äíåé, à óñòàíîâëåíèå ïóáëè÷íîãî ñåðâèòóòà â 
îòíîøåíèè äàííûõ ó÷àñòêîâ ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ýòîò ñðîê è áûñòðåå ðàçâèòü 
èíôðàñòðóêòóðó â ðàéîíàõ ðàñïðåäåëåíèÿ äàííûõ ó÷àñòêîâ.

Ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóò ïóáëè÷íîãî ñåðâèòó-
òà ïðèìåíÿåòñÿ â íàøåé ñòðàíå î÷åíü ðåäêî. Îäíàêî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
ïóáëè÷íûé ñåðâèòóò ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ñïîñîáîì îôîðìëåíèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñîáñòâåííèêàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âëàäåëüöàìè 
ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèíåéíûõ îáúåêòîâ. Ïðèíÿòèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà óïðîñòèò ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû Õàáàðîâñêîãî êðàÿ ïðè ðåøåíèè 
âîïðîñîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ. 

Óðåãóëèðîâàííîñòü è ñòàáèëèçàöèÿ îòíîøåíèé ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè 
áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ çàêîíîïðîåêòà äîëæíû áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà ñî-
öèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè â êðàå.

Ïðîåêò çàêîíà ðàçðàáîòàí â öåëÿõ óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðåøåíèÿ 
èõ íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè Õàáàðîâñêîãî êðàÿ, ðåàëèçàöèè ïîðó÷åíèÿ Ïðåçèäåíòà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННАЯ ЗОНА В ТЮМЕНСКОЙ 
ОБЛАСТИ: БЫТЬ ИЛИ НЕ БЫТЬ!?

Åðìàêîâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ïàâëîâ Àíàòîëèé Ïåòðîâè÷

Íåãîñóäàðñòâåííîå îáðàçîâàòåëüíîå ÷àñòíîå ó÷ðåæäåíèå âûñøåãî 
îáðàçîâàíèÿ Óðàëüñêèé èíñòèòóò êîììåðöèè è ïðàâà, Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, 

ã. Çàâîäîóêîâñê.

Äàííàÿ ñòàòüÿ, ïîñâÿùåíà òåìå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
íå òîëüêî ñòðàíû, íî, è ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, â ÷àñòíîñòè òàêîãî ðåãèîíà, êàê 
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Òþìåíñêàÿ îáëàñòü. 
Îãðîìíûé ïîòåíöèàë íàøåãî ðåãèîíà, ñîäåðæèòñÿ â åãî òóðèñòè÷åñêîé è 

ðåêðåàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, òàê êàê íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, òóðèçì, â òîì 
÷èñëå è ðåêðåàöèîííûé, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äîõîäíûõ è èíòåíñèâíî 
ðàçâèâàþùèõñÿ îòðàñëåé ìèðîâîãî õîçÿéñòâà.

Îäíàêî, â ñâîåì äîêëàäå, ìû õîòåëè çàîñòðèòü âíèìàíèå íå òîëüêî íà òóðè-
ñòè÷åñêîì ïîòåíöèàëå è ïîïóëÿðèçàöèè Òþìåíñêîé îáëàñòè, íî ïðåæäå âñåãî, 
íàøåé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òàê íàçûâàåìûõ «ìèêðî-ãîðîäîâ Òþìåíñêîé 
îáëàñòè», êîòîðûå ñëàâÿòñÿ ñâîåé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ â ïëàíå ðåêðåàöèè è 
êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî îòäûõà. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî äàííàÿ òåìà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòóàëüíà, è î÷åíü ïåð-
ñïåêòèâíà. 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВОПРОСОВ 
ОРГАНИЗАЦИИ ПРОВЕДЕНИЯ КАПИТАЛЬНОГО РЕМОНТА 
ОБЩЕГО ИМУЩЕСТВА В МНОГОКВАРТИРНЫХ ДОМАХ

Êàéãåðìàçîâà Çåìôèðà Àõìàäèÿåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ýòóåâà Çàëèíà Õàìèäáèåâíà

ÔÃÁÎÓ ÂÏÎ «Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé 
óíèâåðñèòåò èì. Â.Ì. Êîêîâà», Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ Ðåñïóáëèêà, 

ã. Íàëü÷èê

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí ïðîáëåì ÆÊÕ ÿâëÿåòñÿ íåõâàòêà ñðåäñòâ, âû-
äåëÿåìûõ èç áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, à òàêæå ïîâñåìåñòíûå íåïëàòåæè è íå-
ñâîåâðåìåííàÿ îïëàòà æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã íàñåëåíèåì, ÷òî âëå÷åò 
çà ñîáîé èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé êîìïàíèè íå â ïîëíîì îáúåìå.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ. 
Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà÷à îðãàíîâ âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàçðàáîòêå êîìïëåêñà 
ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ Îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ 
ÐÔ è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñëåäóåò àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî 
ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ ñîáñòâåííèêîâ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé äëÿ âûáîðà ñïîñîáà óïðàâëåíèÿ äîìîì è (èëè) ïðîâåäåíèþ 
êîíêóðñîâ ïî îòáîðó óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé. …

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ïðîáëåì ìû ïðåäëàãàåì:
1. Âíåñòè èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, óòî÷íÿþùåå ïî-

ðÿäîê è óñëîâèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íà ïðîâåäåíèå 
êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ.

2. Âñÿ÷åñêè ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé è êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà ïîäðÿäíûõ îðãàíèçàöèé ïî îáñëóæèâàíèþ è ðåìîíòó æèëèùíîãî 
ôîíäà, áîëåå ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ âûäåëåííûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ. 

3. Ïðîâåñòè äîïîëíèòåëüíûé ìîíèòîðèíã ðàáîòû óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé, 
à òàêæå ïðîêóðîðñêóþ ïðîâåðêó î ðàñõîäîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà ÆÊÕ. 
Âàæíî óñèëèòü ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ æèëèùíûõ èíñïåêöèé. 
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4. Ðàçâèâàòü èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà æèëèùíî-êîììóíàëüíîé 
ñôåðîé, ïðè÷¸ì êîíòðîëèðîâàòü íå òîëüêî ïðèìåíåíèå òàðèôà, íî è êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìîé óñëóãè, à ëó÷øå, ÷åì ãðàæäàíå, íèêòî ýòîé òåìû íå çíàåò.

5. Áîëüøå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü ïîäãîòîâêå è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè 
êàäðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå ÆÊÕ, òàê êàê ìóíèöèïàëüíûõ 
êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ â ýòîé ñôåðå êàòàñòðîôè÷åñêè íå õâàòàåò.

6. Ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ðåàëèçàöèè ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîçðà÷íîñòü 
ôîðìèðîâàíèÿ è îáîñíîâàííîñòü òàðèôîâ íà óñëóãè ÆÊÕ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
êîíêóðåíòíîãî ìåõàíèçìà â îòðàñëè, îñîáåííî â ÷àñòè ñîçäàíèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íîãî, îòêðûòîãî è êà÷åñòâåííîãî ðûíêà óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè.

7. Âûñòðîèòü ñ ñîáñòâåííèêàìè ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ óâàæèòåëüíûå è 
öèâèëèçîâàííûå îòíîøåíèÿ, ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

7. Ïðèâëåêàòü îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå äåÿòåëüíîñòü 
â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà â ýòîé ñôåðå. Ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ 
èíñòèòóòà îáùåñòâåííûõ èíñïåêòîðîâ èç ÷èñëà ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïî-
ìåùåíèé è ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèå 
äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà.

8. Ïðîâåñòè ìàñøòàáíóþ ðàçúÿñíèòåëüíóþ èíôîðìàöèîííóþ ðàáîòó ÷åðåç 
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñðåäè æèòåëåé ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ â 
÷àñòè îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî èìóùåñòâà, â 
òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåòü èçäàíèå ëèñòîâîê, áðîøþð ñ ðàçúÿñíåíèÿìè ïîëî-
æåíèé è òðåáîâàíèé ôåäåðàëüíîãî è ðåñïóáëèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî 
ïðîâåäåíèþ êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà îáùåãî… 

АНТИКОРРУПЦИОННАЯ ПОЛИТИКА В РФ. 
ВОПРОСЫ ПРАВОВОЙ РЕГЛАМЕНТАЦИИ

Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ ÊÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè, Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Àêòóàëüíîñòü òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â òîì, ÷òî êîððóï-
öèÿ êàê îäíî èç ñàìûõ ïàãóáíûõ ÿâëåíèé äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëà äëÿ 
Ðîññèè â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ãëàâíîé ïðåãðàäîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî è äóõîâíîãî âîçðîæäåíèÿ, ïðåâðàòèëàñü â íàñòîÿùóþ óãðî-
çó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, îñíîâíîé òîðìîç íà ïóòè âñåõ 
ïðåîáðàçîâàíèé. Ñòàíîâÿñü íîðìîé ïîâåäåíèÿ, êîððóïöèÿ ñòàíîâèòñÿ êàê 
áû îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ â äåÿòåëüíîñòè ÷èíîâíèêîâ â ñèñòåìå 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò çíà÷èìàÿ 
âçàèìîñâÿçü ìåæäó ðàñøèðåíèåì ïðèñóòñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé, 
ñîöèàëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè. Òàêæå ñâÿçàíî ýòî åùå ñ òåì, ÷òî 
êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ïîÿâëÿþòñÿ è ðàçâèâàþòñÿ â îïðåäåëåííîé ñðåäå, 
ãäå ôîðìèðóåòñÿ ñïðîñ íà êîíêðåòíûå ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå èíäèâèäóóìàì èëè 
ñîöèàëüíûì ãðóïïàì ïîëó÷àòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåèìóùåñòâà.

Ñðåäñòâà áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îñíîâíîì ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâà âèäà - ïðåä-
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óïðåäèòåëüíûå èëè ìÿãêèå ìåòîäû, è ðåàêöèîííûå èëè æåñòêèå ìåòîäû. Â ÷èñëî 
ìÿãêèõ ìåòîäîâ âõîäÿò, íàïðèìåð, îáó÷åíèå, ïåðñîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (íàïðèìåð, 
ðîòàöèÿ) è îðãàíèçàöèîííî-êóëüòóðíîå ðàçâèòèå, à òàêæå îïðåäåëåííûå ìåõà-
íèçìû êîíòðîëÿ. Ê ÷èñëó æåñòêèõ ìåòîäîâ ìîæíî îòíåñòè çàêîíû è íàêàçàíèÿ.

Ñîáñòâåííî ïîä êîððóïöèåé èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ, äàííîãî â ÔÇ ÐÔ îò 25 
äåêàáðÿ 2008ã. «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»1 ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåò-
ñÿ çëîóïîòðåáëåíèå ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, äà÷à âçÿòêè, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, 
çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ëèáî èíîå íåçàêîííîå 
èñïîëüçîâàíèå ôèçè÷åñêèì ëèöîì ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ âîïðåêè 
çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â âèäå 
äåíåã, öåííîñòåé, èíîãî èìóùåñòâà èëè óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, 
èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ òðåòüèõ ëèö ëèáî íåçàêîííîå 
ïðåäîñòàâëåíèå òàêîé âûãîäû óêàçàííîìó ëèöó äðóãèìè ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò âåñüìà 
âíóøèòåëüíûé ïåðå÷åíü íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáñòâåííî êîððóïöè-
îííûå è íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ ãåíåðèðóåò ïîêîëåíèå ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå íå ñïîñîáíû 
ïðîôåññèîíàëüíî ðåøàòü îáùåñòâåííûå è ïðîèçâîäñòâåííûå âîïðîñû. À 
íà÷èíàåòñÿ ýòî, êàê ïðàâèëî, â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ. Â ñèëó âûñîêîãî óðîâíÿ 
åå êîððóìïèðîâàííîñòè, â ïåðâóþ î÷åðåäü âóçîâñêîãî îáðàçîâàíèÿ, â ñòðàíå 
ïàäàåò êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ âëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äâóìÿ 
îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâèëàìè: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå äîëæíû 
ïîëó÷àòü äîõîä èëè èçâëåêàòü äëÿ ñåáÿ èíóþ âûãîäó èç îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ 
ïîëíîìî÷èé;

 2) îíè òàêæå íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòü íàðÿäó ñ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè 
êàêóþ-ëèáî èíóþ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà èçâëå÷åíèå äëÿ ñåáÿ äîõîäà 
èëè ïîëó÷åíèå èíîé âûãîäû.

Áåçóñëîâíî, â áîðüáå ñ êîððóïöèåé íàäî óæåñòî÷àòü çàêîíîäàòåëüñòâî. 
Íåîáõîäèìî ñäåëàòü íåîòâðàòèìûì íàêàçàíèå çà êîððóïöèþ.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ УГОЛОВНО-ПРАВОВОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ В СФЕРЕ НЕЗАКОННОЙ 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Áîéöîâà Êðèñòèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Âëàñîâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà

ÁÃÒÓ èì. Â.Ã.Øóõîâà, Áåëãîðîäñêàÿ îáëàñòü, ã. Áåëãîðîä 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü - îäíà èç âàæíåéøèõ ñôåð ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Ãîñóäàðñòâî çà ïîñëåäíèå âðåìÿ îñîçíàëî âàæíîñòü 

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 25.12.2008ã. N 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè 
êîððóïöèè»// «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» 2008ã. ¹4823
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íàëè÷èÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåãî îáùåñòâà. Ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü óäîâëåòâîðÿåò æåëàíèÿ ïîòðåáèòåëåé, ïîïîëíÿåò 
ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîíèìàåò-
ñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ: çàêîííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è íåçàêîííàÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Ïðîáëåìà íàøåé ñòðàíû â òîì, ÷òî åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ òÿæåñòü ïðå-
ñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàçâèòèè ýêîíîìèêè 
ñòðàíû.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: âûÿâèòü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, íàïðàâëåííûå íà ïîâû-
øåíèå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íåçàêîííûì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì.

Àñïåêòû íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è íàêàçóåìîñòè äàííîãî ÿâëå-
íèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 171 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ. Îïàñíîñòü íåçàêîííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèÿõ: íàíîñèòñÿ óùåðá 
îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó; ïîäðûâàåòñÿ àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðóþòñÿ 
òàêèå êà÷åñòâà ó ïðåäïðèíèìàòåëåé, êàê âñåäîçâîëåííîñòü è áåçíàêàçàííîñòü; 
íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêîé ðàñïðîñòðàíåí-
íîñòüþ. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ íàìè ðàçðàáîòàíû ìåðû áîðüáû ñ íåçàêîííîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ê îáùèì ìåðàì áîðüáû ñ íåçàêîííûì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì îòíåñåíû: ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñîçäàíèå 
áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ëåãàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Ê ÷àñòíûì ìåðàì: 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Àíàëèç óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå 
ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü èçìåíåíû, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ 
ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðåäëàãàåì ñëåäóþùèå íîâåëëû â îáîçíà÷åííîì íàïðàâëåíèè:

- îòíåñåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 171 Óãîëîâíîãî 
Êîäåêñà ÐÔ, ê «êîíôèñêàöèîííûì» ïðåñòóïëåíèÿì;

- ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì äëÿ îðãàíèçàòîðîâ 
íåçàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äàííûå ïîëîæåíèÿ, ïðåäëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå èç-
ìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé Êîäåêñ:

1) ñòàòüþ 44: äîïîëíèòü ïóíêòîì «á’» è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: 
«á’) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ»;
2) â ñòàòüþ 104.1 «Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà»: â ïåðâûé ïóíêò äîáàâèòü 

ñòàòüþ 171 «Íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî» â ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, 
çà êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíà êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, òî åñòü ïîñëå ñëîâ «ñòà-
òüÿìè 153»-«155» (åñëè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé) 
äîïîëíèòü ñëîâàìè: «ñòàòüåé 171».
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РАЗВИТИЕ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА: 
ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Ãèëÿçåâ Óðàë Ôàðèçîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Øàéõóëëèíà Ëèëèÿ Ðèôîâíà

ÃÀÎÓ ÑÏÎ ÒÃÞÊ, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, ã. Òóéìàçû

Âàæíåéøàÿ öåëü àãðàðíîé ïîëèòèêè — îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé 
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîãî àãðîïðîìûøëåí-
íîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) òðóäíî íàçâàòü óñòîé÷èâûì è ðàçâèâàþùèìñÿ, íåñìîòðÿ 
íà àêòèâíûå ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ïðàâèòåëüñòâîì. Ïðè÷èíà êðîåòñÿ â 
îøèáêàõ è ïðîìàõàõ â íåäàâíåì ïðîøëîì, ïðè îòñóòñòâèè ñèñòåìàòè÷åñêîé 
ñõåìû è íàäëåæàùåãî êîíòðîëÿ ïðåæäåâðåìåííîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ âñåõ 
îòðàñëåé (ÀÏÊ), êîòîðîå ïðèâåëî ê óõóäøåíèþ ñèòóàöèè, âïëîòü äî ðàñïàäà 
öåëûõ îòðàñëåé è ðàçîðåíèÿ êðóïíûõ ôåðìåðîâ. È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçâè-
òèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñäåðæèâàåòñÿ ðÿäîì ôàêòîðîâ, èìåþùèõ ïðèðîäíóþ, 
ôèíàíñîâóþ, òåõíîëîãè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ ïðèðîäó.

Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ÀÏÊ âûçâàíû òåñíîé ñâÿ-
çüþ âñåãî êîìïëåêñà îò ñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà êàê ñàìîé êðóïíîé è 
çíà÷èìîé åãî ñôåðû. Â ñâîþ î÷åðåäü, îáúåìû ïðîèçâîäñòâà îòðàñëåé ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ïîêàçàòåëè ÀÏÊ â öåëîì. Ñíèæåíèå 
ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëè æèâîòíîâîäñòâà, ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ âûçâàíû 
ïðîáëåìàìè ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà – äåôèöèò ñðåäñòâ íå ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâèòü ñâîåâðåìåííîå ïåðåîñíàùåíèå è îáíîâëåíèå òåõíè÷åñêîé áàçû 
õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ.

Êðîìå òîãî, ïî ñëîâàì ýêñïåðòîâ, â Ðîññèè ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû 
ñ çåìëåé, êîòîðàÿ «íàõîäèòñÿ â ñîñòîÿíèè àíàðõèè». Äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíà 
çåìåëüíàÿ ðåôîðìà, äî ñèõ ïîð íå âñòóïèëà â ñèëó äà÷íàÿ àìíèñòèÿ, äà è â 
ïðèíöèïå ëþáûå íà÷èíàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèâåäåíèåì â ïîðÿäîê ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà è çåìëè, ñ áîëüøèì ýíòóçèàçìîì ðàçâîðîâàííîé â 1990-å ãîäû, 
çàáðàñûâàþòñÿ íà ïîëïóòè. Ïðè ýòîì îòäàâàòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî â âåäåíèå 
ðûíêó — äåëî íåáëàãîäàðíîå è íåýôôåêòèâíîå. Áèçíåñ áóäåò çàíèìàòüñÿ òîëüêî 
òåì, ÷òî ðåíòàáåëüíî è ÷òî áûñòðî âîçâðàùàåò èíâåñòèöèè, à çàêàïûâàòüñÿ â 
êðåäèòàõ (à ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ îòðàñëü Ðîññèè ñåé÷àñ ñèëüíî çàêðåäèòîâàíà) 
íè îäíîìó áèçíåñìåíó íå èíòåðåñíî.

Â õîäå èññëåäîâàíèÿ ðàáîòû ïðåäëàãàåì ïîäðîáíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøå-
íèÿ ñ óêàçàíèåì îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûõ çà èõ îñóùåñòâëåíèå:

1. Óâåëè÷åíèå äîòàöèé è ñóáñèäèé íà ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè, òàê êàê ïðåæíèå ðàçìåðû íå ýôôåêòèâíû.

2. Îáÿçàííîñòü ïî ðàñïðåäåëåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ âûäåëÿåìûõ íà ðàçðà-
áîòêó êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
ôèêñàöèÿ â ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî 
êàê îäíó èç ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîçèöèé, âîçëîæèòü íà îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî 
êîíòðîëÿ Ìèíôèí Ðîññèè è âíåñòè èçìåíåíèÿ â Ïîëîæåíèå î Ìèíôèíå Ðîññèè.

3. Èäåÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äëÿ Äîêòðèíû áåçîïàñíî-
ñòè è ðàçâèòèÿ Ðîññèè: ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé òîðãîâîé 
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ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó èíòåðåñîâ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå ïîëèòèêè îáåñïå÷å-
íèÿ êà÷åñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ äîëæíû áûòü 
óñòàíîâëåíû ñòàâêè íèæå, ÷åì ó çàðóáåæíûõ ïðîèçâîäèòåëåé, òàê êàê ïðåäïî-
÷òåíèå îòäàåòñÿ îòå÷åñòâåííîìó ïðîèçâîäèòåëþ.

4. Ââåñòè îáÿçàííîñòü ïî ñîçäàíèþ åäèíîé öåëîñòíîé ñèñòåìû ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåçåðâíûõ ôîíäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ 
Ìèíñåëüõîç Ðîññèè.

5. Âûäåëåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç áþäæåòà ñóáúåêòà íà ôîðìèðîâàíèå 
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïðåäïðèÿòèé ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è âíåñåíèå èçìåíåíèé â ÔÇ ” Î áþäæåòå 
ñóáúåêòîâ ÐÔ”

6. Ââåñòè îáÿçàííîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü è ñîçäàíèÿ ðàâíûõ 
óñëîâèè äëÿ âñåõ ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ÎÌÑÓ, ãäå êîíòðî-
ëèðóþùèì îðãàíîì âûñòóïàåò ãëàâà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí.

КОНЦЕССИЯ КАК СПОСОБ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННО-МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТЬЮ
Ãðå÷èøêèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òàòàðíèêîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà

Âûáîðãñêèé èíñòèòóò (ôèëèàë) ÀÎÓ ÂÏÎ «ËÃÓ èì. À.Ñ. Ïóøêèíà», 
Ëåíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü, ã. Âûáîðã 

Ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â óâåëè÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è ïðèâëå÷åíèè ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è 
ðûíî÷íûõ êîìïåòåíöèé. Îäíèì èç áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ èõ âêëþ-
÷åíèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåäîñòóïíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ôîðìà 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà - êîíöåññèÿ. Êîíöåññèÿ – ýòî ôîðìà 
äîãîâîðà î ïåðåäà÷å â ïîëüçîâàíèå êîìïëåêñà èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ïðàâîîáëàäàòåëþ. Íàçîâåì ïðåèìóùåñòâà êîíöåññèè è êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé äëÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ 
èíâåñòèöèé, ñíèæåíèå áþäæåòíûõ çàòðàò; ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ; íàëè÷èå âîçìîæíîñòè âûáîðà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, 
ïëàíèðîâàíèå è êîíòðîëèðîâàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè è äð. Äëÿ äåëîâûõ êðóãîâ 
ïðåèìóùåñòâàìè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïðÿìàÿ ïîääåðæêà îðãàíîâ âëàñòè â õîäå ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ, ò.ê. ïîòðåáíîñòü â ïðîåêòå îïðåäåëåíà ìóíèöèïàëèòåòîì; 
ïîëó÷åíèå äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ ñî ñòàáèëüíûì ðûíêîì è ãàðàíòèÿìè ãîñó-
äàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè; âîçìîæíîñòü 
ïîëó÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ çàêàçîâ, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è äð.

Êîíöåññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü áàçèðóåòñÿ íà Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 
21.07.2005 ¹ 115-ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» (ðåä. îò 29.12.2014), 
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25.02. ¹ 39-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé» 
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(Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23.07.2010 N 184-ÔÇ « Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòà-
òüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé») è Çåìåëüíîì 
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2001 ¹ 136-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2014). 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäëàãàþòñÿ âñ¸ íîâûå ïîïðàâêè ê çàêîíó «Î êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèÿõ», òàê êàê îí íå ÿâëÿåòñÿ áåçóïðå÷íûì. Äîðàáàòûâàþòñÿ 
íþàíñû, êîòîðûå ñîçäàäóò áëàãîïðèÿòíóþ è ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíóþ ñðåäó 
êàê äëÿ êîíöåäåíòà, òàê è êîíöåññèîíåðà. Íî óæå ñåé÷àñ êîíöåññèè ÿâëÿþòñÿ 
ïðèâëåêàòåëüíûìè è ïî îôèöèàëüíûì äàííûì èõ çàðåãèñòðèðîâàíî áîëåå 900.

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïðîåêò ðåêîíñòðóêöèè àýðîäðîìà «Âåù¸âî», íàõîäÿùå-
ãîñÿ íà òåððèòîðèè ÌÎ Âûáîðãñêèé ðàéîí Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè, â àýðîïîðò. 
Àýðîäðîì íå èñïîëüçóåòñÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ. Áîëüøèíñòâî çäàíèé óæå 
ïîëóðàçðóøåíî, âçë¸òíî-ïîñàäî÷íàÿ ïîëîñà çàðîñëà ìîëîäûìè äåðåâüÿìè è 
òðàâîé. Ñ ïîìîùüþ êîíöåññèè åãî ìîæíî ïðåâðàòèòü â èñòî÷íèê ïðèáûëè êàê 
äëÿ ãîñóäàðñòâà, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîé 
ñðåäû. Îïèðàÿñü íà îïûò àýðîïîðòà â ã. Ëàïïååíðàíòà (íàñåëåíèå êîòîðîãî 
72 òûñÿ÷è ÷åëîâåê, ÷òî íà 10 òûñÿ÷ ìåíüøå, ÷åì â Âûáîðãå), ïðåäëàãàåì ñîçäàíèå 
ïîäîáíîãî îáúåêòà â îêðåñòíîñòÿõ ãîðîäà Âûáîðãà, Ïðîåêò ïðèíåñ¸ò íåìàëî 
ïðèáûëè êàê èíâåñòîðó, òàê è ãîñóäàðñòâó, îáëåã÷èò æèçíü ëþäåé, ïîçâîëèò íå-
áîëüøèì àâèàêîìïàíèÿì ðàçâèâàòü ñâîé áèçíåñ, ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü 
ïåðåë¸òû ýêîíîì-êëàññà, è ïðèâëå÷åò äîïîëíèòåëüíûõ òóðèñòîâ â íàø ðåãèîí. 

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â ïîñ. Âåùåâî Âûáîðãñêîãî ðàéîíà Ëåíèíãðàäñêîé îá-
ëàñòè «Âîçäóøíûå âîðîòà Ñåâåðíîé ñòîëèöû» (Ïóëêîâî) çàèíòåðåñîâàíî áûëî 
ïåðåñòðîèòü òåðìèíàë ïëîùàäüþ îêîëî 1000 êâàäðàòíûõ ìåòðîâ, âîññòàíîâèòü 
âçë¸òíî-ïîñàäî÷íóþ ïîëîñó, äëèíà êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 2.5 êèëîìåòðà, à òàêæå 
ïðîèçâåñòè ðåìîíò â 17 ñàìîë¸òíûõ àíãàðàõ. Ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü àýðî-
ïîðòà ñîñòàâèëà áû îêîëî 200 ÷åëîâåê â ÷àñ.

Íîâûé àýðîïîðò ñìîæåò ïðèíèìàòü ïðàêòè÷åñêè ëþáûå âîçäóøíûå ñóäà, 
îò ÷àñòíûõ ñàìîë¸òîâ äî ïàññàæèðñêèõ ëàéíåðîâ, òèïà «Airbus A330-300». 
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ÎÎÎ «Âîçäóøíûå âîðîòà Ñåâåðíîé ñòîëèöû» (Ïóëêîâî) 
íà îñíîâå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ïîëó÷èò ïðàâî íà ðåêîíñòðóêöèþ àýðî-
äðîìà â àýðîïîðò è îñóùåñòâëåíèå íà í¸ì ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã àâèàïåðåâîçîê 
è õðàíåíèÿ âîçäóøíûõ ñóäîâ.

КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О ЗАЩИТЕ ПРАВ И ЗАКОННЫХ 
ИНТЕРЕСОВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ В РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
Ïøåíè÷íàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà

ÔÃÊÎÓ ÂÏÎ «Êàçàíñêèé Þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», Ðåñïóáëèêà 
Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè äâóõýòàïíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé 
áàçû î çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â õîäå êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Íà ïåðâîì 
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ýòàïå öåëåñîîáðàçíî ðàñïðîñòðàíèòü ïðèíöèïû òàêîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà, 
ñôîðìóëèðîâàííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 26.12.2008ã. ¹ 294-ÔÇ «Î çà-
ùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòååëé ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ», íà 
âñå èõ ðàçíîâèäíîñòè. Íà âòîðîì ýòàïå ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü åäèíûé çàêîí, 
â êîòîðîì íàðÿäó ñ ïîëîæåíèÿìè, îáùèìè äëÿ âñåõ âèäîâ êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
áûëà áû îòðàæåíà ñïåöèôèêà îòäåëüíûõ åãî âèäîâ.

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè òàêîãî íåìàòåðè-
àëüíîãî áëàãà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê äåëîâàÿ 
ðåïóòàöèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè äîïîëíåíèå â ï. 1 ñò. 22 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 26.12.2008ã. ¹ 294-ÔÇ, ÷òî âðåä, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, 
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âñëåäñòâèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé 
(áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), 
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ, âêëþ÷àÿ êàê óïóùåí-
íóþ âûãîäó (íåïîëó÷åííûé äîõîä), òàê è êîìïåíñàöèþ çà âðåä, ïðè÷èíåííûé 
äåëîâîé ðåïóòàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, 
çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ.

Ââèäó îòñóòñòâèÿ â Ðîññèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåä-
íè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÀÏÊ ÐÔ, èçëîæèâ ï. 2 ñò. 138 â ñëåäóþùåé 
ðåäàêöèè: “Ñòîðîíû ìîãóò óðåãóëèðîâàòü ñïîð, çàêëþ÷èâ ìèðîâîå ñîãëàøåíèå 
èëè èñïîëüçóÿ äðóãèå ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû, â òîì ÷èñëå ïîñðåäíè÷åñòâî. 
Ïîñðåäíè÷åñòâîì ïðèçíà¸òñÿ ïðîöåäóðà, â êîòîðîé ïðè óðåãóëèðîâàíèè ñïîðà 
ïðèâëåêàåòñÿ íåçàâèñèìîå òðåòüå ëèöî ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïîìîùè ñòîðîíàì 
íàéòè ðåøåíèå â ñïîðå.

Ââåñòè ñèñòåìó ïðåäñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ôóíêöèé àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íîòàðèóñàì, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî íîòàðèóñàì ïðåäñòàâëÿòü èíòåðåñû 
ïðåäïðèíèìàòåëåé ïåðåä òðåòüèìè ëèöàìè.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î çàùèòå êîíêóðåíöèè” çàïðåòèë ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñëóæàùèì îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ëè÷íî 
èëè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö. Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” òàêæå ñòàòü¸é 17 çàïðåùàåò 
ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íî, òåì íå ìåíåå, íå ïðåäóñìàòðèâàåò çàïðåòà íà îñóùåñòâëåíèå 
òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç äîâåðåííûõ ëèö íà îñíîâàíèè äîãîâîðà î äî-
âåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíîå óñòðàíåíèå ýòèõ è äðóãèõ 
ïðîòèâîðå÷èé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà 
ïðåäîñòàâëåíèå ïðåäïðèíèìàòåëþ ìàêñèìàëüíûõ âîçìîæíîñòåé â îñóùåñòâëå-
íèè åãî îáùåñòâåííî-ïîëåçíûõ ôóíêöèé, ðåàëèçàöèè åãî ðîëè êàê äâèæóùåé 
ñèëû ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà.
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БЕЗРАБОТИЦА, ПУТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ
Ëóáåíöîâà Åëåíà Àëåêñååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà

ÃÀÏÎÓ ÒÎ «Çàïàäíî-Cèáèðñêèé ãîñóäàðñòâåííûé êîëëåäæ», 
Òþìåíñêàÿ îáëàñòü, ã. Òþìåíü

Äîñòèæåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ çàíÿòîñòè - îäíà èç îñíîâíûõ öåëåé ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ñîçäàþùàÿ 
äîïîëíèòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, ñòàâèò çàäà÷ó óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî 
îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è òåì ñàìûì â áîëüøåé ñòåïåíè óäîâëåòâîðèòü ìàòå-
ðèàëüíûå ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ. Ïðè íåïîëíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùèõñÿ 
ðåñóðñîâ ðàáî÷åé ñèëû ñèñòåìà ðàáîòàåò, íå äîñòèãàÿ ãðàíèöû ñâîèõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé. 

Ïî ïðèçíàíèþ çàïàäíûõ ýêîíîìèñòîâ, áåçðàáîòèöà – öåíòðàëüíàÿ ïðîáëå-
ìà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Ýêîíîìè÷åñêèå ïîòåðè ïåðèîäà ìàññîâîé 
áåçðàáîòèöû çíà÷èòåëüíî áîëüøå, íåæåëè ïîòåðè, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ 
ìîíîïîëèçàöèåé. Â 70-80-å ãîäû â ÑØÀ îíè ñîñòàâèëè 1 òðëí. äîëë. Ê òîìó æå 
ïîòåðÿ ðàáîòû – ýòî ïñèõîëîãè÷åñêèé ñòðåññ, óñòóïàþùèé ïî óðîâíþ òîëüêî 
âûçâàííîìó ñìåðòüþ áëèæàéøåãî ðîäñòâåííèêà èëè çàêëþ÷åíèþ â òþðüìó. 
Àìåðèêàíñêèå èññëåäîâàòåëè óñòàíîâèëè, ÷òî 1 ãîä áåçðàáîòèöû îòíèìàåò ó 
÷åëîâåêà 5 ëåò æèçíè. Íå òðóäíî òàêæå ïîíÿòü, êàêóþ ïîòåíöèàëüíóþ îïàñ-
íîñòü äëÿ îáùåñòâà ïðåäñòàâëÿåò ëèøèâøèéñÿ ðàáîòû ÷åëîâåê, áðîøåííûé íà 
ïðîèçâîë ñóäüáû. Èçâåñòíû è òÿæåëûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ áåçðàáîòèöû: 
ðîñò íàðêîìàíèè, ïðåñòóïíîñòè è óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñàìîóáèéñòâ.

Áåçðàáîòèöà – ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ôåíîìåí, êîòîðûé ïðè-
ñóù îáùåñòâó, ãäå ïðåâàëèðóþò îòíîøåíèÿ ðûíî÷íîãî òèïà, êîãäà íåêîòîðàÿ 
÷àñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íå çàíÿòûì ïî ïðè÷èíå ïîñòîÿí-
íîãî íàðóøåíèÿ ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ñïðîñîì íà ðûíêå òðóäà è ïðåäëîæåíèåì 
ðàáî÷åé ñèëû, è â ñâÿçè ñ ýòèì ëèøàåòñÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è 
óñëîâèé ðàçâèòèÿ îïðåäåëåííûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà êàê ëè÷íîñòè.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ çàíÿòîñòè ãîñóäàðñòâî ïðåäïðèíèìàåò 
òàêèå äåéñòâèÿ:

– ñíèæàåò ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åé íåäåëè â ïåðèîäû ìàññîâîé áåç-
ðàáîòèöû;

– ðåêîìåíäóåò ïðîâîäèòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ «ðàçäåëåíèå ðàáî÷èõ ìåñò» 
ìåæäó ñîòðóäíèêàìè (äíè óâåëè÷åíèÿ çàíÿòîñòè);

– äîñðî÷íûì îáðàçîì ïðîâîäèò óâîëüíåíèå íà ïåíñèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ñëóæàùèõ, êîòîðûå äîñòèãëè ïðåäïåíñèîííîãî âîçðàñòà;

– îðãàíèçîâûâàåò íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà è îðãàíèçóåò îáùåñòâåííûå ðàáîòû 
â ñôåðå èíôðàñòðóêòóðû, îñîáåííî ìîëîäåæè è äëÿ õðîíè÷åñêè áåçðàáîòíûõ;

– îãðàíè÷èâàåò èììèãðàöèþ, ñòèìóëèðóåò ðåïàòðèàöèþ èíîñòðàííûõ 
ðàáî÷èõ äëÿ ñíèæåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò òàêèå âîïðî-
ñû êàê:

– ñîçäàíèå áèðæ òðóäà;
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– ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîäãîòîâêó è ïåðåïîä-
ãîòîâêó ðàáî÷åé ñèëû

Àíàëèç ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ âûÿâèë ðÿä î÷åíü âàæíûõ ïðîáëåì, ðåøå-
íèå êîòîðûõ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè 
öåíòðà çàíÿòîñòè. Ñôîðìóëèðóåì îñíîâíûå ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè. 

1. Íàëàäèòü è ïîääåðæèâàòü ñâÿçü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè äëÿ ðåãóëÿðíîãî îáíîâ-
ëåíèÿ èíôîðìàöèè î âàêàíñèÿõ è èõ êîëè÷åñòâå – îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã 
ðûíêà òðóäà ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ ïîòðåáíîñòè â êàäðàõ îïðåäåëåííûõ ïðî-
ôåññèé è ñïåöèàëüíîñòåé. 

2. Âàðèàíòû ïîìîùè áåçðàáîòíîìó íåîáõîäèìî ñîîòíîñèòü ñ åãî îæè-
äàíèÿìè, ïîòðåáíîñòÿìè, óðîâíåì ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, öåëüþ 
ïîñòàíîâêè íà ó÷åò â öåíòð çàíÿòîñòè. 

3. Óñòàíîâèòü êîíòàêòû ñ ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè, ó÷åáíûìè öåíòðàìè, öåí-
òðàìè ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è ïðåäîñòàâëÿòü èíôîðìàöèþ áåçðàáîòíûì 
î âîçìîæíîñòè îáó÷åíèÿ: çíàÿ àêòóàëüíûå âàêàíñèè è âîçìîæíûå ïóòè çàíÿòü 
èõ, áåçðàáîòíîìó áóäåò ïðîùå îïðåäåëèòüñÿ. 

4. Ñîäåéñòâèå â îðãàíèçàöèè ñîáñòâåííîãî äåëà äîëæíî ïðîèñõîäèòü ÷åðåç 
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå, ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåññèîíàëüíî-îðèåíòàöè-
îííûõ óñëóã, íåîáõîäèìîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè, îáó÷åíèå îñíîâàì 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ñ îð-
ãàíèçàöèÿìè, ïðåäîñòàâëÿþùèìè êðåäèòû äëÿ ìàëîãî áèçíåñà. 

5. Îðãàíèçîâàòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ ïðîôîðèåíòàöèîííóþ è èíôîðìàöè-
îííóþ ðàáîòó íå òîëüêî ñ áåçðàáîòíûìè, íî è ñî øêîëüíèêàìè è ñòóäåíòàìè, 
êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ðûíêà 
òðóäà â ðåãèîíå, òåíäåíöèÿõ åãî èçìåíåíèÿ, âîñòðåáîâàííûõ ïðîôåññèÿõ, 
ñîäåðæàíèè ýòèõ ïðîôåññèé.

ОРЕНБУРЖЬЕ: ПРОСТРАНСТВО ЧЕСТНОЙ КОНКУРЕНЦИИ 
СЕЛЬХОЗПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ И ЭКОЛОГИЧЕСКИ ЧИСТОЙ 

ПРОДУКЦИИ 
Åâñòðàòüåâ Êèðèëë Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Áàðàáîøèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà

ÁÃÒÈ (ôèëèàë) ÎÃÓ, Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòü, ã. Áóçóëóê

Äëÿ òàêîãî ãîñóäàðñòâà êàê Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ çàëîãîì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïðîöâåòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå àãðàðíîãî ñåêòîðà. Â áîëüøèíñòâå 
çàðóáåæíûõ ñòðàí ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò íåìàëóþ ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííûì 
ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëÿì. 

Ñåãîäíÿ, ìàëûé áèçíåñ Ðîññèè â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïðåñëåäóåò îãðîìíîå 
êîëè÷åñòâî ïðîáëåì. Ýòî ñâÿçàíî è ñ âûñîêîé ñòàâêîé íàëîãà íà çåìëþ, âûñîêîé 
ïðîöåíòíîé ñòàâêîé ïî êðåäèòîâàíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äð. Íî äàæå åñëè 
ôåðìåð ïðåîäîëååò âñå ýòè òÿãîòû, ñìèðèòñÿ ñ íèçêîé äîõîäíîñòüþ ñâîåãî ïðî-
èçâîäñòâà, òî åãî æä¸ò îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî èçìåíåíèå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 
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â ïîëüçó ìàëûõ ñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé èõ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íå òîëüêî â îòíîøåíèè èìïîðòíîé ïðîäóêöèè, íî è 
ïî îòíîøåíèþ ê êðóïíûì èãðîêàì îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

ß ïðåäëàãàþ ìåëêèì è ñðåäíèì ôåðìåðñòâàì íóæíî íà÷àòü ðåàëèçàöèþ 
ïðîäóêöèþ íà ïðèëàâêàõ ñåòåâèêîâ. Ýòî îáëåã÷èò âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðî-
äóêöèè ôåðìåðñòâà. Òàêæå ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîíêóðåíöèè, ÷òî 
ïðèâåä¸ò ê óñèëåíèþ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, íàøåé ñòðàíû. Áóäåò óñòàíîâëåíà 
ðàâíîâåñíàÿ öåíà. Âîçðàñò¸ò ïîïóëÿðíîñòü íàòóðàëüíîé ïðîäóêöèè.

Â äàííîì èññëåäîâàíèè ïðåäëîæåí ðÿä çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò 
àêòèâíî ïîääåðæàòü ìàëîå ïðîèçâîäñòâî (ýêîïðîèçâîäñòâî), òàê êàê îíî ñïî-
ñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà, óâåëè÷åíèþ ýêñïîðòà è ïîìîãàåò 
ðåøèòü ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû.

ЗАЩИТА ПРАВ АВТОРОВ И ПРАВООБЛАДАТЕЛЕЙ 
КОМПЬЮТЕРНЫХ ПРОГРАММ

Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà

ÔÃÊÎÎ ÂÎ «Êàçàíñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÌÂÄ Ðîññèè», 
Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, ã. Êàçàíü

Àêòóàëüíîñòü âûáðàííîé òåìû îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çàùèòà àâòîðñêèõ ïðàâ 
â Èíòåðíåò äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷èëà äîñòàòî÷íîãî îñâåùåíèÿ â þðèäè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå. Çàùèòà æå àâòîðñêèõ ïðàâ â Èíòåðíåò ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ 
êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïðåæäå âñåãî, çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî ãðàìîò-
íî èñïîëüçóþòñÿ èõ âîçìîæíîñòè. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì àäàïòàöèè 
àâòîðñêîãî ïðàâà â íîâîé öèôðîâîé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïðàâî-
îáëàäàòåëåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 187-ÔÇ îò 2 èþëÿ 2013 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì 
çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
ñåòÿõ» áûë ââåäåí ïîñïåøíî, áåç ó÷åòà ìíîæåñòâà íþàíñîâ. Äàííûé Çàêîí 
èìååò ñëåäóþùèå îáúåêòèâíûå íåäîñòàòêè è ïðîáåëû:

— ìåõàíèçì áëîêèðîâàíèÿ èíòåðíåò- ðåñóðñîâ ïî ñåòåâîìó àäðåñó (IP-
áëîêèðîâêà) äîïóñêàåò ïîïàäàíèå ïîä áëîêèðîâêó äîáðîïîðÿäî÷íûõ ñàéòîâ, 
òîëüêî ïîòîìó, ÷òî îíè ðàñïîëîæåíû íà òîì æå IP-àäðåñå, ÷òî è ðåñóðñ ñ òåì 
èëè èíûì çàïðåùåííûì êîíòåíòîì. Ìû ïðåäëàãàåì ïðèìåíÿòü áëîêèðîâêó 
ðåñóðñîâ òîëüêî â êà÷åñòâå èñêëþ÷èòåëüíîé ìåðû, è òîëüêî åñëè îíà íå çà-
òðàãèâàåò äîáðîñîâåñòíûå ðåñóðñû;

— íàäåëåíèå Ìîñãîðñóäà èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè ïî ðàññìîòðåíèþ 
äåë â ðàìêàõ äàííîãî çàêîíà, ÷òî íàðóøàåò ïîäâåäîìñòâåííîñòü ñóäîâ îáùåé 
þðèñäèêöèè, âåäåò ê ïåðåãðóçêå ñàìîãî ñóäà è íàðóøàåò ïðàâî ãðàæäàí â èíûõ 
ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðåäëàãàåì ñïîðû ïî çàùèòå ïðàâ ïðàâîîáëàäàòåëåé êîìïüþ-
òåðíûõ ïðîãðàìì ðàññìàòðèâàòü â êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— âîçìîæíîñòü áëîêèðîâêè èíòåðíåò - ðåñóðñîâ íå òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ 
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èòîãîâîãî ðåøåíèÿ ñóäà, íî è “ïî ïîäîçðåíèþ” ïðàâîîáëàäàòåëÿ â ïîðÿäêå 
âìåíåíèÿ “îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð” â ìîìåíò ïîäà÷è çàÿâëåíèÿ ïðàâîîáëàäà-
òåëÿ â ñóä — ïðÿìîå íàðóøåíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, ãàðàíòèðóåìîé 
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— ñóùåñòâåííûé ïåðåêîñ â ôîðìóëèðîâêàõ çàêîíà â ïîëüçó ïðàâîîáëà-
äàòåëåé è ïåðåêëàäûâàíèå èõ áèçíåñ-ïðîáëåì, êîòîðûå îíè íå õîòÿò ðåøàòü 
÷åðåç àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ âëàäåëüöàìè ñàéòîâ, íà ïëå÷è èíòåðíåò-
èíäóñòðèè, à òàêæå íàâÿçûâàíèå íåîáõîäèìîñòè ñóäèòüñÿ è àãðåññèâíûõ ñõåì 
âçàèìîîòíîøåíèé ñ èíòåðíåò-ïîòðåáèòåëåì;

— øèðîêèå âîçìîæíîñòè äëÿ çëîóïîòðåáëåíèé è íåäîáðîñîâåñòíîé êîí-
êóðåíòíîé áîðüáû, êîãäà ëþáîé çëîóìûøëåííèê ìîæåò îñòàâèòü êîììåíòàðèé 
ñî ññûëêîé íà îáúåêò àâòîðñêèõ èëè ñìåæíûõ ïðàâ íà ëþáîì ïðîèçâîëüíîì 
ðåñóðñå ñ öåëüþ çàáëîêèðîâàòü ðåñóðñ âñëåäñòâèå îáðàùåíèÿ ïðàâîîáëàäàòåëÿ 
çà ïðèíÿòèåì îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð, òî åñòü åãî áëîêèðîâêå;

— òåõíè÷åñêàÿ íåðåàëèçóåìîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðîöåäóð: 
óïîëíîìî÷åííûé îðãàí íå îáÿçàí ñîîáùàòü î òîì, ïî êàêîé êîíêðåòíî ññûë-
êå ðàñïîëîæåí ìàòåðèàë, íàðóøàþùèé èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, è òðåáóåò îò 
ïðîâàéäåðà îñóùåñòâëÿòü ïðåäâàðèòåëüíûé ìîíèòîðèíã âñåõ ïîñëåäóþùèõ 
çàãðóçîê, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íà ìîìåíò îáðàùåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà 
ê ðåñóðñó, íà íåì ìîæåò çàíîâî ïîÿâèòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèé ìàòåðèàë, ÷òî ïî-
âëå÷åò áëîêèðîâêó ðåñóðñà äàæå ïðè ïðèíÿòèè ìåð â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî 
îïðåäåëåííîãî èì âëàäåëüöà ñàéòà èëè ïîëüçîâàòåëÿ.

ОБ АГРОПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРАХ 
В СТАВРОПОЛЬСКОМ КРАЕ

Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷

ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ «Ñåâåðî-Êâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé óíèâåðñèòåò», ã.Ñòàâðîïîëü

Ïî âñåì ïðîãíîçàì 2015 ãîä äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðîññèè áóäåò íå 
ïðîñòûì. Î÷åâèäíî, ÷òî âåñü ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Ðîññèè îæèäàþò 
òðóäíûå âðåìåíà. Íåò íóæäû ïåðå÷èñëÿòü âñå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêå, êîòîðûå, òàê èëè èíà÷å, 
êîñíóëèñü Ðîññèþ, â 2014 ãîäó. 

×òî êàñàåòñÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà Ðîññèè, òî ÿâëÿÿñü ÷àñòüþ 
îáùåé ýêîíîìèêè, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ïî ïðîãíîçàì ýêñïåðòîâ òàê æå, êàê è 
ëþáàÿ äðóãàÿ îòðàñëü ýêîíîìèêè, ñòîëêíåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì íåðàçðåøèìûõ 
âûçîâîâ. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ ïðîáëåìà – íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì.

Âàæíûì ïîëîæåíèåì òåîðèè ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ Ì. Ïîðòåðà ÿâ-
ëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü êëàñòåðà îáåñïå÷èâàåòñÿ 
íàëè÷èåì îïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ: ðàçâèòîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, 
âêëþ÷àÿ èíñòèòóòû ðûíêà; óñëîâèé ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî 
ïîòåíöèàëà (ïðèðîäíûå ðåñóðñû, òðóäîâûå ðåñóðñû, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïî-
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òåíöèàë); ó÷åòîì òðåáîâàíèé ðûíêà; âûñîêîé ñâÿçàííîñòè ñ äðóãèìè ôèðìàìè, 
ðàáîòàþùèìè íà ðûíêå.

Ïðèíöèï òåððèòîðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ îïèðàåòñÿ íà êëàñòåðíóþ ïîëèòèêó 
- îäèí èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãèîíàëüíîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ìèðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðåèìóùåñòâà òåððèòî-
ðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà äàþò âîçìîæíîñòü êîìïëåêñíîãî ìåæîòðàñëåâîãî 
âçãëÿäà íà ðåçåðâû è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ïî óñòàíîâëåííîìó âàðèàíòó äëÿ 
êàæäîé òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà òåððèòîðèàëüíî-êëàñòåðíîãî ïîäõîäà ê óïðàâëåíèþ 
ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ ïðåäïîëàãàåòñÿ âûñòðàèâàíèå 
äâóõóðîâíåâûõ êëàñòåðîâ. Âåðõíèé óðîâåíü - ðåãèîíàëüíûé (ôåäåðàëüíûé) è 
âòîðîé óðîâåíü - ìóíèöèïàëüíûé (ìåñòíûé). Ýòè âèäû êëàñòåðîâ ïðèçâàíû 
ðåàëèçîâûâàòü äâå ðàçëè÷íûå, íî âçàèìîñâÿçàííûå öåëè.

Êëþ÷åâûìè íàïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ ðåàëèçàöèè 
êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ íà áëèæàéøåå âðåìÿ ñòàíóò ïðåäîñòàâëåíèå ðåãèîíàì 
ñóáñèäèé, ðàñïðîñòðàíåíèå íà òåððèòîðèè áàçèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ òåððè-
òîðèàëüíûõ êëàñòåðîâ îòäåëüíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò, êîððåêòèðîâêà ôåäåðàëüíûõ 
öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííûõ êëàñòåðîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà îñòðî ñòîèò âîïðîñ èìïîðòîçàìåùåíèÿ, ðàç-
âèòèå è ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâîì êëàñòåðîâ èìååò ïåðâîî÷åðåäíîå çíà÷åíèå 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ òåïåðü è íà ïåðñïåêòèâó îñíîâîé èííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîìûøëåííîãî ðåãèîíà íåîáõîäèìû òåñíûå äîëãîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå 
ñâÿçè ïðåäïðèÿòèé èñïîëüçóþùèõ èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ â ðàñòåíèåâîä-
ñòâå, æèâîòíîâîäñòâå, ðàñòåíèåâîäñòâå, ïåðåðàáîòêå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé 
ïðîäóêöèè. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ 
êëàñòåðû â ÀÏÊ ðàçâèâàþòñÿ íà áàçå êðóïíûõ è ïåðåðàáàòûâàþùèõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ðàéîíàõ, ãäå òðàäèöèîííî îñâîåíî çåìëåäåëèå 
èëè îïðåäåëåííàÿ îòðàñëü.

ОПТИМИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, НАПРАВЛЕННАЯ 
НА УКРЕПЛЕНИЕ ЭКОНОМИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 
Ïðîòàñîâ Ìèõàèë Åâãåíüåâè÷

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà

Ðîccèécêèé óíèâepcèòeò êîîïepaöèè, Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, ã.Ìûòèùè

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ è ðàçíûõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðÿìî èëè êîñâåííî âëèÿþò íà ýêîíî-
ìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå è ìèðå. Ýòè çàêîíû, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àÿõ, íå 
ñîîòâåòñòâóþò ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, òðåáóþò ïåðåîñìûñëåíèÿ, 
îïòèìèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè. Ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà, ñêîâàííàÿ ýêîíîìè÷å-
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ñêèìè ñàíêöèÿìè çà ïîñëåäíèé ãîä, òðåáóåò íå òîëüêî èíâåñòèðîâàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, íî è çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåííûõ, ïðåæäå 
âñåãî, íà óìåíüøåíèÿ ðàñõîäîâ è ìîáèëèçàöèè âñåõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ñòðàíû. 

Ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷åíèÿ íàøåé òåìû, àíàëèçèðóÿ îòâåòû ðåñïîíäåíòîâ 
íà âîïðîñû îá îïòèìèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîñëóæèëî áû ïîâûøåíèÿ æèçíåííîãî óðîâíÿ 
íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùèì âûâîäàì.

Â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñîáîå 
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, íàïðàâëåí-
íûå íà: à) ñòèìóëèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ ïóòåì óìåíüøåíèÿ 
ÍÄÑ äî 15% äëÿ òîâàðîâ, ïðîèçâåäåííûõ â Ðîññèè áåç ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ 
êàïèòàëîâ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîèçâîäñòâà; óâåëè÷åíèå íàëîãà íà ýêñïîðò ëþáî-
ãî âèäà ñûðüÿ, êðîìå óãëåâîäîðîäîâ; óìåíüøåíèå íàëîãà íà ýêñïîðò ãîòîâîé 
ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ áûëà ïðîèçâåäåíà áåç ó÷àñòèÿ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà; á) 
îáÿçàòü ãîñóäàðñòâåííûå áàíêè ïðèíÿòü ëüãîòíûå óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ äëÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; óìåíüøåíèå ðàçìåðà íàëîãîâ äëÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî 
áèçíåñà; â) â çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» ïðåäóñìîòðåòü âîïðîñ 
î êîíôèñêàöèè âñåãî èìóùåñòâà ó êîððóïöèîíåðîâ, âêëþ÷àÿ èìóùåñòâî ñó-
ïðóãîâ è èõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, åñëè îíè íå ìîãóò äîêàçàòü, ÷òî âñå ïðè-
îáðåòåíî çàêîííûì ïóòåì. Äëÿ ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â êîððóïöèè, îòìåíÿåòñÿ 
èõ íåïðèêîñíîâåííîñòü. Â ïóíêò æ ñòàòüè 44 ÓÊ ÐÔ âíåñòè âèä íàêàçàíèÿ 
«êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà»; ã) ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î òðóäîóñòðîéñòâå îáÿçàòü 
ðàáîòîäàòåëåé çàêëþ÷àòü òðóäîâîé äîãîâîð, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ãðàæäàíàìè 
Ðîññèè; ïðè ðåãèñòðàöèè ãðàæäàí Ðîññèè â îðãàíàõ ñëóæáû çàíÿòîñòè â êà÷å-
ñòâå áåçðàáîòíûõ íåîáõîäèìî çàïðåòèòü ðàáîòîäàòåëÿì çàêëþ÷àòü äîãîâîðû 
ñ ãðàæäàíàìè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ; ä) â Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
â ñòàòüþ 37 ââåñòè ïóíêò 6 îò òîì, ÷òî «Òðóä ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
æèçíè ÷åëîâåêà è ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ïðè óñëîâèè âîçìîæíîñòè åãî âû-
ïîëíåíèÿ ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ è äîñòèæåíèè òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà»; 
å) ââåñòè â ÓÊ ÐÔ ñòàòüþ, ñîãëàñíî êîòîðîé òóíåÿäöû ïðèíóäèòåëüíî áóäóò 
îòïðàâëåíû íà îáùåñòâåííûå ðàáîòû; 

¸) ââåñòè â ÒÊ ÐÔ ñòàòüþ î òóíåÿäñòâå; æ) ââåñòè â ÓÊ ÐÔ ñòàòüþ î òîì, ÷òî 
åñëè êòî-òî óêëîíÿåòñÿ îò òðóäîóñòðîéñòâà (çàíÿòîñòè) íà ïåðèîä áîëüøå òðåõ 
ìåñÿöåâ ïðè íàëè÷èè ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, òî îí íàêàçûâàåòñÿ îáÿçàòåëüíûìè 
ðàáîòàìè íà îïðåäåëåííûé ñðîê äî òðóäîóñòðîéñòâà ëèöà; ç) ââåñòè äîïîëíå-
íèå ïóíêò 5 â ñòàòüþ 49 ÓÊ ÐÔ î òîì, ïðè íàçíà÷åíèè îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò çà 
óêëîíåíèå îò òðóäà, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà áîëåå äîëãèé 
ñðîê, äî òðóäîóñòðîéñòâà ëèöà.

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì óêðåïëåíèÿ ýêîíîìèêè, ïî ìíåíèþ ñïåöè-
àëèñòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáñòâóþùåå ýòîìó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Îïðî-
øåííûå íàìè ðåñïîíäåíòû íàäåþòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëÿì ìîæíî äîâåðÿòü 
òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ïðèíÿòûå èìè çàêîíû äåéñòâóþò âî áëàãî ãðàæäàí 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñïîñîáñòâóþò ðåàëèçàöèè èõ ïðàâ è çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ. 
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ПОВЫШЕНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ АГРАРНОГО 
СЕКТОРА КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПРИМЕРЕ 

ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА «ХУТОР»
Òóðóøåâà Àííà Ñåðãååâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷

ÌÁÎÓ «Ëèöåé¹62» ãîðîä Êåìåðîâî

Öåëüþ äàííîé ðàáîòû ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå è àíàëèç ðàñòåíèåâîä÷åñêîé 
îòðàñëè è ôåðìåðñòâà Êóçáàññà, à òàêæå îïèñàíèå è îáîáùåíèå óñïåøíîãî 
îïûòà ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà ÎÎÎ 
«Õóòîð».

Êàê è ïî âñåé Ðîññèè ïîñëåäíèå 20 ëåò ñòàëè â Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ïå-
ðèîäîì ñòàíîâëåíèÿ ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ, ÷èñëî êîòîðûõ äîõîäèëî äî 2500. 
Ñëàáàÿ ïîääåðæêà ãîñóäàðñòâà ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî áîëüøèíñòâî ôåðìåðñêèõ 
õîçÿéñòâ íå âûäåðæàëî êîíêóðåíöèè. Íà íà÷àëî 2014 ãîäà ÷èñëî ôåðìåðñêèõ 
õîçÿéñòâ ñîñòàâëÿåò îêîëî 400. Ñëîæèâøàÿñÿ çà ïîñëåäíèå 10 ëåò òåíäåíöèÿ 
ðîñòà çåìåëüíîé ïëîùàäè è ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ 
ïðè ñòàáèëèçàöèè è ðîñòå îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
âåðîÿòíî, ñîõðàíèòñÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôåðìåðñêèå õîçÿéñòâà ïðåâðàòè-
ëèñü â êðóïíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, îðãàíèçàòîðîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà.

Áûâøèé øàõò¸ð è âîò óæå áîëåå 20 ëåò ôåðìåð Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ Òóðóøåâ 
ïðîø¸ë ïðîäîëæèòåëüíûé ýòàï ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðîá è îøèáîê, â òîì ÷èñëå 
÷åðåç ïðîöåäóðó áàíêðîòñòâà. Ñåãîäíÿ Òóðóøåâ Ñ.Í. ðóêîâîäèòåëü óñïåøíîãî 
ôåðìåðñêîãî õîçÿéñòâà «Õóòîð» ñïåöèàëèçèðóþùåãîñÿ íà ðàñòåíèåâîäñòâå. 
Âûðàùèâàåòñÿ êàðòîôåëü, ìîðêîâü, ñâåêëà. Äëÿ ñåâîîáîðîòà âûðàùèâàåòñÿ 
ïøåíèöà, ðîæü, ÿ÷ìåíü. Óêîìïëåêòîâàí øòàò õîçÿéñòâà, â ò.÷. èíæåíåðàìè, 
äèïëîìèðîâàííûìè àãðîíîìàìè. Çàêóïëåíà òåõíèêà, îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì 
òðåáîâàíèÿì, â òîì ÷èñëå íåìåöêîé ôèðìû «Ãðèìì». 

Ïëîùàäü óãîäèé íà 2014 ãîä ñîñòàâëÿåò 3500ãà, â ò.÷. ïîñåâíàÿ ïëîùàäü ïîä 
ãëàâíóþ êóëüòóðó – êàðòîôåëü ñîñòàâëÿåò 430 ãà, à âàëîâîé ñáîð ïðè óðîæàé-
íîñòè 230 öí/ãà ïî÷òè 10 ìèëëèîíîâ êã. Ýòîãî äîñòàòî÷íî ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü 
âåñü ãîä òàêîé ãîðîä êàê Êîëîìíà. Ðûíêîì ñáûòà ïðîäóêöèè ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî 
ãîðîä Êåìåðîâî, íî è ñîñåäíèå ðåãèîíû Ñèáèðè, à òàêæå ãîðîä Ìîñêâà.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîñòðîåíû îâîùåõðàíèëèùà, 
çàêóïëåíû àâòîìîáèëüíûå òåðìîáóäêè, îáîðóäîâàíà ñîáñòâåííàÿ àâòîìàñòåð-
ñêàÿ. Â ïëàíàõ ðóêîâîäñòâà ÎÎÎ «Õóòîð» äî êîíöà îáíîâèòü òðàíñïîðòíûé 
ïàðê, ïîëíîñòüþ ïåðåéòè íà âûñîêîòåõíîëîãè÷íóþ òåõíèêó è îáîðóäîâàíèå â 
ñêëàäñêèõ è âñïîìîãàòåëüíûõ ïîìåùåíèÿõ, à òàêæå ñîáñòâåííàÿ ïåðåðàáîòêà 
ñåëüõîç ïðîäóêöèè ñ äîâåäåíèåì å¸ äî ãîòîâíîñòè ê ïðîäàæå íàñåëåíèþ â 
òîðãîâûõ öåíòðàõ.

Ïàäåíèå êóðñà ðóáëÿ ïî îòíîøåíèþ ê åâðî äëÿ ÎÎÎ «Õóòîð» èìååò ïëþñû 
è ìèíóñû. Ñ îäíîé ñòîðîíû - íå âûäåðæèâàåò êîíêóðåíöèè èìïîðòíûé êàðòî-
ôåëü, ìîðêîâü è ñâåêëó è ïîâûøàåòñÿ ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ÎÎÎ «Õóòîð». Ñ 
äðóãîé – ðàñòóò öåíû íà èìïîðòíûå çàï÷àñòè è òåõíèêó.
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Ñîêðàòèòü ðèñêè ïîòåðü óðîæàÿ èç-çà ñëîæíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé äîëæíî 
ñïîñîáñòâîâàòü ñòðàõîâàíèå, îäíàêî ýòà ïðîöåäóðà íà ïðàêòèêå íå ðàáîòàåò. 
Äëÿ ñëîæíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé Êåìåðîâñêîé îáëàñòè ðåøåíèåì ïðî-
áëåìû ìîãëè áû ñòàòü ïîãîäíûå ôüþ÷åðñû. Îíè áû çàùèùàëè ôåðìåðîâ, ÷üè 
äîõîäû íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ïîãîäíûõ óñëîâèé. 

РАЗВИТИЕ ЭКОТУРИЗМА В АРКТИЧЕСКОЙ ЗОНЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Ñàäîõèíà Òàòüÿíà Cåðãååâíà

 Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà 

Ãîðîäñêàÿ êëàññè÷åñêàÿ ãèìíàçèÿ ã. ßêóòñêà, Ðåñïóáëèêà Ñàõà (ßêóòèÿ) 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûì è ïðèîðèòåòíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå Àðêòè-
÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè ñòàëè óäåëÿòü 
áîëüøå âíèìàíèÿ ðàçâèòèþ òóðèçìà. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ òóðèñòñêîãî êîì-
ïëåêñà Ðîññèè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
òóðèñòñêîé ñôåðû íå òîëüêî íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå,íî è íà óðîâíå 
ðåãèîíîâ. Ðàçâèòèþ òóðèçìà â Àðêòèêå âî ìíîãîì ìåøàåò íåðàçâèòîñòü èíôðà-
ñòðóêòóðû è çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Îá ýòîì è ãîâîðèòñÿ â ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ.Òóðèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â Àðêòè÷åñêîé çîíå ÿâëÿåòñÿ òàêæå êðàéíå 
ìàëîïðèâëåêàòåëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ áèçíåñà,òàê êàê ýòîò ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ îò-
äàëåííûì îò öåíòðîâ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ. Òóðèñòñêèì îðãàíèçàöèÿì âåñüìà 
ïðîáëåìàòè÷íî è çàòðàòíî îáåñïå÷èâàòü ðåãóëÿðíóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ 
äåÿòåëüíîñòü â îòäàëåííîì ðåãèîíå.

Â Ðîññèè îñíîâîé ïðàâîâîãî â ñôåðå òóðèçìà ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû è ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà.Òàê,â 1996 ãîäó,áûë ïðèíÿò Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ»,â êîòîðîì ,â 
÷àñòíîñòè,ãîâîðèòñÿ ÷òî «ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå òóðèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ òóðèñòîâ,îáåñïå÷åíèÿ 
èõ áåçîïàñíîñòè,óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèë âúåçäà â ÐÔ è ïðèáûâàíèÿ â ÐÔ». Äëÿ 
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ òóðèçìà â Àðêòè÷åñêîé çîíå íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü 
ðÿä ïðîãðàìì ïîääåðæêè òóðîïåðàòîðîâ,òàê êàê òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü 
â ýòîì ðåãèîíå Ðîññèè êðàéíå ïðîáëåìàòè÷íà. Â ÐÔ ÷òîáû ñîçäàòü òóðà-
ãåíñòâî íåîáõîäèìî îêîëî 250 000 ðóáëåé(ðåãèñòðàöèÿ, ìåáåëü,çàðàáîòíàÿ 
ïëàòà,îáó÷åíèå ñîòðóäíèêîâ, ñâÿçü, ðåêëàìà è ò ä). Çàòðàòû íà îáñëóæèâàíèå 
ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â ñðåäíåì ñîñòàâëÿþò 1-1,5% â ãîä îò ðàçìåðà îáå-
ñïå÷åíèÿ. Íàïðèìåð,îò ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ 
ìåæäóíàðîäíîãî òóðèçìà â 10 000 000 ðóáëåé ñòîèìîñòü ñòðàõîâîãî âîçíà-
ãðàæäåíèÿ ñîñòàâèò 100 000-150 000 ðóá.Èìåííî ýòó ñóììó íåîáõîäèìî áóäåò 
åæåãîäíî ïëàòèòü ñòðàõîâîé êîìïàíèè çà äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè òóðîïåðàòîðà. 

Ïðåäëîæåíèå: Ïðèîðèòåòíûì îñòàåòñÿ ðåøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì 
Ñåâåðà. Îõðàíà ñðåäû è ðàñøèðåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî òóðèçìà-ýòî îäíî èç 
óñëîâèé ñáåðåæåíèÿ óêëàäà æèçíè êîðåííûõ íàðîäîâ Ñåâåðà,è êîíå÷íî,ìû 
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íå äîëæíû çàáûâàòü è î êóëüòóðå êîðåííîãî íàñåëåíèÿ, î ðàçâèòèè åãî òðàäè-
öèîííûõ ïðîìûñëîâ.Â çàêëþ÷åíèè ìíå õîòåëîñü áû ñêàçòü,÷òî Àðêòè÷åñêàÿ 
çîíà ÐÔ äàåò áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà ,íî äëÿ ýòîãî 
íóæíî ïîäãîòîâèòü óñëîâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàò: Ðàçâèòèå òóðèçìà â Àðêòèêå äàñò áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, òåì ñàìûì ðåøàÿ îñòðóþ ïðîáëåìó çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ 
â äàííîì ðåãèîíå. Â ÷èñëå ñôåð âëèÿíèÿ òóðèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî 
ñôåðà òðóäà ,íî îíà ñóùåñòâåííî çàòðàãèâàåò è äðóãèå ñôåðû ýêîíîìèêè, òàêèå 
êàê òðàíñïîðò, ñâÿçü, ñòðîèòåëüñòâî, ÆÊÕ, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðîèçâîäñòâî 
ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ è ìíîãèå äðóãèå. Òóðèçì äàåò òîë÷îê äëÿ ðàçâèòèÿ âñåõ 
âèäîâ áèçíåñà. Òóðèçì, òàêæå ìîæåò ÿâèòñÿ ìîùíûì ðû÷àãîì äëÿ ðàçâèòèÿ 
íå òîëüêî ýêîíîìèêè Àðêòè÷åñêèõ ðåãèîíîâ, íî è âñåé ýêîíîìèêè Ðîññèè. 

РЕЙДЕРСТВО – ДЕЛИКВЕНТНОЕ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОВЕДЕНИЕ

Ìàðêîâñêàÿ Èðèíà Îëåãîâíà

Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà

ÌÀÎÓ Ãèìíàçèÿ¹10, Íîâîñèáèðñêàÿ îáëàñòü, ã. Íîâîñèáèðñê

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðåéäåðñêèå çàõâàòû ïðåâðàòèëèñü â îäèí èç 
èíñòðóìåíòîâ ïåðåäåëà ñîáñòâåííîñòè â ýêîíîìèêå Ðîññèè. Âî ìíîãèõ âèäàõ 
ðåéäåðñêèõ àòàê èñïîëüçóþòñÿ ëàçåéêè â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ïðèäàåò èì 
âèä çàêîííûõ, õîòÿ ëþáîé ðåéäåðñêèé çàõâàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàðóøåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå áîðüáû ñ ðåéäåðñêèìè çà-
õâàòàìè ñîâåðøåíñòâóåòñÿ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñòàåòñÿ ìíîãî íåðåøåííûõ 
âîïðîñîâ. 

Ïðîáëåìà ðåéäåðñòâà ïîäíèìàëàñü ìíîãèìè ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè, â òîì 
÷èñëå À.À.Ïèìàíîâîé, Ô.Þ.Ôåäîðîâûì, Â.Ä.Ëàðè÷åâûì, Ï.À.Àñòàõîâûì, 
îäíàêî, âî ìíîãèõ ðàáîòàõ ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ äàëü-
íåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåéäåðñêèìè çàõâàòàìè, 
÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íèìè. 

Èçó÷åíèå ëèòåðàòóðû, ïîñâÿùåííîé ýòîé ïðîáëåìå, è àíàëèç ñòàòèñòèêè 
ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû, ÷òî êîëè÷åñòâî ðåéäåðñêèõ 
àòàê ðàñòåò, à ôîðìû ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ óñëîæíÿþòñÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðàáîòû: ïðîàíàëèçèðîâàòü ñóùíîñòü è òåíäåíöèè 
ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ â Ðîññèè è ïðåäëîæèòü ðåêîìåíäàöèè ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåéäåðñòâó 
êàê ÿâëåíèþ.

Çàäà÷è: èçó÷èòü èñòîðèþ ðåéäåðñòâà â ÐÔ, ðàññìîòðåòü âèäû ðåéäåðñòâà 
è ïðîâåñòè èõ ñðàâíèòåëüíóþ õàðàêòåðèñòèêó, ñôîðìóëèðîâàòü ðåêîìåíäà-
öèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ 
è áîðüáû ñ ðåéäåðñêèìè çàõâàòàìè è èçìåíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåéäåðñòâó. 
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Â ïåðâîé ãëàâå ðàáîòû ÿ ðàññìîòðåëà õàðàêòåðíûå ÷åðòû ðåéäåðñòâà, êî-
òîðûå îòëè÷àþò åãî îò äðóãèõ âèäîâ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, à òàê 
æå åãî âèäû è òåíäåíöèè â ýòîì ÿâëåíèè. 

Âî âòîðîé ãëàâå äàí àíàëèç âîçìîæíûõ ñïîñîáîâ ðåéäåðñêèõ àòàê, ñ öåëüþ 
âûÿâèòü ñïîñîáû çàùèòû îò íèõ è âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ íåñêîëüêèõ ëåò áûëî ïðèíÿòî çíà-
÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïîïðàâîê â Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è Óãîëîâíûé 
êîäåêñ, ÷òî áåññïîðíî äîëæíî ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ïðîòèâîïðàâíûõ ðåéäåð-
ñêèõ çàõâàòîâ, òåì íå ìåíåå, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàêàçàíèå çà ðåéäåðñòâî íå 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. Ïîýòîìó, íà ìîé âçãëÿä, âî-ïåðâûõ, åñòü ñìûñë ââåñòè â 
Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñòàòüþ, âûäåëÿþùóþ ðåéäåñòâî îòäåëüíûì âèäîì óãîëîâ-
íî-íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, è ïðåäóñìàòðèâàþùóþ âñå ñîñòàâû ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ. 

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâî, íà ìîé âçãëÿä, äîëæíî ñòèìóëèðîâàòü îáúåäèíåíèå 
ïðåäïðèíèìàòåëåé â îáúåäèíåíèÿ è ñîþçû, ñïîñîáíûå çàùèùàòü èõ àêòèâû. 

Â-òðåòüèõ, âûñîêàÿ ñòåïåíü êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð òàê æå ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, ïðåïÿòñòâóþùèì ýôôåêòèâíîé áîðüáå ñ 
ðåéäåðñòâîì. Òàê, 2 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà íà çàñåäàíèè êîëëåãèè ÔÑÁ Ðîññèè 
Ä.À.Ìåäâåäåâ îòìåòèë, ÷òî ãëàâíûìè ïðîáëåìàìè â ñòðàíå ÿâëÿþòñÿ ðåéäåðñòâî 
è êîððóïöèÿ. Ýòà îöåíêà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è ñåãîäíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàâÿò áàðüåðû, ñïîñîáíûå 
ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ðåéäåðñêèõ çàõâàòîâ, îäíàêî, äëÿ ïîëíîãî èñêîðåíåíèÿ 
ýòîãî ïðîòèâîïðàâíîãî ÿâëåíèÿ íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå åãî èññëåäîâàíèå è 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â òàêîì ñëó-
÷àå ìîæíî áóäåò ñêàçàòü, ÷òî àêòèâíîñòü ðåéäåðîâ ïîéäåò íà ñïàä, à ÷àñòíàÿ 
ñîáñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áóäåò áîëåå çàùèùåíà. 
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Àáàçîâ Àëüáåê Õàæìóðàòîâè÷ 432
Àáàçîâ Áàðàñáè Çàóäèíîâè÷ 341
Àáàñîâà Ëàðèíà Ðàñóëîâíà 434
Àáàøèíà Àííà Äìèòðèåâíà 597
Àáäðàõèìîâ Àëüáåðò Àëìàçîâè÷ 560
Àáäðàõìàíîâà Ëåéñàí Íèÿçîâíà 456
Àáäðÿõèìîâà Ãàëèÿ Àíâÿðîâíà 324
Àáäóëëèíà Äèíàðà Ôàðèòîâíà 200
Àáäóðàãèìîâà Çàéíàï Àáàêàðîâíà 90
Àáèäîâ Åâãåíèé Ðóñòàìîâè÷ 346
Àáèëüòàðîâà Òàòüÿíà Ïàâëîâíà 349
Àáðàìîâà Àííà Âèêòîðîâíà 104
Àáøàåâ Ìàãîìåò Òàõèðîâè÷ 486
Àâàíåñîâà Íåëëè Ãåâîðãîâíà 158
Àâäååâ Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷ 652
Àâäååâà Äàðüÿ Þðüåâíà 524
Àâäîíüêèíà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 300
Àâåòèñÿí Äæóëèåòà Ñàìâåëîâíà 299
Àâîÿí Äàâèä Çîãðàáîâè÷ 265
Àãàåâ Ãåîðãèé Àãàìèðçàåâè÷ 444
Àãàåâ Ãþëîãëàí Àëè îãëû 400
Àãàÿí Âèîëåòòà Àðñåíîâíà 601
Àçèêîâà Ñâåòëàíà Ãàäíàíîâíà 542
Àéäàðîâ Ðóñëàí Þðüåâè÷ 169
Àèòîâà Êðåñòèíà Õàðèñîâíà 584
Àêèàäæèåâà Ñàáèíà Âàõèðñóëòàíîâ-
íà  621
Àëàøåâ Ðóñòàì Àìàíãåëüäûåâè÷ 664
Àëåêñàíäðîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà
 122,123,124,125
Àëåêñååâà Äàðüÿ Èãîðåâíà 503
Àëåõèíà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 529
Àíàíüåâà Èðèíà Ñåðãååâíà 303
Àíäðååâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
 249
Àíäðååâñêèõ Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 690
Àíäðåé Âàñèëüåâè÷ Ùåðáàêîâ 367
Àíçîðîâà Àéíà Èñàåâíà 233
Àíèñèìîâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà 548
Àíèñèìîâà Èðèíà Àíàòîëüåâíà
 374,381
Àíïèëîãîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 423
Àíöåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 660
Àïàòüåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 387
Àïîñòîë Ëþäìèëà Íèêîëàåâíà 574
Àðíàêîâà Àëèíà Åâãåíüåâíà 525

Àðñëàíáåêîâà Àìèíàò Çàéäóëëàåâíà
 444,89,90,91,92
Àðòåìüåâ Àíäðåé Äìèòðèåâè÷ 136
Àðòþøèíà Îëüãà Âèêòîðîâíà
 369,382,456
Àðóòþíÿí Àíæåëèêà Ýäóàðäîâíà 383
Àñòàôóðîâà Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà  226
Àñôàíäèàðîâ Áóëàò Ìàðàòîâè÷ 97
Àòàáåêîâ Àäõàì Õóäàéáåðäèåâè÷ 583
Àòàâîâà Äæåííåò Íóðìàãîìåäîâíà
 91
Àôàíàñüåâ Êèðèëë Ñòàíèñëàâîâè÷
 328,458,460,675
Àôàíàñüåâà Êðèñòèíà Âàëåðüåâíà
 349
Àõâåðäèåâ Ýðâèí Àëèáåêîâè÷ 575
Àõúÿðîâà Àëèíà Àëìàçîâíà 560
À÷ìèç Àñèåò Þñóôîâíà 279
Áàáêèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 136
Áàäàëîâà Çàëèíà Âëàäèìèðîâíà 501
Áàåâà Ëèäèÿ Þðüåâíà 329
Áàçàíîâ Èâàí Îëåãîâè÷ 352
Áàêóëèí Äìèòðèé Þðüåâè÷ 618
Áàëàøîâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà  492
Áàðàáîøèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 705
Áàðèíîâ Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 630
Áàðèíîâà Àííà Íèêîëàåâíà 552,664
Áàðîâñêèõ Ìèõàèë Äìèòðèåâè÷ 205
Áàòåíèíà Ìàðèíà Þðüåâíà 137
Áàòóðèíà Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà 466
Áàòóðèíà Âëàäà Âëàäèìèðîâíà Ïå-
òðîâ  498
Áàõàðåâà Àëåíà Ïàâëîâíà 587
Áà÷èíèíà Þëèÿ Ïåòðîâíà 451
Áàøêèí Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 252
Áåàãîí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 314
Áåáÿêèí Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷ 397
Áåäàðåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 374
Áåêèøèåâà Ñîëòàíàò Ðàôàýëüåâíà
 551
Áåëåíêî Îêñàíà Íèêîëàåâíà 535
Áåëîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 426
Áåëîíîãèí Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 507
Áåëüãèñîâà Êðèñòèíà Âèêòîðîâíà 
 578
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Áåëÿåâà Åëåíà Àíäðååâíà 86
Áåðäîâ Õàçðàòàëè Àëåêñàíäðîâè÷
 358
Áåðåçèíà Òàòüÿíà Âÿ÷åñëàâîâíà 452
Áåðåñòîâà Îêñàíà Àëåêñååâíà 546
Áåðñòåí¸âà Äàðüÿ Àíäðååâíà 380
Áåñòóæåâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
 520,521
Áëåéõåð Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà 649
Áëèíîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà 680
Áîáêîâà Òàìàðà Ïåòðîâíà 670
Áîáêîâà Òàòüÿíà Áîðèñîâíà 670
Áîãàòîâà Åëåíà Áîðèñîâíà 540
Áîåâà Îëüãà Èâàíîâíà 479
Áîåð Àííà Àëåêñàíäðîâíà 621
Áîéöîâà Êðèñòèíà Îëåãîâíà 698
Áîëãîâà Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà 252
Áîëîâíåâ Ìèõàèë Àëåêñååâè÷ 270
Áîëîíèíà Ïîëèíà Ñåðãååâíà 411
Áîëòàâà Àíòîíèíà Ëåîíèäîâíà 117
Áîíäàðåíêî Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
 200,320
Áîðèñîâ Àíäðåé Àíäðååâè÷ 387
Áîðèñîâ Àíäðåé Ìàðêñîâè÷ 387
Áîðèñîâ Èâàí Èãîðåâè÷ 264
Áîðèñîâà Îëüãà Àíäðååâíà 451
Áîðèñîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 300
Áîðìîòîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 561
Áîðîâèêîâ Àëåêñåé Ïåòðîâè÷ 516
Áîðîâêîâ Âëàäèìèð Ô¸äîðîâè÷ 591
Áîðîäóëèíà Îêñàíà Ìèõàéëîâíà 509
Áî÷àðîâ Âàäèì Àëåêñååâè÷ 132
Áî÷èíèí Ðîìàí Þðüåâè÷ 183
Áîÿðêèíà Åêàòåðèíà Âàñèëüåâíà 463
Áðàíä Àëüáåðò Ýäóàðäîâè÷ 419
Áðàòûêèíà Äàðüÿ Àëåêñååâíà 534
Áðåçãèíà Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 416
Áðåêóíîâà Ñâåòëàíà Åâãåíüåâíà 673
Áðûêîâà Òàòüÿíà Þðüåâíà 617
Áóãàåíêî Âëàäëåíà Ýäóàðäîâíà 482
Áóêøèíà Ñâåòëàíà Âëàäèìèðîâíà
 528
Áóëàòîâà Åëåíà Èâàíîâíà 592
Áóëû÷åâ Åâãåíèé Íèêîëàåâè÷ 197
Áóðëàêîâà Ëàóðà Àíâàðîâíà 480

Áóñûãèí Àíòîí Àíäðååâè÷ 636
Áóòóðëàêèíà Òàìàðà Þðüåâíà  337
Áó÷èí Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷ 618
Áóøåíåâà Þëèÿ Èâàíîâíà 109
Áóÿðîâ Äìèòðèé Âëàäèìèðîâè÷
 407,508
Áûêîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà 450
Áûñòðîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 327
Áû÷åê Àíæåëèêà Ýäóàðäîâíà  153
Âàéñáåðã Àë¸íà Þðüåâíà 356
Âàíøóëèí Ãðèãîðèé Þðüåâè÷ 346
Âàíþêîâà Îëåñÿ Àëüáåðòîâíà 546
Âàñèëåíêî Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà
 427
Âàñèëüåâà Èðèíà Ïåòðîâíà 415
Âàñèíà Ñíåæàíà Àëåêñååâíà 491
Âàñþêîâà Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 246
Âàñÿãèíà Âèêòîðèÿ Êîíñòàíòèíîâíà 
 625
Âåäóíîâà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 86
Âåðåùàêî Þëèÿ Àíäðååâíà 325
Âåðõîâñêèé Àðñåíèé Èãîðåâè÷ 681
Âåð÷àãèíà Èðèíà Þðüåâíà 116
Âåðøèíèíà Ñâåòëàíà Âàëåðüåâíà 419
Âèâ÷àðóê Êñåíèÿ Ãðèãîðüåâíà 531
Âèëà÷åâà Ìàðèÿ Íèêîëàåâíà 208
Âèðÿñîâà Íàòàëüÿ Âàñèëüåâíà 388
Âèøíåâñêèé Ñåðãåé Äìèòðèåâè÷ 205
Âëàñîâ Àðòåì Îëåãîâè÷ 675
Âëàñîâà Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 698
Âëàñîâà Òàòüÿíà Àíäðååâíà 321
Âîáëàÿ Äàðüÿ Àëåêñàíäðîâíà 335
Âîçíþê Èãîðü Íèêîëàåâè÷ 479
Âîèíêîâà Ñîôüÿ Ïàâëîâíà 400
Âîëãèí Þðèé Ãåííàäüåâè÷ 386
Âîëîáóåâà Êðèñòèíà Þðüåâíà 241
Âîëîñóíîâà Åâãåíèÿ Þðüåâíà 535
Âîë÷êîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 682
Âîðîáüåâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 494
Âîðîæåéêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
 88
Âîðîíèíà Èðèíà Âàëåðüåâíà 498
Âîðîíèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà 494
Âîðîíöîâà Âèêòîðèÿ Äìèòðèåâíà 95
Âîðîíöîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà 282
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Âûáîðíîâà Íèíà Ïåòðîâíà
 689,691,692
Âûñêðåáöåâ Áîãäàí Ñåðãååâè÷
 178,181,654,655,658
Âûñêðåáöåâ Èâàí Ñåðãååâè÷ 338
Ãàáèåâà Ìàðüÿì Þñóïîâíà 187
Ãàáèåâà Ñèÿñàò Ìàãîìåäîâíà
 186,239
Ãàâðèëîâà Âàëåíòèíà Ãðèãîðüåâíà
 213
Ãàãèíà Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà  128
Ãàäæèåâà Çåëüôèðà Ðàìàçàíîâíà 348
Ãàéíóòäèíîâà Ëèàíà Èëüôàòîâíà 
 589
Ãàëèìîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 677
Ãàëêèíà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 446
Ãàìàëåé Àðòåì Àëåêñàíäðîâè÷ 258
Ãàïè÷ Ñåðãåé Âàëåðüåâè÷ 684
Ãàïîíîâ Îëåã Íèêîëàåâè÷ 286
Ãàðà Àííà Âëàäèìèðîâíà 345
Ãàðáàð Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 394,704
Ãàðèôóëëèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 594
Ãàòèíà Åëåíà Ñåðãååâíà 668
Ãàôàðîâà Ëèëèÿ Äàìèðîâíà 590
Ãàøèí Àðòåì Àíäðååâè÷ 172
Ãàøèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà
 172,173,178,181,192,196,553
Ãåéêî Äàðüÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 292
Ãåéìóð Îëüãà Ãåííàäüåâíà 101
Ãåêêèåâà Äèàíà Çóðàáîâíà 433
Ãåðàñèìåíêî Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâ-
íà 118
Ãåðàñèìîâà Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 461
Ãèççàòîâ Ðàäèê Ðàôèêîâè÷ 384
Ãèëÿçåâ Óðàë Ôàðèçîâè÷ 700
Ãëàçüåâà Âàëåíòèíà Ìèòðîôàíîâíà
 189
Ãëîòîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 613
Ãëóõîâà Åâãåíèÿ Âèêòîðîâíà 656
Ãîâîðóøèíà Òàòüÿíà Êîíñòàíòèíîâíà
 676
Ãîâîðóøêèí Íèêèòà Âëàäèìèðîâè÷
 557
Ãîãîðÿí Ìàðãàðèòà Ïàðóéðîâíà 445

Ãîéêî Òàòüÿíà Èãîðåâíà 494
Ãîëåíåâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 309
Ãîëåíèùåâà Ðèììà Èâàíîâíà 471
Ãîëåíñêèõ Ãàëèíà Íèêîëàåâíà 563
Ãîëîìàí÷óê Ýéäà Âëàäèìèðîâíà
 215,218,257,415,569,683
Ãîëóáêèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 401
Ãîëóáü Àëåêñàíäð Ýäóàðäîâè÷ 377
Ãîëûáèíà Ìàðãàðèòà Íèêîëàåâíà 495
Ãîíòþðåâà Ðèììà Þðüåâíà 161
Ãîí÷àðîâà Ñâåòëàíà Ãåðìàíîâíà 160
Ãîðáåíêî Êðèñòèíà Èãîðåâíà 142
Ãîðáóíîâà Èðèíà Èãîðåâíà 105
Ãîðäååâ Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 87
Ãîðäååâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 556
Ãîðäååâöåâ Åâãåíèé Èâàíîâè÷ 503
Ãîðäèåíêî Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 315
Ãîðøêîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà 520
Ãîðþíîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 560
Ãîñòååâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 337
Ãðàõîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà 526
Ãðà÷åâ Äìèòðèé Ìàêñèìîâè÷ 315
Ãðåáåíêèíà Îëüãà Þðüåâíà 294,624
Ãðåáåíþê Ìàðèÿ Àíäðååâíà 237
Ãðå÷èøêèí Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 166
Ãðå÷èøêèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 
 701
Ãðèí¸âà Íàòàëèÿ Íèêîëàåâíà 248
Ãðîìîâ Ñåðãåé Àíäðååâè÷ 707
Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà  178
Ãðîøåâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 174
Ãóáà Åâãåíèÿ Àëåêñååâíà 202
Ãóáàðåâà Äèàíà Åâåíüåâíà 368
Ãóáèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 284
Ãóäèëèíà Åêàòåðèíà Íèêîëàåâíà 363
Ãóæåâà Íàòàëèÿ Äìèòðèåâíà 609
Ãóêàñÿí Ëèëèò Ãåíðèåâíà 165
Ãóëÿåâà Âåðà Íèêîëàåâíà 396
Ãóìàðîâà Ðåçåäà Ðàèñîâíà 287,610
Ãóìåðîâ Èëüäàð Ìóíèðîâè÷ 253
Ãóìåðîâà Ëþöèÿ Øàãèáàëëîâíà 277
Ãóðåíêî-Âàéöìàí Ìàðèíà Íèêîëàåâ-
íà 479
Ãóñàðîâà Ìàðèÿ Âèêòîðîâíà 373,393
Ãóñåéíîâà Êóíåë Àðçóåâíà 221
Ãóññåð Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà 446
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Ãóòîâà Ýëüìèðà Ðàâèëåâíà 277
Äàâèäÿí Áîðèñ Àðòåìîâè÷ 564
Äàâëàòîâà Ìàäèíà Àëèåâíà 638
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà  575
Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà
 248,249,278,688
Äàäàòêî Àëåêñåé Þðüåâè÷ 536
Äàìàåâ Âàäèì Ñåðãååâè÷ 196
Äàò÷åíêî Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà 476
Äâîðåöêàÿ Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 516
Äæåíàé Àíàñòàñèÿ Þðüåâíà 275
Äçàãîâà Ôàòèìà Ìóðàòîâíà 480
Äèíèêàåâà Àëèíà Ãèëåìäàðîâíà 253
Äìèòðèåâà Åëåíà Áîðèñîâíà 498
Äîêøîêîâà Êàðèíà Çàóðîâíà 542
Äîëãèõ Àííà Àíäðååâíà  605
Äîëèíèíà Æàííà Âàëåíòèíîâíà 676
Äîðîõîâà Îëåñÿ Âàëåðüåâíà  361
Äîðîøåíêî Âèêòîðèÿ Àíäðååâíà 402
Äîöêåâè÷ Ìàêñèì Âëàäèìèðîâè÷ 154
Äðåìàêèíà Þëèÿ Àíäðååâíà 327
Äðåïèí Ìèõàèë Àëåêñàíäðîâè÷ 426
Äóãóæåâà Ìóìèíàò Õàòèçîâíà 170
Äóäàðîâà Ôàòèìà Òîëîâíà 485
Äóê Þðèé Èâàíîâè÷ 370
Äóðûìàíîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 548
Äþæîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 672
Åâñèêîâà Åëåíà Âèòàëüåâíà 103,216
Åâñòèôååâ Àíäðåé Ñåðãååâè÷  143
Åâñòðàòüåâ Êèðèëë Åâãåíüåâè÷ 705
Åäëåíêî Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà 471
Åëìàíîâ Àðòóð Ãåííàäúåâè÷ 202
Åíüøèíà Åëåíà Íèêîëàåâíà  343
Åðìàêîâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷ 227
Åðìàêîâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà 695
Åôèìîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà  468
Åôðåìîâà Àëåíà Åâãåíüåâíà 124
Æäàíîâ Ñåðãåé Ïàâëîâè÷ 475
Æåëòîâ Îëåã Áîðèñîâè÷
 636,638,642,643,644,645
Æåì÷óæíàÿ Þëèÿ Âàëåðüåâíà 115
Æåðäåâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà 671
Æåðåá÷èêîâ Èãîðü Âëàäèìèðîâè÷
 198
Æèãóëèíà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà 216

Æèäåíêî Äàðüÿ Âàëåðüåâíà 221
Æèë¸â Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷ 579
Æèëüöîâ Ìèðîí Àëåêñàíäðîâè÷ 613
Æëóäîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà 679
Æóêîâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà 262
Æóêîâñêàÿ Íàòàëèÿ Þðüåâíà
 132,499
Æóðáà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà  538
Çàâãîðîäíèé Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðî-
âè÷ 558
Çàãèòáàåâà Àëèÿ Ìèäõàòîâíà 94
Çàäèíà Àëèÿ Ìóðàòîâíà 145
Çàäîðêèí Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷ 683
Çàäîðîæíûé Ô¸äîð Àíäðååâè÷ 311
Çàéöåâ Ìèõàèë Ìèõàéëîâè÷ 672
Çàéöåâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷ 352
Çàè÷åíêî Ëþáîâü Àëüòàèðîâíà 442
Çàêèåâà Äèíàðà Àéäàðîâíà 289
Çàêðóæíàÿ Åâãåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 151
Çàëîèëî Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷ 604
Çàðèïîâà Ýëüçà Ðèøàòîâíà 687
Çàðóåâ Ïàâåë Äìèòðèåâè÷ 294
Çàõàðîâ Íèêîëàé Èãîðåâè÷ 504
Çàõàðîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ 630
Çàõàðîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
 637
Çàõàðîâà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 417
Çâåðåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 440
Çâåðÿíñêàÿ Ëàðèñà Ïàâëîâíà 378
Çâÿãèíà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà 588
Çåì÷åíêîâ Àíàòîëèé Íèêîëàåâè÷ 180
Çåðíîâ Èëüÿ Âëàäèìèðîâè÷ 665
Çèáðîâà Ñâåòëàíà Êîíñòàíòèíîâíà
 306
Çèêååâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 165
Çèííàòóëëèíà Èëèçà Èëãèçîâíà 687
Çèíîâüåâà Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà
 226,564
Çèÿäîâà Äóðåÿ Çèÿäèíîâíà 366
Çëîáîâà Åêàòåðèíà Ãåííàäüåâíà 129
Çóáêîâ Èâàí Âëàäèìèðîâè÷ 388
Çóåâ Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ 162
Çóìàêóëîâ Àñõàò Ìóñòàôàåâè÷ 585
Èáðàåâ Âàëåðèé Âàëåðüåâè÷ 191
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Èâàíîâ Ìèõàèë Ãåîðãèåâè÷ 217,389
Èâàíîâà Àëåíà Áîðèñîâíà 574
Èâàíîâà Àííà Ðîìàíîâíà 570
Èâàíîâà Äàðüÿ Ìèõàéëîâíà 445
Èâàíîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà 151
Èâàíîâà Îêñàíà Åâãåíüåâíà 685
Èâàíîâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà 468
Èâàíîâà Òàòüÿíà Ôåäîðîâíà 445
Èâàíöîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà
 272
Èãíàòüåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà  389
Èçìàéëîâ Ìèõàèë Âèêòîðîâè÷ 567
Èçþìîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 598
Èëüèíûõ Þëèÿ Âèêòîðîâíà 518
Èëüþøêèí Àíäðåé Àíäðååâè÷ 639
Èìàìîâà Ëèëèÿ Ôèäàðèòîâíà 300
Èíàëêàåâà Êàçáàí Ñàìàòîâíà 232
Èñêóñêîâà Àëëà Ñåðãååâíà 616
Èñòîìèíà Åêàòåðèíà Ýäóàðäîâíà 427
Êàäî÷íèêîâ Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷
 150
Êàçàåâà Ýëüâèíà Íèÿçîâíà 602
Êàçà÷åíîê Âèêòîðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 219
Êàéãåðìàçîâà Çåìôèðà Àõìàäèÿåâ-
íà 696
Êàëèìóëëèíà Ëèëèÿ Èëüíóðîâíà 310
Êàëèíêèí Þðèé Þðüåâè÷ 173
Êàìàëîâà Âàëåíòèíà Ìèõàéëîâíà
 712
Êàìèëîâà Äæóìà Âàëèåâíà 185
Êàíàøèíà Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 466
Êàðàâàåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 554
Êàðàâàåâ Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 554
Êàðàâàé Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà 481
Êàðàñåâà Àííà Ðîìàíîâíà 659
Êàðàòóí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ 441
Êàðà÷åíöåâ Îëåã Âàëåðüåâè÷ 368
Êàðìîêîâà Ìàðèíà Ìóõàìåäîâíà
 358
Êàðíèøèíà Íàòàëüÿ Ãåííàäüåâíà 324
Êàðïåíêî Åâãåíèé Åâãåíüåâè÷ 386
Êàðñàêîâà Ãàëèíà Àëåêñååâíà 543
Êàñþòèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷
 128

Êàøóáà Åâãåíèÿ Âàëåíòèíîâíà
 512,605,614,619
Êàþøíèêîâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà  215
Êâàøíèíà Êñåíèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 555
Êâèðèíã Êîíñòàíòèí Âàëåðüåâè÷ 654
Êåëüì Àðèíà Àëåêñååâíà 267
Êèì Þðèé Âëàäèìèðîâè÷ 268
Êèðèëåíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 332
Êèñåëåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 669
Êëèìîâà Ìàðèíà Àëåêñååâíà 418
Êëþåâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
 102
Êíÿçåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 498
Êîáûëèíñêàÿ Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 547,576,593
Êîáûëèíñêèé Íèêèòà Äìèòðèåâè÷
 547
Êîâàëåíêî Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
 620
Êîâàëåíêî Îëüãà Àíäðååâíà 137
Êîâàëü Èðèíà Âëàäèñëàâîâíà 148
Êîãòåâà Åëåíà Þðüåâíà 289
Êîæåõîâ Ìèõàèë Ñåðãååâè÷ 640
Êîçàöêàÿ Âàðâàðà Ýäóàðäîâíà 291
Êîçëèòèíà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
 119
Êîçëîâà Ëþáîâü Ñòåïàíîâíà 203
Êîêîðèíà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 594
Êîëåñíèê Äèàíà Àíàòîëüåâíà
 579,581
Êîëåñíèêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 98
Êîëîäèí Äåíèñ Ìèõàéëîâè÷ 230
Êîëîìûöåâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷
 192
Êîëîòèåâñêèé Èâàí Àíäðååâè÷ 537
Êîìàðîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ 205
Êîìàðîâà Èðèíà Èâàíîâíà 314
Êîìëåâà Åëèçàâåòà Àëåêñàíäðîâíà
 584
Êîíåâ Ïàâåë Ñåðãååâè÷ 222
Êîíîâàëîâà Êðèñòèíà Íèêîëàåâíà
 210
Êîíîâàëîâà Ëþäìèëà Ãåííàäüåâíà
 183,202
Êîíîâàëîâà Ýëüâèðà Àëåêñàíäðîâíà
 123
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Êîíñòàíòèíîâ Âñåâîëîä Âàëåíòèíî-
âè÷ 540
Êîíþõîâà Ìàðèíà Ñåðãååâíà 689
Êîíÿõèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 177
Êîïåíêèíà Ëèäèÿ Àíäðååâíà 274
Êîïòåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 85
Êîï÷åíêî Èííà Åâãåíüåâíà 231,329
Êîðíèëîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà 314
Êîðîñòåë¸â Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
 490
Êîðîòèíà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 369
Êîðîõîâà Èííà Âàëåðüåâíà 513
Êîðøèêîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
 431
Êîðÿêèíà Ëèëèÿ Íèêîëàåâíà 293
Êîñìà÷åâà Íàäåæäà Ìèõàéëîâíà 
 106
Êîñîãîð Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 209
Êîñòè÷åâà Îëüãà Íèêîëàåâíà 663
Êîñòûëåâà ßíà Âèêòîðîâíà 535
Êîñòûðåâà Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 566
Êîöåâ Ðàòìèð Òèìóðîâè÷, 341
Êî÷åñîêîâà Þëèÿ Ìóðòàçîâíà 434
Êîøå÷êèí Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 443
Êîøóðíèêîâà Ëèäèÿ Àíäðååâíà 412
Êðàñíèöêàÿ Àííà Âèêòîðîâíà 279
Êðàñîâñêèé Êèðèëë Àëåêñàíäðîâè÷
 692
Êðåìîðåíêî Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷
 484
Êðèâîëàïîâà Àíæåëà Âàëåðüåâíà
 259,260
Êðûëîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 384
Êðûëîâà Êàðèíà Âèêòîðîâíà 336
Êóäðÿâöåâà Ëàðèñà Âëàäèìèðîâíà
 169
Êóçåâàíîâà Îëüãà Îëåãîâíà 528
Êóçè÷åâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 285
Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Àíàòîëüåâè÷ 97
Êóçíåöîâ Ïåòð Ïåòðîâè÷ 303
Êóçíåöîâà Åëåíà Ñåðãååâíà 394
Êóçíåöîâà Ìàðèÿ Ãðèãîðüåâíà 85
Êóçîâàòêèíà Åâãåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
 472
Êóçüìèíà Èðèíà Äìèòðèåâíà 481

Êóçüìèíà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 302
Êóëàáèíà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 643
Êóëàãèí Íèêèòà Ñåðãååâè÷ 256
Êóëèêîâà Àííà Àíàòîëüåâíà 684
Êóëèêîâà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 231
Êóëèø Âàëåíòèíà Ïåòðîâíà 446
Êóëèøîâà Êðèñòèíà Ìèõàéëîâíà 
 642
Êóíäèêîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 398
Êóðáàíîâà Àøàõàíóì Ìóðàäîâíà 551
Êóðêèíà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 292
Êóðíèêîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 706
Êóñÿïêóëîâà Àëèíà Èëüãèçîâíà 200
Êó÷åðåíêî Àííà Âÿ÷åñëàâîâíà 693
Êó÷åðîâ Àëåêñàíäð Ãåîðãèåâè÷ 587
Êûíòýðåö Þëèÿ Ñåðãååâíà 223
Ëàï÷óê ßíà Âèòàëüåâíà 597
Ëàïøåâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 616
Ëàòûïîâà Ðóçàíà Ðàìèëåâíà 594
Ëáîâà Âèêòîðèÿ Þðüåâíà 619
Ëåáåäåâ Íèêèòà Îëåãîâè÷ 224
Ëåáåäåâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 519
Ëåâøóê Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 588
Ëåíäåëü Åêàòåðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 254
Ëåîíòüåâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 634
Ëåñèâ Áîãäàí Âàñèëüåâè÷ 229
Ëèìàðåíêî Äìèòðèé Êîíñòàíòèíî-
âè÷ 200
Ëèñîâîë Âëàäèñëàâ Àíäðååâè÷ 504
Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷  143
Ëèòâèíîâè÷ Ôðàíö Ôðàíöåâè÷
 145,627,628,94
Ëèòîâ÷åíêî Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 430
Ëîáàíöåâà Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 524
Ëîñåâà Îëåñÿ Àëåêñååâíà 376
Ëîòôóëëèíà Äèàíà Ðóíàðîâíà 373
Ëóáåíöîâà Åëåíà Àëåêñååâíà 704
Ëóæêîâ Äåíèñ Âèòàëüåâè÷ 174
Ëóïòàêîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 514
Ëóòîâà Ìàðèíà Àëèåâíà 542
Ëó÷èíèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ 531
Ëóøèí Äåíèñ Ñåðãååâè÷ 224
Ëûñàêîâà Òàìàðà Àëåêñàíäðîâíà 227
Ëÿøåíêî Àíàñòàñèÿ Àíäðååâíà 332
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Ìàâëþòáàåâ Äàìèð Îëåãîâè÷ 574
Ìàãîìåäîâà Àèäà Àáàñîâíà 185
Ìàãîìåäîâà Çàéíàá Ìàãîìåäîâíà 89
Ìàãîìåäõàíîâà Àíàñòàñèÿ Ìèõàé-
ëîâíà 438
Ìàçóðèíà Àííà Îëåãîâíà 447
Ìàêàðåâè÷ Ñåðãåé Þðüåâè÷ 236
Ìàêàðåíêî Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà
 110
Ìàêëàêîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 105
Ìàêñàêîâà Ìàðèÿ Îëåãîâíà 573
Ìàëàÿ Àííà Âëàäèìèðîâíà 306
Ìàëèêîâà Àííà Îëåãîâíà 189
Ìàëüöåâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 207
Ìàìåäîâà Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà  625
Ìàíàííèêîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 149
Ìàíæóëà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 538
Ìàíöûçîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà  298
Ìàðãàðèòà Ìèõàéëîâíà Ñèäîðîâà
 367
Ìàðêîâ Ðîìàí Ñòàíèñëàâîâè÷ 198
Ìàðêîâñêàÿ Èðèíà Îëåãîâíà 712
Ìàðòûíåíêî Ëþäìèëà Êîíñòàíòè-
íîâíà 281
Ìàðòûíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 270
Ìàðòûíîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 362
Ìàð÷åíêî Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 532
Ìàñëîâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 623
Ìàòàíîâà Ñâåòëàíà Äóãàðîâíà 313
Ìàòâååâà Àëåêñàíäðà Âëàäèìèðîâíà
 488
Ìàòûåâà Àëèíà Ðàìçàíîâíà 232
Ìàòûåâà Àìèíà Ðàìçàíîâíà
 232,233,234
Ìàòþøåíêî Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà
 420
Ìàõìóòîâà Ëÿéñàí Àëèêîâíà 253
Ìåäâåäåâà Âèêòîðèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 645
Ìåäâåäåâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 477
Ìåäâåäåâà Íàäåæäà Âàñèëüåâíà 229
Ìåäâåäåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 167

Ìåæëóìîâà Âèêòîðèÿ Ðîìåîâíà
 482,484
Ìåëüíèêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà
 111
Ìåëü÷àêîâ Ìàêñèì Ëåîíèäîâè÷ 652
Ìåíüêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà 221
Ìåõàíîøèíà Íèíà Àëåêñàíäðîâíà
 516
Ìåõòèåâ Ýëõàí Ðàóôîâè÷ 271
Ìåùåðÿêîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà
 572
Ìèãà÷åâà Àëåíà Ýäóàðäîâíà 458
Ìèíàéëîâà Ïîëèíà Àíäðååâíà 566
Ìèíèíà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 141
Ìèííåãóëîâ Èëüøàò Õàìèòîâè÷ 561
Ìèííèõàíîâà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 590
Ìèðîíîâ Àðòåì Âëàäèìèðîâè÷ 342
Ìèðîíîâà Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà
 455
Ìèðîí÷óê Âàäèì Àíàòîëüåâè÷ 376
Ìèðîøíè÷åíêî Åëåíà Àíäðååâíà 463
Ìèõàéëåíêî Îëüãà Áîðèñîâíà 318
Ìèõàéëîâ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷ 166
Ìèõàéëîâ Ôèëèïï Íèêîëàåâè÷
 637,639,640
Ìèõàéëîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 530
Ìèõàéëîâà Ìàðèíà Âàñèëüåâíà 250
Ìèõååâ Äìèòðèé Íèêîëàåâè÷ 631
Ìèõååâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 178
Ìèõååâà Êñåíèÿ Àëåêàíäðîâíà 473
Ìèõèíà Èðèíà Íèêîëàåâíà 402
Ìèøèíà Ýëëèíà Àëåêñàíäðîâíà 180
Ìîèñååâà Ãàëèíà Ñòåïàíîâíà 596
Ìîêðóøèí Àëåêñåé Ñåðãååâè÷ 130
Ìîëîâà Àñèÿò Âàëåðüåâíà 339
Ìîðîçîâ Ãåííàäèé Áîðèñîâè÷ 41
8,427,436,440,448,449,473,488,632,
648,652,690
Ìîðîçîâ Èãîðü Êîíñòàíòèíîâè÷ 688
Ìîðîçîâà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 207
Ìîðîçîâà Êñåíèÿ Ñåðãååâíà 310
Ìîðîçîâà Òàòüÿíà Ðàôàèëîâíà
 411,412
Ìîñèíà Àëåíà Èãîðåâíà 125
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Ìîñêàëåíêî Ìàêñèì Ðóñëàíîâè÷
 371,464
Ìîòèíà Åêàòåðèíà Àëåêñàíäðîâíà
 245
Ìóðàøîâà Äàðüÿ Ðóñëàíîâíà 317
Ìóðûëåâà Ãàëèíà Àëåêñàíäðîâíà 357
Ìóòîâèíà Äàÿíà Àëåêñååâíà 488
Ìóõèíà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 323
Ìóõèíà Åëåíà Âèêòîðîâíà 323
Ìûõ Åêàòåðèíà Âèêòîðîâíà 591
Íàâàëèõèíà Êðèñòèíà Àíäðååâíà
 260
Íàâàëüíûé Ñåðãåé Âèêòîðîâè÷  518
Íàçàðîâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ 164
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷. 433
Íàçðàíîâ Áåñëàí Ìóõàìåäîâè÷
 432,543
Íàðûâñêèé Àðòóð Îëåãîâè÷ 354
Íàòàîâ Íóðáèé Ìóðàäèíîâè÷ 120
Íàòàîâà Ñâåòëàíà Ìóðàäèíîâíà 120
Íàõîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà
 221,221,222,223,224
Íåæèëüñêàÿ Íàòàëèÿ Èâàíîâíà 331
Íåìèðîâñêèé Àëåêñàíäð Âèêòîðî-
âè÷ 581
Íåïëþåâà Êðèñòèíà Ãåííàäèåâíà 615
Íåñãîâîðîâà Ìàðèÿ Âëàäèìèðîâíà
 521
Íåñòåðåíêî Äèàíà Âèòàëüåâíà 130
Íåóñòðîåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà
 460
Íèêèòèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 408
Íèêèòèíà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíû
 106
Íèêèôîðîâà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà
 545
Íèêîëàåâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 328
Íèêîëàåâà Àíàñòàñèÿ Íèêîëàåâíà
 708
Íèêîëüñêàÿ Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 
 342
Íèêîíîðîâ Ãðèãîðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 354
Íîâèêîâ Âàñèëèé Ñàâåëüåâè÷
 352,352,353

Íîâèêîâ Åâãåíèé Âàñèëüåâè÷  477
Íîâèêîâ Îëåã Ëåîíèäîâè÷
 347,620,710
Íîâèêîâà Àëåêñàíäðà Ñåðãååâíà 181
Íîâèêîâà Äàðüÿ Êîíñòàíòèíîâíà 381
Íîâîñåëîâà Ìàðèÿ Àíàòîëüåâíà 101
Íîãàé Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà 596
Íîð Èííà Àëåêñàíäðîâíà 335
Íîðáåêîâà Þëèÿ Ñàéôóëëàåâíà 333
Íîñêîâà Àíòîíèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 617
Íóðîâ Õàáèá Ìèðçîðàõèìîâè÷ 353
Îâàñàôÿí Åâãåíèÿ Àâðèêîâíà 368
Îâîä Èãîðü Âèêòîðîâè÷ 455
Îâîäîâà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà 439
Îâñÿííèêîâà Ëþáîâü Èâàíîâíà 653
Îãîðîäíèêîâà Àëèñà Äìèòðèåâíà
 118
Îæãèõèíà Ñâåòëàíà Àëåêñàíäðîâíà
 448
Îçåðèíèí Èâàí Âàëåðüåâè÷ 663
Îêìèíñêàÿ Òàìàðà Ãðèãîðüåâíà
 191,195
Îëüáðåõò Ïîëèíà Ñåðãååâíà 464
Îëüãà Âèòàëüåâíà Ïëþñíèíà 150
Îïàíàñåíêî Àíòîí Ñåðãååâè÷ 258
Îðëîâ Ìèõàèë Êèðèëëîâè÷ 355
Îðëîâ Þðèé Êîíñòàíòèíîâè÷ 222
Îðëÿíñêàÿ Àííà Àëåêñàíäðîâíà 669
Îñååâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 282
Îñèïîâà Ëþäìèëà Âàëåíòèíîâíà 437
Îñèïîâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 416
Îñèï÷óê Åëåíà Ãèôàòîâíà 140,406
Îñìàíîâ Àðòóð Õóñåíîâè÷ 360
Îñìàíîâà Çóìðóä Ñïàíäèÿðîâíà 186
Îñòðîóøêî Êñåíèÿ Ïåòðîâíà 201
Îõîòíèêîâ Ðîìàí Àíäðååâè÷ 211
Îõðèìåíêî Ñâåòëàíà Àíäðååâíà 316
Î÷êàëîâà Àíàñòàñèÿ Âëàäèìèðîâíà
 407
Ïàâëåíêî Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ 655
Ïàâëîâ Àíàòîëèé Ïåòðîâè÷ 695
Ïàâëîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 302
Ïàâëîâà Àííà Èãîðåâíà 108
Ïàéëåâàíÿí Àðìèíý Ñòåïàíîâíà 195
Ïàíîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷ 468
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Ïàíòåëååâà Åêàòåðèíà Ðóäîëüôîâíà
 273
Ïàíôèëîâà Âàñèëèñà Èãîðåâíà 265
Ïàðøåíêî Âèêòîðèÿ Íèêîëàåâíà 211
Ïàðøóêîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 634
Ïàõàðåâ Ïàâåë Àíäðååâè÷ 97
Ïàõòóñîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 
 420
Ïàøêîâñêàÿ Åêàòåðèíà Èâàíîâíà 197
Ïåðâóøèíà Àëåíà Àëåêñàíäðîâíà
 418
Ïåðåâîçêèí Ðîìàí Íèêîëàåâè÷ 679
Ïåðåïå÷êèíà Äàðüÿ Âàñèëüåâíà 170
Ïåðåñêîêîâà Êñåíèÿ Âëàäèìèðîâíà
 649
Ïåðîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 284
Ïåðøèíà Âèêòîðèÿ Ìèõàéëîâíà 371
Ïåñòåðåâ Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ 555
Ïåòðîâ Àíàòîëèé Àíàòîëüåâè÷ 417
Ïåòðîâà Ãàëèíà Âàëåðüåâíà 449
Ïåòðîâè÷ Âèêòîðèÿ Ñåðãååâíà 274
Ïåòðîñÿí Äèàíà Àðñåíè 345
Ïå÷åíîâà Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 317
Ïå÷åðñêàÿ Åëåíà Îëåãîâíà 553
Ïå÷êóð Åêàòåðèíà Þðüåâíà 549
Ïèêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà 370
Ïèêóë¸â Âèêòîð Ìèõàéëîâè÷ 519
Ïèëèï÷óê Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ 452
Ïèëüãóé Èâàí ßêîâëåâè÷ 336
Ïèëþãîâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 529
Ïèðáóäàãîâà Äèàíà Øàìèëüåâíà 187
Ïèðîæêîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà 682
Ïëåøàêîâ Âèòàëèé Âëàäèìèðîâè÷
 254
Ïëèøêèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ 154
Ïîääóáíûé Íèêèòà Îëåãîâè÷ 208
Ïîçäååâ Àëåêñåé Ðîäèîíîâè÷ 477
Ïîêà÷àëîâà Åëåíà Âÿ÷åñëàâîâíà 87
Ïîêîðìÿêà Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà 190
Ïîêóäîâà Íàäåæäà Èâàíîâíà 256
Ïîëåæàêà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 321
Ïîëèâàíîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 393
Ïîëèâèíà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà 148
Ïîëô¸ðîâ Àðò¸ì Àíäðååâè÷ 530
Ïîëûâÿíàÿ Ëèëèÿ Àíàòîëüåâíà 146

Ïîìèíîâ Àðòåì Èãîðåâè÷ 314
Ïîíàðèíà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà 537
Ïîíîìàðåâ Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷
 575
Ïîïîâà Äàðèÿ Èãîðåâíà 330
Ïîïîâà Íèíà Åâãåíüåâíà 413,509
Ïîïîâà Ïîëèíà Åâãåíüåâíà 576
Ïîïîê Þëèÿ Ñåðãååâíà 122
Ïîïðàâêà Äàíèë Àíäðååâè÷ 631
Ïîðòíîâà Àëåíà Àíäðååâíà 221
Ïîñåëåíîâà Íàäåæäà Àëåêñàíäðîâíà
 472
Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà 237
Ïðîäèáëîõ Íàäåæäà Åâãåíüåâíà
 190,316,93
Ïðîä÷åíêî Óëüÿíà Òèìîôååâíà 184
Ïðîêîïîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 206
Ïðîòàñîâ Ìèõàèë Åâãåíüåâè÷ 708
Ïðóòñêàÿ Ìàðèÿ Ïàâëîâíà 626
Ïñÿí÷èíà Ìàðèíà Ðàäèêîâíà 563
Ïóãà÷åâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 632
Ïóòèíöåâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà 609
Ïóõëèêîâà Àíàñòàñèÿ Ñåðãååâíà 480
Ïøåíè÷íàÿ Ìàðèÿ Èãîðåâíà 702
Ïøóêîâà Äèíà Õàðàëüáèåâíà 501
Ïûõîâà Àíàñòàñèÿ Îëåãîâíà 644
Ðàáàäàíîâà Ìàäèíà Øàõáàíîâíà 239
Ðàçâàëÿåâà Þëèÿ Åâãåíüåâíà 660
Ðàçóìîâà Åëåíà Âèêòîðîâíà 307
Ðàìàíîâà Îëüãà Èãîðåâíà 244
Ðàñóëîâà Êàðèíà Íàçàðîâíà 304
Ðàñ÷åòíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 88
Ðàøèòîâà Ðóøàíèÿ Íàóáàòîâíà 687
Ðåâî Èëüÿ Àëåêñàíäðîâè÷  348
Ðåçíèê Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 165
Ðåéôøíåéäåð Äàíèýëü Ðåíàòîâíà
 219
Ðåïóøêèíà Ïîëèíà Âëàäèìèðîâíà
 569
Ðèçê Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà 513
Ðîëäóãèíà Íàäåæäà Ñåðãååâíà  492
Ðîìàíîâ Âÿ÷åñëàâ Íèêîëàåâè÷ 304
Ðîìàíîâ Îëåã Åâãåíüåâè÷ 155
Ðîìàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 338
Ðîìàíîâà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà 314
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Ðîìàíîâà Èðèíà Ñòàíèñëàâîâíà 257
Ðîìàí÷åíêî Íàäåæäà Ñåðãååâíà 331
Ðîòêèíà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà 489
Ðîùóïêèí Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷
 161
Ðóáöîâ Èãîðü Ìèõàéëîâè÷ 302
Ðóäêîâà Ðåãèíà Èãîðåâíà  320
Ðóìÿíöåâà Îëüãà Äìèòðèåâíà 470
Ðûêàëîâà Àííà Ñåðãååâíà 532
Ðÿáîâà Âàëåðèÿ Âàëåðüåâíà 682
Ðÿãî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 468
Ñààðÿí Øîãèê Àðñåíîâíà 632
Ñàáóðîâ Ìàòâåé Ñåðãååâè÷ 496
Ñàâèöêèé Àëåêñåé Àíàòîëüåâè÷ 680
Ñàâîñüêèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷
 208
Ñàãèòîâà Èðèíà Ôàðèòîâíà
 289,502,612
Ñàäàíîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà 114
Ñàäîõèíà Òàòüÿíà Cåðãååâíà 711
Ñàäûãîâà Ìèðàñòà Ýëõàí êûçû 286
Ñàåíêî Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 434
Ñàéôóëëèíà Íàäåæäà Àëèìáàåâíà
 447
Ñàéôóòäèíîâà Ãóëüíàðà Ãàçèìîâíà
 627
Ñàëàõîâà Äèíà Ñàóáàíîâíà 602
Ñàëîãóáîâà Îêñàíà Àëåêñàíäðîâíà
 125
Ñàìîéëþê Ðîñòèñëàâ Íèêîëàåâè÷
 159
Ñàíãèíîâà Ëþáîâü Ñòàíèñëàâîâíà
 457
Ñâèñòóíîâà Èðèíà Âèêòîðîâíà
 421,496
Ñåêðåòàðåâà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà
 272
Ñåëèíà Àííà Àíàòîëüåâíà 528
Ñåëÿíêèíà Åêàòåðèíà Ëåîíèäîâíà
 526
Ñåìàâèíà Êñåíèÿ Èâàíîâíà 668
Ñåìåíîâ Èãîðü Áîðèñîâè÷ 408
Ñåì¸íîâà Àíàñòàñèÿ Äìèòðèåâíà
 344
Ñåìåíîâà Ìàðèÿ Âëàäèñëàâîâíà 505

Ñåìåíîâñêèé Âëàäèìèð Èãîðåâè÷
 567
Ñåìèîíåíêîâ Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ 626
Ñåðãååâ Ãåííàäèé Ãåííàäüåâè÷ 438
Ñåðãååâà Àííà Âèêòîðîâíà 209,210
Ñåðåäà Âàëåíòèíà Íèêîëàåâíà 616
Ñåðåäåíêî Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
 556
Ñåð¸äêèí Ñåðãåé Åâãåíüåâè÷ 540
Ñèâöîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ 450
Ñèäåíêî Íèêîëàé Ìèõàéëîâè÷ 131
Ñèäîðêèíà Ìàðèíà Þðüåâíà 685
Ñèäîðîâ Àëåêñåé Ãåííàäüåâè÷ 278
Ñèäîðîâà Àëåêñàíäðà Âàäèìîâíà  98
Ñèäîðóê Òàòüÿíà Íèêîëàåâíà 499
Ñèìàòîâà Åëåíà Ëüâîâíà 241,243
Ñèìêèíà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà 454
Ñèìîíîâà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 677
Ñèìóòåíêî Åêàòåðèíà Äìèòðèåâíà 96
Ñêâîðöîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñàíäðîâ-
íà 410
Ñêîðîõîä Òàòüÿíà Âàëåíòèíîâíà 514
Ñêðàáíåâñêàÿ Åëåíà Ñåðàôèìîâíà
 442
Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà  711
Ñëåïöîâà Àíàñòàñèÿ Ñåìåíîâíà 293
Ñëþñàðåâà Òàòüÿíà Ãåííàäüåâíà 398
Ñìèðíîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà 391
Ñìèðíîâà Äèàíà Ðóñëàíîâíà 453
Ñìèðíîâà Èðèíà Íèêîëàåâíà 271
Ñìèðíîâà Ëèëèÿ Èâàíîâíà 605
Ñìèðíîâà Ïîëèíà Âëàäèñëàâîâíà
 347
Ñìèðíîâà Þëèÿ Ìèõàéëîâíà
 363,365
Ñîáëèðîâà Äèàíà Áàðàñáèåâíà 341
Ñîáîëåâ Âëàäèñëàâ Äìèòðèåâè÷ 259
Ñîáîëü Àííà Áîðèñîâíà 95,96
Ñîèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ 291
Ñîêîâè÷ Êðèñòèíà Ñåðãååâíà 261
Ñîêîëîâ Äàíèë Àëåêñàíäðîâè÷ 391
Ñîëîâåé Ìàðèàííà Àíàòîëüåâíà 568
Ñîëîâüåâà Íàòàëüÿ Àëåêñååâíà 345
Ñîëîèä Þëèÿ Ñåðãååâíà 536
Ñîñíîâñêàÿ Àííà Þðüåâíà 406
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Ñïåêòîð Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà
 572,601
Ñïèð¸âà Åëèçàâåòà Þðüåâíà 424
Ñòàíêèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ 292
Ñòàðèêîâ Èâàí Èâàíîâè÷ 116
Ñòàðîäâîðñêèé Èãíàò Íèêîëàåâè÷
 592
Ñòàôååâ Àëåêåñàíäð Ñåðãååâè÷ 156
Ñòåáàêîâà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà
 246
Ñòåïàíåíêî Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷
 362
Ñòåïàíîâ Ìèðîñëàâ Áîðèñîâè÷
 355,623,626
Ñòåïàíþê Àíäðåé Âÿ÷åñëàâîâè÷
 206,207
Ñòåïàíþê Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà 527
Ñòåöþíè÷ Þëèÿ Íèêîëàåâíà 104,108
Ñòèôîðîâà Åëåíà Ãåííàäüåâíà 647
Ñòîëÿðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 671
Ñòîëÿðîâà Åëåíà Åâãåíüåâíà 457
Ñòðèæîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 413
Ñòðóêîâ Êîíñòàíòèí Âèêòîðîâè÷ 604
Ñòóëåé Îëüãà Âëàäèìèðîâíà 146
Ñòóëüíèêîâà Îëüãà Âàñèëüåâíà 665
Ñóááîòèí Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷ 545
Ñóëàíîâà Èðèíà Êîíñòàíòèíîâíà
 344
Ñóíöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷
 153,155,156,157
Ñóïðóíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà 194
Ñóõàðåâ Íèêîëàé Àëåêñååâè÷ 416
Ñ÷àñòëèâöåâ Ìàêñèì Âèêòîðîâè÷
 356
Ñûðåíîâ Âàñèëèé Âëàäèìèðîâè÷ 313
Ñûðîâà Àíàñòàñèÿ Àëåêñååâíà 142
Òàëàëàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà 225
Òàíàåâà Çàìôèðà Ðàôèñîâíà 300
Òàíàøåâà Çàëèíà Àóåñîâíà 651
Òàíàøåâà Ìèëàíà Àäàëüáèåâíà 651
Òàðàêèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ 245
Òàðàñþê Ìàðèíà Èãîðåâíà 647
Òàðæåìàíîâà Àëñó Äàâëåòîâíà 527
Òàòàðíèêîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà
 701
Òàôðîâà Ìàðèÿ Èâàíîâíà 84

Òàþðñêàÿ Åëåíà Àíàòîëüåâíà 377
Òåí Âèêòîðèÿ Âàëåðüåâíà 119
Òåðåíòüåâ Ðîìàí Âëàäèìèðîâè÷ 201
Òåðåõîâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà 618
Òåðåõîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 194
Òåòóåâà Ëàóðà Òèìóðîâíà 433
Òèìîøèíà Åëåíà Þðüåâíà 177
Òèòàðåíêî Åëåíà Ïåòðîâíà 266
Òèõîíîâà Åëåíà Âàëåðüåâíà 489
Òèùåíêî Ìàðãàðèòà Âàëåðüåâíà 656
Òêà÷åâà Àíæåëèêà Âàëåðüåâíà 325
Òêà÷åíêî Àííà Âàñèëüåâíà 318
Òêà÷åíêî Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà 598
Òêà÷óê Òàòüÿíà Åâãåíüåâíà 599
Òëåãåíîâà Æàíñëó Êóàíûøáåòîâíà
 213
Òëóìà÷ Ìèðîñëàâà Âàñèëüåâíà  677
Òîâñòåíêî Ëóèçà Ñåðãååâíà 127
Òîêàðåâ Äåíèñ Ñåðãååâè÷ 164
Òîëñòàÿ Ìàðèÿ-Âèêòîðèÿ Åâãåíüåâíà
 382
Òîëñòèêîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ 214
Òîëñòîøåèíà Ñâåòëàíà Âèêòîðîâíà
 424
Òîë÷åíêèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷
 397
Òîìèëîâà Èðèíà Äìèòðèåâíà 160
Òîïîðèí Âëàäèñëàâ Ñåðãååâè÷  578
Òîõòàìûøåâ Õàñåí Õèçèðîâè÷ 486
Òðîôèìîâ Ìàêñèì Ñåðãååâè÷ 707
Òðóøîâ Íèêèòà Âàëåðüåâè÷  361
Òóðàåâà Åâãåíèÿ Ïàâëîâíà 84
Òóðóøåâà Àííà Ñåðãååâíà 710
Òþëüêèí Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷ 250
Òþðêèí Åãîð Âàñèëüåâè÷ 691
Óæåãîâ Èâàí Äìèòðèåâè÷ 653
Óçäåíîâà Àéøàò Êóðìàíîâíà 141
Óëüáàøåâà Äæàìèëÿ Ðóñëàíîâíà 543
Óëüÿíîâ Âÿ÷åñëàâ Âÿ÷åñëàâîâè÷  391
Óìàðîâ Èñìàèë Ìàãîìåäòàãèðîâè÷
 669
Óðþòîâà Þëèÿ Àíàòîëüåâíà 536
Óñåíêî Àíàòîëèé Ñåðãååâè÷ 593
Óñìàíîâ Òèìóð Ôàçëèòäèíîâè÷  281
Óñòèì÷óê Îêñàíà Âàñèëüåâíà 157
Óñòðèæèöêàÿ Äèàíà Îëåãîâíà 477
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ÀÂÒÎÐÛ 727

Óñòþæàíèíà Èðèíà Âàñèëüåâíà 275
Óòåóîâà Ìàðèíà Àíäðååâíà 658
Óòêèëüáàåâà Àéçàäà Àäûëüõàíîâíà
 162
Óôèìöåâà Äèàíà Àíäðååâíà 473
Ôàäååâ Åâãåíèé Âÿ÷åñëàâîâè÷ 525
Ôàäååâà Þëèÿ Âèòàëüåâíà 694
Ôàçëèåâ Àìèð Àçàòîâè÷ 392
Ôàçëèåâà Ëèëèÿ Êàíçåëîâíà 702
Ôàçëûåâà Åêàòåðèíà Èãîðåâíà 214
Ôàðâàåâà Ìèëÿóøà Àëüáåðòîâíà 310
Ôàðõóòäèíîâà Þëèÿ Äìèòðèåâíà
 448
Ôàòêóëëèí Ôåëèêñ Ôèäàèåâè÷ 392
Ôåäîðèùåíêî Àííà Âèêòîðîâíà 436
Ôåäîðîâ Àíòîí Ñåðãååâè÷ 114
Ôåäîòîâ Ñòåïàí Þðüåâè÷ 375
Ôåäîòîâà Âåðà Ñåðãååâíà 673
Ôèëàòîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 421
Ôèëèìîíîâà Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà
 659
Ôèëèïïîâà Òàòüÿíà Àðêàäüåâíà 516
Ôèëÿíèíà Èðèíà Ìèõàéëîâíà 262
Ôîÿ Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà 470
Ôðîëîâà Åâãåíèÿ Åâãåíüåâíà 666
Ôðîëîâà Îëüãà Èâàíîâíà 311
Ôðîëîâè÷åâà Åêàòåðèíà Àíäðååâíà
 307
Ôóðàæíèêîâà Êðèñòèíà Þðüåâíà
 217
Õàáèáðàõìàíîâà Þëèÿ Ðàìèëüåâíà
 449
Õàæèåâà Ðåãèíà Ðàäìèðîâíà 628
Õàæèðîêîâà Ìèëàíà Çàìèðîâíà 432
Õàéëîâà Àííà Äìèòðèåâíà 317
Õàìèäóëëèíà Åêàòåðèíà Ðîáåðòîâíà
 323
Õàíáàåâà Äèàíà Ìàðàòîâíà 357
Õàðêîâåíêî Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 142
Õàøèðîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà 485
Õâàòîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷ 365
Õèñàìóòäèíîâ Èëüäàð Ôàðèäîâè÷
 706
Õîäååâà Óëüÿíà Àëåêñàíäðîâíà 167
Õîäêåâè÷ Àíãåëèíà Âëàäèìèðîâíà
 693

Õîä÷åíêîâ Âàëåðèé Þðüåâè÷ 430
Õîêîíîâ Ìóðàò Õàçðåòàëèåâè÷ 339
Õîëîäèëîâà Åëåíà Àëåêñååâíà 285
Õîëîäîâà Åëåíà Èâàíîâíà 267
Õîìóòîâñêàÿ Êðèñòèíà Åâãåíüåâíà
 507
Õîìÿêîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷
 425
Õîðèøêî Äèàíà Âëàäèìèðîâíà 127
Õîðîøåâà Âàëåíòèíà Ñåðãååâíà 158
Õîõëîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà
 326,378,380,549,557
Õðåñòèíà Âèêòîðèÿ Âÿ÷åñëàâîâíà
 140
Õðèñòîôîðîâ Àëåêñàíäð Àíäðååâè÷
 135
Õðîëåíêîâà Ëþáîâü Âèêòîðîâíà 681
Õðîìîâñêèõ Íàäåæäà Ãðèãîðüåâíà 
 677
Õóçÿõìåòîâà Ãóçåëü Èëüøàòîâíà 697
Öåïëÿåâà Âèêòîðèÿ Âàñèëüåâíà 490
Öûíöàðü Åëåíà Âëàäèìèðîâíà 453
×àäîâà Äàðüÿ Ñåðãååâíà 648
×àùèíà Ñâåòëàíà Èâàíîâíà 522
×åáàíîâà Íàòàëüÿ Ñåðãååâíà 383
×åãàðíîâà Âåðà Íèêîëàåâíà 454
×åêóíîâà Îëüãà Íèêàíäðîâíà 273
×åïåðèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà 109
×åðåäíèêîâà Òàòüÿíà Âàñèëüåâíà
 299,516
×åðåïàíîâ Äåíèñ Àëåêñàíäðîâè÷
 319,326
×åðêàññêàÿ Ãàëèíà Âèêòîðîâíà 225
×åðíîâà Æàííà Àëåêñàíäðîâíà 115
×åðíûøåâà Àíæåëèêà Äìèòðèåâíà
 568
×å÷¸òêèíà Åëåíà Þðüåâíà 491
×èðêîâ Âëàäèñëàâ Âàäèìîâè÷ 663
×îéáñîíîâà ×èìèòà Âëàäèìèðîâíà
 462
×óáóêîâ Àëåêñàíäð Îëåãîâè÷ 443
×óäèíîâ Èãîðü Èãîðåâè÷ 112
×óïàíîâà Àíæåëà ×óïàíîâíà 238
×óïàíîâà Ñàáèíà Àðñåíîâíà 92
×óðàêèíà Âàëåíòèíà Àíàòîëüåâíà
 461
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Øàáàíîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà
 441
Øàäðèíà Ìàðãàðèòà Àëåêñàíäðîâíà
 111
Øàéìóðàòîâà Àëüáèíà Õàëèëåâíà
 612
Øàéõóëëèíà Ëèëèÿ Ðèôîâíà 700
Øàêøîâà Îëüãà Ìèõàéëîâíà 599
Øàëàìîâà Àëèñà Íàèëüåâíà 236
Øàìàíàåâà Íàòàëüÿ Ìèõàéëîâíà 
 522
Øàðàïîâà Àëèíà Èãîðåâíà 614
Øàðàôèåâ Èëüìèð Íàèëîâè÷ 287
Øàðàôèåâà Êàðèíà Ðàøèäîâíà 223
Øàòîâ Íèêèòà Ìèõàéëîâè÷ 633
Øàòîâà Àíòîíèíà Âèêòîðîâíà 633
Øàõîâà Àëåíà Ïåòðîâíà 552
Øàõîâà Àë¸íà Ïåòðîâíà 664
Øâåöîâ Èãîðü Àíäðååâè÷ 285
Øâåöîâà Èðèíà Âàñèëüåâíà 87
Øâûðåâà Îëüãà Èâàíîâíà 129,131
Øåâåðäèíîâà Îëüãà Àëåêñååâíà 476
Øåâöîâ Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ 423
Øåâöîâà Ìàðèíà Âèêòîðîâíà 240
Øåëåñòîâ Äìèòðèé Ñòàíèñëàâîâè÷
 240
Øåëêîâñêàÿ Ãàëèíà Èâàíîâíà 184
Øåìÿòèõèíà Íàòàëüÿ Èâàíîâíà 439
Øåïåëåíêî Ìàðèíà Þðüåâíà 343
Øåðñòíåâà Êñåíèÿ Àëåêñàíäðîâíà
 298
Øèáçóõîâà Àìèíà Âÿ÷åñëàâîâíà 486
Øèêàëîâà Åêàòåðèíà Âëàäèìèðîâíà
 666
Øèëîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà 443
Øèðèíêèíà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 505
Øèðèíîâà Êàðèíà Çàëáååâíà 501
Øèðî Ìàðèÿ Ñòàíèñëàâîâíà 490
Øèðøîâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà 268
Øèøêèíà Êðèñòèíà Âëàäèìèðîâíà
 589
Øèøêèíà Òàòüÿíà Ñåðãååâíà 266
Øèøêîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà
 112,261,264,583
Øêàðëóïèíà Ãàëèíà Äìèòðèåâíà
 230,330

Øëÿõòèí Àíäðåé Âäàæèìèðîâè÷ 396
Øìåëåâà Îëüãà Ãåííàäüåâíà 697
Øîâãåíîâà Àëèíà Àíäðååâíà 93
Øîãåíîâà Èðèíà Àëüáåðòîâíâ 651
Øîãåíîâà Ôàòèìà Îëåãîâíà 360
Øîíäèðîâ Àõìåä Ìàþíîâè÷ 360
Øïèãóíîâà Þëèÿ Àëåêñååâíà 333
Øïèëåâà Ìàðèíà Âàëåðüåâíà 425
Øðàìêîâà Ëþáîâü Îëåãîâíà 573
Øóáèí Þðèé Þðüåâè÷ 560
Øóòêî Íàäåæäà Âèòàëüåâíà 325
Ùåãëîâ Âëàäèñëàâ Ïàâëîâè÷  624
Ùåëêóíîâà Âåðà Ìèõàéëîâíà 289
Ùåðáàêîâà Åëåíà Âàñèëüåâíà 615
Ùåðáàêîâà Ìàðèÿ Ìèõàéëîâíà 512
Ùåðáàòîâ Èãîðü Âèêòîðîâè÷ 119
Ùåðáàòîâà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà
 118,120,127,128
Ùåðáèíà Èííà Äìèòðèåâíà 110
Ùóêèí Àëåêñàíäð Ìèõàéëîâè÷ 375
Ýäàåâà Ýìèëà Îëõàçóðîâíà 234
Ýçðè Ãðèãîðèé Êîíñòàíòèíîâè÷ 508
Ýêêàðäò Ãàëèíà Àíàòîëüåâíà 309
Ýëÿêîâ Àëåêñàíäð Ëüâîâè÷ 133
Ýëÿêîâà Èçàáåëëà Äàìäèíîâíà
 133,135
Ýòóåâà Çàëèíà Õàìèäáèåâíà 585,696
Þäèí Åãîð Âèòàëüåâè÷ 437
Þäèí Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷ 181
Þñóïîâ Ãàçèìàãîìåä Þñóïîâè÷ 366
Þñóïîâà Àíæåëà Èñàåâíà 238
Þñóïîâà Èëüìèðà Àíèñîâíà 610
Þõíîâñêàÿ Îëåñÿ Âàñèëüåâíà 518
ßãîòèíöåâà Òàòüÿíà Þðüåâíà 218
ßêîâëåâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ 244
ßêîâëåâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà 605
ßêîâëåâà Þëèÿ Âëàäèìèðîâíà 495
ßêóíèíà Àíàñòàñèÿ Âàäèìîâíà 243
ßêóøåâà Âàëåðèÿ Ñåðãååâíà 401
ßêóøåâà Òàìàðà Âàñèëüåâíà 149
ßðìîíîâà Åëåíà Íèêîëàåâíà 534
ßðóíîâà Àíàñòàñèÿ Èãîðåâíà 203
ßñüêîâà Âåðîíèêà Âàäèìîâíà 468
ßõèíà Àíòîíèíà Ðàôàèëüåâíà 565
ßõóòëîâ Êàíòåìèð Ëåîíèäîâè÷ 358


